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WsrEP!

Prace Parlamentu Europejskiego (PE) VIII kadencji przeszly do historii. Unia
Europejska (UE) w tym okresie (2014-2019) zmagala sie przede wszystkim z kry-
zysem migracyjnym i jego konsekwencjami, ktére okazaly sie by¢ duzo powaz-
niejsze, niz mozna bylo pierwotnie sadzi¢. Wzrost poparcia spolecznego dla par-
tii i ruchéw populistycznych, antyimigranckich, a w konsekwencji czesto takze
antyunijnych, byt widoczny w wigkszosci panstw cztonkowskich. Powinno to by¢
i rzeczywiscie jest sygnatem alarmowym dla instytucji Unii Europejskiej, ze do-
tychczasowy model i rozwigzania wyczerpaly swoj potencjal, a panstwa czlon-
kowskie oczekuja zmian.

Parlament Europejski, ktorego rola i pozycja w systemie politycznym Unii
Europejskiej sukcesywnie w procesie rozwoju integracji wzrastala, znajduje sie
dzisiaj w centrum europejskiego procesu decyzyjnego. Traktat lizbonski uczynit
z Parlamentu Europejskiego rownoprawnego z Radg UE prawodawce. To z kolei
oznacza zwigkszony wptyw Parlamentu na okreslanie polityk sektorowych UE,
czyli wymierny efekt dzialalno$ci Unii Europejskiej, poprzez ktoéry obywatele
»obcuja” z Unig na co dzien. Zdjgcie siedziby Parlamentu w Strasburgu bywa
zestawiane z klasycznym obrazem Pietera Bruegela (starszego) przedstawiajg-
cym wieze Babel (1563), bowiem w sklad Parlamentu Europejskiego wchodzi
751 deputowanych pochodzacych z 28 panstw cztonkowskich, postugujacych sie
24 oficjalnymi jezykami; wielo§¢ krzyzujacych i przenikajacych si¢ intereséw po-
litycznych, narodowych, a czgsto takze osobistych dodatkowo moze uzasadnia¢
analogie Parlamentu do wiezy Babel.

Podczas prac Parlamentu Europejskiego VIII kadencji podejmowatl on sze-
reg dzialan i inicjatyw, z ktérych jedne konczyly si¢ sukcesem, inne za$ porazka.
W ocenie minionej kadencji PE najczgs$ciej wymienia si¢ dokonania zwigzane
z dalsza liberalizacja w ramach rynku wewnetrznego. W tym kontekscie wspomi-
na si¢ o zniesieniu roamingu, zakazie geoblokowania, dazeniu do eliminacji tzw.
podwdjnych standardéw oraz rozszerzeniu dostepu do szerokopasmowego Inter-
netu. Jednak zakres podejmowanych dzialan i inicjatyw byl znacznie bogatszy.

! Publikacja zostata zrealizowana w ramach grantu Jean Monnet Chair EUCRIS: European Union
in Crisis: What is Wrong and How to Fix It? (nr 575240-EPP-1-2016-1-PL-EPPJMO_CHAIR).



Prezentowana publikacja jest efektem wspolpracy badaczy z pigciu osrodkéw
akademickich w Polsce - Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie oraz Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego
im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu. Warto podkresli¢ interdyscyplinarny
charakter prezentowanych badan — w zbiorze znalazly sie teksty politologiczne,
socjologiczne oraz prawnicze, co pozwolifo na wielopoziomows analize pozycji
i roli Parlamentu Europejskiego oraz umozliwilo zbudowanie kompleksowego
obrazu tej instytucji. Do prac nad publikacja zostali zaproszeni zaréwno doswiad-
czeni i uznani badacze, jak i badacze mlodszego pokolenia, doktoranci i studenci,
przyjmujac, ze obraz Parlamentu Europejskiego nie bedzie pelny i obiektywny
bez spojrzenia nan przez pokolenie, ktdre dorastato juz w UE.

Co zatem pozostawit po sobie Parlament Europejski tej minionej kadencji? Od-
powiedz, a w kazdym razie probe odpowiedzi na to pytanie daje oddana w rece
Czytelnika publikacja. Zostala ona podzielona na sze$¢ czesci. Zbidr otwiera czes¢
zatytutowana Wplyw Parlamentu Europejskiego VIII kadencji na system polityczny
i kwestie ustrojowe Unii Europejskiej. Znalazly si¢ w niej teksty autorstwa Janusza
Jozefa Weca, Anny Wierzchowskiej, Lukasza Danela oraz Ewy Kamarad. Autorzy
podejmuja w prezentowanych tekstach kwestie zwigzane z prébami reform ustro-
jowych i rola PE w debacie na ten temat, a takze probuja ocenic silte i potencjat
PE w kreowaniu polityki ogélnoeuropejskiej. Konfrontujg to nastepnie z realnymi
mozliwo$ciami i efektami dziatan Parlamentu VIII kadencji.

W czesci drugiej, zatytutowanej: Interesy narodowe i polityczne w Parlamen-
cie Europejskim VIII kadencji, zamieszczono teksty Bogdana Koszela, Beaty Ko-
sowskiej-Gastot oraz Justyny Miecznikowskiej. Autorzy przedstawiaja Parlament
Europejski jako arene $cierania si¢ odmiennych intereséw. Wskazujg aktywnos¢
postéw wybranych panstw cztonkowskich w Parlamencie, analizujg polityczne
mechanizmy i motywacje podejmowanych decyzji, a takze wptyw zmian w syste-
mach partyjnych panstw czlonkowskich na sktad grup politycznych Parlamentu
Europejskiego.

Trzecia czg$¢ publikacji pt. Parlament Europejski VIII kadencji na strazy aksjo-
logii UE zawiera teksty Katarzyny Glabickiej-Auleytner, Barbary Curylo oraz Bo-
zeny Gierat-Bieron. Stanie na strazy warto$ci UE, w tym praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich, jest jednym z najwazniejszych zadan PE. Co wigcej, jest ono przez
te instytucje traktowane bardzo powaznie tak w ujeciu europejskim, jak i na are-
nie miedzynarodowej. Unia aspiruje do pozycji mocarstwa normatywnego w skali
globalnej, jednak aby moc te role faktycznie realizowa¢, potrzebuje dobrze rozwi-
nietej dyplomacji. Parlament Europejski takze w tym zakresie udoskonala swoje
kompetencje, stajac sie rzecznikiem praw czltowieka na arenie migdzynarodowej.
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Najobszerniejsza, czwarta czes¢ tomu, zatytulowana Parlament Europejski
VIII kadencji wobec wybranych polityk sektorowych UE, zawiera siedem tekstow.
Rozdzial otwiera artykut Jana Wiktora Tkaczynskiego poswigcony pracom nad
Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE na lata 2021-2027. Podzial pienigdzy na
poszczegdlne polityki determinuje zakres i charakter, w jakim beda one przez
kolejne lata realizowane. Kolejne teksty autorstwa Pauliny Anton, Wawrzynca Ba-
nacha, Klaudii Kudlawiec, Marty Labudy, Moniki Sowy i Olesi Tkachuk analizuja
stanowisko PE VIII kadencji wobec wybranych polityk sektorowych, w tym m.in.
polityki ochrony granic zewnetrznych, polityki imigracyjnej i azylowej (w kon-
tekscie kryzysu migracyjnego), reformy strefy euro, europejskiej polityki sasiedz-
twa, a takze wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej.

W czgsci piatej pt. Efektywnos¢ Parlamentu Europejskiego — ujecie jakosciowe
i ilosciowe zamieszczono trzy artykuly: Tomasza Kownackiego, Adama Kirpszy
i Dawida Nowickiego. Autorzy dokonujg z réznych perspektyw badawczych ana-
lizy nie tylko efektywnosci PE, ale i samych badan nad efektywnoscig tej insty-
tucji. Wskazuja na wyzwania i dylematy badawcze zwigzane z eksploracja Par-
lamentu Europejskiego, czynniki wplywajace na reelekcje postow, a takze snujg
prognozy na temat wptywu wynikéw wyboréw do PE z 26 maja 2019 r. na pozycje
Polski w tej instytucji.

Ostatnia cze$¢ zbioru poswiecona jest Zarzgdzaniu kryzysem migracyjnym
w UE w latach 2014-2019. Znalazly si¢ w niej dwa teksty autorstwa Krystiana Spo-
daryka i Agnieszki Nitszke. Autorzy wskazali tu na instrumenty instytucjonalne,
finansowe, gospodarcze oraz zarzadzania kryzysowego, ktorych wykorzystanie
ulatwiloby rozwigzanie kryzysu migracyjnego. Jak wspomniano na poczatku,
kryzys migracyjny w duzej mierze rzutowal na integracje¢ europejska w minionej
kadencji Parlamentu Europejskiego. Wiele problemow, z ktérymi PE VIII kaden-
cji musial si¢ mierzy¢ wynikalo bezposrednio czy posrednio ze zwigkszonej presji
migracyjnej. Z tego powodu Redaktorzy zdecydowali o zamieszczeniu w tomie
pos$wieconym ocenie Parlamentu Europejskiego artykuléw dotyczacych kryzysu
migracyjnego.

Liczac, Ze spostrzezenia i wnioski zawarte w prezentowanych artykutach skto-
nig Czytelnika do refleksji nad znaczeniem Parlamentu Europejskiego dla Unii
Europejskiej, panistw cztonkowskich, partii politycznych i przede wszystkim oby-
wateli europejskich, warto na zakonczenie przytoczy¢ stowa Jeana Monneta: Nic
nie moze powstac bez ludzi. Nic nie moze trwac bez instytucji*.

Cyt. za: R. Matera, Studia nad bogactwem i ubdéstwem narodow na przelomie mileniéw —
Wkiad Darona Acemoglu i Jamesa A. Robinsona, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2014, Rok LXXVI - zeszyt 1, s. 280.



W pracy uwage zwraca przede wszystkim aktualnos¢ poruszanej tematyki
zwigzanej z istotnymi aspektami funkcjonowania Parlamentu Europejskie-
go VIl kadencji. Jedynie dla przyktadu wymieni¢ mozna wptyw Parlamentu
Europejskiego na ustréj Unii Europejskiej, reprezentacje intereséw narodo-
wych w Parlamencie czy tez jego role w kreowaniu aksjologii Unii Europej-
skiej. Nie mniejsze znaczenie przypisa¢ wypadnie wptywowi Parlamentu
Europejskiego VIII kadencji na ksztattowanie wybranych polityk sektoro-
wych Unii Europejskiej, a takze badaniom efektywnosci PE w ujeciu iloscio-
wym i jakosciowym. Kompleksowos¢ recenzowanej publikacji staje sie jej
wyroznikiem na polskim rynku wydawniczym, a przez to zastuguje na uwa-
ge. (...) Recenzowang prace wyrdznia takze podejscie interdyscyplinarne, co
pozwala spojrze¢ na przedmiot badania z réznych perspektyw naukowych.
Znajdujemy tutaj bowiem wysokiej jakosci teksty natury m.in. politologicz-
nej, prawnej czy socjologicznej”.

Z recenzji dr. hab. Marka Swistaka
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