MONIKA SLUFINSKA

Uniwersytet Jagiellonski

KOBIETY I WLADZA
JAKO SFERA ZAINTERESOWANIA
POLSKICH OSRODKOW EKSPERCKICH

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, coraz wigksza role odgrywaja
osrodki eksperckie zajmujace si¢ miedzy innymi analizg poszczegdlnych
aspektow wybranych polityk publicznych. W sferze zainteresowan tych
osrodkéw winna pozostawaé réwniez tematyka zwigzana z obecnoscia
kobiet w polityce. Celem niniejszego artykutu jest analiza aktywnosci
wybranych polskich think tankéw, odnoszaca sie do szeroko rozumianej
problematyki kobiecej, poprzez udzielenie odpowiedzi na nastepujace py-
tania badawcze: (P1) Czy oérodki eksperckie relewantnych polskich partii
politycznych sg promotorami obecnosci kobiet w polityce? (P2) Czy jest to
zalezne od specyfiki danego osrodka eksperckiego? (P3) Czy zaintereso-
wanie polskich think tankéw kwestig kobiecg jest zalezne od proweniencji
politycznej danego osrodka eksperckiego?

W USA i Europie Zachodniej od lat prowadzone s3 badania naukowe
analizujace geneze, historyczne znaczenie, ale przede wszystkim wplyw
osrodkow eksperckich na decydentéw politycznych. We wspoélczesnej
literaturze przedmiotu istnieje wigc wielo$¢ definicji i typologii think
tankow — wiekszo$¢ naukowcéw mianem tym okresla niezalezne instytu-
ty badawcze zajmujace si¢ opracowywaniem analiz i opinii dotyczgcych
istotnych spraw spolecznych, ekonomicznych czy odnoszacych sie do
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problematyki miedzynarodowej'. Z dzisiejszej perspektywy mozna wrecz
mowic juz o czterech generacjach think tankéw w §wiecie. Pierwszy okres
to lata 1919-1945?, kiedy doszto do powolania pierwszych instytucji badaw-
czych w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii, zaangazowanych
w prognozowanie wydarzen na arenie miedzynarodowej. W krotkim okre-
sie instytucje te przeistoczyly si¢ w think tanki specjalizujace si¢ gléwnie
w tematyce zwigzanej z bezpieczenstwem miedzynarodowym®. Nastepny
okres w rozwoju think tankéw to czas zimnowojennej rywalizacji i po-
wstawania coraz to nowych instytucji, gléwnie w Stanach Zjednoczonych.
W tym tez okresie z powodu zaréwno metod ich dzialania, jak i powigzan
z instytucjami odpowiedzialnymi za obrone narodowa spopularyzowato
sie nazywanie o$rodkéw analitycznych terminem ,think tanki™. Kolej-
ny wymieniany i zakonczony juz etap w ewolucji osrodkéw eksperckich
przypadal lata 1989-2008, charakteryzujace sie zwigkszajaca si¢ liczba
think tankéw w $wiecie, gléwnie w Europie. Obecna faza to dziatalnos¢
osrodkoéw eksperckich, ktérych znaczenie nie ogranicza si¢ jedynie do
wplywu na decydentéw w poszczegdlnych panstwach, ale dotyczy mozli-
wosci oddzialywania na réznorodne plaszczyzny globalnego zarzadzania.
Nalezy zauwazy¢, iz wspolczednie think tanki bezposrednio uczestnicza
w upowszechnianiu réznorakich idei i wartosci w wymiarze nie tylko

' S. Boucher, M. Royo, Les Think Tanks. Cerveaux de la Guerre des Idées, Paris
2006, s. 35.

? Znajdziemy tez w literaturze przedmiotu koncepcje wskazujace, ze pierwsze
amerykanskie think tanki pojawily si¢ zaraz po wojnie secesyjnej i zalicza sie do nich:
The U.S. Industrial Commission (1892), The National Civic Federation (1900), The
New York Bureau of Municipal Research (1906), obecnie znany pod nazwa Institute
of Public Administration (IAP), The Russell Sage Foundation (1907), Carnegie En-
dowment for International Peace (1910). J.A. Smith, The Idea Brokers: Think Tanks
and the Rise of the New Policy Elite, New York 1991.

* Przykladem takich instytucji sa Royal Institute for International Affairs (Cha-
tham House) powolany w lipcu 1920 roku w Londynie czy nowojorski Council on
Foreign Relations.

* Think tank (ang.) - my$lacy czolg lub rezerwuar mysli.
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narodowym, ale takze globalnym?®. Trudno jest precyzyjnie okresli¢ liczbe
think tankéw dziatajacych obecnie w $wiecie. Jesli uzna¢ za miarodajny
ranking stworzony przez osrodek Think Tanks and Civil Societies Pro-
gram (TTCSP), afiliowany przy Uniwersytecie Pensylwanii, a prowadzony
przez prof. Jamesa McGanna, to w ich najnowszym raporcie 2016 Global
Go to Think Tank Index Report ogloszonym 26 stycznia 2017 roku uwzgled-
niono 6846 think tankéw ze 182 panstw $wiata®.

Dziatalnoé¢ wspétczesnych think tankéw mozna sprowadzi¢ do czte-
rech najwazniejszych sfer: politycznej — zawierajacej w sobie réwniez
wymiar dyplomatyczny i militarny, ekonomicznej - dotyczacej funkcjono-
wania lokalnych $rodowisk biznesowych i firm o zasiggu miedzynarodo-
wym, medialnej - odpowiedzialnej za przeptyw informacji oraz ksztalto-
wanie opinii i sposobu myslenia nie tylko spolecznoscilokalnych, ale takze
miedzynarodowych. Ostatnig z dziedzin bedacych w obszarze zaintereso-
wania osrodkéw eksperckich pozostaje sfera naukowa — odnoszaca si¢ do
realizacji badan, a nastepnie do popularyzacji wiedzy’. Wazng sprawa po-
zostaje rowniez wyjasnienie kwestii niezaleznosci think tankéw — wszyst-
kie bowiem osrodki eksperckie pretenduja do okreslania si¢ jako niezalez-
ne instytucje, ktérych autonomiczno$¢ rozpatrywana jest na przynajmniej
trzech plaszczyznach: ekonomicznej, politycznej i intelektualnej. Zrodet
finansowania osrodkéw eksperckich mozemy zdefiniowaé réwniez kilka:

> D. Abelson, Old World, New World: the Evolution and Influence of Foreign Af-
fairs think-tanks, ,,International Affairs” 2014, 90, 1, s. 125-142.

¢ Tworcy raportu poinformowali jednakze, Ze nieodnotowanie i niezaklasyfi-
kowanie danego think tanku w rankingu nie oznacza, iz nie jest on waznym osrod-
kiem doradczym w swoim kraju, ale Ze nie spetnia on kryteriéw umozliwiajacych
poréwnanie go z innymi relewantnymi organizacjami eksperckimi. Metodologia ba-
dan empirycznych nad think tankami opracowana przez TTCSP jest powszechnie
akceptowana oraz uznana w naukach politycznych; http://repository.upenn.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1011&context=think_tanks (20.03.2017).

7 Wazna pozycja po$wiecona obszarom zainteresowan (space of think) ze strony
os$rodkéw eksperckich sg prace: T. Medvetz, Think Tanks in America, Chicago 2012;
P. Bourdieu, L. Boltanski, La production de I’idéologie dominant, ,,Actes de la recher-
che en sciences sociales” 1976, 2-3, s. 3-73.
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dotacje panstwowe, czyli pienigdze publiczne, fundusze europejskie, indy-
widualni darczyncy, fundacje czy wreszcie prywatne przedsigbiorstwa.
W Europie w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi finansowanie think
tankow przez fundacje jest marginalnym rozwigzaniem®. Reasumujac, ist-
niejg trzy modele finansowania dzialalnosci eksperckiej: amerykanski —
opierajacy si¢ w wiekszoséci na prywatnych dotacjach przedsiebiorcow, fun-
dacji itp.’; model francuski — w przypadku ktérego eksperci i analitycy sub-
sydiowani s3 w znacznej mierze z budzetu panstwa; oraz rozwigzanie
niemieckie — charakteryzujace si¢ tym, ze oprdcz niezaleznych o$rodkéw
analitycznych dotowanych przez prywatny kapital odnajdujemy w nim
takze wielkie partyjne fundacje: Konrad-Adenauer-Stiftung (CDU),
Friedrich-Ebert-Stiftung (SPD), Friedrich-Naumann-Stiftung (FDP),
Hanns-Seidel-Stiftung (CSU) oraz Rosa-Luxemburg-Stiftung (PDS) czy
wreszcie Heinrich-Boll-Stiftung bedaca zapleczem Die Griinen. Jak juz
wczesniej wspomniano, w literaturze przedmiotu odnajdujemy wiele spo-
sobow klasyfikacji think tankéw w zaleznosci od przyjetych zalozen, kry-
teriow i wskaznikow. Stosujac wyznacznik szeroko rozumianej niezalezno-
$ci, wyrdznimy nastepujace rodzaje osrodkow eksperckich: autonomiczne
i niezalezne, prawie niezalezne, zrzeszone z uniwersytetami, zwigzane
z partiami politycznymi czy powigzane z rzagdami panstw i tzw. prawie
rzadowe. Kryterium zwigzku z doktryna polityczng pozwala na rozréznie-
nie chociazby think tankéw: konserwatywnych, libertarianskich, centro-
prawicowych, centrolewicowych, liberalnych. Ponadto istnieja inne liczne
typologie stosowane przez badaczy o$rodkéw analitycznych, miedzy

8 W USA zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i po II wojnie §wiatowej
waznymi donatorami o$rodkéw eksperckich pozostawaly trzy fundacje: Carnegie,
Rockefeller oraz Ford.

? Przyktadowo w 2002 roku pietnascie najwiekszych amerykanskich fundacji
przekazato 136 485 000 USD na dziatalno$¢ prowadzong przez think tanki. Najwiek-
szymi historycznie darczyncami sa: The Ford Foundation, Brookings Institution, Bill
and Melinda Gates Foundation. A. Rich, War of Ideas. Why Mainstream and Libe-
ral Foundations and the Think Tanks They Support Are Losing in the War of ideas in
American Politics, ,,Stanford Social Innovation Review” 2005, 3, s. 13.
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innymi Jamesa McGanna czy Diane Stone'’. Ciekawa typologie zapropono-
wal Carol Weiss, ktory wyroznia cztery rodzaje osrodkéw eksperckich.
Pierwszy z nich to tzw. ,,uniwersytety bez studentéw”, czyli osrodki badaw-
cze sporzadzajace profesjonalne ekspertyzy o charakterze naukowym. Ko-
lejny typ to osrodki eksperckie pracujgce dla instytucji publicznych i jed-
noczesnie przez nie subsydiowane. Nastepna kategoria to advocacy think
tanks, czyli os$rodki, ktére w swej dziatalnosci zajmuja sie propagowaniem
konkretnych spraw i idei. Ostatnim wymienianym przez Weissa rodzajem
think tankow sg wlasnie osrodki powigzane czy wrecz afiliowane przy par-
tiach politycznych, ktére to o$rodki mimo bliskich relacji z rodzimymi
ugrupowaniami politycznymi pragna zachowa¢ pewng autonomie, zezwa-
lajacg im na utrzymanie jakosci i wiarygodnosci ich badan oraz analiz eks-
perckich. Istotnym zagadnieniem pozostaje takze kwestia funkcji, jakie
pelnia osrodki eksperckie. Do najczesciej wymienianych nalezy zaliczy¢:
analityczng, programows, edukacyjng, mobilizacyjng, ksztaltowania elit
i kontrolng"'. Wszystkie te aktywno$ci maja wplyw na pozycje o$rodkéw
eksperckich w poszczegélnych krajach, ale takze na to, czy s3 one odnoto-
wywane w miedzynarodowych rankingach. Waznym problemem badaw-
czym dotyczacym think tankéw jest ich usytuowanie w systemie politycz-
nym. Osrodki eksperckie to materia niezwykle réznorodna, co wymusza
w eksploracji tego zagadnienia korzystanie z réznorodnych metod i tech-
nik badawczych: ,,[...] w nauce o polityce powinni$my zrozumie¢ i wyko-
rzystac silne punkty réznych teorii. [...] Zasadnicze znaczenie ma dazenie
do lepszego zrozumienia zycia politycznego™'?. Totez czesto stosowang

7. McGann, Think Tanks and Policy Advice in the United States, New York 2007,
s. 6-18; Think Tank Traditions: Policy Research and the Politics of Ideas, ed. D. Stone,
A. Denham, Manchester 2004, s. 13; P. Zbieranek, Polski model organizacji typu think
tank, Warszawa 2011, s. 25-31.

'D. Abelson, E. Lindquist, Think Tanks in North America, [w:] J. McGann,
R. Weaver, Think Tanks and Civil Societies, New Brunswick, NJ 2000, s. 43.

12 Problems and Methods in the Study of Politics, ed. I. Shapiro [et al.], Cambrid-
ge 2004, s. 37.
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w przypadku prac nad think tankami w ujeciu funkcjonalnym jest analiza
systemowa. Dzieki niej badacze nie tylko szczegdtowo okreslajg problema-
tyke poznawczg i ustalajg najwazniejsze wspolzaleznosci wystepujace po-
miedzy chociazby partiami i think tankami, ale takze charakteryzuja ich
nature, by nastepnie zweryfikowac ja dzieki wykorzystaniu teorii racjonal-
nego wyboru oraz teorii w ujeciu decyzyjnym. Ponadto stosowanie jedno-
czes$nie podejscia dedukcyjnego i indukcyjnego pozwala na rzeczowy i bez-
stronng analize badanych relacji miedzy think tankami i innymi elementa-
mi systemu politycznego, co umozliwia objasnianie ich podloza i specyfiki,
a jednocze$nie pozwala na przedstawienie przypuszczen dotyczacych
ewentualnych tendencji na przysztos¢ w zakresie wspotistnienia badanych
podmiotéw. Kluczowym problemem badawczym jest niewatpliwie stwier-
dzenie, czy politycy i inni decydenci rzeczywiscie czynia uzytek z pracy
think tankéw. Nadto jednoczesne stosowanie zaréwno metod ilo$ciowych
i jako$ciowych oraz oparcie analizy na gruncie teorii systemowej, teorii ra-
cjonalnego wyboru oraz ujecia decyzyjnego dostarcza calo$ciowego prze-
kroju zaleznosci pomiedzy think tankami i innymi podmiotami. Bez wat-
pienia nie mozna nadal poréwnywac statusu think tankéw amerykanskich
czy brytyjskich z innymi osrodkami eksperckimi w Europie. Gléwnymi
powodami sg nie tylko znacznie wigksza liczba® i dtuzszy czas funkcjono-
wania amerykanskich think tankéw'" czy ich sposéb finansowania, ale

1 Jesli popatrzymy na geografie wystepowania think tankdéw, to najwiecej jest
ich w Ameryce Pétnocnej — 30%, natomiast w Europie — 27%, Azji — 18%, Ameryce
Lacinskiej i Karaibach - 11%, Afryce — 8%, Afryce Péinocnej i Bliskim Wschodzie -
5%, Oceanii - 1%.

' W Europie Zachodniej najstarsze z think tankéw to wspominany juz brytyj-
ski Chatham House (1920) czy szwedzki Stockholm International Peace Research
Institute (1966). W Europie Srodkowo-Wschodniej jednymi z pierwszych think
tankow byly polskie: Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych (1991), Polski In-
stytut Spraw Miedzynarodowych (1996) i rosyjski Carnegie Moscow Center (1994).
W Afryce natomiast: South African Institute of International Affairs (SAIIA, 1934),
Institute for Security Studies (ISS, 1991), Communication, Education and Research
Services (CEDRES, 2005) oraz The Council for the Development of Social Science
Research in Africa (CODESRIA, 1973). W Afryce P6Inocnej i na Bliskim Wschodzie
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przede wszystkim wlasnie umiejscowienie w systemie politycznym. I tak
na przyklad badacze francuskich think tankéw zauwazaja, ze decydenci
polityczni we Francji czesto obawiaja si¢ skorzysta¢ z pracy niezaleznych
ekspertow, a wrecz nie maja zwyczaju zwracania si¢ do niezaleznych insty-
tucji, za$§ w przypadku wladz amerykanskich poszukiwanie pomocy w eks-
pertyzach i raportach niezaleznych osrodkéw analitycznych jest natural-
nym zjawiskiem. Spoleczenstwo amerykanskie za$ od dawna jest przyzwy-
czajone do obecnosci think tankéw w polityce, wszak to dyskusjami
prowadzonymi przez ekspertéw wypelnione s3 anglosaskie media, a na
podstawie analiz opracowywanych przez specjalistow zatrudnianych
w osrodkach eksperckich sg wprowadzane rzeczywiste zmiany legislacyj-
ne. Ponadto dzialalno$cia centréw analitycznych sg tez zainteresowane
same media, ktére informujg o ich pracy i nieprzerwanie monitoruja ich
aktywno$¢. Tymczasem w europejskiej ewaluacji osrodkéw eksperckich
nadal dyskusyjne pozostaje to, ktdre z niezaleznych instytucji doradczych
mozna zaklasyfikowa¢ jako think tanki. Oprdécz podstawowych kryteriow,
takich jak: charakter organizacyjny, status prawny, autorament ekspertyz
i raportéw, wzgledna niezaleznos¢ od instytucji rzadowych, partii politycz-
nych i lobby, wymienia si¢ takze odbidr spoleczny mierzony w kontekscie
relacji think tank — wladza polityczna z naciskiem na szczegélnie wazng
funkcje socjologiczng think tankéw, jaka jest wplyw na elity polityczne.
Reasumujac, aby zrozumie¢, dlaczego te ,rezerwuary mysli” moga wply-
waé na programy polityczne, a przez to na agende dziatan politycznych,
nalezy zwréci¢ uwage, ze w dzisiejszych czasach ilos¢ i réoznorodnos¢

do najstarszych think tankéw zaliczy¢ mozna: libanski The Carnegie Middle East
Center (2006), dzialajacy w Dubaju Gulf Research Center (GRC, 2000) oraz egip-
ski ’Al-Abraham Center for Political and Strategic Studies (1968) i marokanski
Centre d’études et de recherches en sciences sociales (1958). W Ameryce Lacinskiej
pierwszym o$rodkiem eksperckim byt powstaly w Brazylii Fundagao Getulio Var-
gas (1944), kolejnym chilijskie Centro de Estudios Publicos (1980). Wsrod azjatyc-
kich think tankéw najstarszymi sa: The Japan Institute of International Affairs (1959)
oraz powstaly w New Delhi Institute for Defence Studies and Analyses (IDSA, 1965),
a takze Chinese Academy of Social Sciences (1977).
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informacji niezbednych do podejmowania decyzji gwaltownie wzrasta.
Stad tez decydenci polityczni potrzebuja wyselekcjonowanych i zinterpre-
towanych danych pochodzacych z réznych obszaréw: technicznych, socjo-
logicznych czy historycznych, ktdére sa niezbedne do wdrazania procesu
decyzyjnego. Konieczno$¢ zapoznania si¢ z faktami zmusza mocodawcow
do siegania po materialy zawierajace: oceny dokonywane przez grupy naci-
sku, raporty instytucjonalne, sondaze na temat opinii o dzialaniach rzadu,
a takze informacje dotyczace czesto spraw czysto technicznych. Potrzeba
otrzymywania informacji sprawnie i merytorycznie przygotowanych,
o szczegolnej uzytecznosci i dostepnosci, a niekiedy wrecz informacji wraz-
liwych stala sie koniecznoscig. I to zapewne pozostaje jednym z istotnych
powodow rosnacego zainteresowania czy wrecz powodzenia think tankéw
w $wiecie. Rozwoj osrodkéw eksperckich pozwala bowiem analizowaé wie-
le aspektdw zycia spoleczno-politycznego, ekonomicznego itp. Kluczowym
zagadnieniem jest jednakze, w rownej mierze, wiedza obywateli na temat
istnienia i funkcjonowania think tankéw oraz ich stosunek wyrazajacy sie
miedzy innymi zaufaniem do pracy eksperckiej, a w konsekwencji do roli,
jaka odgrywaja intelektuali$ci w spoteczenstwie. Pojawia sie wrecz pytanie,
czy dzialalno$¢ tychze intelektualistow ulatwia decydentom politycznym
podejmowanie decyzji, czy raczej wplywa na podawanie w watpliwo$¢ me-
tody funkcjonowania procesu decyzyjnego.

Think tanki wszak w rzeczywistosci — dzigki przekazywanym wia-
dzy informacjom - moga mie¢ wplyw na programy polityczne, a w konse-
kwencji na nig samg. W systemach demokratycznych osrodki analityczne
poprzez taczenie idei i wiedzy, co wynika z prowadzonych badan, potrafig
skutecznie wptywac na decydentéw?. Jednakze nalezy pamigta¢, iz kate-
goria polskich think tankéw afiliowanych przy partiach politycznych jest
stosunkowo niedawno powstalg ich odmiang i mozna do nich zaliczy¢

1> X. Carpentier-Tanguy, Influences et innovations politique: les think tanks (per-
spective historique), ,Revue Européennes”, 30.03.2006, s. 1-13.
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chociazby: Instytut Sobieskiego (PiS)', Instytut Obywatelski (PO)", Fun-
dacje Dyplomacja i Polityka (PiS)'®, Potrafisz Polsko! (Kukiz’'15)", Lepsza
Polske (.Nowoczesna)®’, Instytut Polityczny im. Macieja Rataja (PSL)*,
Plan Zmian (Twoj Ruch)* czy Centrum im. Ignacego Daszynskiego
(SLD)*. Ponadto dokonujac chociazby pobieznej analizy aktywnosci wyzej
wymienionych think tankéw, nalezy niestety stwierdzi¢, iz liczba, a przede

!¢ Instytut Sobieskiego — najwiekszy dziatajacy od 2005 roku o$rodek dorad-
czy o proweniencji konserwatywnej Tworzymy idee dla Polski, www.sobieski.org.pl
(21.03.2017).

7 Instytut Obywatelski — think tank polityczny. Stanowi eksperckie zaple-
cze partii Platforma Obywatelska RP. Instytut jest osrodkiem badawczo-analitycz-
nym. Prowadzi dzialalnos$¢ ekspercka, wydawnicza i edukacyjna. Dziata od mar-
ca 2010 roku. Motto IO sprowadza si¢ do hasta: ,Myslimy, by dziataé. Dzialamy,
by zmieniaé”, www.instytutobywatelski.pl (21.03.2017).

'8 Fundacja Dyplomacja i Polityka — powstaly w 2013 roku think tank stanowia-
cy eksperckie zaplecze dla Prawa i Sprawiedliwosci z zakresu polityki miedzynarodo-
wej, integracji europejskiej, polskiej polityki zagranicznej, praktyki dyplomatycznej,
www.dyplomacja.org (21.03.2017).

¥ Potrafisz Polsko! - dziatajace od 4 kwietnia 2016 roku zaplecze eksperckie
formacji Kukiz’15. Jego zadaniem ma by¢ monitorowanie przebiegu procesu legisla-
cyjnego w Polsce, www.potrafiszpolsko.net (21.03.2017).

2 Lepsza Polska — ogdlnopolska sie¢ ekspercka partii .Nowoczesna, powotana
do zycia 1 lipca 2016 roku, Sie¢ ekspercka Nowoczesnej ,Lepsza Polska” ruszyta. Naj-
pierw przeanalizuje program partii, www.nowoczesna.org/siec-ekspercka-nowocze-
sna-lepsza-polska-ruszyla-najpierw-przeanalizuje-program-partii/ (21.03.2017).

2 Instytut Polityczny im. Macieja Rataja — think tank Polskiego Stronnictwa
Ludowego, powstaly z inicjatywy delegatéw na XI Kongres Stronnictwa (listopad
2012 roku). Decyzje o powolaniu Instytutu, ktérego prezesem zostal posel do Parla-
mentu Europejskiego dr Czestaw Siekierski, podjeto specjalng uchwalg, a think tank
stal si¢ ciatem doradczym i analitycznym PSL, prowadzacym dzialalnos¢ semina-
ryjng, konferencyjna i badawcza w sferze polityk publicznych, gospodarki i kultury,
https://facebook.com/instytut.polityczny/ (21.11.2016).

2 Plan Zmian - think tank ugrupowania Ruch Palikota/Twdj Ruch. Jego po-
wstanie ogloszono 24 maja 2012 roku podczas konferencji prasowej w sejmie. Pierw-
szym szefem zostal Krzysztof Iszkowski, a 23 lipca 2014 roku na czele oérodka staneta
Barbara Nowacka.

# Centrum im. Ignacego Daszynskiego — pierwszy polski socjaldemokratyczny
think tank zalozony w listopadzie 2011 roku przez Tomasza Kalite, Bartosza Macha-
lice, Przemystawa Potockiego i Bartosza Rydlinskiego, www.facebook.com/centrum.
daszynskiego; https://twitter.com/daszynskicentre (20.03.2017).
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wszystkim jako$¢ prezentowanych raportéw i opinii nie jest imponujaca
i raczej przypomina publicystyke polityczng niz merytoryczne eksper-
tyzy. Think tanki te z pewnoscia, jak czesto same o sobie pisza, sg raczej
polem wymiany mysli niz skutecznie dzialajacym zapleczem eksperckim.
Na gruncie polskiej nauki brak jest kompleksowych badan poswieconych
wplywowi polskich think tankéw na decydentéw politycznych, co z pew-
noscia wzbogaciloby wiedze¢ na temat relacji: zaplecze eksperckie — poli-
tyczni mocodawcy. Nalezy réwniez pamigtad, iz think tanki w Polsce dzia-
tajg w réznych formach organizacyjnych i prawnych. A od paru lat pojawit
si¢ tez pomyst stworzenia nowych rozwigzan prawnych dla polskich osrod-
kow eksperckich zwigzanych z dziatalnodcig polityczng czy wrecz projekt
powolania nowej kategorii think tankéw na wzdr niemiecki - tzw. funda-
cji politycznych. Poselski projekt ustawy o fundacjach politycznych budzit
jednak liczne kontrowersje, gtéwnie z powodéw propozycji dotyczacych
finansowania: mozliwe mialoby by¢ mianowicie finansowanie tych funda-
cji z innych zrédet niz tylko subwencje.

Analizujac za$ aktywnos¢ osrodkow eksperckich relewantnych pol-
skich partii politycznych, nalezy niestety stwierdzi¢, iz nie s3 one promo-
torami obecno$ci kobiet w polityce. I tak Instytut Sobieskiego w Zadnej
z kategorii swej dziatalnos$ci: komentarzach, analizach, raportach, a tym
bardziej ksigzkach nie porusza w ogéle kwestii kobiecej. Nie powinno to
jednak zaskakiwa¢, gdyz Instytut deklaruje, ,,iZ rozwija swoja dziatalnos¢
w takich obszarach jak: finanse publiczne, polityka energetyczna, polity-
ka gospodarcza, przedsigbiorczos¢ i innowacje, przestrzen i transport, na-
uka i edukacja, polityka bezpieczenstwa, geopolityka polska, studia nad
rzadem”*. Z podobng sytuacja mamy do czynienia w przypadku Fundacji
Dyplomacja i Polityka, ale nalezy tez pamieta¢, iz jest to stosunkowo nowy
osrodek, ktdry okresla sie wrecz jako specjalizujacy sie w tematyce polity-
ki miedzynarodowej, integracji europejskiej, polskiej polityki zagranicznej
czy praktyki dyplomatycznej, totez poza zainteresowaniem ekspertow te-
goz think tanku pozostajg problemy kobiet, a w szczeg6lnosci ich obecnos¢

2 www.sobieski.org.pl/misja/ (20.03.2017).
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w polityce. Trudno takze ocenia¢ dzialalno$¢ nowo powotanego osrodka
eksperckiego Potrafisz Polsko! Co prawda w statucie fundacji odnajdujemy
punkt 8 informujacy, iZ prowadzi ona ,,dzialalnos$¢ na rzecz réwnych praw
kobiet i mezczyzn”, jednak jej sztandarowy Program Potrafisz Polsko ma
zosta¢ dopiero uruchomiony. Jednoczesnie nalezy niestety doda¢, iz ani
do Zarzadu, ani do Rady Fundacji nie powotano zadnej kobiety. Réwniez
Instytut Polityczny im. Macieja Rataja, kierowany przez dr. Czestawa Sie-
kierskiego, podczas zadnej ze swych konferencji ani licznych seminariow
poswieconych gléwnie kwestiom ekonomicznym, konstytucyjnym, euro-
pejskim, polityce samorzadowej czy wreszcie ruchowi ludowemu nie pod-
nosil spraw obecnosci kobiet w polityce.

Do think tankéw podejmujacych tematyke odnoszaca si¢ do szero-
ko rozumianych spraw kobiet zaliczy¢ nalezy natomiast Instytut Obywa-
telski, ktory w trakcie siedmiu lat swojego istnienia w ramach réznych
aktywnodci zajmowal sie tematami dotyczacymi spraw kobiet. Byly to
zardwno raporty, jak i analizy, chociazby raport Sytuacja kobiet na ryn-
ku pracy w Polsce czy publikacja w ramach serii Zeszyty Instytutu Mat-
ki, zony, przedsigbiorczynie poruszajaca takie kwestie, jak: obecno$¢ ko-
biet w biznesie, ich pozycja w spoleczenstwie, a takze zaangazowanie
w dzialalnos¢ polityczng. Ciekawg inicjatywa Instytutu byly takze teksty
publicystyczne w ramach serii Lupa Instytutu pod znamiennym tytu-
tem Przyszlos¢ jest kobietg, w ktorych réwniez podjeto tematy zwigzane
z réwnoscig kobiet w sferach gospodarki i polityki. Na uwage zastuguja
tez komentarze Promowanie kobiet w rzgdzie autorstwa Magdaleny Hecz-
ko, ktora juz we wrzesniu 2010 roku pisata o potrzebie wspierania dziatan
majacych na celu zwigkszenie udziatu kobiet w rzadach i odnoszac si¢ do
raportu opracowanego przez firme Deloitte Sciezki wladzy. Promowanie
kobiet w rzgdzie, konstatowala:

Parytety nie musza by¢ wprowadzone na stale. Maja jedynie zainicjowa¢
pewien kierunek dzialania. Maja stworzy¢ srodowisko przyjazne kobie-
tom. Takie rozwigzanie przyniesie korzysci calemu spoleczenstwu, zardw-
no me¢zczyznom, jak i kobietom. Stworzenie tym ostatnim odpowiednich
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warunkoéw do pracy i dzialania spowoduje réwniez wieksze zaangazowa-
nie mezczyzn w zycie rodzinne, co z kolei moze przelozy¢ si¢ na pozytyw-
ne zmiany spoleczne®.

W podobnym stylu te kwesti¢ komentowata Agnieszka Kozlowska-
-Rajewicz, apelujgc: ,Nie sta¢ nas na marnowanie potencja-
tu kobiet w polityce, biznesie czy ktorejkolwiek innej
dziedzinie. Przywdédztwo kobiet to atrybut nowocze-
sno$ci i szansa na konkurencyjnos$¢ w Swiecie, w kto-
rym szerokie drogi i wygodne budynki sg juz standar-
dem”?. Natomiast najnowszg inicjatywa Instytutu Obywatelskiego jest
poswiecenie numeru 12 kwartalnika ,,Instytut Idei” w catosci kobietom
w Polsce. Wérod licznych tekstow odnajdujemy miedzy innymi polityczny
komentarz Malgorzaty Kidawy-Blonskiej, zatytutowany Polki zastugujg na
duzo wigcej, w ktérym z jednej strony autorka tlumaczy, iz w okresie rza-
déw PO-PSL wprowadzono pewne rozwigzania dotyczace chociazby po-
lityki zdrowotnej, mieszkalnictwa, edukaciji, a takze programy finansujace
lub dofinansowujace: kupno mieszkania dla mlodych, in vitro, uruchamia-
nie ztobkow i przedszkoli, ktoére moga wspiera¢ polskie rodziny, z drugiej
za$ strony przyznala, ,Ze czg$¢ potrzeb kobiet zaadresowalismy w latach
2007-2015 niewystarczajaco”. Jednocze$nie dostrzegta, iz — jak odnoto-
wuje ,,The Economist” - tak zwany indeks szklanego sufitu w odniesieniu
do polskich realiéw ulega poprawie, w 2016 roku Polska znalazla si¢ na 6.
miejscu, dystansujac chociazby takie kraje, jak Francja, Kanada czy Niem-
cy, co niestety absolutnie nie oznacza, ze wszelkie utrudnienia, na ktére na-
trafiajg kobiety, zostaly wyeliminowane. Dysproporcje w wynagrodzeniach

# M. Heczko, Promowanie kobiet w rzgdzie, www.instytutobywatelski.pl/11553/
komentarze/promowanie-kobiet-w-rzadzie (21.03.2017).

2 A. Koztowska-Rajewicz, Kobiety, plyricie na falil, www.instytutobywatelski.
pl/15200/komentarze/kobiety-plyncie-na-fali (21.03.2017).

¥ M. Kidawa-Bloniska, Polki zastugujg na duzo wigcej, www.instytutobywa
telski.pl/26876/komentarze/polityka-komentarze/polki-zasluguja-na-duzo-wiecej
(21.03.2017).
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pomiedzy kobietami a m¢zczyznami malejg bowiem powoli, a reprezenta-
cja kobiet w gremiach zarzadczych polskich firm jest nadal ponizej sredniej
europejskiej. Wazng uwagg jest niewatpliwie stwierdzenie pani postanki,
ze ,,zbyt czesto kariery kobiet rozbijajg si¢ 0 mentalnos¢, stereotypowe po-
strzeganie roli kobiety i me¢zczyzny. Takie poglady, zaszczepiane juz w dzie-
cinstwie, bardzo trudno wykorzeni¢. Mentalnosci nie zmienimy ustawami.
Zeby rozbi¢ stereotyp, musimy zacza¢ od edukacji, i to jak najwcze$niej”?.
W komentarzu znalazlo si¢ réwniez odniesienie do obecnosci kobiet w po-
lityce i tu réwniez autorka dostrzegla, ze wprowadzona w 2011 roku ustawa
kwotowa byta tylko poczatkiem, gdyz nadal dane Migdzynarodowego Sto-
warzyszenia Parlamentéw dotyczace proporcji kobiet i me¢zczyzn w sejmie
i senacie sytuuja Polske na 53. miejscu na $wiecie i 14. w Europie. Przy
ocenie komentarza Malgorzaty Kidawy-Blonskiej cieszy to, iz postanka
jednego z relewantnych ugrupowan na polskiej scenie politycznej dostrze-
ga trudnosci, z jakimi borykajg si¢ polskie kobiety i deklaruje, ,,ze sprawa
réwnosci kobiet i mezczyzn jest jednym z priorytetéw, a nie pobocznym
elementem w programie partii (PO)”. Niestety trudno tez nie odnotowac,
iz te deklaracje pojawiaja si¢ jako krytyka - jak dodaje - ,antykobiecych
dziatan partii rzadzacej” i odpowiedz na organizowane ,czarne marsze”.

Kolejnym think tankiem, ktéry w swej aktywnosci stara si¢ poruszaé
kwesti¢ kobiet, jest Centrum im. Ignacego Daszynskiego, cho¢ dominu-
jaca problematyka podejmowana przez ten osrodek sa proby odpowiedzi
na pytanie o przyszlos¢ europejskiej i polskiej socjaldemokracji, a takze
dylematy wspdtczesnej demokracji. Tematyka odnoszaca si¢ do spraw ko-
biet pojawia si¢ gtéwnie przy okazji $wigtowania Migdzynarodowego Dnia
Kobiet, a takze rocznic zwigzanych z przyznaniem polskim kobietom praw
wyborczych czy ostatnich wydarzen, takich jak ,biale marsze” i ,,czarne
marsze”. Wowczas to lewicowi eksperci na famach mediéw spotecznoscio-
wych przypominajg na przyktad, co o roli kobiet w polityce sadzil Ignacy
Daszynski (8 marca 2016 roku) lub tez popularyzujg wyniki raportéw: Jaka
jest przecigtna Polka (8 marca 2015 roku) czy chociazby The Global Gender

28 Ibidem.
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Gap Report 2014 (30 pazdziernika 2014 roku), ale takze udostepniajg infor-
macje o wydarzeniach organizowanych przez inne o$rodki czy fundagje,
jak na przyklad debaty organizowane przez Friedrich Ebert Foundation:
»Kobiety do polityki, polityka dla kobiet” (24 pazdziernika 2016 roku) czy
»Feminizm a prawicowy populizm” (13 lutego 2017 roku). Jednakze oprécz
informowania o pewnych wybranych rocznicach czy wydarzeniach lewi-
cowy think tank nie zainicjowal ani tez sam nie zorganizowal debaty, se-
minarium lub konferencji, ktére dotyczylyby promocji kobiet w polityce.

Ostatnim z omawianych think tankdéw jest Plan Zmian®, ktérego
dzialalno$¢ miata si¢ w zalozeniu koncentrowa¢ przede wszystkim na od-
nawialnych zZrédfach energii oraz systemie ochrony zdrowia, propozycjach
odnoszacych si¢ do zmian w sferze gospodarczej czy poprawy dzialania
administracji, a takze urbanistyki i mobilnoséci zawodowej. Tworcy think
tanku nie deklarowali poruszania problemu kwestii kobiecej i nawet gdy
kierowanie nim objeta kobieta — Barbara Nowacka - réwniez nie odnaj-
dziemy w ramach aktywnosci osrodka tej odnoszacej si¢ do popularyzo-
wania spraw kobiet, a zwlaszcza ich obecnos$ci w polityce. Mimo iz w do-
kumencie programowym Twojego Ruchu zatytulowanym Program Plan
Zmian 2014-2019 odnajdujemy postulaty o réwnouprawnieniu pici w go-
spodarce i zyciu politycznym, a nawet dezyderaty odno$nie do wprowadza-
nia narzedzi stuzacych osigganiu réwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn
w zyciu publicznym, takich jak kwota, parytet czy system suwakowy, to
niestety nie odnotowujemy zadnych dziatan, ktére mialyby popularyzo-
wac te kwestie lub chociazby o nich informowac.

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, iz aktywno$¢ osrodkéw eksperc-
kich relewantnych polskich partii politycznych nie wskazuje na to, iz sa
one szczeg6lnymi promotorami obecnosci kobiet w polityce. Wynika to
zapewne, z jednej strony, ze stabosci samych polskich think tankéw - jako

# Plan Zmian, podobnie jak i Centrum im. Ignacego Daszynskiego, sa osrod-
kami badawczymi partii nieobecnych w sejmie w trakcie jego obecnej kadencji,
jednakze w VII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zaréwno Twdj Ruch, jak
i Sojusz Lewicy Demokratycznej byly relewantnymi ugrupowaniami polskiej sceny
polityczne;j.
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organizacje nowe w ramach polskiego systemu politycznego dopiero stop-
niowo buduja swoja pozycj¢ — natomiast z drugiej strony ze specyfiki po-
szczegolnych o$rodkéw eksperckich, ktore w bardzo precyzyjny sposéb
okreslajg obszary swoich zainteresowan. Ponadto niewatpliwie dostrzega-
my pewna zaleznos¢, z ktérej wynika, iz polskie think tanki o prowenien-
cji neoliberalnej czy centrolewicowej beda bardziej skfonne do zajmowania
sie waznymi problemami odnoszacymi sie do kwestii pozycji i roli kobiet
w spoleczenstwie czy tez do popierania ich aktywnosci politycznej niz
osrodki eksperckie afiliowane czy powigzanie z ugrupowaniami prawico-
wymi, a w szczegdlnosci konserwatywnymi.





