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1. Prezydent i egzekutywa
we wspotczesnym Kirgistanie

ABSTRACT

President and the Executive in Contemporary Kyrgyzstan

In the following chapter, the author undertakes to describe the
position of the executive after the constitutional changes of 2010.
The author presents the profiles of charismatic figures holding
the office of president and prime minister, as well as relations be-
tween them, and shows the different approach of political lead-
ers to the changes introduced by the Kyrgyz constitution in 2010.
Despite the changes that have taken place as a result of the Tulip
Revolution and the events of 2010, Kyrgyzstan has not been able to
build a fully democratic legal order in which executive power will
be spread between the prime minister and the president. In his text,
the author tries to show that, despite the presidents institutional
weakness, he still plays the most important role on the political
scene of the Republic of Kyrgyzstan.

Keywords: Kyrgyzstan, president, prime minister, politics, constitution

Pesiome
IIpesudenm u ucnonnumenvuas énacmv 6 Kvipeviscmane
B rmaBe aBTOp 00s13a/1Cs1 OmMMCaTh MOMOXKEHME VCIIOMHUTETBHOM
BJIACTM IIOC/Ie KOHCTUTYLMOHHBIX M3MeHeHuit 2010 ropma. ABTOp
IpefcTaBIAeT NpodUIM XapU3MaTUYHBIX (UIYp, 3aHMMAIOLIUX
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IOCT TIPe3UJEHTa ¥ IPEMbEP-MMHUCTPA, A TAKXKe OTHOLIEHMS
Mexy HuMM. IlokasbiBaeT pasHBIN NOAXOJ, MOMUTUYECKUX JIU-
IepoB K M3MeHeHM:AM, BHeceHHbIM KoHcTutynueit Kbiproiscrana
B 2010 rony. HecMoTpst Ha M3MeHeHMs, IPONU3OILELINE B PE3YIIb-
TaTe PEBOMIOLMY TIONbIIAHOB U coObITuit 2010 roxa, Kelproiscran
He MOXXET CO3/JaTh IIOTHOCTBIO NeMOKPAaTUYeCKIIl IIPaBOBON MOPA-
IOK, IIpM KOTOPOM MCIIONHUTEIbHASA BIACTb OyfleT pacHpeneneHa
MeXJy IIpeMbep-MIUHUCTPOM U IIPE3UJEHTOM. B cBoeM TekcTe aB-
TOp TbITaeTCA MOKa3aTh, YTO, HECMOTPA Ha MHCTUTYILMOHAIbHOE
ocab/ieHne Mpe3nfieHTa, OH IIO-IPeXXHeMy UIpaeT BaKHEILIYIo
POJIb Ha MOMUTHYeCKOI crieHe Pecrry6nuky Kbiproiscras.

KnroueBbpie cnoBa: KpIprolscTaH, Ipe3nieHT, IpeMbep-MIHNUCTP, 110-
JTUTHUKA, KOHCTUTYLIMSA

Republika Kirgiska oglosita niepodlegto$¢ 31 sierpnia 1991 roku.
Prace nad nowa konstytucja rozpoczeto szybko i juz 5 maja 1993
roku parlament kirgiski (Zogorku Kenesz) przyjal nowa ustawe
zasadniczg. Fenomen procesu ksztaltowania konstytucji polegat
na uchwaleniu jej siedem miesigcy przed powstaniem konstytu-
cji Federacji Rosyjskiej, gdy tymczasem wiekszos¢ bytych republik
radzieckich zwlekata z tym przedsiewzieciem do momentu opu-
blikowania nowej ustawy zasadniczej Rosji, aby nastepnie wyko-
rzystac j jako wzor do utworzenia wlasnych aktéw prawnych. Do-
kument o wprowadzeniu w zycie Konstytucji Republiki Kirgistanu
w artykule 8 pozbawil mocy prawnej konstytucje obwigzujaca od
1978 roku (3akon Ksipreisckoi Pecniybnmkm. .., 1993).

Zgodnie z tekstem konstytucji z 1993 roku prezydent posiadat
prawo do okreglania struktury rzadu Republiki Kirgiskiej, powoty-
wal premiera za zgoda Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych,
mianowatl czlonkéw rzadu w porozumieniu z premierem, wyzna-
czal glowy regionéw, okregow i miast za zgoda lokalnych keneszy,
kreowat Rade Bezpieczenstwa Republiki Kirgistanu oraz nig kiero-
wal, wybierat Prokuratora Generalnego i dyrektora Banku Naro-
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dowego za zgoda Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, przed-
stawial kandydatury do Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i sagdow rejonowych (Bodio, Motdawa, 2007, s. 380-386).

Do 2009 roku nastapilo jeszcze szes¢ zmian konstytucyjnych,
z ktdrych cztery dotykaty urzedu prezydenckiego. Pierwsza z nich,
przyjeta 10 lutego 1996 roku, przeksztalcita charakter rzaddw
z republiki parlamentarnej na republike prezydencka (Anderson,
1999, s. 28-29, 53-54). Prerogatywy gltowy panstwa zostaly znacza-
co wzmocnione, poszerzone o nowy zakres dzialalnosci: miano-
wanie cztonkéw gabinetu ministréw po konsultacji z szefem rzg-
du, mozliwo$¢ spowodowania dymisji rzadu w kazdej chwili czy
rozwigzanie parlamentu. Wprowadzono zapis okreslajacy mak-
symalny okres urzgdowania: dwie pigcioletnie kadencje, co mia-
to uspokoi¢ opini¢ publiczng dostrzegajaca w tych krokach dryf
w kierunku systemu autorytarnego.

5 lutego 2003 roku przyjete zostaly poprawki wzmacniajace
i tak juz silng pozycje¢ prezydenta. Umozliwity mu desygnowanie
premiera i cztonkow gabinetu prezesa Rady Ministrow bez kon-
sultacji z parlamentem. Askar Akajew, éwczesny przywddca Kirgi-
stanu, przeforsowal réwniez zapis o wprowadzeniu gwarancji nie-
tykalnosci prawnej dla bytego prezydenta po zakonczeniu okresu
urzedowania. Akajew nie myslal jednak o rychlym porzuceniu
stanowiska, dlatego wprowadzil réwniez zmiane w konstytucji
znoszacy przepis o dwukadencyjnosci pelnienia tej funkeji (3akon
Ksipreizckoit Peciy6imki. ..., 2003).

Rewolucja tulipanowa z 2005 roku doprowadzita do uniewaz-
nienia zmian konstytucyjnych z lat 1996-2003. W rzeczywistosci
doszlo do paradoksalnej sytuacji, w ktorej wykorzystywano rozne
wersje konstytucji, co wymagato jak najszybszego uregulowania.
Na przelomie 2006/2007 parlament powrécil do wersji ustawy za-
sadniczej z 1993 roku, zachowujac jednoczesnie przepis o dwuka-
dencyjnosci na stanowisku prezydenta, wprowadzony w 1996 roku
(3akoH Keiprasisckoit Pecriybnukmn. .., 2007).
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Na przefomie 2006/2007 doszto do konfliktu pomigdzy nowym
prezydentem Kurmanbekiem Bakijewem i premierem Feliksem
Kulowem dotyczacego obietnic zadeklarowanych podczas rewo-
lucji tulipanowej. Nowy przywodca Kirgistanu zobowigzal si¢ do
ograniczenia swoich kompetencji na rzecz premiera. Bakijew, nie
chcac dopusci¢ do ostabienia swojej pozycji, wnidst do Sadu Kon-
stytucyjnego wniosek o rozpatrzenie poprawek konstytucyjnych
przyjetych w latach 2005-2007. Wyrok byt korzystny dla prezyden-
ta, co umozliwilo mu utrzymanie silnej pozycji ustrojowej.

W 2010 roku doszlo do obalenia Kurmanbeka Bakijewa, co
okresla si¢ jako kontynuacje¢ rewolucji tulipanowej z 2005 roku.
Po udanym przewrocie spoteczenstwo oczekiwato spelnienia po-
stulatéw zmian konstytucyjnych. Efektem determinacji spolecznej
stala si¢ reforma konstytucyjna z 27 czerwca 2010 roku. Pozba-
wila ona mocy prawnej konstytucje z 1993 roku. Pierwszy raz
w historii niepodleglego Kirgistanu dokonano calkowitej zmiany
konstytucji, a nie ,reperowania”’ istniejacej ustawy zasadniczej.
Reforma wprowadzita zmiang systemu rzadéw z prezydenckich
na parlamentarne oraz zwigkszyta liczbe deputowanych z 90 do
120 cztonkéw. Nowa ustawa modyfikowala zapis o kadencyjnosci
na stanowisku prezydenta. Dwie kadencje piecioletnie zastagpiono
jedna sze$cioletnig (3axon Kupewvizckoti Pecnybnuku. .., 2010).

Zmiany konstytucyjne, ktore mialy miejsce po 2010 roku, do-
prowadzily do znaczacych przemian prawnych. Glowa panstwa
posiada obecnie uprawnienia do: przyjmowania listow uwierzytel-
niajagcych od ambasadoréw, przyznawania i pozbawiania obywa-
telstwa na prosbe petenta, ogtaszania cz¢$ciowej i catkowitej mobi-
lizacji, przyznawania stopni wojskowych i rang dyplomatycznych,
nagrod panstwowych i tytuléw honorowych, stosowania prawa
taski (Konstytucja Republiki Kirgistanu, 2010, art. 64). Prezydent
jest takze przewodniczacym Rady Obrony oraz zwierzchnikiem sit
zbrojnych wyposazonym w prawo do nominowania i dymisjono-
wania cztonkéw Sztabu Generalnego.
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Politycy kirgiscy uczestniczacy w pracach nad nowa konstytu-
cja zdawali sobie sprawe ze specyficznej sytuacji politycznej panu-
jacej w ich kraju i braku mozliwosci nadania instytucji prezydenta
funkcji typowo reprezentacyjnej. Chcac ograniczy¢ jego kompe-
tencje, zaczerpneli wzorce z wloskiej ustawy zasadniczej, w ktorej
prezydent posiada silng pozycje ustrojowa, jednak jego skutecz-
nos¢ uzalezniona jest od kooperacji z rzadem (Konstytucja Repu-
bliki Wtoskiej, 1947, cz. II, tytut II).

Nowa konstytucja zobowigzata prezydenta do konsultowania
wielu kwestii z Zogorku Keneszem, co utrwalito proces zmian
w kierunku rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Glowa pan-
stwa zachowala uprawnienia do powolywania urzednikéw na
wyzsze stanowiska panstwowe, jednak w wiekszosci przypadkow
wymagana jest zgoda parlamentu. Taka procedura postgpowania
objela wybdér na stanowisko Prokuratora Generalnego, preze-
sa Narodowego Banku Republiki Kirgistanu, czterech czlonkéw
Centralnej Komisji Wyborczej i 1/3 skfadu Izby Obrachunkowe;j.
Ograniczono mozliwosci oglaszania przez prezydenta stanu wy-
jatkowego i stanu wojennego poprzez konieczno$¢ niezwloczne-
go poinformowania o podjetej decyzji parlamentu, ktéry posiada
odpowiednie mechanizmy do zbadania konstytucyjnosci i prze-
stanek, ktorymi kierowal sie prezydent przy jej podejmowaniu.
W przypadku wykrycia naduzycia Zogorku Kenesz uzyskiwat
uprawnienia do cofniecia postanowienia gtowy panstwa (3axon
Kuipevisckoti Pecnybnuku. .., 2010).

Wzmocnieniu ulegta pozycja ustrojowa premiera. Wczedniej-
sza konstytucja z 1993 roku i jej nowelizacje przewidywaly po-
zostawienie egzekutywy w rekach prezydenta. Rola Prezesa Rady
Ministréow sprowadzala si¢ do pelnienia funkcji urzednika w ga-
binecie prezydenckim, ktéry zastepowal glowe panstwa podczas
cotygodniowych posiedzen. Ustawa konstytucyjna z 2010 roku
przyznala premierowi duzo szersze kompetencje: uzyskal wpltyw
na kreowanie polityki zagranicznej pafistwa poprzez natozenie na
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prezydenta obowiazku konsultowania z nim kierunkéw negocja-
cyjnych i konieczno$¢ opiniowania przez premiera kazdego trak-
tatu miedzynarodowego, ktory nie wymaga ratyfikacji za zgoda
parlamentu. Zgoda premiera wymagana jest rowniez przy powo-
tywaniu szeféw misji dyplomatycznych.

Kolejny obszar ostabienia pozycji prezydenta to zasieg wply-
wu na ksztalt personalny wymiaru sprawiedliwo$ci. Zglaszane
przez gtowe panstwa kandydatury na sedziéw Sadu Najwyzszego
muszg by¢ zaaprobowane przez Rade Sedzidw, a nastepnie przez
parlament. Podobnie wyglada sytuacja z odwolywaniem z urzedu
sedziego Sadu Najwyzszego — tu réwniez prezydent utracil moz-
liwo$¢ samodzielnego dzialania. Powolywanie i odwolywanie se-
dziéw lokalnych jest mozliwe tylko za zgoda Rady ds. Selekji Se-
dziéw (Konstytucja Republiki Kirgistanu, 2010, art. 64 i 89).

Wzrost kompetencji premiera przy zachowaniu jego dotych-
czasowej odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyjnej pobudzit
aktywnos¢ lideréw partii politycznych, ktorzy byli zbyt stabi, aby
walczy¢ o zdobycie fotela prezydenckiego. Atrakcyjno$¢ stanowi-
ska pierwszego ministra doprowadzila do zwigkszenia si¢ plura-
lizmu politycznego w kirgiskim parlamencie, co mialo takze ne-
gatywne skutki — wieksze utrudnienia w zawigzywaniu koalicji ze
wzgledu na duze réznice programowe.

Pomimo przekazania parlamentowi decydujacej roli w wybo-
rze premiera prezydent zachowal znaczacy wplyw na obsadzanie
tego stanowiska - po przeglosowaniu kandydatury przez Zogor-
ku Kenesz wymagany jest podpis prezydenta, aby kandydat mogt
zosta¢ Prezesem Rady Ministrow Republiki Kirgistanu. Dazono
do tego, aby prezydent i premier wywodzili si¢ z tego samego $ro-
dowiska politycznego, dlatego wybory prezydenckie z 2011 roku
staly sie tak waznym wydarzeniem na scenie politycznej pore-
wolucyjnego Kirgistanu. Kandydat Socjaldemokratycznej Partii
Kirgistanu (SDPK) Almazbek Atambajew popieral nowe zmiany
ustrojowe, natomiast jeden z jego najpowazniejszych rywali: lider
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partii Ata Zurt, Kamczibek Taszijew, podwazal zasadnos¢ zapiséw
nowej konstytucji i optowat za przywrdceniem ustroju prezydenc-
kiego. Spoleczenstwo kirgiskie obralo kurs na zmiany w kierunku
modelu europejskiego. A. Atambajew odniost zwyciestwo, uzy-
skujac 63,25% glosow, podczas gdy jego konkurent zdobyt jedynie
14,32% (Axues, 2011).

Atambajew zdawal sobie sprawe z konieczno$ci powotania na
stanowisko premiera zwolennika nowego fadu konstytucyjnego.
Stusznie zalozyl, ze musiata to by¢ osoba posiadajaca niski stopien
powiazania z jego poprzednikami, szczegolnie z Akajewem i Baki-
jewem. Pomimo bagazu do$wiadczen z czaséw Zwiazku Radziec-
kiego i niemlodego wieku postanowil odmtodzi¢ kadry na wyz-
szych stanowiskach panstwowych.

Zgodnie ze swoimi zalozeniami politycznymi nowo wybrany
A. Atambajew przeforsowal we wlasnym srodowisku politycznym
kandydature Omiirbeka Babanowa na stanowisko Prezesa Rady
Ministréow Republiki Kirgistanu. Stworzyt on rzad koalicyjny, zlo-
zony z Socjaldemokratycznej Partii Kirgistanu oraz partii: Repu-
blika, Ar Namys i Ata Meken. Babanow miat zaledwie 41 lat i byt
liderem partii Republika. Ugrupowanie to skladalo si¢ w wigkszo-
$ci z mlodych politykéw, pozbawionych doswiadczen przesziosci
radzieckiej. Sporg cze$¢ czlonkéw partii stanowili biznesmeni,
ktorzy zaczeli swoja dziatalno$¢ w czasach prywatyzacji akajewow-
skiej (1992-1996). Che¢ dokonczenia tego procesu wynikafa z do-
$wiadczen czlonkéw partii Republika, ktorzy dzieki pierwszemu
etapowi prywatyzacji zgromadzili pokazne majatki, stajac sie tym
samym oligarchami (ITpemvep-murucmpom..., 2011).

Koalicyjny rzad Babanowa stanal przed trudnym zadaniem -
zfozony byl z ugrupowan o réznych pogladach politycznych
i odmiennej wizji przysztego Kirgistanu. Partia Republika miafa
skrajnie reformatorski charakter, natomiast SDPK - skladajaca si¢
gltéwne ze starych dziataczy KPZR i cztonkéw rozpoczynajacych
kariere w ramach dzialan opozycyjnych za rzadéw Akajewa -



32 Krystian Pachucki-Wtosek

sprzeciwiala si¢ gwaltownym przemianom. Kolejnym koalicjan-
tem byla partia Ar Namys kierowana przez Feliksa Kutowa. Sam
lider ugrupowania nalezal do zwolennikéw ewolucyjnych prze-
mian gospodarczych na wzor panstw sasiednich, na jego poglady
wplyw miala przeszto$¢ radziecka (byl oficerem KGB). Ostatnia
partig wchodzaca w sklad rzadu koalicyjnego byto ugrupowanie
Ata Meken kierowane przez Omiirbeka Tekebajewa, sktadajace sie
glownie z bliskich wspolpracownikéw przedrewolucyjnych prezy-
dentéw (Kbipreiscran. Ilommruyeckue. . .).

Czterdziestojednoletni premier zostal oskarzony o korupcje
i zmuszony do dymisji. Zogorku Kenesz zdecydowat o zastapieniu
go politykiem o mniej radykalnych pogladach reformatorskich niz
Babanow. Rozpoczely si¢ negocjacje z prezydentem dotyczace kan-
dydata na to stanowisko. Po konsultacjach obie strony (prezydent
i parlament) zaakceptowaly kandydature Dzantoro Satybaldijewa.
Wybér tego umiarkowanego polityka, sympatyzujacego z partig
proprezydencka, umozliwit utrzymanie rzadu przez prawie 2 lata,
co stanowi najdiuzszy okres urzedowania jednej Rady Ministrow
po zmianie systemu na parlamentarno-gabinetowy w 2010 roku
(Dzyubenko, 2012).

Stopniowe umacnianie przez prezydenta wlasnej partii po-
przez wybor na premiera Sooronbaja Dzeenbekowa zostalo ode-
brane jako préba wycofania si¢ z kierunku reformatorskiego. Po-
dejrzenia okazaly si¢ stuszne, nowy premier na polecenie swojego
ugrupowania rozpoczal przywracanie do wtadzy starszych dzia-
taczy. Che¢ wystartowania przez Dzeenbekowa w wyborach pre-
zydenckich zmusifa go jednak do rezygnacji ze stanowiska szefa
rzadu. Atambajew, chcgc pozyskac dla kandydata SDPK glosy pra-
wicowych i nacjonalistycznych wyborcéw, powotal na stanowisko
premiera czterdziestoletniego Sapara Isakowa (Solovyov, Paxton,
2017). Partie SDPK stronnictwa prawicowe oskarzaly o zbytnia
podlegtos¢ polityczng wladzy na Kremlu, natomiast sam Isakow
byt znany z wypowiedzi krytycznych wobec Rosji. Méwil miedzy
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innymi o negatywnych skutkach uzaleznienia gospodarczego Kir-
gistanu od Federacji Rosyjskiej w momencie wprowadzenia wobec
niej sankeji przez Unie Europejska (Kocrenko, 2014). Mlody po-
lityk doskonale porozumiewal sie z prezydentem, ktéry pod ko-
niec swojej kadencji dazyt do zmniejszenia wplywoéw rosyjskich na
scene polityczng Kirgistanu - a nie mozna bylo tego osiagna¢ bez
uszczuplenia wplywow ekonomicznych, dlatego zintensyfikowano
wspotprace z Chinska Republikg Ludowg (Tom-10 ctpas..., 2019).

Lata po rewolucji ukazaty rosnace zapotrzebowanie spoteczen-
stwa na zmiane elit politycznych. Realne przeksztalcenia zaczety
nastepowac pod rzagdami Almazbeka Atambajewa. Prezydent pre-
ferowal wspdtprace z politykami mtodszego pokolenia. To wlasnie
w czasie jego kadencji wyzsze stanowiska w administracji pan-
stwowej uzyskali ludzie miodzi, w przedziale wiekowym 30-45 lat.

W okresie swojego urzgdowania Atambajewowi udalo si¢
umiesci¢ trzech politykow mlodego pokolenia na wysokich sta-
nowiskach panstwowych: Sapar Isakow (40 lat) zostal premierem,
Abdila Segizbajewa (44 lata) mianowano Prokuratorem Gene-
ralnym, Temir Dzumakadyrow (38 lat) pelnil funkcje sekretarza
Rady Bezpieczenstwa. Wszyscy oni otrzymali wyksztalcenie po
rozpadzie ZSRR i pracowali w organizacjach migdzynarodowych
oraz deklarowali znajomo$¢ jezykéw obcych innych niz tylko ro-
syjski (Mycab6aesa, 2017).

Konczacy urzgdowanie prezydent zdawal sobie sprawe, ze
jego partia dazy do zdystansowania mtodych politykéw i powro-
tu starych elit, czego nie chcialo spoteczenstwo kirgiskie. Szanse
na przejecie wladzy w Kirgistanie przez mlodych wspétpracowni-
koéw byly nikle, dlatego zdecydowat si¢ na ztamanie porozumien
z 2010 roku i prébe zmiany konstytucji przed 2020 rokiem. Juz
od 2015 roku Atambajew zaczal wspomina¢ o potrzebie zwiek-
szenia kompetencji premiera. Zrodzito to spekulacje, jakoby za-
mierzal przetestowaé rosyjskie rozwigzanie z lat 2008-2012: na
jedng kadencje sta¢ si¢ premierem, a potem ubiegac si¢ o kolej-
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na kadencje prezydencka (Zakoriczylo sig referendum..., 2016).
Planujac obja¢ kierownictwo nad rzadem po skonczonej kaden-
cji, chcial utrzymac trend wzrostu partycypacji mlodych ludzi na
wyzszych stanowiskach panstwowych. Nie zauwazyl, ze dajac taka
mozliwos¢, doprowadzit do ich wigkszego usamodzielnienia sie.
Twardy sprzeciw wobec zmian konstytucyjnych wyrazit Omiirbek
Tekebajew, ktory wspotpracowal z Atambajewem w ramach jed-
nego rzadu w 2010 roku - byl wicepremierem. Sktonil pozosta-
tych dzialaczy opozycji do zdecydowanego przeciwstawienia sie
zamierzeniom Atambajewa. Czlonkowie SDPK byli niezadowo-
leni z faworyzowania mlodych politykéw. Wykorzystali sytuacje
do zneutralizowania twdrcy socjaldemokracji. Dzialania podjete
przez Dzeenbekowa po wygranych wyborach potwierdzatyby teze
o checi calkowitej eliminacji Atambajewa z zycia politycznego.
Postawienie mu zarzutéw korupcyjnych i przeglosowanie usta-
wy zakazujacej zasiadania w parlamencie po ukonczeniu kadencji
prezydenckiej pokazaly zdeterminowanie starszych czlonkéw So-
cjaldemokratycznej Partii Kirgistanu do utrzymania wladzy.

W wyborach prezydenckich 2017 roku bylo trzech wyraz-
nych kandydatéw: Sooronbaj Dzeenbekow, Omiirbek Tekebajew
i Omiirbek Babanow. Ich decyzja o ubieganiu si¢ o fotel glowy
panstwa pokazala, ze pomimo oslabienia pozycji ustrojowej prezy-
denta stanowisko to nadal jest obiektem aspiracji najwazniejszych
politykéw w panstwie.

Na pozycji uprzywilejowanej byl S. Dzeenbekow, ktéry miat
oparcie w rzadzie. Podporzadkowane wtadzy sagdownictwo stano-
wito doskonate narzedzie do walki z oponentami o fotel prezydenc-
ki. Rywalem, ktérego mozna byto zneutralizowa¢ za pomocg tego
narzedzia, okazal sie¢ Omiirbek Tekebajew. Polityk zaangazowany
w zycie publiczne od 1991 roku, pomimo wcze$niejszej wspotpracy
z Askarem Akajewem, cieszyl si¢ sporym zaufaniem spolecznym.
Tekebajew jako pierwszy z otoczenia dawnego prezydenta prze-
szedl do opozycji i wystartowat w wyborach prezydenckich w 1995
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roku (Nohlen, Grotz, Hartmann, 2001, s. 480-484). Od poczgtku
swojej dzialalnosci deklarowal che¢¢ przebudowy systemu politycz-
nego Kirgistanu na wzdr europejski — byl jednym z nielicznych
politykéw w czasach Akajewa, ktory krytykowat go za odejscie od
wspolpracy z panstwami europejskimi i budowe systemu autory-
tarnego. Nastepnie otwarta krytyka Bakijewa i represje pokazaly
zdeterminowanie Tekebajewa do przeforsowania przemian. Dys-
kredytacja kolejnych prezydentéw korzystnie wplywala na wzrost
poparcia dla jego osoby. Upewniwszy sie, ze posiada odpowiedni
kapital polityczny i poparcie spoteczne, oglosil che¢ wziecia udziatu
w wyborach prezydenckich. Mégt stanowi¢ godng kontrkandyda-
ture dla Dzeenbekowa, dlatego cztery miesigce przed planowanym
glosowaniem prokuratura postawila mu zarzuty korupcyjne, co
uniemozliwito jego start w wyborach prezydenckich. Proces zostat
uznany przez spotecznos¢ migdzynarodowa za bezpodstawny i ma-
jacy uwarunkowania polityczne (Vickengnep, 2017).

Drugim silnym przeciwnikiem w wyborach byt Omiirbek Ba-
banow - polityk rozpoznawalny po 2005 roku, milioner. Posiadane
przez Babanowa wplywy uniemozliwity zastosowanie wobec jego
osoby podobnych metod eliminacji jak w przypadku Tekebajewa.

Sztab Dzeenbekowa rozpoczal kampani¢ dezinformacyjng wo-
bec rywala. Rozpowszechniane byly informacje, jakoby Babanow
chcial dokona¢ kolejnej rewolucji: zburzy¢ stabilizacje, ktérej tak
potrzebuje spoleczenstwo kirgiskie. Mowiono, ze planuje przy po-
mocy mlodych wspétpracownikéw dokona¢ czystek w aparacie
najwyzszej administracji. Zarzucano mu zamiar odbudowy syste-
mu autorytarnego, czego potwierdzeniem miata by¢ wspotpraca
z Kamczibekiem Taszijewem w ramach sojuszu politycznego par-
tii Republika i Ata Zurt. Taszijew w czasie swojej kampanii prezy-
denckiej w 2011 roku glosil che¢ powrotu do systemu prezydenc-
kiego (Tawues Kamuvibex..., 2017).

Babanow odpieral te zarzuty, przypominajac, ze w grudniu
2011 roku partia Republika razem z SDPK, Ar Namys i Ata Meken
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tworzyly blok koalicyjny, ktory oglosil niezmiennos¢ formy rza-
dow w Republice Kirgistanu (Horaes, 2013, s. 104-107). Kluczowsa
role w poniesieniu kleski przez Babanowa odegraly rosyjskoje-
zyczne media. Sooronbaj Dzeenbekow jako cztowiek pochodzacy
z potudnia obawial si¢ przegranej w regionach péinocnych. Poraz-
ka bylaby mozliwa, gdyby nie ingerencja prezydenta Kazachstanu.
Nursultan Nazarbajew w zwiazku z ostatnimi napigciami na linii
Astana-Biszkek wyrazil poparcie dla Babanowa w wyborach pre-
zydenckich. Oficjalnie Babanow przebywal w Kazachstanie jako
reprezentant parlamentu Kirgizji i prezes partii, jednak panstwo-
we media Kirgistanu przedstawily te sytuacje jako probe ingerencji
Kazachstanu w wyniki wyboréw prezydenckich (Hasap6aes u ba-
6anos...,2017). Nie mogac liczy¢ na poparcie z Moskwy, Dzeenbe-
kow i partia SDPK rozpoczeli mobilizacje aparatu administracyj-
nego na rzecz wygranej ich kandydata.

Wszystkie dzialania podjete przez SDPK doprowadzily do
zwyciestwa Sooronbaja Dzeenbekowa, ktory zdobyt 54% glosow,
podczas gdy Omiirbek Babanow 33,72% (UMK KP, 2017). Zna-
czace poparcie dla Babanowa w wyborach prezydenckich sklonito
zwyciezce do proby postawienia oponentowi zarzutéw korupcyj-
nych. Babanow, zdajac sobie sprawe z upolitycznienia kirgiskiego
sadownictwa, zdecydowat si¢ na ucieczke z kraju. W sierpniu 2019
roku powrdcil do Kirgistanu z Moskwy — w czasie proby areszto-
wania bylego prezydenta Atambajewa (ITouemy Omypbex...,2019).
Dzeenbekow, zdobywszy fotel prezydenta, musial si¢ porozumie¢
z Babanowem, unikajgc tym samym wybuchu kolejnych niepoko-
jow spotecznych, ktére mogty sie przeksztalci¢ w kolejng rewolu-
cje. Zwolennicy Babanowa byli gotowi do obrony swojego lidera
i wypelniania jego polecen. Sterowanie partig z Moskwy stanowi-
to wigksze zagrozenie niz przewodzenie jej na terytorium Repu-
bliki Kirgistanu, dlatego DZeenbekow zawiesit proces Babanowa
i umozliwil mu swobodny powrét do kraju.
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Zmiany, jakie zaszly na kirgiskiej scenie politycznej w latach 2010-
2017, mozna nazwaé dziejowymi. Kirgistan sposréd bylych cen-
tralnoazjatyckich republik radzieckich zajmuje najwyzsze miejsce
w rankingach demokratycznosci systemu politycznego. W la-
tach 90. rzady parlamentarne udalo si¢ utrzymac tylko przez trzy
lata od uchwalenia konstytucji.

Oslabienie prawne pozycji ustrojowej prezydenta nijak nie
przeklada si¢ na rzeczywisto$¢. Potwierdza to proba zmiany kon-
stytucji przez Atambajewa w celu utrzymania stanowiska i nie-
réwna walka pomiedzy kandydatami w wyborach prezydenckich
z 2017 roku. Przeniesienie cze$ci uprawnien na parlament i Rade
Ministréw doprowadzito tylko do rozszerzenia obszaru rywaliza-
cji politycznej pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami. W po-
przedniej konfiguracji gléwnym celem partii byto wygra¢ wybory
prezydenckie, w obecnej sytuacji do sprawowania efektywnych
rzadow w starym stylu potrzebne jest zwyciestwo w wyborach pre-
zydenckich i parlamentarnych.

Mtode elity polityczne, ktore tak naprawde po 2017 roku zostaly
sprowadzone do roli wykonawczej w stosunku do decyzji starszen-
stwa, dopuszczaly mozliwo$¢ wspdtpracy prezydenta i premiera
wywodzacych si¢ z réznych ugrupowan politycznych. Starsi dzia-
tacze uzurpuja sobie prawo do wiladzy, na wzér Komunistycznej
Partii Kirgistanu. Obecnie w Kirgistanie mamy sytuacje, w ktorej
politycy zaczynajacy kariere przy Akajewie nie chcg odda¢ wladzy
,»dzieciom rewolucji tulipanowej i wydarzen z 2010 roku”.

Rok 2020 mial by¢ czasem dyskusji na temat zmian konsty-
tucyjnych, spogladajac jednak na obecng sytuacje, wydaje sie to
watpliwe. Zneutralizowanie opozycji i utrzymanie stanowiska pre-
zydenckiego i premierskiego przez Socjaldemokratyczng Partie
Kirgistanu wyklucza che¢ inicjowania z ich strony jakichkolwiek
przemian w panujacym ladzie konstytucyjnym.
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