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2. Parlament i ewolucja systemu partyjnego
w Kirgistanie po 2010 roku

ABSTRACT

The Parliament and the Evolution of the Party System in Kyrgyz-
stan after 2010

Kyrgyzstan’s new constitution has made the parliament the main
center of power. The deputies have gained an unprecedented in-
fluence on government policy and the functioning of other state
bodies. The subsequent parliamentary elections (2010, 2015) and
the dynamics of political life confirm, however, that the political
groups operating within the party system of the republic are char-
acterized by a low level of institutionalization and, at the same
time, a tendency to orient themselves towards a strong leader.

Keywords: Kyrgyzstan, Zogorku Kenesh, institutionalisation, Social
Democratic Party of Kyrgyzstan

Pe3rome

Hapnamenm u s6onrouus napmuiinoii cucmemot 6 Kvipeviscma-
He nocne 2010 200a

HoBas xoncTurynus Ksipreisckoit Pecmy6mikyu o6bsaBuaa map-
nmameHT — JKoropky KeHemr — mieHTpanbHBIM MHCTUTYTOM BIACTH.
CormacHO HOBOJI KOHCTUTYILUN JEIyTaThl IOMYIV/IN paHblle He-
BO3MOJKHOE BJIVIAHUE Ha IOIUTUKY IPAaBUTEIbCTBA M QYHKIVOHNU-
poBaHuMe [pyrux opraHoB BiacTu. IlapmameHTckue Bbi6opsr 2010
u 2015 rr., KaK 1 JMHAMUKA [TO/IUTUYECKON XUSHU CBUJETENIbCTBY-
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0T, OJJHAKO, O TOM, YTO IIPUCYTCTBYIOIJE Ha IIOTUTUIECKON CLieHe
HapTI/II/I xapaKTepmsmpyeT HU3KUI ypOBeHb I/IHCTI/ITYU,'I/IOHaJII/IBa-
UMM U, OGHOBPEMEHHO — IIPUBbIYKA OPMEHTUPOBATHCSA Ha CHUJIb-
HEJILEro MOMNTUYECKOTO Ijepa.

Knrouepbpie cnoBa: Keiproiscras, JKoropky Kenenr, MHCTUTYIIOHA -
saums, Conyan-feMoKpaTiyeckas mapTusa Kelpreiscrana

Nadrzedng intencjg sit politycznych, ktére w efekcie kryzysu po-
litycznego 2010 roku uzyskaly wplyw na bieg spraw w panstwie,
byla taka zmiana tadu konstytucyjnego, ktora zablokowataby moz-
liwos¢ ponownej ewolucji Kirgistanu w strone rzadéw autorytar-
nych. Przywodcy powstatego 7 kwietnia Rzadu Tymczasowego
stusznie lokowali podobne tendencje w charakterystycznej dla ob-
szaru poradzieckiego, nadmiernej ekspozycji urzedu prezydenta.
Doswiadczenie podpowiadato im koniecznos¢ realnego przenie-
sienia $rodka cigzkosci systemu politycznego od struktur wladzy
wykonawczej w kierunku organéw ustawodawczych.

Nowe wladze niezwykle szybko i sprawnie przeprowadzily
proces legislacyjny zmierzajacy do ustanowienia nowej ustawy
zasadniczej, ktora zostala zatwierdzona w ogdélnonarodowym re-
ferendum juz 27 czerwca 2010 roku (Szukalski, 2018, s. 24-25).
Szybkos¢ procedowania uzasadniala wcigz niestabilna sytuacja na
potudniu kraju. Tuz po kwietniowych wydarzeniach schronit sie
tam obalony dopiero co prezydent wraz z grupg swoich zwolenni-
kow. Nastepnie zas, krotko przed referendum, w Oszu wybuchly
zamieszki na tle etnicznym pomiedzy mieszkajacymi tam Kirgiza-
mi i Uzbekami. Usankcjonowanie nowego porzadku polityczno-
-prawnego bylo zatem kwestig pierwszorzedna.

Konstytucja, ktéra nie tyle korygowala, ile kardynalnie zmie-
niala ustawe z 1993 roku, przeniosta punkt cigzkosci w kierunku
kirgiskiego parlamentu - Zogorku Kenesza (XKoropky Kenemra).
Wymagalo to zatem od jej autoréw, wsrdd ktérych wymienia sie
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przede wszystkim Omiirbeka Tekebajewa, przywodce partii Ata
Meken (Ara Mexken) (Szukalski, 2018, s. 25), precyzyjnego i wyra-
zistego okredlenia pozycji ustrojowej, zasad funkcjonowania oraz
kompetenciji izby.

Konstytucja rozszerzyla liczbe deputowanych z 90 do 120,
pozostajac natomiast przy dotychczasowej zasadzie jednoizbo-
wosci parlamentu. Utrzymany zostal réwniez pigcioletni okres
kadencji izby (Koncturynus Keipreisckoit Pecniy6mmku, art. 70,
ust. 1-2), ktéry moze by¢ skrécony jedynie w nastepujacych przy-
padkach: w drodze uchwaty o samorozwigzaniu (przyjetej wiek-
szoscig 2/3 gloséw ogdlnej liczby deputowanych), w sytuacji gdy
parlament w przewidzianych prawem terminach i zgodnie z pro-
cedurg nie zdota wyloni¢ rzadu, wreszcie — gdy deputowani nie
udzielg wotum zaufania rzadowi (Koncrurynusa Ksipreisckoi
Pecniy6mukm, art. 78, ust.1-3).

Ustawa zasadnicza podkreslita jawno$¢ posiedzen Zogorku Ke-
nesza, ograniczajac mozliwos¢ utajnienia obrad gtéwnie do proce-
dowania kwestii zwigzanych z tajemnicg panstwowg czy wojskowa.
W pozostalych przypadkach wolno utajni¢ posiedzenie jedynie
uchwala wigkszosci gloséw przy obecnosci minimum 50 deputo-
wanych (Koncturymms Keipreizckoii Pecrry6nukn, art. 77, ust. 1-3).
Inng wazng zasadg okreslajaca sposdb funkcjonowania parlamen-
tu stal si¢ zapis warunkujacy waznos¢ (prawomocnos¢) posiedze-
nia od obecnosci co najmniej polowy ogdlnej liczby deputowa-
nych (Koncturyumsa Keipreisckoit Pecniy6bmukn, art. 77, ust. 4).

Wirdd artykuldéw dotyczacych organizacji wewnetrznej parla-
mentu warto wymieni¢ te dotyczace pozycji, jaka zajmuje prze-
wodniczgcy Zogorku Kenesza - toraga (topaza). Zgodnie z kon-
stytucja wybierany jest na czas kadencji izby, wiekszoscia gtosow
ogolnej liczby deputowanych. Jego zastepcami sa przedstawiciele
wszystkich opozycyjnych frakcji parlamentarnych. Toraga moze
zosta¢ odwotany w wypadku swojej pisemnej rezygnacji, gdy
zostanie pozbawiony mandatu deputowanego lub w przypadku
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rozwigzania parlamentu. Ponadto o dymisj¢ przewodniczacego
maja prawo wnioskowac frakcje parlamentarne lub jego zastepcy,
jednak w tym przypadku konieczne jest przeglosowanie wniosku
wigkszoscig co najmniej 2/3 gloséw ogdlnej liczby czlonkéw izby
(Koncruryunsa Keipreisckoit Pecriy6nnkm, art. 75, ust. 1-6).

Znaczaco rozbudowano okreslone przez konstytucje kom-
petencje organu ustawodawczego. Parlament pozostal gtéwnym
ogniwem w procesie ustrojodawczym — przyjecie zmian do usta-
wy zasadniczej wymaga zgody co najmniej 2/3 gloséw ogoélnej
liczby deputowanych (Koucturyums Ksipreisckoit Pecry6mmki,
art. 114, ust. 3). Preferencje odnoszg si¢ rowniez do prawa inicjaty-
wy ustawodawczej — posiada jg indywidualnie kazdy deputowany,
a takze rzad jako calos¢ lub grupa co najmniej 10 tysiecy obywa-
teli Kirgistanu (Koncturynusa Keipreisckoi Peciyonuku, art. 79).
Wida¢ w tych zmianach che¢ ograniczenia wptywu o$rodka pre-
zydenckiego na proces przemian legislacyjnych - glowa panstwa
zostata bowiem pozbawiona mozliwosci wnoszenia projektow.

Podobne intencje przyswiecaly réwniez wzmocnieniu pozycji
parlamentu wzgledem prezydenta w toku procesu stanowienia pra-
wa. Ustawodawca, pozostawiajac glowie panstwa prawo zastoso-
wania weta zawieszajacego, dal bowiem parlamentowi mozliwos¢
przyjecia danej ustawy mimo konsekwentnego sprzeciwu prezy-
denta. W sytuacji dlugotrwalej odmowy sygnowania ustawy do
jej podpisania upowazniono torage (Koncturynus Keipreisckoi
Pecniy6mukm, art. 81, ust. 1-3).

Zogorku Kenesz uzyskal w nowym ladzie konstytucyjnym
mocne prerogatywy kreacyjne oraz kontrolne wzgledem innych
organdw wladzy panstwowej. Deputowani posiadaja decydujacy
wplyw na sktad rzadu oraz uprawnienia do jego odwotania (wo-
tum nieufnos$ci). Impuls do utworzenia nowej Rady Ministrow
po wyborach wychodzi od parlamentu: partia posiadajaca ponad
potowe mandatéw lub wiekszosciowa koalicja parlamentarna ma
prawo do wskazania kandydata na premiera. Zaproponowany
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przez niego sklad rzadu musi zosta¢ zaakceptowany przez Zogor-
ku Kenesz w ciggu 25 dni od pierwszego posiedzenia parlamentu
nowej kadencji. Dopiero w przypadku niepowodzenia tej proce-
dury inicjatywa sformowania rzadu przechodzi w rece prezydenta
(Koncturyunsa Keiproisckoit Pecrrybmuxy, art. 84, ust. 1-7). Parla-
ment posiada decydujacy wpltyw na obsad¢ stanowisk ministerial-
nych, z wylaczeniem ministréw obrony oraz bezpieczenstwa naro-
dowego, ktdrzy sa wskazywani przez glowe panstwa (Koncturymys
Koipreisckoit Pecrrybmux, art. 64, ust. 4, art. 74, ust. 3).

Zogorku Kenesz realizuje swoje uprawnienia kontrolne wzgle-
dem rzadu w drodze glosowania nad wotum nieufnosci. Konstytu-
cjaz 2010 roku wyraznie wzmocnila role osrodka parlamentarnego
w tej materii. Deputowani moga przyjac stosowna uchwate zwykta
wiekszoscig glosow, co skutkuje odwotaniem gabinetu. Prezydent
ma prawo zawetowac te decyzje, jednak jesli w ciagu trzech mie-
siecy Zogorku Kenesz ponownie przyjmie analogiczng uchwa-
te, dymisja rzadu staje si¢ faktem (Komcturyumsa Ksiprsisckoir
Pecniy6Onukw, art. 85).

Czlonkowie parlamentu uzyskali réwniez mozliwo$¢ odwota-
nia glowy panstwa wskutek impeachementu, jednak procedura ta
obwarowana jest wysunieciem oskarzenia, potwierdzonego przez
Prokuratora Generalnego, nastepnie za$ przeglosowanego w ciggu
trzech miesiecy wiekszoscia 2/3 gloséw ogodlnej liczby deputowa-
nych (Koncturyums Keiprsizckoit Pecriy6onuky, art. 67).

Zogorku Kenesz posiada takze prawo wyboru sedziéw Sadu
Najwyzszego, Izby Konstytucyjnej tegoz Sadu, Prokuratora Gene-
ralnego, prezesa Banku Centralnego, czlonkéw Centralnej Komi-
sji Wyborczej, a takze Izby Obrachunkowej oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich (Axwiikamuot). Warto jednak zaznaczyé, iz jedynie
tego ostatniego parlament wybiera samodzielnie, w pozostalych
przypadkach positkujac sie kandydatami wskazanymi przez pre-
zydenta (Konctutynus Keipreisckoit Pecriy6muky, art. 74, ust. 4).
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* % %

Niewatpliwie opisane powyzej wzmocnienie pozycji ustrojowej
organu przedstawicielskiego postrzegane bylo jako $rodek pre-
wencyjny wobec ambicji przywddczych oséb sprawujacych urzad
prezydenta Kirgistanu. Tworcy konstytucji dostrzegali jednak
réwniez niebezpieczenstwo nadmiernego wyeksponowania roli
parlamentu i tym samym ugrupowania, ktére zwyciezy w wybo-
rach i przejmie kontrole nad Zogorku Keneszem. W warunkach
niskiej fragmentacji i polaryzacji sceny partyjnej Kirgistanu (Ra-
falowski, 2014, s. 231) moglo bowiem dojs¢ do dyktatu ruchu, na
czele ktérego stoi charyzmatyczny lider. Stad zapewne w ustawie
zasadniczej pojawil sie zapis, w my$l ktorego zwycieska partia,
niezaleznie od wyniku wyborczego, nie moze zajagé wigcej niz
65 miejsc, a to utrudnia jej osiggniecie tzw. wiekszosci konstytu-
cyjnej (Koncturynmsa Ksipreisckoit Pecy6nmku, art. 70, ust. 2).
Z pewnoscig waznym impulsem do przyjecia takiego rozwigzania
bylo doswiadczenie bezwzglednej dominacji proprezydenckiej
partii Ak Zot (Ax YKon) na forum parlamentu w latach 2007-2010
(basap6aes, JKymaryinos, 2012, s. 94)".

Ugrupowania wspierajace dziatalno$¢ Rzadu Tymczasowego,
majac na wzgledzie przejscie Kirgistanu do parlamentarnej for-
my rzadow, przystapily réwniez do opracowania nowego kodeksu
wyborczego, ktory pomdglby wzmocnié i zarazem ustabilizowac
zroznicowang scene partyjng. Niemniej jednak wybory z paz-
dziernika 2010 roku odbyly si¢ jeszcze wedlug starej ordynacji,
przyjetej w 2007 roku. Wsréd najwazniejszych, zarazem dosy¢
specyficznych, rozwigzan wowczas zastosowanych warto wymie-
ni¢ piecioprocentowy proég wyborczy, odnoszacy si¢ jednak nie

1 Wspomniane ugrupowanie zdobylo w wyniku przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych 16 grudnia 2007 roku az 71 mandatéw z tacznej liczby
90 i tym samym uzyskalo tzw. wiekszo$¢ konstytucyjna.
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tyle do wszystkich bioracych udzial w wyborach, ile do ogétu
uprawnionych do gtosowania (3axon Kvipevisckoii Pecnybnuxu. ..,
2007, art. 77, ust. 2). Tak sformulowane prawo wyborcze w sposéb
oczywisty premiowalo wigksze partie. Stracito na tym ugrupowa-
nie Butun Kirgistan (Bytyn Keipreiscran), ktére uzyskalo niemal
9% oddanych glosoéw, co jednak przelozylo si¢ na 4,84% wszyst-
kich uprawnionych do glosowania. Partia ta znalazla si¢ zatem
poza parlamentem (O pesynvmamax 6v160pos..., 2010).

Wybory z 10 pazdziernika 2010 roku wygralo opozycyjne wo-
bec Rzagdu Tymczasowego stronnictwo Ata Zurt (Ata JKypr) z wy-
nikiem 8,47% uprawnionych do gtosowania, co przetozyto si¢ na
28 mandatow. Ugrupowanie to, powstale w 2006 roku, postrzega-
ne wcze$niej jako przybudéwka partii Ak Zol, po rozwigzaniu tej
ostatniej w kwietniu 2010 roku stalo si¢ naturalng baza dla stron-
nikow polityki Kurmanbeka Bakijewa (Tawues, Kamuubex...).

Kolejne miejsca w wyborach zajely: Socjaldemokratyczna Par-
tia Kirgistanu (KbIpreiacTan conman-geMOKpaTHs/IBIK TapPTUACHL,
SDPK), ktoéra osiagnela wynik 7,83%, zdobywajac tym samym
26 mandatoéw, partia Ar Namys (Ap Hambic) - 7,57% i 25 manda-
tow, partia Republika (Pecrry6mmka) - 6,93% i 23 mandaty, wresz-
cie Ata Meken - 5,49% gloséw, co dalo jej 18 miejsc. Mandaty
deputowanych zostaly zatem rozlozone wybitnie proporcjonalnie
pomiedzy pie¢ ugrupowan, ktére weszty do parlamentu. Z uwagi
na fakt, iz sposrdd tych partii jedynie SDPK i Ata Meken, dysponu-
jace tacznie 44 mandatami, deklarowaly dotad poparcie dla Rzadu
Tymczasowego (basap6aes, JKymarynos, 2012, s. 95), konieczne
stalo sie rozszerzenie koalicji parlamentarnej w celu wylonienia
nowej Rady Ministréw. Zaistniala zatem okazja do przetestowania
dopiero co przegtosowanej ustawy zasadnicze;.

Pierwsze rozmowy zmierzaly w kierunku rozszerzenia istniejg-
cej koalicji o ugrupowanie Republika. Porozumienie w tej sprawie
przetrwalo jednak zaledwie kilka dni. Ko$cig niezgody okazalo si¢
stanowisko toragi, ktdre mialo przypas¢ przewodniczacemu Ata
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Meken, Omiirbekowi Tekebajewowi, lecz nie uzyskat on akcepta-
cji deputowanych (B Kupeusuu pacnanace..., 2010). Nowe poro-
zumienie koalicyjne zostalo zawarte pomiedzy SDPK, Republika
i, dotad opozycyjng, Ata Zurt (ITapramenm Kupeusuu..., 2010)>
Na jego podstawie pod koniec grudnia 2010 roku zaprzysiezono
rzad na czele z Almazbekiem Atambajewem, przywddca SDPK.
W grudniu 2011 roku A. Atambajewa, wybranego na prezyden-
ta Kirgistanu, zastgpit lider Republiki, Omiirbek Babanow. Ko-
alicja wspierajaca jego rzad rozpadla si¢ latem 2012 roku na sku-
tek konfliktu pomiedzy premierem a prezydentem, za ktérymi
staly dwa gtéwne ugrupowania prorzadowe (IIpemvep-munucmp
Kvipeviscmana..., 2012). Zanim to jednak nastgpito, Zogorku
Kenesz zdotal wypracowac i uchwali¢ gruntowng reforme prawa
wyborczego.

Najwazniejszg zmiang w ordynacji byto wprowadzenie w pel-
ni proporcjonalnego systemu wylaniania deputowanych: mieli
by¢ oni wybierani wylacznie z list partyjnych w jednym okregu
wyborczym, za ktory uznano cate terytorium Kirgistanu. Dotych-
czasowy prog wyborczy podniesiono do 7%, lecz obnizalo go ob-
liczanie tego wyniku nie wzgledem ogélu uprawnionych do gto-
sowania, lecz wobec wszystkich glosujacych w danych wyborach.
Ponadto kazda partia, aby wejs¢ do parlamentu, musiata zdoby¢
co najmniej 0,7% poparcia w kazdym z obwodéw Kirgistanu
(Koncmumyuyuonnoiii 3ako..., 2011). Celem zastosowania tego
mechanizmu bylo ukazanie tworcéw ustawy jako zwolennikdw
ograniczenia wplywu regionalizméw na ksztalt sceny politycznej
republiki. W parlamencie mialy sie znalez¢ tylko te ugrupowania,
ktére zdobeda realne poparcie w skali calego kraju. Nowy ko-
deks odzwierciedlat jednak gléwnie wzajemng nieufnos¢ i obawy
wszystkich partii przed nadmiernym premiowaniem potencjalne-

g0 ZWYCiezCy.

> Ta ostatnia wkrétce opuscila koalicje i przeszta do opozycji, natomiast jej
miejsce zajela prorosyjska Ar Namys.
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Odwotaniu rzadu O. Babanowa w 2012 roku towarzyszylo za-
wigzanie nowej koalicji, w skladzie ktorej znalazty sie, obok socjal-
demokratow, rowniez Ata Meken oraz Ar Namys. Porozumienie,
pomimo rozlicznych skandali (B Kupeusuu nasnauunu..., 2014),
przetrwato do wyboréw parlamentarnych w 2015 roku, te za$
przyniosly istotne zmiany na kirgiskiej scenie polityczne;.

Glosowanie z 4 pazdziernika 2015 roku dalo zwycigstwo So-
cjaldemokratycznej Partii Kirgistanu. Zdobyla ona w wyborach
26,8% waznie oddanych gloséw, co przetozyto sie na 38 manda-
tow. Ugrupowanie to wyraznie zatem skorzystalo z ,,renty wladzy™:
poczynajac od 2010 roku SDPK nieustannie wchodzita w sktad ko-
alicji rzadowej, czerpala tez sit¢ z poparcia wybranego w 2011 roku
na urzad prezydenta Almazbeka Atambajewa.

Drugie miejsce w wyborach zajeta koalicja partii Republika
i Ata Zurt. Tandem ten zebral 19,7% gloséw, otrzymujac 28 man-
datow. Rezultat okazal si¢ jednak zdecydowanie stabszy niz zsu-
mowany wynik obu ugrupowan w 2010 roku, co dowodzito, iz
trwanie w opozycji obniza atrakcyjnos$¢ partii z perspektywy
wyborcow. Dalsze miejsca przypadly ugrupowaniom Kirgistan
(Kerpreiscran) - 12,6% gloséw, 18 mandatéow, Onuguu-Pro-
gress (OHyTYY-IIporpecc) - 9,1% gloséw, 13 mandatéw oraz Bir
Bor (bup bon) - 8,3% gloséw, 12 mandatéw (O pesynrvmamax
8v160po6. ..., 2015). Powstaly one tuz po rewolucji 2010 roku?, cho-
ciaz znalezli si¢ w nich dzialacze aktywni wczesniej w zyciu poli-
tycznym (Cpedu denymamos..., 2019).

Ostatnie miejsce, premiowane wprowadzeniem wiasnych repre-
zentantow do parlamentu, zajeta partia Ata Meken. Zmiana ordy-
nacji wyborczej okazala si¢ szczeéliwa dla ugrupowania Omiirbeka
Tekebajewa. Liczenie wyniku w odniesieniu do liczby glosujacych

3 Kirgistan i Bir Bor zostaly zatozone w czerwcu 2010 roku, Onuguu-Progress
dwa lata pozniej (Ilapmus ,Kvipeviscman™. .., 2017; ,Onyeyy-ITpoepecc” pe-
wuna..., 2019; lapmuu Keipeviscmana. ..., 2015).
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sprawilo, iz uzyskalo ono poparcie rzedu 7,81% oddanych waznie
gloséw i tym samym wprowadzito skromng liczbe 11 deputowa-
nych do Zogorku Kenesza. Z drugiej strony polityczne wolty przy-
woddcy Ata Meken, ktéry wczesniej niejednokrotnie wywolywat
kryzysy rzadowe, odbily sie na ostatecznym, dosy¢ stabym wyniku
tej partii. Przy analogicznej frekwencji wyborczej wzgledem wy-
boréw z 2010 roku Ata Meken utracita w 2015 roku 25% swego
wczesniejszego poparcia (O pesynvmamax 6v160pos. .., 2015).

Staby wynik ugrupowania O. Tekebajewa, wesp6t z dramatycz-
ng wrecz porazka partii Ar Namys (zdobyla ona zaledwie 0,79%
gloséw), ktérej zwolennicy najwyrazniej w nowych wyborach
wsparli socjaldemokratéow (O pesynomamax 6v160pos. .., 2015)%,
oznaczal koniecznos¢ sformowania w parlamencie nowej wiek-
szo$ci. Rozklad sit w Zogorku Keneszu po 2015 roku okazal sie
jednak nieco inny niz wczes$niej. Wobec wyraznego zwycigstwa
wyborczego SDPK stala si¢ niemal bezalternatywnym inicjatorem
wszelkich konstelacji. Po wyborach zawigzala ponownie koalicje
z Ata Meken, do ktorej dotaczyly dwa ugrupowania dotad dekla-
rujace sie jako opozycyjne: Kirgistan i Onuguu-Progress. Koalicja
ta zaproponowala na premiera Sooronbaja Dzeenbekowa z SDPK,
dotychczasowego gubernatora obwodu oszynskiego (Kirgistan:
»miedzy nami. .., 2016).

Porozumienie czterech partii nie trwalo jednak dtugo. Zosta-
to zerwane zaledwie po roku, w efekcie konfliktu wokdt forsowa-
nej przez prezydenta zmiany konstytucji, czemu przeciwny byt
przywddca Ata Meken, Omiirbek Tekebajew (Kirgistan: ,,migdzy
nami..., 2016). Nowy rzad, chociaz z tym samym premierem na

4 Mozna ten fakt tlumaczy¢ przyjeciem przez SDPK wyraznej orientacji na
wspolprace z Rosjg. Pod egida SDPK dokonane zostato przystapienie Kir-
gistanu do promowanej przez Moskwe Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.
Ponadto SDPK wspélpracuje na poziomie miedzynarodowym z rosyjska
partig wladzy - ugrupowaniem Jedinaja Rossija (Egunas Poccus, 2018).
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czele, wsparfa odnowiona koalicja, zlozona z SDPK, partii Kirgi-
stan oraz trzeciego ze wspomnianych wyzej ugrupowan - Bir Bor
(B napnamenme Kopeviscmana.. ., 2016). Sojusz trzech partii prze-
trwal wybory prezydenckie w 2017 roku oraz kolejne zmiany na
stanowisku premiera, w tym uchwalone wiosng 2018 roku - bez-
precedensowe w historii Kirgistanu - wotum nieufnosci wobec
rzadu Sapara Isakowa (ITapnamenm Kupeuzuu Beipasus..., 2018).

Pobiezna analiza wspomnianych fluktuacji koalicyjnych mogta-
by wskazywac na fakt, iz zmiany ustrojowe — wprowadzone w 2010
roku w postaci nowej ustawy zasadniczej, a sprowadzajace si¢ do
przeniesienia o$rodka ciezkosci kirgiskiego systemu politycznego
do gmachu parlamentu - sprawdzily si¢ w nowej sytuacji politycz-
nej, za$ Kirgistan stat si¢ areng realnej walki pomigdzy dojrzatymi
ruchami politycznymi. Jednakze wiele czynnikéw, wsrdd nich za$
zwlaszcza charakter kirgiskiego systemu partyjnego, wskazuje na
fasadowos¢ dokonanych zmian.

Niewatpliwa staboscig systemu partyjnego Kirgistanu jest brak
wyrazistej platformy programowej poszczegdlnych ugrupowan.
Stronnictwa czesto jedynie sygnalizuja swoje profile ideowe (kon-
serwatywna Ar Namys, centroprawicowe Republika i Onuguu-
-Progress, liberalno-demokratyczna Bir Bor, socjalistyczna Ata
Meken)®, potem jednak podejmuja wspdlprace z odlegtymi od
siebie programowo partiami. Z kolei z pozoru bliskie sobie Socjal-
demokratyczna Partia Kirgistanu oraz Ata Meken pozostajg w cia-
glym konflikcie.

Wydaje si¢, ze w zyciu politycznym Kirgistanu wigksza role
od pogladéw odgrywaja: determinacja danej partii do uczestni-
czenia we wladzy, ambicje przywddcze poszczegdlnych liderdw

s Doskonale obrazuje to poréwnanie programéw polityki spotecznej ugrupo-
wan kirgiskich. Partie te, niezaleznie od profilu ideowego (konserwatywne,
centrowe czy socjalistyczne), deklaruja podobne spojrzenie na problemy
socjalne (basap6aes, JKymarynos, 2012, s. 125-139).
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partyjnych czy regionalne zaplecze danej partii. Mniejsze ugrupo-
wania czesto sa skfonne do przylaczenia si¢ do koalicji, ktéra nie
wymaga zbyt szerokiego wachlarza partyjnego. Przykladem moze
by¢ sytuacja z lat 2015-2016, kiedy porozumienie zawarly az cztery
partie, tacznie dysponujace 80 mandatami w 120-osobowej izbie.
Zwykla wigkszo$¢ (61 mandatéw) mozna bylo osiggna¢ sitami
trzech ugrupowan.

Partie kirgiskie stabo rozpoznaja znaczenie podzialu na par-
lamentarng koalicje oraz opozycje. Socjaldemokratyczna Partia
Kirgistanu, stanowigca w ostatniej dekadzie trzon kazdej konfigu-
racji parlamentarno-rzadowej, zawierala w tym czasie, w réznych
konstelacjach, porozumienia koalicyjne ze wszystkimi reprezento-
wanymi w parlamencie sitami politycznymi. Z kolei ugrupowania
deklarujace si¢ w danej chwili jako opozycyjne czgsto w glosowa-
niach sprzyjaja rzadowi, glosujac np. za udzieleniem mu wotum
zaufania. Przykladem jest rzad Sapara Isakowa, opierajacy sig¢ for-
malnie na trzech partiach dysponujacych facznie 68 mandatami,
ktéry w momencie powotania poparfo 96 ze 102 obecnych na gto-
sowaniu deputowanych (Asarcom u 6 dore..., 2017).

Inng stabos$cig ugrupowan obecnych na scenie politycznej Kir-
gistanu jest ich koncentracja wokdt osoby przywoédcy, swiadczaca
o niskim stopniu instytucjonalizacji danego ruchu. Partie politycz-
ne czesto kreowane sg przez oligarchéw, pragnacych przez aktyw-
ny udzial w zyciu politycznym lobbowaé swoje interesy handlowe.
Brak wyraznego podzialu pomiedzy sfera polityczng i bizneso-
wa to zresztg jedna z podstawowych bolaczek trapigcych system
polityczny Kirgistanu od poczatku transformacji (Gortat, 2009,
s. 118-126).

Jednym z najbardziej wyrazistych oligarchow-politykéw jest
Omiirbek Babanow, tworca i przewodniczacy partii Republika.
Przed rozpoczgciem kariery politycznej byt on prezesem rozlicz-
nych spétek z udziatem skarbu panstwa zajmujacych si¢ ekspor-
tem bawelny. W 2016 roku figurowal na czele listy najbogatszych
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0sob w Kirgistanie (Ton 10. Camoie 60eamuvte...). W latach 2011-
2012 piastowal funkcje premiera Kirgistanu (Kyrgyzstan...), zas
w 2017 roku, jako reprezentant koalicji Republika-Ata Zurt, zostat
gtéwnym kontrkandydatem Sooronbaja Dzeenbekowa w wyscigu
o fotel prezydencki.

Innym biznesmenem, ktdry probuje swoich sit w polityce, jest
Askar Salymbekow, zalozyciel i przywddca partii Emgek (9mrex),
wezeéniej dziatajacy w strukturach ugrupowania Ak Zot, wspie-
rajacego Kurmanbeka Bakijewa. Satymbekow, ktérego projekt
polityczny jak na razie nie spelnia pokladanych w nim nadziei
(partia nie wchodzi w sklad parlamentu), odnosi jednak znacz-
ne sukcesy gospodarcze. Jest zalozycielem i wlascicielem bazaru
Dordoj (opmoit 6asapsr) w Biszkeku, specjalizujacego si¢ w re-
eksporcie towardw chinskich na rynki kazachski, uzbecki oraz ro-
syjski o warto$ci obrotéw siegajacej 6 mld USD rocznie (PuHox
Hopooii...).

Projektem politycznym kierowanym przez oligarche jest row-
niez partia Kirgistan, zalozona w 2010 roku przez przedsiebior-
ce z branzy alkoholowej Szarszenbeka Abdykerimowa (ITapmus
»Kopeviscman”..., 2017)°. Ugrupowanie to nie posiada wyraziste-
go profilu ideologicznego, okreslane bywa jako satelita rzadzacej
SDPK i od momentu swego wejscia do parlamentu w 2015 roku
konsekwentnie wspiera inicjatywy rzadowe (Kwipeviscman.
Buibopui-sviboput. .., 2019).

Na problem personalizacji zarzadzania partig przez charyzma-
tycznych lideréw naktada sie inny — kwestia obsady klanowej i toz-
samo$ci regionalnej poszczegélnych ugrupowan. Sieci powigzan
rodowo-terytorialnych dostrzec mozna w rezultatach wyborczych
partii kirgiskich z 2015 roku: SDPK zanotowata w nich niepropor-
cjonalnie staby wynik w obwodach talaskim oraz dzalalabadzkim

6  Wiecej na temat holdingu ,,Ayu”, prowadzonego przez Abdykerimowa: A0
XonmauHT.
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(Electoral Geography), gdzie postrzegana byla zapewne jako
ugrupowanie elit pochodzacych z obwodu czujskiego (Almazbek
Atambajew) czy oszynskiego (Sooronbaj Dzeenbekow). Z kolei
mieszkancy obwodu dzalalabadzkiego najchetniej glosowali na
przedstawicieli partii Ata Zurt oraz Onuguu-Progress (Electoral
Geography), ktérych przywddcy (odpowiednio Kamczybek Ta-
szijew oraz Bakyt Torobajew) wywodza sie wlasnie z tego regionu
(Tawues, Kamuubex...; Topobaes baxvim. .., 2015).

Partie kirgiskie, zwlaszcza te wieksze, destabilizuje koniecz-
no$¢ wewnetrznego rownowazenia wplywow poszczegdlnych
frakeji regionalnych. Jako przyktad moze postuzy¢ koalicja Repu-
blika-Ata Zurt, powstata w 2014 roku jako porozumienie dwéch
ugrupowan, opozycyjnie nastawionych wobec socjaldemokratow.
Umowa koalicyjna wyrazata konsensus pomiedzy elitami zwigza-
nymi z regionem tataskim (Omiirbek Babanow i partia Republika)
a elitami wywodzacymi sie z Dzalalabadu (Kamczybek Taszijew
i ugrupowanie Ata Zurt). Motywem powstania tego zjednocze-
nia byla che¢é zagwarantowania sobie poparcia w obwodach kraju,
w ktérych wspomniane ugrupowania samodzielnie nie uzyskatyby
niezbednej liczby gloséw (minimum 0,7% w kazdym z regionow
Kirgistanu). Po osiagnieciu tego celu w wyborach z 2015 roku so-
jusz stracil na znaczeniu i stal si¢ niejako martwym bytem. Obec-
nie obie partie deklaruja che¢ osobnego startu w wyborach jesienia
2020 roku (Muxaitmumu, 2019).

Najwieksza i z pozoru najstabilniejsza partia na kirgiskiej
scenie politycznej — zalozona w 1994 roku Socjaldemokratyczna
Partia Kirgistanu (basap6aes, JKymarynos, 2012, s. 49) - réwniez
okazala si¢ nieodporna na impulsy odsrodkowe, inicjowane przez
ambicje poszczegdlnych politykow, za ktorymi staly wiezi lokalne.
Okazja do przetestowania spojnosci tego ugrupowania byla zmia-
na na fotelu gtowy panstwa.

Almazbek Atambajew u schylku swej kadencji prezydenckiej
wypromowal jako kandydata na swojego nastepce Sooronbaja


https://kloop.kg/blog/author/evgenia_mikhailidi/
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Dzeenbekowa, dotychczasowego premiera. Reprezentant SDPK
faktycznie wygral wybory, zdobywajac juz w pierwszej turze glo-
sowania poparcie rzedu 54% (O6 onpedenenuu pesynomamos...,
2017). Jednakze wkrotce po zaprzysiezeniu nowego prezyden-
ta ujawnit sie konflikt pomiedzy obecng a byla glowa panstwa.
Areng tego sporu stala si¢ wlasnie Socjaldemokratyczna Partia
Kirgistanu.

W kwietniu 2018 roku na wniosek ugrupowan opozycyjnych
zostal odwotany rzad Sapara Isakowa (Tpu onnosuyuounuvie...,
2018) uznawanego za bliskiego wspolpracownika bylego prezy-
denta (Mcaxos Camap..., 2017). Co wazne, podczas glosowania
nad sprawozdaniem z dzialalno$ci rzagdu Rady Ministréw nie bro-
nili jej nawet postowie rzadzacej SDPK. Zaufanie do rzadu wy-
razilo zaledwie dwoch deputowanych, zostal on zatem odwotany
w drodze wotum nieufno$ci. Prezydent Dzeenbekow, pomimo po-
siadania prawa weta, niemal natychmiast podpisal dymisje Rady
Ministrow (IIpesudenm Kupeusuu noonucan..., 2018) i powotat
na stanowisko premiera swojego bliskiego wspotpracownika, for-
malnie bezpartyjnego Muchammedkatyja Abulgazijewa. Tymcza-
sem byly prezydent otwarcie wystapil w obronie Sapara Isakowa
(Acanos, 2018), co sprawilo, ze konflikt przeszedt w stadium
otwartej konfrontacji.

Przeprowadzone wkrétce zatrzymanie S. Isakowa oraz innych
wspolpracownikéow Almazbeka Atambajewa, obwinianych o ko-
rupcje (buswuti npemvep Kupeusuu..., 2018)7, okreslone zostalo
jako proba zdyskredytowania bylego prezydenta i zahamowanie
jego politycznych ambicji. W marcu 2018 roku Atambajew zo-
stal bowiem jednoglo$nie wybrany na przewodniczacego SDPK
(COIIK), co odczytywano jako krok na drodze do objecia teki pre-

7 Jako oficjalny powdd zatrzymania prokuratura wskazywata nieprawidlo-
wosci przy przetargu na modernizacje stolecznej elektrocieplowni, w ktdrej
niewiele wcze$niej doszto do powaznej awarii.
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miera. Rachuby polityczne bylego prezydenta okazaty si¢ jednak
bledne, poniewaz na tle rekonstrukcji rzadu doszlo do rozdzwigku
pomiedzy wladzami SDPK (z Atambajewem na czele) a jej frakcja
parlamentarng. Zdecydowana wiekszo$¢ deputowanych wypowie-
dziala postuszenstwo wladzom partyjnym i poparfa nowy osrodek
prezydencki, oficjalnie ,w imi¢ wspdlpracy miedzy rzadem i pre-
zydentem” (Acanos, 2018).

Otwarta konfrontacja pomi¢dzy oboma politykami odbita si¢
negatywnie na pozycji partii, z ktorej si¢ wywodzili. Z poczatkiem
2019 roku doszlo do jej podziatu na dwa konkurencyjne srodowi-
ska. Wlasciwa SDPK, uznajaca za swojego przewodniczacego Al-
mazbeka Atambajewa, znalazla si¢ w opozycji wobec rzadu (Coeso
CHIIK..., 2018), podczas gdy alternatywna SDPK, powstala wio-
sng 2019 roku w nastepstwie konkurencyjnego zjazdu partyjnego,
opowiedziala si¢ za wspdlpraca z gabinetem. Jej przewodnicza-
cym zostal malo rozpoznawalny polityk, Sagynbek Abdrachma-
now, lider ruchu ,,SDPK bez Atambajewa” (Aramb6aescusz KCIIT)
(Opkebaesa, 2019b).

Odbiciem rywalizacji o partie staly si¢ podzialy wewnatrz frak-
cji parlamentarnej SDPK. Zaledwie czwoérka sposrod 37 deputowa-
nych partii zdecydowata sie wesprze¢ bylego prezydenta (Mpuna
Kapamywkuna..., 2019), podczas gdy zdecydowana wigkszos¢, na
czele z liderem frakcji Isa Omurkulowem, poparla stanowisko pre-
zydenta i rzagdu (9pkebaesa, 2019a). Wymownym tego dowodem
staly sie glosowania z maja i czerwca 2019 roku, w ktérych depu-
towani najpierw dokonali zmian w ustawie o bytych prezydentach,
ograniczajac ich immunitet i jednocze$nie zakazujac im dziatalno-
$ci politycznej, nastepnie za$ zdecydowali o pozbawieniu Alma-
zbeka Atambajewa statusu bylego prezydenta i tym samym o utra-
cie przez niego prawa do nietykalnosci osobistej (Tbrnaesa, 2019).
Te zmiany prawne otworzyly droge do aresztowania Atambajewa,
co nastgpito w sierpniu 2019 roku w jego rodzinnej miejscowosci
Koj-Tasz na pdétnocy Kirgistanu (Cramos, 2019).


https://rus.azattyk.org/author/�������-�������/i-ouqv
https://www.vb.kg/?lable=7590

2. Parlament i ewolucja systemu partyjnego w Kirgistanie... 59

Eskalacja wspomnianego konfliktu i postepujaca w $lad za nim
erozja najwiekszej kirgiskiej partii potwierdzaja ogdlng stabos¢
instytucjonalng tamtejszego systemu partyjnego. Ugrupowania
pozostaja w znacznej mierze zakladnikami swoich przywddcow,
przedkladajacych osobiste ambicje polityczne nad interes partii.
Nie bez znaczenia pozostaje wskazywany juz wczesniej aspekt try-
balny, okreslany czesto jako wlasciwe zrodlo podziatéw politycz-
nych w Kirgistanie i w calej Azji Centralnej (Bodio, Zaleski, 2008;
Wierzbicki, 2008; Zateski, 2011). Roztam wewnatrz partii socjal-
demokratycznej dokonal si¢ w znacznej mierze wedlug klucza
tozsamosci regionalnej. Wraz z wstapieniem na urzad Sooronbaja
Dzeenbekowa zaczeto usuwac z rzadu przedstawicieli elit z regio-
nu czujskiego, zwigzanego z Atambajewem, i zastepowac ich repre-
zentantami regionu oszynskiego (IIpaBurenbctBo Kbipraisckoir
Pecny6mukn...)% Krucha réwnowaga miedzyklanowa wewnatrz
partii zostala zatem zachwiana, a to przyspieszylo jej erozje.

Charakterystyczne w zaistnialej sytuacji jest zachowanie przed-
stawicieli frakcji parlamentarnej SDPK. W obliczu konfliktu po-
miedzy bylym i obecnym prezydentem deputowani nie zdecydo-
wali sie na usamodzielnienie, ale w wigkszosci si¢ opowiedzieli po
stronie silniejszego (bo zasiadajacego na fotelu prezydenta) lidera,
ktérym okazat si¢ Sooronbaj Dzeenbekow. Koniunkturalna posta-
wa deputowanych SDPK pokazuje rzeczywistg stabo$¢ nie tylko
najwiekszej frakcji w parlamencie kirgiskim, ale i calego systemu
partyjnego republiki. Pomimo szerokiego pola oddzialywania na
system polityczny za posrednictwem parlamentu kirgiskie partie
nie sg zdolne do przeksztalcenia organu ustawodawczego w rze-
czywisty osrodek wiadzy. Realnym inicjatorem zmian, mimo
okrojonych przez ustawe zasadnicza prerogatyw, byt i pozostaje
prezydent, ktoéry co najwyzej zmierza do budowy wokét siebie
partii wladzy, realizujacej nastepnie jego zamierzenia na forum

8 Trzech sposrdd czterech obecnych wicepremieréw pochodzi, podobnie jak
prezydent, z Oszu.
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parlamentu. Tym samym pomimo gruntownej zmiany jego po-
zycji ustrojowej Zogorku Kenesz wciaz pozostaje ,wydzialem ds.
ustawodawstwa przy urzedzie prezydenta” (Jakubowski, Zateski,
2000, s. 171), co stanowi niezmiennie bariere w ewolucji politycz-
nej krajow Azji Centralnej.
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