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1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne
Kirgistanu, gtowne dziaty gospodarki
i polityka ekonomiczna po 2010 roku

ABSTRACT

Kyrgyzstan’s Economy after 2010. Continuation of Previous Trends
The purpose of the article is to present and analyze the state of the
economy and economic policy of the Republic of Kyrgyzstan af-
ter 2010. After regaining independence, Kyrgyzstan, unlike other
countries in the region, carried out reforms aimed at shifting from
planned economy to the market model. The country has become
a Central Asian experimental training ground for economic trans-
formation. However, the reforms have not been completed and
subsequent governments which took power after 2010 did not put
the country on track for faster economic growth.

Keywords: Kyrgyzstan, economy, economic policy, economic trans-
formation

Pesiome
Axonomura Kvipeoizcmana nocne 2010 200a. IIpodomsicenue npe-
0vI0yWUX MeHOeHUUT
Henmo CTaTbM ABJIACTCA OIIMCAaHME M aHA/IN3 COCTOAHNMA 3KOHO-
MUKYM ¥ 9KOHOMMYecKoy mommtuky Pecry6muku KbwIproiscran
nocre 2010 roma. KeipreisctaH mocime oOpeTeHMs] He3aBUCUMO-
CTH, B OT/INYME OT IPYTUX CTPaH PEruoHa, IPoBel cepuio pedpopM
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HAIIpaB/IeHHBIX Ha OBICTPBIA Iepexof C IUIAHOBON SKOHOMUKU
K PBIHOYHOI Mopienu. TakuM 06pasoM cTpaHa cTaja LeHTPaIbHO-
as3MaTCKUM SKCIEPYMEHTAIbHBIM IIOJIMTOHOM JI/Is1 SKOHOMMIYECKMUX
npeobpasopanmit. OgHako, pedopMa He ObITa 3aBeplleHa, U IO-
cleylomye IpaBUTENbCTBA, IpuUilefmue K Baactu mocie 2010
rojia, He IIOCTaBMU/IM CTPAHy Ha ITyTh YCKOPEHHOIO 9KOHOMMYECKO-
ro poCTa.

KnroueBnie cmoBa: KpIpreiscTaH, SKOHOMMKA, SKOHOMUYeCKas IO
THUKA, 9KOHOMIYECKast TpaHCPopMaLms

Na tle innych republik Azji Centralnej Kirgistan pod wieloma
wzgledami jest krajem wyjatkowym. Fenomen ten doskonale wi-
dag, jesli pod uwage wezmiemy polityke gospodarcza panstw re-
gionu. Kirgistan bowiem po uzyskaniu niepodlegtosci podjal sie
ambitnego zadania i przeprowadzit seri¢ reform zgodnych z du-
chem konsensusu waszyngtonskiego, a majacych na celu szybkie
przestawienie jego gospodarki od centralnego planowania do mo-
delu rynkowego. Kraj ten stalo si¢ niejako srodkowoazjatyckim
poligonem doswiadczalnym gospodarczej transformacji i zyskat
sobie status pupilka migdzynarodowych organizacji takich jak
Bank Swiatowy.

W latach 90. przeprowadzono wiec prywatyzacje wigkszosci
panstwowych przedsiebiorstw, uwolniono ceny i zliberalizowa-
no rynek pracy. Ogoétem, doprowadzono do tego, ze w przeci-
wienstwie do innych krajow Azji Centralnej ingerencja panstwa
w gospodarke zostala ograniczona. Niezwykle trudno jest oce-
ni¢ skutki owych reform. Nalezaloby zna¢ odpowiedz na py-
tanie, w jakim stanie znajdowalby sie Kirgistan, gdyby reform
tych nie wprowadzono, a tego przeciez nigdy sie nie dowiemy.
Jezeli kto$ jednak oczekiwal, ze dzieki nim ta srodkowoazjatyc-
ka republika stanie si¢ krajem mlekiem i miodem plynacym, to
musial si¢ zawies¢. Kirgistan wcigz znajduje si¢ w gronie bied-
niejszych panstw $wiata. Jego PKB per capita ksztaltuje sie na
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poziomie sgsiedniego Tadzykistanu, ktdry targany byt przeciez
wojna domowg'.

Oczywiscie, podczas liberalizowania gospodarki popelniono
wiele btedow, nie obylo si¢ tez bez rozkradania majgtku panstwo-
wego i korupcji. Trzeba jednak przyzna¢, ze reformatorzy staneli
przed wyjatkowo trudnym zadaniem. Za Kirgistanem nie prze-
mawiajg zadne czynniki, ktére sprzyjalyby wzrostowi gospodar-
czemu. To kraj polozony z dala od wielkich rynkéw handlowych
i finansowych. Jego terytorium pozbawione jest wigkszych za-
sobow weglowodoréw, a ponadto przewazajg tu tereny gorzyste,
nienadajace si¢ do zagospodarowania. Co wazniejsze, przed 1991
rokiem na obszarze Azji Centralnej trudno bylo sie doszukiwaé
jakich$ glebszych tradycji czy wzorcow, ktére wigzalby ludnos¢
regionu z kapitalistycznym sposobem gospodarowania. Jednym
stowem, trzeba bylo tu tworzy¢ wszystko od podstaw.

Mimo trudnosci i niejednoznacznych wynikéw, jakie przynio-
sty reformy lat 90., kolejne kirgiskie rzady wciaz staraly sie prowa-
dzi¢ polityke gospodarcza w duchu liberalizmu ekonomicznego.
Tyczy sie to réwniez ekipy, ktéra doszta do wladzy w 2010 roku.
Owszem, wyczerpujacej krytyce poddano wtedy nieudolnos¢ po-
przedniej wladzy i bledy przez nig popelniane. Wskazywano wiele
szczegolow wymagajacych natychmiastowej zmiany. Nie zanego-
wano jednak podstaw, na ktérych opierata si¢ do tej pory polityka
gospodarcza Kirgistanu. Potwierdzajg to dokumenty programowe
wydawane w celu nakreslenia podstawowych zalozen, ktérymi
kierowac sie bedzie rzad w nastepnych latach. W Strategii zréwno-
wazonego rozwoju na lata 2013-2017 zaznaczono, Ze zadanie pan-
stwa powinno polegaé na stworzeniu dogodnych warunkéw dla
dzialalnosci sektora prywatnego i dostarczaniu ustug, ktérych nie

1 Wedlug danych Banku Swiatowego w przypadku Kirgistanu PKB per capita
wynosi 1219 USD, natomiast w Tadzykistanie osiaga on wysokos¢ 800 USD.
Sa to wskazniki na poziomie panstw Afryki Subsaharyjskiej (The World
Bank, 2019).
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jest on w stanie zapewni¢, takich jak ochrona zdrowia i pomoc so-
cjalna. Panstwo winno zatem petni¢ wylacznie funkcje regulacyjna
(Hayuonanvnasi cmpamezus. .., 2013, s. 61-66).

Podobne zalozenia zawarte s3 w ogloszonej niedawno strategii
na lata 2018-2040. W dokumencie wcigz przypisuje sie panstwu
role tworcy regul, reszte aktywnosci gospodarczej pozostawiajac
dziataniu mechanizmoéw rynkowych. Zapowiada si¢ réwniez pry-
watyzacje ostatnich przedsiebiorstw pozostajacych w panstwo-
wych rekach, z pominieciem tych o strategicznym znaczeniu. Au-
torzy dokumentu podkreslaja ponadto znaczenie nienaruszalnosci
wlasno$ci prywatnej (HayuonanvHas cmpamezus..., 2018, s. 34,
40, 109).

Okres po 2010 roku w stosunku do poprzedniego mozna zatem
nazwa¢ kontynuacja. Dochodzito do pomniejszych zmian, ktére
nie mialy jednak wigkszego wplywu na catos¢ polityki gospodar-
czej Kirgistanu. Jak dotad nie udalo si¢ takze rozprawic¢ z gléwny-
mi problemami trapiacymi kirgiska gospodarke.

W ostatnich latach PKB republiki wzrastat o okoto 4% rocz-
nie, co jest przediuzeniem dlugofalowego trendu? lecz nie moze
zosta¢ uznane za tempo wystarczajace, aby wydoby¢ kraj z pew-
nego rodzaju marazmu. Przy tym Kirgistan pozostaje zalezny od
koniunktury panujacej na rynkach zagranicznych, w szczegolno-
$ci rosyjskim. Za sukces nalezy uwaza¢ z kolei opanowanie infla-
cji, ktéra w zwigzku ze $wiatowym kryzysem dosiggala poziomu
35% rocznie, jednakze od 2012 roku wyhamowata i od tamtej pory
nie przekroczyla juz 7%. Takze dlug publiczny i deficyt budzeto-
wy s3 stopniowo zmniejszane po skokowym wzroscie w 2009 roku
i ponowieniu si¢ sytuacji kryzysowej w roku 2015. Ten pierw-
szy w 2018 roku wynidst 3,2% PKB kraju, natomiast drugi 55%
PKB (HarmoHanbHbII CTaTUCTUYECKMIT KOMUTET KbIPrbI3cKOit
Pecrry6mukn, 2018b, s. 151-156, 274). Nadal jednak Kirgistan jest

> W latach 2001-2011 PKB wzrastal $rednio o 4,3%.
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najbardziej zadluzonym panstwem w Azji Centralnej, a spadek
jego dlugu publicznego nalezy raczej przypisa¢ umorzeniu przez
Rosje wiekszej czesci zobowigzan, jakie srodkowoazjatycka re-
publika miata wobec niej (Iocydapcmeennviii done Kupeusuu...,
2018).

Kurs kirgiskiego soma nie zostal jak dotad w pelni uwolnio-
ny i Narodowy Bank Kirgistanu poprzez swe interwencje stara si¢
utrzymywac jego warto$¢ w stosunku do najwazniejszych walut na
stalym poziomie. Nie uchronilo to soma od glebokiej deprecjacji
w latach 2014-2016, wigzacej si¢ z gwaltownym ostabieniem rosyj-
skiego rubla.

Problemem, z ktérym kirgiskie rzady nie moga sobie poradzi¢
od lat 90., jest wciaz wysoki udzial szarej strefy w gospodarce. Duza
liczba przedsigbiorstw pozostaje w ogdle nieodnotowana w pan-
stwowych rejestrach, nie uiszcza podatkéw i zatrudnia swych
pracownikéw na czarno, co wiagze si¢ oczywiscie ze stratami dla
budzetu i nie sprzyja wzrostowi gospodarczemu. Wlasciciele ta-
kich bizneséw nie sg bowiem sktonni do inwestowania wigkszych
sum w swoje firmy, a poza tym nie maja mozliwo$ci starania sig
o kredyt. Ocenia si¢, ze jezeli szara strefa przekracza 40% PKB da-
nego kraju, to jego gospodarka staje sie w duzej mierze niekontro-
lowalna przez agendy rzadowe. W Kirgistanie natomiast moze ona
odpowiada¢ az 50-60% PKB (Cappipanues, Ymertos, 2019, s. 94-
96). Rozmiar szarej strefy nie pozwala réwniez dokladnie ustali¢
poziomu bezrobocia, ktére wedlug statystyk rzadowych wyniosto
w 2018 roku 6,9% (HamymoHanbHbI CTATUCTUYECKUIT KOMUTET
Ksipreisckoit Pecrry6muku, 2019).

Kirgistan posiada najnizszy poziom posrednictwa finansowego
w poréwnaniu z innymi krajami WNP, co oznacza, iz wiekszos§¢
transakcji odbywa sie bez udzialu podmiotéw przynalezacych do
sektora finansowego i wskazuje na staby jego rozwoj. Potwierdzaja
to takze dane o stosunku kredytéow udzielonych osobom fizycz-
nym i prawnym do PKB kraju. W panstwach rozwinietych wynosi
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on zazwyczaj okoto 100%, a w Kirgistanie zaledwie 17%. Réwniez
suma depozytow zlozonych w kirgiskich bankach znajduje si¢ na
podobnie niskim poziomie (Vorobey, 2015, s. 5; Hasanova, 2018,
s. 2-4). Innymi stowy, przecietny Kirgiz ma rzadki kontakt z ban-
kami i przejawia wobec nich pewna nieufnos¢. Dotyczy to takze
wlascicieli matych i $rednich przedsiebiorstw bedacych podsta-
wa kirgiskiej gospodarki. Ich dostep do kredytowania jest bardzo
ograniczony, a biorac pod uwage wysokie oprocentowanie pozy-
czek udzielanych przez banki, firmy te najczesciej poszukuja finan-
sowania na wlasng reke. Jednym z priorytetéw dla rzadow Kirgi-
stanu po 2010 roku stala si¢ zmiana przedstawionego stanu rzeczy
i realizacja programu udoste¢pniania preferencyjnych kredytow
wigkszej liczbie przedsiebiorcow. Jak dotychczas nie przynioést on
jednakze pozadanych rezultatow (Hayuonanvuas cmpamezus...,
2018, s. 40, 58).

Z punktu widzenia gospodarki Kirgistanu najwazniejszym
wydarzeniem ostatnich lat byto przystapienie tego kraju do Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) w 2015 roku. Wydaje sig, iz
decyzja ta podyktowana byta raczej wzgledami politycznymi niz
gospodarczymi. Przed srodkowoazjatycka republiky otwieraja sie
co prawda mozliwo$ci zwiekszenia eksportu na rynek rosyjski czy
kazachski, na te chwile nie jest ona jednak w stanie ich wykorzystac.
Podwyzszenie cel importowych na towary pochodzace spoza EUG
uderzylo natomiast w prosperujaca i wazna dla gospodarki branze
zajmujaca sie reeksportem do Rosji chinskich towaréw, glownie
tekstyliow. Trudno przypuszczaé, aby mogta si¢ ona jeszcze po
tym ciosie podnies¢ (Mogilevskii, Thurlow, Yeh, 2018, s. 7-21).

Wymiana handlowa z innymi panstwami ksztaltuje sie dla
Kirgistanu niekorzystnie. Od wielu juz lat utrzymuje si¢ ujemne
saldo handlu zagranicznego, ktére w 2018 roku wyniosto ponad
3 mld USD. Przy tym struktura tej wymiany jest charakterystyczna
dla kraju peryferyjnego, ktéry sprzedaje towary nieprzetworzone,
sprowadza natomiast artykuly bedace owocem zaawansowanego
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technologicznie procesu produkcji. Kirgiski eksport opiera sie
wiec w duzej mierze na zlocie i rudach innych metali szlachet-
nych. Poza produktami ropopochodnymi importuje si¢ natomiast
gltéwnie maszyny i inne towary przemystowe oraz produkty che-
miczne, takie jak leki czy kosmetyki. Najwazniejszymi partnera-
mi handlowymi Kirgistanu sg Chiny, Rosja, Kazachstan oraz - za
sprawa sprzedazy zlota — Szwajcaria i Wielka Brytania (Hamwo-
HaJIbHBIN CTATUCTUYECKNIT KoMuTeT KbIprbI3ckoii Pecny6m/n<1/[,
2018a, s. 19-123).

Cechg wyrozniajacg kirgiska gospodarke jest jej zalezno$¢ od
przekazow pienieznych wysylanych do kraju przez migrantow
zarobkowych. Republika od wielu juz lat znajduje si¢ na szczy-
cie wszelkich zestawien biorgcych pod uwage stosunek takich
przekazéw do PKB kraju. Wedtug ekspertéw Banku Swiatowego
w 2018 roku odpowiadaly one 35% kirgiskiego PKB, dajac tym sa-
mym $rodkowoazjatyckiej republice drugie miejsce wsrod wszyst-
kich panstw $wiata, tuz za Krolestwem Tonga (World Bank Group,
2018, 5. 3).

Badacze nie sg zgodni co do liczebnosci kirgiskich migrantéw
zarobkowych. Oceny wahajg si¢ tu w przedziale od 200 000 az do
1 000 000 ludzi. Mozna jednak przyja¢ z duza doza prawdopo-
dobienstwa, ze za granicami swego kraju pracuje ponad 700 000
Kirgizow, a zatem wiecej niz 10% calej ludnosci panstwa. W wiek-
szosci przebywaja oni w Rosji, cho¢ Kazachstan takze cieszy sie
pewna popularnosciag wiréd obywateli opuszczajacych kraj. Typo-
wy migrant zarobkowy jest mezczyzng miedzy 18 a 35 rokiem zy-
cia, a zagranica podejmuje sie najczesciej niewymagajacych wyso-
kich kwalifikacji prac w sektorze budowlanym czy przy sprzataniu
(World Bank Group, 2017, s. 12-14).

Nietatwo oszacowad, jak tak pokazne przekazy pieniezne wply-
waja na stan kirgiskiej gospodarki. Z jednej strony, przyczyniajg si¢
do podniesienia poziomu zycia przeci¢tnego mieszkanca panstwa.
Z drugiej strony, wiele badan wskazuje, ze dlugofalowo moga mie¢
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dla gospodarki efekt hamujacy. Jednym z ich skutkéw jest $ciste
uzaleznienie Kirgistanu od sytuacji w Rosji. Wszelkie trudnosci
ekonomiczne Federacji czy wahania kursu rubla natychmiasto-
wo negatywnie odbijaja si¢ na systemie ekonomicznym republiki.
Przede wszystkim jednak uzaleznienie kraju od przekazéw z za-
granicy wywolywa¢ moze pewne objawy wigzane z tzw. chorobg
holenderska. Najczesciej wymienia si¢ tu przerost sektora ustug
i idacg za nim deindustrializacje oraz wzrost ptac niewspotmierny
ze wzrostem produktywnosci (Eromenko, 2016, s. 7). Niektorzy
autorzy wskazujg tez, ze wysoka kwota przekazow pienieznych
doprowadza do aprecjacji kirgiskiej waluty i zwigzanego z tym
spadku konkurencyjnosci krajowych eksporteréw. Nie zostalo to
jednak dostatecznie udowodnione w badaniach empirycznych
(World Bank Group, 2017, s. 18).

Gléwnym problemem powodujacym przerost sektora ustug
jest sposdb wykorzystywania przekazow. Wedlug badania zleco-
nego przez Narodowy Bank Kirgistanu najczesciej sa one prze-
znaczane na zakup doébr konsumpcyjnych, w przewazajacej mie-
rze jedzenia czy odziezy. Co ciekawe, duza czes¢ ankietowanych
wskazala, Ze wykorzystuje otrzymane sumy réwniez na organiza-
cje rodzinnych uroczystosci takich jak sluby czy pogrzeby, ktore
obchodzone s3 w Srodkowej Azji o wiele huczniej, niz jestesmy
do tego przyzwyczajeni w Europie. Najwazniejsze jednak, ze za-
ledwie 0,3% badanych przyznalo si¢ do inwestowania pieniedzy
pozyskanych z przekazéow w dziatalno$¢ gospodarcza (Haum-
oHanpHbIl O6aHK Kbipreisckoit Pecriy6mmxy, 2015, s. 14). Inne
raporty rowniez potwierdzaja opisane tendencje (World Bank
Group, 2017, s. 15). Powstaje wiec pewnego rodzaju biedne koto.
Srodki finansowe zapewniane przez migrantéw zarobkowych
przyczyniaja sie do poprawy sytuacji zyciowej ich rodzin oraz
wzrostu konsumpcji, nie wplywaja jednak na zwiekszenie si¢ po-
ziomu inwestycji. To z kolei sprawia, ze nie powstajag nowe miej-
sca pracy w przemysle czy innych kapitalochlonnych sektorach
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gospodarki, a wyjazd z kraju wcigz niejednokrotnie stanowi je-
dyne wyjscie dla mtodych ludzi rozpoczynajacych doroste zycie.

Wraz ze spowolnieniem gospodarczym w Rosji, ktérego pierw-
sze oznaki wystgpily w 2012 roku, liczba pracujacych tam Kir-
gizow sie zmniejszyla. Jednakze po przystapieniu Kirgistanu do
EUG obserwujemy odwrécenie tego trendu i kolejng fale wyjaz-
dow z kraju (Ha $ 200 mnn 6onvue. .., 2019). Panstwo ze swej stro-
ny do masowej migracji zarobkowej podchodzi pragmatycznie.
Nie probuje jej powstrzymywac, zdajac sobie sprawe, ze w Kirgi-
stanie nie ma w tej chwili odpowiedniej liczby miejsc pracy, ktora
moglaby zaspokoi¢ zapotrzebowanie. Jest réwniez swiadome, ze
przerwanie strumienia przekazéw pienigznych z zagranicy mogto-
by si¢ skonczy¢ dla kirgiskiej gospodarki fatalnie. Probuje raczej
polepszy¢ polozenie swoich obywateli w krajach, ktore ich przyj-
mujg, oraz zdywersyfikowac geograficznie migracje, starajac sie
skierowa¢ potoki migrantéw do innych panstw, takich jak Turcja,
co umozliwitoby pewne uniezaleznienie od Rosji (HayuonanvHas
cmpameeus..., 2018, s. 35).

Niezaprzeczalnym problemem Kirgistanu jest niewydolnos¢
jego sieci transportowej, tak przeciez waznej dla wszystkich dzie-
dzin gospodarowania. Wigze si¢ to oczywiscie z niedogodnymi
warunkami terenowymi, ktére zwielokrotniaja koszt kazdej inwe-
stycji. Rola transportu kolejowego w Kirgistanie jest znikoma. Od
dawna planowana budowa linii kolejowej taczacej pdinoc kraju
z potudniem wciaz pozostaje tylko w zamystach. W takiej sytuacji
zaréwno przewozy towardw, jak i pasazeréw zalezne sg od trans-
portu kolowego (HayuonanvHuiti cmamucmuueckuii Komumenmn. ..,
2018b, s. 328-342). Jakos¢ i ilos¢ drog pozostawiaja jednak wiele do
zyczenia, gdyz duza cz¢$¢ z nich jest tylko utwardzona. Poza tym
sie¢ drog posiada wiele odcinkow, ktorych wylaczenie z uzytkowa-
nia oznaczaloby wielkie problemy dla calego systemu. Wszystko
to utrudnia prace przedsigbiorstw przemystowych i rolnikéw, spo-
walnia przeplyw towaréw i zniecheca zagraniczne podmioty do
inwestowania w Kirgistanie.
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Jesli nalezaloby wskazac jeden z sektoréw gospodarki Kirgista-
nu, ktdry znajduje si¢ w najgorszym polozeniu i jest najbardziej
zacofany, bez watpienia byloby nim rolnictwo. Dwie podstawo-
we przyczyny odpowiadajg za taki stan rzeczy. Pierwsza z nich to
niekorzystne uksztaltowanie terenu tej Srodkowoazjatyckiej repu-
bliki, ktére w najmniejszym stopniu nie sprzyja uprawianiu roli.
W Kirgistanie przewazaja obszary gorskie lub wysokogorskie, na
réwniny natomiast przypada tylko 7% jego terytorium. Ogétem,
ziemie nadajace sie do jakiegokolwiek zagospodarowania przez
sektor rolniczy stanowig tylko polowe calej powierzchni tego kra-
ju, z czego az 85% z nich przypada na pastwiska. Same gleby nie sa
najwyzszej jako$ci, a nieumiejetna kultywacja prowadzi do szyb-
kiej ich degradacji (3ynnykapos, AkyHxaHoB, 2016, s. 88-91).

Drugim powodem ztego stanu kirgiskiego rolnictwa sg nieprze-
myslane reformy przeprowadzone w ostatniej dekadzie XX wie-
ku. Mialy one na celu likwidacj¢ niewydajnych kolchozéw oraz
sowchozéw i przejscie do rynkowej formy gospodarowania. Tym
samym ziemia poprzednio nalezaca do owych przedsigbiorstw zo-
stala rozdzielona miedzy ich pracownikéw, ale dostata sie¢ réwniez
wszystkim, ktdrzy w owym czasie mieszkali na obszarach wiej-
skich i wyrazili Zyczenie utworzenia gospodarstwa rolnego. Czesto
ludzie ci mieli mato wspodlnego z pracg na roli, bedac lekarzami czy
nauczycielami (A6gypammTos, 2015, s. 52).

Kirgiski rzad, rozdajac przydzialy ziemi tak hojng reka, do-
prowadzil do ogromnego rozdrobnienia gospodarstw rolnych’.
Wskutek reformy powstato okoto 100 000 matych prywatnych po-
siadlosci, ktdre z biegiem lat ulegaly dalszym podzialom, przez co
ich liczba nieustannie wzrastala. W niesprzyjajacych warunkach
terenowych i pogodowych, jakie panuja w Kirgistanie, wlasciciele

3 Najwazniejszym punktem reformy rolnej bylo ogloszenie rozparcelowanej
ziemi prywatng wlasnoscia jej posiadaczy, co nastapito w 1998 r. Pastwiska
natomiast wciaz pozostaja wlasnoscia panstwa.
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gospodarstw nie s3 w stanie efektywnie uprawia¢ ziemi i duza czgs¢
z nich produkuje zywnos$¢ w ilosci pozwalajacej jedynie wyzywic¢
wlasne rodziny. W takiej sytuacji nie moze by¢ mowy o wiekszych
inwestycjach, ktdre sg tak potrzebne kirgiskiemu rolnictwu, a za-
pewniliby je tylko duzi wlasciciele ziemscy. Pola zazwyczaj nie
maja nalezytego nawadniania, maszyny rolnicze uzywane przez
chlopow sa wiekowe i zuzyte, w niewystarczajacym stopniu wyko-
rzystuje sie nawozy i srodki do ochrony ptodéw rolnych. Podobnie
niedoinwestowana jest hodowla (Temup6aes, 2009, s. 85-88).

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze fakty, nie mozna sie dziwic,
iz wysokos$¢ plonéw przypadajacych na hektar nie przekroczyta
dos¢ niskich wartosci, jakie kirgiskie rolnictwo osiggato przed 1991
rokiem (HaimoHanbHBbIit CTaTUCTIYeCKUIT KOMUTET KBIPrbI3cKOit
Pecniy6mukn, 2019). Nie inaczej jest w przypadku produktywnosci
zwierzat gospodarskich. Dla przykladu, $rednia ilo$¢ mleka przy-
padajaca na jedng krowe obnizyla si¢ 0 10% w stosunku do cza-
soéw sprzed rozpadu Zwigzku Radzieckiego (A6pypammros, 2015,
s. 94-95). Rolnictwo to najwolniej rozwijajacy si¢ sektor gospodar-
ki Kirgistanu. W latach 2001-2011 produkcja wzrastata w §rednim
tempie 2,2% rocznie. W tym czasie ten sam wskaznik dla calego
PKB kraju wyniost 4,3%. Przecietne wynagrodzenie w rolnic-
twie jest takze duzo nizsze niz w innych dziedzinach gospodarki.
W roku 2018 rolnictwo odpowiadato za 11% kirgiskiego PKB, co
stanowi duzy spadek w poréwnaniu do 46% w 1996 roku. Sektor
ten wcigz zatrudnia prawie ¢wier¢ aktywnej zawodowo ludnosci
kraju (HaumonanpHbIil cratMcTrdecKuii komuteT KbIpruiackoii
Pecnry6muxum, 2019).

Zla sytuacja w rolnictwie jest powaznym wyzwaniem dla kir-
giskiego rzadu. Po 2010 roku najwazniejszymi celami, ktore po-
stawila przed sobg nowa wladza, byly: koncentracja wlasnosci
ziemskiej w rekach efektywnych producentéw, rozszerzenie do-
stepnosci do kredytowania, zwigkszenie eksportu plodéw rolnych
oraz rozwdj mocy przetworczych (HayuonanvHas cmpamezus
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ycmotiuugozo. .., 2013, s. 98). Uznac nalezy, ze zadne z tych zalo-
zen, jak dotad, nie zostalo wypelnione. Problemy s dostrzegane,
brakuje jednak kompleksowej strategii ich rozwigzania. Fiaskiem
skonczyl sie program wsparcia dla efektywnych rolnikéw. Nie dos¢,
ze nie udato si¢ doprowadzi¢ do konsolidacji w ich rekach wigkszej
ilosci ziemi, to proces rozdrabniania i tak juz niewielkich gospo-
darstw rolnych wcigz trwa. Tylko w ciggu ostatnich pieciu lat ich
liczba wzrosta o kolejne 50 000 (HayuonanvHoiii cmamucmuveckuii
komumem..., 2018b, s. 185). Nowym pomystem rzadu, forsowa-
nym w ostatnim czasie, jest tworzenie spétdzielni, ktore grupowa-
tyby rolnikéw i umozliwialy zwigkszanie naktadéw inwestycyjnych
i eksport ptodéw rolnych. Wiasciciele ziemi nie chca jednak dotg-
cza¢ do takich kooperatyw (Hayuonanvnas cmpameeus. .., 2018,
s. 58). W dalszym ciagu import zywnosci przewyzsza jej eksport.
W kraju brakuje przedsiebiorstw zajmujacych sie przetworstwem
produktéw rolnych, co pozbawia Kirgistan mozliwych zyskow
i zmusza do zdania si¢ w tej gestii na zagraniczne firmy.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w kraju podupadl sektor
przemystowy. W 1990 roku wytwarzal on 35% PKB, natomiast
w 2018 roku prawie o potowe mniej — 18%. Nierentowne panstwo-
we przedsigbiorstwa byly stopniowo zamykane, a reszta znalazta
sie w rekach wiascicieli prywatnych, ktérym nie zawsze udawa-
to si¢ zapewni¢ im dochodowos¢. Kirgiskie podmioty dzialajace
w tym sektorze wraz z uptywem czasu przegrywaly konkurencje
z firmami zagranicznymi, a panstwo coraz bardziej uzaleznialo si¢
od importu produkcji przemystowej wszelkiego rodzaju.

Na tym tle wyrdznia si¢ kopalnia zlota Kumtor, ktéra od czasu
jej otwarcia w 1997 roku stala si¢ jednym z podstawowych zré-
det dochodéw kirgiskiego budzetu. Doprawdy trudno przeceni¢
znaczenie tego przedsiebiorstwa dla Kirgistanu®. Kopalnia jest

4 Kopalnia Kumtor jest wlasnoscia kanadyjskiej spotki Centerra Gold, w kto-
rej jednak Republika Kirgistanu posiada 26% akeji (Kumtor Gold, 2019).
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najwiekszym prywatnym pracodawca w kraju, a sprzedaz za gra-
nic¢ ztota w niej wydobywanego pozwala do pewnego stopnia zre-
kompensowa¢ ujemne saldo handlu miedzynarodowego. Co wie-
cej, odpowiada az za 43% calej produkcji przemystowej panstwa
(ITIpoepamma passumusi..., 2018, s. 16).

Z racji swego znaczenia kopalnia staje si¢ czesto przedmiotem
gry politycznej. Raz za razem podnosza si¢ glosy wzywajace do
jej nacjonalizacji, ktore szczegélnie nasilily si¢ w ostatnich latach.
Nierzadko dochodzi tez do strajkéw pracownikow zaktadu, zagra-
zajacych plynnosci wydobycia. Jednak jako najwigksze zmartwie-
nie jawi sie rzadowi Kirgistanu bliskie wyczerpanie rezerw zlota
na ztozu, zapowiadane juz na rok 2026 (Fumagalli, 2015, s. 2-7).
Gospodarka kraju w Zadnej mierze nie jest na to gotowa, a czolo-
wi politycy czy ekonomisci staraja si¢ raczej zamie$¢ te klopotliwg
sprawe pod dywan.

Poza kopalnig Kumtor w Kirgistanie brakuje wigkszych pod-
miotéw przemystowych. Pomimo duzych rezerw metali szlachet-
nych i innych surowcéw mineralnych obecnie w republice dziataja
jeszcze tylko trzy przedsiebiorstwa goérnicze. Sektor weglowy od
lat juz znajduje si¢ w kryzysie. Troche lepiej przedstawia sie sy-
tuacja przemystu lekkiego. Do$¢ dobrze radza sobie firmy repre-
zentujgce branze¢ tekstylna. Potrafily one znalez¢ dla siebie nisze
na rynku rosyjskim, wykorzystujac dobra znajomos¢ panujacych
tam trendéw. Tym samym na bazarach Moskwy czy Petersburga,
obok odziezy produkowanej w Chinach, cz¢sto mozna tez trafi¢ na
produkty pochodzace z Kirgistanu (SIAR, 2011, s. 3-8).

Na calym sektorze przemystowym cigzy niski poziom inwe-
stycji i wspomniana juz staba dostepnos¢ kredytow. Dopoki sy-
tuacja si¢ nie zmieni, trudno przypuszczaé, aby nastapit tu jakis
przetom. W dluzszej perspektywie Kirgistan moze jednak staé
sie miejscem, gdzie zagraniczne koncerny czesciej beda inwesto-
waé swoj kapital, zachecone gléwnie niskim putapem ptac oraz
stosunkowo dobrym poziomem edukacji ludnosci. Dotyczy to
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zwlaszcza branzy tekstylnej, w ktorej wymienione wyzej atuty od-
grywaja decydujaca role.

Dzial uslug odpowiada za 48% PKB kraju. Dominujg
w nim male, rodzinne firmy zajmujace si¢ handlem detalicz-
nym, przewaznie produktami spozywczymi (Hayuonanvruii
cmamucmudeckuil komumenm..., 2018b, s. 226). Taki typ przed-
siebiorczosci jest niezwykle popularny wsrod Kirgizow. Jesli da-
nej rodzinie uda si¢ odlozy¢ jakie$ niewielkie $rodki finansowe,
istnieje duza szansa, iz jej cztonkowie zainwestujg pienigdze wia-
$nie w otwarcie wlasnego sklepu ogélnospozywczego. Z punktu
widzenia calej gospodarki takie zjawisko nie jest jednak korzyst-
ne, poniewaz odciaga kapital od innych, bardziej innowacyjnych
branz i tylko poglebia przerost sektora ustug.

Rzad w ostatnim czasie mocno si¢ zaangazowal we wsparcie
rozwoju branzy turystycznej. Z uwagi na walory krajobrazowe
Kirgistanu wydaje si¢ to rozsagdnym posunig¢ciem, ktére w przy-
szlo$ci moze przynies¢ zyski. Rzecz jasna, nie ma co liczy¢ na
nagte zalanie kraju przez zagranicznych turystéw, jednak kam-
panie promocyjne, stopniowy rozwdj bazy hotelowej oraz infra-
strukturalnej moga $ciggac coraz wigkszg ich liczbe. Tymczasem
w 2018 roku Kirgistan odwiedzilo troch¢ ponad milion gosci zza
granicy (HaumoHanbHbI cTatucTnyeckuit komureT Kelpraiackoit
Pecrry6mmkn, 2019).

Z wszystkiego, co zostalo wyzej napisane, wylania si¢ nader po-
nury obraz, ktéry nalezaloby w tym miejscu nieco rozjasni¢. Nie
jest bowiem tak, ze kirgiskie gospodarowanie stanowi pasmo klesk
i samych bltednie podjetych decyzji. Okres po 2010 roku, charak-
teryzujacy si¢ nieustannymi zawirowaniami na §wiatowych ryn-
kach, Kirgistan przeszed! bez popadnigcia w glebsza recesje. Udalo
sie przy tym zréwnowazy¢ panstwowe finanse i zniwelowac¢ infla-
cje. PKB per capita wzrosto o 30%, a za niewatpliwy sukces uzna¢
nalezy znaczace zmniejszenie poziomu ubdstwa (Hayuonanvras
cmpameeus. .., 2018, s. 16).
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Nie zmienia to jednak faktu, iz Kirgistan utknal w pewnym
punkcie, z ktérego dotychczasowe tempo rozwoju nie pozwala
mu si¢ wydostac, tak aby mogl dotaczy¢ do grona krajow bardziej
zamoznych. Kirgiski przyklad swietnie ukazuje, ze masowa pry-
watyzacja, uwolnienie cen i wycofanie si¢ panistwa w cien w celu
zrobienia miejsca przedsigbiorczosci obywateli nie tworzg jakiego$
cudownego przepisu na sukces gospodarczy. Za tym wszystkim
sta¢ muszg odpowiednie warunki, umiejetnie przeprowadzone re-
formy oraz dobrze zorganizowana administracja i system sadow-
niczy, ktore dopilnujg przestrzegania regut gry rynkowej. Wska-
zanych wymogoéw w przypadku Kirgistanu zabrakto i mozna mie¢
watpliwosci, czy w realiach Azji Centralnej spetnienie ich w ogdle
byto mozliwe.

Cho¢ kirgiska gospodarka przejawia wiele cech gospodarki
wolnorynkowej, trudno jg za taka uznac. Proces transformacji od
centralnego planowania do wolnego rynku zatrzymal si¢ w pew-
nym momencie i nie zostal doprowadzony do konca. Srodkowo-
azjatycka republika jest obecnie raczej typowym przykladem kraju
stabo rozwinietego, gdzie wolny rynek organicznie wiaze sie z sza-
ra strefy, nad ktorg panstwo nie posiada zadnej kontroli. Wskazu-
ja na to takze rozdrobnione i niewydajne rolnictwo, ograniczony
przemyst, nad ktérym dominujg male przedsiebiorstwa z sek-
tora ustug, przewaga importu nad eksportem oraz niski poziom
inwestycji.

Kirgiscy przywodcy zdajg sobie sprawe z wymienionych proble-
mow, lecz nie sg w stanie im przeciwdziala¢. Biorgc pod uwage, ze
trudnosci mocno wrastaja w same fundamenty gospodarki, nale-
zatoby przeprowadzi¢ kolejng serie radykalnych reform, by poku-
si¢ sie o ich zazegnanie. Jest to jednak bardzo mato prawdopodob-
ne i trudno si¢ spodziewac wielkich zmian w najblizszym czasie.
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