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KONSTANCJA POLIT®

4. Migracja zarobkowa z Kirgistanu

Znaczenie gospodarcze i polityczne kirgiskich gastarbaiteréw

ABSTRACT

Labour Migration from Kyrgyzstan - The Economic and Political
Importance of Kyrgyz ,gastarbeiters”

Labour migration from Kyrgyzstan, a country troubled with chron-
ic unemployment, poverty and demographic explosion is a very
specific phenomenon. In 2017 the number of emigrants probably
reached 800,000 (1/8 of the population); 80% of them chose Russia.
That year remittances accounted for 34% of GDP. Additionally, em-
igration helps reduce unemployment and social tensions. However,
because of its dependence on Russia, Kyrgyzstan, with its little oil
and gas resources, became almost pathologically dependent on
prices of hydrocarbons. Young, resourceful and educated people
are leaving the country whereas the government, having only tem-
porary control over the economy, is putting off the necessary re-
forms ad infinitum.

Kewyords: Kyrgyzstan, Russia, labour migration, guest workers, de-
pendence

Pesrome
Tpyoosas muzpayus us Kvipzviscmana - skonomu4eckoe u nonu-
muueckoe 3Ha4UeHUe KbIP2bl3CKUX TacTapbaiiTepoB
Tpymosast murpamys n3 KeIprelscTaHa, CTpafaoIero OT IIOCTO-
SIHHOIT 6e3paboTuIbl, BBICOKOTO YPOBHS O€EHOCTM HaceeHMs
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U feMorpaduueckoro B3pbIBa, NPENCTaBseT coboil cBoeobpas-
HblI peHOMeH. B 2017 romy KOmm4ecTBO TPYHOBBIX MUTPAHTOB
mocrtrmo 0,8 MiH denoBek (cBbiiie 10% HaceneHMs: pecuyOmuKu),
OOIIVHCTBO M3 KOTOPBIX Ipuexamno B Poccumio. [leHbru, Koro-
pble MUTPAHTBI OTIIPABIAIOT Ha POAVHY, COCTOBIAMN B 2017 romy
34% xpipreizckoro BBIIL. TpymoBas Murpauus crocoO6CTByeT CHU-
JKEHVIO YPOBH: 6e3paboTuilbl 1 001eCTBEHHON HAIPS>KeHHOCTH.
C Hpyroil CTOpOHBI MUTPAaHTaMU SIBJAIOTCA OCOOEHHO MOJIOABIE,
BOCHNTaHHbIe ¥ Hayuboree MpefIpUUMYMBbIe KUTEMU pecnyonu-
KI. DKOHOMMYECKas IIOMOIb, OKa3blBaeMas MUTPAaHTaMU MMeeT
U HeTTUBHBbIE TOCNIEACTBNA, TaK KaK IPAaBUTENIbCTBO YK/IOHACTCA
OT IpOBefeHMsI HEOOXONMMBIX 9KOHOMUYECKUX IIPeoOparkeHuit
B cTpaHe. OGHOBpeMeHHO, TPYHOBas MUTpAILA MOBBIIIAET yKe Or-
POMHYIO 93KOHOMMYECKYIO 3aBUCUMOCTb KbIprbisctana oT Poccunm.

KnroueBbie cmosa: Keipreiscran, Poccusa, Tpymosas mwurpanus, ra-
cTap6aiiTepsl, 3aBUCUMOCTD

Rosja nas karmi!
Dzigki Rosji mozemy w miarg¢ dobrze zy¢!
Strach pomysle¢, co by bylo, gdyby nie Rosja!
(za: Cieslewska, 2013, s. 347)

sWedlug Stuzby Migracyjnej Kirgistanu ponad 800 tys. kirgiskich
obywateli pracuje za granicg. Wedlug nieoficjalnych danych jest
ich ponad milion. Biorgc pod uwage, ze kazdy migrant fozy na ro-
dzing zlozong z trzech lub wigcej oséb, prawie 3 mln obywateli
Kirgistanu sg zalezne od imigrantéw zarobkowych, podczas gdy
ludno$¢ kraju liczy okoto 6 mln ludzi” (Levina, 2018).
Paradoksalnie, cho¢ kwestia dotyczy ludnosci ongi$ koczow-
niczej, do niedawna pracujacy w kotchozach Kirgizi ,,byli niemal
feudalnie przypisani do ziemi i musieli pelni¢ monokulturowe
funkcje wyznaczone im w radzieckim spotecznym podziale pracy,
gdzie zostali przypisani dziedzicznie i dozywotnio do funkcji ho-
dowcow zwierzat” (Marszewski). W dodatku ,,migrowali niechet-
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nie, co mozna tlumaczy¢ specyfika struktury spoleczenstw cen-
tralnoazjatyckich, opartej na relacjach rodowo-plemiennych czy
wigzach rodowo-terytorialnych, gdzie migracja wigzata sie¢ z wyj-
$ciem jednostki poza znany sobie system spoleczny i rozpoczecie
funkcjonowania w nowym srodowisku” (Cieslewska, 2013, s. 353).

Kirgiska emigracja zarobkowa laczona jest do$¢ naturalnie
z bezrobociem, bedacym na obszarze postradzieckim zjawiskiem
do$¢ nowym. Jedng z podstaw istnienia ZSRR bylo wszak pelne
zatrudnienie. Od poltorej dekady bezrobocie utrzymuje si¢ na
wzglednie stalym poziomie, nieprzekraczajacym 8,5%, co wiecej,
0d 2011 roku mozna zaobserwowac sukcesywny jego spadek (Kyr-
gyzstan Unemployment Rate). Dzi$ kirgiski wskaznik jest najnizszy
w tym stuleciu (w 2016 roku wynosit 6,9%). Niemniej warto pod-
kregli¢, iz takie wyniki w duzej mierze spowodowane sa wlasnie
~wyjazdami za chlebem’, a gléwna przyczyna emigracji nie jest
brak zatrudnienia jako taki, ale fakt, ze oferowane place nie po-
zwalaja utrzymac rodziny, co skutkuje bieda.

Cho¢ wigkszos¢ emigrantow wigze swa przysztos¢ z ojczyzna
(m.in. z powodu trwalosci wspomnianych wigzéw rodowo-ple-
miennych i trudnosci z integracja), ro$nie odsetek decydujacych
sie na coraz bardziej nieokreslony czasowo pobyt, nawet na nowe
obywatelstwo (Elebaeva, 2004, s. 78-79; Chudinovskikh, Denisen-
ko, 2017). Wzrasta tez popularnos¢ wyjazdu z najblizszymi czy
zakladania rodziny w Rosji (Galdini, 2017). Szacuje sie, ze trzecia
cze$¢ imigrantéw z Azji Centralnej przybywa ze wspdtmalzon-
kiem, a 10-15% z dzie¢mi (3umoBa, 2017, s. 22).

Praca za granicg jest dzi§ w Kirgistanie tak powszechna, ze
wplywa na niemal wszystkie aspekty zycia. Umozliwia polepszenie
ekonomicznej sytuacji rodziny, niemniej pociaga za sobg szereg
negatywnych skutkéow spolecznych: plage rozwodoéw, zaburzenie
struktury demograficznej, dramat dzieci, ktére opuszczone przez
jednego lub oboje rodzicéw doswiadczajg rozmaitych patologii
(przemoc, przestepczosé, nalogi, w wypadku dziewczat przymus



146 Konstancja Polit

wczesnego zamazpojscia). Dla kobiet, stanowigcych okoto potowe
(45-53%, wedle réznych zrédet) kirgiskich migrantéw, wyjazd jest
czesto sposobem zapewnienia sobie wigkszej niezaleznosci w dobie
renesansu wiary w Allaha (FIDH, 2016, s. 21) (chociaz i za grani-
ca moze dopas¢ je funkcjonujaca w diasporze policja obyczajowa,
tzw. ,patrioci”) (Orlova, 2018; Chudinovskikh, Denisenko, 2017,
s. 29). Kirgiski islam nie utrudnia kobietom podjecia pracy, ale ich
spoleczna rola jest z pewnoscig bardziej tradycyjna niz w Rosji.
Dla poréwnania: odsetek kobiet wsréd migrantéw z Tadzykistanu
czy Uzbekistanu nie przekracza 20% (FIDH, 2016, s.19).

Motywacja opuszczenia kraju sa przede wszystkim chro-
niczne bezrobocie i niskie zarobki (w 2019 roku $rednia pensja
w Kirgistanie stanowila jedynie okoto 32,7% odpowiedniej rosyj-
skiej i okoto 50% kazachskiej — obliczenia wlasne na podstawie:
B Kvipeviscmane cpeouss sapnnama $233...). Jako powdd wyjazdu
podaje sie trudnosci utrzymania rodziny (55%) lub niemoznos¢
znalezienia pracy (16%) (Illa6anus, 2018). ,,Gléwnie poludniowcy
wyjezdzaja do Rosji. Ci, ktorzy nie kontynuowali nauki po szkole
[dalsze ksztalcenie jest ptatne; KP], dokad pdjda pracowac? Jako
pasterze? Nie ma tak wiele jailoo [kirgiskie okreslenie letnich pa-
stwisk]. Rolnicy? Nie ma tyle ziemi. (...) A w Rosji jest duzo pracy
w kazdej dziedzinie. Wigc wyjezdzajg” (Koipeviscmat. .., 2018). Na
potege. Stosunek emigracji do imigracji to 27:1 (Ryazantsev, 2016,
s. 5). Wedlug danych z 2016 roku naplyw migrantéw notuje si¢ je-
dynie w obwodzie czujskim, nie liczac naturalnie dwdch najwiek-
szych miast — Biszkeku i Oszu. Odsetek oséb zyjacych w biedzie
najwyzszy jest w skrajnie poludniowych i odznaczajacych si¢ naj-
wyzszym poziomem emigracji okregach narynskim, batkenskim
i dzalalabadzkim (Omypkynosa-Osepcka u ap., 2018, s. 80).

Do wyjazddw przyczynia si¢ rowniez eksplozja demograficz-
na, ,strukturalna bieda skutkujaca w skali catych spoleczenstw
brakiem alternatywy dla migracji zarobkowej” (Lang, 2017, s. 2).
Nie nalezy takze zapominad, ze Kirgistan przezyl dwie rewolucje



4. Migracja zarobkowa z Kirgistanu... 147

w odstepie zaledwie 5 lat; cho¢by nie spowodowaly one spadku
stopy zyciowej, przynies¢ mogly obawy o przyszlos¢, zwigzane
ze stabilnoscig polityczng kraju. Dzigki historycznym, gospodar-
czym, politycznym i jezykowym powigzaniom Rosja jawi sie jako
optymalny cel dla potencjalnego migranta, decydujacego sie opu-
$ci¢ region. I chociaz obserwowany w ostatnich latach boom bu-
dowlany bylby w stanie zapewni¢ prace czesci wyjezdzajacych,
wlasny kraj nie wydaje si¢ tak atrakcyjny. W Biszkeku bowiem (bo
tam buduje si¢ najwigcej) konieczne jest wynajecie mieszkania,
aw dodatku rodacy miewajg notoryczne problemy z terminowymi
wyplatami (Koipevizcma. .., 2018).

Gros przemieszczen odbywa si¢ w granicach Wspoélnoty Nie-
podleglych Panstw, w ramach ktorej istnieje ruch bezwizowy. Nie
zwalnia on jednak z obowiazku rejestracji pobytu. ,Daleka zagra-
nica” przyciagnela tylko 30 tys. Kirgizéw. Od poczatku obecnego
stulecia znakomita wigkszo$¢ emigrantéw (95%) jako kierunek
obiera Rosje lub Kazachstan (Mycab6aesa, 2015, s. 10-11) (odpo-
wiednio 640 tys. i 35 tys. obywateli wpisanych do rejestru migra-
cji strony przyjmujacej w 2018 roku) (focymapcTBeHHas ciyx6a
murpauuu npu IIpasutenpctBe Koipreisckoit Pecriyomuku). Az
71% wyjazdéw do obu panstw ma charakter sezonowy (w Kazach-
stanie zwigzany z angazujacymi rodziny pracami rolnymi) (Marat,
2009, s. 10, 15, 26).

Kazachstan, pokrewny kulturg i jezykiem, pozostaje najbliz-
szym celem migracji. Kirgizi czuja si¢ tam swobodniej i spotyka-
ja sie z mniejszg dyskryminacja niz w Rosji. Ankieta z 2015 roku
ujawnita, iz 79% kirgiskich migrantéw w Kazachstanie nie posiada
umowy o prace (Schenk, 2017).

Najpopularniejszym kierunkiem pozostaje jednak Rosja — wy-
biera ja ponad 80% Kirgizow (Mycabaesa, 2015, s. 12). Domi-
nuje model migracji wahadlowej utrudniajacy oszacowanie jej
rozmiardw. Przemieszczanie, procz wspomnianych juz wiezi, ula-
twiala psychologiczna swoboda mobilnosci (powodowana przez
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powszechng do niedawna znajomos¢ jezyka rosyjskiego i znany,
bo postradziecki, teren) oraz demograficzna komplementarnosé
(Lubiewski, 2018, s. 97-98).

Tylko w latach 1989-1992 z Rosji wyjechaly 4 mln obywate-
li, generujac zapotrzebowanie na site roboczg. Bilans migracji byt
jednak dodatni: w tym samym okresie przybylo prawie 11 mln
0s6b (Lubiewski, 2018, s. 95-96). Panstwo nie kontrolowato jednak
tego zjawiska, rosty problemy. Swiadomos¢, ze imigranci s3 nie-
zbedni dla gospodarki, przyniosla periodyczne zaostrzanie badz
liberalizowanie przepiséw. Niemniej w 2013 roku liczbe przyby-
szow z Azji Centralnej szacowano juz na 4,5 mln (w tym 600 tys.
Kirgizéw) (Lang, 2017, s. 1-2; A6amms, 2014, s. 76). W 2017 roku
migrantéw z Kirgistanu bylo juz ponad 800 tys. (szacunki nieofi-
cjalne moéwity nawet o milionie), co dawaloby jedna 6sma (12,7%)
populacji liczacej 6,3 mln mieszkancéw (NSC - National Statisti-
cal Committee of the Kyrgyz Republic). Emigracja caly czas rosta,
przy czym, jesli poczatkowo przewazali w niej nie-Kirgizi wra-
cajacy do swych dawnych ojczyzn (Rosjanie, Ukraincy, Tatarzy,
Uzbecy), to nastepnie udzial etnicznych Kirgizow wzrést z 7,2%
(2000-2004) do 41,5% (2006-2009). Ze wzgledu na kryzys gospo-
darczy w Rosji w latach 2010-2011 nastgpit nieznaczny jego spa-
dek (38,95%) (Chudinovskikh, Denisenko, 2017, s. 25).

Wraz z liczebnym wzrostem migracji zmniejszal si¢ w niej
udzial 0s6b wyksztalconych i méwigcych po rosyjsku. Byl to sku-
tek rosngcego naptywu ludnosci z obszaréow wiejskich (wskaz-
nik urbanizacji w Kirgistanie wynosi 36,4%; Central Intelligence
Agency), generalnie mlodszej i stabiej wyedukowanej, nieznajacej
jezyka i realiow Rosji. Wedlug danych Rosyjskiego Centrum Ba-
dan nad Migracjami z 2013 roku 50% gastarbaiteréw nie potrafito
samodzielnie wypelni¢ dokumentéw w jezyku rosyjskim, nato-
miast 15-20% w ogole go nie znalo (Jarzynska, 2013, s. 4; 3umosa,
2017, s. 20). Wsrod przybyszow z Azji Centralnej (a przypadek
Kirgizow nie odbiega zapewne od przecigtnej) tylko 5% czytato
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kiedykolwiek ksigzki w jezyku Puszkina, a 40% nie posiada zad-
nego przygotowania zawodowego (cho¢ jeszcze w 2007 r. jedna
trzecia centralnoazjatyckich imigrantéw miala wyzsze wyksztat-
cenie; 3uMoBa, 2017, s. 21, 25). Spadajacy po roku 1991 nacisk na
nauke jezyka rosyjskiego zostal w Kirgistanie w pewnym stopniu
przywrocony ze wzgledéw pragmatycznych, jako nieoceniony atut
dla migrantéw zarobkowych. Rodzice, ktorzy chca, by ich dzie-
ci odebraly jak najlepsze wyksztalcenie, dajace szanse na kariere
inng niz lokalna, pragna, by trafity one do szkét z wykltadowym
jezykiem rosyjskim. Liczba takich placowek jest jednak zdecy-
dowanie mniejsza niz zapotrzebowanie (Kyrgyzstans Russian-
-Language..., 2014).

Cho¢ w Kirgistanie utrzymuje si¢ mit rosyjskiego eldorado, po-
lozenie emigrantow jest zwykle trudne. W 2014 roku 27% pracuja-
cych w Rosji przybyszéw z Azji Centralnej okreslito swoja sytuacje
materialna jako ,,rozpaczliwg’, a dalsze 66% nazwalo ja ,ciezky”
(3umoBa, 2017, s. 23). Uwage $wiata na dramatyczny los kirgiskich
migrantéw probowal zwrdci¢ nominowany do prestizowych na-
grdd film Ajka (2018), kazachski kandydat do Oscara. W ,,piekiel-
nej odysei” tytulowej bohaterki, nielegalnej kirgiskiej imigrantki,
jak w soczewce skupiaja si¢ najgorsze koszmary, ktére przechodza
tysiace jej rodaczek.

Pracodawcy, nieprzywiazujacy szczegdlnej wagi do kwestii
etycznych, czerpig z nielegalnego zatrudniania, jak zresztg na calym
$wiecie, caly szereg korzysci. Oszczednosci polegajace na nieplace-
niu podatkéw, famania norm bezpieczenstwa, warunkow i czasu
pracy, wyplacania nizszych pensji (Lubiewski, 2018, s. 98-99; Cie-
$lewska, 2013, s. 353).. Dochody z takiej eksploatacji - w postaci fa-
poéwek, haraczy, przymusowej wspotpracy, oszczednosci - czerpia
zaréwno Rosjanie (celnicy i stuzba graniczna, falszerze dokumen-
tow, pracodawcy czy wrecz przestepcy handlujacy ludzmi etc.), jak
i rodacy przybyszow (80% gastarbaiteréw zwraca si¢ w wypadku
ktopotéwz gospodarzamio pomoc do swych krajandw, ewentualnie
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do organizacji pozarzadowych, ale nigdy do organéw S$cigania
(3uMmoBa, 2017, s. 24-25; Levina, 2018).

W latach 2007-2011 85% emigrantéw stanowily osoby w wieku
produkcyjnym. Srednia wieku gastarbaitera wynosi 35 lat, a 80%
ma od 20 do 40 lat (Nasritdinov). Kraj opuszczaja ludzie aktyw-
ni zawodowo, czesto wyksztalceni i wykwalifikowani (nauczycie-
le, lekarze, inzynierowie, pracownicy administracji, biznesmeni),
a takze absolwenci uniwersytetow, z ktorych co pigty nie moze
znalez¢ pracy w zawodzie (Chudinovskikh, Denisenko, 2017,
s. 29). Nastepuje drenaz rynku pracy oraz wzrost bezrobocia przy
jednoczesnym braku wykwalifikowanych pracownikéw (Nasritdi-
nov). Koszty spoleczne ponosza zwlaszcza dzieci i osoby starsze.

W 2017 roku sposréd 2,841 mln zawodowo czynnych Kirgi-
z6w 48% zatrudnionych bylo w rolnictwie, a 39,5% w ustugach.
Wedtug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji 32,1%
spoleczenstwa zylo ponizej poziomu ubdstwa. Ocenia si¢, ze strefe
biedy udalo si¢ zmniejszy¢ o 6-7% dzieki §rodkom przysylanym
przez emigrantow. Takze im zawdziecza¢ nalezy relatywnie niska,
jak juz wspomniano, siedmioprocentowa stope bezrobocia (World
Migration Report..., 2017, s. 31).

Krytycy zjawiska wskazuja, ze transfery od migrantéw co
prawda pomagaja mieszkancom kraju przetrwaé, jednakze nie
przyczyniaja si¢ do jego rozwoju ekonomicznego. Dodatkowo sg
szkodliwe dla gospodarki - odptyw obywateli w wieku produkcyj-
nym zmniejsza potencjal rozwoju regionow.

Najbardziej uzaleznione od pienigdzy z zagranicy s3 najuboz-
sze obwody Kirgistanu: batkenski, dzalalabadzki i oszynski. W re-
gionie batkenskim (najbiedniejszym) 40% ludnosci zyje ponizej
progu ubostwa, z dochodem okoto 2,6 tysigca soméw miesiecznie
(ok. 37 USD) (Cmpana Ha uxousenuu..., 2018). Z obwodu oszyn-
skiego (najludniejszego) wyjechal co piaty mieszkaniec w wie-
ku produkcyjnym. Ludnos¢ regionéw tataskiego, issykkulskiego
i czujskiego udaje si¢ przewaznie do sasiedniego Kazachstanu
(Marat, 2009, s. 15).
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Odplyw obywateli z kraju powinien by¢ oceniany negatywnie.
Zmniejszajg sig, istotnie, napiecia wynikajace z przeludnienia, ale
poza konsekwencjami spotecznymi nielegalna czgsto praca utrwa-
la problem wspierania szarej strefy, nawyk obchodzenia prawa, nie
mowiac juz o stratach dlugoterminowych - zysk wypracowany
poza krajem stale obniza wskazniki gospodarcze Kirgistanu.

Jednakze wiadze w Biszkeku postrzegaja to zjawisko inaczej.
Wedle Kirgiskiego Banku Narodowego emigracja i wigzace si¢
z nig realne pieniagdze ,,pomagaja zfagodzi¢ napiecie w spoleczen-
stwie”, zmniejszajac bezrobocie i biede (Cmpana na uscousenuu. ..,
2018). Bez tych $rodkéw Kirgistan nie bytby w stanie funkcjono-
waé. Apologia emigracji jest co najmniej osobliwo$cig na obsza-
rze postradzieckim. Opuszczanie ojczyzny jest bowiem zwykle
postrzegane jako porazka, jesli nie wrecz gtosno pietnowane (jak
to do niedawna miato miejsce w Uzbekistanie, ktérego prezydent
Islam Karimow nazwal emigrantéw leniami hanbigcymi narod)
(Trilling, 2013).

Kirgiscy eksperci szacujg, ze $rednia kwota otrzymywana z za-
granicy przez rodzine oscyluje w okolicach 100 USD miesiecznie.
Prawie potowa migrantéw przesyta do kraju nie wigcej niz rzeczo-
na sume, a 13% ponizej 50 USD (Nasritdinov).

Pienigdze przeznaczane sa w pierwszej kolejnosci na artyku-
ly najniezbedniejsze: zywnos¢ (jedna trzecia kwoty) (Ilabanus,
2018) i odziez. Wiekszo$ci rodzin trudno cokolwiek oszczedzié,
jesli jednak si¢ to uda, pieniadze wydawane s3 raczej na wesela
i inne uroczystosci niz edukacje czy zdrowie (Levina, 2018). Wo-
bec niezwykle trudnej sytuacji finansowej rodzin takie postepo-
wanie moze wydawac¢ si¢ co najmniej nierozsadne i budzi kryty-
ke ekspertow. Analitycy Narodowego Banku Kirgistanu twierdza
jednak, ze podobne wydatki napedzajg gospodarke (w szczegol-
nosci sektor handlu i ustug, w ktérym podatek VAT wynosi 12%;
Ryazantsev, 2016, s. 11), przyczyniajac si¢ do rozwoju lokalnych
przedsigbiorstw.
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Warto jednak pamietac, ze ogrom towaréw na rynku kirgiskim
pochodzi z sasiedniej ChRL i ze zwigkszona konsumpcja prowadzi
do wzrostu cen oraz rozwarstwienia spolecznego (Nasritdinov).

Na inwestycje przeznaczana jest tylko dziesigta czes¢ przesyta-
nych zza granicy pieniedzy (Nasritdinov). Czesto planuje si¢ budo-
we lub kupno wlasnego domu. Na obszarach wiejskich inwestuje
sie w zwierzeta hodowlane, a takze zatrudnia nowych pracowni-
kow (Sagynbekova, 2017). Pienigdze pozwalaja na zwiekszenie
upraw i hodowli, co ostatnio powoduje oskarzenia o wyniszcza-
nie srodowiska. Do inwestycji nie zachgca brak ulg podatkowych,
typowa dla panstw postradzieckich biurokracja, wreszcie gigan-
tyczna korupcja (jako bakszysz wrecz wpisana w tradycje regionu)
(Nasritdinov).

Pienigdze wysytane do ojczyzny przez gastarbaiteréw sa wspar-
ciem nie tylko dla ich rodzin, ale takze dla catego panstwa. W 2001
roku tworzyty one 1,9% PKB (Marat, 2009, s. 14); w 2016 juz
30% (Seifert, 2018); w 2017 az 34,3% (2,5 mld USD) (Cmpana na
usmcousenuu. .., 2018). W rankingu zaleznosci PKB od zagranicz-
nych transferéw pienieznych daje to Kirgistanowi drugie miejsce
na $wiecie (Remittances, Percent of GDP...).

Na wzrost udzialu obywateli Kirgistanu wsrod gastarbaiterow
w Rosji wptyw ma m.in. odptyw Ukraincéw (dla ktérych Unia Eu-
ropejska zniosta wizy, utatwiajac im zdobycie pracy) oraz powsta-
nie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wspdlnota ta, silnie inspi-
rowana Unig Europejska, jest najmocniej integrujacym projektem
na obszarze postradzieckim. Ma stuzy¢ rozwojowi gospodarcze-
mu, a takze korzystnie wplywa¢ na kwestie bezpieczenstwa oraz
usprawni¢ przeplyw towarow, kapitalu, ustug oraz sily robocze;.

Akces do EUG poprzedzity obawy przed spadkiem atrakcyj-
nosci Kirgizéw dla rosyjskich pracodawcéow, jako legalnych, wiec
mniej konkurencyjnych pracownikéw (Hope and Fear..., 2015).
Niemniej w 2015 roku Biszkek stal si¢ pigtym czlonkiem organiza-
cji. Uroczyscie otwarto granice kirgisko-kazachska i zniesiono cla.
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Stalo si¢ tak mimo niezadowolenia Astany, oponujacej przeciw-
ko przyjeciu matego, stabego sasiada do Unii. Wtadze Kazachsta-
nu obawialy sie wzrostu imigracji oraz zalewu tanich kirgiskich,
a przede wszystkim reeksportowanych chinskich towaréw (Strze-
lecki, 2016, s. 3).

Przystapienie Kirgistanu do EUG posiadalo nie tylko wymiar
polityczny (potwierdzenie lojalnosci wobec Moskwy i wzmocnie-
nie jej wplywow), ale mialo tez przynies¢ korzysci ekonomiczne
(kredyty i granty) (Jarosiewicz, 2015). W ramach WNP nie potrze-
bowano wiz, ale od 2015 roku obywatele Kirgistanu nie muszg juz
sie stara¢ o pozwolenia na prace. Kwestia ubezpieczen spolecznych
pozostaje bez zmian, funkcjonuja na takich samych zasadach jak
dla obywateli pafistwa przyjmujacego (Onebaesaet al., 2015, s. 47),
za$ od czerwca 2019 roku Kirgizom pracujacym w panstwach
EUG przystuguja rowniez $wiadczenia emerytalne (Russia to Pay
Pensions to Labor Migrants from EEU Countries, 2019). Brak ko-
niecznosci zdawania egzaminu z jezyka i historii Rosji usunat ko-
lejne bariery dla gastarbaiterow. Nieformalne procesy, ktore zdo-
minowaly migracje, wydaja sie jednak trudne do wyeliminowania
nawet przy najlepszych checiach EUG (Schenk, 2017).

Skutkujaca sankcjami rosyjska aneksja Krymu nie pozostala
bez wplywu na sytuacje centralnoazjatyckich migrantow. Kryzys
gospodarczy i spadek wartosci rubla doprowadzity w latach 2014-
2015 do obnizenia wysokosci transferéw pienieznych do Kirgista-
nu o polowe. W poréwnaniu z Uzbekistanem (60%) i Tadzykista-
nem (70%) spadek okazat si¢ jednak tagodniejszy (World Migration
Report..., 2017, s. 67). Prawdopodobnie Kirgistan zawdzigcza ten
fakt akcesowi do EUG, od czasu ktdérego notuje si¢ wzrost emigra-
cji, mimo Ze spadek wartosci rubla sklonit czes¢ oséb do powrotu
(Hope and fear..., 2015; Lang, 2017, s. 2). Kirgistan jest jedynym
panstwem EUG, w ktérym nadal obserwuje si¢ wzrost tymczaso-
wej migracji do Rosji (Levina, 2018).

W rezultacie ten stosunkowo ubogi w rope i gaz kraj (Kyr-
gyzstan Energy Factsheet..., 2017) stal si¢ tak uzalezniony od
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koniunktury gospodarki rosyjskiej, skrajnie uwarunkowanej cena-
mi weglowodoréw, ze posrednio mozemy zaobserwowa¢ w Kirgi-
stanie objawy ,,choroby holenderskiej” niezwigzane z cenami zlota
(bedacego, obok hydropotencjatu, najwiekszym bogactwem pan-
stwowym). Rosyjski kryzys z lat 2014-2015 spowodowal w Kirgi-
stanie wzrost liczby oséb zyjacych w biedzie o 1,5%.

Podstawa dominacji Kremla jest nie tylko przewaga gospo-
darcza, ale réwniez polityczno-militarna, co dobitnie manifestuje
wojskowa baza lotnicza w Kant. EUG sugeruje wzmocnienie tych
tendencji. Kirgizi jednak, wydaje sie, powoli nabieraja do Moskwy
dystansu, o czym $wiadczy¢ moze fakt, iz na poczatku 2019 roku
opozycja podniosta kwesti¢ przeprowadzenia referendum mogg-
cego pozbawi¢ jezyk rosyjski réwnego z kirgiskim statusu (Go-
ble, 2019). W 2016 roku w miejsce $wieta rewolucji pazdzierni-
kowej ustanowiono Dni Historii i Pamieci Przodkéw, poswiecone
antyrosyjskiemu powstaniu z 1916 roku, znanemu jako Urkiin
(Ypkyn). Ministerstwo Kultury oglosito nawet konkurs na utwor
muzyczny poswiecony buntowi przeciwko Imperium Rosyjskiemu
(Akcenos, 2016).

Rosjanie, z ich ksenofobicznym i pogardliwym stosunkiem do
imigrantéw, a co wazniejsze, tkwigcy w kryzysie — poglebionym
zachodnimi sankcjami - mogg przesta¢ by¢ tak atrakcyjna opcja.
Jako alternatywe Kirgizi mogliby rozwaza¢ Turcje, ktorej polity-
ke wobec centralnoazjatyckich przybyszéw mozna okresli¢ jako
przyjazna (Sharifzoda, 2019, Shamshiev, 2017). W 2017 roku licz-
ba zarejestrowanych kirgiskich migrantéw w tym kraju znaczaco
wzrosla, osiggajac 30 tys., tylko o 5 tys. mniej niz w Kazachsta-
nie (TocymapcrBenHas cmyx6a murpanyu npu IIpaBurenbcrse
Ksipreizckoit Pecry6imknm).

Wejscie do EUG nie zmienilo znaczaco sytuacji Kirgizow.
O niedoskonatosci dotychczasowych regulacji swiadczy podno-
szenie przez Biszkek kwestii migracji przy niemal kazdym spo-
tkaniu ze strong rosyjska (JJxopobekoBa, A6xbikepumoBa, 2016,
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s. 115). Wiele mowi tez fakt, iz pod koniec 2016 roku bedacy wow-
czas jeszcze premierem Sooronbaj Dzeenbekow zwrdcil uwage,
ze kirgiskie towary wcigz nie mogg swobodnie dociera¢ na ry-
nek EUG z powodu kontroli na kazachskiej granicy (Putz, 2016).
11 pazdziernika 2017 roku Astana zdecydowala si¢ nawet na jej
zamkniecie, tltumaczac si¢ wzgledami bezpieczenstwa i przeciw-
dziataniem przemytowi. Kazachski premier sprecyzowal poézniej,
iz do podjecia takiego kroku przyczynily sie docierajace od stuzby
celnej wiesci o fatszywych deklaracjach sktadanych przez Kirgizow
przewozacych chinskie towary, co naraza Kazachstan na straty
(Seisembayeva, 2017).

Warto mie¢ na uwadze, ze dla tranzytowego kraju, bedacego
istotnym reeksporterem towaréw chinskich, wejscie w struktury
EUG moze pocigga¢ za sobg powazne negatywne konsekwencje.
Dordoj, najwiekszy w Azji Centralnej bazar, ktéry zapewnit wiele
miejsc pracy dla miejscowej ludnosci, z pewnoscig odczut wzrost
cel na wszystko, co ,wyprodukowano w ChRL’.

Skala migracji zarobkowej w Kirgistanie nabiera charakteru pa-
tologicznego uzaleznienia. Wladze zas maja szereg powodow, by
nie tylko nie rozwazac jej w kategoriach zagrozenia, ale nawet mil-
czaco do niej zachecac. Sugeruje to choc¢by brak wiz wyjazdowych
(obecnych w Uzbekistanie — do 2018 roku - czy Turkmenistanie)
(Marat, 2009, s. 10). Rzadzacy doskonale zdajg sobie sprawe, ze
powrot gastarbaiteréw nie przynidsiby im wiele dobrego.

Przez lata przyzwyczajono si¢ do zyskow, jakie zjawisko emi-
gracji zarobkowej generuje z punktu widzenia Ministerstwa Pracy,
Zatrudnienia i Migracji, centréw wspierajacych migrantéw, or-
ganizacji migdzynarodowych czy bankéw realizujgcych transfery
pienigzne (konkurencyjnych dla drogiego Western Union), a tak-
ze biur posrednictwa pracy (legalnych i nielegalnych), handlarzy
ludZmi, wreszcie stuzb celnych i strazy granicznej. Emigracja utrzy-
muje sztucznie niski poziom bezrobocia, pienigdze z zagranicy
przyczyniaja si¢ do rozwoju regiondw i wzrostu popytu na podsta-
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wowe dobra konsumpcyjne (Nasritdinov). Pomagaja takze utrzy-
mac spoleczny spokoj. Mozna przypuszczaé, ze rewolucja, ktora
obalifa prezydenta Kurmanbeka Bakijewa w 2010 roku, spowodo-
wana byla po cze$ci masowym powrotem wydalonych z Rosji ga-
starbaiterow (Wojnicz, 2015, s. 76). Frustracje spoleczenstwa dzi$
wykorzysta¢ mogga religijni radykatowie. W najlepszym wypadku
efektem ekspulsji bytoby kolosalne bezrobocie prowadzace do
zwiekszenia biedy oraz krach gospodarczy (Wojnicz, 2015, s. 78).

Kirgistan, jako najbardziej otwarte panstwo regionu, podpi-
sal szereg umoéw majacych regulowaé kwestie migracji i chroni¢
prawa gastarbaiterow (International Organization for Migration).
Znaczenie tych dzialan degraduje jednakze fakt, iz ani Rosja, ani
Kazachstan nie ratyfikowaly czesci z nich. Co wiecej, wiele umow
bilateralnych ma charakter deklaratywny i nie zapewnia Kirgizom
realnych korzysci ani ochrony (Myca6aesa, 2015, s. 26).

Rzad stara si¢ zagwarantowa¢ opieke opuszczajacym kraj oby-
watelom. Szczegolnie wazne jest zwiekszanie odsetka os6b zatrud-
nianych przez centra i agencje, co stanowi opcje¢ bezpieczniejsza
(Chudinovskikh, Denisenko, 2017, s. 60). Oceny postawy wiadz
bywaja bezlitosne: ,To niedorzeczne, ale mamy Ministerstwo
Migracji Zarobkowej [wlasciwie: Ministerstwo Pracy, Migracji
i Mlodziezy; KP]. Wiadza sprzedaje obywateli do niewolniczej
pracy” - oznajmil Taalaibek Dzumadylow, byly pracownik stuzb
specjalnych Kirgistanu, na konferencji prasowej w maju 2018 roku
(Kostenko, 2018). Wedlug Stuzby Migracyjnej Kirgistanu w 2017
roku w Kazachstanie ,,z niewolnictwa” oswobodzono 175 osdb
(Levina, 2018).

Nie majgc zamiaru ograniczy¢ emigracji, rzad stara si¢ jg
monitorowaé. Prowadzony jest rejestr obywateli mieszkajacych
i pracujacych za granica (Mobility Dimension...). Brakuje jednak-
ze spojnego i wiarygodnego szacunku podazy sily roboczej oraz
skutkow, jakie emigracja wywiera na rynek pracy (Well-Being
of Migrants...), chocby ,drenazu moézgéw”, w postaci odptywu
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jednostek najlepiej wyksztalconych, wykwalifikowanych i ener-
gicznych. Nie ma réwniez ekspertéw, regularnych publikacji da-
nych oraz wsparcia finansowego dla odpowiednich programoéw
(Whole-of-Government...; Mycabaesa, 2015, s. 25).

W panstwowych koncepcjach dotyczacych migracji zarobko-
wej trudno dopatrzy¢ si¢ fundamentalnych przemian. Widac¢ za to
uzaleznienie od panstw przyjmujacych imigrantéw oraz skupienie
na eksporcie sity roboczej. Rzagdowy dokument Paristwowa Stra-
tegia na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Republiki Kirgistanu na
okres 2013-2017 sugeruje, ze rzad pragnie skupic si¢ przede wszyst-
kim na pomocy gastarbaiterom przez usprawnianie procesu emi-
gracji, zawieranie porozumien z panstwami przyjmujacymi oraz
dzialania, ktérych celem jest poprawa spoleczno-prawnej sytuacji
migrantéw (Mycabaesa, 2015, s. 23, 25). Istniejg projekty majace
na celu organizowanie powrotu etnicznych Kirgizéw (ktérzy po-
zostali poza granicami panstwa) lub skierowane do tych, ktdérzy
utracili obywatelstwo. Brakuje jednak programu zorientowanego
na sprowadzenie emigrantéw zarobkowych z powrotem do kraju
(Safe, Orderly...).

W lipcu 2018 roku odbyly si¢ poswiecone migracji obrady
okraglego stotu. Dzenisz Moldokmatow, przywodca partii Za-
mandasz, ostro skrytykowal inwestujacych w obcy kapital kirgi-
skich biznesmenéw. Za przyktad stawial im pracujacych za grani-
cg rodakdw, inwestujgcych swe oszczednosci w rozwdj ojczyzny.
Zwrocit tez uwage, ze panstwo nie moze ograniczac sie do ocze-
kiwania na bajecznie bogatych obcych inwestoréw, powinno na-
tomiast ulatwia¢ dziatalnos¢ wtasnym mieszkancom (ktérych na-
zwal ,,prawdziwymi inwestorami”) (Koipeviscman..., 2018). Sam
Dzeenbekow wyrazil swa wdziecznos¢ wobec emigrantéw, ktorzy
»zakladajg fundacje, publiczne stowarzyszenia i pomagajg swym
wioskom oraz ojczyznie” (Levina, 2018). Jego zdaniem rozwdj
regionalny jest najlepszym sposobem na zmniejszenie migracji,
a osiggna¢ go mozna przy pomocy pozyczek oferowanych przez
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panstwowe banki, Rosyjsko-Kirgiski Fundusz Rozwoju oraz Fun-
dusz Gwarancyjny.

»Istnienie migracji uwaza si¢ za oczywiste” — stwierdza uczo-
ny z American University of Central Asia (Biszkek) Emil Nasrit-
dinov. - ,Najpowszechniejszy argument przeciwko jakiejkolwiek
krytyce brzmi, Ze nasi obywatele majg konstytucyjne prawo do
swobodnego przemieszczania si¢. To prawda: jednakze nalezy pa-
mietaé, ze poza nim mieszkancy Kirgistanu majg réwniez prawo
do pracy, godziwej opieki medycznej, edukacji oraz ubezpieczen
spotecznych i tak dlugo, jak te prawa ciggle sg famane i niewiele
robi sig, by rzad je realizowal, ludzie beda wyjezdza¢, w nadziei, ze
zapewni im je inny kraj” (Nasritdinov).

Nikt nie chce powstrzymania migracji. Debatuje si¢ jedynie
nad jej uregulowaniem, niwelowaniem negatywnych skutkow
i nad pomocg rodakom na obczyznie. Dla wladzy taki stan rze-
czy jest wygodny - wyjazd ludnosci redukuje napiecia spotecz-
ne, a przesylane przez nig srodki finansowe pomagaja przetrwac
najbiedniejszym regionom, generujac przy tym popyt na dobra
konsumpcyjne codziennego uzytku (czgsto jednak importowane,
co tylko pogarsza bilans handlowy). Przede wszystkim jednak rza-
dzacy pozwalaja sobie na zaniechanie glebokich reform mogacych
realnie poprawi¢ sytuacje, poniewaz dzieki wysitkowi emigrantow
sytuacja w kraju zdaje si¢ nie by¢ tak dramatyczna (Nasritdinov).

Rzeczywiscie, doraznie emigracja zarobkowa rozwigzuje wiele
problemoéw. W ostatnich latach obserwuje sie spadek bezrobocia,
wzrost PKB (takze per capita) oraz srednich plac (o ponad 30%
miedzy 2014 a 2018 rokiem) (NSC, Average Monthly Salary) ,,Kil-
kanascie lat masowych migracji zarobkowych do Rosji ugrunto-
walo spoleczno-gospodarczy model, w ktérym gtéwnym Zrédtem
dochodéw dla spoleczenstwa sg przychody od migrantow” (Lang,
2017, s. 3). Konsekwencje spoleczne i los migrantéw na obczyznie
sg jednak wysoka i dotkliwg ceng za polepszenie warunkoéw zycia.
Nie nalezy réowniez zapominad, ze przekazy pieniezne nie moga
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by¢ rdzeniem strategii rozwoju panstwa, przeciwnie — §wiadcza
one raczej o jej porazce (Akmoldoev, Budaichieva, s. 12). Mimo
calej pracowitosci i przedsigbiorczosci emigrantéw zaden kraj nie
moze trwale opierac swojej polityki na zalozeniu, ze klopotom za-
radzi transfer srodkéow od wyjezdzajacych za granice obywateli.
Zwlaszcza jesli ich znakomita wiekszos¢ podejmuje prace w jed-
nym kraju, dodatkowo nawiedzanym przez kryzysy zwiazane z ce-
nami ropy.
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