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5. Edukacja i polityka edukacyjna
wspotczesnego Kirgistanu

ABSTRACT

Education and Educational Policy in Modern Kyrgyzstan

Kyrgyzstan took over the Soviet-organized educational system af-
ter 1991. Since the beginning of independence, the Kyrgyz authori-
ties have been implementing an inconsistent program of adapting
the teaching organization in the republic to European standards,
while struggling with the lack of financial resources, the problem
of the demographic explosion and the resulting excessive increase
in the number of students and a decline in teacher authority. The
chapter focuses on changes taking place both in primary and sec-
ondary education and in higher education in the republic.

Keywords: education, Ministry of Education and Science of Kyrghyz
Republic, Bologna Process, Gulnara Kudayberdieva, PISA

Pe3rome

Honumuxa 6 o6nacmu o6pasosanus 6 cosépementnom Koip-
2vi3cmane

KoIproisckas Pecny6m/u<a yHacnegoBama nocne 1991 roga coser-
CKyI0 crcTeMy oOpasoBaHyA. C caMoro Havajma He3aBUCUMOCTU
BJacTM B buinkeke oCyllecTBAAT NOBONBHO HE3BA3HYIO IIPO-
rpaMMy HpI/IBGHeHI/I}I OTEeYEeCTBEHHOI CUCTEMBI 06p330BaHI/IH B CO-
OTBETCTBIE C eBpONelickuMY cTanfapramu. Ha mytu pedopm oHM
CTQJIKMBAIOTCSI OZHOBPEMEHHO C OTCYTCBUEM (GMHAHCHUPOBAHNA,
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po6/IeMoit feMorpadU4eckoro BCIUIECKA U IafieHVeM aBTOpH-
tera yuureneil. CTCThsI XapaKTepU3NpyeT M3MEHEHMVs BBOJVIMBIE
B paMKax CUCTeMbl 6a30BOrO, Ha4ajbHOrO, CPEAHETO U BBICLIErO
06pa3oBaHus.

KiroueBble cnoBa: o6pasoBanye, MUHICTEpCTBO 0Opa3oBaHMs U Ha-
yku Koipreizckoit Peciy6muku, 6omonckmit mporecc, PISA

System nauczania powszechnego w Kirgistanie, podlegajacy tam-
tejszemu Ministerstwu Edukacji i Nauki (Munucrepcrso obpa-
3oBaHus 1 Hayku Keiproisckoit Pecriy6nmkn), zorganizowany jest
na podstawie ustawy O edukacji (O6 o6paszosanun), uchwalonej
w 2003 roku. Sklada si¢ na niego kilka kolejnych etapéw zdobywa-
nia wiedzy.

Pierwszym, nieobowigzkowym stadium jest nauczanie przed-
szkolne, obejmujace dzieci w wieku 3-6 lat, bazujace na zlobkach
oraz przedszkolach. Obligatoryjna nauka w szkole rozpoczyna si¢
w 7 roku zycia dziecka i trwa 9 lat. Przez pierwsze 4 lata prowadzo-
na jest jako nauczanie wczesnoszkolne (Hauanvroe ob6paszosanue),
nastepnie, do 9 klasy (do 16 roku zycia), jako nauczanie podstawo-
we (ocHosHoe obpasosanue). Po zakonczeniu etapu podstawowe-
go uczniowie moga kontynuowac nauke w klasach 101 11, w ra-
mach szkolnictwa $redniego ogdélnoksztalcacego (cpednee obusee
obpasosarue) lub zmieni¢ profil edukacji na zawodowy (3axon
Kuvipevisckoii Pecnybnuku. .., 2003, art. 16).

Ksztalcenie zawodowe (npogpeccuonanvroe obpasosarue) roz-
poczyna si¢ na poziomie 10 klasy i dzieli na dwa etapy: podstawowy
(klasy 10 i 11, realizowane przez szkoly zawodowe i licea zawodo-
we) oraz $redni (szkoly zawodowe, technika i koledze). Nad pierw-
szym z nich opieke sprawuje Agencja ds. Podstawowej Edukacji
Techniczno-Zawodowej przy Ministerstwie Edukacji i Nauki Re-
publiki Kirgiskiej (AreHTCTBO Ha4a/JbHOTO MPOQECCHOHATTBHOTO
obpasoBaHus 1npyu MuHKUCTepCTBe O00OpasoBaHMA U HAYKU
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Ksipreizckoit Peciy6muku) (AIITO)!, natomiast drugi pozostaje
bezposrednio w gestii ministerstwa. Uczniowie moga, po ukon-
czeniu 9 lub 11 klasy szkoly ogélnoksztalcacej, podja¢ nauczanie
zaréwno w ramach szkoly zawodowej podstawowej, jak i $redniej.
Roéznica w obrebie tego wyboru sprowadza sie do $ciezki dalszej ka-
riery. Aby si¢ dosta¢ na uczelnie zawodowa, nalezy ukonczy¢ szko-
te srednig (ogdlng lub zawodowa), przy czym absolwenci szkoty
$redniej zawodowej majg mozliwo$¢ uzyskania dyplomu szko-
ly wyzszej w ramach ,przyspieszonego programu” (ycxopeunas
npoepamma) (3axon Kuipewvizckoti Pecnybnuku. .., 2003, art. 22).

System egzaminowania absolwentéw szkot podstawowych (tzw.
egzaminy panstwowe, JIToroBas rocygapcTBeHHas aTTecTalus,
WTA) jest jednostopniowy. Wiedze uczniéw po raz pierwszy we-
ryfikuje sie po ukonczeniu 9 klasy. Obecnie egzaminy obejmuja
matematyke, jezyk wiodacy nauczania (kirgiski, rosyjski, uzbec-
ki lub tadzycki), drugi jezyk republikanski (kirgiski lub rosyjski,
w zaleznos$ci od wiodacego jezyka nauczania), histori¢ Kirgistanu
oraz jeden z przedmiotéw do wyboru: literature, geometrie, fizyke,
chemie, biologie, geografie, jezyk obcy, wiedze o spoteczenstwie
(uenosex u obujecmeo), wprowadzenie do ekonomii lub informa-
tyke. Egzaminy te trwaja dosy¢ dlugo (w 2019 roku odbyly sie po-
miedzy 3 a 18 czerwca), ich pozytywne zdanie pozwala na konty-
nuacje edukacji na poziomie $rednim.

System weryfikacji wiedzy po szkole $redniej oraz dopuszcze-
nia do edukacji na poziomie wyzszym jest dwuetapowy. Ucznio-
wie, konczac 11 klase, zdaja matematyke, jezyk wiodacy nauczania
(jeden z czterech wspomnianych powyzej), drugi jezyk republi-
kanski (kirgiski lub rosyjski), histori¢ Kirgistanu oraz przedmiot
do wyboru: geometrig, fizyke, chemig, biologie, geografie, jezyk
obcy, wiedze o spoleczenstwie (uenosex u obujecmso), wprowa-

1 Instytucja powstala w 2007 roku, zwierzchnictwo nad nig sprawowal rzad.
0d 2017 roku jest ona czg¢s$cig ministerstwa nauki.
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dzenie do ekonomii lub informatyke. Egzaminy te réwniez rozlo-
zone s3 w czasie (w 2019 roku odbyly si¢ pomiedzy 3 a 20 czerw-
ca), niemniej jednak nie warunkujg wstepu na studia, zapewniajac
jedynie dyplom ukonczenia szkoly $redniej. Rozpoczegcie studiow
umozliwia dopiero zdanie dodatkowego testu (Kakue Hosvle
npasuna..., 2019).

Tak zwany test ogélnorepublikanski (O6mepecmy6mmkanckmit
tect, OPT) organizowany jest w Kirgistanie poczawszy od 2002
roku, od 2012 roku stat si¢ obowigzkowym egzaminem, warunku-
jacym rozpoczecie edukacji na poziomie wyzszym (w ramach tzw.
»konkursu testow”) (benrapp, 2017). Kazdy absolwent szkoty jest
zobowigzany zdawac test podstawowy (ocHoséHoti mecm), na ktdry
skladaja si¢ rozdziaty z zakresu wiedzy matematycznej, gramaty-
ki wybranego jezyka wiodacego oraz rozumienia tekstu. Ucznio-
wie moga tez przystapi¢ do testu przedmiotowego (npeomemtuiii
mecm) z nastepujacych przedmiotéw: chemia, biologia, fizy-
ka, matematyka, historia oraz jezyk angielski (ITocmarosnenue
IIpasumenvcmea KP..., 2006, art. 14-16). Rozporzadzenie rzg-
du Republiki Kirgiskiej z 2006 roku przewiduje, iz organizacja
i oceng testu ma si¢ zajmowac ,niezalezna instytucja testowa”
(He3asucumas mecmosas cnyxba) — organizacja pozarzadowa,
wybierana przez ministerstwo edukacji na trzy lata. Chociaz od
2014 roku jest ona wytaniana metodg konkursowa, niezmiennie
rola ta powierzana jest Centrum Oceny w Edukacji i Metod Na-
uczania (IleHTp olLleHKM B 0Opa3soBaHUM U METOLOB OOY4YeHN)
(IOOMO; benrapg, 2017).

Szkolnictwo wyzsze w Kirgistanie ksztalci absolwentow szkot
$rednich, dajac im mozliwos¢ osiggnigcia trzech stopni kwalifika-
cji zawodowych: licencjata (6akanasp), specjalisty (cneyuanucm)
oraz magistra (macucmp) (3axon Kvipevizcxoti Pecnybnuxu. .., 2003,
art 22). Stabo rozpoznawalny obecnie w polskim systemie eduka-
cji tytul ,specjalisty” okreslany jest przez kirgiskie ministerstwo
nauki jako pelne wyksztalcenie wyzsze, rOwnoznaczne z tytutem
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magistra, osiggane po pigciu latach ksztalcenia. Réznica miedzy
nimi sprowadza si¢ do celu ksztalcenia: w przypadku specjalisty to
wylacznie ,praktyczna dzialalnos¢ zawodowa w konkretnej dzie-
dzinie (gafezi)” W przypadku magistra edukacja jest zorientowana
na ,,dzialalnos¢ naukowo-dydaktyczng, naukowa oraz praktyczna
dziatalnos¢ zawodowsg” absolwentow takich studiow (MOuH KP,
Boicuiee o6pasosanue). Tytul specjalisty utrzymywany jest zwlasz-
cza na kierunkach studiéw zwigzanych z medycyng (KI'MA, 2018).
Jego obecnos¢, chociaz malejaca w wymiarze procentowym, sta-
nowi echo rozwigzan edukacyjnych z czaséw ZSRR.

Kirgistan jak dotad nie przystapil oficjalnie do Europejskiej
Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego, czyli do wspolnoty krajow re-
alizujacych zasady okreslone przez Deklaracje Bolonska (nalezy
do niej natomiast od 2010 roku Kazachstan). Niemniej jednak re-
publika stopniowo, od 2011 roku, wprowadza analogiczne zasady
organizacji nauczania na poziomie wyzszym. We wrzesniu 2011
roku 11 uczelni kirgiskich podpisalo w Bolonii Wielka Karte Uni-
wersytetow, decydujac si¢ w ten sposdb na ujednolicenie standar-
dow ksztalcenia z uczelniami europejskimi. W tym samym roku
postanowieniem rzadu wprowadzono dwustopniowg strukture
wyksztalcenia wyzszego, ktéra zaczela wchodzi¢ w Zycie od roku
akademickiego 2012/2013 (Imutpuenko, 2013).

* %%k

Kirgistan jest panstwem miodym. Ta banalna z pozoru konstatacja
niesie jednak za sobg powazne konsekwencje z punktu widzenia
systemu edukacji. Republika Kirgiska to kraj o niedlugim ,stazu
niepodlegtosci” i réwnoczesnie panstwo o bardzo mlodym spo-
teczenstwie, w ktérym trzecia czes¢ mieszkancow nie ukonczyta
jeszcze 15 roku zycia. Kirgistanowi brakuje wiasnych tradycji po-
wszechnego nauczania, te zas, ktore posiada, sa odziedziczone po
Zwigzku Radzieckim. Ogélnozwiazkowy model edukacji wymagat
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po 1991 roku adaptacji do nowej, okrojonej terytorialnie i finan-
sowo rzeczywistosci. Poniewaz system ten stanowil zasadniczo je-
dyne do$wiadczenie kilku pokolen pedagogdw i uczniéw, w nowej
sytuacji stal sie gléownym punktem odniesienia dla oceny dokony-
wanych zmian. W zdecydowanej wigkszosci opiniujacy - eksperci,
publicysci, ale tez zwykli odbiorcy systemu edukacyjnego — pod-
kreslali i wcigz podkreslaja wyjatkowo wysoki poziom ksztalce-
nia oferowanego w okresie Zwigzku Radzieckiego, zestawiajac go
z glebokim kryzysem tej dziedziny w nowej rzeczywistosci poli-
tycznej po 1991 roku.

Zapas¢ kirgiskiego systemu edukacji od momentu likwida-
cji wspolnej, zwigzkowej platformy edukacyjnej stanowila rzecz
jasna pochodng rozpadu ZSRR na szereg odrebnych bytéw poli-
tycznych. Pozbawiona nadbudowy zwigzkowej — politycznej i eko-
nomicznej — Republika Kirgiska zetkneta sie od razu z kilkoma
problemami, ktore oddzialywaly negatywnie na jako$¢ systemu
edukacji. Rozpad wspdlnego rynku i kryzys transformacyjny spo-
wodowaly drastyczne obnizenie poziomu finansowania szkolnic-
twa powszechnego. Towarzyszylo temu zjawisko uwypuklajace
niewydolno$¢ mtodej republiki w zakresie polityki edukacyjne;j:
demograficzny boom skutkujacy ciagtym wzrostem liczby uczniow
rozpoczynajacych lub kontynuujacych nauke.

Liczba ludnosci Kirgistanu tylko w pierwszym dziesigcioleciu
niepodlegtosci wzrosta o 500 tys. 0séb (do 4,95 mIn mieszkan-
céw), w 2018 roku bylo to juz 6,3 mln 0s6b (Bank Swiatowy, Kirgi-
stan. Liczba...). Jesli w 1990 roku dzieci do 15 roku zycia stanowity
1,6 mln 0séb, to w 2015 roku juz niemal 1,9 mIn (United Nations,
2019). Przetozyto si¢ to na dynamiczny przyrost liczby uczniow,
zwlaszcza szkot podstawowych. W 1991 roku, u schylku epoki
radzieckiej, uczeszczalo do nich 352 tys. osob, w 2018 — 528 tys.
dzieci (Bank Swiatowy, Kirgistan. Edukacja...).

Tymczasem gleboka recesja, w jakiej znalazl si¢ Kirgistan na
poczatku lat 90., spowodowala drastyczne obnizenie poziomu
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finansowania systemu edukacji. Kryzys transformacyjny gospo-
darki kirgiskiej osiggnal dno w 1995 roku, gdy tamtejsze PKB
wyniosto zaledwie 50% szacowanego poziomu z 1990 roku (2,44
mld USD w 1995 roku wzgledem 4,81 mld USD w 1990). Kirgi-
stan zdotal wyréwnac poziom gospodarczy sprzed rozpadu Zwiaz-
ku Radzieckiego dopiero w 2009 roku (Bank Swiatowy, Kirgistan.
Liczba...).

Réwnolegle do erozji gospodarki nastepowal spadek udzialu
panstwowych wydatkéw edukacyjnych w strukturze PKB. Nawet
niepelne dane z poczatkowego okresu niepodleglosci pozwalaja
dostrzec skale tego zjawiska. W 1994 roku rzad przeznaczal na
edukacje okoto 5,8% PKB, by w 2000 roku obnizy¢ ten poziom
do 3,5% PKB. Towarzyszyt temu wspomniany gleboki spadek
dochodu narodowego. Dopiero po 2000 roku obserwowane jest,
réwnolegle z ozywieniem gospodarczym, zwiekszanie nakladow
na szkolnictwo. Po 2009 roku ich wysoko$¢ ustabilizowala si¢ na
poziomie ok. 6% PKB (Bank Swiatowy, Kirgistan. Edukacja...).

Problemem finansowania systemu edukacji i nauki w Kirgista-
nie jest nie tylko wielkos¢ naktadéw na te sfere, ale réwniez struk-
tura wydatkéw panstwowych. Upublicznione dane za 2016 rok
pokazuja, ze z punktu widzenia kryterium funkcjonalnego zdecy-
dowana wiekszo$¢ budzetu (57%) pochlaniajg potrzeby tzw. edu-
kacji podstawowej i $redniej (klasy 1-11 szkoty obowiazkowej),
podczas gdy na edukacje na poziomie wyzszym trafia 16,5% wy-
datkéw, zas na nauke i badania - tylko 0,3%. Wida¢ zatem wyraz-
nie, ze panstwo zmierza jedynie do zachowania status quo, czyli
podtrzymania swojej roli jako gwaranta bezplatnej edukacji pod-
stawowej. Zaniedbuje natomiast wyzsze stadia edukacji, a zwtasz-
cza sfere badan, ktorej rozwoj moglby uczynic sciezke edukacyjna
logicznym i przede wszystkim atrakcyjnym wyborem dla mlodego
pokolenia mieszkancow Kirgistanu.

Analiza struktury wydatkéw z punktu widzenia kryterium ce-
lowosciowego pokazuje, ze az 80% budzetu edukacji to wyplaty
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i inne $wiadczenia dla pracownikéw tej sfery, natomiast tylko
11% $rodkéw przeznaczane jest na inne wydatki, w tym nabycie
towaréw i ustug dla szkot czy oplate ustug tacznosci. Dominacja
funduszu wyptat w budzecie edukacji nie oznacza jednak, Ze na-
uczyciele s3 godziwie optacani. Sredni poziom ich wynagrodzen
oscyluje w ostatnich latach (2012-2017) w przedziale 140-170 USD
i jest kilkukrotnie nizszy niz w sasiednim Kazachstanie (350-450
USD) czy w Rosji (450-740 USD). Réwniez w samym Kirgistanie
zarobki te nie przyciagaja mlodych oséb do zawodu, poniewaz
wspomniany poziom uposazen nauczycieli stanowi zaledwie 70%
sredniego wynagrodzenia w calej gospodarce tego, skadinad bied-
nego, panstwa (Tokrorynosa, Temupos, Pumckas, 2016, s. 25-27).

Dotkliwe braki finansowe w pofaczeniu ze stale zwigkszajacym
sie naciskiem demograficznym na szkoly majg réwniez inne skutki
dla systemu: obnizenie jako$ci nauczania i erozja calej infrastruk-
tury szkolnej, co prowadzi do spadku autorytetu spotecznego na-
uczycieli i szkdt jako takich. Wspomniane zjawiska pogtebily i bez
tego silny w spoleczenstwie sentyment za szkotg w stylu ,,radziec-
kim”. Kontrastuje z nim niska ocena dzisiejszej edukacji i rosnace
negowanie edukacji w ogdle, jako nieprzydatnej w pdzniejszym
zyciu, niedostosowanej do potrzeb wspodlczesnosci. Bieda raczej
wymusza szybszy start w zyciu zawodowym niz przechodzenie
wszystkich faz anachronicznej w odbiorze spotecznym edukacji.

Skutki kryzysu pierwszych lat funkcjonowania nowego systemu
s3 wcigz odczuwane w zasadzie na kazdym poziomie edukacji. Naj-
silniej odbily si¢ one na nauczaniu przedszkolnym, z natury swej
nieobowigzkowym. Liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkoli
spadta ze 190 tys. w roku 1991 do niespelna 60 tys. w 2006 roku, co
w tym ostatnim przypadku stanowilo zaledwie 10,5% wszystkich
0s0b w przedziale wiekowym 3-6 lat. W ostatnich latach odsetek
ten wzrasta i w 2019 roku osiggnal poziom 25%, co jednak ozna-
cza, ze zdecydowana wigkszo$¢ dzieci nadal nie jest objeta tg forma
opieki wychowawczo-edukacyjnej (B Kupeusuu 3a namo nem...,



5. Edukacja i polityka edukacyjna wspétczesnego Kirgistanu 253

2019). Wyrazna zapas¢, obserwowana na tym poziomie eduka-
cji praktycznie przez caly okres po 1991 roku, ma jednak swoje
przyczyny w btedach popelnionych jeszcze w okresie radzieckim.
Znaczna cze$¢ istniejacych wowczas zlobkow i przedszkoli dzia-
fata jako przybudéwka rozmaitych panstwowych przedsigbiorstw
oraz jednostek wojskowych, ktére nie przetrwaly rozpadu ZSRR
i ulegly likwidacji po rozpoczgciu transformacji systemowej. Wraz
z nimi upadly wspomniane placowki wychowawczo-opiekuncze.

W przypadku nauczania wczesnoszkolnego (1-4 klasa) oraz
podstawowego (5-9 klasa) sytuacja wyglada lepiej. Az 99% dzieci
otrzymuje promocj¢ z klasy 4 do 5, czyli kontynuuje nauke po-
wyzej poziomu bazowego. Wyraznie natomiast nizszy jest odsetek
0s0b uczeszczajacych do szkot srednich: klasy 10-11 rozpoczyna
zaledwie 60% uczniow (O9CP, 2011, s. 37). Popularnoscig nie cie-
szy sie rowniez, pozornie bezposrednio zwigzane z rynkiem pracy,
szkolnictwo zawodowe. Nauke na poziomie podstawowym zawo-
dowym kontynuuje obecnie 30 tys. 0sob, natomiast na poziomie
$rednim - 92 tys. uczniow (B Kupeusuu 3a namp nem..., 2019).

Z powyzszych danych wyraznie przebija sklonno$¢ Kirgizow
do przerywania edukacji przed ukonczeniem etapu nauczania
obowigzkowego, co jest podyktowane wzgledami ekonomiczny-
mi oraz niewiarg, ze dluzsza nauka pozwoli na otrzymanie lepszej
posady czy podniesienie poziomu zycia w przysztosci. Wymow-
nym tego dowodem jest fakt, iz nawet w mtodszych klasach rok-
rocznie okoto 30 tys. dzieci regularnie nie uczeszcza do szkoty,
za$ w okresie zbioréw wskaznik ten dochodzi do 40% wszystkich
uczniow (O9CP, 2011, s. 37-38). W przypadku szkolnictwa $red-
niego tendencja spadkowa wydaje si¢ jednak zrozumiata i stanowi
raczej korekte wzgledem zawyzonych danych z okresu radzieckie-
go. W ZSRR edukacja na poziomie $rednim stata si¢ obowigzkowa
po 1972 roku. Kwestia ta byta traktowana przez wladze jako istot-
na propagandowo, dochodzito wowczas do przymusowego wrecz
wysylania mlodziezy do szkél. Skutkowalo to obnizeniem jakosci
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nauczania, poniewaz szkole $rednig ukonczy¢ ,musialo” 100%
uczniéow (VMmankymnos, 2006, s. 163). Nowa rzeczywisto$¢ zatem
jedynie urealnifa skale zapotrzebowania na ten poziom edukacji.
Na tle szkolnictwa podstawowego i $redniego wzglednie ko-
rzystnie wypadajg statystyki nauczania na poziomie wyzszym.
Liczba uczelni w Kirgistanie stopniowo wzrasta. Pod koniec epo-
ki radzieckiej w republice dzialato 10 takich placowek (wszystkie
panstwowe), ktdre rocznie konczyto 10 tys. absolwentéow (Hussos,
Husasosa, 2018, s. 366-367). W 2002 roku bylo tam juz 46 uczelni
(w tym 15 prywatnych), w 2008 roku - 50 (w tym 16 prywatnych)
(9pasmyc+, 2014), zas w 2018 roku juz 64 (w tym 32 prywatne)
(Opasmyc+, 2018). Liczba studentdéw systematycznie rosta od po-
czatku niepodlegloéci az do 2015 roku, kiedy osiagnela poziom
214 tys. osob. Pdzniej jednak nastgpit spadek do 164 tys. studen-
tow w roku akademickim 2018/2019 (B Kupeusuu 3a namv nem. ..,
2019). Jako przyczyne tego ostatniego trendu wskazuje si¢ rozpo-
czety w 2014 roku (i kontynuowany przez trzy lata) proces opty-
malizacji (onmumusayus) sieci szkot wyzszych, czyli ich taczenia
wwigksze jednostki, oraz pozbawianie najmniej efektywnych uczel-
ni dotacji panstwowych (Konyenyus onmumusayuu..., 2014).
Niezmiennie to uczelnie panstwowe cieszg si¢ najwigksza po-
pularnoscig studentéw. W roku akademickim 2013/2014 ksztalcito
sie tam prawie 190 tys. studentow, wzgledem 25 tys. na uczelniach
prywatnych (Cupmb6apg, Yokyuresa, 2017, s. 4). Najwiecej miejsc
posiadaja w swojej ofercie dwie najstarsze jednostki: zlokalizo-
wany w Biszkeku Kirgiski Uniwersytet Narodowy (Kuvipewizckuii
HayuoHanvHvIl yHusepcumem, zalozony w 1925 roku, ksztatcacy
17 tys. studentow) (KHY, 2019) oraz Oszynski Uniwersytet Pan-
stwowy (Ouickuil eocyoapcmeennviii yHuseepcumem, zalozony
w 1939 roku, skupiajacy ponad 26 tys. studentéw) (OwmlI'Y).
Ksztalcenie na uczelniach panstwowych w republice jest z za-
sady platne. Istniejg co prawda miejsca grantowe (finansowane
przez panstwo), dotycza one jednak wyraznej mniejszosci studiu-
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jacych. W 2007 roku 6915 studentéw rozpoczeto nauke finanso-
wang z grantu (9pasmyc+, 2014), ale juz w 2014 roku - tylko 4133.
Tym samym tylko 24% os6b, ktore dostaly si¢ na studia w oparciu
o wynik testu ogdlnorepublikanskiego, mogto liczy¢ na zwolnienie
z oplat. Pozostate zmuszone byty do podjecia ksztalcenia na wa-
runkach kontraktu. Sredni koszt studiéw na uczelniach panstwo-
wych w takim przypadku waha si¢ od 250 EUR do 750 EUR rocz-
nie w zaleznosci od etapu ksztatcenia. Na uczelniach prywatnych
jest on o wiele wyzszy i moze dochodzi¢ nawet do 9 tys. EUR za
caly etap studiéw (Cupmbapp, Yokyuiesa, 2017, s. 9).
Wprowadzenie odplatnosci za studia nie zahamowalo wzrostu
liczby studentéw na uczelniach kirgiskich, jednak nie stymulo-
walo podniesienia si¢ poziomu ksztalcenia. Szkoly wyzsze w tym
panstwie niezmiennie sg nisko notowane w §wiatowych rankin-
gach. Nie ma ich na tzw. licie szanghajskiej, obejmujacej tysiac
najlepszych uczelni na $wiecie. Z kolei w rankingu Web of Uni-
versities, publikowanym corocznie przez hiszpanski think-tank
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), pojawia-
ja sie one ponizej 4000. miejsca. W pierwszej tréjce uwzglednio-
nych tam jednostek z Kirgistanu znajduja si¢ uczelnie powstate juz
po 1991 roku przy wspolpracy lokalnych srodowisk naukowych
z partnerami zagranicznymi: Kirgisko-Turecki Uniwersytet Manas
w Biszkeku (Kbiproiscko-Typenknit yansepcuret Manac, Kirgizi-
stan Tiirkiye Manas Universitesi, miejsce 4595. w rankingu CSIC),
Uniwersytet Amerykanski w Azji Centralnej (American University
of Central Asia, miejsce 4989.) oraz Kirgisko-Rosyjski Uniwersy-
tet Stowianski w Biszkeku (Keiproiscko-Poccuiicknit CraBsHCKuin
yHMBepcuteT, miejsce 7141.). Uniwersytety panstwowe w Biszke-
ku i w Oszu, majace najdtuzszg histori¢ funkcjonowania oraz naj-
wiecej studentow, lokowane sg zdecydowanie nizej (Ranking WEB
of Universities, 2020). Gléwna przyczyna stabych notowan tam-
tejszych jednostek w $wiatowych rankingach jest niski wskaznik
cytowan (impact factor). Ten z kolei stanowi poklosie perturbacji
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finansowych (znikome nakltady na nauke) oraz oderwania nauki
kirgiskiej od dokonan na $wiecie, co nastapilo po rozpadzie jedno-
litego, radzieckiego systemu badan naukowych.

Niekoniecznie jednak znaczace inwestycje finansowe au-
tomatycznie warunkuja powodzenie inicjatyw edukacyjnych
w Kirgistanie, czego dowodzi problematyczna obecnos$¢ na te-
rytorium republiki Uniwersytetu Azji Centralnej (YHuBepcuter
LlenTpanbuoit Asuy, University of Central Asia, UCA). Jedna
z trzech filii tej uczelni (obok tadzyckiej i tworzonej wlasnie ka-
zachskiej) zlokalizowana zostata w miescie Naryn, w srodkowym
Kirgistanie, w 2016 roku. Zostala ona ufundowana przez Aga
Khana IV, przywodce nizaryckiego odlamu ismailitéw. Uniwersy-
tet prowadzi studia w jezyku angielskim, zaréwno na kierunkach
humanistycznych (komunikacja i media, ekonomia), jak i w za-
kresie nauk $cistych (nauki o ziemi i srodowisku) (YIIA, 2020).
Idea powstania uczelni jest zwigzana z wyréwnaniem szans i pod-
niesieniem rozwoju spolecznego mieszkancéw terenow gorskich,
ktéorym dedykowana zostala zresztg dzialalno$¢ obecnego w jej
strukturze Instytutu Badania Spolecznosci Gorskich (MucturyT
Vccenenosanmit Topupix Coobiects, Mountain Societies Research
Institute) (YIIA, Mucmumym Vccnedosanuii. ..).

Uczelnia, obecnie ksztalcaca 70 studentow (Kongnuxkm 6 Yuu-
eepcumeme..., 2017), nie uwzglednia w swoim profilu nauczania
edukacji religijnej, promujac raczej idee otwartosci, modernizmu
oraz pokonywania barier rozwojowych w krajach transformuja-
cych sie. Stanowi to, notabene, swoistg reklame ismailizmu, po-
wszechnie postrzeganego wlasnie jako najbardziej pluralistyczny,
otwarty odtam islamu (AKDN). Pomimo zapewnien, iz szkofa nie
promuje konkretnych wartosci religijnych, jej pojawienie si¢ na
mapie edukacyjnej Kirgistanu zostalo powitane z rezerwg. Przed-
stawiciele kirgiskiej hierarchii islamskiej (sunnickiej) przekony-
wali, iZ uniwersytet stanowi zawoalowang forme promocji isma-
ilizmu, czyli w rzeczywistosci szyizmu. Wrazenie to poglebiat fakt,
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iz wigkszo$¢ tamtejszych studentéw stanowia obywatele innych
panstw: Tadzykistanu, Pakistanu czy Afganistanu. Na tym tle do-
szto zreszta wiosng 2017 roku do konfliktu pomiedzy mlodzieza
uczaca si¢ w UCA i studentami innych uczelni w Narynie, w na-
stepstwie wspolnego meczu koszykéwki (Kongnukm 6 Ynusepcu-
meme..., 2017).

* %%k

Niedofinansowanie systemu edukacji, nadmierny nacisk demo-
graficzny na szkolnictwo oraz towarzyszace tym bolaczkom prze-
konanie o peryferyjnosci Kirgistanu na mapie edukacyjnej $wia-
ta budza zrozumialg dyskusje oraz che¢é¢ dokonania koniecznych
przeobrazen w tej dziedzinie. Te ostatnie dokonywane s3 jednak
w sposob nieskoordynowany, bez szerokiej konsultacji ze srodowi-
skiem pedagogicznym i niejednokrotnie wstrzymywane w trakcie
implementacji.

Niewatpliwie po 1991 roku reformy wymagata kazda z dzie-
dzin zwigzanych z edukacja: programy nauczania, zawarto$¢ pod-
recznikow, metodyka oceniania uczniéw, a takze przygotowanie
nauczycieli. Kluczowg zmiang bylo ,unarodowienie” edukacji -
rozszerzenie roli jezyka kirgiskiego jako wyktadowego w szkotach
czy wprowadzenie pelnowarto$ciowych kurséw historii Kirgistanu
(MOuH KP, Mcmopus). Nacjonalizacja nie oznaczala natomiast
odrzucenia mankamentdéw radzieckiego procesu decyzyjnego:
przyzwyczajenia do podejmowania odgérnych decyzji i braku
szerszych konsultacji odno$nie do wprowadzanych zmian (O3CP,
2011, s. 37).

Cytowana na poczatku niniejszego tekstu ustawa O eduka-
cji dwukrotnie redagowana byla catkowicie na nowo (w 1992
oraz 2003 roku), wielokrotnie za$ jej wersje korygowano. Prze-
obrazenia przechodzit réwniez organ odpowiedzialny za system
edukacji. Obecne Ministerstwo Edukacji i Nauki wczesniej byto



258 Michat Kurytowicz

resortem Iaczacym kwestie szkolnictwa i kultury (MOuH KP,
O munucmepcmee...). Ustawodawca z jednej strony wprowadzit
og6lny nadzor ministerstwa w zakresie finansowania szkol, two-
rzenia podstawy programowej, bazy metodycznej czy strategii roz-
woju edukacji. Z drugiej strony scedowal samo prowadzenie szkot
i rozwijanie ich sieci na organy samorzadu (3axon Kuwipewvizckoti
Pecnybnuku..., 2003, art 35-36), co otwarto pola konfliktu na tle
finansowania edukacji.

Szereg zmian wprowadzanych przez resort edukacji pozostaje
niedokonczonych. Wspomniane przejscie szkolnictwa wyzszego
na model edukacji dwustopniowej (licencjat i magisterium) oka-
zalo si¢ potowiczne, wcigz bowiem wiele kierunkéw zawodowych
utrzymalo model sprzed reformy (studia jednolite, konczace sie
uzyskaniem tytulu specjalisty). Intencjg takiej zmiany, rozpocze-
tej w 2011 roku, bylo wpisanie ksztalcenia na poziomie wyzszym
w model rozwoju edukacji promowany przez kraje Unii Europej-
skiej. Nie wszystkie uczelnie kirgiskie dofaczyly jednak do tego
projektu, republika za$ wcigz nie przystapita oficjalnie do Europej-
skiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego.

Niedokonczonym programem okazala si¢ tez optymalizacja
sieci szkot wyzszych rozpoczeta w 2014 roku. Intencja reformu-
jacych byla reorganizacja sieci szkolnictwa wyzszego w kierunku
stworzenia wigkszych uczelni (poprzez fuzje mniejszych), ograni-
czenie dotacji dla szkot najstabszych i jednocze$nie wzmocnienie
finansowania wybranych, najsilniejszych jednostek (Konuenyus
onmumusayuu..., 2014). Byla ona jednak od poczatku ostro
krytykowana przez kirgiskie srodowiska akademickie (Kanvibex
Ocmonanues..., 2013) i po trzech latach zostata wstrzymana.

Ta ostatnia kwestia ukazuje zresztg inny problem nekajacy za-
rzadzanie systemem edukacyjnym republiki. Decydenci kirgiscy
unikaja glebszej refleksji na temat probleméw narodowego syste-
mu edukacji. Realizowane reformy nie sg oparte na lokalnym do-
swiadczeniu i tamtejszych potrzebach spotecznych, ale stanowia
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najczesciej kalke rozwigzan przyjmowanych w innych krajach,
zwlaszcza w Rosji. Idea ogdlnorepublikanskiego testu do ztudzenia
przypomina wprowadzony wczesniej w Federacji Rosyjskiej model
egzaminu ,,maturalnego” (Edunuwiii Iocydapcmeennuiii Ik3ameH,
EI3). Z kolei program optymalizacji w znacznej mierze powta-
rza rozwigzania rosyjskie zastosowane przy okazji wyodrebniania
tzw. uniwersytetow federalnych (gpedepanvrvie yHusepcumemuor)
(TanmacxaHoBa, 2012, s. 119-126).

Kirgistan, podobnie jak Rosja, stal si¢ tez w ostatnim czasie
areng dyskusji na temat wprowadzenia dwunastoletniej szkoty
ogolnoksztalcacej. Miataby ona, zdaniem zwolennikéw tego roz-
wigzania, w lepszym stopniu przygotowywac uczniéw do pdzniej-
szego podejmowania pracy zawodowej (Kangsibaes). Debaty te
odzwierciedlaja jednak niezrozumienie probleméw edukacyjnych
w republice, ktorych sedno sprowadza si¢ nie tyle do dlugosci na-
uczania, ile do jego zawarto$ci oraz kwestii spolecznego zaufania
do systemu szkolnictwa. W sytuacji anachronicznosci programow,
niskiej oceny szkoét i probleméw finansowych najprostszym roz-
wigzaniem dla wielu mtodych ludzi staje si¢ przedwczesne opusz-
czenie muréw placowek edukacyjnych i podjecie jakiejkolwiek
pracy pomimo niewielkich kwalifikacji zawodowych, a nawet bra-
ku podstawowych umiejetnosci nabywanych w szkole.

Problem niskiej jakosci edukacji w Kirgistanie z calg ostroscia
ukazaly wyniki badania PISA (PISA)? w ktorym republika, dzieki
wsparciu finansowemu z Banku Swiatowego, wziela udziat dwu-
krotnie: w 2006 i 2009 roku. W obu edycjach programu Kirgistan
zajal ostatnie miejsce w rankingu. Wspomniane badanie wykaza-
fo, iz ponad 80% kirgiskich pietnastolatkéw nie osiaga minimal-
nego zestandaryzowanego poziomu w zakresie czytania, rozumie-
nia tekstu oraz w dziedzinie matematyki i nauk przyrodniczych.

> PISA to firmowany przez OECD Program Miedzynarodowej Oceny Umie-
jetnosci Uczniéw (Programme for International Student Assessement).
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Wisréd najwazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy OECD
wskazata glownie kwestie finansowe: skrajnie niski poziom PKB
w republice, niewielkie naktady finansowe w przeliczeniu na jed-
nego ucznia, niemotywujacy nauczycieli poziom wynagrodzenia,
ale rowniez: brak przygotowania przedszkolnego dzieci, niedobo-
ry kadrowe, niedostatek podrecznikow, wreszcie problemy infra-
strukturalne (Konuenyus pazsumus. .., 2012, s. 26).

Wiasnie te ostatnie czynniki stanowia jeden z najczestszych
tematéw podejmowanych przez media i poddawanych publicznej
debacie, doprowadzajac niejednokrotnie do dymisji urzednikow.
W takiej sytuacji znalazla si¢ odwotana niedawno minister eduka-
¢ji Gulnara Kudajberdyjewa.

Kudajberdyjewa, urzedniczka od dziesigcioleci zwigzana ze
szkolnictwem w Biszkeku, od 2010 roku piastowata rozmaite
funkcje zwigzane z polityka spoteczng w strukturach rzadowych.
W grudniu 2016 roku z rekomendacji 6wczesnego premiera So-
oronbaja Dzeenbekowa zostala mianowana ministrem edukacji
i nauki (Kyoatibepouesa Iynomupa Kapumosna..., 2019). Pod ko-
niec 2018 roku media kirgiskie zaczety donosi¢ o mnozacych sie
problemach z podrecznikami. Problemy te miaty wynika¢ z nie-
jasnych i korupcjogennych zasad, przyjmowanych przez mini-
sterstwo edukacji przy zlecaniu opracowania podrecznikéw do
poszczegolnych przedmiotéw. Mialo to w efekcie doprowadzi¢ do
ukazania si¢ na rynku szeregu prac zawierajacych btedy meryto-
ryczne (IIposepvme, kakoe usoamenvcmeo..., 2018). Pikanterii
sprawie dodawat fakt, iz §rodki na ich wydanie byty wyasygnowa-
ne Kirgistanowi przez Bank Swiatowy, zatem sprawa w lutym 2019
roku zajeta si¢ prokuratura (Cxanoan ¢ knueamu..., 2019).

Wkroétce doszto do kolejnego naglosnionego przez media kirgi-
skie skandalu. Wigzal si¢ on z ogloszeniem konkursu na adaptacje
istniejacych rosyjskich podrecznikéw do matematyki do potrzeb
kirgiskiego programu nauczania. Konkurs zostal rozpisany w taki
sposob, ze spelni¢ jego kryteria moglo tylko jedno wydawnictwo.
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Przy okazji rozgtosu nadanego tej sprawie wyszto na jaw, ze Kirgi-
stan cierpi na chroniczny brak autoréw, ktérzy mogliby podja¢ sie
opracowania calego podrecznika, zatem wiele z tych prac trzeba
»importowac” z Rosji (Oprnosa, 2019).

Ostatnia sprawa, ktorej finalem stata si¢ dymisja Gulnary Ku-
dajberdyjewej, ujrzala $wiatlo dzienne na samym poczatku roku
szkolnego 2019/2020. Media kirgiskie doniosly, iz wladze jednej
ze wsi w obwodzie narynskim zdecydowaly o tymczasowym prze-
niesieniu dzieci z grozacego zawaleniem budynku szkoly do jurt.
Media, wyjasniajac sprawe, potwierdzily przy tym, iz nie byl to
odosobniony przypadek, a raczej problem systemowy, zwigzany
z chronicznym niedoinwestowaniem systemu edukacji. Skandal
ten uruchomil lawine oskarzen pod adresem ministerstwa, ktore
zbyt wolno reaguje na pojawiajace si¢ problemy lokalowe i zmusza
szkoly do pracy na dwie, a nawet trzy zmiany, co w rezultacie pro-
wadzi do przyspieszonej degradacji infrastruktury (Kupeusckyro
wikony nepemecmunu..., 2019). Sprawa skutkowala odwolaniem
Gulnary Kudajberdyjewej, ktora na stanowisku szefa resortu edu-
kacji i nauki zastapit Kanybek Isakow, dotychczasowy dlugoletni
rektor Uniwersytetu Panstwowego w Oszu (MOuH KP, Jcakos
Kanwibex...).

Wymiana ministra, jakkolwiek zrozumiata z wizerunkowe-
go punktu widzenia, nie rozwigzuje w zaden sposoéb problemow
systemowych. Kirgistan wcigz boryka si¢ bowiem z glebokim
kryzysem systemu edukacji: polowicznoscig reform struktural-
nych, chronicznym niedoinwestowaniem czy obnizajacym sie¢ au-
torytetem spolecznym nauczycieli. Stan szkolnictwa w republice
jest odzwierciedleniem probleméw tego kraju w skali globalnej,
co uwidocznila kwestia zmiany organizacji nauczania w obliczu
pandemii wirusa SARS-CoV-2 wiosng 2020 roku. Zamkniecie
tradycyjnych placowek edukacyjnych oznaczalo w wielu krajach
uruchomienie platform zdalnego nauczania. W skali Kirgistanu
okazalo sie to jednak niemozliwe, z uwagi na powszechny problem
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wykluczenia cyfrowego. Ostatecznie wtadze republiki zdecydowa-
ly sie na transmisje lekcji za posrednictwem dostepnych w kraju
stacji telewizyjnych (meneypoxu) (MOuH KP, 2020).
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