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1. Po pierwsze Rosja

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Kirgistanu
wobec nowych wyzwan na obszarze eurazjatyckim

ABSTRACT

Russia First. Foreign and Security Policy of Kyrgyzstan against
the Background of New Challenges in the Eurasian Sphere

Since the 2010 revolution, Kyrgyzstan has chosen a clear course in
its foreign and security policy: to look to Russia for security. All
Kyrgyz presidents, despite their differences and personal conflicts,
remained loyal to this foreign policy dimension. It has been all the
more obvious given the fact that this course follows the traditional,
peripheral model of Kyrgyzstan's development, based on Russia.
In the conditions of Sino-Russian understanding in Central Asia -
Central Asia is not a place of a New Great Game, but rather wit-
nesses a Sino-Russian entente cordiale — Kyrgyzstan chooses the
devil it knows, the old patron, knowing all too well that the Chi-
nese alternative would be much worse.

Keywords: Kyrgyzstan, Russia, Foreign and security policy of Kyr-
gyzstan, Central Asia
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Pesrome

Bo-nepevix Poccust. BuewnAs nonumuka u nonumuxa é o6nacmu
6esonacnocmu Kvipzviscmana npomue Ho6vix 6130606 HA e6Pa-
3uiickom npocmpancmaee

Co Bpemennu pesomonuu 2010 roga Kupructan B cBoell BHeIIHe
HONUTYUKE 6e30NacHOCTY YCTAHOBWI YETKMIl KYPC — BO HEPBBIX
Poccua. 9to HampapneHue IpoJoDKanu CIefyollle MpesuieHThl
Knprucrana HecMOTps Ha X PasHMIBI M KOHQIUKTBHL DTO pelie-
HJe TeM IIPOlle, YTO OHO COBIAJAeT C TPANUIMOHHYIO, Hepude-
puiiHy0 Mofienblo pasBuTuA Kuprucrana c onopoii Ha Poccuro.
YauTuBasg o0OCTOATENBCTBA POCCUIICKO-KUTANICKOTO — COITIACUs
a llentpanbHoit Asun - LlenTpanbHas Asus ato He paiion Hosoit
OOIBIION UTPBI, HO POCCUIICKO-KUTalicKast AHTaHTa — Kuprucran
BBIOMpAET MOMUTUYECKOTO NATPOHA KOTOPOTO 3HAET, IOTOMY YTO
KUTAJICKasA asbmepHamuea xymxe.

KmoueBpie croBa: Kuprucran, Poccnsa, Bremnas nonmmryuka 6esomna-
caoctu Kuprucrana, llentpanbras Asna

Od czaséw rewolucji 2010 roku Kirgistan w swojej polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa wybrat jasny kurs - opieranie si¢ na Rosji.
Orientacji tej wierni pozostaja kolejni prezydenci, bez wzgledu na
réznice miedzy nimi i wzajemne konflikty. Jest to tym prostsze,
ze odwoluje si¢ do tradycyjnego, peryferyjnego modelu rozwoju
Kirgistanu bazujacego na wspoélpracy z Rosja. W warunkach $rod-
kowoazjatyckiego porozumienia rosyjsko-chinskiego - Azja Srod-
kowa to nie ,nowa wielka gra”, lecz raczej rosyjsko-chinska enten-
ta — Kirgistan wybiera starego patrona, gdyz alternatywa chinska
wydaje si¢ znacznie gorsza.

Wprowadzenie: Azja Srodkowa i jej specyfika polityczna

Azja Srodkowa jest obszarem badawczym pelnym wyzwan. Proces
polityczny w krajach regionu jest nietransparentny, kluczowe roz-
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strzygniecia zapadaja za zamknietymi drzwiami i - podobnie jak
w innych autokratycznych i pétdemokratycznych panstwach — ni-
gdy do konca nie wiadomo, kto, gdzie i kiedy podjal najwazniejsza
decyzje (Lo, 2008, s. 30-52). W takich okoliczno$ciach na pierw-
szy plan wysuwa si¢ czynnik ludzki: to przywddca, a nie norma
czy instytucja, ma decydujacy wplyw na polityke panstwa. Natu-
ralnie, przywddca nie musi oznacza¢ automatycznie jednowladz-
twa: nierzadko za liderem stoi kierownictwo kolektywne badz
zobowigzany jest on bra¢ pod uwage interesy grupowe — w przy-
padku Azji Srodkowej klanowe. W warunkach ,wodzowskiej”
kultury politycznej, opartej na trybalizmie i klanowej polityce,
wyrazajacej sie wasalnymi relacjami patronackimi, przywddcy
czesto personifikuja ambicje klanow, za$ partie polityczne stano-
wig zasadniczy dodatek, dekoracje (Zaleski, 2011, s. 95, 156, 189,
262, 267; Bodio, 2008a, s. 226). Trybalizm, czy quasi-trybalizm,
pozostaje waznym czynnikiem zycia politycznego, przynajmniej
na poziomie elit (Bodio, 2005, s. 304-314; Wierzbicki, Zateski,
2008, s. 298), z pewnoscig jest wazniejszy niz mechanizmy insty-
tucjonalne czy staba, cho¢ rosnaca, identytikacja narodowa (Bo-
dio, 2008a, s. 220). To powoduje, ze instytucje panstwowe w Azji
Srodkowej stajg sie czesto hierarchicznymi strukturami opartymi
na wasalnych (patronackich), klanowych zaleznosciach, zas inte-
resy klanowe goruja nad narodowymi (Zateski, 2011, s. 422-432;
Zapasnik, 2006, s. 64; Bodio, 2008a, s. 153). Srodkowoazjatyc—
kie elity traktuja panstwo jako swoja wlasnos¢ i zrédto dochodu
osobistego i grupowego, co tworzy z nich elity neopatrymonial-
ne (Eisenstadt, 1973, s. 11-15; Ishiyama, 2002, s. 42-55). W Kir-
gistanie, podobnie jak w innych panstwach WNP, dominuje sys-
tem ,,patronackiego prezydencjalizmu”, w ktérym prezydent stoi
na czele piramidalnych sieci patronackich, ktorych podstawg jest
relacja patron-klient (w przypadku Kirgistanu realizujaca sig¢
najczes$ciej w ramach wiezéw klanowych) (Hale, 2015, s. 61-94,
194-199, 230-234, 307-311). W rezultacie tego ukiadu, podobnie
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jak w feudalnych spolfeczenstwach, to wladza tworzy bogac-
two, a nie na odwrdt (Zaleski, 2011, s. 432; Gortat, 2009, s. 119):
stalo sig to szczegolnie widoczne w czasach postradzieckich, dzieki
miejscowej odmianie uwlaszczenia nomenklatury, ktéra stworzyla
finansowo-biurokratyczno-klanowa oligarchie, na czele z dawny-
mi aparatczykami (Zaleski, 2011, s. 407-421). To oni tworza po-
lityke panstw regionu, definiujg interesy narodowe zgodnie z ich
korporacyjnymi (klanowymi) potrzebami i to oni staraja si¢ od-
nalez¢ w nowej rzeczywistosci miedzynarodowej. Przenosza na
grunt mi¢gdzypanstwowy nawyki wyniesione z dzialalnosci lokal-
nej, a takze rozumienie polityki miedzynarodowej przez pryzmat
wlasnych percepcji i interesow. Dlatego tez — jesli teza o utrzyma-
niu si¢ klanowego pojmowania polityki srodkowoazjatyckiej jest
stuszna - idealnym modelem strategii miedzynarodowej wydaje
sie rOwnowaga sil na podobienstwo harmonijnej struktury klanow
(Bodio, 2005, s. 156-157). Zgodnie z tym rozumieniem w polityce
wewnetrznej kompromis powodujacy stabilno$¢ panstwa osiaga
sie poprzez niepisane parytety dla przedstawicieli kazdego z kla-
néw w administracji i spotkach panstwowych (Moldaliev, 2004,
s.303), za$ obowigzkiem przywodcy jest utrzymywanie proporcjo-
nalnej reprezentacji klanéw w strukturze wladzy oraz rozsadzanie
sporéw (Bodio, 2008b, s. 183; Bodio, 2008a, s. 219). W takim ukfa-
dzie lider dazy do stworzenia struktury, w ktérej rzadzi jego klan,
lecz pozostale rdwniez majg na tyle istotny udzial we wladzy i za-
sobach, ze bardziej oplaca im sie pozosta¢ lojalnymi niz ryzykowac
bunty. Przywodcy srodkowoazjatyccy starajg si¢ to rozumienie po-
lityki zastosowa¢ na arenie migdzynarodowej.
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Pomiedzy Rosjg a Chinami: uwarunkowania miedzynarodowe
w Azji Srodkowej

Przez ostatnie dwa stulecia niemal hegemoniczng pozycje w re-
gionie miala Rosja, co przektada sie na percepcje Azji Srodkowej
w Moskwie jako rosyjskiej strefy wplywow (Lo, 2008, s. 91). Dla
Moskwy region to czes¢ ,bliskiej zagranicy”, ztaczony silnymi
wigzami politycznymi, ekonomicznymi i spoteczno-kulturowy-
mi. Chociaz wiezi te stabna, szczegélnie w poréwnaniu do czasow
radzieckich, to wcigz utrzymuja przewage Rosji nad pozostalymi
mocarstwami w regionie (Goérecki, 2014, s. 6) (ktére az do po-
czatku XXI wieku respektowaly jej dominujacg pozycje) (Olcott,
1999, s. 137; Olcott, 2000, s. 375, 385, 388-390). Wejscie USA do
Azji Srodkowej po 2001 roku, a nastepnie wzrastajaca rola Chin
zmusity Rosje do ponownego wiekszego zaangazowania, czego
powolanie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej bylo najlepszym
dowodem.

Chinska Republika Ludowa w historii najnowszej zaczeta od-
grywac istotna role w regionie dopiero po upadku ZSRR. Traktu-
jac zaangazowanie w Azji Srodkowej jako polise ubezpieczeniows
dla Xinjiangu, Pekin stopniowo rozwijal stosunki z republikami
$rodkowoazjatyckimi: unormowanie kwestii granic i rozwdj rela-
¢ji handlowych byly pierwszymi istotnymi krokami (Jarosiewicz,
Strachota, 2013, s. 5-32; Olcott, 2000, s. 384, 388-390, Ziegler,
2012, s. 235; Lubina, 2017, s. 233-239). Do intensyfikacji zaanga-
zowania chinskiego doszlo w pierwszej dekadzie XXI wieku z po-
wodu ,,gtodu surowcowego” tego kraju. Chiny skutecznie uzyskaty
dostep do srodkowoazjatyckich zt6z gazu i ropy, famigc monopol
Rosji (Lo, 2008, s. 98; Huasheng, 2007, s. 157; Kozlowski, 2011,
s. 12-150; Hanova, 2009, s. 79; Swanstrom, 2005, s. 576-581). Na-
stepnie, w 2013 roku, oglosily plany budowy Nowego Jedwabnego
Szlaku (Pasa i Szlaku), wyraznie artykulujac swoje ambicje regio-
nalne i globalne.
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Bardziej asertywne Chiny z jednej strony, a nierezygnujaca ze
swoich ambicji Rosja z drugiej, stworzyly w Azji Srodkowej wa-
runki polityczne, ktére wielu badaczom i analitykom zaczely przy-
pominac ,wielka gre”. Poréwnania do niej — najczesciej w postaci
wyrazenia ,nowa wielka gra” (Rashid, 1997; Ahrari, 2002; Mul-
lerson, 2007; Cooley, 2012) - staly sie najczesciej uzywana (lub
raczej naduzywang) zbitka pojeciowa, majacg ttumaczy¢ sytuacje
polityczng w regionie. Jednakze w Azji Srodkowej nie ma miej-
sca zadna ,,nowa wielka gra”, a Rosja i Chiny - ku rozczarowaniu
wielu analitykéw poszukujacych latwych odpowiedzi na trudne
pytania — nie nasladuja pojedynkow szpiegowskich Imperium Ro-
syjskiego i Imperium Brytyjskiego z drugiej potowy XIX wieku.
Wrecz przeciwnie, Moskwa i Pekin zdotaly powstrzymac swoja ry-
walizacje, unikna¢ konfrontacji i stworzy¢ z regionu swoiste kon-
dominium polityczne utrzymujace korzystne, rosyjsko-chinskie
status quo (Kaczmarski, 2015, s. 100-102). W tym rozdaniu oba
panstwa podzielily sie strefami wptywéw: Rosja utrzymata domi-
nacje w sferze wojskowej i politycznej, za§ Chiny — w gospodarczej
(Kaczmarski, 2015, s. 92; Kaczmarski, Rodkiewicz, 2016). Chociaz
ten podzial nie jest sztywny - przykladem chociazby nowa chinska
baza w Tadzykistanie — na ogo! respektuja go Moskwa i Pekin, dla
ktorych dbatos¢ o dobre relacje rosyjsko-chinskie przewyzsza po-
kusy ograniczenia wzajemnych wpltywéw w Azji Srodkowej. Swo-
isty niepisany rosyjsko-chinski protektorat polityczny w regionie
tworzy okolicznosci, w ktérych panstwa tego obszaru, takie jak
Kirgistan, usituja si¢ odnalez¢ i realizowa¢ swoje interesy.

Pozycja Kirgistanu w Azji Srodkowej
Panstwowos$¢ kirgiska jest mloda. Chociaz pierwsze pewne

wzmianki o Kirgizach pochodza z XVI wieku (Rohozinski, 2014,
s. 52), to nowozytna historia kraju zaczyna si¢ dopiero wraz z ro-
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syjskim podbojem kolonialnym z XIX wieku, po krétkiej przerwie
uzupelnionym panowaniem radzieckim, od lat 20. XX wieku do
1991 roku. To Zwiazek Radziecki stworzyt kirgiska republike -
pierwsze ,,panstwo’ w nowoczesnym tego sfowa znaczeniu - i wal-
nie przyczynil si¢ do powstania samoswiadomosci Kirgizéw, wcze-
$niej koczowniczych plemion (wsrdéd dlugofalowych nastepstw
nomadycznego dziedzictwa mieszkancow tego kraju wymienié
by¢ moze nalezy fakt, ze Kirgistan jest dzi§ najbardziej wolnym
politycznie panstwem Azji Srodkowej: tu rzad obala sie w wyniku
ulicznych rewolt i przewrotow, tak jak dawniej w stepie przepe-
dzalo si¢ nieudolnego wodza). Mimo utomnosci sowieckiego pro-
jektu nation-building i innych negatywnych konsekwencji polityki
radzieckiej (np. absurdalnych granic czy podziatu péinoc-potu-
dnie) okres ZSRR jest wspominany w Republice Kirgiskiej raczej
dobrze. W do$¢ powszechnym odczuciu spotecznym poréwnanie
z postsowieckimi rzgdami po 1991 roku wypada mimo wszystko
na korzy$¢ ZSRR (Zaleski, 2011, s. 168).

Wraz z nieoczekiwanym uzyskaniem niepodleglosci - Kirgizja
nie tyle wywalczyta wolnos¢, co ja niespodziewanie otrzymata na
skutek rozpadu ZSRR - rozpoczal si¢ okres samodzielnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa republiki. Zgodnie z oficjalny-
mi dokumentami (np. ostatnig doktryng dzialann miedzynarodo-
wych Kirgistanu) panstwo ma zamiar prowadzic¢ ,,zréwnowazona
i wielowektorowa” polityke zagraniczng (Konuenuyus eHneureri
nonumuxu. .., 2019). Poczatkowo rzeczywiscie prébowato. Kazdy
z kolejnych prezydentow Kirgistanu stosowat dos¢ podobna strate-
gie wspolpracy miedzypanstwowej: najpierw probowal réwnowa-
zy¢ wplywy Rosji, co si¢ zazwyczaj nie udawalo (czasem zas kosz-
towalo przywodce wladze) i przektadalo si¢ na polityke uzyskania
od Moskwy jak najwiekszych koncesji w zamian za prorosyjski wy-
bor strategiczny. Jest to decyzja zrozumiata: Kirgistan - panstwo
male, o kruchej panstwowosci, niepewnych granicach i niewielkiej
liczbie bogactw naturalnych, pofozone na terenach wyzynnych
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i gorskich, na uboczu gléwnych szlakéw komunikacyjnych - jest
duzo stabszy od swoich wazniejszych sasiadéw: Kazachstanu i Uz-
bekistanu, prowadzacych bardziej niezalezng polityke zagranicz-
na (Olcott, 2002, s. 216-217; Ziegler 2012, s. 243; Goérecki, 2014,
s. 79; Kurytowicz, 2014); nie ma réwniez takich z16z naturalnych
jak Turkmenistan (Petersen, Barysch, 2011, s. 3; Kaczmarski, 2015,
s. 90), brakuje mu wigc zasobdw, by zdecydowac si¢ na ambitniej-
szg polityke lawirowania mi¢dzy Rosja a Chinami. W rezultacie
Kirgistan moze tylko podbija¢ stawke w relacjach z Rosja bez pro-
by réwnowazenia jej potegi; jest to tym prostsze, iz w Biszkeku ak-
ceptuje sie dominacje¢ Federacji Rosyjskiej jako najlepsza ochrone
przed zbyt wielka potega Chin, ktére w percepcji kirgiskiej sa za-
grozeniem zaréwno gospodarczym, jak i spotecznym. W Kirgista-
nie, mimo dobrych relacji politycznych z Pekinem, sporej ilosci
chinskich handlowcéw i inwestoréw na terenie kraju, planéw mo-
dernizacyjnych (projektéow hydrologicznych, rewitalizacji drég)
(Kainazarova, 2018), a nawet takich milych gestéw jak nazwanie
jednej z ulic w Biszkeku imieniem Denga Xiaopinga (Wei Wei,
2018), silny jest strach przed chinska potega gospodarcza, chinska
migracjg, a ostatnio nawet przed ewentualnymi chinskimi roszcze-
niami terytorialnymi w przyszlosci (Taldybaeva, 2017). W pola-
czeniu z wcigz istotnymi wigzami faczacymi Kirgistan z Rosja: eko-
nomicznymi (kirgiscy gastarbeiterzy pracujacy w Rosji - szacuje
sie ich na ok. p6t miliona i stanowig 80% wszystkich kirgiskich
migrantéw - zasilajg ok. 30% budzetu kraju (Gortat, 2015b), a Ro-
sja wie, jak wykorzystywa¢ politycznie te zaleznos¢), spolecznymi
(spoleczenstwo kirgiskie jest jednym z najbardziej prorosyjskich
w WNP) (Gortat, 2015a), a takze kulturowymi Rosji (rosyjski
wciaz jest lingua franca w Kirgistanie, gusta ksztaltuje rosyjska
kultura masowa, za$ na przekonania polityczne wptywa powszech-
nie dostepna rosyjska telewizja), strach przed Chinami powoduje,
ze Kirgizi przedkladaja podporzadkowanie Rosji i oparcie si¢ na
niej wobec potegi chinskiej nad ewentualne proby manewrowania
w celu uzyskania wigkszej niezaleznosci.
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Od proby réwnowazenia do prorosyjskiej opcji. Polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa Kirgistanu po 1991 roku

Zaraz po uzyskaniu niepodleglosci Kirgistan prébowal pokaza¢
sie jako panstwo zmierzajace ku zachodnim standardom. Pierwszy
prezydent, Askar Akajew, deklarowal wiar¢ w demokracj¢ i prawa
czlowieka w niepowtarzalnym stylu (,demokracja zeszla do nas
z gor Tien-szan”) (Gortat, 2009, s. 112), ale predko ja utracil, gdy
zaczelo to zagrazaé jego wladzy. W polityce zagranicznej poczat-
kowo dystansowal si¢ od Rosji i staral si¢ réwnowazy¢ jej wpltywy
poprzez zwrot ku Zachodowi, ale z czasem zrozumial, Ze to sie nie
uda, a co gorsza, moze by¢ ryzykowne dla jego pozycji, wigc prze-
stal kwestionowac prorosyjskie status quo w regionie. Rzadzit zle
i nieudolnie, a ponadto nadmiernie faworyzowal swoj klan, tamiac
niepisane parytety w administracji i biznesie dla innych klandw,
zostal wigc obalony przez tzw. rewolucj¢ tulipanowa w 2005 roku,
w rzeczywistosci bedaca ,,tulipanowa wojna klanéw” (Koztowski,
2009, s. 216-217), w ktdrej zwycigstwo odnidst potudniowy klan
na czele z Kurmanbekiem Bakijewem. Ten ostatni okazal si¢ jesz-
cze gorszy od poprzednika — bardziej skorumpowany, bardziej
brutalny i bardziej nepotystyczny (Zalgski 2011, s. 266-288), zas
w polityce zagranicznej zagral ostrzej od Akajewa — i przegral. Za
jego rzadow Biszkek zgadzal si¢ na stacjonowanie amerykanskiej
bazy wojskowej Manas (w pewnym momencie Kirgistan, jako je-
dyne na $wiecie panstwo, posiadal zar6wno baze amerykanska,
jak i rosyjskie), a wplywy z obecnosci Amerykanow byly znacza-
ce. Dla Moskwy okazalo sie to nie do przyjecia, wigc naciskata na
Bakijewa, by zamknat amerykanska baze. Ten ulegl rosyjskiej pre-
sji na poczatku 2009 roku, lecz w czerwcu 2009 roku po prostu
zmienit nazwe obszaru wojskowego na ,,punkt tranzytowy” (a tak-
ze podnidst oplate za dzierzawe trzy razy, do 60 mln USD) i po-
zwolit Amerykanom zostac (In Reversal, Kyrgyzstan..., 2009). Mo-
skwa odpowiedziata, podnoszac clo na rope o 100%, a nastepnie
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wspierajac skuteczny bunt (badz w nim nie przeszkadzajac) prze-
ciw Bakijewowi w 2010 roku (prezydent zostal obalony, a wladza
wrocita w rece klanéw péinocnych).

Przywddcy kirgiscy zrozumieli lekcje. Roza Otunbajewa, przy-
wodczyni rewolucji z 2010 roku, jako prezydent pierwszy telefon
wykonata do Putina i przez 18 miesiecy pracy swego Rzadu Tym-
czasowego robila wszystko, by nie drazni¢ Moskwy. Jej nastepca,
Almazbek Atambajew, poszedl jeszcze dalej: prowadzil juz wy-
raznie prorosyjska polityke. Nie tylko zamknal baz¢ Manas (wy-
powiedzenie umowy w 2013 roku, wyprowadzka Amerykandw
w 2014 roku) i w grudniu 2016 roku przeforsowal — wzorowane
na rosyjskich ustawach - zmiany w konstytucji ograniczajace
uprawnienia miedzynarodowych organéw zajmujacych sie ochro-
ng praw czlowieka oraz zakazujace malzenstw homoseksualnych
(Galdini, 2016)'. Ponadto Atambajew ostro zdystansowat si¢ od
Waszyngtonu, wypowiadajac w 2015 roku miedzyrzadowa umowe
amerykansko-kirgiska z 19 maja 1993 roku (Agreement Between
the Government..., 1993), na mocy ktdrej Kirgistan w ciggu 20 lat
otrzymat bezptatng pomoc amerykanska wynoszacg prawie 2 mld
USD (Gortat, 2015a), jako pretekst wykorzystujac przyznanie wie-
zionemu kirgiskiemu Uzbekowi, Azimjonowi Askarowowi, nagro-
dy Human Rights Defenders Award Departamentu Stanu w 2015
roku (U.S. Departament of State, 2015). Uczynit tak prawdopodob-
nie na zyczenie Moskwy, by¢ moze byla to cena za przystapienie
do Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej. Za inne wyjasnienie,
niewykluczajace pierwszego, uchodzi kalkulacja przedwyborcza
i che¢ zagrania na antyamerykanskiej nucie i/lub rozczarowanie
brakiem wsparcia amerykanskiego dla, byto nie bylo, najbardziej

1 Wszakze gtéwnym celem zmian bylo wzmocnienie roli wtadzy wykonaw-
czej kosztem pozostatych wiladz: oslabienie egzekutywy i sadownictwa,
a takze ograniczenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; do tego do-
chodzily ambicje polityczne Atambajewa po zakonczeniu jego kadencji.
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demokratycznego kraju Azji Srodkowej: w oczach Atambajewa,
Amerykanie zamiast udziela¢ pomocy ekipie, ktéra pozwolita na
demokracje, wspierali programy demokratyzacyjne i reformy in-
stytucjonalne (po zamknig¢ciu bazy Manas Kirgistan stal sie dla
USA ,,malym krajem sytuujacym sie na peryferiach peryferii’, Wa-
szyngton nie mial wigc juz wiekszej potrzeby udzielania wsparcia
finansowego); by¢ moze réwniez decyzja Biszkeku byta przekalku-
lowanym uderzeniem w najstabsze w regionie mocarstwo (USA),
po to by zyska¢ poklask w oczach Rosji i Chin (Gortat, 2015a).
Jednak najbardziej wymownym znakiem zblizenia Kirgista-
nu z Rosja byto przystapienie do Euroazjatyckiej Wspolnoty Go-
spodarczej w sierpniu 2015 roku (Jozosop o npucoedureHuu...,
2018). Mialo stanowi¢ ono remedium na strukturalne problemu
Kirgistanu: niedorozwdj gospodarki wiazacy si¢ z ograniczonymi
$rodkami, brak wizji rozwoju kraju, zap6zniong sie¢ transporto-
w3, sfabg administracj¢ i wynikajacg z niej endemiczng korupcje,
a takze na inne wyzwania tego peryferyjnego kraju. Jednak, przy-
najmniej na razie, wstagpienie do EUG nie stalo si¢ dla Kirgistanu
skokiem cywilizacyjnym. Wielkie rosyjskie inwestycje nie nastapi-
ly, gtéwnie z powodu stabosci rosyjskiej gospodarki, przycisnigtej
sankcjami, ale takze z braku woli politycznej ze strony Moskwy
(Rosja wstrzymala budowe kaskad na rzece Naryn, Gazprom nie
zmodernizowal kirgiskich linii przesylowych, oddanych uprzed-
nio Rosji przez Kirgistan za symbolicznego dolara, za$ obiecana
pomoc na modernizacj¢ gospodarki kirgiskiej po wstapieniu do
EUG réwniez dotarla tylko w cz¢$ci) — wystarczylo, ze Rosja przy-
jela nieprzygotowany i opézniony gospodarczo Kirgistan do EUG,
z przyczyn bynajmniej nie ekonomicznych, lecz czysto politycz-
nych (mimo sprzeciwu czesci rosyjskich ekspertéow i sceptycy-
zmu Minska i Astany), nie miata wigc zamiaru jeszcze dodatkowo
subsydiowa¢ Biszkeku (Gortat, 2015a). Tym bardziej, ze pospotu
z Chinami (gtéwnym parterem handlowym Biszkeku, najwazniej-
szym inwestorem i kredytodawca) juz zdominowala gospodarke
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Kirgistanu: obrét gazem jest zmonopolizowany przez Gazprom,
a energii elektrycznej przez RAO JES; Rosnieft posiada polowe
udzialéw w dawnej amerykanskiej bazie Manas; rosyjskie firmy
maja tez sporo wktadow w telefonii komorkowej i w sektorze ban-
kowym (Gortat, 2015b). Skoro wiec Moskwa ma Biszkek w gar-
$ci, nie musi by¢ specjalnie hojna, obietnice pomocy i pozyczek
raz na jaki$ czas w zupelnosci wystarczag. Wszak, jak rozumuja
na Kremlu, Kirgistan — od poélnocy i zachodu wcisniety miedzy
silniejszych sgsiadow (Kazachstan i Uzbekistan), a od wschodu
przyttoczony przez Chiny - i tak nie ma wyboru. Na pewno tak
myslal Atambajew, za$ jego prorosyjska polityka zyskata mu ,wize-
runek najwierniejszego sojusznika Wtadimira Putina w regionie”
(Gortat, 2015b).

Uzaleznienie od Rosji Atambajew probowal réwnowazy¢
ociepleniem relacji z najwazniejszym sasiadem - Kazachstanem,
z ktorym stosunki sa tradycyjnie napiete, mimo bliskosci etnicz-
nej. Kazachowie historycznie patrzyli na Kirgizéw z géry (Roho-
zinski, 2014, s. 52), co najnowsze dekady. Przewagi ekonomicznej
Kazachstanu, bedacego miejscem zarobku dla wielu kirgiskich
gastarbeiteréw, tylko poglebily. W 2015 roku Atambajew wzno-
sit si¢ na wyzyny serwilizmu wobec Nazarbajewa, za co uzyskat
zniesienie kazachskiej niecheci wobec akcesji Kirgistanu do EUG,
a to oznaczalo otwarcie kazachskich granic (likwidacje cet i wpro-
wadzenie wspdlnych taryf w ramach EUG) (Gortat, 2015b)2. Lecz
gdy Nazarbajew poparl nie tego co trzeba kandydata w wyborach
prezydenckich w Kirgistanie — zamiast faworyta Atambajewa So-
oronbaja Dzeenbekowa, Kazachstan znaczaco wsparl jego kon-
kurenta Omiirbeka Babanowa - Atambajew pozwolit sobie na
seri¢ publicznych filipik pod adresem Kazachstanu, zarzucajac

> ,W Kirgistanie nie bylo prezydenta takiego jak Nursuitan Nazarbajew, dla-
tego troch¢ opdznilismy si¢ w rozwoju. (...) Nazarbajew jest nie tylko lide-
rem jednego z przodujacych krajow w Azji Centralnej, lecz przywddca skali
$wiatowej” (Gortat, 2015b).
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Nazarbajewowi wiele grzechow (m.in. korupcje), mieszanie si¢ do
spraw wewnetrznych Kirgistanu i niedwuznacznie zasugerowal, ze
»dyktatoréw wynosza nogami do przodu” (Amambaes s#ecmxo...,
2017). W odpowiedzi Astana zamknela granice, za$ relacje kirgi-
sko-kazachskie zamarly (Amamobaes sassun..., 2017)°. Wracaja
do normalizacji dopiero ostatnio, dzigki postawie obecnego pre-
zydenta Sooronbaja Dzeenbekowa, ktdry skonfliktowal sie z daw-
nym patronem, co nieoczekiwanie pomoglo mu w kontaktach
z Kazachstanem.

Zwyciestwo Dzeenbekowa w wyborach prezydenckich w 2017
roku wecale nie bylo pewne. Poczatkowo miat on zaledwie kil-
ka procent poparcia, jednak patronaz Atambajewa polaczony ze
wsparciem aparatu biurokratycznego i przeszkadzaniem pozosta-
tym konkurentom, w tym przede wszystkim Babanowowi (Fre-
edom House, 2018), daly mu zwyciestwo. Odchodzacy prezydent
Atambajew chelpil sig, ze to on umozliwil Dzeenbekowowi zwy-
cigstwo (,,dotaszczytem go do prezydentury”) i w jego samochwal-
czych stowach byto duzo prawdy - na poczatku kampanii Dzeen-
bekow mial 3% poparcia (Huskey, 2018). Jednak Atambajew nie
wsparl go bezinteresownie. Inaczej niz jego poprzedniczka, Roza
Otunbajewa, w warunkach srodkowoazjatyckich rzadki przypadek
demokratki — Otunbajewa (tymczasowy prezydent w latach 2010-
2011) po odejsciu ze stanowiska porzucila polityke i zajela si¢ pro-
wadzeniem organizacji charytatywnej! — Atambajew bynajmniej

3 Atambajew si¢ tym nie przejal, twierdzac, ze ,,dal sasiadom dobra lekcje”
i Ze nie przeprosi.

4 Zwolennicy Otunbajewej podkreslaja, ze rozumiala ona kruchoé¢ demo-
kracji i znaczenie jednostki w jej budowaniu lub niszczeniu, dlatego po
wykonaniu swego zadania zrezygnowata z dziatalnosci politycznej, by daé
dobry przykltad. Przeciwnicy twierdza, ze jej przywiazanie do demokracji
byto czynieniem cnoty z koniecznosci: zostala wybrana na prezydenta przez
swoich kolegéw z rewolucyjnego de facto Rzadu Tymczasowego i jej man-
dat legitymizacyjny byl watly (wygrata tylko referendum potwierdzajace jej
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nie zamierzal oddawa¢ wladzy (Ymo maxoe ,,unyumam?..., 2017,
buiswuti sooumen..., 2011)°. Po prostu chcial ja zachowa¢ innymi
sposobami: poprzez usadowienie si¢ w wygodnym fotelu przewod-
niczacego Socjaldemokratycznej Partii Kirgistanu (SPDK), kon-
trolujacej proces polityczny, w tym poczynania prezydenta (Galdi-
ni, 2016). Plany te pokrzyzowal Dzeenbekow, ktory nie zamierzat
stac si¢ marionetka: bytych ludzi Atambajewa zwolnil (prokurator
generalng Idire Zoldubajewg i szefa bezpieki Abdila Segizbajewa)
badz aresztowal (premieréw Sapara Isakowa i Dzantora Satybaldi-
jewa) (Discord Deepens..., 2018) i oglosil kampanie walki z korup-
cja (hasto to, uniwersalnie adekwatne w kazdych okolicznosciach
politycznych, w panstwach autorytarnych stuzy zazwyczaj rozpra-
wie z przeciwnikami). W rezultacie uniezaleznienia si¢ Dzeenbe-
kowa od Atambajewa (czy moze zdrady - w zaleznosci od punktu
widzenia) doszlo do bezprecedensowego konfliktu obecnego pre-
zydenta Kirgistanu z bytym, czego sygnal dal Atambajew, kryty-
kujac nastepce jesienig 2018 roku i oglaszajac, ze Dzeenbekow zi-
gnorowal ,,rady i rekomendacje’, ktérych mu udzielil i w zwigzku
z tym Dzeenbekowa ,trzeba ogranicza¢” i on to zrobi, bo inaczej
Kirgistan wrdci ,,do czaséw Bakijewa” (Discord Deepens..., 2018).
Bylo to bardzo czytelne zagranie na lgkach pétnocnych klanéw,
ktorych najwazniejszym przedstawicielem pozostaje Atambajew,
przeciwko pochodzacemu z potudnia - podobnie jak Bakijew -
Dzeenbekowowi (wypowiedz ta przeczyla dotychczasowej polity-
ce Atambajewa, ktory staral sie tagodzi¢ podzialy i dokooptowy-
wa¢ przedstawicieli poludnia do swojej ekipy, czego Dzeenbekow
byt do tej pory najlepszym dowodem) (Huskey, 2018).

prezydenture), ponadto nie miata ani mozliwosci finansowych, ani orga-
nizacyjnych, by konkurowa¢ z Atambajewem; ibid. Przyktad pozytywnego
obrazu Otunbajewej (oparty na wywiadzie z nig) mozna znalez¢ m.in. w:
Wrtodek, 2014, s. 152-172.

5 Inaczej tez niz Otunbajewa, Atambajew nie jest postacig o czystej karcie:
powszechne sa wobec niego zarzuty o korupcje i nepotyzm.
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Konflikt bytego prezydenta z obecnym jest sytuacja ze wszech
miar nietypowa i niebezpieczng. Ustawia przeciw sobie dwdch
kandydatéw z ich sieciami patronazu: w autokracjach i hybrydach
demokracji i autokracji (Kirgistan wypada zakwalifikowa¢ do tego
drugiego) sieci patronazu ze sobg rywalizujg, ale w Azji Srodkowej
jeszcze nigdy nie powstala sie¢ stworzona przez bylego prezyden-
ta, posiadajacego na dodatek bogactwo, dzierzacego przywodztwo
najwazniejszej partii i majacego sojusznikdéw zajmujacych czotowe
stanowiska w administracji (Huskey, 2018). Jesli szuka¢ podobne-
go precedensu na $wiecie, mozna go co prawda znalez¢ w Male-
zji, gdzie byty premier i tworca systemu patronackiego Mohamad
Mahathir zostal odestany na emeryture przez swojego nastepce
Najiba Tuna Razaka, ale powrocil (w wieku 91 lat!), wygrywajac
wybory, zostajac premierem i wsadzajac konkurenta do wiezienia
(cho¢ ostatnio premierostwo ponownie utracit). Jednakze Male-
zja jest krajem znacznie silniejszym, bogatszym i lepiej rozwinie-
tym niz Kirgistan, w ktérym na dodatek rywalizacja odbyta si¢
metodami demokratycznymi. W Kirgistanie si¢ na to nie zanosi.
Trudno réwniez przewidzie¢ wynik starcia, cho¢ na razie gora jest
Dzeenbekow, ktory, najpierw w sierpniu 2019 roku zdolat areszto-
wa¢ konkurenta (na raty: w pierwszej probie ludzie Atambajewa
stawiali opor, co doprowadzilo do $mierci jednego zolnierza i ra-
nienia ponad trzydziestu; dopiero druga proba aresztowania si¢
powiodla), a nastepnie doprowadzit do skazania go na 11 lat wie-
zienia za korupcje¢ (Atambajew jest obecnie uwieziony). Niemniej
jednak ostateczne zwycigstwo w tym starciu nie jest przesadzone,
podobnie jak los przegranego.

Bez wzgledu na to, kto wygra ten bratobojczy boj, nie zmie-
ni podstawowej prorosyjskiej orientacji w polityce zagranicznej
Kirgistanu. Obaj prezydenci (byly i obecny) méwig jednym glo-
sem o konieczno$ci utrzymywania silnych relacji z Rosja. Dzeen-
bekow w swoim pierwszym wystgpieniu podkreslit ,,niezmienny
priorytet’, jakim jest ,poglebienie stosunkoéw i strategicznego
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partnerstwa z Rosjq’, a takze dalsza integracja z EUG. (IIpesudenm
Kvipeviscmana nasean..., 2018). Obecny prezydent kontynuuje
kurs Atambajewa - zacie$niania relacji z Chinami: tak jak poprzed-
nik podpisal z Pekinem ,,strategiczne partnerstwo” w 2013 roku,
tak Dzeenbekow w 2018 roku przystal na ,wszechstronne strate-
giczne partnerstwo” (China, Kyrgyzstan agree..., 2018).

Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze na relacje rosyjsko-kirgiskie zmiana
prezydenta Kirgistanu wplywu nie miata: w 2018 roku Rosja umo-
rzyta w calosci kirgiski dtug (240 mln USD), za$ pod koniec marca
2019 roku Biszkek po raz pierwszy od dawna odwiedzil Wladimir
Putin - byt to 11. pobyt prezydenta Rosji w Kirgistanie w ciaggu
jego rzadow (czwarty bilateralnie), ktéry przykul jednak glow-
nie uwage medialng (Putin przybyl swoja limuzyna oraz dostat
mndstwo listow od roznych Kirgizéw proszacych go o interwen-
cje w ich sprawach, w tym od malzonki Askarowa, co - nawiasem
mowigc — dobrze pokazuje rozumienie suwerennosci Kirgistanu
w spoleczenstwie kirgiskim; dodatkowo spekulowano, czy spotka
sie z Atambajewem - to nie nastgpilo, przynajmniej publicznie)
(Iocmo Ha wepHom. .., 2019). Putin przywidzt bezzwrotng pozyczke
w wysokosci 30 mln USD oraz amnestie¢ dla imigrantow kirgiskich
w Rosji; w zamian za to oraz za 4,5 mln USD rocznie uzyskal roz-
szerzenie wielkosci rosyjskiej bazy Kant do 60 hektaréw, zmiane jej
statusu (od tej pory wojskowi rosyjscy beda pracownikami dyplo-
matycznymi) oraz wydtuzenie umowy o wynajmie na 15 lat (Mo-
skwa domagala sie 40 lat, wiec Biszkekowi udato si¢ chociaz troche
ten czas skrocic) (Poccust noobewsana. .., 2019).

Dzeenbekow kontynuuje réwniez, zaczgte pod koniec rzadow
Atambajewa, odmrozenie relacji z Uzbekistanem (podstawowy
wplyw na to miala duzo bardziej otwarta postawa nowego prezy-
denta tego kraju, Mirzijojewa) (Y36exucman u Kupeusus..., 2017).
Pozytywem dzialan Dzeenbekowa w poréwnaniu do ostatniego
roku rzagdéw Atambajewa byla natomiast poprawa relacji z Ka-
zachstanem: zazegnal spor z Nazarbajewem, co przyniosto korzy-
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$ci kirgiskiej gospodarce i przede wszystkich Kirgizom pracuja-
cym w Kazachstanie (Putz, 2017). Dzeenbekow stara si¢ rowniez
naprawi¢ relacje z USA: chociaz nowy prezydent, prezentujac za-
tozenia polityki zagranicznej, poczatkowo w ogéle nie wspominat
o Stanach Zjednoczonych (New Kyrgyz President..., 2017) - po-
dobnie przemilczal USA minister spraw zagranicznych Kirgistanu
Erlan Abdytdajew w swoim poétrocznym sprawozdaniu z petnienia
urzedu (na pierwszym miejscu wskazal Rosj¢, na drugim Chiny)
(Buewnsis nonumuxa..., 2018) - to pod koniec 2018 roku Dze-
enbekow oglosil prace nad nowym porozumieniem rzagdowym
z USA, mogacym przywrdci¢ Kirgistanowi amerykanska pomoc
(Altynbayev, 2018). Zadne z tych dziatar nie zmienia jednak pod-
stawowej, prorosyjskiej orientacji kirgiskiej polityki zagranicznej.

Podsumowanie

Kirgistan rozstrzygnal dylematy bezpieczenstwa, wybierajagc na
najblizsza przysztos¢ wsparcie Rosji. Jesli jeszcze na poczatku swo-
jej niepodleglosci mial jakies ambicje rownowazenia wpltywow
mocarstw, to z czasem je utracil. Od rewolucji 2010 roku - popar-
tej przez Rosje moralnie, politycznie i by¢ moze réwniez w inny
sposob — Biszkek konsekwentnie utrzymuje prorosyjski kurs, bez
wzgledu na zawirowania wewnetrzne i regionalne. Na tle Stanow
Zjednoczonych, ktére de facto wycofaly sie z regionu, oraz wzra-
stajacego znaczenia Chin, ktére wszakze nie kwestionuja politycz-
nej dominacji Rosji i wybraly porozumienie z Moskwa zamiast
prob rywalizacji z nig na tym obszarze, polityka kirgiska wydaje si¢
zrozumiata. Na dodatek oparcie si¢ na Rosji jest elementem trady-
cyjnym: przez prawie caly okres swojej najnowszej historii Kirgizja
rozwijala sie pod wptywem Rosji, co przyniosto Kirgizom awans
cywilizacyjny. Trudno si¢ wiec dziwi¢ elitom kirgiskim, ze wybie-
rajg bliskie relacje z Rosja. Tym bardziej, ze ten wybor polityczny
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umozliwia przywoédcom kirgiskim skupienie si¢ na rywalizacji we-
wnetrznej o zdobycie wladzy i zasobow dla siebie, swoich rodzin
i klanéw. Przy bezpiecznym patronie rosyjskim nie muszg traci¢
energii na polityke zagraniczng i moga podaza¢ bezpiecznym to-
rem peryferyjnego rozwoju. W efekcie stosunki rosyjsko-kirgiskie
s3 oparte na stabilnym uktadzie patron-klient, przypominajacym,
tak dobrze znane elitom $rodkowoazjatyckim, stosunki klanowe
w Azji Srodkowe;j.
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