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3. Kirgistan - stosunki z sgsiadami
w regionie Azji Centralnej

ABSTRACT

Kyrgyzstan as a Regional Actor — The Country’s Relations with its
Central Asian Neighbours

This chapter presents relations between Kyrgyzstan and its closest
neighbours in the region of post-Soviet Central Asia: Kazakhstan,
Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan, based on press releases
and available statistical data. Observation of relations between
these countries in the last 10 years shows that, apart from bilateral
economic relations and trade, there has been no political integra-
tion at the regional level. This is mainly due to distrust between
these countries and border conflicts, as well as the phenomenon of
Islamic extremism.

Keywords: Kyrgyzstan, Central Asia, international relations, integra-
tion

Pe3rome
Omnowenus ¢ cocedamu - Kvipeviscman kax pezuonanvhvlii ax-
mep
B aTOi I71aBe IpefCTaBIeHbl OTHOLIEHNA MeXAY KbIproiscTaHoM
M ero OMKaiMMU COCElsIMM B PErroHe IOCTCcoBeTcKoi lleH-
TpanbHOI Asun, To ectb KasaxcranoM, Tamxukmcranom, Typx-
MEHNCTAHOM U Y30€KMCTaHOM, Ha OCHOBE NPeCC-PEN30B U MMe-
IOIUXCS CTaTUCTUYECKUX JaHHbIX. HaOmomeHne 3a OTHOIIEHMAMU
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MEXAY 3TUMM CTpaHaMM 3a IOCIETHNE 10 ;meT moka3bIBaeT, 4ToO,
Kpome ABYCTOPOHHUX 3KOHOMMYECKNX OTHOIIEHU U TOProBin,
Ha permoHajibHOM ypOBHE€ HE OBIZIO TTONMUTUYECKOIT VHTErpannn.
B ocHOBHOM 3TO CBsI3aHO ¢ HEOBEPMEM MEXIY ITVMIU CTpaHaMN
" IOrpaHMIHbIMUI KOHCl))'II/IKTaMI/I, a TaKXKe€ C ABJICHUEM UCITaMCKO-
'O 3KCTpeMU3Ma.

KnroueBbie cmoBa: Keiproiscras, lleHTpanbHas Asus, MeXIyHapof-
Hble OTHOLIEHN A, MHTerpanus

Od uzyskania przez Kirgistan niepodlegtosci minelo niecate 30
lat, a jednak wcigz boryka si¢ on z utrzymaniem stabilno$ci po-
litycznej zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz kraju. Jest to waz-
ne z punktu widzenia rozwoju panstwa, ktore chce przyciggnaé
jak najwiecej inwestycji gospodarczych, a jednoczesnie pragnie
uczestniczy¢ w dialogu na poziomie regionalnym. Najblizsze oto-
czenie, historycznie, stanowig kraje bytego ZSRR w regionie Azji
Centralnej. W tym rozdziale zostang oméwione stosunki Kirgista-
nu z poszczegdlnymi panstwami tego obszaru, a takze przedsta-
wione niektére organizacje polityczne i gospodarcze w regionie.

Kazachstan

Kazachstan to wazny partner gospodarczy i polityczny Kirgistanu.
W Azji Centralnej pozostaje on dlugoterminowym partnerem, na-
wet pomimo czasowego zamknigcia granicy ze strony Kazachow
w 2010 roku ze wzgledu na wydarzenia polityczne w Kirgistanie.
Jednoczes$nie wladze Kazachstanu chcg zdywersyfikowaé zrédla
wplywéw w regionie, miedzy innymi inwestujac w projekty ener-
getyczne w Republice Kirgiskiej, chociazby w Kambaratynskiej
Elektrowni Wodnej (Kapparov, 2012, s. 17). Jest to takze element
rywalizacji z Uzbekistanem o przywddztwo w regionie (Overland,
2013, 5. 4).
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W ostatnich miesigcach 2017 roku stosunki miedzy krajami
byly napiete ze wzgledu na wzmozone kazachskie kontrole gra-
niczne, co narazilo Kirgistan na straty w wysokosci 14,3 mln USD
(Kainazarova, 2018, s. 3-4). Wynikato to przede wszystkim z kry-
tycznej postawy owczesnego prezydenta Kirgistanu Almazbeka
Atambajewa, ktory migdzy innymi oskarzyl wladze Kazachstanu
o ingerencje w kirgiskie wybory prezydenckie, poniewaz we wrze-
$niu 2017 roku doszlo do spotkania pomiedzy Nursultanem Nazar-
bajewem a Omiirbekiem Babanowem, jednym z faworytow wérod
ubiegajacych si¢ o fotel glowy panstwa (zdobyl w nich drugie miej-
sce). Atambajew poruszyl takze temat zwigzany z Kurmanbekiem
Bakijewem, bylym premierem i prezydentem Kirgistanu, ktory po
rewolucji z roku 2010 poczatkowo uciekl wraz z rodzing wlasnie
do Kazachstanu, méwiac, ze Bakijewowie wcigz tam przyjezdzaja’
(MBanoB, 2017). Jako przyczyne dwumiesigcznego kryzysu podaje
sie takze niskie normy w zakresie produkcji zywnosci kirgiskiej,
zwlaszcza odzwierzecej (Kainazarova, 2018, s. 4). Pod koniec lis-
topada 2017 roku, podczas szczytu Organizacji Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym w Minsku, doszlo jednak do porozumienia
pomiedzy prezydentami obu krajow.

Tabela 1. Udziat Kazachstanu w imporcie i eksporcie Kirgistanu w latach
2010-2017 (w procentach)

Rok Import Eksport
2010 12,0 12,2
2011 9,7 14,6
2012 12,5 23,6

1 W 2014 roku Kurmanbeka Bakijewa skazano zaocznie na dozywocie jako
odpowiedzialnego za sitowe ttumienie protestéw w 2010 roku. Rok wcze-
$niej skazano takze jego syna Maksima na 25 lat wigzienia za naduzycia i ko-
rupcje, a w 2011 roku jego brata, Ahmada Bakijewa, na siedem lat wiezienia
za zorganizowanie zamieszek na tle etnicznym na potudniu Kirgistanu (Kir-
gistan. Byly prezydent..., 2014).
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Rok Import Eksport
2013 9,3 18,8
2014 13,5 27,0
2015 13,3 16,0
2016 10,9 16,9
2017 11,6 15,2

Zrédto: BrewHsas mopaoens Keipebisckoli Pecrybauku 2008-2012, s. 53-54;
BHewHAs mopeoens Keipewizckoli Pecnybauku 2013-2017, s. 52-53.

Stosunki gospodarcze migdzy Kazachstanem a Kirgistanem zo-
staly szerzej opisane w niniejszej ksiazce w rozdziale dotyczacym
handlu migdzynarodowego Republiki Kirgiskiej.

Tadzykistan

Relacje miedzy Tadzykistanem a Kirgistanem pozostaja w cieniu
lokalnych konfliktéw etnicznych oraz incydentéw granicznych.
Gléwnym problemem pozostaje brak demarkacji i delimitacji gra-
nicy, ktéra ze wzgledu na skomplikowane rozmieszczenie ludnosci
nie moze zosta¢ w pelni ustalona. Co wiecej, kirgiskie szlaki trans-
portowe i wodne przecinajg tereny tadzyckich enklaw w rejonie
Kotliny Ferganskiej, co powoduje wzrost niepokojow spolecznych,
jak chociazby tych ze stycznia 2014 roku, kiedy to w wyniku walk
miedzy kirgiskimi a tadzyckimi pogranicznikami rannych zosta-
to 8 Zolnierzy. Obie strony zaczely wzajemnie si¢ obwiniac o spo-
wodowanie calego zajscia, Kirgistan postanowil nawet zamkna¢
granice i odwota¢ swojego ambasadora (Lang, 2014). Najnowsza
odstong tego konfliktu s3 wydarzenia z wrzesnia 2019 roku, gdy
w wyniku kolejnej potyczki stracito zycie 3 tadzyckich zolnierzy,
a 12 zostato rannych, natomiast po stronie kirgiskiej zgineta jedna
osoba, a raniono 13 innych (lemnznosa, 2019).
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Zmeczenie spoleczne cigglymi sporami pogranicznymi po-
woduje odplyw ludnosci (zaréwno kazachskiej, jak i kirgiskiej)
do wigkszych miast. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe umo-
wy, podpisane w ramach rozmoéw bilateralnych, nie przyniosly
rozstrzygniec¢ chociazby w sferze uzytkowania terenéw zielonych
i pastwisk. Kluczem do rozwigzania tych probleméw jest poro-
zumienie na poziomie rzagdéw oraz podpisanie dokumentéw re-
gulujacych wykorzystanie wszelkich zasobéw naturalnych - wraz
z dokladnym ustaleniem przebiegu granicy — przy uwzglednieniu
potrzeb ludnosci miejscowej (Kurmanalieva, 2019, s. 9). Z per-
spektywy ostatnich dziewieciu lat mozna stwierdzi¢, ze Tadzyki-
stan jest jedynym sasiadem, z ktorym Kirgistan ochlodzil wyraznie
relacje, bowiem dotychczasowe napiecia na linii Biszkek-Astana
i Biszkek-Taszkent w znacznej mierze zostaly wyciszone.

Tabela 2. Udziat Tadzykistanu w imporcie i eksporcie Kirgistanu w latach
2010-2017 (w procentach)

Rok Import Eksport
2010 0,08 1,0
2011 0,02 1,8
2012 0,07 2,4
2013 0,05 2,5
2014 0,14 4,0
2015 0,20 2,4
2016 0,16 1,4
2017 0,32 1,4

Zroédto: BrewHaa mopaosnsa Keipabisckoli Pecriybauku 2008-2012, s. 53-54, 73;
BHewHAs mopzoens Keipewbizckoli Pecrybauku 2013-2017,s.52, 71.

Jak wynika z tabeli 3, import towaréw z Tadzykistanu od
2011 roku ciagle rosnie, z jedynym spadkiem w 2016 roku. Przy-
wozi sie gtdéwnie materialy wybuchowe, rudy metali niezelaznych
i aluminium, ktérego import w latach 2013-2017 wzrést z 0,1 do
2244 ton. Na eksport towaréw z Kirgistanu skladajg sie glownie
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artykuly spozywcze: herbata, stodycze, napoje alkoholowe i bez-
alkoholowe, mieso i zywe zwierzeta, a takze rozne rodzaje wegla
i ropa. Dodatkowo w latach 2014-2015 Republika Kirgiska impor-
towala z Tadzykistanu energie¢ elektryczna, ktora kosztowala w su-
mie prawie 8 mln USD (Cynranos, 2018, s. 71). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wymiana towarow pomiedzy tymi dwoma sgsiadami
nie jest znaczaca w ogdlnym bilansie handlowym Kirgistanu, a kir-
giski eksport dominuje nad importem towardéw z Tadzykistanu.

Turkmenistan

Ze wszystkich krajow Azji Centralnej Republika Kirgiska posiada
najstabiej rozwiniete stosunki z Turkmenistanem, sg wrecz okre-
slane jako prawie nieistniejace (Overland, 2013, s. 4). Moze o tym
$wiadczy¢ termin pierwszej wizyty prezydenta Turkmenistanu
Gurbangulego Berdimuchamedowa w Kirgistanie. Odbyla sig¢
ona w sierpniu 2015 roku, a zatem prawie 10 lat po objeciu przez
niego wladzy w 2006 roku i trwala zaledwie 2 dni. W jej trakcie
podpisano 15 umodw, gléwnie na polu kooperacji naukowej, tech-
nicznej, edukacyjnej i kulturowej. Rozmowy dotyczyly jednak
przede wszystkim polityki energetycznej miedzy dwoma kraja-
mi, w szczegolnosci projektu budowy gazociagu z Turkmenistanu
przez Kirgistan do Chin, a takze eksportu turkmenskiej energii
elektrycznej (Putz, 2015). Niewielki zakres wspdtpracy moze by¢
poklosiem dwoch czynnikéw. Pierwszym z nich jest specyficzna
polityka zagraniczna Turkmenistanu, posiadajacego oficjalnie
status panstwa neutralnego, przez co kraj izoluje sie, ograniczajac
swoja przynaleznos¢ do organizacji na poziomie regionalnym do
Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Drugi czynnik to brak wspél-
nej granicy, przez co utrudniony jest przeplyw towardw, ustug
i ludzi miedzy oboma krajami. Brak zainteresowania dwdch stron
rozwojem wspolpracy doskonale ilustruja zaniedbania w dziedzi-
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nie transportu. Pomimo rozméw prowadzonych w maju 2018 roku
przez ministréw transportu na temat rozbudowy sieci transporto-
wej laczacej Turkmenistan i Kirgistan (Kyrgyzstan, Turkmenistan
Discuss..., 2018) do pazdziernika 2019 roku nie udato sie utwo-
rzy¢ bezposredniego polaczenia lotniczego pomiedzy Biszkekiem
a Aszchabadem.

Tabela 3. Udziat Turkmenistanu w imporcie i eksporcie Kirgistanu w latach
2010-2017 (w procentach)

Rok Import Eksport
2010 0,03 0,3
2011 0,06 0,4
2012 0,04 0,3
2013 0,02 0,3
2014 0,06 0,4
2015 0,09 0,4
2016 0,11 0,4
2017 0,01 0,3

Zrédto: BHewHaa mopaosnsa Keipabisckoii Pecnybauku 2008-2012, s. 53-54, 75;
BHewHsas mopzosna Keipasizckoli Pecriybauku 2013-2017, s. 52.

Stosunki gospodarcze pomigdzy obydwoma krajami sa slado-
we — pomimo wzglednie duzego wzrostu importu w latach 2013-
2016 handel zagraniczny miedzy Turkmenistanem a Kirgistanem
wcigz pozostaje na najnizszym poziomie wzgledem innych krajow
Azji Centralnej. Do Turkmenistanu eksportuje si¢ gtéwnie warzy-
wa i owoce, wyroby z tworzyw sztucznych i urzadzenia elektrycz-
ne, natomiast do Republiki Kirgiskiej importuje si¢ gtéwnie oleje
roélinne i polimery (Cynranos, 2018, s. 73).
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Uzbekistan

Dla relacji Kirgistanu z Uzbekistanem datg przelomowa byl rok
2016, kiedy to zmart dotychczasowy prezydent Uzbekistanu, Islam
Karimow. Za jego rzadéw Kirgistan nie byt traktowany jako réow-
norzedny partner, spogladano raczej z nieufnoscig na przemiany
zachodzace w sgsiednim kraju, postrzegano je jako zagrozenie dla
uzbeckiego systemu wladzy. Na rewolucje lat 2005 i 2010 reago-
wano z duzym niepokojem, ale wstrzymano si¢ od jakichkolwiek
ostrych reakcji, nawet po zamieszkach etnicznych miedzy Kirgiza-
mi a Uzbekami z 2010 roku. Inaczej byto w 1999 roku, gdy kirgi-
skie wojska nie mogty sobie poradzi¢ z bojownikami Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu. Wéwczas, chcac utrzymac stabilnos¢ w regio-
nie Azji Centralnej i we wlasnym kraju, Islam Karimow zdecy-
dowat si¢ udzieli¢ sgsiadowi pomocy militarnej. Poza kwestiami
politycznymi trudnoscig w stosunkach bilateralnych stal si¢ do-
step do zasobéw wodnych regionu, ktéry pozostaje kluczowy dla
uzbeckiej gospodarki, opartej na produkeji bawelny. Brak rozwig-
zania problemu podczas Szczytu Wodnego z 2008 roku poskutko-
wal w nastepnym roku wzrostem cen uzbeckiego gazu, co zmusito
w koncu Kirgistan do podjecia rzeczowych rozméw na ten temat
(Kurylowicz, 2014, s. 132-136).

Nowe otwarcie w relacjach dwustronnych nastgpito rok po
$mierci Karimowa, kiedy to nowy prezydent Uzbekistanu Szawkat
Mirzijojew, przebywajac z wizyta w Kirgistanie, podpisal kluczowe
we wzajemnych stosunkach obu panstw porozumienie dotycza-
ce granic, rozwigzujac w ten sposdb 70% sporéw pogranicznych.
Przyczynilo si¢ to do przywrocenia polaczenia kolejowego miedzy
Taszkentem a Batykczy (Kirgistan). Blizsze relacje pozwolily takze
na rozwoj rolnictwa przez eksport produktéw uzbeckich do Kirgi-
stanu, a takze przyciagniecie uzbeckich inwestycji u sasiada. Polo-
zono rowniez nacisk na wzrost poziomu turystyki po obu stronach
granicy (Kainazarova, 2018, s. 3).
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Tabela 4. Udziat Uzbekistanu w imporcie i eksporcie Kirgistanu w latach
2010-2017 (w procentach)

Rok Import Eksport
2010 2,9 2,7
2011 2,0 6,3
2012 1,2 11,4
2013 1,6 7,9
2014 1,8 8,7
2015 1,4 7,6
2016 1,7 8,0
2017 3,6 8,3

Zrédto: BHewHas mopeosna Keipebizckoli Pecriybauku 2008-2012, s. 53-54;
BHewHAs mopzoesns Keipewbizckoli Pecriybauku 2013-2017, s. 52-53.

Stosunki gospodarcze pomiedzy oboma krajami s zmienne
w czasie, jednak od 2015 roku mozna zaobserwowa¢ tendencje
wzrostowa w ogoélnej wymianie handlowej. Kirgistan importuje
z Uzbekistanu napoje alkoholowe i bezalkoholowe, owoce, prze-
wody elektryczne, tyton, lekarstwa, produkty ropopochodne i gaz,
aluminium, a eksportuje zlom i inne odpady metalowe, produk-
ty spozywcze (stodycze, owoce i warzywa, pieczywo), paliwa oraz
zywe zwierzeta (bydto, owce, kozy) (Cynranos, 2018, s. 75).

Podsumowujac, bilateralne stosunki Kirgistanu z krajami Azji
Centralnej s3 zroznicowane i determinujg je gtéwnie konflikty gra-
niczne i etniczne, a takze wspolpraca gospodarcza. Pod wzgledem
handlu duze panstwa regionu wcigz pozostaja gtéwnym partnerem
(Kazachstan, Uzbekistan). Obustronne rozmowy nie s3 jednak
korzystne w dluzszej perspektywie dla integracji Azji Centralnej.
Poza licznymi organizacjami ponadregionalnymi, ktére maja tu
wielokrotnie wigksze znaczenie (m.in. Wspdlnota Niepodleglych
Panstw, Euroazjatycka Unia Gospodarcza, Szanghajska Organiza-
cja Wspdlpracy, Organizacja Wspolpracy Islamskiej), nie wytwo-
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rzono trwalej formuty kooperacji. Jedynym projektem niezaleznej
wspolpracy regionalnej byla nieistniejaca juz Organizacja Wspol-
pracy Azji Centralnej (w latach 1998-2002 Unia Gospodarcza
Azji Centralnej), zrzeszajaca kraje regionu poza Turkmenistanem,
wzorowana na Unii Europejskiej. Jednak ze wzgledu na islamski
radykalizm panstwa te wzmagaly raczej nieufno$¢ wobec siebie
nawzajem, niz poglebialy integracje. Co prawda utworzono kil-
ka instytucji pogtebiajacych interakcje regionalne, lecz nie miaty
one realnego znaczacego wplywu na poprawe sytuacji. W 2004
roku dotaczono do Unii Rosje, ktéra rok pdzniej doprowadzita do
wchloniecia jej przez Euroazjatycka Wspolnote Gospodarcza, za-
mykajac pierwsza, i ostatnig jak dotad, najbardziej mozliwg szanse
zacie$nienia integracji centralnoazjatyckiej. Powstaly takze inne
organizacje regionalne, na przyklad Program Regionalnej Wspot-
pracy Ekonomicznej w Azji Centralnej (CAREC), jednak ich zna-
czenie jest marginalne.
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