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Od redakcji

Niniejsza ksigzka inicjuje seri¢ wydawnicza ,,EURASIA”, powstata
z zamiarem stworzenia forum badawczo-publikacyjnego poswie-
conego obszarowi eurazjatyckiemu rozumianemu przede wszyst-
kim jako terytorium dawnego Imperium Rosyjskiego i ZSRR.
Zadaniem serii jest ukazanie réznorakich aspektow ewolucji tego
wielopostaciowego $wiata: systemow politycznych, stosunkow
miedzynarodowych, w tym aspektu geopolitycznego, gospodarki,
$rodowiska naturalnego i zasobéw surowcowych, struktur spo-
tecznych czy wzorcéw kulturowych wraz z ich konkretnymi prze-
jawami.

Obszar eurazjatycki jako szczegdlny przedmiot badan wyrdz-
ni¢ mozna jako wielowiekowe zjawisko historyczne, powstate nie-
gdys jako wynik oddzialywan ord Wielkiego Stepu, a w pdzniej-
szych wiekach poddane bezwzglednej wladzy rozleglych imperiow
o roznym zabarwieniu ideologicznym, pofaczonych jednak zasada
dynamicznej, agresywnej ekspansji i przywigzaniem do wielkich
przestrzeni, a w odniesieniu do spofeczenstwa kolektywizmem
oraz autokratycznym sposobem sprawowania wladzy.

Studia nad tak rozumiang Eurazjg uzasadnione sg jednak nie
tylko ze wzgledéw historycznych. Zdecydowanie wazniejsze sg
przeciez aspekty wspolczesne, zwigzane z mozliwoscig nawiazy-
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wania owocnych kontaktéw gospodarczych i kulturalnych, w tym
z rozwojem turystyki, z przezwycigzaniem sytuacji konfliktowych
i skutecznym usuwaniem zagrozen, nie wylaczajac zagrozenia
terrorystycznego. Uwaga badaczy zwraca si¢ takze coraz czgsciej
ku wykorzystaniu obszaru eurazjatyckiego jako zrodta surowcow,
gltownie energetycznych, a takze jako szlaku transportu towaréw
o réznym stopniu przetworzenia pomiedzy azjatyckim wybrzezem
Pacyfiku a panstwami europejskimi.

Oddajac w rece Czytelnikéw nowa seri¢, mamy nadziej¢ na za-
interesowanie ciggle malo znanym obszarem Eurazji oraz zastoso-
wanie poglebionej wiedzy o tym obszarze z pozytywna aktywno-
$cig w skali migdzynarodowe;j.

Joachim Diec, Anna Jach,
Michat Kurytowicz, Jan Brodowski
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From the Editor

This book initiates the ,EURASIA” publishing series, established
with the intention of creating a research and publication forum
devoted to the Eurasian area, understood primarily as the terri-
tory of the former Russian Empire and the USSR. The aim of the
series is to show various aspects of the evolution of this multiform
world with its political systems, international relations, including
geopolitical aspects, economy, natural environment and raw mate-
rials, social structures or cultural patterns, along with their specific
manifestations.

The Eurasian area as a special object of research can be dis-
tinguished as a centuries-old historical phenomenon, created in
the past by the hordes of the Great Steppe, and in later centuries
subjected to the ruthless power of vast empires of various ideologi-
cal colors, but connected by the principle of dynamic, aggressive
expansion and attachment to large spaces, by collectivism in social
life and political autocracy.

However, studies on Eurasia understood in this way are justi-
fied not only by historical reasons. After all, the present aspects are
definitely more important with the possibility of establishing fruit-
ful economic and cultural contacts, including the development of
tourism, overcoming conflict situations and effectively removing
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threats such as contemporary terrorism. The researchers’ attention
is also increasingly focused on using the Eurasian area as a source
of raw materials, mainly energy resources, as well as a transporta-
tion route for variously processed goods between the Asian Pacific
coast and European countries.

By handing over the new series to our Readers, we hope to in-
crease their interest in the still little-known area of Eurasia and to
conduct them by means of the new research results to constructive
international activity.

Joachim Diec, Anna Jach,
Michat Kurytowicz, Jan Brodowski
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MICHAE KURYEOWICZ
KRYSTIAN PACHUCKI-WEOSEK

Wprowadzenie

Kirgistan, niewielka centralnoazjatycka republika, od trzydziestu
lat zmaga sie z trudem niepodlegtosci. Ten gdrski kraj, stanowigcy
niegdy$ odlegte peryferie Zwigzku Radzieckiego, dzisiaj pod wie-
loma wzgledami jest inspirujagcym demokratycznym wyjatkiem na
tle panstw regionu. Mimo to w procesie formowania nowoczesne-
go panstwa, zintegrowanego z gospodarka $wiatowa organizmu
ekonomicznego czy otwartego spoleczenstwa mloda republika
kirgiska styka si¢ z podobnymi trudnosciami, co jej poradzieccy
sasiedzi. Nie zawsze radzi sobie z nimi lepiej, niewatpliwie nato-
miast czyni to w sposob bardziej otwarty.

Kirgiska odmienno$¢ od autorytarnych sasiadow jest tym bar-
dziej zaskakujaca, iz podobnie jak pozostale republiki Azji Cen-
tralnej, od poczatku bazowala gtéwnie na elitach politycznych
uksztaltowanych w czasach radzieckich. Jednakze juz w latach
dziewigédziesiatych zycie polityczne republiki bujnie rozkwitlo,
co odrdznilo jg od sgsiaddw w réwnej mierze, co tempo i skala
wprowadzania reform ekonomicznych. Okres w pelni liberalnej
polityki pierwszego prezydenta Askara Akajewa byt co prawda
krotki, stanowil jednak dla elit mozliwos¢ oswojenia si¢ z syste-
mem demokratycznym i zaangazowania w proces zmian. Odgérne
zahamowanie reform po 1999 roku okazalo si¢ zatem chwilowe.
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Szereg wplywowych partii politycznych domagal sie¢ bowiem kon-
tynuowania przebudowy kraju, przede wszystkim zas wickszej
otwartosci systemu politycznego, wystepowal takze przeciw zwro-
towi autorytarnemu.

Wespot z partiami politycznymi réwniez spoteczenstwo zaczeto
w wiekszym stopniu interesowac si¢ polityka, dzigki czemu, cho¢
nie bez trudnosci, rozpoczal si¢ proces formowania funkcji kon-
trolnej spoteczenstwa wobec wiladzy. Kirgizi okazali si¢ duzo bar-
dziej otwarci na funkcjonowanie niezaleznych organizacji poza-
rzadowych niz ich sgsiedzi, chociaz instytucje te w znacznej mierze
pochodzily z zewnatrz i oskarzane byty o sprzyjanie interesom ob-
cych panstw. Dzieki rozwojowi NGO powstata jednak plaszczyzna
dialogu pomiedzy obywatelami a rzadzacymi, co bylo kolejnym
elementem wyroézniajacym Kirgistan na tle sasiednich panstw.

Kirgizi okupuja swoje dazenie do transparentnosci systemu
politycznego czgstymi sytuacjami kryzysowymi. Dwukrotnie,
w 2005 i 2010 roku, spory na tle wzrastajacych sktonnosci dyk-
tatorskich przywddcow panstwa oraz potegujacego si¢ zawlasz-
czania gospodarki doprowadzaly do przesilenia. Dwukrotnie tez
urzedujacy prezydent, wobec ktérego wysuwane byly wspomniane
oskarzenia, zmuszony byt do rezygnacji ze stanowiska, co osia-
gano przy pomocy masowych demonstracji. Nauczeni ztym do-
$wiadczeniem nadmiernie wyeksponowanej ustrojowo pozycji
glowy panstwa Kirgizi zdecydowali si¢ w 2010 roku na radykal-
na przebudowe instytucji panstwowych i ewolucje w kierunku
systemu rzadéw parlamentarnych. Wyrazem tej zmiany stala si¢
nowa ustawa zasadnicza, zaakceptowana przez spoleczenstwo re-
publiki w referendum latem 2010 roku. Jej ideg przewodnia bylo
przeniesienie osrodka ciezkosci systemu politycznego w kierunku
parlamentu - Zogorku Kenesz.

Kirgiskie elity polityczne, dziatajac w tych nowych konstytu-
cyjnych ,warunkach brzegowych”, nie uwolnily sie¢ calkowicie
od swoich dotychczasowych przywar: sktonnosci do personali-
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zacji wladzy, tendencji do jej koncentracji wokét osrodka prezy-
denckiego czy silnych antagonizméw regionalnych (symboliczny
podzial kraju na pdinoc i potudnie). Zagadnienia te analizuja
w niniejszym tomie Krystian Pachucki-Wlosek oraz Michal Ku-
rylowicz, charakteryzujac ewolucje wladzy wykonawczej, usta-
wodawczej oraz systemu partyjnego w Kirgistanie po 2010 roku.
Wskazujg oni na cyklicznie powracajaca determinacje osrodka
prezydenckiego do pozakonstytucyjnego poszerzania zakre-
su swojej wladzy i towarzyszaca temu stabos$¢ i defragmentacje
systemu partyjnego. Sytuacja taka sprzyja orientowaniu si¢ stabo
zinstytucjonalizowanych ugrupowan na wyrazistego lidera, kto-
rym (réwniez w oczach spoleczenstwa) pozostaje wybierana w po-
wszechnym glosowaniu glowa panstwa.

Inng wskazywang dominantg systemu politycznego republiki
jest pojawianie si¢ na scenie oséb stosunkowo mtodych, czesto
majacych za sobg doswiadczenie biznesowe i posiadajacych po-
kazne fundusze dla finansowania swojej dzialalnosci. Politycy ci
(np. przywolywany w tekstach Omiirbek Babanow), niezwykle
ambitni, robigcy szybka kariere, czgsto wchodza w konflikt ze sta-
rymi elitami, przydajac scenie politycznej republiki jeszcze wiecej
i tak niebrakujacej jej dynamiki.

Nowa ustawa zasadnicza, od przyjecia ktérej mineta dekada,
sama w sobie nie stanowi remedium na wszystkie bolaczki zycia
politycznego Kirgistanu. Dowodzg tego przyktady sasiednich re-
publik, w ktérych konstytucja zmieniana jest czgsto, kazdorazowo
jednak pod dyktando autorytarnej wladzy i na uzytek konkret-
nych politykéw. Kirgiska ustawa zasadnicza wlasciwie dopiero te-
raz przechodzi prawdziwy test trwatosci. W chwili, gdy piszemy te
sfowa, panstwem ponownie wstrzgsa kryzys polityczny. Ugrupo-
wania, ktére w wyniku wyboréw parlamentarnych 4 pazdziernika
2020 roku znalazly si¢ pod progiem wyborczym, zorganizowaly
masowe protesty w stolicy kraju oraz w innych miastach. De-
monstracje przeciwnikow urzedujacego prezydenta, oskarzanego
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o naduzycia w trakcie kampanii wyborczej, zwlaszcza za$ reczne
sterowanie poszczegolnymi partiami, doprowadzily do anulo-
wania wyniku glosowania przez Centralng Komisje Wyborcza.
Jakkolwiek spor nie zostal jeszcze rozwigzany, spora czes$¢ kirgi-
skich elit wydaje sie rozumie¢, ze niemozliwe jest kazdorazowe
rozstrzyganie sporu politycznego przy pomocy ,ulicy”. Stad liczne
wezwania do przywrécenia porzadku konstytucyjnego za posred-
nictwem legalnie funkcjonujgcych organéw panstwa: parlamentu
i prezydenta.

Dynamika Zycia politycznego w Kirgistanie nieodmiennie od-
biega od rzeczywistosci jego sasiadow, ktdrzy, co naturalne, po-
spieszyli juz z okresleniem wydarzen odbywajacych si¢ w Biszkeku
mianem ,,chaosu i balaganu”. Jednak to wtasnie owa nieskrepowa-
na swoboda poczynan politycznych sprawia, iz Republika Kirgiska
przyciaga uwage obserwatoréw jako kraju, w ktérym rzeczywi-
sto$¢ nie jest skryta za kulisami, za$ partie polityczne i ich przy-
wodcy rywalizujg ze sobg w sposdb otwarty.

Kirgiska transformacja jest intrygujaca pod wieloma wzgle-
dami. Poza rzucajacym si¢ w oczy aspektem politycznym otwar-
tos¢ zachodzacych w republice zmian umozliwia $ledzenie innych
istotnych przemian: gospodarczych, spolecznych czy kulturowych,
a takze dokonywanych przez republike wyboréw miedzynarodo-
wych. Kirgistan niekoniecznie osigga spektakularne sukcesy na
tych polach, niemniej jednak dylematy rozwoju, stojgce przed
nim, w znacznej mierze sa réwniez problemami jego sasiadoéw. Za-
sobniejsze w surowce i pozornie stabilniejsze Kazachstan czy Uz-
bekistan niechetnie jednak te problemy komunikuja. Dlatego tez
analiza wydarzen i proceséw zachodzacych w Kirgistanie pozwala
na ukazanie szerszego kontekstu regionalnego i swoiste ,,odkodo-
wanie” tamtejszej rzeczywisto$ci.

W niniejszym tomie podejmujemy probe ukazania transforma-
¢ji Kirgistanu w réznych jej przejawach. Pawel Panasiuk dokonuje
doglebnej analizy zmieniajacej sie¢ panoramy spolecznej republi-
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ki, polemizujac z uproszczonym, publicystycznym wyobrazeniem
o eksplozji demograficznej i bezwzglednie obowigzujacych kano-
nach rozwoju tradycyjnego spoleczenstwa. Przedstawia takze dy-
namike zmian tamtejszej struktury etnicznej oraz konfesyjne;j.

Ten ostatni temat jest kanwg rozwazan Darii Saprynskiej oraz
Iwana Sokotowskiego. Autorzy rozdziatu Islam w Kirgistanie po-
dejmuja watek zmian religijnosci islamskiej w republice nie tyl-
ko pod wzgledem czysto iloSciowym, ale réwniez jako$ciowym.
Poddaja oni analizie zaré6wno instytucje oficjalnie zarejestrowane,
jak i te dzialajace nielegalnie, wskazujac jednoczes$nie spoteczne
determinanty zaangazowania wierzacych Kirgizéw w dziatalnos¢
ugrupowan ekstremistycznych.

Elzbieta Zak przyglada si¢ problemom jezykowym Kirgistanu.
Interesuje jg zwlaszcza zmieniajgca si¢ rola jezyka rosyjskiego jako
$rodka komunikacji miedzyetnicznej, jego obecno$¢ w admini-
stracji, edukacji oraz w sferze kultury. Autorka podkresla rosna-
cy rozdzwigk pomiedzy dazeniami zwolennikéw nacjonalizacji
a rzeczywisto$cig lingwistyczng republiki, w ktdrej wiekszos¢ kadr
wciaz postuguje si¢ gléwnie jezykiem rosyjskim.

Podobne dylematy mozna dostrzec w obszarach edukacji i po-
lityki edukacyjnej, analizowanych przez Michala Kurylowicza.
Autor ukazuje panorame roznych szczebli nauczania i wskazuje
na istniejace problemy demograficzne, finansowe, programowe,
a takze mentalne (zwlaszcza idealizowanie tzw. edukacji radziec-
kiej), stojace przed kirgiskim systemem edukacyjnym. Autor cha-
rakteryzuje rdwniez pozycje kirgiskich uczelni oraz dynamike roz-
woju nauki kirgiskiej wzgledem trendéw swiatowych.

Barbara Tomkow porusza inny, niezmiernie aktualny, a zara-
zem wrazliwy spolecznie aspekt kirgiskiej transformacji: pozycje
spoteczng kobiet. Autorka dokonuje zestawienia zmian doko-
nanych w tym obszarze w okresie radzieckim z sytuacja bieza-
c3. Wskazuje na role organizacji kobiecych, oddolne inicjatywy
majace na celu realng poprawe pozycji zawodowej kobiet oraz
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wzmocnienie ich podmiotowosci w zyciu rodzinnym. Jednocze-
$nie podkresla site interpretacji tradycjonalistycznej w tym zakre-
sie, wskazujac na utrwalone spolecznie praktyki przedmiotowego
podejscia do kobiet.

Bartosz Oleszko-Pyka dokonuje przegladu najwazniejszych
o$rodkéw medialnych Kirgistanu, szczegolng uwage zwracajgc na
nowoczesne $rodki masowego przekazu. Tekst opisuje dynamicz-
ne zmiany kirgiskiego rynku medialnego, na ktérym tradycyjne
formy przekazywania informacji sg zastgpowane przez nowocze-
sne narzedzia: internetowe agencje informacyjne oraz coraz po-
pularniejsze media spotecznosciowe. Autor podkresla réwniez
ciagle obecne przeszkody stawiane przez politykéw oraz struktury
administracyjne wobec nieskrepowanej dzialalnosci dziennikarzy.

Odrebng czgscig niniejszego opracowania jest analiza miej-
sca Kirgistanu na mapie gospodarczej regionu i §wiata. Dzial ten
rozpoczyna rozdzial autorstwa Lukasza Rabiasza, ktéry dokonu-
je zebrania i podsumowania gtéwnych wskaznikéw ekonomicz-
nych republiki ostatnich lat, opisujac jednocze$nie meandry kir-
giskiej polityki gospodarczej po 2010 roku. Autor wskazuje na
wcigz obecne hamulce rozwojowe, przyczyniajace sie do niepel-
nego wykorzystania otwarcia gospodarki na $wiat, jakie nastgpilo
w latach 90.

Katarzyna Kosowska podejmuje w swoim rozdziale temat swo-
istej petli energetycznej, w jakiej znajduje si¢ republika. Autor-
ka charakteryzuje rozbudowany sektor energetyczny tego kraju,
w ktérym dominujacg, a zarazem wcigz nie w pelni wykorzystang
pozycje zajmuje hydroenergetyka. Katarzyna Kosowska wskazuje
réwniez na spory potencjal produkcji energii ze zrodel odnawial-
nych. W obu przypadkach jednak blokada rozwoju sa bariery fi-
nansowe, technologiczne i, tym samym, polityczne. To prowadzi
z kolei do pogtebiajacego si¢ uzaleznienia od surowcéw importo-
wanych: ropy naftowej i gazu ziemnego, a zarazem od ich dostaw-
cow, zwlaszcza Rosji.
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Miedzynarodowe relacje handlowe republiki rysuje w swoim
tekscie Patryk Dujka. Wskazuje on na postepujace z roku na rok
uzaleznienie gospodarcze Kirgistanu od Chin, przy jednoczesnej
ogromnej dysproporcji w zakresie importu i eksportu do tego
kraju (na niekorzys¢ Republiki Kirgiskiej). Podobnie ujemny jest
bilans handlowy z Rosjg — drugim najwazniejszym partnerem go-
spodarczym republiki. Autor tekstu, podsumowujac dane staty-
styczne, podkresla trudnosci, jakie napotyka Kirgistan na drodze
do zmiany dotychczasowej struktury eksportu (zloto i inne meta-
le) na towary zaawansowane technologicznie.

Konstancja Polit porusza w swoim rozdziale niezwykle aktu-
alng tematyke z pogranicza zjawisk gospodarczych oraz polityki
spolecznej: migracje¢ zarobkows. Autorka charakteryzuje znacze-
nie ekonomiczne tego zjawiska, lecz nie poprzestaje tylko na sza-
fowaniu danymi liczbowymi. W fenomenie powszechnych wyjaz-
déw za praca (najczesciej do Rosji) widzi ona réwniez zjawisko
spoleczne, wplywajace na zycie rodzin oraz wspdlnot lokalnych.
Zauwaza takze jego oddzialywanie na polityke panstwa, posred-
nio korzystajacego z przeptywdw finansowych od migrantéw, za-
razem pragnacego zarzadza¢ procesem odptywu ludnosci z kraju.

Dzial relacji migdzynarodowych Kirgistanu otwiera tekst Mi-
chata Lubiny, w ktorym podejmuje on kwestie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa republiki. Autor przekonuje o niezmiennej
woli do oparcia polityki kirgiskiej na sojuszu z Rosjg, wyrazanej
przez przywdédcéw republiki po 2010 roku. Jest to jego zdaniem
wybor jednoznaczny, objety swego rodzaju konsensem wewnetrz-
nym, bazujacy zas na obawie przed radykalng zmiang sojuszy oraz
na strachu przed zdominowaniem przez nieporéwnywalnie sil-
niejsze gospodarczo i politycznie Chiny.

Swego rodzaju uzupetnieniem tego stanowiska jest tekst Seba-
stiana Torlopa, ktéry analizuje dynamike stosunkow Kirgistanu
z Rosja i Stanami Zjednoczonymi, zwlaszcza w aspekcie wojsko-
wym. Podejmowane przed 2010 rokiem proby oparcia rozwoju
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na sojuszu z USA okazaly si¢ nieskuteczne i (po likwidacji bazy
wojsk amerykanskich w 2013 roku) doprowadzily do wzmocnie-
nia pozycji Rosji jako wylacznego sojusznika militarnego Kirgista-
nu. Autor nie wyklucza jednak mozliwosci zmiany tego stanu rze-
czy, wskazujac na rosnacg aktywnos¢ chinska w regionie, réwniez
w aspekcie pozaekonomicznym.

Pawet Panasiuk przenosi dyskusje o potencjale miedzynarodo-
wym Kirgistanu na pole regionalne. Autor charakteryzuje dynami-
ke relacji ekonomicznych republiki z najblizszym otoczeniem oraz
stosunki polityczne z sgsiadami. W tym ostatnim aspekcie wska-
zuje na zdecydowanie wigksze pole manewru i asertywnosci Re-
publiki Kirgiskiej, strzegacej swoich intereséw przed zdominowa-
niem przez bogatszych i wigkszych sasiadéw, pragnacych wptywac
na dynamike zycia politycznego w tym kraju. Odrebnym aspektem
stosunkow regionalnych sa wskazywane przez autora, wciaz odzy-
wajgce, konflikty na tle przebiegu granicy.

Kinga Osierda ukazuje jeszcze inny aspekt wspolpracy mie-
dzynarodowej Kirgistanu. Na przykladzie relacji kirgisko-turec-
kich, bazujacych nie tyle na wspolnej sowieckiej historii, ile na
wspolnocie jezykowej i religijnej, przekonuje o znaczeniu tzw.
soft power w stosunkach miedzy panstwami. Republika Turecka,
odlegta geograficznie od Kirgistanu, dysponujgca mniejszym po-
tencjalem ekonomicznym, wlasnie w ten sposéb zdobywa w repu-
blice przyczoéiki, tworzgc klimat sprzyjajacy dalszemu poglebieniu
wspOlpracy.

Zmiany po 2010 roku i szerzej, od momentu uzyskania nie-
podleglosci przez Kirgistan, to nie tylko przemiany polityczne czy
gospodarcze, ale takze mentalno$ciowe oraz z zakresu pamieci
historycznej. Postepuja one w duzo wolniejszym stopniu niz poli-
tyczne, ale sg coraz bardziej widoczne, czesto kreowane przez elity
polityczne. Niektore z tych aspektow: podejscie do dziedzictwa ra-
dzieckiego oraz ksztaltowanie oblicza ideowego republiki, porusza
Krystian Pachucki-Wlosek. Autor podsumowuje wysitki wladz,
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majace na celu wykreowanie pozytywnego wizerunku niepodle-
glego kraju czy odrodzenie pamigci o kluczowych wydarzeniach
z przeszlosci narodowej, niekoniecznie z okresu radzieckiego.
Zestawia je z wcigz obecnym w spoleczenstwie kirgiskim senty-
mentem wobec czaséw ZSRR, unaoczniajac tym samym trudnosci
w adaptacji Kirgizow do funkcjonowania w niepodlegltym kraju.

Autorzy w niniejszym tomie pochylaja si¢ zatem nad tym, co
Kirgistan osiagnal poczawszy od 2010 roku, jakie problemy uda-
fo sie rozwigza¢, a z jakimi do tej pory nie zdotal sobie poradzic.
Wskazujg na aspekty nowe, ale rdwniez na stare problemy, nie-
rozstrzygniete od poczatku niepodlegloéci. Prezentowana ksigzka
jest zatem obrazem transformacji pojmowanej jako proces ciagty,
wieloaspektowy, w ktorym wydarzenia jednego roku czy nawet
dziesigciolecia nie moga by¢ rozpatrywane wylacznie w waskiej
perspektywie czasowej. Liczymy, ze obraz mijajacej dekady zapre-
zentowany w niniejszej ksigzce okaze si¢ inspirujacy rdwniez dla
czytelnika.
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ABSTRACT

President and the Executive in Contemporary Kyrgyzstan

In the following chapter, the author undertakes to describe the
position of the executive after the constitutional changes of 2010.
The author presents the profiles of charismatic figures holding
the office of president and prime minister, as well as relations be-
tween them, and shows the different approach of political lead-
ers to the changes introduced by the Kyrgyz constitution in 2010.
Despite the changes that have taken place as a result of the Tulip
Revolution and the events of 2010, Kyrgyzstan has not been able to
build a fully democratic legal order in which executive power will
be spread between the prime minister and the president. In his text,
the author tries to show that, despite the presidents institutional
weakness, he still plays the most important role on the political
scene of the Republic of Kyrgyzstan.

Keywords: Kyrgyzstan, president, prime minister, politics, constitution
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BJIACTM IIOC/Ie KOHCTUTYLMOHHBIX M3MeHeHuit 2010 ropma. ABTOp
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IOCT TIPe3UJEHTa ¥ IPEMbEP-MMHUCTPA, A TAKXKe OTHOLIEHMS
Mexy HuMM. IlokasbiBaeT pasHBIN NOAXOJ, MOMUTUYECKUX JIU-
IepoB K M3MeHeHM:AM, BHeceHHbIM KoHcTutynueit Kbiproiscrana
B 2010 rony. HecMoTpst Ha M3MeHeHMs, IPONU3OILELINE B PE3YIIb-
TaTe PEBOMIOLMY TIONbIIAHOB U coObITuit 2010 roxa, Kelproiscran
He MOXXET CO3/JaTh IIOTHOCTBIO NeMOKPAaTUYeCKIIl IIPaBOBON MOPA-
IOK, IIpM KOTOPOM MCIIONHUTEIbHASA BIACTb OyfleT pacHpeneneHa
MeXJy IIpeMbep-MIUHUCTPOM U IIPE3UJEHTOM. B cBoeM TekcTe aB-
TOp TbITaeTCA MOKa3aTh, YTO, HECMOTPA Ha MHCTUTYILMOHAIbHOE
ocab/ieHne Mpe3nfieHTa, OH IIO-IPeXXHeMy UIpaeT BaKHEILIYIo
POJIb Ha MOMUTHYeCKOI crieHe Pecrry6nuky Kbiproiscras.

KnroueBbpie cnoBa: KpIprolscTaH, Ipe3nieHT, IpeMbep-MIHNUCTP, 110-
JTUTHUKA, KOHCTUTYLIMSA

Republika Kirgiska oglosita niepodlegto$¢ 31 sierpnia 1991 roku.
Prace nad nowa konstytucja rozpoczeto szybko i juz 5 maja 1993
roku parlament kirgiski (Zogorku Kenesz) przyjal nowa ustawe
zasadniczg. Fenomen procesu ksztaltowania konstytucji polegat
na uchwaleniu jej siedem miesigcy przed powstaniem konstytu-
cji Federacji Rosyjskiej, gdy tymczasem wiekszos¢ bytych republik
radzieckich zwlekata z tym przedsiewzieciem do momentu opu-
blikowania nowej ustawy zasadniczej Rosji, aby nastepnie wyko-
rzystac j jako wzor do utworzenia wlasnych aktéw prawnych. Do-
kument o wprowadzeniu w zycie Konstytucji Republiki Kirgistanu
w artykule 8 pozbawil mocy prawnej konstytucje obwigzujaca od
1978 roku (3akon Ksipreisckoi Pecniybnmkm. .., 1993).

Zgodnie z tekstem konstytucji z 1993 roku prezydent posiadat
prawo do okreglania struktury rzadu Republiki Kirgiskiej, powoty-
wal premiera za zgoda Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych,
mianowatl czlonkéw rzadu w porozumieniu z premierem, wyzna-
czal glowy regionéw, okregow i miast za zgoda lokalnych keneszy,
kreowat Rade Bezpieczenstwa Republiki Kirgistanu oraz nig kiero-
wal, wybierat Prokuratora Generalnego i dyrektora Banku Naro-



1. Prezydent i egzekutywa we wspdtczesnym Kirgistanie 27

dowego za zgoda Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, przed-
stawial kandydatury do Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i sagdow rejonowych (Bodio, Motdawa, 2007, s. 380-386).

Do 2009 roku nastapilo jeszcze szes¢ zmian konstytucyjnych,
z ktdrych cztery dotykaty urzedu prezydenckiego. Pierwsza z nich,
przyjeta 10 lutego 1996 roku, przeksztalcita charakter rzaddw
z republiki parlamentarnej na republike prezydencka (Anderson,
1999, s. 28-29, 53-54). Prerogatywy gltowy panstwa zostaly znacza-
co wzmocnione, poszerzone o nowy zakres dzialalnosci: miano-
wanie cztonkéw gabinetu ministréw po konsultacji z szefem rzg-
du, mozliwo$¢ spowodowania dymisji rzadu w kazdej chwili czy
rozwigzanie parlamentu. Wprowadzono zapis okreslajacy mak-
symalny okres urzgdowania: dwie pigcioletnie kadencje, co mia-
to uspokoi¢ opini¢ publiczng dostrzegajaca w tych krokach dryf
w kierunku systemu autorytarnego.

5 lutego 2003 roku przyjete zostaly poprawki wzmacniajace
i tak juz silng pozycje¢ prezydenta. Umozliwity mu desygnowanie
premiera i cztonkow gabinetu prezesa Rady Ministrow bez kon-
sultacji z parlamentem. Askar Akajew, éwczesny przywddca Kirgi-
stanu, przeforsowal réwniez zapis o wprowadzeniu gwarancji nie-
tykalnosci prawnej dla bytego prezydenta po zakonczeniu okresu
urzedowania. Akajew nie myslal jednak o rychlym porzuceniu
stanowiska, dlatego wprowadzil réwniez zmiane w konstytucji
znoszacy przepis o dwukadencyjnosci pelnienia tej funkeji (3akon
Ksipreizckoit Peciy6imki. ..., 2003).

Rewolucja tulipanowa z 2005 roku doprowadzita do uniewaz-
nienia zmian konstytucyjnych z lat 1996-2003. W rzeczywistosci
doszlo do paradoksalnej sytuacji, w ktorej wykorzystywano rozne
wersje konstytucji, co wymagato jak najszybszego uregulowania.
Na przelomie 2006/2007 parlament powrécil do wersji ustawy za-
sadniczej z 1993 roku, zachowujac jednoczesnie przepis o dwuka-
dencyjnosci na stanowisku prezydenta, wprowadzony w 1996 roku
(3akoH Keiprasisckoit Pecriybnukmn. .., 2007).



28 Krystian Pachucki-Wtosek

Na przefomie 2006/2007 doszto do konfliktu pomigdzy nowym
prezydentem Kurmanbekiem Bakijewem i premierem Feliksem
Kulowem dotyczacego obietnic zadeklarowanych podczas rewo-
lucji tulipanowej. Nowy przywodca Kirgistanu zobowigzal si¢ do
ograniczenia swoich kompetencji na rzecz premiera. Bakijew, nie
chcac dopusci¢ do ostabienia swojej pozycji, wnidst do Sadu Kon-
stytucyjnego wniosek o rozpatrzenie poprawek konstytucyjnych
przyjetych w latach 2005-2007. Wyrok byt korzystny dla prezyden-
ta, co umozliwilo mu utrzymanie silnej pozycji ustrojowej.

W 2010 roku doszlo do obalenia Kurmanbeka Bakijewa, co
okresla si¢ jako kontynuacje¢ rewolucji tulipanowej z 2005 roku.
Po udanym przewrocie spoteczenstwo oczekiwato spelnienia po-
stulatéw zmian konstytucyjnych. Efektem determinacji spolecznej
stala si¢ reforma konstytucyjna z 27 czerwca 2010 roku. Pozba-
wila ona mocy prawnej konstytucje z 1993 roku. Pierwszy raz
w historii niepodleglego Kirgistanu dokonano calkowitej zmiany
konstytucji, a nie ,reperowania”’ istniejacej ustawy zasadniczej.
Reforma wprowadzita zmiang systemu rzadéw z prezydenckich
na parlamentarne oraz zwigkszyta liczbe deputowanych z 90 do
120 cztonkéw. Nowa ustawa modyfikowala zapis o kadencyjnosci
na stanowisku prezydenta. Dwie kadencje piecioletnie zastagpiono
jedna sze$cioletnig (3axon Kupewvizckoti Pecnybnuku. .., 2010).

Zmiany konstytucyjne, ktore mialy miejsce po 2010 roku, do-
prowadzily do znaczacych przemian prawnych. Glowa panstwa
posiada obecnie uprawnienia do: przyjmowania listow uwierzytel-
niajagcych od ambasadoréw, przyznawania i pozbawiania obywa-
telstwa na prosbe petenta, ogtaszania cz¢$ciowej i catkowitej mobi-
lizacji, przyznawania stopni wojskowych i rang dyplomatycznych,
nagrod panstwowych i tytuléw honorowych, stosowania prawa
taski (Konstytucja Republiki Kirgistanu, 2010, art. 64). Prezydent
jest takze przewodniczacym Rady Obrony oraz zwierzchnikiem sit
zbrojnych wyposazonym w prawo do nominowania i dymisjono-
wania cztonkéw Sztabu Generalnego.
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Politycy kirgiscy uczestniczacy w pracach nad nowa konstytu-
cja zdawali sobie sprawe ze specyficznej sytuacji politycznej panu-
jacej w ich kraju i braku mozliwosci nadania instytucji prezydenta
funkcji typowo reprezentacyjnej. Chcac ograniczy¢ jego kompe-
tencje, zaczerpneli wzorce z wloskiej ustawy zasadniczej, w ktorej
prezydent posiada silng pozycje ustrojowa, jednak jego skutecz-
nos¢ uzalezniona jest od kooperacji z rzadem (Konstytucja Repu-
bliki Wtoskiej, 1947, cz. II, tytut II).

Nowa konstytucja zobowigzata prezydenta do konsultowania
wielu kwestii z Zogorku Keneszem, co utrwalito proces zmian
w kierunku rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Glowa pan-
stwa zachowala uprawnienia do powolywania urzednikéw na
wyzsze stanowiska panstwowe, jednak w wiekszosci przypadkow
wymagana jest zgoda parlamentu. Taka procedura postgpowania
objela wybdér na stanowisko Prokuratora Generalnego, preze-
sa Narodowego Banku Republiki Kirgistanu, czterech czlonkéw
Centralnej Komisji Wyborczej i 1/3 skfadu Izby Obrachunkowe;j.
Ograniczono mozliwosci oglaszania przez prezydenta stanu wy-
jatkowego i stanu wojennego poprzez konieczno$¢ niezwloczne-
go poinformowania o podjetej decyzji parlamentu, ktéry posiada
odpowiednie mechanizmy do zbadania konstytucyjnosci i prze-
stanek, ktorymi kierowal sie prezydent przy jej podejmowaniu.
W przypadku wykrycia naduzycia Zogorku Kenesz uzyskiwat
uprawnienia do cofniecia postanowienia gtowy panstwa (3axon
Kuipevisckoti Pecnybnuku. .., 2010).

Wzmocnieniu ulegta pozycja ustrojowa premiera. Wczedniej-
sza konstytucja z 1993 roku i jej nowelizacje przewidywaly po-
zostawienie egzekutywy w rekach prezydenta. Rola Prezesa Rady
Ministréow sprowadzala si¢ do pelnienia funkcji urzednika w ga-
binecie prezydenckim, ktéry zastepowal glowe panstwa podczas
cotygodniowych posiedzen. Ustawa konstytucyjna z 2010 roku
przyznala premierowi duzo szersze kompetencje: uzyskal wpltyw
na kreowanie polityki zagranicznej pafistwa poprzez natozenie na
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prezydenta obowiazku konsultowania z nim kierunkéw negocja-
cyjnych i konieczno$¢ opiniowania przez premiera kazdego trak-
tatu miedzynarodowego, ktory nie wymaga ratyfikacji za zgoda
parlamentu. Zgoda premiera wymagana jest rowniez przy powo-
tywaniu szeféw misji dyplomatycznych.

Kolejny obszar ostabienia pozycji prezydenta to zasieg wply-
wu na ksztalt personalny wymiaru sprawiedliwo$ci. Zglaszane
przez gtowe panstwa kandydatury na sedziéw Sadu Najwyzszego
muszg by¢ zaaprobowane przez Rade Sedzidw, a nastepnie przez
parlament. Podobnie wyglada sytuacja z odwolywaniem z urzedu
sedziego Sadu Najwyzszego — tu réwniez prezydent utracil moz-
liwo$¢ samodzielnego dzialania. Powolywanie i odwolywanie se-
dziéw lokalnych jest mozliwe tylko za zgoda Rady ds. Selekji Se-
dziéw (Konstytucja Republiki Kirgistanu, 2010, art. 64 i 89).

Wzrost kompetencji premiera przy zachowaniu jego dotych-
czasowej odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyjnej pobudzit
aktywnos¢ lideréw partii politycznych, ktorzy byli zbyt stabi, aby
walczy¢ o zdobycie fotela prezydenckiego. Atrakcyjno$¢ stanowi-
ska pierwszego ministra doprowadzila do zwigkszenia si¢ plura-
lizmu politycznego w kirgiskim parlamencie, co mialo takze ne-
gatywne skutki — wieksze utrudnienia w zawigzywaniu koalicji ze
wzgledu na duze réznice programowe.

Pomimo przekazania parlamentowi decydujacej roli w wybo-
rze premiera prezydent zachowal znaczacy wplyw na obsadzanie
tego stanowiska - po przeglosowaniu kandydatury przez Zogor-
ku Kenesz wymagany jest podpis prezydenta, aby kandydat mogt
zosta¢ Prezesem Rady Ministrow Republiki Kirgistanu. Dazono
do tego, aby prezydent i premier wywodzili si¢ z tego samego $ro-
dowiska politycznego, dlatego wybory prezydenckie z 2011 roku
staly sie tak waznym wydarzeniem na scenie politycznej pore-
wolucyjnego Kirgistanu. Kandydat Socjaldemokratycznej Partii
Kirgistanu (SDPK) Almazbek Atambajew popieral nowe zmiany
ustrojowe, natomiast jeden z jego najpowazniejszych rywali: lider
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partii Ata Zurt, Kamczibek Taszijew, podwazal zasadnos¢ zapiséw
nowej konstytucji i optowat za przywrdceniem ustroju prezydenc-
kiego. Spoleczenstwo kirgiskie obralo kurs na zmiany w kierunku
modelu europejskiego. A. Atambajew odniost zwyciestwo, uzy-
skujac 63,25% glosow, podczas gdy jego konkurent zdobyt jedynie
14,32% (Axues, 2011).

Atambajew zdawal sobie sprawe z konieczno$ci powotania na
stanowisko premiera zwolennika nowego fadu konstytucyjnego.
Stusznie zalozyl, ze musiata to by¢ osoba posiadajaca niski stopien
powiazania z jego poprzednikami, szczegolnie z Akajewem i Baki-
jewem. Pomimo bagazu do$wiadczen z czaséw Zwiazku Radziec-
kiego i niemlodego wieku postanowil odmtodzi¢ kadry na wyz-
szych stanowiskach panstwowych.

Zgodnie ze swoimi zalozeniami politycznymi nowo wybrany
A. Atambajew przeforsowal we wlasnym srodowisku politycznym
kandydature Omiirbeka Babanowa na stanowisko Prezesa Rady
Ministréow Republiki Kirgistanu. Stworzyt on rzad koalicyjny, zlo-
zony z Socjaldemokratycznej Partii Kirgistanu oraz partii: Repu-
blika, Ar Namys i Ata Meken. Babanow miat zaledwie 41 lat i byt
liderem partii Republika. Ugrupowanie to skladalo si¢ w wigkszo-
$ci z mlodych politykéw, pozbawionych doswiadczen przesziosci
radzieckiej. Sporg cze$¢ czlonkéw partii stanowili biznesmeni,
ktorzy zaczeli swoja dziatalno$¢ w czasach prywatyzacji akajewow-
skiej (1992-1996). Che¢ dokonczenia tego procesu wynikafa z do-
$wiadczen czlonkéw partii Republika, ktorzy dzieki pierwszemu
etapowi prywatyzacji zgromadzili pokazne majatki, stajac sie tym
samym oligarchami (ITpemvep-murucmpom..., 2011).

Koalicyjny rzad Babanowa stanal przed trudnym zadaniem -
zfozony byl z ugrupowan o réznych pogladach politycznych
i odmiennej wizji przysztego Kirgistanu. Partia Republika miafa
skrajnie reformatorski charakter, natomiast SDPK - skladajaca si¢
gltéwne ze starych dziataczy KPZR i cztonkéw rozpoczynajacych
kariere w ramach dzialan opozycyjnych za rzadéw Akajewa -
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sprzeciwiala si¢ gwaltownym przemianom. Kolejnym koalicjan-
tem byla partia Ar Namys kierowana przez Feliksa Kutowa. Sam
lider ugrupowania nalezal do zwolennikéw ewolucyjnych prze-
mian gospodarczych na wzor panstw sasiednich, na jego poglady
wplyw miala przeszto$¢ radziecka (byl oficerem KGB). Ostatnia
partig wchodzaca w sklad rzadu koalicyjnego byto ugrupowanie
Ata Meken kierowane przez Omiirbeka Tekebajewa, sktadajace sie
glownie z bliskich wspolpracownikéw przedrewolucyjnych prezy-
dentéw (Kbipreiscran. Ilommruyeckue. . .).

Czterdziestojednoletni premier zostal oskarzony o korupcje
i zmuszony do dymisji. Zogorku Kenesz zdecydowat o zastapieniu
go politykiem o mniej radykalnych pogladach reformatorskich niz
Babanow. Rozpoczely si¢ negocjacje z prezydentem dotyczace kan-
dydata na to stanowisko. Po konsultacjach obie strony (prezydent
i parlament) zaakceptowaly kandydature Dzantoro Satybaldijewa.
Wybér tego umiarkowanego polityka, sympatyzujacego z partig
proprezydencka, umozliwit utrzymanie rzadu przez prawie 2 lata,
co stanowi najdiuzszy okres urzedowania jednej Rady Ministrow
po zmianie systemu na parlamentarno-gabinetowy w 2010 roku
(Dzyubenko, 2012).

Stopniowe umacnianie przez prezydenta wlasnej partii po-
przez wybor na premiera Sooronbaja Dzeenbekowa zostalo ode-
brane jako préba wycofania si¢ z kierunku reformatorskiego. Po-
dejrzenia okazaly si¢ stuszne, nowy premier na polecenie swojego
ugrupowania rozpoczal przywracanie do wtadzy starszych dzia-
taczy. Che¢ wystartowania przez Dzeenbekowa w wyborach pre-
zydenckich zmusifa go jednak do rezygnacji ze stanowiska szefa
rzadu. Atambajew, chcgc pozyskac dla kandydata SDPK glosy pra-
wicowych i nacjonalistycznych wyborcéw, powotal na stanowisko
premiera czterdziestoletniego Sapara Isakowa (Solovyov, Paxton,
2017). Partie SDPK stronnictwa prawicowe oskarzaly o zbytnia
podlegtos¢ polityczng wladzy na Kremlu, natomiast sam Isakow
byt znany z wypowiedzi krytycznych wobec Rosji. Méwil miedzy
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innymi o negatywnych skutkach uzaleznienia gospodarczego Kir-
gistanu od Federacji Rosyjskiej w momencie wprowadzenia wobec
niej sankeji przez Unie Europejska (Kocrenko, 2014). Mlody po-
lityk doskonale porozumiewal sie z prezydentem, ktéry pod ko-
niec swojej kadencji dazyt do zmniejszenia wplywoéw rosyjskich na
scene polityczng Kirgistanu - a nie mozna bylo tego osiagna¢ bez
uszczuplenia wplywow ekonomicznych, dlatego zintensyfikowano
wspotprace z Chinska Republikg Ludowg (Tom-10 ctpas..., 2019).

Lata po rewolucji ukazaty rosnace zapotrzebowanie spoteczen-
stwa na zmiane elit politycznych. Realne przeksztalcenia zaczety
nastepowac pod rzagdami Almazbeka Atambajewa. Prezydent pre-
ferowal wspdtprace z politykami mtodszego pokolenia. To wlasnie
w czasie jego kadencji wyzsze stanowiska w administracji pan-
stwowej uzyskali ludzie miodzi, w przedziale wiekowym 30-45 lat.

W okresie swojego urzgdowania Atambajewowi udalo si¢
umiesci¢ trzech politykow mlodego pokolenia na wysokich sta-
nowiskach panstwowych: Sapar Isakow (40 lat) zostal premierem,
Abdila Segizbajewa (44 lata) mianowano Prokuratorem Gene-
ralnym, Temir Dzumakadyrow (38 lat) pelnil funkcje sekretarza
Rady Bezpieczenstwa. Wszyscy oni otrzymali wyksztalcenie po
rozpadzie ZSRR i pracowali w organizacjach migdzynarodowych
oraz deklarowali znajomo$¢ jezykéw obcych innych niz tylko ro-
syjski (Mycab6aesa, 2017).

Konczacy urzgdowanie prezydent zdawal sobie sprawe, ze
jego partia dazy do zdystansowania mtodych politykéw i powro-
tu starych elit, czego nie chcialo spoteczenstwo kirgiskie. Szanse
na przejecie wladzy w Kirgistanie przez mlodych wspétpracowni-
koéw byly nikle, dlatego zdecydowat si¢ na ztamanie porozumien
z 2010 roku i prébe zmiany konstytucji przed 2020 rokiem. Juz
od 2015 roku Atambajew zaczal wspomina¢ o potrzebie zwiek-
szenia kompetencji premiera. Zrodzito to spekulacje, jakoby za-
mierzal przetestowaé rosyjskie rozwigzanie z lat 2008-2012: na
jedng kadencje sta¢ si¢ premierem, a potem ubiegac si¢ o kolej-
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na kadencje prezydencka (Zakoriczylo sig referendum..., 2016).
Planujac obja¢ kierownictwo nad rzadem po skonczonej kaden-
cji, chcial utrzymac trend wzrostu partycypacji mlodych ludzi na
wyzszych stanowiskach panstwowych. Nie zauwazyl, ze dajac taka
mozliwos¢, doprowadzit do ich wigkszego usamodzielnienia sie.
Twardy sprzeciw wobec zmian konstytucyjnych wyrazit Omiirbek
Tekebajew, ktory wspotpracowal z Atambajewem w ramach jed-
nego rzadu w 2010 roku - byl wicepremierem. Sktonil pozosta-
tych dzialaczy opozycji do zdecydowanego przeciwstawienia sie
zamierzeniom Atambajewa. Czlonkowie SDPK byli niezadowo-
leni z faworyzowania mlodych politykéw. Wykorzystali sytuacje
do zneutralizowania twdrcy socjaldemokracji. Dzialania podjete
przez Dzeenbekowa po wygranych wyborach potwierdzatyby teze
o checi calkowitej eliminacji Atambajewa z zycia politycznego.
Postawienie mu zarzutéw korupcyjnych i przeglosowanie usta-
wy zakazujacej zasiadania w parlamencie po ukonczeniu kadencji
prezydenckiej pokazaly zdeterminowanie starszych czlonkéw So-
cjaldemokratycznej Partii Kirgistanu do utrzymania wladzy.

W wyborach prezydenckich 2017 roku bylo trzech wyraz-
nych kandydatéw: Sooronbaj Dzeenbekow, Omiirbek Tekebajew
i Omiirbek Babanow. Ich decyzja o ubieganiu si¢ o fotel glowy
panstwa pokazala, ze pomimo oslabienia pozycji ustrojowej prezy-
denta stanowisko to nadal jest obiektem aspiracji najwazniejszych
politykéw w panstwie.

Na pozycji uprzywilejowanej byl S. Dzeenbekow, ktéry miat
oparcie w rzadzie. Podporzadkowane wtadzy sagdownictwo stano-
wito doskonate narzedzie do walki z oponentami o fotel prezydenc-
ki. Rywalem, ktérego mozna byto zneutralizowa¢ za pomocg tego
narzedzia, okazal sie¢ Omiirbek Tekebajew. Polityk zaangazowany
w zycie publiczne od 1991 roku, pomimo wcze$niejszej wspotpracy
z Askarem Akajewem, cieszyl si¢ sporym zaufaniem spolecznym.
Tekebajew jako pierwszy z otoczenia dawnego prezydenta prze-
szedl do opozycji i wystartowat w wyborach prezydenckich w 1995
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roku (Nohlen, Grotz, Hartmann, 2001, s. 480-484). Od poczgtku
swojej dzialalnosci deklarowal che¢¢ przebudowy systemu politycz-
nego Kirgistanu na wzdr europejski — byl jednym z nielicznych
politykéw w czasach Akajewa, ktory krytykowat go za odejscie od
wspolpracy z panstwami europejskimi i budowe systemu autory-
tarnego. Nastepnie otwarta krytyka Bakijewa i represje pokazaly
zdeterminowanie Tekebajewa do przeforsowania przemian. Dys-
kredytacja kolejnych prezydentéw korzystnie wplywala na wzrost
poparcia dla jego osoby. Upewniwszy sie, ze posiada odpowiedni
kapital polityczny i poparcie spoteczne, oglosil che¢ wziecia udziatu
w wyborach prezydenckich. Mégt stanowi¢ godng kontrkandyda-
ture dla Dzeenbekowa, dlatego cztery miesigce przed planowanym
glosowaniem prokuratura postawila mu zarzuty korupcyjne, co
uniemozliwito jego start w wyborach prezydenckich. Proces zostat
uznany przez spotecznos¢ migdzynarodowa za bezpodstawny i ma-
jacy uwarunkowania polityczne (Vickengnep, 2017).

Drugim silnym przeciwnikiem w wyborach byt Omiirbek Ba-
banow - polityk rozpoznawalny po 2005 roku, milioner. Posiadane
przez Babanowa wplywy uniemozliwity zastosowanie wobec jego
osoby podobnych metod eliminacji jak w przypadku Tekebajewa.

Sztab Dzeenbekowa rozpoczal kampani¢ dezinformacyjng wo-
bec rywala. Rozpowszechniane byly informacje, jakoby Babanow
chcial dokona¢ kolejnej rewolucji: zburzy¢ stabilizacje, ktérej tak
potrzebuje spoleczenstwo kirgiskie. Mowiono, ze planuje przy po-
mocy mlodych wspétpracownikéw dokona¢ czystek w aparacie
najwyzszej administracji. Zarzucano mu zamiar odbudowy syste-
mu autorytarnego, czego potwierdzeniem miata by¢ wspotpraca
z Kamczibekiem Taszijewem w ramach sojuszu politycznego par-
tii Republika i Ata Zurt. Taszijew w czasie swojej kampanii prezy-
denckiej w 2011 roku glosil che¢ powrotu do systemu prezydenc-
kiego (Tawues Kamuvibex..., 2017).

Babanow odpieral te zarzuty, przypominajac, ze w grudniu
2011 roku partia Republika razem z SDPK, Ar Namys i Ata Meken
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tworzyly blok koalicyjny, ktory oglosil niezmiennos¢ formy rza-
dow w Republice Kirgistanu (Horaes, 2013, s. 104-107). Kluczowsa
role w poniesieniu kleski przez Babanowa odegraly rosyjskoje-
zyczne media. Sooronbaj Dzeenbekow jako cztowiek pochodzacy
z potudnia obawial si¢ przegranej w regionach péinocnych. Poraz-
ka bylaby mozliwa, gdyby nie ingerencja prezydenta Kazachstanu.
Nursultan Nazarbajew w zwiazku z ostatnimi napigciami na linii
Astana-Biszkek wyrazil poparcie dla Babanowa w wyborach pre-
zydenckich. Oficjalnie Babanow przebywal w Kazachstanie jako
reprezentant parlamentu Kirgizji i prezes partii, jednak panstwo-
we media Kirgistanu przedstawily te sytuacje jako probe ingerencji
Kazachstanu w wyniki wyboréw prezydenckich (Hasap6aes u ba-
6anos...,2017). Nie mogac liczy¢ na poparcie z Moskwy, Dzeenbe-
kow i partia SDPK rozpoczeli mobilizacje aparatu administracyj-
nego na rzecz wygranej ich kandydata.

Wszystkie dzialania podjete przez SDPK doprowadzily do
zwyciestwa Sooronbaja Dzeenbekowa, ktory zdobyt 54% glosow,
podczas gdy Omiirbek Babanow 33,72% (UMK KP, 2017). Zna-
czace poparcie dla Babanowa w wyborach prezydenckich sklonito
zwyciezce do proby postawienia oponentowi zarzutéw korupcyj-
nych. Babanow, zdajac sobie sprawe z upolitycznienia kirgiskiego
sadownictwa, zdecydowat si¢ na ucieczke z kraju. W sierpniu 2019
roku powrdcil do Kirgistanu z Moskwy — w czasie proby areszto-
wania bylego prezydenta Atambajewa (ITouemy Omypbex...,2019).
Dzeenbekow, zdobywszy fotel prezydenta, musial si¢ porozumie¢
z Babanowem, unikajgc tym samym wybuchu kolejnych niepoko-
jow spotecznych, ktére mogty sie przeksztalci¢ w kolejng rewolu-
cje. Zwolennicy Babanowa byli gotowi do obrony swojego lidera
i wypelniania jego polecen. Sterowanie partig z Moskwy stanowi-
to wigksze zagrozenie niz przewodzenie jej na terytorium Repu-
bliki Kirgistanu, dlatego DZeenbekow zawiesit proces Babanowa
i umozliwil mu swobodny powrét do kraju.
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Zmiany, jakie zaszly na kirgiskiej scenie politycznej w latach 2010-
2017, mozna nazwaé dziejowymi. Kirgistan sposréd bylych cen-
tralnoazjatyckich republik radzieckich zajmuje najwyzsze miejsce
w rankingach demokratycznosci systemu politycznego. W la-
tach 90. rzady parlamentarne udalo si¢ utrzymac tylko przez trzy
lata od uchwalenia konstytucji.

Oslabienie prawne pozycji ustrojowej prezydenta nijak nie
przeklada si¢ na rzeczywisto$¢. Potwierdza to proba zmiany kon-
stytucji przez Atambajewa w celu utrzymania stanowiska i nie-
réwna walka pomiedzy kandydatami w wyborach prezydenckich
z 2017 roku. Przeniesienie cze$ci uprawnien na parlament i Rade
Ministréw doprowadzito tylko do rozszerzenia obszaru rywaliza-
cji politycznej pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami. W po-
przedniej konfiguracji gléwnym celem partii byto wygra¢ wybory
prezydenckie, w obecnej sytuacji do sprawowania efektywnych
rzadow w starym stylu potrzebne jest zwyciestwo w wyborach pre-
zydenckich i parlamentarnych.

Mtode elity polityczne, ktore tak naprawde po 2017 roku zostaly
sprowadzone do roli wykonawczej w stosunku do decyzji starszen-
stwa, dopuszczaly mozliwo$¢ wspdtpracy prezydenta i premiera
wywodzacych si¢ z réznych ugrupowan politycznych. Starsi dzia-
tacze uzurpuja sobie prawo do wiladzy, na wzér Komunistycznej
Partii Kirgistanu. Obecnie w Kirgistanie mamy sytuacje, w ktorej
politycy zaczynajacy kariere przy Akajewie nie chcg odda¢ wladzy
,»dzieciom rewolucji tulipanowej i wydarzen z 2010 roku”.

Rok 2020 mial by¢ czasem dyskusji na temat zmian konsty-
tucyjnych, spogladajac jednak na obecng sytuacje, wydaje sie to
watpliwe. Zneutralizowanie opozycji i utrzymanie stanowiska pre-
zydenckiego i premierskiego przez Socjaldemokratyczng Partie
Kirgistanu wyklucza che¢ inicjowania z ich strony jakichkolwiek
przemian w panujacym ladzie konstytucyjnym.
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The Parliament and the Evolution of the Party System in Kyrgyz-
stan after 2010

Kyrgyzstan’s new constitution has made the parliament the main
center of power. The deputies have gained an unprecedented in-
fluence on government policy and the functioning of other state
bodies. The subsequent parliamentary elections (2010, 2015) and
the dynamics of political life confirm, however, that the political
groups operating within the party system of the republic are char-
acterized by a low level of institutionalization and, at the same
time, a tendency to orient themselves towards a strong leader.
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Hapnamenm u s6onrouus napmuiinoii cucmemot 6 Kvipeviscma-
He nocne 2010 200a

HoBas xoncTurynus Ksipreisckoit Pecmy6mikyu o6bsaBuaa map-
nmameHT — JKoropky KeHemn — mieHTpanbHBIM MHCTUTYTOM BIACTH.
CormacHO HOBOJI KOHCTUTYILUN JEIyTaThl IOMYIV/IN paHblle He-
BO3MOJKHOE BJIVIAHME Ha IOMUTUKY IPAaBUTEIbCTBA M QYHKIVOHNU-
poBaHuMe [pyrux opraHoB BiacTu. IlapmameHTckue Bbi6opsr 2010
u 2015 rr., KaK 1 JMHAMUKA [TO/IUTUYECKON XUSHU CBUJETENILCTBY-
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0T, OJJHAKO, O TOM, YTO IIPUCYTCTBYIOIJE Ha IIOTUTUIECKON CLieHe
HapTI/II/I xapaKTepmsmpyeT HU3KUI ypOBeHb I/IHCTI/ITYU,'I/IOHaJII/IBa-
UMM U, OGHOBPEMEHHO — IIPUBbIYKA OPMEHTUPOBATHCSA Ha CHUJIb-
HEJILEro MOMNTUYECKOTO Ijepa.

Knrouepbpie cnoBa: Keiproiscras, JKoropky Kenenr, MHCTUTYIIOHA -
saums, Conyan-feMoKpaTiyeckas mapTusa Kelpreiscrana

Nadrzedng intencjg sit politycznych, ktére w efekcie kryzysu po-
litycznego 2010 roku uzyskaly wplyw na bieg spraw w panstwie,
byla taka zmiana tadu konstytucyjnego, ktora zablokowataby moz-
liwos¢ ponownej ewolucji Kirgistanu w strone rzadéw autorytar-
nych. Przywodcy powstatego 7 kwietnia Rzadu Tymczasowego
stusznie lokowali podobne tendencje w charakterystycznej dla ob-
szaru poradzieckiego, nadmiernej ekspozycji urzedu prezydenta.
Doswiadczenie podpowiadato im koniecznos¢ realnego przenie-
sienia $rodka cigzkosci systemu politycznego od struktur wladzy
wykonawczej w kierunku organéw ustawodawczych.

Nowe wladze niezwykle szybko i sprawnie przeprowadzily
proces legislacyjny zmierzajacy do ustanowienia nowej ustawy
zasadniczej, ktora zostala zatwierdzona w ogdélnonarodowym re-
ferendum juz 27 czerwca 2010 roku (Szukalski, 2018, s. 24-25).
Szybkos¢ procedowania uzasadniala wcigz niestabilna sytuacja na
potudniu kraju. Tuz po kwietniowych wydarzeniach schronit sie
tam obalony dopiero co prezydent wraz z grupg swoich zwolenni-
kow. Nastepnie zas, krotko przed referendum, w Oszu wybuchly
zamieszki na tle etnicznym pomiedzy mieszkajacymi tam Kirgiza-
mi i Uzbekami. Usankcjonowanie nowego porzadku polityczno-
-prawnego bylo zatem kwestig pierwszorzedna.

Konstytucja, ktéra nie tyle korygowala, ile kardynalnie zmie-
niala ustawe z 1993 roku, przeniosta punkt cigzkosci w kierunku
kirgiskiego parlamentu - Zogorku Kenesza (XKoropky Kenemra).
Wymagalo to zatem od jej autoréw, wsrdd ktérych wymienia sie
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przede wszystkim Omiirbeka Tekebajewa, przywodce partii Ata
Meken (Ara Mexken) (Szukalski, 2018, s. 25), precyzyjnego i wyra-
zistego okredlenia pozycji ustrojowej, zasad funkcjonowania oraz
kompetenciji izby.

Konstytucja rozszerzyla liczbe deputowanych z 90 do 120,
pozostajac natomiast przy dotychczasowej zasadzie jednoizbo-
wosci parlamentu. Utrzymany zostal réwniez pigcioletni okres
kadencji izby (Koncturynus Keipreisckoit Pecniy6mmku, art. 70,
ust. 1-2), ktéry moze by¢ skrécony jedynie w nastepujacych przy-
padkach: w drodze uchwaty o samorozwigzaniu (przyjetej wiek-
szoscig 2/3 gloséw ogdlnej liczby deputowanych), w sytuacji gdy
parlament w przewidzianych prawem terminach i zgodnie z pro-
cedurg nie zdota wyloni¢ rzadu, wreszcie — gdy deputowani nie
udzielg wotum zaufania rzadowi (Koncrurynusa Ksipreisckoi
Pecniy6mukm, art. 78, ust.1-3).

Ustawa zasadnicza podkreslita jawno$¢ posiedzen Zogorku Ke-
nesza, ograniczajac mozliwos¢ utajnienia obrad gtéwnie do proce-
dowania kwestii zwigzanych z tajemnicg panstwowg czy wojskowa.
W pozostalych przypadkach wolno utajni¢ posiedzenie jedynie
uchwala wigkszosci gloséw przy obecnosci minimum 50 deputo-
wanych (Koncturymms Keipreizckoii Pecrry6nukn, art. 77, ust. 1-3).
Inng wazng zasadg okreslajaca sposdb funkcjonowania parlamen-
tu stal si¢ zapis warunkujacy waznos¢ (prawomocnos¢) posiedze-
nia od obecnosci co najmniej polowy ogdlnej liczby deputowa-
nych (Koncturyumsa Keipreisckoit Pecniy6bmukn, art. 77, ust. 4).

Wirdd artykuldéw dotyczacych organizacji wewnetrznej parla-
mentu warto wymieni¢ te dotyczace pozycji, jaka zajmuje prze-
wodniczgcy Zogorku Kenesza - toraga (topaza). Zgodnie z kon-
stytucja wybierany jest na czas kadencji izby, wiekszoscia gtosow
ogolnej liczby deputowanych. Jego zastepcami sa przedstawiciele
wszystkich opozycyjnych frakcji parlamentarnych. Toraga moze
zosta¢ odwotany w wypadku swojej pisemnej rezygnacji, gdy
zostanie pozbawiony mandatu deputowanego lub w przypadku
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rozwigzania parlamentu. Ponadto o dymisj¢ przewodniczacego
maja prawo wnioskowac frakcje parlamentarne lub jego zastepcy,
jednak w tym przypadku konieczne jest przeglosowanie wniosku
wigkszoscig co najmniej 2/3 gloséw ogdlnej liczby czlonkéw izby
(Koncruryunsa Keipreisckoit Pecriy6nnkm, art. 75, ust. 1-6).

Znaczaco rozbudowano okreslone przez konstytucje kom-
petencje organu ustawodawczego. Parlament pozostal gtéwnym
ogniwem w procesie ustrojodawczym — przyjecie zmian do usta-
wy zasadniczej wymaga zgody co najmniej 2/3 gloséw ogoélnej
liczby deputowanych (Koucturyums Ksipreisckoit Pecry6mmki,
art. 114, ust. 3). Preferencje odnoszg si¢ rowniez do prawa inicjaty-
wy ustawodawczej — posiada jg indywidualnie kazdy deputowany,
a takze rzad jako calos¢ lub grupa co najmniej 10 tysiecy obywa-
teli Kirgistanu (Koncturynusa Keipreisckoi Peciyonuku, art. 79).
Wida¢ w tych zmianach che¢ ograniczenia wptywu o$rodka pre-
zydenckiego na proces przemian legislacyjnych - glowa panstwa
zostata bowiem pozbawiona mozliwosci wnoszenia projektow.

Podobne intencje przyswiecaly réwniez wzmocnieniu pozycji
parlamentu wzgledem prezydenta w toku procesu stanowienia pra-
wa. Ustawodawca, pozostawiajac glowie panstwa prawo zastoso-
wania weta zawieszajacego, dal bowiem parlamentowi mozliwos¢
przyjecia danej ustawy mimo konsekwentnego sprzeciwu prezy-
denta. W sytuacji dlugotrwalej odmowy sygnowania ustawy do
jej podpisania upowazniono torage (Koncturynus Keipreisckoi
Pecniy6mukm, art. 81, ust. 1-3).

Zogorku Kenesz uzyskal w nowym ladzie konstytucyjnym
mocne prerogatywy kreacyjne oraz kontrolne wzgledem innych
organdw wladzy panstwowej. Deputowani posiadaja decydujacy
wplyw na sktad rzadu oraz uprawnienia do jego odwotania (wo-
tum nieufnos$ci). Impuls do utworzenia nowej Rady Ministrow
po wyborach wychodzi od parlamentu: partia posiadajaca ponad
potowe mandatéw lub wiekszosciowa koalicja parlamentarna ma
prawo do wskazania kandydata na premiera. Zaproponowany
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przez niego sklad rzadu musi zosta¢ zaakceptowany przez Zogor-
ku Kenesz w ciggu 25 dni od pierwszego posiedzenia parlamentu
nowej kadencji. Dopiero w przypadku niepowodzenia tej proce-
dury inicjatywa sformowania rzadu przechodzi w rece prezydenta
(Koncturyunsa Keiproisckoit Pecrrybmuxy, art. 84, ust. 1-7). Parla-
ment posiada decydujacy wpltyw na obsad¢ stanowisk ministerial-
nych, z wylaczeniem ministréw obrony oraz bezpieczenstwa naro-
dowego, ktdrzy sa wskazywani przez glowe panstwa (Koncturymys
Koipreisckoit Pecrrybmux, art. 64, ust. 4, art. 74, ust. 3).

Zogorku Kenesz realizuje swoje uprawnienia kontrolne wzgle-
dem rzadu w drodze glosowania nad wotum nieufnosci. Konstytu-
cjaz 2010 roku wyraznie wzmocnila role osrodka parlamentarnego
w tej materii. Deputowani moga przyjac stosowna uchwate zwykta
wiekszoscig glosow, co skutkuje odwotaniem gabinetu. Prezydent
ma prawo zawetowac te decyzje, jednak jesli w ciagu trzech mie-
siecy Zogorku Kenesz ponownie przyjmie analogiczng uchwa-
te, dymisja rzadu staje si¢ faktem (Komcturyumsa Ksiprsisckoir
Pecniy6Onukw, art. 85).

Czlonkowie parlamentu uzyskali réwniez mozliwo$¢ odwota-
nia glowy panstwa wskutek impeachementu, jednak procedura ta
obwarowana jest wysunieciem oskarzenia, potwierdzonego przez
Prokuratora Generalnego, nastepnie za$ przeglosowanego w ciggu
trzech miesiecy wiekszoscia 2/3 gloséw ogodlnej liczby deputowa-
nych (Koncturyums Keiprsizckoit Pecriy6onuky, art. 67).

Zogorku Kenesz posiada takze prawo wyboru sedziéw Sadu
Najwyzszego, Izby Konstytucyjnej tegoz Sadu, Prokuratora Gene-
ralnego, prezesa Banku Centralnego, czlonkéw Centralnej Komi-
sji Wyborczej, a takze Izby Obrachunkowej oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich (Axwiikamuot). Warto jednak zaznaczyé, iz jedynie
tego ostatniego parlament wybiera samodzielnie, w pozostalych
przypadkach positkujac sie kandydatami wskazanymi przez pre-
zydenta (Konctutynus Keipreisckoit Pecriy6muky, art. 74, ust. 4).
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Niewatpliwie opisane powyzej wzmocnienie pozycji ustrojowej
organu przedstawicielskiego postrzegane bylo jako $rodek pre-
wencyjny wobec ambicji przywddczych oséb sprawujacych urzad
prezydenta Kirgistanu. Tworcy konstytucji dostrzegali jednak
réwniez niebezpieczenstwo nadmiernego wyeksponowania roli
parlamentu i tym samym ugrupowania, ktére zwyciezy w wybo-
rach i przejmie kontrole nad Zogorku Keneszem. W warunkach
niskiej fragmentacji i polaryzacji sceny partyjnej Kirgistanu (Ra-
falowski, 2014, s. 231) moglo bowiem dojs¢ do dyktatu ruchu, na
czele ktérego stoi charyzmatyczny lider. Stad zapewne w ustawie
zasadniczej pojawil sie zapis, w my$l ktorego zwycieska partia,
niezaleznie od wyniku wyborczego, nie moze zajagé wigcej niz
65 miejsc, a to utrudnia jej osiggniecie tzw. wiekszosci konstytu-
cyjnej (Koncturynmsa Ksipreisckoit Pecy6nmku, art. 70, ust. 2).
Z pewnoscig waznym impulsem do przyjecia takiego rozwigzania
bylo doswiadczenie bezwzglednej dominacji proprezydenckiej
partii Ak Zot (Ax YKon) na forum parlamentu w latach 2007-2010
(basap6aes, JKymaryinos, 2012, s. 94)".

Ugrupowania wspierajace dziatalno$¢ Rzadu Tymczasowego,
majac na wzgledzie przejscie Kirgistanu do parlamentarnej for-
my rzadow, przystapily réwniez do opracowania nowego kodeksu
wyborczego, ktory pomdglby wzmocnié i zarazem ustabilizowac
zroznicowang scene partyjng. Niemniej jednak wybory z paz-
dziernika 2010 roku odbyly si¢ jeszcze wedlug starej ordynacji,
przyjetej w 2007 roku. Wsréd najwazniejszych, zarazem dosy¢
specyficznych, rozwigzan wowczas zastosowanych warto wymie-
ni¢ piecioprocentowy proég wyborczy, odnoszacy si¢ jednak nie

1 Wspomniane ugrupowanie zdobylo w wyniku przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych 16 grudnia 2007 roku az 71 mandatéw z tacznej liczby
90 i tym samym uzyskalo tzw. wiekszo$¢ konstytucyjna.



2. Parlament i ewolucja systemu partyjnego w Kirgistanie... 49

tyle do wszystkich bioracych udzial w wyborach, ile do ogétu
uprawnionych do gtosowania (3axon Kvipevisckoii Pecnybnuxu. ..,
2007, art. 77, ust. 2). Tak sformulowane prawo wyborcze w sposéb
oczywisty premiowalo wigksze partie. Stracito na tym ugrupowa-
nie Butun Kirgistan (Bytyn Keipreiscran), ktére uzyskalo niemal
9% oddanych glosoéw, co jednak przelozylo si¢ na 4,84% wszyst-
kich uprawnionych do glosowania. Partia ta znalazla si¢ zatem
poza parlamentem (O pesynvmamax 6v160pos..., 2010).

Wybory z 10 pazdziernika 2010 roku wygralo opozycyjne wo-
bec Rzagdu Tymczasowego stronnictwo Ata Zurt (Ata JKypr) z wy-
nikiem 8,47% uprawnionych do gtosowania, co przetozyto si¢ na
28 mandatow. Ugrupowanie to, powstale w 2006 roku, postrzega-
ne wcze$niej jako przybudéwka partii Ak Zol, po rozwigzaniu tej
ostatniej w kwietniu 2010 roku stalo si¢ naturalng baza dla stron-
nikow polityki Kurmanbeka Bakijewa (Tawues, Kamuubex...).

Kolejne miejsca w wyborach zajely: Socjaldemokratyczna Par-
tia Kirgistanu (KbIpreiacTan conman-geMOKpaTHs/IBIK TapPTUACHL,
SDPK), ktoéra osiagnela wynik 7,83%, zdobywajac tym samym
26 mandatoéw, partia Ar Namys (Ap Hambic) - 7,57% i 25 manda-
tow, partia Republika (Pecrry6mmka) - 6,93% i 23 mandaty, wresz-
cie Ata Meken - 5,49% gloséw, co dalo jej 18 miejsc. Mandaty
deputowanych zostaly zatem rozlozone wybitnie proporcjonalnie
pomiedzy pie¢ ugrupowan, ktére weszty do parlamentu. Z uwagi
na fakt, iz sposrdd tych partii jedynie SDPK i Ata Meken, dysponu-
jace tacznie 44 mandatami, deklarowaly dotad poparcie dla Rzadu
Tymczasowego (basap6aes, JKymarynos, 2012, s. 95), konieczne
stalo sie rozszerzenie koalicji parlamentarnej w celu wylonienia
nowej Rady Ministréw. Zaistniala zatem okazja do przetestowania
dopiero co przegtosowanej ustawy zasadnicze;.

Pierwsze rozmowy zmierzaly w kierunku rozszerzenia istniejg-
cej koalicji o ugrupowanie Republika. Porozumienie w tej sprawie
przetrwalo jednak zaledwie kilka dni. Ko$cig niezgody okazalo si¢
stanowisko toragi, ktdre mialo przypas¢ przewodniczacemu Ata
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Meken, Omiirbekowi Tekebajewowi, lecz nie uzyskat on akcepta-
cji deputowanych (B Kupeusuu pacnanace..., 2010). Nowe poro-
zumienie koalicyjne zostalo zawarte pomiedzy SDPK, Republika
i, dotad opozycyjng, Ata Zurt (ITapramenm Kupeusuu..., 2010)>
Na jego podstawie pod koniec grudnia 2010 roku zaprzysiezono
rzad na czele z Almazbekiem Atambajewem, przywddca SDPK.
W grudniu 2011 roku A. Atambajewa, wybranego na prezyden-
ta Kirgistanu, zastgpit lider Republiki, Omiirbek Babanow. Ko-
alicja wspierajaca jego rzad rozpadla si¢ latem 2012 roku na sku-
tek konfliktu pomiedzy premierem a prezydentem, za ktérymi
staly dwa gtéwne ugrupowania prorzadowe (IIpemvep-munucmp
Kvipeviscmana..., 2012). Zanim to jednak nastgpito, Zogorku
Kenesz zdotal wypracowac i uchwali¢ gruntowng reforme prawa
wyborczego.

Najwazniejszg zmiang w ordynacji byto wprowadzenie w pel-
ni proporcjonalnego systemu wylaniania deputowanych: mieli
by¢ oni wybierani wylacznie z list partyjnych w jednym okregu
wyborczym, za ktory uznano cate terytorium Kirgistanu. Dotych-
czasowy prog wyborczy podniesiono do 7%, lecz obnizalo go ob-
liczanie tego wyniku nie wzgledem ogélu uprawnionych do gto-
sowania, lecz wobec wszystkich glosujacych w danych wyborach.
Ponadto kazda partia, aby wejs¢ do parlamentu, musiata zdoby¢
co najmniej 0,7% poparcia w kazdym z obwodéw Kirgistanu
(Koncmumyuyuonnoiii 3ako..., 2011). Celem zastosowania tego
mechanizmu bylo ukazanie tworcéw ustawy jako zwolennikdw
ograniczenia wplywu regionalizméw na ksztalt sceny politycznej
republiki. W parlamencie mialy sie znalez¢ tylko te ugrupowania,
ktére zdobeda realne poparcie w skali calego kraju. Nowy ko-
deks odzwierciedlat jednak gléwnie wzajemng nieufnos¢ i obawy
wszystkich partii przed nadmiernym premiowaniem potencjalne-

g0 ZWYCiezCy.

> Ta ostatnia wkrétce opuscila koalicje i przeszta do opozycji, natomiast jej
miejsce zajela prorosyjska Ar Namys.
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Odwotaniu rzadu O. Babanowa w 2012 roku towarzyszylo za-
wigzanie nowej koalicji, w skladzie ktorej znalazty sie, obok socjal-
demokratow, rowniez Ata Meken oraz Ar Namys. Porozumienie,
pomimo rozlicznych skandali (B Kupeusuu nasnauunu..., 2014),
przetrwato do wyboréw parlamentarnych w 2015 roku, te za$
przyniosly istotne zmiany na kirgiskiej scenie polityczne;.

Glosowanie z 4 pazdziernika 2015 roku dalo zwycigstwo So-
cjaldemokratycznej Partii Kirgistanu. Zdobyla ona w wyborach
26,8% waznie oddanych gloséw, co przetozyto sie na 38 manda-
tow. Ugrupowanie to wyraznie zatem skorzystalo z ,,renty wladzy™:
poczynajac od 2010 roku SDPK nieustannie wchodzita w sktad ko-
alicji rzadowej, czerpala tez sit¢ z poparcia wybranego w 2011 roku
na urzad prezydenta Almazbeka Atambajewa.

Drugie miejsce w wyborach zajeta koalicja partii Republika
i Ata Zurt. Tandem ten zebral 19,7% gloséw, otrzymujac 28 man-
datow. Rezultat okazal si¢ jednak zdecydowanie stabszy niz zsu-
mowany wynik obu ugrupowan w 2010 roku, co dowodzito, iz
trwanie w opozycji obniza atrakcyjnos$¢ partii z perspektywy
wyborcow. Dalsze miejsca przypadly ugrupowaniom Kirgistan
(Kerpreiscran) - 12,6% gloséw, 18 mandatéow, Onuguu-Pro-
gress (OHyTYY-IIporpecc) - 9,1% gloséw, 13 mandatéw oraz Bir
Bor (bup bon) - 8,3% gloséw, 12 mandatéw (O pesynrvmamax
8v160po6. ..., 2015). Powstaly one tuz po rewolucji 2010 roku?, cho-
ciaz znalezli si¢ w nich dzialacze aktywni wczesniej w zyciu poli-
tycznym (Cpedu denymamos..., 2019).

Ostatnie miejsce, premiowane wprowadzeniem wiasnych repre-
zentantow do parlamentu, zajeta partia Ata Meken. Zmiana ordy-
nacji wyborczej okazala si¢ szczeéliwa dla ugrupowania Omiirbeka
Tekebajewa. Liczenie wyniku w odniesieniu do liczby glosujacych

3 Kirgistan i Bir Bor zostaly zatozone w czerwcu 2010 roku, Onuguu-Progress
dwa lata pozniej (Ilapmus ,Kvipeviscman™. .., 2017; ,Onyeyy-ITpoepecc” pe-
wuna..., 2019; lapmuu Keipeviscmana. ..., 2015).



52 Michat Kurytowicz

sprawilo, iz uzyskalo ono poparcie rzedu 7,81% oddanych waznie
gloséw i tym samym wprowadzito skromng liczbe 11 deputowa-
nych do Zogorku Kenesza. Z drugiej strony polityczne wolty przy-
woddcy Ata Meken, ktéry wczesniej niejednokrotnie wywolywat
kryzysy rzadowe, odbily sie na ostatecznym, dosy¢ stabym wyniku
tej partii. Przy analogicznej frekwencji wyborczej wzgledem wy-
boréw z 2010 roku Ata Meken utracita w 2015 roku 25% swego
wczesniejszego poparcia (O pesynvmamax 6v160pos. .., 2015).

Staby wynik ugrupowania O. Tekebajewa, wesp6t z dramatycz-
ng wrecz porazka partii Ar Namys (zdobyla ona zaledwie 0,79%
gloséw), ktérej zwolennicy najwyrazniej w nowych wyborach
wsparli socjaldemokratéow (O pesynomamax 6v160pos. .., 2015)%,
oznaczal koniecznos¢ sformowania w parlamencie nowej wiek-
szo$ci. Rozklad sit w Zogorku Keneszu po 2015 roku okazal sie
jednak nieco inny niz wczes$niej. Wobec wyraznego zwycigstwa
wyborczego SDPK stala si¢ niemal bezalternatywnym inicjatorem
wszelkich konstelacji. Po wyborach zawigzala ponownie koalicje
z Ata Meken, do ktorej dotaczyly dwa ugrupowania dotad dekla-
rujace sie jako opozycyjne: Kirgistan i Onuguu-Progress. Koalicja
ta zaproponowala na premiera Sooronbaja Dzeenbekowa z SDPK,
dotychczasowego gubernatora obwodu oszynskiego (Kirgistan:
»miedzy nami. .., 2016).

Porozumienie czterech partii nie trwalo jednak dtugo. Zosta-
to zerwane zaledwie po roku, w efekcie konfliktu wokdt forsowa-
nej przez prezydenta zmiany konstytucji, czemu przeciwny byt
przywddca Ata Meken, Omiirbek Tekebajew (Kirgistan: ,,migdzy
nami..., 2016). Nowy rzad, chociaz z tym samym premierem na

4 Mozna ten fakt tlumaczy¢ przyjeciem przez SDPK wyraznej orientacji na
wspolprace z Rosjg. Pod egida SDPK dokonane zostato przystapienie Kir-
gistanu do promowanej przez Moskwe Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.
Ponadto SDPK wspélpracuje na poziomie miedzynarodowym z rosyjska
partig wladzy - ugrupowaniem Jedinaja Rossija (Egunas Poccus, 2018).
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czele, wsparfa odnowiona koalicja, zlozona z SDPK, partii Kirgi-
stan oraz trzeciego ze wspomnianych wyzej ugrupowan - Bir Bor
(B napnamenme Kopeviscmana.. ., 2016). Sojusz trzech partii prze-
trwal wybory prezydenckie w 2017 roku oraz kolejne zmiany na
stanowisku premiera, w tym uchwalone wiosng 2018 roku - bez-
precedensowe w historii Kirgistanu - wotum nieufnosci wobec
rzadu Sapara Isakowa (ITapnamenm Kupeuzuu Beipasus..., 2018).

Pobiezna analiza wspomnianych fluktuacji koalicyjnych mogta-
by wskazywac na fakt, iz zmiany ustrojowe — wprowadzone w 2010
roku w postaci nowej ustawy zasadniczej, a sprowadzajace si¢ do
przeniesienia o$rodka ciezkosci kirgiskiego systemu politycznego
do gmachu parlamentu - sprawdzily si¢ w nowej sytuacji politycz-
nej, za$ Kirgistan stat si¢ areng realnej walki pomigdzy dojrzatymi
ruchami politycznymi. Jednakze wiele czynnikéw, wsrdd nich za$
zwlaszcza charakter kirgiskiego systemu partyjnego, wskazuje na
fasadowos¢ dokonanych zmian.

Niewatpliwa staboscig systemu partyjnego Kirgistanu jest brak
wyrazistej platformy programowej poszczegdlnych ugrupowan.
Stronnictwa czesto jedynie sygnalizuja swoje profile ideowe (kon-
serwatywna Ar Namys, centroprawicowe Republika i Onuguu-
-Progress, liberalno-demokratyczna Bir Bor, socjalistyczna Ata
Meken)®, potem jednak podejmuja wspdlprace z odlegtymi od
siebie programowo partiami. Z kolei z pozoru bliskie sobie Socjal-
demokratyczna Partia Kirgistanu oraz Ata Meken pozostajg w cia-
glym konflikcie.

Wydaje si¢, ze w zyciu politycznym Kirgistanu wigksza role
od pogladéw odgrywaja: determinacja danej partii do uczestni-
czenia we wladzy, ambicje przywddcze poszczegdlnych liderdw

s Doskonale obrazuje to poréwnanie programéw polityki spotecznej ugrupo-
wan kirgiskich. Partie te, niezaleznie od profilu ideowego (konserwatywne,
centrowe czy socjalistyczne), deklaruja podobne spojrzenie na problemy
socjalne (basap6aes, JKymarynos, 2012, s. 125-139).
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partyjnych czy regionalne zaplecze danej partii. Mniejsze ugrupo-
wania czesto sa skfonne do przylaczenia si¢ do koalicji, ktéra nie
wymaga zbyt szerokiego wachlarza partyjnego. Przykladem moze
by¢ sytuacja z lat 2015-2016, kiedy porozumienie zawarly az cztery
partie, tacznie dysponujace 80 mandatami w 120-osobowej izbie.
Zwykla wigkszo$¢ (61 mandatéw) mozna bylo osiggna¢ sitami
trzech ugrupowan.

Partie kirgiskie stabo rozpoznaja znaczenie podzialu na par-
lamentarng koalicje oraz opozycje. Socjaldemokratyczna Partia
Kirgistanu, stanowigca w ostatniej dekadzie trzon kazdej konfigu-
racji parlamentarno-rzadowej, zawierala w tym czasie, w réznych
konstelacjach, porozumienia koalicyjne ze wszystkimi reprezento-
wanymi w parlamencie sitami politycznymi. Z kolei ugrupowania
deklarujace si¢ w danej chwili jako opozycyjne czgsto w glosowa-
niach sprzyjaja rzadowi, glosujac np. za udzieleniem mu wotum
zaufania. Przykladem jest rzad Sapara Isakowa, opierajacy sig¢ for-
malnie na trzech partiach dysponujacych facznie 68 mandatami,
ktéry w momencie powotania poparfo 96 ze 102 obecnych na gto-
sowaniu deputowanych (Asarcom u 6 dore..., 2017).

Inng stabos$cig ugrupowan obecnych na scenie politycznej Kir-
gistanu jest ich koncentracja wokdt osoby przywoédcy, swiadczaca
o niskim stopniu instytucjonalizacji danego ruchu. Partie politycz-
ne czesto kreowane sg przez oligarchéw, pragnacych przez aktyw-
ny udzial w zyciu politycznym lobbowaé swoje interesy handlowe.
Brak wyraznego podzialu pomiedzy sfera polityczng i bizneso-
wa to zresztg jedna z podstawowych bolaczek trapigcych system
polityczny Kirgistanu od poczatku transformacji (Gortat, 2009,
s. 118-126).

Jednym z najbardziej wyrazistych oligarchow-politykéw jest
Omiirbek Babanow, tworca i przewodniczacy partii Republika.
Przed rozpoczgciem kariery politycznej byt on prezesem rozlicz-
nych spétek z udziatem skarbu panstwa zajmujacych si¢ ekspor-
tem bawelny. W 2016 roku figurowal na czele listy najbogatszych
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0sob w Kirgistanie (Ton 10. Camoie 60eamuvte...). W latach 2011-
2012 piastowal funkcje premiera Kirgistanu (Kyrgyzstan...), zas
w 2017 roku, jako reprezentant koalicji Republika-Ata Zurt, zostat
gtéwnym kontrkandydatem Sooronbaja Dzeenbekowa w wyscigu
o fotel prezydencki.

Innym biznesmenem, ktdry probuje swoich sit w polityce, jest
Askar Salymbekow, zalozyciel i przywddca partii Emgek (9mrex),
wezeéniej dziatajacy w strukturach ugrupowania Ak Zot, wspie-
rajacego Kurmanbeka Bakijewa. Satymbekow, ktérego projekt
polityczny jak na razie nie spelnia pokladanych w nim nadziei
(partia nie wchodzi w sklad parlamentu), odnosi jednak znacz-
ne sukcesy gospodarcze. Jest zalozycielem i wlascicielem bazaru
Dordoj (opmoit 6asapsr) w Biszkeku, specjalizujacego si¢ w re-
eksporcie towardw chinskich na rynki kazachski, uzbecki oraz ro-
syjski o warto$ci obrotéw siegajacej 6 mld USD rocznie (PuHox
Hopooii...).

Projektem politycznym kierowanym przez oligarche jest row-
niez partia Kirgistan, zalozona w 2010 roku przez przedsiebior-
ce z branzy alkoholowej Szarszenbeka Abdykerimowa (ITapmus
»Kopeviscman”..., 2017)°. Ugrupowanie to nie posiada wyraziste-
go profilu ideologicznego, okreslane bywa jako satelita rzadzacej
SDPK i od momentu swego wejscia do parlamentu w 2015 roku
konsekwentnie wspiera inicjatywy rzadowe (Kwipeviscman.
Buibopui-sviboput. .., 2019).

Na problem personalizacji zarzadzania partig przez charyzma-
tycznych lideréw naktada sie inny — kwestia obsady klanowej i toz-
samo$ci regionalnej poszczegélnych ugrupowan. Sieci powigzan
rodowo-terytorialnych dostrzec mozna w rezultatach wyborczych
partii kirgiskich z 2015 roku: SDPK zanotowata w nich niepropor-
cjonalnie staby wynik w obwodach talaskim oraz dzalalabadzkim

6  Wiecej na temat holdingu ,,Ayu”, prowadzonego przez Abdykerimowa: A0
XonmauHT.
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(Electoral Geography), gdzie postrzegana byla zapewne jako
ugrupowanie elit pochodzacych z obwodu czujskiego (Almazbek
Atambajew) czy oszynskiego (Sooronbaj Dzeenbekow). Z kolei
mieszkancy obwodu dzalalabadzkiego najchetniej glosowali na
przedstawicieli partii Ata Zurt oraz Onuguu-Progress (Electoral
Geography), ktérych przywddcy (odpowiednio Kamczybek Ta-
szijew oraz Bakyt Torobajew) wywodza sie wlasnie z tego regionu
(Tawues, Kamuubex...; Topobaes baxvim. .., 2015).

Partie kirgiskie, zwlaszcza te wieksze, destabilizuje koniecz-
no$¢ wewnetrznego rownowazenia wplywow poszczegdlnych
frakeji regionalnych. Jako przyktad moze postuzy¢ koalicja Repu-
blika-Ata Zurt, powstata w 2014 roku jako porozumienie dwéch
ugrupowan, opozycyjnie nastawionych wobec socjaldemokratow.
Umowa koalicyjna wyrazata konsensus pomiedzy elitami zwigza-
nymi z regionem tataskim (Omiirbek Babanow i partia Republika)
a elitami wywodzacymi sie z Dzalalabadu (Kamczybek Taszijew
i ugrupowanie Ata Zurt). Motywem powstania tego zjednocze-
nia byla che¢é zagwarantowania sobie poparcia w obwodach kraju,
w ktérych wspomniane ugrupowania samodzielnie nie uzyskatyby
niezbednej liczby gloséw (minimum 0,7% w kazdym z regionow
Kirgistanu). Po osiagnieciu tego celu w wyborach z 2015 roku so-
jusz stracil na znaczeniu i stal si¢ niejako martwym bytem. Obec-
nie obie partie deklaruja che¢ osobnego startu w wyborach jesienia
2020 roku (Muxaitmumu, 2019).

Najwieksza i z pozoru najstabilniejsza partia na kirgiskiej
scenie politycznej — zalozona w 1994 roku Socjaldemokratyczna
Partia Kirgistanu (basap6aes, JKymarynos, 2012, s. 49) - réwniez
okazala si¢ nieodporna na impulsy odsrodkowe, inicjowane przez
ambicje poszczegdlnych politykow, za ktorymi staly wiezi lokalne.
Okazja do przetestowania spojnosci tego ugrupowania byla zmia-
na na fotelu gtowy panstwa.

Almazbek Atambajew u schylku swej kadencji prezydenckiej
wypromowal jako kandydata na swojego nastepce Sooronbaja
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Dzeenbekowa, dotychczasowego premiera. Reprezentant SDPK
faktycznie wygral wybory, zdobywajac juz w pierwszej turze glo-
sowania poparcie rzedu 54% (O6 onpedenenuu pesynomamos...,
2017). Jednakze wkrotce po zaprzysiezeniu nowego prezyden-
ta ujawnit sie konflikt pomiedzy obecng a byla glowa panstwa.
Areng tego sporu stala si¢ wlasnie Socjaldemokratyczna Partia
Kirgistanu.

W kwietniu 2018 roku na wniosek ugrupowan opozycyjnych
zostal odwotany rzad Sapara Isakowa (Tpu onnosuyuounuvie...,
2018) uznawanego za bliskiego wspolpracownika bylego prezy-
denta (Mcaxos Camap..., 2017). Co wazne, podczas glosowania
nad sprawozdaniem z dzialalno$ci rzagdu Rady Ministréw nie bro-
nili jej nawet postowie rzadzacej SDPK. Zaufanie do rzadu wy-
razilo zaledwie dwoch deputowanych, zostal on zatem odwotany
w drodze wotum nieufno$ci. Prezydent Dzeenbekow, pomimo po-
siadania prawa weta, niemal natychmiast podpisal dymisje Rady
Ministrow (IIpesudenm Kupeusuu noonucan..., 2018) i powotat
na stanowisko premiera swojego bliskiego wspotpracownika, for-
malnie bezpartyjnego Muchammedkatyja Abulgazijewa. Tymcza-
sem byly prezydent otwarcie wystapil w obronie Sapara Isakowa
(Acanos, 2018), co sprawilo, ze konflikt przeszedt w stadium
otwartej konfrontacji.

Przeprowadzone wkrétce zatrzymanie S. Isakowa oraz innych
wspolpracownikéow Almazbeka Atambajewa, obwinianych o ko-
rupcje (buswuti npemvep Kupeusuu..., 2018)7, okreslone zostalo
jako proba zdyskredytowania bylego prezydenta i zahamowanie
jego politycznych ambicji. W marcu 2018 roku Atambajew zo-
stal bowiem jednoglo$nie wybrany na przewodniczacego SDPK
(COIIK), co odczytywano jako krok na drodze do objecia teki pre-

7 Jako oficjalny powdd zatrzymania prokuratura wskazywata nieprawidlo-
wosci przy przetargu na modernizacje stolecznej elektrocieplowni, w ktdrej
niewiele wcze$niej doszto do powaznej awarii.
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miera. Rachuby polityczne bylego prezydenta okazaty si¢ jednak
bledne, poniewaz na tle rekonstrukcji rzadu doszlo do rozdzwigku
pomiedzy wladzami SDPK (z Atambajewem na czele) a jej frakcja
parlamentarng. Zdecydowana wiekszo$¢ deputowanych wypowie-
dziala postuszenstwo wladzom partyjnym i poparfa nowy osrodek
prezydencki, oficjalnie ,w imi¢ wspdlpracy miedzy rzadem i pre-
zydentem” (Acanos, 2018).

Otwarta konfrontacja pomi¢dzy oboma politykami odbita si¢
negatywnie na pozycji partii, z ktorej si¢ wywodzili. Z poczatkiem
2019 roku doszlo do jej podziatu na dwa konkurencyjne srodowi-
ska. Wlasciwa SDPK, uznajaca za swojego przewodniczacego Al-
mazbeka Atambajewa, znalazla si¢ w opozycji wobec rzadu (Coeso
CHIIK..., 2018), podczas gdy alternatywna SDPK, powstala wio-
sng 2019 roku w nastepstwie konkurencyjnego zjazdu partyjnego,
opowiedziala si¢ za wspdlpraca z gabinetem. Jej przewodnicza-
cym zostal malo rozpoznawalny polityk, Sagynbek Abdrachma-
now, lider ruchu ,,SDPK bez Atambajewa” (Aramb6aescusz KCIIT)
(Opkebaesa, 2019b).

Odbiciem rywalizacji o partie staly si¢ podzialy wewnatrz frak-
cji parlamentarnej SDPK. Zaledwie czwoérka sposrod 37 deputowa-
nych partii zdecydowata sie wesprze¢ bylego prezydenta (Mpuna
Kapamywkuna..., 2019), podczas gdy zdecydowana wigkszos¢, na
czele z liderem frakcji Isa Omurkulowem, poparla stanowisko pre-
zydenta i rzagdu (9pkebaesa, 2019a). Wymownym tego dowodem
staly sie glosowania z maja i czerwca 2019 roku, w ktérych depu-
towani najpierw dokonali zmian w ustawie o bytych prezydentach,
ograniczajac ich immunitet i jednocze$nie zakazujac im dziatalno-
$ci politycznej, nastepnie za$ zdecydowali o pozbawieniu Alma-
zbeka Atambajewa statusu bylego prezydenta i tym samym o utra-
cie przez niego prawa do nietykalnosci osobistej (Tbrnaesa, 2019).
Te zmiany prawne otworzyly droge do aresztowania Atambajewa,
co nastgpito w sierpniu 2019 roku w jego rodzinnej miejscowosci
Koj-Tasz na pdétnocy Kirgistanu (Cramos, 2019).


https://rus.azattyk.org/author/�������-�������/i-ouqv
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2. Parlament i ewolucja systemu partyjnego w Kirgistanie... 59

Eskalacja wspomnianego konfliktu i postepujaca w $lad za nim
erozja najwiekszej kirgiskiej partii potwierdzaja ogdlng stabos¢
instytucjonalng tamtejszego systemu partyjnego. Ugrupowania
pozostaja w znacznej mierze zakladnikami swoich przywddcow,
przedkladajacych osobiste ambicje polityczne nad interes partii.
Nie bez znaczenia pozostaje wskazywany juz wczesniej aspekt try-
balny, okreslany czesto jako wlasciwe zrodlo podziatéw politycz-
nych w Kirgistanie i w calej Azji Centralnej (Bodio, Zaleski, 2008;
Wierzbicki, 2008; Zateski, 2011). Roztam wewnatrz partii socjal-
demokratycznej dokonal si¢ w znacznej mierze wedlug klucza
tozsamosci regionalnej. Wraz z wstapieniem na urzad Sooronbaja
Dzeenbekowa zaczeto usuwac z rzadu przedstawicieli elit z regio-
nu czujskiego, zwigzanego z Atambajewem, i zastepowac ich repre-
zentantami regionu oszynskiego (IIpaBurenbctBo Kbipraisckoir
Pecny6mukn...)% Krucha réwnowaga miedzyklanowa wewnatrz
partii zostala zatem zachwiana, a to przyspieszylo jej erozje.

Charakterystyczne w zaistnialej sytuacji jest zachowanie przed-
stawicieli frakcji parlamentarnej SDPK. W obliczu konfliktu po-
miedzy bylym i obecnym prezydentem deputowani nie zdecydo-
wali sie na usamodzielnienie, ale w wigkszosci si¢ opowiedzieli po
stronie silniejszego (bo zasiadajacego na fotelu prezydenta) lidera,
ktérym okazat si¢ Sooronbaj Dzeenbekow. Koniunkturalna posta-
wa deputowanych SDPK pokazuje rzeczywistg stabo$¢ nie tylko
najwiekszej frakcji w parlamencie kirgiskim, ale i calego systemu
partyjnego republiki. Pomimo szerokiego pola oddzialywania na
system polityczny za posrednictwem parlamentu kirgiskie partie
nie sg zdolne do przeksztalcenia organu ustawodawczego w rze-
czywisty osrodek wiadzy. Realnym inicjatorem zmian, mimo
okrojonych przez ustawe zasadnicza prerogatyw, byt i pozostaje
prezydent, ktoéry co najwyzej zmierza do budowy wokét siebie
partii wladzy, realizujacej nastepnie jego zamierzenia na forum

8 Trzech sposrdd czterech obecnych wicepremieréw pochodzi, podobnie jak
prezydent, z Oszu.
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parlamentu. Tym samym pomimo gruntownej zmiany jego po-
zycji ustrojowej Zogorku Kenesz wciaz pozostaje ,wydzialem ds.
ustawodawstwa przy urzedzie prezydenta” (Jakubowski, Zateski,
2000, s. 171), co stanowi niezmiennie bariere w ewolucji politycz-
nej krajow Azji Centralnej.
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ABSTRACT

The Ideological Image of the Republic and the Historical Politics
of Contemporary Kyrgyzstan

In this chapter, the author presents the importance of the Soviet
period in the consciousness of the society and politicians in the
current ideological situation in Kyrgyzstan. In his considerations,
the author presents the attempts to create the idea of the leading
Kyrgyz statehood after the collapse of the Soviet Union. The text
presents ideological parallels characterized by the alternation of
Kyrgyz nationalism with Soviet internationalism. Recent years have
seen an attempt by the highest authorities to develop an interme-
diate model by combining the pre-Soviet with the Soviet heritage.
In the summary, the author shows the impact of multi-ethnicity on
the problem of choosing a leading idea, which is why Kyrgyzstan
remains in an ideological void, which the author is trying to fill
with previously functioning patterns.
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curyanyu B KpIpreiscrane. B cBoux paccyXfieHUAX aBTOp IIpef-
CTaB/IAeT IIONBITKM CO3JAHMA MJeU Bemyliell KbIPIbI3CKON To-
cymapcTBeHHOCTH mocne pacnaga Coserckoro Corosa. B Tekcre
IpefcTaB/IeHbl UIe0NOrndYecKye mapajuleNt, XapaKTepyu3yolecs
JyepefjoBaHMeM KbIPIbI3CKOTO HAIlMOHA/IN3Ma C COBETCKUM MHTep-
HAIL[MOHAIM3MOM. B mociefiHue rofipl OH BUJEN MOIBITKY BBICIINX
OPraHOB BIACTM Pa3paboTaTh MPOMEXYTOUHYIO MOJiENb, 00benu-
HUB JOCOBETCKOE Hacjefiue C COBETCKMM HaciefyueM. B saxmove-
HIe aBTOP MOKa3bIBaeT BIMAHME MHOTOSTHUYHOCTY Ha NpobmeMy
BBIOOpaA Befylueil uey, mosToMy KbIprolsctan ocTaeTcsa B MAEO-
JIOTUYECKOII IYCTOTe, KOTOPYIO s MBITAIOCh 3aIIOJTHUTD paHee (QyH-
KIMOHMPYIOIMM MOTE/IAMM.

KnroueBbie cnosa: Coserckuii Coio3, MHOTO3THIYHOCTD, MCTOPUIE-
CKasl TIO/INTHKA, Ufest, 00IeCTBO

Obywatele radzieckiego Kirgistanu, jak mieszkancy wigkszosci re-
publik radzieckich, dostrzegli w ogloszeniu niepodleglosci moz-
liwos¢ samodzielnego decydowania o kierunku rozwoju kraju.
Niestety, w euforii zapomnieli dokona¢ bilansu ekonomicznego
swojego malenkiego panstwa. Budzet Kirgiskiej SRR stanowil
25% $rodkow wiasnych i 75% pochodzacych z dotacji z Moskwy
(Fatland, 2016). Poréwnujac najlepszy wynik gospodarki radziec-
kiego Kirgistanu z II potowy lat osiemdziesigtych (1989) z rezulta-
tem roku 2014, ktory byt najlepszy z calego dziesigciolecia, mozna
zauwazy¢, ze Kirgistan w ciggu 25 lat odnotowal niezwykle niski
przyrost gospodarczy. W 1989 roku PKB Kirgiskiej SRR wynosit
5,47 mld USD, a PKB per capita 1268 USD (sumy podane w warto-
$ci dolara z 2018 roku). Wynik z 2014 roku to 7,46 mld USD i PKB
per capita 1279 USD (Bank Swiatowy, 2014). Realny wzrost docho-
du narodowego na jednego mieszkanca w ciggu 25 lat o 11 USD
pokazuje, ze Kirgistan popadl w calkowita stagnacje gospodarcza.

Powyzsze dane potwierdzajg, ze realny poziom zycia obywa-
teli ulegl pogorszeniu wzgledem okresu sprzed niepodleglosci.
Nalezy ponadto pamietac, iz system radziecki dodatkowo zapew-
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nial mieszkancom republiki state zatrudnienie, darmowa wyzsza
edukacje, opieke lekarska nawet na prowincji, miejscowe domy
kultury pelnigce funkcje teatréw lub kin czy tez wczasy organizo-
wane przez zaklady pracy. Wymieniony wyzej pakiet socjalny nie
byl wliczany w dochody. Tymczasem obecnie w Kirgistanie panuje
duze bezrobocie, wyzsza edukacja jest platna, brakuje osrodkow
zdrowia na prowingcji, domy kultury zostalty zamkniete z powodu
braku finansowania.

Odczuwane przez obywateli Kirgistanu obnizenie si¢ realnej
stopy zyciowej potwierdza wypowiedz jednego z mieszkancow:
»Nie zylo si¢ tak zle jak dzisiaj. Wtedy pensja nauczyciela byla
o sze$¢dziesigt procent wyzsza niz obecnie. Nikt nie spodziewat
sie, ze to pojdzie w takim kierunku” (Koscielniak, 2016).

Tak postrzegany efekt transformacji ustrojowej wzmaga wérod
mieszkancow republik sentyment do Zwiazku Radzieckiego.
Okres jego funkcjonowania kojarzy si¢ przecigtnemu Kirgizowi
z czasem przyspieszonej rozbudowy kraju. Gléwne inwestycje
w hydroenergetyke i energetyke konwencjonalng przeprowadzono
za rzadow Chruszczowa i w epoce brezniewowskiej. Na 16 elek-
trowni wodnych, ktére obecnie posiada Kirgistan, 15 zostalo
w pelni zbudowanych w czasach radzieckich, podobna sytuacja
ma miejsce w budownictwie elektrowni cieplnych — najwieksze
(w Biszkeku i Oszu) réwniez sg wytworem radzieckich inzynieréw
(Couuanusm. Jocmusxcenus..., 2014).

Komunistyczna Partia Kirgistanu jako oddzial terenowy Ko-
munistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego przeksztalcita repu-
blike z rolniczej w rolniczo-przemystowa. Inwestycje lat 60. i 70.
doprowadzity do zwigkszenia poziomu uprzemystowienia, ktd-
ry wzrdsl niemal trzystukrotnie wzgledem okresu przed I wojna
$wiatowa (Kupeusckass Cosemcxas...). Przemyst stal sie tym sa-
mym gléwnym pracodawca. O ile w 1990 roku jego udzial w go-
spodarce wynosit 40%, to w 2014 wskaznik ten obnizyt si¢ do
15,6% (Przewodnik po rynku..., 2015), co $wiadczy o daleko idacej



72 Krystian Pachucki-Wtosek

deindustrializacji kraju. Spadek ten oznaczal réwniez utrate tysie-
cy miejsc pracy, co tylko poglebilo nieche¢ wobec transformacji
i zarazem wzmoglo pozytywne wspominanie przeszlosci.

Upadek zakladéw przemystowych i kolchozéw doprowadzit
wiele kirgiskich rodzin do poziomu ubdstwa. Nastgpil wyrazny
regres ekonomiczny, za$ Kirgistan ponownie stal si¢ krajem rol-
niczym. Elity wladzy musialy w tej sytuacji przedstawi¢ nowa idee
panstwa i nowy program gospodarczy. Pierwszy prezydent Askar
Akajew, ktory rzadzit w latach 1991-2005, byt czlowiekiem wy-
ksztalconym i posiadajagcym realny oglad sytuacji wewnetrznej,
dzigki czemu zdawal sobie sprawe z trudnosci w budowie tozsa-
mosci w wieloetnicznym kraju.

Wedlug szacunkéw wiadz kirgiskich za rok 2018 Kirgistan
zamieszkuje 6 256 730 obywateli, z czego 73,3% to Kirgizi, zas
26,7% spoteczenstwa stanowiag mniejszo$ci (m.in. Rosjanie, Uzbe-
cy), czyli co trzeci obywatel nie jest etnicznym Kirgizem (Hamuo-
Ha/IbHBII CTaTUCTUYeCKUiT KoMuTeT Kblproisckoit Pecriybnukm).

Dopiero po 2000 roku zajeto si¢ problemem idei przewodniej
panstwa. Pierwszg inicjatywa na rzecz budowania jednosci ludow
zamieszkujgcych Kirgistan stalo sie pierwsze zebranie Zgromadze-
nia Narodéw Kirgistanu w 1994 roku. Podczas spotkania przedys-
kutowano kwestie gospodarcze, mozliwo$¢ wsparcia dla mniejszo-
$ci etnicznych ze strony panstwa. Okres poczatkowy dzialalnosci
Zgromadzenia zdominowaly problemy ekonomiczne Kirgistanu,
wskutek czego dopiero po kilku latach zaczg¢to wykorzystywac te
instytucje jako forum dyskusji o profilu ideowym mlodego pan-
stwa. Zgromadzenie okazalo si¢ z perspektywy wiladzy skutecz-
nym miejscem dialogu mie¢dzyetnicznego, dlatego 31 maja 2002
roku dekretem prezydenckim podniesiono jego znaczenie, nada-
jac mu status ciala doradczego prezydenta Republiki Kirgistanu
(Ykas ITpesuoenma Kowpevizckoii Pecnybnuxu..., 2002).

Zdajac sobie sprawe z wieloetnicznego oblicza kraju, prezydent
Akajew nie podejmowal préb przymusowej ,.kirgizacji” republiki,
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stawiajac na wyksztalcenie w spoleczenstwie przywigzania do pan-
stwa i budowe narodu politycznego. Wyrazem takiego podejscia
byta ogloszona w 2004 roku Koncepcja Rozwoju Wszystkich Etno-
sow oraz program Kirgistan — nasz wspélny dom (Kvipeviscman -
Haw o6wuii..., 2014). Projekty gwarantowaly pomoc finansowa
ze strony panstwa dla rozwoju kultur mniejszo$ci oraz zapewniaty
poszanowanie ich praw zgodnie z umowami miedzynarodowy-
mi. Staly si¢ jednoczesnie gwarantem spokoju wewnetrznego, eg-
zekwujgc interesy mniejszosci. Zapowiadaly one réwniez proces
konsolidacji narodu politycznego, nie tylko etnicznego.

Sam prezydent Akajew i wspoltworcy projektéw nie przewi-
dzieli szybkiego zaniku w spoleczenstwie takich pozytywnych
zjawisk jak przyjazn narodéw radzieckich i internacjonalizm
zwigzkowy. Skrajnie prawicowe partie polityczne Kirgistanu za-
czely oskarzaé prezydenta o probe umniejszania znaczenia kul-
tury wiekszo$ci. Hasta nacjonalistow trafily do szerokiego grona
mieszkancow potudniowej cz¢sci Republiki Kirgistanu, co stalo si¢
katalizatorem wydarzen z 2005 roku okreslanych jako tulipanowa
rewolucja (Koztowski, 2009).

Nowga glowa panstwa zostal zagorzaly nacjonalista Kurmanbek
Bakijew. Przejawem jego nacjonalistycznej postawy w zakresie po-
lityki historycznej byta proba budowy obrazu Rosji jako okupanta.
Okazalo sie, ze takie dzialanie mialo charakter jedynie hastowy.
Prezydent Bakijew przypominat o koniecznosci rozliczenia prze-
sztosci w sytuacji bezradnosci w negocjacjach ze strong rosyjska.
Rozpoczecie przebudowy obrazu zostalo wyhamowane przez na-
cisk ekonomiczny, walka o pamie¢¢ mogla bowiem doprowadzi¢ do
zaostrzenia formalnosci wizowych wobec Kirgizéw pracujacych
w Rosji, co spowodowaloby niepokoje spoteczne w samym Kir-
gistanie. Drugim problemem bylo samo nastawienie wigkszosci
mieszkancow, ktorzy pozytywnie oceniali okres egzystowania Kir-
gizji w ramach Zwiazku Radzieckiego.

Ostatecznie idea nacjonalistyczna zostala calkowicie zdyskre-
dytowana w wyniku wydarzen z 2010 roku (Laruelle, Kourmanova,
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2017). Rozpoczeta polityka dyskryminacji mniejszosci uzbeckiej
w czasie urzgdowania Bakijewa doprowadzila do pogromoéw Uz-
bekdw, co negatywnie wplyneto na wizerunek Kirgistanu jako kra-
ju tolerancyjnego dla mniejszo$ci narodowych.

Nowy kirgiski rzad musial pokaza¢, ze zalezy mu na wyjasnieniu
przyczyn zbrodni i ukaraniu winnych. Doskonalym posunigciem
pelniacej obowiazki prezydenta Rozy Otunbajewej byta zgoda na
powolanie niezaleznej komisji majacej zbada¢ sprawe krwawych
czystek etnicznych z 2010 roku. W sktad komisji weszli eksperci
z wielu krajow (Kozlowski, 2009). Wydarzenia z Oszu u$wiado-
mily kirgiskiej elicie wtadzy, Ze budowa panstwa opartego na idei
nacjonalistycznej prowadzi jedynie do perturbacji wewnetrznych,
dlatego nalezalo poszukac innej koncepgji.

Nowe wtadze w Biszkeku w pierwszej kolejnosci za swoj prio-
rytet uznaly naprawe relacji etnicznych Kirgizow z mniejszo$ciami
narodowymi i etnicznymi. Gtéwna przyczyng wykluczenia spo-
tecznego byta kwestia nieznajomosci jezyka kirgiskiego. W celu
podjecia walki z takim stanem rzeczy w nowej konstytucji za-
mieszczono przepis podnoszacy range jezyka rosyjskiego do dru-
giego jezyka urzedowego (Konstytucja Republiki Kirgistanu, 2010,
art. 10 ust. 2). Oznaczalo to w znacznej mierze prawne usankcjo-
nowanie dotychczasowej praktyki, siegajacej okresu radzieckiego,
w mysl ktorej jezyk rosyjski pozostawal srodkiem komunikacji
miedzyetnicznej.

Nobilitacja jezyka rosyjskiego ukazywala kierunek dziafan, jaki
zamierzal obra¢ nowy rzad i nowo wybrany prezydent Almazbek
Atambajew. Przywodca Kirgistanu, podejmujac temat budowy
idei panstwowej, siegnal po zalozenia koncepcji prezydenta Aska-
ra Akajewa zawartej w projekcie Kirgistan — nasz wspdlny dom. Po
przeanalizowaniu historii Kirgistanu XX i XXI wieku Atambajew
postanowit rozdzieli¢ oceng okresu carskiego i radzieckiego, stwo-
rzy¢ z niej dwa odrebne zagadnienia.

Krytyczna retoryka zostala przyjeta wobec czaséw caratu oraz
rzadow Jozefa Stalina. Przedstawienie Kirgizow jedynie jako ofiar
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systemu carskiego doprowadzilo do czgsciowego zafalszowania hi-
storii. W podreczniku dla klasy VIII pominieto bohaterskg obro-
ne¢ powstancow roku 1898, a takze usunigto wydarzenie z 18 maja
1898 roku, kiedy tlum za namowsa dzadidéw dokonal mordu na
40 niewinnych rosyjskich zotnierzach. Okazja do pokazania w ne-
gatywnym $wietle okresu panowania carskiego staly si¢ roéwniez
obchody 100. rocznicy rewolty ludéw Azji Centralnej (OcmonoBa,
2016). Oficjalnie uznawana wersja glosi, ze bylo to powstanie na-
rodowe majace na celu utworzenie bytu panstwowego niezalez-
nego od Imperium Rosyjskiego. Wydarzenie z 1916 roku zostato
wykorzystane do proby poprawy relacji politycznych na linii Bisz-
kek-Taszkent. Uzbeckie wladze, jeszcze wtedy na czele z Islamem
Karimowem, nadaly duza wage historyczna wydarzeniu z 1916
roku. Odwolujac si¢ do mysli Akajewowskiego projektu Kirgi-
stan - nasz wspélny dom, prezydent A. Atambajew podkreslit tra-
gedie okresu czystek stalinowskich. Dotknety one nie tylko inteli-
gencje kirgiska, ale tez wiekszosci grup etnicznych i narodowych
zamieszkujacych ZSRR. Miejscem wykorzystywanym do przy-
pominania o tym czasie stal si¢ memorialny kompleks Ata Bejit
(MemopuanbHbIil My3eit ,Ata-beiint’, 2018). Upamietnianie ofiar
i podtrzymywanie pamigci o stracie $wiadczy o obiektywnym po-
dejsciu do oceny okresu radzieckiego. Negatywny wydzwiek epoki
stalinowskiej pokazuje, Ze dziatania rosyjskie w nowym spojrzeniu
historycznym Kirgistanu sg zle oceniane az do $mierci Jozefa Stali-
na w 1953 roku, z wyjatkiem krétkiego okresu korienizacji'.
Krytykujac okres carski, Kirgistan nie uderza w dzisiejsza
Rosje, ktéra swoja tozsamo$¢ stara si¢ budowa¢ na przesztosci

1 Korienizacja - polityka narodowosciowa wladz Rosji Radzieckiej i ZSRR
na poczatku lat 20. XX wieku, dazaca do rozwoju kultur poszczegélnych
narodéw wchodzacych w sktad panstwa radzieckiego. Dzieki korienizacji
w kirgiskim spoteczenstwie zlikwidowano problem analfabetyzmu, do-
prowadzono do spisania dziel narodowych przekazywanych ustnie przez
dziesieciolecia.
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radzieckiej. Krytyka rzadéw Stalina moglaby pogorszy¢ relacje
z Federacja Rosyjska, jednak nowa idea panstwowa przewiduje
zachowanie uprzywilejowanych relacji z Rosja. Kraj ten jest na-
dal uwazany za najwazniejszego sojusznika i przyjaciela, dlate-
go dostrzegalne sg kroki przyjazne wobec ,,prawdy historycznej”
przedstawianej przez Kreml. Okres 2016-2018 byl bogaty w ob-
chody okraglych rocznic zwigzanych z dziedzictwem radzieckim.
W roku 2016 swietowano 80. rocznic¢ powotania Kirgiskiej SRR,
w 2017 - 100. rocznice rewolucji pazdziernikowej, a w 2018 roku
obchodzono 90. urodziny Czingiza Ajtmatowa.

Waznym wydarzeniem stalo si¢ otwarcie skweru Przyjazni
Narodéw w Biszkeku z okazji 100. rocznicy rewolucji pazdzierni-
kowej. Narzedziem kluczowym do zmiany retoryki historycznej
bylo wykorzystanie starego pomnika wzniesionego w czasach ra-
dzieckich z okazji 100-lecia przylaczenia ziem kirgiskich do Rosji
(1874). W 100. rocznice kolejnego wielkiego wydarzenia zmienit
swoje znaczenie, z pomnika przywolujacego pamie¢ o brutal-
nym zagarnieciu ziem kirgiskich przez carska Rosje przeksztat-
cit si¢ w symbol dlugoletniej przyjazni faczacej Rosje i Kirgistan
(Kussesa, 2017). Jest to doskonaly przyklad proby odfalszowania
XIX-wiecznej historii Kirgizji. Dzialania postalinowskich przy-
wddcow panstwa radzieckiego — Chruszczowa, a w szczegolnosci
Brezniewa - s3 oceniane pozytywnie. Osiedlency przybyli w tym
okresie do Kirgistanu zostali uznani za nosicieli modernizacji (La-
ruelle, Kourmanova, 2017). Prawda ta jest niepodwazalna i pod-
kreslana w wielu wypowiedziach przywdédcow panstwa, co umac-
nia sojusz rosyjsko-kirgiski.

Wiladze w Biszkeku swoja postawa podkreslaja pozytywne
dzialania, ktére mialy miejsce w Zwigzku Radzieckim, a zosta-
ly zaniechane po ogloszeniu niepodlegtosci. Za jedno z takich
przedsiewzig¢ uznano powolywanie organizacji mlodziezowych.
Rzad kirgiski ponownie stara si¢ utworzy¢ internacjonalistyczna
organizacje dzieci i mlodziezy, ktéra wychowywalaby najmtod-
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szych w duchu patriotycznym, niezaleznie od pochodzenia et-
nicznego. Dobrg okazja do realizacji tych postanowien stal sie
rok 2018, w ktérym przypadto 100-lecie powstania Komsomotu
(Cabpiposa, 2018).

Za negatywne dzialanie wladzy radzieckiej elity niepodlegte-
go Kirgistanu uznaly umieszczanie w paszportach wewnetrznych
informacji o przynaleznosci etnicznej (ros. HayuonanvHocmy).
Mialo to wéwczas na celu pobudzenie poczucia przynaleznosci
do danej grupy w wieloetnicznym kraju zwigzkowym, po upadku
ZSRR prowadzito jednak do przejawéw dyskryminacji. Podobna
sytuacja miata miejsce i w Kirgistanie, dlatego decyzja rzadu wyco-
fano z dokumentow tozsamosci rubryke dotyczacg przynaleznosci
etnicznej (Yepes 8 nem..., 2018). Obecnie wszyscy obywatele w ru-
bryce ,,narodowos¢” posiadajg wpis: Kirgistanczyk.

Elity niepodleglego Kirgistanu nie sprostaly postawionemu
przed nim zadaniu - zjednoczeniu wielu etnoséw w ramach jednej
tozsamosci narodowej. Koncepcja utrzymania w niezmienionym
stanie — z niewielkimi modyfikacjami - radzieckiej polityki naro-
dowosciowej przez Askara Akajewa zostala szybko skrytykowana
przez jego oponentow.

Kroétki okres rzadéw Kurmanbeka Bakijewa (2005-2010) po-
kazal stusznos$¢ dziatan poprzedniego prezydenta i proby zache-
cenia mniejszosci do partycypacji w zyciu spolecznym Kirgistanu,
zamiast przymusowej kirgizacji. Powrdt sentymentéw do okresu
prezydentury Askara Akajewa jako czasu dobrych relacji migdzy-
etnicznych sklonit prezydenta Almazbeka Atambajewa do restau-
rowania sytuacji sprzed 2005 roku.

Na szczegdlng uwage zasluguje jego inicjatywa przedstawiona
w rozporzadzeniu prezydenckim z 2012 roku ,,O budowaniu jed-
nosci narodowej” (Ykas IIpesudenma Koipevisckoii Pecnybnuxu.. .,
2012). Zgodnie z dyspozycjami zawartymi w dokumencie wladze
panstwowe zostaly zobligowane do utworzenia Fundacji Dzie-
dzictwa Historycznego i Kulturowego Ludéw Kirgistanu ,,Muras”,
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ktéra ma wspiera¢ dzialalnosci stowarzyszeniowa i kulturowa
wszystkich etnoséw zamieszkujacych Republike Kirgistanu.

Druga organizacja powolana na podstawie rozporzadzenia sta-
fa si¢ Panstwowa Komisja przy Prezydencie RK dla Rozwoju Nauk
Historycznych, ktorej glownym zadaniem jest stworzenie nowych
podrecznikéw do nauki historii. Kontrowersyjna decyzja wydaje
sie wprowadzenie w szkotach srednich i wyzszych przedmiotu do-
tyczacego wiedzy o eposie kirgiskim - Manasie.

Dzialania wladz panstwowych na rzecz budowy jednosci s na-
dal niewystarczajace, szczegolnie w kwestiach szkolnictwa. Ciezar
integracji dzieci kirgiskich i wywodzacych sie z innych etnosow
przejmuja szkoly rosyjskojezyczne, w ktérych nie dochodzi do se-
gregacji uczniéw ze wzgledu na pochodzenie. Widzac pozytywne
efekty funkcjonowania tych placéwek, rzad wspiera otwieranie ko-
lejnych szkot z wykladowym jezykiem rosyjskim. Nie rozwigzuje
to problemu jezykowego, jednak prowadzi do budowy wigzi i zani-
ku nienawisci wéréd mlodego pokolenia. Zmiany mentalnosciowe
znowu sg przeprowadzane przez obce wplywy (rosyjskie), co przy-
czynia si¢ do dyskredytacji wizerunku wtadz politycznych Kirgi-
stanu jako zdolnych do rozwigzywania znaczacych problemoéw.

Elity polityczne panstwa wyciagnety wnioski z wydarzen rewo-
lucyjnych, ktére mialy miejsce w 2005 i 2010 roku. Za podstawowy
cel dzialalnosci sprzyjajacej budowie jednosci narodowej postawi-
ly sobie neutralizowanie Zrédetl i skutkéw napigé miedzyetnicz-
nych, wychodzac ze slusznego zalozenia, ze przymus wywoluje
skutek odwrotny do pozadanego. Po upadku Zwigzku Radzieckie-
go wzrosta takze mobilno$¢ mieszkancow Kirgistanu i poszerzyt
sie ich dostep do swiatowych informacji. Kirgizi, obserwujac sy-
tuacje w innych panstwach, uswiadamiajg sobie, ze w wielu z nich
multietnicznos¢ stala sie sukcesem budowy potegi gospodarczej
i politycznej (np. USA).

Poszukiwanie nowych impulséw do przemiany $wiadomosci
zbiorowej w niepodleglym Kirgistanie przebiega bardzo opornie
w pordéwnaniu z krajami sgsiednimi. W Kazachstanie podniesie-
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nie poziomu dobrobytu doprowadzilo do zeuropeizowania spo-
teczenstwa, wladze w Astanie od poczatku okresu niepodleglosci
dokladaja wszelkich staran, aby narody zamieszkujace to teryto-
rium czuly sie czescig panstwa kazachstanskiego. W Uzbekistanie
pierwszy prezydent Islam Karimow odrzucil w catosci dziedzic-
two radzieckie w aspekcie polityki historycznej i rozpoczat zde-
terminowane dziatania w kierunku uzbekizacji zZycia spotecznego
i wspomnianej polityki. W Tadzykistanie doszto do kontynuacji
programu radzieckiego, z elementami narodowymi.

Rewolucje z 2005 i 2010 roku dobitnie pokazaly, ze zmiany
zachodza samoczynnie, bez kontroli najwyzszych wtadz panstwo-
wych. Spoteczenstwo samo postanowilo dokona¢ przewartoscio-
wania swojej historii i rozliczenia si¢ z przeszto$cig. Brak udziatu
panstwa w tym procesie jest niezwykle niebezpieczny, moze do-
prowadzi¢ do coraz wigkszej antagonizacji spoteczenstwa.

Nie ma mozliwosci zaréwno wprowadzenia catkowicie nowej
$wiadomosci zbiorowej, jak i powrotu do tej z czaséw radzieckich.
W obliczu trudnosci w budowie jednolitego sposobu myslenia
spoleczenstwa wtadze zdecydowaly sie na stworzenie modelu hy-
brydowego, ktory poltaczytby dwie przeciwstawne postawy: inkor-
porowanie nowych wzorcéw i sentymenty do okresu radzieckiego.

Obywatele Kirgistanu po prawie 30 latach niepodleglosci sa
rozczarowani osiggnieciami ich mlodej ojczyzny, sentymenty do
czasOw radzieckich odzywajg takze wsrod mlodego pokolenia,
ktore ledwo pamieta okres istnienia ZSRR. Najrozsadniejszym
rozwigzaniem w tej sytuacji byl powr6t do modelu wypracowa-
nego w pierwszych latach niepodlegtosci przez prezydenta Askara
Akajewa. Dzialania te sg akceptowane przez szerokg czes¢ spo-
teczenstwa, w ktorej wytworzyt sie sentyment takze do okresu
rzadéw Akajewa, kiedy Kirgistan rozwijal sie znacznie szybciej
od sasiedniego Tadzykistanu i Uzbekistanu. Sam prezydent Aka-
jew stusznie zauwazyl, ze rozwigzanie trudnosci ekonomicznych
powoduje przy okazji likwidacje wielu innych kluczowych pro-
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bleméw - zwigzanych z integracja spolecznej i przemianami
mentalnosciowymi.

Kirgistan, podejmujac si¢ proby przebudowy $wiadomosci
spotecznej po 2010 roku, tak naprawde zdecydowat si¢ zrobi¢ krok
w tyt o dwie dekady. Préba rozpoczecia wszystkiego od nowa na
pierwotnych zasadach ma szans¢ powodzenia, jednak aby mozna
bylo oceni¢ rezultaty tych dziatan, musi minac¢ jeszcze kilka lat.
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ABSTRACT

Kyrgyzstan’s Economy after 2010. Continuation of Previous Trends
The purpose of the article is to present and analyze the state of the
economy and economic policy of the Republic of Kyrgyzstan af-
ter 2010. After regaining independence, Kyrgyzstan, unlike other
countries in the region, carried out reforms aimed at shifting from
planned economy to the market model. The country has become
a Central Asian experimental training ground for economic trans-
formation. However, the reforms have not been completed and
subsequent governments which took power after 2010 did not put
the country on track for faster economic growth.

Keywords: Kyrgyzstan, economy, economic policy, economic trans-
formation

Pesiome
Axonomura Kvipeoizcmana nocne 2010 200a. IIpodomsicenue npe-
0vI0yWUX MeHOeHUUT
Henmo CTaTbM ABJIACTCA OIIMCAaHME M aHA/IN3 COCTOAHNMA 3KOHO-
MUKYM ¥ 9KOHOMMYecKoy mnommrtuky Pecry6muxu KbuIproiscran
nocre 2010 roma. KeipreisctaH mocie oOpeTeHMs] He3aBUCUMO-
CTH, B OT/IMYME OT IPYTUX CTPaH PEruoHa, IPoBel cepuio pedpopM
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HAIIpaB/IeHHBIX Ha OBICTPBIA Iepexof C IUIAHOBON SKOHOMUKU
K PBIHOYHOI Mopienu. TakuM 06pasoM cTpaHa cTaja LeHTPaIbHO-
as3MaTCKUM SKCIEPYMEHTAIbHBIM IIOJIMTOHOM JI/Is1 SKOHOMMIYECKMUX
npeobpasopanmit. OgHako, pedopMa He ObITa 3aBeplleHa, U IO-
cleylomye IpaBUTENbCTBA, IpuUilefmue K Baactu mocie 2010
rojia, He IIOCTaBMU/IM CTPAHy Ha ITyTh YCKOPEHHOIO 9KOHOMMYECKO-
ro poCTa.

KnroueBnie cmoBa: KpIpreiscTaH, SKOHOMMKA, SKOHOMUYeCKas IO
THUKA, 9KOHOMIYECKast TpaHCPopMaLms

Na tle innych republik Azji Centralnej Kirgistan pod wieloma
wzgledami jest krajem wyjatkowym. Fenomen ten doskonale wi-
dag, jesli pod uwage wezmiemy polityke gospodarcza panstw re-
gionu. Kirgistan bowiem po uzyskaniu niepodlegtosci podjal sie
ambitnego zadania i przeprowadzit seri¢ reform zgodnych z du-
chem konsensusu waszyngtonskiego, a majacych na celu szybkie
przestawienie jego gospodarki od centralnego planowania do mo-
delu rynkowego. Kraj ten stalo si¢ niejako srodkowoazjatyckim
poligonem doswiadczalnym gospodarczej transformacji i zyskat
sobie status pupilka migdzynarodowych organizacji takich jak
Bank Swiatowy.

W latach 90. przeprowadzono wiec prywatyzacje wigkszosci
panstwowych przedsiebiorstw, uwolniono ceny i zliberalizowa-
no rynek pracy. Ogoétem, doprowadzono do tego, ze w przeci-
wienstwie do innych krajow Azji Centralnej ingerencja panstwa
w gospodarke zostala ograniczona. Niezwykle trudno jest oce-
ni¢ skutki owych reform. Nalezaloby zna¢ odpowiedz na py-
tanie, w jakim stanie znajdowalby sie Kirgistan, gdyby reform
tych nie wprowadzono, a tego przeciez nigdy sie nie dowiemy.
Jezeli kto$ jednak oczekiwal, ze dzieki nim ta srodkowoazjatyc-
ka republika stanie si¢ krajem mlekiem i miodem plynacym, to
musial si¢ zawies¢. Kirgistan wcigz znajduje si¢ w gronie bied-
niejszych panstw $wiata. Jego PKB per capita ksztaltuje sie na



1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Kirgistanu... 87

poziomie sgsiedniego Tadzykistanu, ktdry targany byt przeciez
wojna domowg'.

Oczywiscie, podczas liberalizowania gospodarki popelniono
wiele btedow, nie obylo si¢ tez bez rozkradania majgtku panstwo-
wego i korupcji. Trzeba jednak przyzna¢, ze reformatorzy staneli
przed wyjatkowo trudnym zadaniem. Za Kirgistanem nie prze-
mawiajg zadne czynniki, ktére sprzyjalyby wzrostowi gospodar-
czemu. To kraj polozony z dala od wielkich rynkéw handlowych
i finansowych. Jego terytorium pozbawione jest wigkszych za-
sobow weglowodoréw, a ponadto przewazajg tu tereny gorzyste,
nienadajace si¢ do zagospodarowania. Co wazniejsze, przed 1991
rokiem na obszarze Azji Centralnej trudno bylo sie doszukiwaé
jakich$ glebszych tradycji czy wzorcow, ktére wigzalby ludnos¢
regionu z kapitalistycznym sposobem gospodarowania. Jednym
stowem, trzeba bylo tu tworzy¢ wszystko od podstaw.

Mimo trudnosci i niejednoznacznych wynikéw, jakie przynio-
sty reformy lat 90., kolejne kirgiskie rzady wciaz staraly sie prowa-
dzi¢ polityke gospodarcza w duchu liberalizmu ekonomicznego.
Tyczy sie to réwniez ekipy, ktéra doszta do wladzy w 2010 roku.
Owszem, wyczerpujacej krytyce poddano wtedy nieudolnos¢ po-
przedniej wladzy i bledy przez nig popelniane. Wskazywano wiele
szczegolow wymagajacych natychmiastowej zmiany. Nie zanego-
wano jednak podstaw, na ktérych opierata si¢ do tej pory polityka
gospodarcza Kirgistanu. Potwierdzajg to dokumenty programowe
wydawane w celu nakreslenia podstawowych zalozen, ktérymi
kierowac sie bedzie rzad w nastepnych latach. W Strategii zréwno-
wazonego rozwoju na lata 2013-2017 zaznaczono, Ze zadanie pan-
stwa powinno polegaé na stworzeniu dogodnych warunkéw dla
dzialalnosci sektora prywatnego i dostarczaniu ustug, ktérych nie

1 Wedlug danych Banku Swiatowego w przypadku Kirgistanu PKB per capita
wynosi 1219 USD, natomiast w Tadzykistanie osiaga on wysokos¢ 800 USD.
Sa to wskazniki na poziomie panstw Afryki Subsaharyjskiej (The World
Bank, 2019).
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jest on w stanie zapewni¢, takich jak ochrona zdrowia i pomoc so-
cjalna. Panstwo winno zatem petni¢ wylacznie funkcje regulacyjna
(Hayuonanvnasi cmpamezus. .., 2013, s. 61-66).

Podobne zalozenia zawarte s3 w ogloszonej niedawno strategii
na lata 2018-2040. W dokumencie wcigz przypisuje sie panstwu
role tworcy regul, reszte aktywnosci gospodarczej pozostawiajac
dziataniu mechanizmoéw rynkowych. Zapowiada si¢ réwniez pry-
watyzacje ostatnich przedsiebiorstw pozostajacych w panstwo-
wych rekach, z pominieciem tych o strategicznym znaczeniu. Au-
torzy dokumentu podkreslaja ponadto znaczenie nienaruszalnosci
wlasno$ci prywatnej (HayuonanvHas cmpamezus..., 2018, s. 34,
40, 109).

Okres po 2010 roku w stosunku do poprzedniego mozna zatem
nazwa¢ kontynuacja. Dochodzito do pomniejszych zmian, ktére
nie mialy jednak wigkszego wplywu na catos¢ polityki gospodar-
czej Kirgistanu. Jak dotad nie udalo si¢ takze rozprawic¢ z gléwny-
mi problemami trapiacymi kirgiska gospodarke.

W ostatnich latach PKB republiki wzrastat o okoto 4% rocz-
nie, co jest przediuzeniem dlugofalowego trendu? lecz nie moze
zosta¢ uznane za tempo wystarczajace, aby wydoby¢ kraj z pew-
nego rodzaju marazmu. Przy tym Kirgistan pozostaje zalezny od
koniunktury panujacej na rynkach zagranicznych, w szczegolno-
$ci rosyjskim. Za sukces nalezy uwaza¢ z kolei opanowanie infla-
cji, ktéra w zwigzku ze $wiatowym kryzysem dosiggala poziomu
35% rocznie, jednakze od 2012 roku wyhamowata i od tamtej pory
nie przekroczyla juz 7%. Takze dlug publiczny i deficyt budzeto-
wy s3 stopniowo zmniejszane po skokowym wzroscie w 2009 roku
i ponowieniu si¢ sytuacji kryzysowej w roku 2015. Ten pierw-
szy w 2018 roku wynidst 3,2% PKB kraju, natomiast drugi 55%
PKB (HarmoHanbHbII CTaTUCTUYECKMIT KOMUTET KbIPrbI3cKOit
Pecrry6mukn, 2018b, s. 151-156, 274). Nadal jednak Kirgistan jest

> W latach 2001-2011 PKB wzrastal $rednio o 4,3%.
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najbardziej zadluzonym panstwem w Azji Centralnej, a spadek
jego dlugu publicznego nalezy raczej przypisa¢ umorzeniu przez
Rosje wiekszej czesci zobowigzan, jakie srodkowoazjatycka re-
publika miata wobec niej (Iocydapcmeennviii done Kupeusuu...,
2018).

Kurs kirgiskiego soma nie zostal jak dotad w pelni uwolnio-
ny i Narodowy Bank Kirgistanu poprzez swe interwencje stara si¢
utrzymywac jego warto$¢ w stosunku do najwazniejszych walut na
stalym poziomie. Nie uchronilo to soma od glebokiej deprecjacji
w latach 2014-2016, wigzacej si¢ z gwaltownym ostabieniem rosyj-
skiego rubla.

Problemem, z ktérym kirgiskie rzady nie moga sobie poradzi¢
od lat 90., jest wciaz wysoki udzial szarej strefy w gospodarce. Duza
liczba przedsigbiorstw pozostaje w ogdle nieodnotowana w pan-
stwowych rejestrach, nie uiszcza podatkéw i zatrudnia swych
pracownikéw na czarno, co wiagze si¢ oczywiscie ze stratami dla
budzetu i nie sprzyja wzrostowi gospodarczemu. Wlasciciele ta-
kich bizneséw nie sg bowiem sktonni do inwestowania wigkszych
sum w swoje firmy, a poza tym nie maja mozliwo$ci starania sig
o kredyt. Ocenia si¢, ze jezeli szara strefa przekracza 40% PKB da-
nego kraju, to jego gospodarka staje sie w duzej mierze niekontro-
lowalna przez agendy rzadowe. W Kirgistanie natomiast moze ona
odpowiada¢ az 50-60% PKB (Cappipanues, Ymertos, 2019, s. 94-
96). Rozmiar szarej strefy nie pozwala réwniez dokladnie ustali¢
poziomu bezrobocia, ktére wedlug statystyk rzadowych wyniosto
w 2018 roku 6,9% (HamymoHanbHbI CTATUCTUYECKUIT KOMUTET
Ksipreisckoit Pecrry6muku, 2019).

Kirgistan posiada najnizszy poziom posrednictwa finansowego
w poréwnaniu z innymi krajami WNP, co oznacza, iz wiekszos§¢
transakcji odbywa sie bez udzialu podmiotéw przynalezacych do
sektora finansowego i wskazuje na staby jego rozwoj. Potwierdzaja
to takze dane o stosunku kredytéow udzielonych osobom fizycz-
nym i prawnym do PKB kraju. W panstwach rozwinietych wynosi
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on zazwyczaj okoto 100%, a w Kirgistanie zaledwie 17%. Réwniez
suma depozytow zlozonych w kirgiskich bankach znajduje si¢ na
podobnie niskim poziomie (Vorobey, 2015, s. 5; Hasanova, 2018,
s. 2-4). Innymi stowy, przecietny Kirgiz ma rzadki kontakt z ban-
kami i przejawia wobec nich pewna nieufnos¢. Dotyczy to takze
wlascicieli matych i $rednich przedsiebiorstw bedacych podsta-
wa kirgiskiej gospodarki. Ich dostep do kredytowania jest bardzo
ograniczony, a biorac pod uwage wysokie oprocentowanie pozy-
czek udzielanych przez banki, firmy te najczesciej poszukuja finan-
sowania na wlasng reke. Jednym z priorytetéw dla rzadow Kirgi-
stanu po 2010 roku stala si¢ zmiana przedstawionego stanu rzeczy
i realizacja programu udoste¢pniania preferencyjnych kredytow
wigkszej liczbie przedsiebiorcow. Jak dotychczas nie przynioést on
jednakze pozadanych rezultatow (Hayuonanvuas cmpamezus...,
2018, s. 40, 58).

Z punktu widzenia gospodarki Kirgistanu najwazniejszym
wydarzeniem ostatnich lat byto przystapienie tego kraju do Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) w 2015 roku. Wydaje sig, iz
decyzja ta podyktowana byta raczej wzgledami politycznymi niz
gospodarczymi. Przed srodkowoazjatycka republiky otwieraja sie
co prawda mozliwo$ci zwiekszenia eksportu na rynek rosyjski czy
kazachski, na te chwile nie jest ona jednak w stanie ich wykorzystac.
Podwyzszenie cel importowych na towary pochodzace spoza EUG
uderzylo natomiast w prosperujaca i wazna dla gospodarki branze
zajmujaca sie reeksportem do Rosji chinskich towaréw, glownie
tekstyliow. Trudno przypuszczaé, aby mogta si¢ ona jeszcze po
tym ciosie podnies¢ (Mogilevskii, Thurlow, Yeh, 2018, s. 7-21).

Wymiana handlowa z innymi panstwami ksztaltuje sie dla
Kirgistanu niekorzystnie. Od wielu juz lat utrzymuje si¢ ujemne
saldo handlu zagranicznego, ktére w 2018 roku wyniosto ponad
3 mld USD. Przy tym struktura tej wymiany jest charakterystyczna
dla kraju peryferyjnego, ktéry sprzedaje towary nieprzetworzone,
sprowadza natomiast artykuly bedace owocem zaawansowanego
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technologicznie procesu produkcji. Kirgiski eksport opiera sie
wiec w duzej mierze na zlocie i rudach innych metali szlachet-
nych. Poza produktami ropopochodnymi importuje si¢ natomiast
gltéwnie maszyny i inne towary przemystowe oraz produkty che-
miczne, takie jak leki czy kosmetyki. Najwazniejszymi partnera-
mi handlowymi Kirgistanu sg Chiny, Rosja, Kazachstan oraz - za
sprawa sprzedazy zlota — Szwajcaria i Wielka Brytania (Hamwo-
HaJIbHBIN CTATUCTUYECKNIT KoMuTeT KbIprbI3ckoii Pecny6m/n<1/[,
2018a, s. 19-123).

Cechg wyrozniajacg kirgiska gospodarke jest jej zalezno$¢ od
przekazow pienieznych wysylanych do kraju przez migrantow
zarobkowych. Republika od wielu juz lat znajduje si¢ na szczy-
cie wszelkich zestawien biorgcych pod uwage stosunek takich
przekazéw do PKB kraju. Wedtug ekspertéw Banku Swiatowego
w 2018 roku odpowiadaly one 35% kirgiskiego PKB, dajac tym sa-
mym $rodkowoazjatyckiej republice drugie miejsce wsrod wszyst-
kich panstw $wiata, tuz za Krolestwem Tonga (World Bank Group,
2018, 5. 3).

Badacze nie sg zgodni co do liczebnosci kirgiskich migrantéw
zarobkowych. Oceny wahajg si¢ tu w przedziale od 200 000 az do
1 000 000 ludzi. Mozna jednak przyja¢ z duza doza prawdopo-
dobienstwa, ze za granicami swego kraju pracuje ponad 700 000
Kirgizow, a zatem wiecej niz 10% calej ludnosci panstwa. W wiek-
szosci przebywaja oni w Rosji, cho¢ Kazachstan takze cieszy sie
pewna popularnosciag wiréd obywateli opuszczajacych kraj. Typo-
wy migrant zarobkowy jest mezczyzng miedzy 18 a 35 rokiem zy-
cia, a zagranica podejmuje sie najczesciej niewymagajacych wyso-
kich kwalifikacji prac w sektorze budowlanym czy przy sprzataniu
(World Bank Group, 2017, s. 12-14).

Nietatwo oszacowad, jak tak pokazne przekazy pieniezne wply-
waja na stan kirgiskiej gospodarki. Z jednej strony, przyczyniajg si¢
do podniesienia poziomu zycia przeci¢tnego mieszkanca panstwa.
Z drugiej strony, wiele badan wskazuje, ze dlugofalowo moga mie¢
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dla gospodarki efekt hamujacy. Jednym z ich skutkéw jest $ciste
uzaleznienie Kirgistanu od sytuacji w Rosji. Wszelkie trudnosci
ekonomiczne Federacji czy wahania kursu rubla natychmiasto-
wo negatywnie odbijaja si¢ na systemie ekonomicznym republiki.
Przede wszystkim jednak uzaleznienie kraju od przekazéw z za-
granicy wywolywa¢ moze pewne objawy wigzane z tzw. chorobg
holenderska. Najczesciej wymienia si¢ tu przerost sektora ustug
i idacg za nim deindustrializacje oraz wzrost ptac niewspotmierny
ze wzrostem produktywnosci (Eromenko, 2016, s. 7). Niektorzy
autorzy wskazujg tez, ze wysoka kwota przekazow pienieznych
doprowadza do aprecjacji kirgiskiej waluty i zwigzanego z tym
spadku konkurencyjnosci krajowych eksporteréw. Nie zostalo to
jednak dostatecznie udowodnione w badaniach empirycznych
(World Bank Group, 2017, s. 18).

Gléwnym problemem powodujacym przerost sektora ustug
jest sposdb wykorzystywania przekazow. Wedlug badania zleco-
nego przez Narodowy Bank Kirgistanu najczesciej sa one prze-
znaczane na zakup doébr konsumpcyjnych, w przewazajacej mie-
rze jedzenia czy odziezy. Co ciekawe, duza czes¢ ankietowanych
wskazala, Ze wykorzystuje otrzymane sumy réwniez na organiza-
cje rodzinnych uroczystosci takich jak sluby czy pogrzeby, ktore
obchodzone s3 w Srodkowej Azji o wiele huczniej, niz jestesmy
do tego przyzwyczajeni w Europie. Najwazniejsze jednak, ze za-
ledwie 0,3% badanych przyznalo si¢ do inwestowania pieniedzy
pozyskanych z przekazéow w dziatalno$¢ gospodarcza (Haum-
oHanpHbIl O6aHK Kbipreisckoit Pecriy6mmxy, 2015, s. 14). Inne
raporty rowniez potwierdzaja opisane tendencje (World Bank
Group, 2017, s. 15). Powstaje wiec pewnego rodzaju biedne koto.
Srodki finansowe zapewniane przez migrantéw zarobkowych
przyczyniaja sie do poprawy sytuacji zyciowej ich rodzin oraz
wzrostu konsumpcji, nie wplywaja jednak na zwiekszenie si¢ po-
ziomu inwestycji. To z kolei sprawia, ze nie powstajag nowe miej-
sca pracy w przemysle czy innych kapitalochlonnych sektorach
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gospodarki, a wyjazd z kraju wcigz niejednokrotnie stanowi je-
dyne wyjscie dla mtodych ludzi rozpoczynajacych doroste zycie.

Wraz ze spowolnieniem gospodarczym w Rosji, ktérego pierw-
sze oznaki wystgpily w 2012 roku, liczba pracujacych tam Kir-
gizow sie zmniejszyla. Jednakze po przystapieniu Kirgistanu do
EUG obserwujemy odwrécenie tego trendu i kolejng fale wyjaz-
dow z kraju (Ha $ 200 mnn 6onvue. .., 2019). Panstwo ze swej stro-
ny do masowej migracji zarobkowej podchodzi pragmatycznie.
Nie probuje jej powstrzymywac, zdajac sobie sprawe, ze w Kirgi-
stanie nie ma w tej chwili odpowiedniej liczby miejsc pracy, ktora
moglaby zaspokoi¢ zapotrzebowanie. Jest réwniez swiadome, ze
przerwanie strumienia przekazéw pienigznych z zagranicy mogto-
by si¢ skonczy¢ dla kirgiskiej gospodarki fatalnie. Probuje raczej
polepszy¢ polozenie swoich obywateli w krajach, ktore ich przyj-
mujg, oraz zdywersyfikowac geograficznie migracje, starajac sie
skierowa¢ potoki migrantéw do innych panstw, takich jak Turcja,
co umozliwitoby pewne uniezaleznienie od Rosji (HayuonanvHas
cmpameeus..., 2018, s. 35).

Niezaprzeczalnym problemem Kirgistanu jest niewydolnos¢
jego sieci transportowej, tak przeciez waznej dla wszystkich dzie-
dzin gospodarowania. Wigze si¢ to oczywiscie z niedogodnymi
warunkami terenowymi, ktére zwielokrotniaja koszt kazdej inwe-
stycji. Rola transportu kolejowego w Kirgistanie jest znikoma. Od
dawna planowana budowa linii kolejowej taczacej pdinoc kraju
z potudniem wciaz pozostaje tylko w zamystach. W takiej sytuacji
zaréwno przewozy towardw, jak i pasazeréw zalezne sg od trans-
portu kolowego (HayuonanvHuiti cmamucmuueckuii Komumenmn. ..,
2018b, s. 328-342). Jakos¢ i ilos¢ drog pozostawiaja jednak wiele do
zyczenia, gdyz duza cz¢$¢ z nich jest tylko utwardzona. Poza tym
sie¢ drog posiada wiele odcinkow, ktorych wylaczenie z uzytkowa-
nia oznaczaloby wielkie problemy dla calego systemu. Wszystko
to utrudnia prace przedsigbiorstw przemystowych i rolnikéw, spo-
walnia przeplyw towaréw i zniecheca zagraniczne podmioty do
inwestowania w Kirgistanie.
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Jesli nalezaloby wskazac jeden z sektoréw gospodarki Kirgista-
nu, ktdry znajduje si¢ w najgorszym polozeniu i jest najbardziej
zacofany, bez watpienia byloby nim rolnictwo. Dwie podstawo-
we przyczyny odpowiadajg za taki stan rzeczy. Pierwsza z nich to
niekorzystne uksztaltowanie terenu tej Srodkowoazjatyckiej repu-
bliki, ktére w najmniejszym stopniu nie sprzyja uprawianiu roli.
W Kirgistanie przewazaja obszary gorskie lub wysokogorskie, na
réwniny natomiast przypada tylko 7% jego terytorium. Ogétem,
ziemie nadajace sie do jakiegokolwiek zagospodarowania przez
sektor rolniczy stanowig tylko polowe calej powierzchni tego kra-
ju, z czego az 85% z nich przypada na pastwiska. Same gleby nie sa
najwyzszej jako$ci, a nieumiejetna kultywacja prowadzi do szyb-
kiej ich degradacji (3ynnykapos, AkyHxaHoB, 2016, s. 88-91).

Drugim powodem ztego stanu kirgiskiego rolnictwa sg nieprze-
myslane reformy przeprowadzone w ostatniej dekadzie XX wie-
ku. Mialy one na celu likwidacj¢ niewydajnych kolchozéw oraz
sowchozéw i przejscie do rynkowej formy gospodarowania. Tym
samym ziemia poprzednio nalezaca do owych przedsigbiorstw zo-
stala rozdzielona miedzy ich pracownikéw, ale dostata sie¢ réwniez
wszystkim, ktdrzy w owym czasie mieszkali na obszarach wiej-
skich i wyrazili Zyczenie utworzenia gospodarstwa rolnego. Czesto
ludzie ci mieli mato wspodlnego z pracg na roli, bedac lekarzami czy
nauczycielami (A6gypammTos, 2015, s. 52).

Kirgiski rzad, rozdajac przydzialy ziemi tak hojng reka, do-
prowadzil do ogromnego rozdrobnienia gospodarstw rolnych’.
Wskutek reformy powstato okoto 100 000 matych prywatnych po-
siadlosci, ktdre z biegiem lat ulegaly dalszym podzialom, przez co
ich liczba nieustannie wzrastala. W niesprzyjajacych warunkach
terenowych i pogodowych, jakie panuja w Kirgistanie, wlasciciele

3 Najwazniejszym punktem reformy rolnej bylo ogloszenie rozparcelowanej
ziemi prywatng wlasnoscia jej posiadaczy, co nastapito w 1998 r. Pastwiska
natomiast wciaz pozostaja wlasnoscia panstwa.
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gospodarstw nie s3 w stanie efektywnie uprawia¢ ziemi i duza czgs¢
z nich produkuje zywnos$¢ w ilosci pozwalajacej jedynie wyzywic¢
wlasne rodziny. W takiej sytuacji nie moze by¢ mowy o wiekszych
inwestycjach, ktdre sg tak potrzebne kirgiskiemu rolnictwu, a za-
pewniliby je tylko duzi wlasciciele ziemscy. Pola zazwyczaj nie
maja nalezytego nawadniania, maszyny rolnicze uzywane przez
chlopow sa wiekowe i zuzyte, w niewystarczajacym stopniu wyko-
rzystuje sie nawozy i srodki do ochrony ptodéw rolnych. Podobnie
niedoinwestowana jest hodowla (Temup6aes, 2009, s. 85-88).

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze fakty, nie mozna sie dziwic,
iz wysokos$¢ plonéw przypadajacych na hektar nie przekroczyta
dos¢ niskich wartosci, jakie kirgiskie rolnictwo osiggato przed 1991
rokiem (HaimoHanbHBbIit CTaTUCTIYeCKUIT KOMUTET KBIPrbI3cKOit
Pecniy6mukn, 2019). Nie inaczej jest w przypadku produktywnosci
zwierzat gospodarskich. Dla przykladu, $rednia ilo$¢ mleka przy-
padajaca na jedng krowe obnizyla si¢ 0 10% w stosunku do cza-
soéw sprzed rozpadu Zwigzku Radzieckiego (A6pypammros, 2015,
s. 94-95). Rolnictwo to najwolniej rozwijajacy si¢ sektor gospodar-
ki Kirgistanu. W latach 2001-2011 produkcja wzrastata w §rednim
tempie 2,2% rocznie. W tym czasie ten sam wskaznik dla calego
PKB kraju wyniost 4,3%. Przecietne wynagrodzenie w rolnic-
twie jest takze duzo nizsze niz w innych dziedzinach gospodarki.
W roku 2018 rolnictwo odpowiadato za 11% kirgiskiego PKB, co
stanowi duzy spadek w poréwnaniu do 46% w 1996 roku. Sektor
ten wcigz zatrudnia prawie ¢wier¢ aktywnej zawodowo ludnosci
kraju (HaumonanpHbIil cratMcTrdecKuii komuteT KbIpruiackoii
Pecnry6muxum, 2019).

Zla sytuacja w rolnictwie jest powaznym wyzwaniem dla kir-
giskiego rzadu. Po 2010 roku najwazniejszymi celami, ktore po-
stawila przed sobg nowa wladza, byly: koncentracja wlasnosci
ziemskiej w rekach efektywnych producentéw, rozszerzenie do-
stepnosci do kredytowania, zwigkszenie eksportu plodéw rolnych
oraz rozwdj mocy przetworczych (HayuonanvHas cmpamezus
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ycmotiuugozo. .., 2013, s. 98). Uznac nalezy, ze zadne z tych zalo-
zen, jak dotad, nie zostalo wypelnione. Problemy s dostrzegane,
brakuje jednak kompleksowej strategii ich rozwigzania. Fiaskiem
skonczyl sie program wsparcia dla efektywnych rolnikéw. Nie dos¢,
ze nie udato si¢ doprowadzi¢ do konsolidacji w ich rekach wigkszej
ilosci ziemi, to proces rozdrabniania i tak juz niewielkich gospo-
darstw rolnych wcigz trwa. Tylko w ciggu ostatnich pieciu lat ich
liczba wzrosta o kolejne 50 000 (HayuonanvHoiii cmamucmuveckuii
komumem..., 2018b, s. 185). Nowym pomystem rzadu, forsowa-
nym w ostatnim czasie, jest tworzenie spétdzielni, ktore grupowa-
tyby rolnikéw i umozliwialy zwigkszanie naktadéw inwestycyjnych
i eksport ptodéw rolnych. Wiasciciele ziemi nie chca jednak dotg-
cza¢ do takich kooperatyw (Hayuonanvnas cmpameeus. .., 2018,
s. 58). W dalszym ciagu import zywnosci przewyzsza jej eksport.
W kraju brakuje przedsiebiorstw zajmujacych sie przetworstwem
produktéw rolnych, co pozbawia Kirgistan mozliwych zyskow
i zmusza do zdania si¢ w tej gestii na zagraniczne firmy.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w kraju podupadl sektor
przemystowy. W 1990 roku wytwarzal on 35% PKB, natomiast
w 2018 roku prawie o potowe mniej — 18%. Nierentowne panstwo-
we przedsigbiorstwa byly stopniowo zamykane, a reszta znalazta
sie w rekach wiascicieli prywatnych, ktérym nie zawsze udawa-
to si¢ zapewni¢ im dochodowos¢. Kirgiskie podmioty dzialajace
w tym sektorze wraz z uptywem czasu przegrywaly konkurencje
z firmami zagranicznymi, a panstwo coraz bardziej uzaleznialo si¢
od importu produkcji przemystowej wszelkiego rodzaju.

Na tym tle wyrdznia si¢ kopalnia zlota Kumtor, ktéra od czasu
jej otwarcia w 1997 roku stala si¢ jednym z podstawowych zré-
det dochodéw kirgiskiego budzetu. Doprawdy trudno przeceni¢
znaczenie tego przedsiebiorstwa dla Kirgistanu®. Kopalnia jest

4 Kopalnia Kumtor jest wlasnoscia kanadyjskiej spotki Centerra Gold, w kto-
rej jednak Republika Kirgistanu posiada 26% akeji (Kumtor Gold, 2019).
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najwiekszym prywatnym pracodawca w kraju, a sprzedaz za gra-
nic¢ ztota w niej wydobywanego pozwala do pewnego stopnia zre-
kompensowa¢ ujemne saldo handlu miedzynarodowego. Co wie-
cej, odpowiada az za 43% calej produkcji przemystowej panstwa
(ITIpoepamma passumusi..., 2018, s. 16).

Z racji swego znaczenia kopalnia staje si¢ czesto przedmiotem
gry politycznej. Raz za razem podnosza si¢ glosy wzywajace do
jej nacjonalizacji, ktore szczegélnie nasilily si¢ w ostatnich latach.
Nierzadko dochodzi tez do strajkéw pracownikow zaktadu, zagra-
zajacych plynnosci wydobycia. Jednak jako najwigksze zmartwie-
nie jawi sie rzadowi Kirgistanu bliskie wyczerpanie rezerw zlota
na ztozu, zapowiadane juz na rok 2026 (Fumagalli, 2015, s. 2-7).
Gospodarka kraju w Zadnej mierze nie jest na to gotowa, a czolo-
wi politycy czy ekonomisci staraja si¢ raczej zamie$¢ te klopotliwg
sprawe pod dywan.

Poza kopalnig Kumtor w Kirgistanie brakuje wigkszych pod-
miotéw przemystowych. Pomimo duzych rezerw metali szlachet-
nych i innych surowcéw mineralnych obecnie w republice dziataja
jeszcze tylko trzy przedsiebiorstwa goérnicze. Sektor weglowy od
lat juz znajduje si¢ w kryzysie. Troche lepiej przedstawia sie sy-
tuacja przemystu lekkiego. Do$¢ dobrze radza sobie firmy repre-
zentujgce branze¢ tekstylna. Potrafily one znalez¢ dla siebie nisze
na rynku rosyjskim, wykorzystujac dobra znajomos¢ panujacych
tam trendéw. Tym samym na bazarach Moskwy czy Petersburga,
obok odziezy produkowanej w Chinach, cz¢sto mozna tez trafi¢ na
produkty pochodzace z Kirgistanu (SIAR, 2011, s. 3-8).

Na calym sektorze przemystowym cigzy niski poziom inwe-
stycji i wspomniana juz staba dostepnos¢ kredytow. Dopoki sy-
tuacja si¢ nie zmieni, trudno przypuszczaé, aby nastapit tu jakis
przetom. W dluzszej perspektywie Kirgistan moze jednak staé
sie miejscem, gdzie zagraniczne koncerny czesciej beda inwesto-
waé swoj kapital, zachecone gléwnie niskim putapem ptac oraz
stosunkowo dobrym poziomem edukacji ludnosci. Dotyczy to
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zwlaszcza branzy tekstylnej, w ktorej wymienione wyzej atuty od-
grywaja decydujaca role.

Dzial uslug odpowiada za 48% PKB kraju. Dominujg
w nim male, rodzinne firmy zajmujace si¢ handlem detalicz-
nym, przewaznie produktami spozywczymi (Hayuonanvruii
cmamucmudeckuil komumenm..., 2018b, s. 226). Taki typ przed-
siebiorczosci jest niezwykle popularny wsrod Kirgizow. Jesli da-
nej rodzinie uda si¢ odlozy¢ jakie$ niewielkie $rodki finansowe,
istnieje duza szansa, iz jej cztonkowie zainwestujg pienigdze wia-
$nie w otwarcie wlasnego sklepu ogélnospozywczego. Z punktu
widzenia calej gospodarki takie zjawisko nie jest jednak korzyst-
ne, poniewaz odciaga kapital od innych, bardziej innowacyjnych
branz i tylko poglebia przerost sektora ustug.

Rzad w ostatnim czasie mocno si¢ zaangazowal we wsparcie
rozwoju branzy turystycznej. Z uwagi na walory krajobrazowe
Kirgistanu wydaje si¢ to rozsagdnym posunig¢ciem, ktére w przy-
szlo$ci moze przynies¢ zyski. Rzecz jasna, nie ma co liczy¢ na
nagte zalanie kraju przez zagranicznych turystéw, jednak kam-
panie promocyjne, stopniowy rozwdj bazy hotelowej oraz infra-
strukturalnej moga $ciggac coraz wigkszg ich liczbe. Tymczasem
w 2018 roku Kirgistan odwiedzilo troch¢ ponad milion gosci zza
granicy (HaumoHanbHbI cTatucTnyeckuit komureT Kelpraiackoit
Pecrry6mmkn, 2019).

Z wszystkiego, co zostalo wyzej napisane, wylania si¢ nader po-
nury obraz, ktéry nalezaloby w tym miejscu nieco rozjasni¢. Nie
jest bowiem tak, ze kirgiskie gospodarowanie stanowi pasmo klesk
i samych bltednie podjetych decyzji. Okres po 2010 roku, charak-
teryzujacy si¢ nieustannymi zawirowaniami na §wiatowych ryn-
kach, Kirgistan przeszed! bez popadnigcia w glebsza recesje. Udalo
sie przy tym zréwnowazy¢ panstwowe finanse i zniwelowac¢ infla-
cje. PKB per capita wzrosto o 30%, a za niewatpliwy sukces uzna¢
nalezy znaczace zmniejszenie poziomu ubdstwa (Hayuonanvras
cmpameeus. .., 2018, s. 16).
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Nie zmienia to jednak faktu, iz Kirgistan utknal w pewnym
punkcie, z ktérego dotychczasowe tempo rozwoju nie pozwala
mu si¢ wydostac, tak aby mogl dotaczy¢ do grona krajow bardziej
zamoznych. Kirgiski przyklad swietnie ukazuje, ze masowa pry-
watyzacja, uwolnienie cen i wycofanie si¢ panistwa w cien w celu
zrobienia miejsca przedsigbiorczosci obywateli nie tworzg jakiego$
cudownego przepisu na sukces gospodarczy. Za tym wszystkim
sta¢ muszg odpowiednie warunki, umiejetnie przeprowadzone re-
formy oraz dobrze zorganizowana administracja i system sadow-
niczy, ktore dopilnujg przestrzegania regut gry rynkowej. Wska-
zanych wymogoéw w przypadku Kirgistanu zabrakto i mozna mie¢
watpliwosci, czy w realiach Azji Centralnej spetnienie ich w ogdle
byto mozliwe.

Cho¢ kirgiska gospodarka przejawia wiele cech gospodarki
wolnorynkowej, trudno jg za taka uznac. Proces transformacji od
centralnego planowania do wolnego rynku zatrzymal si¢ w pew-
nym momencie i nie zostal doprowadzony do konca. Srodkowo-
azjatycka republika jest obecnie raczej typowym przykladem kraju
stabo rozwinietego, gdzie wolny rynek organicznie wiaze sie z sza-
ra strefy, nad ktorg panstwo nie posiada zadnej kontroli. Wskazu-
ja na to takze rozdrobnione i niewydajne rolnictwo, ograniczony
przemyst, nad ktérym dominujg male przedsiebiorstwa z sek-
tora ustug, przewaga importu nad eksportem oraz niski poziom
inwestycji.

Kirgiscy przywodcy zdajg sobie sprawe z wymienionych proble-
mow, lecz nie sg w stanie im przeciwdziala¢. Biorgc pod uwage, ze
trudnosci mocno wrastaja w same fundamenty gospodarki, nale-
zatoby przeprowadzi¢ kolejng serie radykalnych reform, by poku-
si¢ sie o ich zazegnanie. Jest to jednak bardzo mato prawdopodob-
ne i trudno si¢ spodziewac wielkich zmian w najblizszym czasie.
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ABSTRACT

Kyrgyzstan in the Energy Loop - Problems Using the Water
Potential of the Republic, Traditional and New Energy Sources
Energy is one of the most important sectors of Kyrgyzstans econo-
my. The energy sector of the republic consists of two segments: oil
and gas sector and electricity sector. Hydropower is the dominant
area of the Kyrgyz energy sector, which is associated with the huge
resources of water energy possessed by Kyrgyzstan. In the future,
hydropower could become a guarantee of improving the energy
and economic security of Kyrgyzstan. To make it happen, there is
a need to solve major problems such as underinvestment in the sec-
tor, the need to modernize infrastructure, change pricing policy,
and fight corruption. In turn, Kyrgyzstan’s oil and gas sector is con-
trolled by Russian capital (such as Gazprom or Rosneft).
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COCTOUT M3 ABYX CErMEHTOB: TOIIMBOTO CEKTOPA U 31eKTPOIHep-
reTVKu. JJOMIHMPYIOMNM CEKTOPOM KBIPIBI3CKOI 9HEPTeTUKY 5IB-
JIeTCs TUPOIHEPreTHKa, YTO CBSI3aHO C OTPOMHBIMMU pecypcamu
BOJHOI 9Hepruu, KoTopbiMu obmagaer Ksipreiscran. B 6ymymem
TMAPOSHEPreTIKA MOXKET CTaTh TapaHTHel! [OBBIIIEHNsI KaK 9Hep-
TeTNYeCKOll TaK M SKOHOMMYECKON 6GesomacHocTy KblIpraiscrana.
L1 aTOro HeO6XOZMMO PELINTh OCHOBHbIE NMPOOTEMbI CEKTOPA,
TaKe KaK He[lOCTATOYHbIe NHBECTUIINY B CEKTOP, HEOOXOMIMOCTD
MOJepHM3ALUY VH(PACTPYKTYPbl, M3MEHEHWs ILI€HOBOI IIO/N-
iKY, 6opbba ¢ Koppymuumeil. B cBoio odepenp, HedTerazoBbiit
cexTop KpIpreiscraHa KOHTPOMUPYETCS POCCUIICKUM KalUTATIOM
(Tasmpowm, Pocuedrs).

KnroueBbie cmoBa: KprI‘bISCTaH, TMOpOdSHEPreTNKa, He(l)Tb, ras

Jedna z wazniejszych galezi przemystu Kirgistanu jest energetyka,
ktora generuje 3,9% PKB kraju oraz stanowi 16% produkcji prze-
mystowej (World Bank, 2015, s. 9). Na sektor energetyczny repu-
bliki skladaja si¢ dwa segmenty: wydobycie paliw (wegla, ropy naf-
towej oraz gazu zmiennego) oraz produkcja energii elektrycznej.
Obie branze pracujg na rzecz pozostatych sektoréw przemystu, jak
réwniez gwarantujg energie gospodarstwom domowym, rolnic-
twu i transportowi.

Dominujagcym podsektorem kirgiskiej energetyki jest hydro-
energetyka. Dzieje sie tak za sprawg ogromnych zasobow energii
wodnej posiadanych przez Kirgistan.

1. Potencjat wodny Kirgistanu

Okoto 85% powierzchni Kirgistanu zajmujg wysokie gory, w kto-
rych na skutek topnienia lodowcéw i $niegu powstaje ponad 30 tys.
ciekéw wodnych. Catkowity sptyw stodkich wod w kraju stanowi
ok. 50% wszystkich zasobow stodkich wod Azji Centralnej. Ogo-
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fem na terytorium Republiki Kirgiskiej znajduje si¢ 8208 lodow-
cow. Posiadane zasoby wodne pozwalaja Kirgistanowi zajmowac
trzecig pozycje wirod panstw WNP, po Rosji i Tadzykistanie (Pan-
stwowy Komitet Przemystu, Energetyki i Kopalin Republiki Kirgi-
skiej, 2019).

Sredni roczny sptyw rzek i innych wéd w Kirgistanie wynosi
okolo 45-50 km”’. Z tego okoto 75% stanowi sptyw rzeki Syr-darii
(27-28 km®) i 2% Amu-darii (1.9 km?) - dwoch gtéwnych wodnych
tetnic regionu. Ze wzgledu na gorzyste uksztaltowanie terenu duza
czg$¢ wody kierowana jest na obszary sgsiednich, nizej potozonych
panstw, gléwnie do Uzbekistanu i Kazachstanu, za§ w mniejszym
stopniu do Chin i Tadzykistanu (Global Water Partnership, 2006).

2. Sektor elektroenergetyczny Kirgistanu

Potencjal wodny Kirgistanu pozytywnie wplywa na rozwoj kra-
jowego sektora elektroenergetycznego. Ponad 80% elektrycznosci
panstwa wytwarzaja elektrownie wodne; pozostata czes$¢ przypa-
da na elektrownie cieplne, pracujace z uzyciem wegla, gazu lub
mazutu. Potencjal hydroenergetyczny Kirgistanu oceniany jest na
ponad 163 mld kWh rocznie, z czego obecnie eksploatuje si¢ jedy-
nie 10%. Sektor hydroenergetyczny ma wiele stabych stron, wéréd
ktérych nalezy wymieni¢ duze wahania rezultatéw jego dziatalno-
$ci w okresie letnim i zimowym (niskie temperatury powoduja za-
marzanie wody, co w rezultacie prowadzi do zmniejszenia dostaw
energii), przestarzalg infrastrukture wymagajaca kosztowych dzia-
tan modernizacyjnych czy uzaleznienie potudniowych obszaréw
kraju od linii przesytowych z innych panstw (Gacek, 2013, 5.187).

Na sektor elektroenergetyczny Kirgistanu skfada si¢ 9 elektrow-
ni o sumarycznej mocy 3 646 MW. Siedem z nich to elektrownie
wodne o mocy 2 918 MW, a pozostale dwie - elektrownie ciepl-
ne. Najwigksze elektrownie wodne zbudowane zostaly na rzece
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Naryn, bedacej strategicznym dobrem kraju. Generuja one 97%
energii wodnej (Przewodnik..., 2009, s. 8). Pozostate 3% przypada
na 9 minihydroelektrowni zlokalizowanych na innych, mniejszych
rzekach republiki.

Tabela 1. Najwieksze elektrownie wodne Kirgistanu

Nazwa Moc (MW) Rzeka
Toktogulska Elektrownia Wodna 1200 Naryn
Kurpsajska Elektrownia Wodna 800 Naryn
Tasz-Kumyrska Elektrownia Wodna 450 Naryn
Szamaldysajska Elektrownia Wodna 240 Naryn
Uczkurganska Elektrownia Wodna 180 Naryn
Kambaratynska Elektrownia Wodna 120 Naryn
Baszynska Elektrownia Wodna 40 Atbaszy

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie strony spétki Elektriczeskije Stan-
cji (http://www.energo-es.kg).

Tabela 2. Elektrownie cieplne Kirgistanu

Nazwa Moc (MW) Miasto
Elektrownia w Oszu 50 Osz
Elektrownia w Biszkeku 812 Biszkek

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie strony spotki Elektriczeskije Stan-
cji (http://www.energo-es.kg).

Kirgiski sektor elektroenergetyczny przeszed! restrukturyzacje
pod koniec lat 90. XX wieku. Program Denacjonalizacji i Prywaty-
zacji KyrgyzEnergo przyjety przez rzad w 1999 roku mial na celu
podniesienie efektywnosci przedsiebiorstw panstwowego sekto-
ra elektroenergetycznego. KyrgyzEnergo byl wowczas gigantem
elektroenergetyki, nalezacym do panstwa i kontrolujacym caly
tancuch produkgji i przesylu energii. Program restrukturyzacyjny
skladat sie z czterech etapow zaktadajacych podzial sektora ener-
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getycznego na kilka czesci i ich dalszg prywatyzacje. Pierwsze trzy

etapy zakonczono okoto 2001 roku wyodrebnieniem z Kyrgyz-

Energo 6 spdtek akcyjnych:

1. Elektriczeskije Stancji - monopol w segmencie produkcji
energii elektrycznej, zarzadzanie gléwnymi elektrowniami
wodnymi i cieplnymi kraju;

2. Nacjonalnaja Elektriczeskaja Siet Kirgistana - kontrola prze-
sylu energii.

Dystrybutorzy energii elektrycznej:

3. SeverElectro - dystrybucja w regionie Biszkeku, obwodzie
czujskim i talaskim;

4. VostokElectro - dystrybucja w obwodzie issykkulskim
i narynskim;

5. OszElectro - dystrybucja w obwodzie oszynskim;

6. DzalalabadElectro - dystrybucja w obwodzie dzalalabadzkim.
Wedlug stanu z roku 2017 udzial rzadu kirgiskiego w przed-

siebiorstwach sektora elektroenergetycznego wynosit prawie 95%

(World Bank, 2017, s. 13).

Duzy potencjal elektroenergetyczny (14-15,5 mld KWh rocz-
nie) pozwalat Kirgistanowi przez lata zaspokaja¢ swoje wlasne za-
potrzebowanie, za$ pozostalg czes¢ energii elektrycznej kierowaé
na eksport. Jej odbiorcami byly: Rosja, Chiny, Kazachstan, Uzbe-
kistan oraz Tadzykistan. Laczna wielkos¢ eksportu miescita sie
w przedziale 2-2,5 mld KWh rocznie. Rosngca konsumpcja wlasna,
wraz ze stratami wynikajacymi z przestarzalej sieci elektrycznej,
spowodowala, iz w latach 2014-2016 kraj przeszed! transformacje
od panstwa eksportera energii elektrycznej w strong¢ importera.
Oznacza to, Ze coroczny przyrost konsumpcji energii elektrycznej
przekroczyl poziom jej produkgji (14 mld kWh), stad republika
kilka lat z rzedu zmuszona byla sprowadzaé energie elektryczng.
Mozliwe jest to dzigki zacigganym kredytom, za$ taryfy za impor-
towang do kraju energie elektryczng sg 3-5 razy wyzsze od $red-
nich taryf obowiazujacych w kirgiskiej energetyce.
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Wykres 1. Produkcja i konsumpcja energii elektrycznej w Kirgistanie w latach
2010-2017 (w mln kWh)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Bilansu paliwowo-energetyczne-
go za 2017 rok Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki Kirgistanu
(http://www.stat.kg/ru/publications/toplivno-energeticheskij-balans/).

Problem powaznego deficytu energii elektrycznej w Kirgista-
nie po raz pierwszy dal o sobie zna¢ zimg 2007/2008 roku, gdy po-
ziom wody w Zbiorniku Toktogulskim (gléwnym zbiorniku wody
w kraju) znacznie si¢ obnizyl. Jako gléwng przyczyne zbyt matej
ilosci wody, i w rezultacie niedostatku energii elektrycznej, wtadze
panstwowe wskazaly nazbyt mrozne zimy w latach 2008-2009 oraz
cykl wyjatkowo suchych okresow letnich. W celu rozwiazania pro-
blemu rzad Kirgistanu podjal decyzj¢ o ograniczeniu konsumpc;ji
energii zaréwno dla przemystu, jak i dla ludnosci. Jednocze$nie
poinformowano o wzroscie cen elektryczno$ci oraz przedsiewzigto
proby zwiekszenia mocy elektrowni cieplnych w Biszkeku i Oszu.
Liderzy opozycji politycznej (jak rowniez wielu niezaleznych ana-
litykow) oskarzyli wladze o zle zarzadzanie, korupcje w sektorze,
a szczegblnie o niesankcjonowang sprzedaz wody do panstw sa-
siednich (Dzhuraev, 2009).
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3. Kapitat zachodni w kirgiskiej hydroenergetyce

Kirgiski sektor energetyczny, podobnie jak i cata gospodarka, bory-
ka sie obecnie z wieloma problemami, wérod ktorych na pierwszy
plan wysuwa si¢ kwestia deficytu inwestycji. W celu przyciagnie-
cia do kraju kapitalu zagranicznego w 2003 roku zostalo przyjete
prawo regulujace dzialalno$¢ zagranicznych firm w gospodarce
republiki. Obecnie najwiekszymi inwestorami na lokalnym rynku
energetycznym sg Rosja i Chiny.

W 2012 roku doszlo do podpisania rosyjsko-kirgiskiej umo-
wy dotyczacej budowy zapor na rzece Naryn. Realizacja projektu
miala na celu poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz
wzmocnienie pozycji Kirgizow w kontaktach z bogatszymi pan-
stwami regionu. Umowa przewidywala budowe hydroelektrowni
Kambar-Ata 1 oraz kaskady elektrowni wodnych w goérnym bie-
gu rzeki Naryn. Za realizacje projektu Kambar-Ata 1 o wartosci
400 mIn USD odpowiadata rosyjska spotka Inter RAO, zas budowa
czterech elektrowni wodnych na rzece Naryn mial si¢ zaja¢ hol-
ding RusHydro. Koszty utworzenia kaskady Naryn o mocy 1860
MW oszacowano na 727 mln USD (Vavina, 2019). Ze wzgledu na
niesprzyjajaca koniunkture gospodarcza oraz problemy budzeto-
we w 2015 roku strona rosyjska poinformowata o braku mozliwo-
$ci sfinansowania projektow elektroenergetycznych w Kirgistanie.
W 2016 roku kirgiski parlament uniewaznit umowe dotyczaca
wspomnianych inwestycji. Rok pdzniej zainteresowanie budowa
kaskady 10 elektrowni wodnych na rzece Naryn wyrazita czeska
spolka Liglass Trading CZ. Projekt o wartosci 500 mln USD miat
zosta¢ wdrozony do eksploatacji w 2020 roku (Peschinskij, 2017).
W ciagu niespelna roku umowa z Liglass Trading réwniez zostala
rozwigzana, gdyz strona czeska nie splacita kirgiskich zobowigzan
wobec eksinwestora — spotki RusHydro — w wysokos$ci 37 mln USD.

W obecnej sytuacji Kirgistan nie jest w stanie samodzielnie
zrealizowa¢ projektow budowy hydroelektrowni na rzece Naryn.
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Ponadto w perspektywie krotkoterminowej deficyt srodkéw finan-
sowych, wykwalifikowanej kadry w sektorze energetyki wodnej,
przestarzata i wyeksploatowana infrastruktura mogg doprowadzi¢
do powaznego kryzysu hydroenergetycznego w kraju. Szczegélnie,
iz rozwojowi sektora elektroenergetycznego w Kirgistanie prze-
ciwne sg pozostale panstwa Azji Centralnej. Kirgistan posiada
kontrole nad goérnymi partiami rzek, ktore zaopatruja w zasoby
wodne caly region $rodkowoazjatycki. Paiistwa polozone nizej -
Kazachstan i Uzbekistan — wykorzystuja potencjal transgranicz-
nych rzek dla wlasnych systemoéw irygacyjnych. A zatem akumulo-
wanie duzych zasobéw wody w zbiornikach sztucznych Kirgistanu
w celu produkeji energii elektrycznej stanowi powazny problem
dla innych $rodkowoazjatyckich krajéw ukierunkowanych na rol-
nictwo, szczegolnie produkcje bawelny.

Po rozpadzie ZSRR kraje Azji Centralnej probowaly zawie-
ra¢ wielostronne porozumienia dotyczace podzialu wod regionu.
Jednakze przewazajaca czgs¢ umow okazata si¢ nieefektywna. Po-
szczegllne panstwa $rodkowoazjatyckie zaczely oddawaé pierw-
szenstwo corocznym dwustronnym porozumieniom. Integral-
na ich cze$¢ stanowi o obowigzku dostarczania przez Kirgistan
okreslonego minimum wody w zamian za zakup w okresie letnim
wskazanej ilosci energii elektrycznej przez kraje sasiadujgce.

Sektor energetyczny Republiki Kirgiskiej charakteryzuje sie
dzi$ stabg kondycja finansows, za$ jego odbudowa, ktdra 5 lat
temu wedlug Banku Swiatowego wymagata naktadéw finanso-
wych wielko$ci 870 mln USD, dzi$§ wymaga — 1 mld USD. Wsrod
gltéwnych przyczyn deficytu srodkéw w sektorze energetycznym
wskazuje si¢ niskie taryfy na elektryczno$¢ oraz wszechobecng
korupcje.
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4. Problemy kirgiskiego sektora hydroenergetycznego

a. Niskie ceny energii

Oplaty za wode w Kirgistanie ustalane s3 na ré6znym poziomie
w zalezno$ci od grupy odbiorcéw: gospodarstwa domowe, prze-
myst, organizacje rzagdowe, rolnictwo, przepompownie oraz po-
zostali uzytkownicy. Chcac sprosta¢ oczekiwaniom obywateli,
rzad kirgiski ustala taryfy na wode¢ ponizej kosztéw produkeji,
mocno je subsydiujac (Kochanek, 2017, s. 99-127). Osobng kwe-
stig s niskie taryfy na elektrycznos¢. Taki stan rzeczy przeklada
sie na staba rentownos¢ sektora oraz chroniczny deficyt srodkow
finansowych na inwestycje w hydroenergetyce. Jedynym rozwia-
zaniem w tej sytuacji, zdaniem miedzynarodowych ekspertow, jest
podniesienie taryf na elektryczno$¢ (Asanov, 2018). Byly minister
energetyki Kirgistanu Osmonbek Artikbajew zauwaza, ze sprawa
ich wzrostu wymaga rozwigzania, po uprzedniej glebokiej analizie,
problemu ze strony rzadu: ,,Energia elektryczna nie powinna by¢
sprzedawana po cenie nizszej niz koszty wlasne jej wytworzenia.
Producenci elektrycznosci powinni mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia
dzialalno$ci i rozwoju. Z drugiej strony taryfy powinny by¢ usta-
lane z uwzglednieniem poziomu dobrobytu spoleczenstwa (...).
Bez zysku kondycja spotek elektrycznych nie ulegnie poprawie”
(Asanov, 2018).

b. Korupcja w kirgiskiej energetyce

Problemy w sektorze energetycznym kraju rozpatrywane sg takze
w kontekscie korupcji. Zgodnie z dekretem prezydenta ,,O $rod-
kach eliminacji przyczyn politycznego systemu korupcji w or-
ganach wladzy” z 2014 roku wskazano 15 najbardziej skorum-
powanych ministerstw i resortow, wérod ktorych znalazlo sie
Ministerstwo Energetyki i Przemystu. Kontrole wykazaly, ze prze-
kupni urzednicy zasiadali w samych spotkach dystrybucyjnych,
za$ procedery korupcyjne byly obecne przy przeprowadzanych
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przetargach, eksporcie energii elektrycznej, wydawaniu licencji
oraz ustalaniu polityki taryfowe;.

W 2011 roku wyszta na jaw sprawa kradziezy energii elektrycz-
nej na duzg skale w spolce SeverElectro. Firma ta wprowadzata do
bazy elektronicznej nieistniejacych abonentéw, ktérym przypisy-
wano skradzione wielkosci energii elektrycznej (Korruptsiya v eh-
nergetike..., 2014). Wysoki poziom korupcji istnieje w segmencie
zamOwien publicznych. Urzednicy anuluja przetargi lub okazuja
sie one zwyklg formalnoscia, bowiem zwycigzca jest ustalany z wy-
przedzeniem. Do przestepstw korupcyjnych dochodzi tez podczas
eksportu energii elektrycznej, ktérg sprzedaje si¢ za posrednic-
twem prywatnych firm posredniczacych.

5. Sektor naftowo-gazowy Kirgistanu

W poréwnaniu z pozostalymi panstwami Azji Centralnej Kirgi-
stan posiada niewielkie zasoby ropy naftowej (13 mln ton) i jeszcze
mniejsze gazu zimnego (6,5 mld m?).

Rosngca z roku na rok produkcja ropy naftowej — na poziomie
173,2 tys. ton w 2017 roku - pozwala w duzej mierze zaspokoié
popyt wewnetrzny Kirgistanu. Reszta surowca jest importowana
z Rosji i Uzbekistanu. Ponadto Federacja Rosyjska reprezentowana
przez Gazprom Neft Azja od polowy 2006 roku pokrywa ponad
90% kirgiskiego zapotrzebowania na produkty naftowe. Obecnie
rosyjska spdtka naftowa jest jednym z najwigkszych w Kirgistanie
operatoréw na rynku produktéw naftowych oraz gazu LNG (Bej-
sebaev, 2017, s. 73-79).

Rosyjska obecnos¢ w  sektorze naftowym Kirgizji ulegla
wzmocnieniu w 2014 roku za sprawg przejecia przez spotke Ro-
sneft firmy Biszkekskaja Nieftianaja Kompanija za kwote 39 mln
USD (Rosneft, 2014a) oraz 50% udzialéw firmy INTEK, bedacej
wlascicielem kompleksu paliwowego na lotnisku w Oszu - drugim
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co do wielkosci lotnisku w kraju (Rosneft, 2014b). W wymiarze
ekonomicznym rosyjskie dzialania uderzaja w chinskie plany unie-
zaleznienia Kirgistanu od importu rosyjskich paliw. W 2013 roku
Panstwo Srodka sfinalizowato projekt budowy rafinerii w Karabat-
cie na pdinocy Kirgistanu. Inwestycja o warto$ci 200 mln USD jest
w stanie zaspokoi¢ polowe kirgiskiego zapotrzebowania na pro-
dukty naftowe (okoto 600 tys. ton), co w efekcie przetozy sie na
zwiekszenie niezalezno$ci energetycznej Kirgistanu (Jarosiewicz,
Lang, 2014).

Wykres 2. Produkcja i konsumpcja ropy naftowej w Kirgistanie w latach 2010-
2017 (w tys. ton)
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Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie Bilansu paliwowo-energetyczne-
go za 2017 rok Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki Kirgistanu
(http://www.stat.kg/ru/publications/toplivno-energeticheskij-balans/).

Wydobycie gazu ziemnego w Republice Kirgiskiej w drugiej
dekadzie XXI wieku ksztattowato sie na poziomie 23-32,5 mln m?
surowca rocznie. Osiggany w tym okresie poziom produkcji nie
pozwalatl na pokrycie nawet 10% zapotrzebowania. Zaleznos¢ od
importowanego gazu w tym przypadku wynosi okoto 92%.


http://www.stat.kg/ru/publications/toplivno-energeticheskij-balans/

116 Katarzyna Kosowska

Wykres 3. Produkcja i konsumpcja gazu ziemnego w Kirgistanie w latach
2010-2017 (w mln m?)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Bilansu paliwowo-energetyczne-
go za 2017 rok Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki Kirgistanu
(http://www.stat.kg/ru/publications/toplivno-energeticheskij-balans/).

Warto zaznaczyg¢, iz Kirgistan kupuje surowiec po najwyzszych
stawkach sposréd wszystkich panstw WNP. Wysokie ceny gazu
doprowadzily do ogromnego zadluzenia panstwowej spotki Kyr-
gyzGaz, ktorg rzad kirgiski w 2014 roku zdecydowat si¢ sprzeda¢
Rosjanom za symbolicznego dolara. Tak rozpoczat si¢ proces przej-
mowania przez Moskwe kontroli nas kirgiskim sektorem energe-
tycznym. Po zawarciu transakcji na wlasno$¢ Gazpromu przeszty
wszystkie aktywa spotki KyrgyzGaz: gazociagi, sieci dystrybucji
gazu, podziemne magazyny gazu itd. W zamian rosyjski gigant
gazowy przejal diugi kirgiskiej spotki w wysokosci 31 mld USD,
jak réwniez zobowigzal si¢ zainwestowaé w ciagu 5 lat 20 mld ru-
bli w rozwdj infrastruktury gazowej Kirgistanu. Ponadto rosyjski
monopolista mial si¢ sta¢ gwarantem dostaw gazu do Kirgistanu,
jak réwniez budowy oraz rekonstrukcji infrastruktury transpor-
towej w sektorze gazowym. Umowa zostala zawarta na 25 lat. Po
tym okresie strona kirgiska bedzie mogla odkupi¢ aktywa Kyrgyz-
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Gazu (Khodyakova, 2013, 2014). Od potowy 2014 roku - dzialajac
pod nowa nazwa ,Gazprom Kirgistan” — spdtka jest wylacznym
importerem gazu ziemnego w Kirgistanie, wlascicielem magistrali
gazowych oraz sieci dystrybucji gazu ziemnego (Gazprom, 2019).

Kolejnym krokiem w zacie$nianiu rosyjsko-kirgiskiej wspoét-
pracy energetycznej bylo podpisane w 2019 roku porozumienie
wstepne w sprawie przejecia przez Gazprom innej spotki energe-
tycznej Kirgistanu - Kyrgyzneftegaz. Jesli transakcja dojdzie do
skutku, Rosja bedzie sprawowa¢ kontrole nad catym kirgiskim
rynkiem paliwowym. Kyrgyzneftegaz to dzi§ gléwne naftowo-
-gazowe aktywo republiki. Spotka prowadzi prace badawcze oraz
zajmuje sie wierceniem i wydobyciem ropy naftowej i gazu ziem-
nego z krajowych zléz. W posiadaniu Kirgistanu znajduje si¢ po-
nad 85-procentowy pakiet akeji spotki. Kyrgyzneftegaz pracuje na
35 matych ztozach zlokalizowanych w obwodach batkenskim oraz
dzalalabadzkim na poludniu kraju. Roczny poziom wydobycia
ropy naftowej przez firme wynosi 75-80 tys. ton (Gazprom, 2019).

Gléwng przyczyng checi sprzedazy Kyrgyzneftegazu jest slaba
kondycja spotki spowodowana niska efektywnoscig zarzadzania,
niestabilnym zbytem produkgcji, brakiem zapaséw oraz spadkiem
poziomu przetworstwa ropy naftowej. Gazprom zamierza przezna-
czy¢ 80-120 mln USD na modernizacje nalezacej do Kyrgyznefte-
gazurafinerii Kyrgyz Petroleum Company. Plany rosyjskiego gigan-
tagazowego w Kirgistanie zaktadaja takze przeprowadzenie nowych
prac wiertniczo-poszukiwawczych w celu zwigkszenia poziomu
wydobycia gazu ziemnego do 100 mln m?® rocznie, co bedzie wy-
magalo inwestycji wielkosci 250-300 mln USD (Denisenko, 2019).
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6. Odnawialne zrédta energii (OZE) Kirgistanu

Obok hydroenergetyki Kirgistan posiada duzy potencjat innych
odnawialnych zrddel energii. Podstawe dla nich stanowi ustawa
z 2008 roku ,,O odnawialnych Zrédtach energii”.
Potencjat OZE, wedlug ocen Ministerstwa Gospodarki KR oraz
zagranicznych instytucji, wynosi:
> energii slonecznej cieplnej — 500 tys. kWh/rok;
> energii sfonecznej elektrycznej — 20-30 tys. kWh/rok;
» energii wodnej matych rzek i ciekéw wodnych - 5-8 mln kWh/
rok;

v

energii wiatrowej — 40-50 tys. kWh/rok;
energii geotermalnej — 5-10 tys. kWh/rok;

\74

> energii z biomasy - okoto 1 mln kWh/rok
(Panstwowy Komitet Przemystu, Energetyki i Kopalin Republiki
Kirgiskiej, 2019).

Badania nad OZE w republice prowadzone byly jeszcze w cza-
sach radzieckich. W 1980 roku uczeni z Narodowej Akademii
Nauk Kirgistanu stworzyli eksperymentalng biogazowni¢. Zaklad
Tezelektomasz (dzisiejsza Oremi) opracowal i wypuscit seryjna
produkcje mikro- i minihydroelektrowni réznej mocy. Fabryka
EWM rozpoczeta wytwarzanie opracowanych przez siebie kolek-
toréw stonecznych oraz paneli fotowoltaicznych w celu uzyskania
elektrycznosci. Instytut Automatyki Narodowej Akademii Nauk
Kirgistanu prowadzit ponadto badania nad OZE. Zostaly jednak
zahamowane z przyczyn ekonomicznych po rozpadzie ZSRR.
Obecnie zajmuje si¢ nimi Narodowa Akademia Nauk Kirgistanu
oraz uczelnie techniczne republiki (Abdrisaev, 2017). Pomimo du-
zego potencjalu OZE w Republice Kirgiskiej ich wykorzystanie nie
przekracza obecnie 1%.

Cho¢ do OZE zalicza si¢ rozne zrddta, polityka narodowa Kir-
gistanu skupia sie gléwnie na rozwoju malych elektrowni wod-
nych (MEW). Jesienig 2017 roku rzad Kirgistanu przyjal program
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narodowy ,,Czterdziesci krokéw do przysziosci’, ktéry przewidu-
je budowe 11 MEW o lacznej mocy 161 MW do roku 2021 oraz
zwigkszenie udzialu OZE w ogdlnej produkeji energii elektrycznej
w Kirgistanie do 10% (Programma Pravitelstva..., 2017).

Bezpieczenstwo energetyczne republiki nieustannie jest zagro-
zone. Krajowa produkcja surowcow energetycznych koncentruje
sie na wytwarzaniu energii elektrycznej w ponad 90% generowanej
przez hydroelektrownie, za$ ponad 90% konsumowanych weglo-
wodordéw Kirgistan importuje. Prowadzi to do wysokiego uzalez-
nienia od poziomu wod rzek, jak réwniez od cen $wiatowych na
gaz ziemny oraz — w mniejszym stopniu — na rop¢ naftowa i pro-
dukty ropopochodne. Z kazdym rokiem wzrasta zalezno$¢ energe-
tyki Kirgistanu (szczegélnie sektora naftowo-gazowego) od Rosji.
Najwiekszy wplyw wywieraja tu Gazprom oraz Rosneft. Gwaran-
tem wzrostu bezpieczenstwa energetycznego Kirgistanu moze by¢
dzi§ poprawa kondycji sektora elektroenergetycznego w drodze
rozwigzania dotychczasowych problemoéw, takich jak: niedoinwe-
stowanie, konieczno$¢ modernizacji infrastruktury, zmiana poli-
tyki taryfowej czy walka z korupcja.
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Wprowadzenie

Kirgistan jako niepodlegte panstwo jest stosunkowo nowym pod-
miotem na arenie miedzynarodowej. Podobnie jak inne kraje po-
stradzieckie z regionu Azji Centralnej musi sobie radzi¢ z wielo-
ma problemami strukturalnymi, charakterystycznymi dla panstw
tzw. Globalnego Poludnia (Global South). Jednoczesnie zmaga si¢
z trudno$ciami specyficznymi dla panstw bylego Zwigzku Sowiec-
kiego: budowa nowej tozsamosci, zwlaszcza tozsamosci narodo-
wej. Jednakze problemem najbardziej dojmujacym z perspektywy
obywateli Kirgistanu jest sytuacja gospodarcza kraju. Od 31 sierp-
nia 1991 roku, kiedy republika proklamowala niepodleglos¢, go-
spodarka kirgiska zaczela dziala¢ na wlasny rachunek, co oka-
zalo si¢ niezwykle trudne. Spadek PKB per capita od 1990 roku
do 1995 roku wyniost okoto 40% (z 608,95 USD do 364,23 USD)
(Bank Swiatowy, 2019), mimo Ze jako jedyne pafistwo w regionie
Kirgistan podazal za wytycznymi Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego oraz Banku Swiatowego (Kirgistan...). Od tego
czasu obserwowaliSmy stopniowy wzrost PKB per capita az do
1219,82 USD w roku 2017 (OEC, 2019). Liczba ludnosci tego kra-
ju wynosita 6,202 mln oséb w roku 2017, a wzrost gospodarczy
w tym czasie osiagnal 4,6% i utrzymuje si¢ na podobnym poziomie
od roku 2014 (Bank Swiatowy, 2019). Mimo dynamicznego zwiek-
szania sie liczby obywateli kraju o okoto 2% rocznie w ostatnich
5 latach (Bank Swiatowy, 2019) Kirgistan jest w stanie nadal sie
rozwijaé, nie wpadajac w pulapke ,,przejadania” wzrostu gospo-
darczego przez nowe pokolenia, co nie pozwoliloby odczu¢ pod-
niesienia jako$ci zycia mieszkancom.

W niniejszym artykule zostanie przedstawiony zarys gospo-
darki kirgiskiej oraz bilans handlowy Republiki Kirgistanu. Dalsza
czg$¢ pracy zawiera analize najwazniejszych produktéw ekspor-
towych oraz importowych, a takze prezentacje najistotniejszych
partneréw handlowych Biszkeku.
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Zarys gospodarczy

Kirgistan jest panstwem $rédladowym, o charakterze wybitnie
gorzystym (93% terytorium kraju zajmujg obszary gorskie).
W zwiazku z tym historycznie wielu mieszkancéw tego obsza-
ru zajmowalo si¢ hodowlg zwierzat, a jego gospodarka opierata
si¢ gtéwnie na rolnictwie i eksporcie wydobywanych w gérach
débr naturalnych, w tym zlota. Jeszcze w 2007 roku struktura
gospodarcza kraju w duzej mierze opierala si¢ na rolnictwie,
ktére produkowato 26,9% PKB przy zatrudnieniu na pozio-
mie okoto 34,5% ludnosci. Oczywiscie, w zwigzku ze zmiana-
mi systemowymi w gospodarce doszlo do zjawiska znanego
w transformacyjnych panstwach Europy srodkowo-wschodniej,
a wiec znaczacego wzrostu w ustugach - do 45,5% PKB. Prze-
myst natomiast odpowiadat za 16,7% PKB (Share of Economic
Sectors..., 2019).

Jednakze juz 10 lat pdzniej struktura gospodarki wyraznie sie
zmienila na niekorzy$¢ rolnictwa. Jedynie 12,3% PKB produkowa-
no w tym sektorze, podczas gdy pracowato w nim 26,7% popula-
¢ji. Dochodzito do statego spadku zatrudnienia, ktory jednak byt
znaczgco nizszy niz analogiczny spadek w strukturze PKB (Tra-
ding Economics, 2019). Wigzalo sie to z niewielkag modernizacja
rolnictwa od momentu upadku komunizmu do 2017 roku oraz
malg wydajnoscia z powodu niewystarczajgcej ilosci wody - dhu-
gotrwalego problemu w kraju. W zwigzku z tym rozwdj jest od-
czuwany na wsi znaczaco stabiej niz w miastach, a najbiedniejsza
czg$¢ mieszkancow wiejskich regiondw emigruje, gtéwnie do Rosji
lub Kazachstanu (USAID, 2019) Swiatelkiem w tunelu wydaje sie
decyzja parlamentu Kirgistanu, ktéry jako drugi kraj (po Bhuta-
nie) zamierza przej$¢ na produkcje pozywienia w 100% organicz-
nego i ekologicznego. Plan ten zostanie wdrozony w roku 2020,
a cel ma zosta¢ osiagniety w ciagu 10 lat (Kyrgyzstan to Become
100 Organic..., 2018). Kosztem rolnictwa wzmocnil si¢ przemyst,
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odpowiadajacy za 26,5% PKB, oraz ustugi - z udzialem wynosza-
cym 50,4% (Share of Economic Sectors..., 2019).

Wedtug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (2015)
ponad 66% wszystkich kirgiskich firm zatrudnia ponizej 50 pra-
cownikéw. Pozostala czes¢ jest zdominowana przez firmy zatrud-
niajace od 51 do 200 ludzi.

Jest to panstwo o niskim dochodzie. Poziom Produktu Krajo-
wego Brutto kraju to 7,565 mld USD, wyrazony per capita sytuuje
sie na poziomie 1219 USD (3733 USD PPP - parytetu sily nabyw-
czej), co sprawia, ze Kirgistan znajduje si¢ na 152. miejscu sposrod
214 sklasyfikowanych krajow (OEC, 2019).

Szacuje sig, Ze okolo 30% GDP w 2014 roku pochodzilo z prze-
kazoéw pienieznych Kirgizow pracujacych w Rosji (Sagynbekova,
2017), co w polaczeniu z uzaleznieniem surowcowym, zwlasz-
cza w zakresie importu przetworzonej ropy naftowej (Kirgistan
importuje 89% zapotrzebowania na ten surowiec) (OEC, 2019),
uczestnictwem w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz inwe-
stycjami rosyjskimi w Kirgistanie wplywa na glebokie uzaleznie-
nie ekonomiczne kraju od fluktuacji w gospodarce Rosji. Kolejne
8-10% GDP to dochody pochodzace ze sprzedazy zlota, niemal
wylacznie wydobywanego w kopalni Kumtor. Jest ono praktycz-
nie w caloéci eksportowane do Szwajcarii oraz Wielkiej Brytanii
(US. Country Commercial Guides, 2018). Kirgistan prowadzi
réwniez reeksport towaréw z Chin na zachdd oraz poinoc, do
krajow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Jego wartos¢ szacuje
sie nawet na % PKB kraju (Morunescknii, 2012). Wedlug innych
danych wywoz sprowadzanych produktéw chinskich wynosit 75%
catego importu z Chin w 2010 roku, gléwnymi za$ kierunkami sa
pozostale kraje Azji Centralnej, gtéwnie Uzbekistan, Tadzykistan
i Kazachstan, a na mniejsza skale rowniez Rosja i Afganistan (Ide,
2011). Najwazniejszym punktem reeksportu tych towaréw jest ba-
zar Dordoj, ktérego roczne obroty Bank Swiatowy (2009) szacowat
na 10 mld USD, z czego jedynie % produktéw miata by¢ wytwarza-
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na lokalnie. Wiekszos¢ tych towaréw byta dalej reeksportowana,
do Kazachstanu i Uzbekistanu. Chiny sg jednoczes$nie najwiek-
szym obecnie partnerem handlowym Republiki Kirgistanu. Do-
datkowo - wedlug obliczent Amerykanskiego Departamentu Han-
dlu - nieformalny, nieukonstytuowany rynek szacuje si¢ na okoto
60% PKB catego kraju, a zatem ponad polowe. Wsrdd najwiek-
szych trudnosci w utrzymaniu stalego poziomu wzrostu wymienia
sie korupcje, niska transparentno$¢ w biznesie (w tym w systemie
podatkowym), trwale problemy energetyczne (mimo potencjalu
hydroenergetyki) oraz niska atrakcyjnos¢ biznesowa (80% wszyst-
kich zagranicznych inwestycji jest lokowane w stolicy — Biszkeku)
dla zagranicznych kontrahentéw. Wynika to ze stosunkowo ma-
tej liczby ludnosci kraju (co przektada si¢ na niewielki rynek we-
wnetrzny) oraz ze stabosci przemystu kirgiskiego, ograniczonego
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Republika Kirgiska znalazta
sie obecnie w sytuacji, w ktorej z jednej strony, zalewaja ja bar-
dzo tanie produkty z Chin, a z drugiej, jako czlonek Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej, zobowigzala si¢ znie$¢ cla na konkurencyjne
produkty z panstw tej wspdlnoty. W zaistnialej sytuacji kirgiski
przemyst jest ostabiany z dwdch stron, co wptywa na nieduzg skale
produkeji przemystowej w tym kraju. Odbija sie to na statystykach
handlu mi¢dzynarodowego, ktore sg dla Kirgizow od wielu lat
ujemne. Kulminacja wspomnianego trendu nastgpita w roku 2014,
kiedy réznica miedzy eksportem a importem byta ponad o$mio-
krotna, eksport wynidst wowczas 9,29 mld USD, a import zaledwie
1,09 mld USD, co oznaczalo deficyt w handlu zagranicznym na
poziomie 8,20 mld USD. Rok pézniej roznica ta nie byla tak znacz-
na, co wynikalo jednak ze zmniejszenia importu z Chin, a nie ze
wzrostu eksportu (OEC, 2019).



128 Patryk Dujka

Tabela 1. Bilans handlowy wymiany zagranicznej Kirgistanu

Catkowita wartos¢ | Catkowita wartosc .
Rok . Bilans handlowy
eksportu importu
1995 |372 mln USD 518 mln USD -146 mln USD
2001 [428 mln USD 481 mln USD -53mln USD
2008 |4,91 mld USD 1,33 mld USD -3,58 mld USD
2014 9,29 mld USD 1,09 mld USD -8,20 mld USD
2017 [5,99 mld USD 1,92 mld USD -4,07 mld USD

Zrodto: Obroty handlu zagranicznego Kirgistanu wg danych za rok 2017 (OEC,
2019).

Jak wida¢, Kirgistan w caltej swojej historii mial ujemny bilans
handlowy. W zaleznosci od okresu potrafil si¢ on znaczgco zmniej-
szy¢, jak w roku 2001, a swdj pik osiagnal w roku 2014, gdy import
produktow z Chin wyniost az 56%, mozna wigc w tym przypadku
moéwié o zalewie produktéw z Panstwa Srodka.

Republika Kirgiska jest obecnie (na rok 2017) 117. importerem
na $wiecie, z wielko$cig importu 966 USD na mieszkanca, co w re-
gionie daje mu drugie miejsce pod tym wzgledem, zaraz za Ka-
zachstanem. W przypadku eksportu jest to miejsce 133. i wskaznik
310 USD na mieszkanca, dzigki czemu Kirgistan zajmuje trzecie
miejsce w regionie za naftowymi potegami: Kazachstanem i Turk-
menistanem (OEC, 2019).

Tabela 2. Kirgiski eksport

Kraje eksportu Wartosc¢ eksportu % cak-)sc-l LS
Kirgistanu
Kazachstan 377 mln USD 20%
Szwajcaria 337 mln USD 18%
Wielka Brytania 319 mln USD 17%
Rosja 269 mln USD 14%
Turcja 162 mln USD 8,4%

Zrodto: Wartosé eksportu Kirgistanu w ujeciu partneréw (OEC, 2019).
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Tabela 3. Kirgiski import

Kraje importu Wartos¢ importu % Ca{.OS(.:I importu
Kirgistanu
Chiny 2,72 mld USD 45%
Rosja 1,36 mld USD 23%
Kazachstan 535 mln USD 8,9%
Turcja 280 mln USD 4,7%
Uzbekistan 160 mln USD 2,7%

Zrédto: Wartosé importu Kirgistanu w ujeciu partneréw (OEC, 2019).

Jesli spojrzymy na liste siedmiu najwigkszych partneréw han-
dlowych Kirgistanu (tab. 2 i 3), zauwazymy dodatni bilans w han-
dlu tego kraju jedynie ze Szwajcarig (316,9 mln USD) oraz Wielka
Brytanig (303,2 mln USD). Natomiast z pozostalymi panstwami
jest on ujemny i wynosi z samymi Chinami az 2,62 mld USD (czyli
wigcej niz caly eksport Kirgistanu w roku 2017), z Rosja ponad
miliard dolaréw (1,09 mld USD), z Kazachstanem 157 mln USD
oraz z Turcjg 115 mln USD. Nastepne kraje w tym zestawieniu
wykazujg ten sam, negatywny dla Kirgistanu, trend. Pokazuje to,
ze obecnie Republika Kirgiska, poza surowcami naturalnymi, nie
posiada towarow, w ktorych jej gospodarka mogtlaby sie specjali-
zowac i produkowac je na masowq skale, oraz marek, ktdre bylyby
znane poza regionem.

Tabela 4. Gtéwne towary eksportowane przez Kirgistan

Towary Kraje eksportu towaréw Wartosc
ztoto Szwajcaria i Wielka Brytania | 712 mln USD
rudy metali szlachetnych Kazachstan i Chiny 144 mln USD
pozostate rudy metali Kazachstan 95,6 mln USD
samoloty i helikoptery Turcja 78,5 mln USD
suszone rosliny straczkowe |Rosja, Turcja, Iran i Serbia | 56,6 mln USD
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Towary Kraje eksportu towaréw Wartos$¢
dzianiny kobiece Rosja i Kazachstan 44,3 mln USD
masto Rosja i Kazachstan 11,7 mln USD
skérzane obuwie Rosja i Kazachstan 10,7 mln USD
rafinowana ropa naftowa Turcja i Kazachstan 1,1 mln USD

Zrodto: Najwazniejsze i wybrane towary eksportowe Kirgistanu (OEC, 2019).

Najwazniejsze produkty eksportowe to kopaliny oraz samo-
loty i helikoptery. Oprdcz ostatniej pozycji wskazanej w tabeli 4,
wyraznie uwidacznia si¢ struktura eksportu oparta na surowcach
naturalnych, gléwnie zlocie. Zauwazy¢ tutaj mozna oczywista
wrecz zaleznos¢ Kirgistanu od surowcéw naturalnych, ktdra jest
charakterystyczna dla wigkszosci panstw regionu (np. Turkme-
nistanu, ktérego eksport w 85% opiera si¢ na ropie naftowej).
Bardzo wazne w strukturze eksportu sg réwniez towary wytwa-
rzane recznie oraz produkty rolnicze. Jest to droga, ktéra Kirgi-
stan moze podaza¢ w zwigzku ze zmianami klimatycznymi oraz
wzrastajagcym trendem - szczegdlnie w krajach rozwinietych — na
produkty ekologiczne, organiczne badz unikatowe. Wydaje sig,
ze rzad kirgiski to zauwazyl, gdyz zamierza do roku 2030 przejs¢
na catkowicie organiczng produkcje rolng (Kyrgyzstan to Become
100 Organic..., 2018).

Tabela 5. Gtéwne towary importowane przez Kirgistan

Towary Kraje importu towaréw Wartos¢
Obuwie gumowe Chiny 740 mln USD
Rafinowana ropa naftowa | Rosja 593 mln USD
Bawetniane tkaniny Chiny 194 mln USD
Leki Rosja, Indie, USAiNiemcy |160 mln USD
Kufry i walizki Chiny 105 mln USD
Oleje z nasion Rosja i Kazachstan 40,1 mln USD
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Towary Kraje importu towaréw Wartos$¢
Plastikowe pokrywy Chiny, Rosja i Kazachstan 21,3 mln USD
Winogrona Uzbekistan i Tadzykistan 9,8 mln USD

Zrédto: Najwazniejsze i wybrane towary importowane przez Kirgistan (OEC,
2019).

Import Kirgistanu jest zdominowany przez trzy typy towar6ow.
Po pierwsze sa to produkty codziennego uzytku, eksportowa-
ne z Chin, ktére pozwalajg na zaopatrzenie si¢ w nie duzej ilosci
kirgiskich rodzin. Wczesniej byly one wytwarzane w niewielkich
manufakturach lub przez cztonkéw rodziny na potrzeby wilasne.
Obecnie sg tak tanie, ze cz¢sto poprzedni tryb ich uzyskiwania nie
ma ekonomicznego sensu. Po drugie wéréd towaréw importowa-
nych wazne miejsce zajmuje rafinowana ropa naftowa, niezbed-
na do zasilania kirgiskiej gospodarki i gospodarstw domowych,
$ciaggana z Rosji. Na trzeciej pozycji znajduja si¢ wyspecjalizowane
produkty sprowadzane z calego $wiata, jak medykamenty, ktérych
Kirgistan nie jest w stanie produkowac¢ ze wzgledu na ograniczenia
techniczne i patentowe.

Gtowni partnerzy handlowi Kirgistanu

1. Chiny

Najwiekszym partnerem handlowym Kirgistanu s Chiny. Eksport
do tego kraju wynosi jednak zaledwie 101 mln USD, co przy im-
porcie na poziomie 2,72 mld USD stanowi niewielka liczbe i daje
ujemny bilans handlowy w wysokosci 2,62 mld USD (OEC, 2019).
Ta kwota jest wicksza niz dochdd z eksportu Kirgistanu w ujeciu
rocznym, co $wiadczy o ogromnym znaczeniu ekonomicznym
tej relacji i wptywa réwniez na inne pola wspotpracy, w tym po-
lityczne. Zdecydowana wigkszo$¢ handlu odbywa si¢ przez dwa
przejscia graniczne: Irkeshtam, ktére jest czesciej wykorzystywane
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w przypadku transportu towaréw z Chin, oraz wysokogodrskie
przejécie w poblizu przeteczy Torugart (Bank Swiatowy, 2019).

Chinczycy na duza skale inwestuja w poprawe infrastruktury
drogowej Kirgistanu, w zwigzku z rozwojem koncepcji Belt and
Road (Jeden Pas i Jedna Droga). Sposréd najwigkszych projek-
tow mozna wymieni¢ cztery sfinansowane przez Chiny na kwote
1,3 mld USD w ramach projektu drég CAREC (Central Asia Re-
gional Economic Cooperation). Ich celem byla poprawa polaczen
z ChRL, poludniowo-wschodnig Azja oraz Europg. Dodatkowo
zainwestowano prawie 1 mld USD w modernizacje¢ przesylu ener-
gii elektrycznej, co ma umozliwi¢ w przyszlosci jej eksport z Kirgi-
stanu do krajow Azji Potudniowej (Senevirante, 2019).

Sposérdéd towaréw, ktore Kirgistan eksportuje do Chin, najwigk-
szg role odgrywaja rudy metali szlachetnych o wartosci 35 mln USD
(35% calego eksportu do Chin), tyton o wartosci 21,5 mln USD
(21%) oraz skory zwierzece o wartosci 10,5 mln USD (10%).

Pozostale produkty, takie jak rafinowana ropa naftowa, maszy-
ny czy bawelna, maja marginalne znaczenie i nie przekraczaja 10%
eksportu.

W przeciwienistwie do eksportu import Kirgistanu obejmu-
je ogromna ilo$¢ dobr z Chin, spoéréd ktorych najwazniejsze to
obuwie oraz konfekcja. Laczny import tych produktéw opiewa na
kwote ponad 900 mln USD, co stanowi 34% wartosci wszystkich
towarow sprowadzanych z Chin.

Warto$¢ pozostalych importowanych produktéw, takich jak
syntetyczne ubrania, sprzet do nadawania - uzywany przez woj-
sko, telewizje oraz radio - czy ceramika, jest liczona w dziesigtkach
milionéw dolaréw, ale w skali procentowej handlu ma mniejsze
znaczenie.

Nietrudno zauwazyé, ze Kirgistan jest dla Panstwa Srod-
ka marginalnym partnerem handlowym i odgrywa co najwyzej
role zaplecza surowcowego oraz dostawcy towaréw luksusowych
i trudno dostepnych w Chinach. Natomiast ChRL jest dla Republi-
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ki Kirgiskiej najwazniejszym partnerem handlowym, co sprawia,
ze Kirgistan pozostaje w znacznym stopniu uzalezniony nie tylko
od koniunktury gospodarczej, ale rdwniez politycznej w Panstwie
Srodka. ChRL poszukuje nowych rynkéw zbytu dla wtasnych to-
wardw oraz stara si¢ rozwija¢ swoje zachodnie rubieze, prowincje
Xinjiang, ktéra wyraznie odstaje poziomem zycia od obszaréw po-
tozonych na wschodnim wybrzezu. Ma to tym Zywotniejsze zna-
czenie, ze Xinjiang jest zamieszkiwany przez mniejszo$¢ Ujgurdw,
ktora wladzom w Pekinie sprawia ogromne problemy, wiacznie
z zamachami terrorystycznymi. Wedtug zrédel agencji Al Jazeera
(China Says 13 000 ,Terrorists”..., 2019) do 2014 roku aresztowa-
no tam do 13 000 ,terrorystow”. Poprzez podniesienie poziomu
zycia Chinczycy chcg ostabi¢ radykalizm mieszkancéw autono-
micznej prowincji. Handel z panstwami Azji Centralnej, rowniez
z Kirgistanem, oraz rozwdj koncepcji Belt and Road moga w tym
pomoéc. Wazne dla Chin jest réwniez budowanie tzw. soft power,
czyli wzmacniania pozytywnego obrazu ChRL na $wiecie, oraz
promowanie chinskiego jezyka oraz wlasnej kultury poza grani-
cami kraju.

Z kolei Kirgistan stara si¢ zachowaé w tej sytuacji niezalez-
nos¢, co jest tym trudniejsze, im wieksza jest réznica w bilansie
handlowym mie¢dzy oboma krajami. Blisko$¢ tak duzego partnera
jak Chiny niewatpliwie stymuluje gospodarczy wzrost Republiki
Kirgiskiej. Najwazniejsze jednak jest nie to, jak wielkie sg profity
Kirgistanu z handlu z ChRL, ale to jak zgromadzone w ten sposob
$rodki finansowe zostang wydane. Wedtug szacunkow Azjatyckie-
go Banku Rozwoju (Asian Development Bank, 2017a) kraje Azji
Centralnej muszg inwestowa¢ prawie 8% PKB, lub 38 mld USD
rocznie, zeby utrzymacé swoj potencjat do rozwoju. Pieniadze te
powinny by¢ wydane na rozwdj infrastruktury oraz dostosowa-
nie sie¢ do zmian klimatycznych. Dla Kirgistanu, ktéry nie posia-
da ogromnych rezerw surowcéw naturalnych oraz polega w duzej
mierze na przekazach pieni¢znych od migrantéw zarobkowych,
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jest to kwota niemozliwa do wygospodarowania bez pomocy
z zewnatrz. Tymczasem gléwnym kredytodawcy tej republiki po-
zostaja Chiny, co prowadzi do spirali zadtuzenia Biszkeku wzgle-
dem Pekinu (Kyrgyzstan Asks China for Grant..., 2019).

Zadluzenie zagraniczne Kirgistanu wedtug danych za rok 2016
wynosi 125,2% PKB, co przewyzsza analogiczne dane dla sasiada
tej republiki — Tadzykistanu (59,7% PKB). Tak wysoki poziom dlu-
gu jest powaznym zagrozeniem z punktu widzenia wladz w Bisz-
keku i w przypadku zlej alokacji zasobdw, pozyczonych srodkéw,
czeka je bolesna, ekonomiczna weryfikacja (Bhutia, 2018). Roman
Mogilevskii (2012) wskazywal z kolei, ze nieuniknione bylo, iz
w najblizszym czasie Chiny stang si¢ najwigkszym pozyczkodawcy
Kirgistanu. W 2019 roku kirgiski rzad poprosit ChRL o ,,mniej po-
zyczania, a wiecej dawania” w postaci grantéw na rozbudowe in-
frastruktury oraz przemystu (Kyrgyzstan Asks China for Grant...,
2019). Sytuacji rosnacej zalezno$ci kredytowej Republiki Kirgi-
skiej od Chin nie poprawia wzrost, dotad skrywanych, nastrojow
sinofobicznych (Ide, 2011).

Juz w 2011 roku przeprowadzono ankiete na reprezentatywnej
grupie obywateli Kirgistanu, w ktdrej pytano, ktéry z wymienio-
nych krajéw traktujg jako partnera, a ktéry jako zagrozenie, zaréw-
no polityczne, jak i ekonomiczne. Chiny uplasowaly sie na trzecim
miejscu za Uzbekistanem oraz Stanami Zjednoczonymi w katego-
rii zagrozenie dla kraju (w ten sposéb Panistwo Srodka okreslito
31% Kirgizéw). Jako gtéwnych partneréw Kirgizi wymienili Japo-
ni¢, UE, Turcje¢, Kazachstan oraz Rosje (te ostatnig az 94% ankie-
towanych uznalo za partnera, jedynie 2% za zagrozenie). Od tego
czasu nastroje negatywne wobec Chin jedynie sie poglebity, czego
dowodem sg coraz czestsze wystapienia antychinskie. Zamieszki
w Biszkeku organizuje grupa Kyrk-Choro, ktéra domaga si¢ inten-
syfikacji inspekcji w miejscach pracy zatrudniajacych Chinczykow,
nieprzyznawania kirgiskiego obywatelstwa nikomu poza etniczny-
mi Kirgizami oraz przeprowadzenia rzagdowego audytu w sprawie
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wykorzystania chinskich pozyczek (Kyrgyzstan: Another week...,
2019). Prezydent Sooronbaj Dzeenbekow w wypowiedzi z 9 stycz-
nia 2019 roku zdecydowal si¢ na konfrontacje z tymi zadaniami,
ale juz tydzien pdzniej zaproponowal ugodowe rozwigzanie i re-
alizacje niektorych postulatéow. Przedstawiciele organizacji Kyrk-
-Choro moéwili o setkach tysiecy chinskich robotnikéw, co wydaje
sie liczbg przesadzona. Wedlug statystyk Ministerstwa Spraw Za-
granicznych Kirgistanu (2019) w 2018 roku wydano 7210 rocz-
nych wiz pracowniczych obywatelom chinskim, a rok wczesniej
6307. Wigkszy skok zanotowano, jezeli chodzi o krotkoterminowe
wizy turystyczne oraz biznesowe (w 2017 roku - 6000, a w 2018
juz 16 600). Jak powiedzial minister: ,Modwienie o dziesigtkach
tysiecy Chinczykéw przebywajacych w naszym kraju przez diuz-
szy czas nie ma pokrycia w rzeczywisto$ci” (Kyrgyzstan: Another
week..., 2019). Uspokajajace wypowiedzi politykéw nie wplywaja
jednak na niwelowanie antychinskich nastrojow w spoteczenstwie,
a relacje z Xinjiangiem, gdzie zyje wielu etnicznych Kirgizéw, nie
pomagaja w tej sytuacji. Telewizja Al-Jazeera (China Says 13 000
»lerrorists”..., 2019) stale donosi o utrudnianiu mieszkancom tej
prowincji przemieszczania si¢ po kraju, jak réwniez odwiedzania
krewnych w Kirgistanie.

Przywddcy obu krajow oficjalnie deklarujg przyjazne relacje,
a partnerstwo strategiczne zostalo ogloszone 6 czerwca 2018 roku
w Pekinie. Skala inwestycji Chinczykow jest szeroka i planowa-
ne s3 kolejne projekty infrastrukturalne, zeby potaczy¢ Kirgistan
w ramach projektu Jednego Pasa i Jednej Drogi. Wydaje si¢ zatem,
ze wplyw Chin bedzie si¢ tylko zwigkszal, a jedyna szansa malej
Republiki Kirgiskiej w tej niesymetrycznej relacji lezy w umie-
jetnym prowadzeniu polityki w tle rozgrywek miedzy chinskim
»smokiem” i rosyjskim ,,niedzwiedziem”. Tak skomplikowana gra
polityczno-ekonomiczna jest nowoscia dla Kirgizéw. Mogliby oni
czerpa¢ z madrosci Korei, o ktorej zwykto sie mowi¢, ze jest ,kre-
wetka pomiedzy wielorybami’”.
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2. Rosja

Kirgistan jest niepodleglym panstwem dopiero od 1991 roku.
Wezesniej byt wpisany w strukture gospodarcza Imperium Rosyj-
skiego, nastepnie za§ Zwigzku Radzieckiego. Nie pozostaje to bez
wplywu na dzisiejsze relacje handlowe pomigdzy oboma krajami,
przede wszystkim za$§ zwigksza zakres wplywu politycznego i kul-
turowego Rosji w Kirgistanie. Moskwa jest drugim najwigkszym
partnerem handlowym Biszkeku. Eksport do tego kraju wynosi
269 mln USD, za$ import - 1,36 mld USD. Daje to ujemny bilans
handlowy na poziomie 1,091 mld USD.

Kirgizi eksportuja do Rosji szeroki wachlarz produktow, z kto-
rych najwigksze znaczenie ma konfekcja (52,3 mln USD, czyli pra-
wie 20% warto$ci eksportu) oraz metale (niemal 7% eksportu).

Najwazniejszymi towarami importowanymi z Rosji s3 su-
rowce energetyczne, zwlaszcza rafinowana ropa naftowa, ktéra
Kirgistan sprowadza za ponad 500 mln USD, a to przeklada si¢
na niemal 40% wartosci calego importu z Federacji Rosyjskiej
(OEC, 2019).

Rosjanie, ktorzy maja ogromny wplyw zaréwno polityczny,
kulturalny, jak i ekonomiczny w tym panstwie, starajg si¢ go oczy-
wiscie zachowa¢, natomiast z racji wiasnych probleméw gospodar-
czych nie zawsze s3 w stanie sprosta¢ roli lidera. Wydaje si¢ row-
niez, ze Republika Kirgiska nie jest dla Rosji istotnym miejscem
z punktu widzenia ochrony intereséw czy zwrotu ekonomicznego
inwestycji, tak waznego z powodu wydatkéw na zbrojenia czy in-
terwencje na Krymie. Kirgistan natomiast, nawet w zestawieniu
z sgsiednim Kazachstanem, jest bardziej otwarty na wszelkie in-
westycje ze strony Rosji oraz na inicjatywy integracyjne, takie jak
Euroazjatycka Unia Gospodarcza. Réwniez ludno$¢ tej republiki,
o czym byta juz mowa powyzej, uznaje Federacje za partnera, a nie
za zagrozenie. Relacja ta moze si¢ okaza¢ tym wazniejsza dla kirgi-
skiego rzadu, im wieksze niebezpieczenstwo dlugu bedzie sie po-
jawiac ze strony chinskie;j.
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Podobnie jak w przypadku relacji z Chinami, najwigkszym
problemem jest ryzyko zwasalizowania Kirgistanu i uprzedmioto-
wienie kraju. Nie nalezy zapomina¢, ze ponad % PKB Republiki
Kirgiskiej pochodzi z przekazow pieni¢znych Kirgizow zarabiaja-
cych swoje pienigdze w Rosji, zatem Moskwa posiada dodatkowe
mozliwosci wplywu na kirgiska gospodarke.

Wedtug danych z roku 2018 wymiana handlowa miedzy obo-
ma krajami wzrosta o okoto 17% rok do roku, co ujawnia spore
mozliwosci dalszego poglebiania wspdtpracy miedzy panstwami.
Oba podmioty sg zaangazowane w te relacje i, o ile sytuacja go-
spodarcza Rosji pozwoli na zaciesnianie stosunkéw handlowych,
Kirgistan z pewnoscia bedzie chciat korzystng wymiang z Moskwa
réwnowazy¢ uzaleznienie od Pekinu.

3. Kazachstan

Republika Kirgiska dzieli z Kazachstanem najdluzsza granice,
o dlugosci 1212 km, ponadto p6inocny sasiad jest trzecim najwiek-
szym partnerem handlowym tego kraju. Eksport do Kazachstanu
wynosi 377 mln USD, za$ import — 535 mln USD, co daje ujemny
bilans handlowy na poziomie 158 mIn USD. Powigzania obu kra-
jow sa szczegdlnie wazne na pdinocy Kirgistanu, ktoéra jest pola-
czona gospodarczo z poltudniows czescig Kazachstanu. Dobrym
przyktadem jest tutaj miasto Talas, ktéremu niemalze wszystkie
ustugi zapewnia kazachskie miasto Taraz (Ide, 2011).

Gléwnymi towarami eksportowymi Kirgistanu w 2017 roku
byly tu surowce naturalne, a wiec rudy metali szlachetnych o war-
tosci 109 mln USD, ktére stanowig 29% eksportu, oraz rudy in-
nych metali o wartosci 94,9 mln USD z 25-procentowg wartoscia
eksportu do Kazachstanu (OEC, 2019).

W przypadku towaréw importowanych wystepuje duza roz-
norodno$¢. Kirgistan sprowadza zaréwno rope naftowa (49,4 mln
USD, czyli ponad 9% importu), jak i produkty rolne: tyton (8% war-
tosci importu z Kazachstanu) czy pszenice (7% warto$ci importu).
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W 2011 roku doszlto do implementacji projektu w wysokosci
100 mln USD przeznaczonego na rozwoj kirgiskiej gospodarki,
w calosci sfinansowanego przez Kazachstan. Kraj ten jest wysoko
oceniany przez Kirgizéw, ktdrzy upatruja w nim swojego bliskie-
go partnera. Z punktu widzenia Kazachstanu potudniowy sasiad
jest dobrym miejscem do inwestowania, z racji znajomosci tam-
tejszej specyfiki prowadzenia biznesu czy bliskosci kulturowej obu
narodow. Z kolei Kirgistan potrzebuje zagranicznych inwestycji,
szczegolnie w sektorze przemystu. Jako ze oba kraje naleza do Eu-
roazjatyckiej Unii Gospodarczej, wszelkie bariery gospodarcze s
znacznie ograniczone, co rowniez przyspiesza wzrost handlu mie-
dzy tymi panstwami.

Kazachowie bardzo mocno inwestuja w sektor wydobywczy
zasobow naturalnych w Kirgistanie. Problemem Kirgizéw jest to,
ze $rodki finansowe sg przeznaczane gléwnie na wydobycie, a nie
dalsza obrobke surowcow na miejscu. Takie dziatania sprawiaja, ze
sektor, ktéry moglby wygenerowac rozwoéj zaawansowanego prze-
mystu, wplyna¢ na zwigkszenie potencjalu naukowo-techniczne-
go gospodarki kirgiskiej, pozostaje niewykorzystany. Utrudnia to
budowanie klasy $redniej w kraju, a ludzie wyksztalceni na kirgi-
skich uniwersytetach maja ograniczone mozliwosci rozwoju i cze-
sto muszg wyjezdza¢, by realizowad si¢ zawodowo (Acanrynosa,
2017). Potencjal intelektualny kraju jest w tej sytuacji drenowany
przez sasiadow, mlodziez bowiem opuszcza kraj i czgsto wykonuje
na emigracji najmniej odpowiedzialne prace.

* % %

W handlu zagranicznym Kirgistanu wyraznie mozna zauwazy¢
coraz wieksza role wschodniego sasiada, czyli Chin. Ten trend
w przysztosci powinien si¢ jedynie umacniaé, w zwigzku z rozwo-
jem koncepcji Jednego Pasa i Jednej Drogi. Chiny w Azji Srodkowe;j
odgrywaja coraz wigksza role, kosztem Rosji, ktora w najblizszej
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przyszlosci moze nie by¢ w stanie utrzymywac swoich wptywow
w regionie. Z tego powodu bilans handlowy znaczgco si¢ nie zmie-
ni, natomiast istnieje ryzyko, Ze réznica miedzy eksportem i im-
portem bedzie si¢ zwicksza¢ na niekorzys¢ Kirgistanu, szczegélnie
w latach kryzysu. Jezeli inwestycje infrastrukturalne nie osiagna
oczekiwanej przez rzad stopy zwrotu, nastapig kolejne klopoty
finansowe i zaciskanie si¢ petli dlugu, ktéra beda mogli wykorzy-
sta¢ pozyczkodawcy. Przy obecnym poziomie zadluzenia bedzie
to oznaczalo duze ustgpstwa w relacjach z sasiadami, szczegélnie
z ChRL. Bardzo wazne wydaje si¢ rowniez stworzenie infrastruk-
tury pozwalajacej rafinowaé rope naftowa, co pozwoliloby sie
uniezalezni¢ od dostaw z zewnatrz. Spory potencjal ma réwniez
bazar Dordoj, ktéry moglby sie sta¢ regionalnym hubem handlo-
wo-transportowym i generowa¢ wigksze zyski dla rzagdu. Dodatko-
wych pieniedzy potrzeba na rozwoj rolnictwa — na technologiczne
unowoczes$nienie kirgiskiej wsi, ktdra cierpi z powodu powaznych
probleméw strukturalnych i zaczyna si¢ wyludniaé. Jednakze per-
spektywa klimatyczna i rozpowszechnianie si¢ w krajach rozwi-
nietych mody na ekologiczng i organiczng zywno$¢ oraz produkty
unikatowe — tworzone recznie przez wysokiej klasy rzemieslni-
kéw - sa szansa, ktora Kirgistan zdaje si¢ dostrzegac¢ i, miejmy na-
dzieje, wykorzysta ja w najblizszych latach.
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Znaczenie gospodarcze i polityczne kirgiskich gastarbaiteréw

ABSTRACT

Labour Migration from Kyrgyzstan - The Economic and Political
Importance of Kyrgyz ,gastarbeiters”

Labour migration from Kyrgyzstan, a country troubled with chron-
ic unemployment, poverty and demographic explosion is a very
specific phenomenon. In 2017 the number of emigrants probably
reached 800,000 (1/8 of the population); 80% of them chose Russia.
That year remittances accounted for 34% of GDP. Additionally, em-
igration helps reduce unemployment and social tensions. However,
because of its dependence on Russia, Kyrgyzstan, with its little oil
and gas resources, became almost pathologically dependent on
prices of hydrocarbons. Young, resourceful and educated people
are leaving the country whereas the government, having only tem-
porary control over the economy, is putting off the necessary re-
forms ad infinitum.

Kewyords: Kyrgyzstan, Russia, labour migration, guest workers, de-
pendence

Pesrome
Tpyoosas muzpayus us Kvipzviscmana - skonomu4eckoe u nonu-
muueckoe 3Ha4UeHUe KbIP2bl3CKUX TacTapbaiiTepoB
Tpymosast murpamysa n3 KeIprpiscTaHa, CTpafaoIero OT IOCTO-
SIHHOIT 6e3paboTuIbl, BBICOKOTO YPOBHS O€JHOCTM HaceeHMs
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U feMorpaduueckoro B3pbIBa, NPENCTaBseT coboil cBoeobpas-
HblI peHOMeH. B 2017 romy KOmm4ecTBO TPYHOBBIX MUTPAHTOB
mocrtrmo 0,8 MiH denoBek (cBbiiie 10% HaceneHMs: pecuyOmuKu),
OOIIVHCTBO M3 KOTOPBIX Ipuexamno B Poccumio. [leHbru, Koro-
pble MUTPAHTBI OTIIPABIAIOT Ha POAVHY, COCTOBIAMN B 2017 romy
34% xpipreizckoro BBIIL. TpymoBas Murpauus crocoO6CTByeT CHU-
JKEHVIO YPOBH: 6e3paboTuilbl 1 001eCTBEHHON HAIPS>KeHHOCTH.
C Hpyroil CTOpOHBI MUTPAaHTaMU SIBJAIOTCA OCOOEHHO MOJIOABIE,
BOCHNTaHHbIe ¥ Hayuboree MpefIpUUMYMBbIe KUTEMU pecnyonu-
KI. DKOHOMMYECKas IIOMOIb, OKa3blBaeMas MUTPAaHTaMU MMeeT
U HeTTUBHBbIE TOCNIEACTBNA, TaK KaK IPAaBUTENIbCTBO YK/IOHACTCA
OT IpOBefeHMsI HEOOXONMMBIX 9KOHOMUYECKUX IIPeoOparkeHuit
B cTpaHe. OGHOBpeMeHHO, TPYHOBas MUTpAILA MOBBIIIAET yKe Or-
POMHYIO 93KOHOMMYECKYIO 3aBUCUMOCTb KbIprbisctana oT Poccunm.

KnroueBbie cmosa: Keipreiscran, Poccusa, Tpymosas mwurpanus, ra-
cTap6aiiTepsl, 3aBUCUMOCTD

Rosja nas karmi!
Dzigki Rosji mozemy w miarg¢ dobrze zy¢!
Strach pomysle¢, co by bylo, gdyby nie Rosja!
(za: Cieslewska, 2013, s. 347)

sWedlug Stuzby Migracyjnej Kirgistanu ponad 800 tys. kirgiskich
obywateli pracuje za granicg. Wedlug nieoficjalnych danych jest
ich ponad milion. Biorgc pod uwage, ze kazdy migrant fozy na ro-
dzing zlozong z trzech lub wigcej oséb, prawie 3 mln obywateli
Kirgistanu sg zalezne od imigrantéw zarobkowych, podczas gdy
ludno$¢ kraju liczy okoto 6 mln ludzi” (Levina, 2018).
Paradoksalnie, cho¢ kwestia dotyczy ludnosci ongi$ koczow-
niczej, do niedawna pracujacy w kotchozach Kirgizi ,,byli niemal
feudalnie przypisani do ziemi i musieli pelni¢ monokulturowe
funkcje wyznaczone im w radzieckim spotecznym podziale pracy,
gdzie zostali przypisani dziedzicznie i dozywotnio do funkcji ho-
dowcow zwierzat” (Marszewski). W dodatku ,,migrowali niechet-
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nie, co mozna tlumaczy¢ specyfika struktury spoleczenstw cen-
tralnoazjatyckich, opartej na relacjach rodowo-plemiennych czy
wigzach rodowo-terytorialnych, gdzie migracja wigzata sie¢ z wyj-
$ciem jednostki poza znany sobie system spoleczny i rozpoczecie
funkcjonowania w nowym srodowisku” (Cieslewska, 2013, s. 353).

Kirgiska emigracja zarobkowa laczona jest do$¢ naturalnie
z bezrobociem, bedacym na obszarze postradzieckim zjawiskiem
do$¢ nowym. Jedng z podstaw istnienia ZSRR bylo wszak pelne
zatrudnienie. Od poltorej dekady bezrobocie utrzymuje si¢ na
wzglednie stalym poziomie, nieprzekraczajacym 8,5%, co wiecej,
0d 2011 roku mozna zaobserwowac sukcesywny jego spadek (Kyr-
gyzstan Unemployment Rate). Dzi$ kirgiski wskaznik jest najnizszy
w tym stuleciu (w 2016 roku wynosit 6,9%). Niemniej warto pod-
kregli¢, iz takie wyniki w duzej mierze spowodowane sa wlasnie
~wyjazdami za chlebem’, a gléwna przyczyna emigracji nie jest
brak zatrudnienia jako taki, ale fakt, ze oferowane place nie po-
zwalaja utrzymac rodziny, co skutkuje bieda.

Cho¢ wigkszos¢ emigrantow wigze swa przysztos¢ z ojczyzna
(m.in. z powodu trwalosci wspomnianych wigzéw rodowo-ple-
miennych i trudnosci z integracja), ro$nie odsetek decydujacych
sie na coraz bardziej nieokreslony czasowo pobyt, nawet na nowe
obywatelstwo (Elebaeva, 2004, s. 78-79; Chudinovskikh, Denisen-
ko, 2017). Wzrasta tez popularnos¢ wyjazdu z najblizszymi czy
zakladania rodziny w Rosji (Galdini, 2017). Szacuje sie, ze trzecia
cze$¢ imigrantéw z Azji Centralnej przybywa ze wspdtmalzon-
kiem, a 10-15% z dzie¢mi (3umoBa, 2017, s. 22).

Praca za granicg jest dzi§ w Kirgistanie tak powszechna, ze
wplywa na niemal wszystkie aspekty zycia. Umozliwia polepszenie
ekonomicznej sytuacji rodziny, niemniej pociaga za sobg szereg
negatywnych skutkéow spolecznych: plage rozwodoéw, zaburzenie
struktury demograficznej, dramat dzieci, ktére opuszczone przez
jednego lub oboje rodzicéw doswiadczajg rozmaitych patologii
(przemoc, przestepczosé, nalogi, w wypadku dziewczat przymus
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wczesnego zamazpojscia). Dla kobiet, stanowigcych okoto potowe
(45-53%, wedle réznych zrédet) kirgiskich migrantéw, wyjazd jest
czesto sposobem zapewnienia sobie wigkszej niezaleznosci w dobie
renesansu wiary w Allaha (FIDH, 2016, s. 21) (chociaz i za grani-
ca moze dopas¢ je funkcjonujaca w diasporze policja obyczajowa,
tzw. ,patrioci”) (Orlova, 2018; Chudinovskikh, Denisenko, 2017,
s. 29). Kirgiski islam nie utrudnia kobietom podjecia pracy, ale ich
spoleczna rola jest z pewnoscig bardziej tradycyjna niz w Rosji.
Dla poréwnania: odsetek kobiet wsréd migrantéw z Tadzykistanu
czy Uzbekistanu nie przekracza 20% (FIDH, 2016, s.19).

Motywacja opuszczenia kraju sa przede wszystkim chro-
niczne bezrobocie i niskie zarobki (w 2019 roku $rednia pensja
w Kirgistanie stanowila jedynie okoto 32,7% odpowiedniej rosyj-
skiej i okoto 50% kazachskiej — obliczenia wlasne na podstawie:
B Kvipeviscmane cpeouss sapnnama $233...). Jako powdd wyjazdu
podaje sie trudnosci utrzymania rodziny (55%) lub niemoznos¢
znalezienia pracy (16%) (Illa6anus, 2018). ,,Gléwnie poludniowcy
wyjezdzaja do Rosji. Ci, ktorzy nie kontynuowali nauki po szkole
[dalsze ksztalcenie jest ptatne; KP], dokad pdjda pracowac? Jako
pasterze? Nie ma tak wiele jailoo [kirgiskie okreslenie letnich pa-
stwisk]. Rolnicy? Nie ma tyle ziemi. (...) A w Rosji jest duzo pracy
w kazdej dziedzinie. Wigc wyjezdzajg” (Koipeviscmat. .., 2018). Na
potege. Stosunek emigracji do imigracji to 27:1 (Ryazantsev, 2016,
s. 5). Wedlug danych z 2016 roku naplyw migrantéw notuje si¢ je-
dynie w obwodzie czujskim, nie liczac naturalnie dwdch najwiek-
szych miast — Biszkeku i Oszu. Odsetek oséb zyjacych w biedzie
najwyzszy jest w skrajnie poludniowych i odznaczajacych si¢ naj-
wyzszym poziomem emigracji okregach narynskim, batkenskim
i dzalalabadzkim (Omypkynosa-Osepcka u ap., 2018, s. 80).

Do wyjazddw przyczynia si¢ rowniez eksplozja demograficz-
na, ,strukturalna bieda skutkujaca w skali catych spoleczenstw
brakiem alternatywy dla migracji zarobkowej” (Lang, 2017, s. 2).
Nie nalezy takze zapominad, ze Kirgistan przezyl dwie rewolucje
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w odstepie zaledwie 5 lat; cho¢by nie spowodowaly one spadku
stopy zyciowej, przynies¢ mogly obawy o przyszlos¢, zwigzane
ze stabilnoscig polityczng kraju. Dzigki historycznym, gospodar-
czym, politycznym i jezykowym powigzaniom Rosja jawi sie jako
optymalny cel dla potencjalnego migranta, decydujacego sie opu-
$ci¢ region. I chociaz obserwowany w ostatnich latach boom bu-
dowlany bylby w stanie zapewni¢ prace czesci wyjezdzajacych,
wlasny kraj nie wydaje si¢ tak atrakcyjny. W Biszkeku bowiem (bo
tam buduje si¢ najwigcej) konieczne jest wynajecie mieszkania,
aw dodatku rodacy miewajg notoryczne problemy z terminowymi
wyplatami (Koipevizcma. .., 2018).

Gros przemieszczen odbywa si¢ w granicach Wspoélnoty Nie-
podleglych Panstw, w ramach ktorej istnieje ruch bezwizowy. Nie
zwalnia on jednak z obowiazku rejestracji pobytu. ,Daleka zagra-
nica” przyciagnela tylko 30 tys. Kirgizéw. Od poczatku obecnego
stulecia znakomita wigkszo$¢ emigrantéw (95%) jako kierunek
obiera Rosje lub Kazachstan (Mycab6aesa, 2015, s. 10-11) (odpo-
wiednio 640 tys. i 35 tys. obywateli wpisanych do rejestru migra-
cji strony przyjmujacej w 2018 roku) (focymapcTBeHHas ciyx6a
murpauuu npu IIpasutenpctBe Koipreisckoit Pecriyomuku). Az
71% wyjazdéw do obu panstw ma charakter sezonowy (w Kazach-
stanie zwigzany z angazujacymi rodziny pracami rolnymi) (Marat,
2009, s. 10, 15, 26).

Kazachstan, pokrewny kulturg i jezykiem, pozostaje najbliz-
szym celem migracji. Kirgizi czuja si¢ tam swobodniej i spotyka-
ja sie z mniejszg dyskryminacja niz w Rosji. Ankieta z 2015 roku
ujawnita, iz 79% kirgiskich migrantéw w Kazachstanie nie posiada
umowy o prace (Schenk, 2017).

Najpopularniejszym kierunkiem pozostaje jednak Rosja — wy-
biera ja ponad 80% Kirgizow (Mycabaesa, 2015, s. 12). Domi-
nuje model migracji wahadlowej utrudniajacy oszacowanie jej
rozmiardw. Przemieszczanie, procz wspomnianych juz wiezi, ula-
twiala psychologiczna swoboda mobilnosci (powodowana przez
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powszechng do niedawna znajomos¢ jezyka rosyjskiego i znany,
bo postradziecki, teren) oraz demograficzna komplementarnosé
(Lubiewski, 2018, s. 97-98).

Tylko w latach 1989-1992 z Rosji wyjechaly 4 mln obywate-
li, generujac zapotrzebowanie na site roboczg. Bilans migracji byt
jednak dodatni: w tym samym okresie przybylo prawie 11 mln
0s6b (Lubiewski, 2018, s. 95-96). Panstwo nie kontrolowato jednak
tego zjawiska, rosty problemy. Swiadomos¢, ze imigranci s3 nie-
zbedni dla gospodarki, przyniosla periodyczne zaostrzanie badz
liberalizowanie przepiséw. Niemniej w 2013 roku liczbe przyby-
szow z Azji Centralnej szacowano juz na 4,5 mln (w tym 600 tys.
Kirgizéw) (Lang, 2017, s. 1-2; A6amms, 2014, s. 76). W 2017 roku
migrantéw z Kirgistanu bylo juz ponad 800 tys. (szacunki nieofi-
cjalne moéwity nawet o milionie), co dawaloby jedna 6sma (12,7%)
populacji liczacej 6,3 mln mieszkancéw (NSC - National Statisti-
cal Committee of the Kyrgyz Republic). Emigracja caly czas rosta,
przy czym, jesli poczatkowo przewazali w niej nie-Kirgizi wra-
cajacy do swych dawnych ojczyzn (Rosjanie, Ukraincy, Tatarzy,
Uzbecy), to nastepnie udzial etnicznych Kirgizow wzrést z 7,2%
(2000-2004) do 41,5% (2006-2009). Ze wzgledu na kryzys gospo-
darczy w Rosji w latach 2010-2011 nastgpit nieznaczny jego spa-
dek (38,95%) (Chudinovskikh, Denisenko, 2017, s. 25).

Wraz z liczebnym wzrostem migracji zmniejszal si¢ w niej
udzial 0s6b wyksztalconych i méwigcych po rosyjsku. Byl to sku-
tek rosngcego naptywu ludnosci z obszaréow wiejskich (wskaz-
nik urbanizacji w Kirgistanie wynosi 36,4%; Central Intelligence
Agency), generalnie mlodszej i stabiej wyedukowanej, nieznajacej
jezyka i realiow Rosji. Wedlug danych Rosyjskiego Centrum Ba-
dan nad Migracjami z 2013 roku 50% gastarbaiteréw nie potrafito
samodzielnie wypelni¢ dokumentéw w jezyku rosyjskim, nato-
miast 15-20% w ogole go nie znalo (Jarzynska, 2013, s. 4; 3umosa,
2017, s. 20). Wsrod przybyszow z Azji Centralnej (a przypadek
Kirgizow nie odbiega zapewne od przecigtnej) tylko 5% czytato
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kiedykolwiek ksigzki w jezyku Puszkina, a 40% nie posiada zad-
nego przygotowania zawodowego (cho¢ jeszcze w 2007 r. jedna
trzecia centralnoazjatyckich imigrantéw miala wyzsze wyksztat-
cenie; 3uMoBa, 2017, s. 21, 25). Spadajacy po roku 1991 nacisk na
nauke jezyka rosyjskiego zostal w Kirgistanie w pewnym stopniu
przywrocony ze wzgledéw pragmatycznych, jako nieoceniony atut
dla migrantéw zarobkowych. Rodzice, ktorzy chca, by ich dzie-
ci odebraly jak najlepsze wyksztalcenie, dajace szanse na kariere
inng niz lokalna, pragna, by trafity one do szkét z wykltadowym
jezykiem rosyjskim. Liczba takich placowek jest jednak zdecy-
dowanie mniejsza niz zapotrzebowanie (Kyrgyzstans Russian-
-Language..., 2014).

Cho¢ w Kirgistanie utrzymuje si¢ mit rosyjskiego eldorado, po-
lozenie emigrantow jest zwykle trudne. W 2014 roku 27% pracuja-
cych w Rosji przybyszéw z Azji Centralnej okreslito swoja sytuacje
materialna jako ,,rozpaczliwg’, a dalsze 66% nazwalo ja ,ciezky”
(3umoBa, 2017, s. 23). Uwage $wiata na dramatyczny los kirgiskich
migrantéw probowal zwrdci¢ nominowany do prestizowych na-
grdd film Ajka (2018), kazachski kandydat do Oscara. W ,,piekiel-
nej odysei” tytulowej bohaterki, nielegalnej kirgiskiej imigrantki,
jak w soczewce skupiaja si¢ najgorsze koszmary, ktére przechodza
tysiace jej rodaczek.

Pracodawcy, nieprzywiazujacy szczegdlnej wagi do kwestii
etycznych, czerpig z nielegalnego zatrudniania, jak zresztg na calym
$wiecie, caly szereg korzysci. Oszczednosci polegajace na nieplace-
niu podatkéw, famania norm bezpieczenstwa, warunkow i czasu
pracy, wyplacania nizszych pensji (Lubiewski, 2018, s. 98-99; Cie-
$lewska, 2013, s. 353).. Dochody z takiej eksploatacji - w postaci fa-
poéwek, haraczy, przymusowej wspotpracy, oszczednosci - czerpia
zaréwno Rosjanie (celnicy i stuzba graniczna, falszerze dokumen-
tow, pracodawcy czy wrecz przestepcy handlujacy ludzmi etc.), jak
i rodacy przybyszow (80% gastarbaiteréw zwraca si¢ w wypadku
ktopotéwz gospodarzamio pomoc do swych krajandw, ewentualnie
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do organizacji pozarzadowych, ale nigdy do organéw S$cigania
(3uMmoBa, 2017, s. 24-25; Levina, 2018).

W latach 2007-2011 85% emigrantéw stanowily osoby w wieku
produkcyjnym. Srednia wieku gastarbaitera wynosi 35 lat, a 80%
ma od 20 do 40 lat (Nasritdinov). Kraj opuszczaja ludzie aktyw-
ni zawodowo, czesto wyksztalceni i wykwalifikowani (nauczycie-
le, lekarze, inzynierowie, pracownicy administracji, biznesmeni),
a takze absolwenci uniwersytetow, z ktorych co pigty nie moze
znalez¢ pracy w zawodzie (Chudinovskikh, Denisenko, 2017,
s. 29). Nastepuje drenaz rynku pracy oraz wzrost bezrobocia przy
jednoczesnym braku wykwalifikowanych pracownikéw (Nasritdi-
nov). Koszty spoleczne ponosza zwlaszcza dzieci i osoby starsze.

W 2017 roku sposréd 2,841 mln zawodowo czynnych Kirgi-
z6w 48% zatrudnionych bylo w rolnictwie, a 39,5% w ustugach.
Wedtug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji 32,1%
spoleczenstwa zylo ponizej poziomu ubdstwa. Ocenia si¢, ze strefe
biedy udalo si¢ zmniejszy¢ o 6-7% dzieki §rodkom przysylanym
przez emigrantow. Takze im zawdziecza¢ nalezy relatywnie niska,
jak juz wspomniano, siedmioprocentowa stope bezrobocia (World
Migration Report..., 2017, s. 31).

Krytycy zjawiska wskazuja, ze transfery od migrantéw co
prawda pomagaja mieszkancom kraju przetrwaé, jednakze nie
przyczyniaja si¢ do jego rozwoju ekonomicznego. Dodatkowo sg
szkodliwe dla gospodarki - odptyw obywateli w wieku produkcyj-
nym zmniejsza potencjal rozwoju regionow.

Najbardziej uzaleznione od pienigdzy z zagranicy s3 najuboz-
sze obwody Kirgistanu: batkenski, dzalalabadzki i oszynski. W re-
gionie batkenskim (najbiedniejszym) 40% ludnosci zyje ponizej
progu ubostwa, z dochodem okoto 2,6 tysigca soméw miesiecznie
(ok. 37 USD) (Cmpana Ha uxousenuu..., 2018). Z obwodu oszyn-
skiego (najludniejszego) wyjechal co piaty mieszkaniec w wie-
ku produkcyjnym. Ludnos¢ regionéw tataskiego, issykkulskiego
i czujskiego udaje si¢ przewaznie do sasiedniego Kazachstanu
(Marat, 2009, s. 15).
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Odplyw obywateli z kraju powinien by¢ oceniany negatywnie.
Zmniejszajg sig, istotnie, napiecia wynikajace z przeludnienia, ale
poza konsekwencjami spotecznymi nielegalna czgsto praca utrwa-
la problem wspierania szarej strefy, nawyk obchodzenia prawa, nie
mowiac juz o stratach dlugoterminowych - zysk wypracowany
poza krajem stale obniza wskazniki gospodarcze Kirgistanu.

Jednakze wiadze w Biszkeku postrzegaja to zjawisko inaczej.
Wedle Kirgiskiego Banku Narodowego emigracja i wigzace si¢
z nig realne pieniagdze ,,pomagaja zfagodzi¢ napiecie w spoleczen-
stwie”, zmniejszajac bezrobocie i biede (Cmpana na uscousenuu. ..,
2018). Bez tych $rodkéw Kirgistan nie bytby w stanie funkcjono-
waé. Apologia emigracji jest co najmniej osobliwo$cig na obsza-
rze postradzieckim. Opuszczanie ojczyzny jest bowiem zwykle
postrzegane jako porazka, jesli nie wrecz gtosno pietnowane (jak
to do niedawna miato miejsce w Uzbekistanie, ktérego prezydent
Islam Karimow nazwal emigrantéw leniami hanbigcymi narod)
(Trilling, 2013).

Kirgiscy eksperci szacujg, ze $rednia kwota otrzymywana z za-
granicy przez rodzine oscyluje w okolicach 100 USD miesiecznie.
Prawie potowa migrantéw przesyta do kraju nie wigcej niz rzeczo-
na sume, a 13% ponizej 50 USD (Nasritdinov).

Pienigdze przeznaczane sa w pierwszej kolejnosci na artyku-
ly najniezbedniejsze: zywnos¢ (jedna trzecia kwoty) (Ilabanus,
2018) i odziez. Wiekszo$ci rodzin trudno cokolwiek oszczedzié,
jesli jednak si¢ to uda, pieniadze wydawane s3 raczej na wesela
i inne uroczystosci niz edukacje czy zdrowie (Levina, 2018). Wo-
bec niezwykle trudnej sytuacji finansowej rodzin takie postepo-
wanie moze wydawac¢ si¢ co najmniej nierozsadne i budzi kryty-
ke ekspertow. Analitycy Narodowego Banku Kirgistanu twierdza
jednak, ze podobne wydatki napedzajg gospodarke (w szczegol-
nosci sektor handlu i ustug, w ktérym podatek VAT wynosi 12%;
Ryazantsev, 2016, s. 11), przyczyniajac si¢ do rozwoju lokalnych
przedsigbiorstw.
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Warto jednak pamietac, ze ogrom towaréw na rynku kirgiskim
pochodzi z sasiedniej ChRL i ze zwigkszona konsumpcja prowadzi
do wzrostu cen oraz rozwarstwienia spolecznego (Nasritdinov).

Na inwestycje przeznaczana jest tylko dziesigta czes¢ przesyta-
nych zza granicy pieniedzy (Nasritdinov). Czesto planuje si¢ budo-
we lub kupno wlasnego domu. Na obszarach wiejskich inwestuje
sie w zwierzeta hodowlane, a takze zatrudnia nowych pracowni-
kow (Sagynbekova, 2017). Pienigdze pozwalaja na zwiekszenie
upraw i hodowli, co ostatnio powoduje oskarzenia o wyniszcza-
nie srodowiska. Do inwestycji nie zachgca brak ulg podatkowych,
typowa dla panstw postradzieckich biurokracja, wreszcie gigan-
tyczna korupcja (jako bakszysz wrecz wpisana w tradycje regionu)
(Nasritdinov).

Pienigdze wysytane do ojczyzny przez gastarbaiteréw sa wspar-
ciem nie tylko dla ich rodzin, ale takze dla catego panstwa. W 2001
roku tworzyty one 1,9% PKB (Marat, 2009, s. 14); w 2016 juz
30% (Seifert, 2018); w 2017 az 34,3% (2,5 mld USD) (Cmpana na
usmcousenuu. .., 2018). W rankingu zaleznosci PKB od zagranicz-
nych transferéw pienieznych daje to Kirgistanowi drugie miejsce
na $wiecie (Remittances, Percent of GDP...).

Na wzrost udzialu obywateli Kirgistanu wsrod gastarbaiterow
w Rosji wptyw ma m.in. odptyw Ukraincéw (dla ktérych Unia Eu-
ropejska zniosta wizy, utatwiajac im zdobycie pracy) oraz powsta-
nie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wspdlnota ta, silnie inspi-
rowana Unig Europejska, jest najmocniej integrujacym projektem
na obszarze postradzieckim. Ma stuzy¢ rozwojowi gospodarcze-
mu, a takze korzystnie wplywa¢ na kwestie bezpieczenstwa oraz
usprawni¢ przeplyw towarow, kapitalu, ustug oraz sily robocze;.

Akces do EUG poprzedzity obawy przed spadkiem atrakcyj-
nosci Kirgizéw dla rosyjskich pracodawcéow, jako legalnych, wiec
mniej konkurencyjnych pracownikéw (Hope and Fear..., 2015).
Niemniej w 2015 roku Biszkek stal si¢ pigtym czlonkiem organiza-
cji. Uroczyscie otwarto granice kirgisko-kazachska i zniesiono cla.
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Stalo si¢ tak mimo niezadowolenia Astany, oponujacej przeciw-
ko przyjeciu matego, stabego sasiada do Unii. Wtadze Kazachsta-
nu obawialy sie wzrostu imigracji oraz zalewu tanich kirgiskich,
a przede wszystkim reeksportowanych chinskich towaréw (Strze-
lecki, 2016, s. 3).

Przystapienie Kirgistanu do EUG posiadalo nie tylko wymiar
polityczny (potwierdzenie lojalnosci wobec Moskwy i wzmocnie-
nie jej wplywow), ale mialo tez przynies¢ korzysci ekonomiczne
(kredyty i granty) (Jarosiewicz, 2015). W ramach WNP nie potrze-
bowano wiz, ale od 2015 roku obywatele Kirgistanu nie muszg juz
sie stara¢ o pozwolenia na prace. Kwestia ubezpieczen spolecznych
pozostaje bez zmian, funkcjonuja na takich samych zasadach jak
dla obywateli pafistwa przyjmujacego (Onebaesaet al., 2015, s. 47),
za$ od czerwca 2019 roku Kirgizom pracujacym w panstwach
EUG przystuguja rowniez $wiadczenia emerytalne (Russia to Pay
Pensions to Labor Migrants from EEU Countries, 2019). Brak ko-
niecznosci zdawania egzaminu z jezyka i historii Rosji usunat ko-
lejne bariery dla gastarbaiterow. Nieformalne procesy, ktore zdo-
minowaly migracje, wydaja sie jednak trudne do wyeliminowania
nawet przy najlepszych checiach EUG (Schenk, 2017).

Skutkujaca sankcjami rosyjska aneksja Krymu nie pozostala
bez wplywu na sytuacje centralnoazjatyckich migrantow. Kryzys
gospodarczy i spadek wartosci rubla doprowadzity w latach 2014-
2015 do obnizenia wysokosci transferéw pienieznych do Kirgista-
nu o polowe. W poréwnaniu z Uzbekistanem (60%) i Tadzykista-
nem (70%) spadek okazat si¢ jednak tagodniejszy (World Migration
Report..., 2017, s. 67). Prawdopodobnie Kirgistan zawdzigcza ten
fakt akcesowi do EUG, od czasu ktdérego notuje si¢ wzrost emigra-
cji, mimo Ze spadek wartosci rubla sklonit czes¢ oséb do powrotu
(Hope and fear..., 2015; Lang, 2017, s. 2). Kirgistan jest jedynym
panstwem EUG, w ktérym nadal obserwuje si¢ wzrost tymczaso-
wej migracji do Rosji (Levina, 2018).

W rezultacie ten stosunkowo ubogi w rope i gaz kraj (Kyr-
gyzstan Energy Factsheet..., 2017) stal si¢ tak uzalezniony od
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koniunktury gospodarki rosyjskiej, skrajnie uwarunkowanej cena-
mi weglowodoréw, ze posrednio mozemy zaobserwowa¢ w Kirgi-
stanie objawy ,,choroby holenderskiej” niezwigzane z cenami zlota
(bedacego, obok hydropotencjatu, najwiekszym bogactwem pan-
stwowym). Rosyjski kryzys z lat 2014-2015 spowodowal w Kirgi-
stanie wzrost liczby oséb zyjacych w biedzie o 1,5%.

Podstawa dominacji Kremla jest nie tylko przewaga gospo-
darcza, ale réwniez polityczno-militarna, co dobitnie manifestuje
wojskowa baza lotnicza w Kant. EUG sugeruje wzmocnienie tych
tendencji. Kirgizi jednak, wydaje sie, powoli nabieraja do Moskwy
dystansu, o czym $wiadczy¢ moze fakt, iz na poczatku 2019 roku
opozycja podniosta kwesti¢ przeprowadzenia referendum mogg-
cego pozbawi¢ jezyk rosyjski réwnego z kirgiskim statusu (Go-
ble, 2019). W 2016 roku w miejsce $wieta rewolucji pazdzierni-
kowej ustanowiono Dni Historii i Pamieci Przodkéw, poswiecone
antyrosyjskiemu powstaniu z 1916 roku, znanemu jako Urkiin
(Ypkyn). Ministerstwo Kultury oglosito nawet konkurs na utwor
muzyczny poswiecony buntowi przeciwko Imperium Rosyjskiemu
(Akcenos, 2016).

Rosjanie, z ich ksenofobicznym i pogardliwym stosunkiem do
imigrantéw, a co wazniejsze, tkwigcy w kryzysie — poglebionym
zachodnimi sankcjami - mogg przesta¢ by¢ tak atrakcyjna opcja.
Jako alternatywe Kirgizi mogliby rozwaza¢ Turcje, ktorej polity-
ke wobec centralnoazjatyckich przybyszéw mozna okresli¢ jako
przyjazna (Sharifzoda, 2019, Shamshiev, 2017). W 2017 roku licz-
ba zarejestrowanych kirgiskich migrantéw w tym kraju znaczaco
wzrosla, osiggajac 30 tys., tylko o 5 tys. mniej niz w Kazachsta-
nie (TocymapcrBenHas cmyx6a murpanyu npu IIpaBurenbcrse
Ksipreizckoit Pecry6imknm).

Wejscie do EUG nie zmienilo znaczaco sytuacji Kirgizow.
O niedoskonatosci dotychczasowych regulacji swiadczy podno-
szenie przez Biszkek kwestii migracji przy niemal kazdym spo-
tkaniu ze strong rosyjska (JJxopobekoBa, A6xbikepumoBa, 2016,
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s. 115). Wiele mowi tez fakt, iz pod koniec 2016 roku bedacy wow-
czas jeszcze premierem Sooronbaj Dzeenbekow zwrdcil uwage,
ze kirgiskie towary wcigz nie mogg swobodnie dociera¢ na ry-
nek EUG z powodu kontroli na kazachskiej granicy (Putz, 2016).
11 pazdziernika 2017 roku Astana zdecydowala si¢ nawet na jej
zamkniecie, tltumaczac si¢ wzgledami bezpieczenstwa i przeciw-
dziataniem przemytowi. Kazachski premier sprecyzowal poézniej,
iz do podjecia takiego kroku przyczynily sie docierajace od stuzby
celnej wiesci o fatszywych deklaracjach sktadanych przez Kirgizow
przewozacych chinskie towary, co naraza Kazachstan na straty
(Seisembayeva, 2017).

Warto mie¢ na uwadze, ze dla tranzytowego kraju, bedacego
istotnym reeksporterem towaréw chinskich, wejscie w struktury
EUG moze pocigga¢ za sobg powazne negatywne konsekwencje.
Dordoj, najwiekszy w Azji Centralnej bazar, ktéry zapewnit wiele
miejsc pracy dla miejscowej ludnosci, z pewnoscig odczut wzrost
cel na wszystko, co ,wyprodukowano w ChRL’.

Skala migracji zarobkowej w Kirgistanie nabiera charakteru pa-
tologicznego uzaleznienia. Wladze zas maja szereg powodow, by
nie tylko nie rozwazac jej w kategoriach zagrozenia, ale nawet mil-
czaco do niej zachecac. Sugeruje to choc¢by brak wiz wyjazdowych
(obecnych w Uzbekistanie — do 2018 roku - czy Turkmenistanie)
(Marat, 2009, s. 10). Rzadzacy doskonale zdajg sobie sprawe, ze
powrot gastarbaiteréw nie przynidsiby im wiele dobrego.

Przez lata przyzwyczajono si¢ do zyskow, jakie zjawisko emi-
gracji zarobkowej generuje z punktu widzenia Ministerstwa Pracy,
Zatrudnienia i Migracji, centréw wspierajacych migrantéw, or-
ganizacji migdzynarodowych czy bankéw realizujgcych transfery
pienigzne (konkurencyjnych dla drogiego Western Union), a tak-
ze biur posrednictwa pracy (legalnych i nielegalnych), handlarzy
ludZmi, wreszcie stuzb celnych i strazy granicznej. Emigracja utrzy-
muje sztucznie niski poziom bezrobocia, pienigdze z zagranicy
przyczyniaja si¢ do rozwoju regiondw i wzrostu popytu na podsta-
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wowe dobra konsumpcyjne (Nasritdinov). Pomagaja takze utrzy-
mac spoleczny spokoj. Mozna przypuszczaé, ze rewolucja, ktora
obalifa prezydenta Kurmanbeka Bakijewa w 2010 roku, spowodo-
wana byla po cze$ci masowym powrotem wydalonych z Rosji ga-
starbaiterow (Wojnicz, 2015, s. 76). Frustracje spoleczenstwa dzi$
wykorzysta¢ mogga religijni radykatowie. W najlepszym wypadku
efektem ekspulsji bytoby kolosalne bezrobocie prowadzace do
zwiekszenia biedy oraz krach gospodarczy (Wojnicz, 2015, s. 78).

Kirgistan, jako najbardziej otwarte panstwo regionu, podpi-
sal szereg umoéw majacych regulowaé kwestie migracji i chroni¢
prawa gastarbaiterow (International Organization for Migration).
Znaczenie tych dzialan degraduje jednakze fakt, iz ani Rosja, ani
Kazachstan nie ratyfikowaly czesci z nich. Co wiecej, wiele umow
bilateralnych ma charakter deklaratywny i nie zapewnia Kirgizom
realnych korzysci ani ochrony (Myca6aesa, 2015, s. 26).

Rzad stara si¢ zagwarantowa¢ opieke opuszczajacym kraj oby-
watelom. Szczegolnie wazne jest zwiekszanie odsetka os6b zatrud-
nianych przez centra i agencje, co stanowi opcje¢ bezpieczniejsza
(Chudinovskikh, Denisenko, 2017, s. 60). Oceny postawy wiadz
bywaja bezlitosne: ,To niedorzeczne, ale mamy Ministerstwo
Migracji Zarobkowej [wlasciwie: Ministerstwo Pracy, Migracji
i Mlodziezy; KP]. Wiadza sprzedaje obywateli do niewolniczej
pracy” - oznajmil Taalaibek Dzumadylow, byly pracownik stuzb
specjalnych Kirgistanu, na konferencji prasowej w maju 2018 roku
(Kostenko, 2018). Wedlug Stuzby Migracyjnej Kirgistanu w 2017
roku w Kazachstanie ,,z niewolnictwa” oswobodzono 175 osdb
(Levina, 2018).

Nie majgc zamiaru ograniczy¢ emigracji, rzad stara si¢ jg
monitorowaé. Prowadzony jest rejestr obywateli mieszkajacych
i pracujacych za granica (Mobility Dimension...). Brakuje jednak-
ze spojnego i wiarygodnego szacunku podazy sily roboczej oraz
skutkow, jakie emigracja wywiera na rynek pracy (Well-Being
of Migrants...), chocby ,drenazu moézgéw”, w postaci odptywu
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jednostek najlepiej wyksztalconych, wykwalifikowanych i ener-
gicznych. Nie ma réwniez ekspertéw, regularnych publikacji da-
nych oraz wsparcia finansowego dla odpowiednich programoéw
(Whole-of-Government...; Mycabaesa, 2015, s. 25).

W panstwowych koncepcjach dotyczacych migracji zarobko-
wej trudno dopatrzy¢ si¢ fundamentalnych przemian. Widac¢ za to
uzaleznienie od panstw przyjmujacych imigrantéw oraz skupienie
na eksporcie sity roboczej. Rzagdowy dokument Paristwowa Stra-
tegia na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Republiki Kirgistanu na
okres 2013-2017 sugeruje, ze rzad pragnie skupic si¢ przede wszyst-
kim na pomocy gastarbaiterom przez usprawnianie procesu emi-
gracji, zawieranie porozumien z panstwami przyjmujacymi oraz
dzialania, ktérych celem jest poprawa spoleczno-prawnej sytuacji
migrantéw (Mycabaesa, 2015, s. 23, 25). Istniejg projekty majace
na celu organizowanie powrotu etnicznych Kirgizéw (ktérzy po-
zostali poza granicami panstwa) lub skierowane do tych, ktdérzy
utracili obywatelstwo. Brakuje jednak programu zorientowanego
na sprowadzenie emigrantéw zarobkowych z powrotem do kraju
(Safe, Orderly...).

W lipcu 2018 roku odbyly si¢ poswiecone migracji obrady
okraglego stotu. Dzenisz Moldokmatow, przywodca partii Za-
mandasz, ostro skrytykowal inwestujacych w obcy kapital kirgi-
skich biznesmenéw. Za przyktad stawial im pracujacych za grani-
cg rodakdw, inwestujgcych swe oszczednosci w rozwdj ojczyzny.
Zwrocit tez uwage, ze panstwo nie moze ograniczac sie do ocze-
kiwania na bajecznie bogatych obcych inwestoréw, powinno na-
tomiast ulatwia¢ dziatalnos¢ wtasnym mieszkancom (ktérych na-
zwal ,,prawdziwymi inwestorami”) (Koipeviscman..., 2018). Sam
Dzeenbekow wyrazil swa wdziecznos¢ wobec emigrantéw, ktorzy
»zakladajg fundacje, publiczne stowarzyszenia i pomagajg swym
wioskom oraz ojczyznie” (Levina, 2018). Jego zdaniem rozwdj
regionalny jest najlepszym sposobem na zmniejszenie migracji,
a osiggna¢ go mozna przy pomocy pozyczek oferowanych przez
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panstwowe banki, Rosyjsko-Kirgiski Fundusz Rozwoju oraz Fun-
dusz Gwarancyjny.

»Istnienie migracji uwaza si¢ za oczywiste” — stwierdza uczo-
ny z American University of Central Asia (Biszkek) Emil Nasrit-
dinov. - ,Najpowszechniejszy argument przeciwko jakiejkolwiek
krytyce brzmi, Ze nasi obywatele majg konstytucyjne prawo do
swobodnego przemieszczania si¢. To prawda: jednakze nalezy pa-
mietaé, ze poza nim mieszkancy Kirgistanu majg réwniez prawo
do pracy, godziwej opieki medycznej, edukacji oraz ubezpieczen
spotecznych i tak dlugo, jak te prawa ciggle sg famane i niewiele
robi sig, by rzad je realizowal, ludzie beda wyjezdza¢, w nadziei, ze
zapewni im je inny kraj” (Nasritdinov).

Nikt nie chce powstrzymania migracji. Debatuje si¢ jedynie
nad jej uregulowaniem, niwelowaniem negatywnych skutkow
i nad pomocg rodakom na obczyznie. Dla wladzy taki stan rze-
czy jest wygodny - wyjazd ludnosci redukuje napiecia spotecz-
ne, a przesylane przez nig srodki finansowe pomagaja przetrwac
najbiedniejszym regionom, generujac przy tym popyt na dobra
konsumpcyjne codziennego uzytku (czgsto jednak importowane,
co tylko pogarsza bilans handlowy). Przede wszystkim jednak rza-
dzacy pozwalaja sobie na zaniechanie glebokich reform mogacych
realnie poprawi¢ sytuacje, poniewaz dzieki wysitkowi emigrantow
sytuacja w kraju zdaje si¢ nie by¢ tak dramatyczna (Nasritdinov).

Rzeczywiscie, doraznie emigracja zarobkowa rozwigzuje wiele
problemoéw. W ostatnich latach obserwuje sie spadek bezrobocia,
wzrost PKB (takze per capita) oraz srednich plac (o ponad 30%
miedzy 2014 a 2018 rokiem) (NSC, Average Monthly Salary) ,,Kil-
kanascie lat masowych migracji zarobkowych do Rosji ugrunto-
walo spoleczno-gospodarczy model, w ktérym gtéwnym Zrédtem
dochodéw dla spoleczenstwa sg przychody od migrantow” (Lang,
2017, s. 3). Konsekwencje spoleczne i los migrantéw na obczyznie
sg jednak wysoka i dotkliwg ceng za polepszenie warunkoéw zycia.
Nie nalezy réowniez zapominad, ze przekazy pieniezne nie moga
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by¢ rdzeniem strategii rozwoju panstwa, przeciwnie — §wiadcza
one raczej o jej porazce (Akmoldoev, Budaichieva, s. 12). Mimo
calej pracowitosci i przedsigbiorczosci emigrantéw zaden kraj nie
moze trwale opierac swojej polityki na zalozeniu, ze klopotom za-
radzi transfer srodkéow od wyjezdzajacych za granice obywateli.
Zwlaszcza jesli ich znakomita wiekszos¢ podejmuje prace w jed-
nym kraju, dodatkowo nawiedzanym przez kryzysy zwiazane z ce-
nami ropy.
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ABSTRACT

The Social Panorama of Kyrgyzstan

The purpose of this chapter is to show the demographic changes
in Kyrgyz society that took place in 2014-2018, mainly based on
statistical data. The issues of family and tribal relationships and
the importance of religion are also tackled. The analysis of demo-
graphic indicators shows that in modern Kyrgyzstan there is still
an increase in the total number of population, as well as the share
of people of pre-working age in the age structure of society, which
also affects the economic development of the country.

Keywords: Kyrgyzstan, demography, tribalism, religion

Pesiome
Couuanvnwiii nopmpem Kvipeviscmana
Llenp 3TOt IMaBBI — IIOKasaTh AeMorpaduyeckre MU3MeHEHMs

B KBIPIBI3CKOM 00IIjecTBe, KOTOpble mpousour B 2014-2018 ro-
JaX, Ha OCHOBE CTATMCTUYECKNX JJAaHHBIX. Bblmn Taxoke 3aTpoHyThI
BOIIPOCHI CEMENHbIX M IIEMEHHBIX OTHOIIEHMII M 3HaYeHUe pe-
nurun. AHanmmus feMorpauyecKux MoKasaTesieil IIOKas3bIBaeT, YTo
B coBpeMeHHOM KbIpreiscraHe elle HabmogaeTcss pocT o6l Yn-
CTICHHOCTM HaceJIeHMs, a TAKXe JTOJIM JIIofieil 10 TPYAOCIOCOOHOTO
BO3pacTa B BO3PACTHOI CTPYKType OOIeCTBa, YTO TaKXKe BIUAET
Ha 5KOHOMIYECKOe Pa3BUTIE CTPAHBI.

KmoueBbie cmoBa: Kblproiscras, femorpagus, TpaitbannsM, penurns


https://orcid.org/0000-0002-0802-9399

170 Pawet Panasiuk

Niepodlegty Kirgistan bywa niejednokrotnie okreslany jako naj-
bardziej demokratyczna z republik Azji Centralnej. Wsrod wie-
lu czynnikéw, ktére wplynely na taka opini¢, mozna wymieni¢
przeprowadzenie odwaznych reform gospodarczych i politycz-
nych (Gortat, 2009, s. 77-78). Nie spowodowaly one do tej pory
znaczacej poprawy sytuacji materialnej spoteczenstwa (Jablonski,
2012, s. 205), niewatpliwie natomiast $wiadcza o woli dokonania
przez Kirgizow skoku cywilizacyjnego. Nalezy przy tym pamietac,
ze ttem wszelkich zmian w Kirgistanie pozostaje dynamiczna sy-
tuacja demograficzna tego spoleczenstwa. Poziom jego rozwoju
nalezy mierzy¢ nie tylko statystykami gospodarczymi czy wskaz-
nikiem demokratyzacji. Mozna tego dokonywa¢ takze w katego-
riach demograficznych, badajac takie wskazniki jak dynamika
zmian ludnosci, przyrost naturalny, struktura wieku i pici, srednia
diugos¢ trwania zycia, gestos¢ zaludnienia oraz wielko$¢ migracji
zewnetrznych i wewnetrznych. W tym rozdziale zostanie ukazana
ewolucja kirgiskiego spoleczenstwa oraz jego rozwoj wtasnie pod
wzgledem demograficznym.

Dynamika demografii

Na dzien 1 stycznia 2018 roku Kirgistan zamieszkiwalo 6 256 730
osob (tab. 1), w tym 3 101 817 mezczyzn stanowiacych 49,6 %
catkowitej populacji i 3 154 913 kobiet (50,4 % ludnosci). W la-
tach 2014-2018 proporcje te nie ulegly znaczacym zmianom
(Cynranos, 2019, s. 47). Od 1999 roku, kiedy przeprowadzono
pierwszy, oficjalny i powszechny zarazem spis ludnosci w Kirgi-
stanie, wskaznik zmiany dynamiki demograficznej wynosi 132,5,
co oznacza, ze liczba ludno$ci w ciggu prawie 20 lat wzrosta
o niemal jedna trzecig. Stalo si¢ tak gtéwnie ze wzgledu na wy-
soki wspotczynnik przyrostu naturalnego — w 2017 roku wynidst
on 19,6%o (120 454 os6b). Nalezy jednak zauwazy¢, ze od 2015
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roku spada, pomimo nizszej liczby zgonéw, co wynika z maleja-
cej liczby narodzin.

Wydaje sig, ze kirgiski rzad nie pozostaje obojetny na przemia-
ny demograficzne w spoleczenstwie, probujac reformowaé po-
lityke socjalng w kraju — od 1 stycznia 2018 roku wprowadzono
jednorazowy zasitek z tytulu narodzin dziecka w wysokosci 4 tys.
somow. Co wiecej, partia Kyrgyzstan, w ramach obietnic przed
wyborami parlamentarnymi w 2020 roku, zaprezentowala projekt
rozszerzenia pomocy prorodzinnej tak, aby $wiadczenie na rzecz
noworodkow wynosito rocznie w sumie 50 tys. somow. Propozycje
te skomentowal prezydent Dzeenbekow, uznajac, ze przedstawio-
ny pomyst z ekonomicznego punktu widzenia jest niemozliwy do
zrealizowania (Ilapmus ,, Koipeviscman™. .., 2019).

Tabela 1. Liczba ludnosci Republiki Kirgistanu w latach 2010-2018

Rok Liczba ludnosci
2010 5418299
2011 5477620
2012 5551 888
2013 5663133
2014 5776570
2015 5895062
2016 6019480
2017 6140200
2018 6256 730

Zrodto: Typykmyy KankmbiH HbIHbICHI #aHA KypakmbiK mornmopy 60roHYA
caHel, 2019.

W strukturze wieku mieszkancow Kirgistanu wyroéznia sie duza
liczba 0s6b w wieku przedprodukeyjnym i produkcyjnym. W 2018
roku liczba dzieci do 15 roku zycia (2 020 915 oséb, 32,3 % popu-
lacji) znacznie przewyzszala liczbe np. mieszkancow w przedzia-
le 20-29 lat, ktory stanowit 30,8 % os6b w wieku produkcyjnym.
Pomimo ze wszystkie te grupy urodzily sie w fazie wyzu demo-
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graficznego, wzrost liczby urodzen byt wzglednie wigkszy w latach
2000-2015 niz w latach 1987-1996. Jednoczesnie w Kirgistanie
stale przybywa ludzi starszych. W 2016 roku juz 16% spoleczen-
stwa stanowily osoby powyzej 60 roku zycia (IToxcunvie moou...,
2017, s. 20), natomiast w Polsce w 2014 roku - 22% calego lud-
nosci (Departament Badan Demograticznych i Rynku Pracy GUS,
2016). W strukturze plci kobiety zaczynaja przewazaé ilo$ciowo
od 40 roku zycia, a w wieku 80 lat i wiecej przewyzszaja liczbe mez-
czyzn prawie dwukrotnie (Cynranos, 2018b, s. 15), dla poréwna-
nia: w Polsce ilo$ciowa przewaga kobiet nad me¢zczyznami w 2018
roku rozpoczyna si¢ od 50 roku zycia (Stanczak, 2019, s. 34).

Wisrod kobiet w okresie rozrodczym $rednia wieku pierworo-
dek pokrywa si¢ ze $rednig wieku wstepujacych po raz pierwszy
w zwigzek matzenski — wynosi ok. 23-24 lata (wérdéd mezczyzn
to 27,1 roku). W Kirgistanie na jedna kobiete przypada srednio
3,1 dzieci, co oznacza, ze w przeciwienstwie do wielu krajow
postsowieckich zapewniona jest reprodukcja populacji, ktéra
wedlug norm $wiatowych nie powinna by¢ nizsza niz 2,1 dzieci
na jedng kobiete (Cynranos, 2018a, s. 24). Na 1000 urodzen zy-
wych w 2017 roku przypadalo 25,9 $émiertelnych. W 2016 roku
24,5% dzieci przychodzito na $wiat w zwiazkach pozamalzenskich
(CynraHos, 2019, s. 58). Niemal jedna trzecia tych przypadkow
dotyczyta matek, ktore nie przekroczyty 24 roku zycia. Do uro-
dzonych w malzenstwach przyznaje sie ok. 60% obojga rodzicow,
w 40% przypadkow tylko matka dziecka (Cynranos, 2018a, s. 25).
Uzmystawia to skale przeobrazen spolecznych zachodzacych
w Kirgistanie.

Narodowy Komitet Statystyczny prowadzi takze badania doty-
czace narodzin dzieci wirod kobiet w wieku ponizej 18 roku zycia.
Zgodnie z ustawg o rodzinie z 2003 roku (Cemeiinviii kodexc...,
2003) jest to wiek graniczny dla zawarcia malzenstwa i najwcze-
$niejszy dla narodzin dziecka. W latach 2013-2017 liczba nowo-
rodkow na 1000 dziewczat w wieku od 15 do 17 roku zycia spa-
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diaz 7,9 do 5,4, a od 2014 maleje takze wsrod kobiet w przedziale
18-19 lat. Najwiecej matek ponizej 18 roku Zycia notuje si¢ w ob-
wodach tafaskim i czujskim, gdzie poziom ten jest okoto dwukrot-
nie wiekszy niz $rednia krajowa (Cynranos, 2018b, s. 29).

W Kirgistanie spada liczba malzenstw, zwlaszcza tych zawiera-
nych wsréd oséb do 30 roku zycia (70% wszystkich zwigzkéw po-
twierdzonych w urzedach stanu cywilnego), przybywa natomiast
rozwodow — rozpada si¢ co szoste matzenstwo — przy czym w mia-
stach ich liczba jest dwa razy wyzsza niz na wsiach (CynraHnos,
2018b, s. 31).

Tabela 2. Oczekiwana dtugosc zycia w chwili narodzenia w Republice Kirgi-
stanu w latach 2013-2017

Rok | . S.rednia.d{ugoéc’ ) Srgdr!ia dlugoéc’ S.retflnia d.lugoﬁé
zycia catej populacji zycia kobiet zycia mezczyzn
2013 70,2 74,3 66,3
2014 70,4 74,5 66,5
2015 70,6 74,8 66,7
2016 70,9 75,1 67,0
2017 71,1 75,4 67,2

Zrédto: CyntaHoB, MKeHwuHbl u Myxc4uHel Kbipbiackol Pecrniybauku 2013-
2017,2016, s. 24.

Zauwazalny jest staly wzrost $redniej dlugosci zycia (tab. 2).
Przecigtna réznica jego trwania miedzy kobietami a mezczyznami
wynosi okoto 8 lat (Cynranos, 2018b, s. 24), jest to spowodowane
1,5 raza wyzsza $miertelnosciag mezczyzn niz kobiet w przedziale
wiekowym 60 lat i wigcej. Ponadto co druga szes¢dziesieciolatka
w Kirgistanie jest wdowa. Istnieje takze réznica w diugosci zy-
cia miedzy ludnoscia miejska a wiejskg — ta ostatnia Zyje $rednio
o 5 lat krocej, gtéwnie ze wzgledu na trudniejsze warunki egzy-
stencji (Ioxcunvie moou..., 2017, s. 21, 28).
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Kirgistan pozostaje krajem stabo zurbanizowanym. W 2018
roku na obszarach miejskich zylo 2 121 000 os6b (33,9 % calej lud-
noéci), a na terenach wiejskich 4 135 700 mieszkaricow. Srednia
gesto$¢ zaludnienia wyniosta 31 os./km® Mimo mniejszej liczby
ludnosci miejskiej wskaznik przyrostu ludnosci w miastach jest
wyzszy niz na wsiach (Cynranos, 2019, s. 46). Przykladem moze
by¢ Biszkek, gdzie w miedzy 2014 a 2018 rokiem przybylo 86 tys.
mieszkancow, przez co ogolna liczba ludnosci w 2018 roku prze-
kroczyta 1 mln oséb (Cynranos, 2018d, s. 19-21).

Wedlug statystyk w 2017 roku do Kirgistanu przybyly 1974
osoby, w tym miedzy innymi 1016 Kirgizéw, 341 Rosjan, 221 Uz-
bekdw, a wyjechato 5899 oséb (2314 Rosjan, 1899 Kirgizéw, 594
Uzbekéw), co oznacza, ze panstwo zanotowalo ujemne saldo mi-
gracji — na poziomie -3925 os6b. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
stopniowo zmniejsza si¢ zaréwno liczba wyjezdzajacych z kraju
(w2013 roku - 4349 0s6b), jak i przyjezdzajacych do niego (w 2013
roku - 11 552 oséb) (Cynranos, 2018b, s. 33). Nie oddaje to jednak
skali problemu statego odplywu ludnosci, bowiem wediug danych
Panstwowej Stuzby Migracji przy Rzadzie Republiki Kirgistanu od
1991 roku poza granicami kraju na state przebywa ponad 540 tys.
obywateli, a do tego okoto 700 tys. mieszkancow wyjezdza w ce-
lach zarobkowych, gléwnie do Rosji (504 tys., z czego 194 tys.
Kirgizéw naruszylo przepisy migracyjne), Kazachstanu (80 tys.),
Korei Potudniowej (14 tys.) i Turcji (14 tys.) (TocymapcTBeHHas
cmy>x6a Murpanui. .., 2015). Wynika to z niskich ptac i wysokie-
go bezrobocia. W przypadku migracji wewnatrz kraju liczba oséb
przemieszczajacych sie ciagle wzrasta, z 45 957 w 2013 roku do 48
634 w 2017, przy czym w strukturze plci kobiet (17 170 w 2017
roku) jest dwa razy wiecej niz mezczyzn.
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Tabela 3. Sktad etniczny Republiki Kirgistanu w latach 2010, 2014 i 2018

Narodowos¢ Rok oL me ey
2010 2014 2018 w 2018 roku
Kirgizi 3860 549 4193 850 4 587 430 73,3
Uzbecy 780583 836 065 918 262 14,7
Rosjanie 407981 369939 352960 5,6
Dunganie 58914 64 565 70534 1,1
Ujgurzy 49 179 52456 57002 0,9
Tadzycy 46 686 50174 54976 0,9
Turcy 39153 40953 43411 0,7
Kazachowie 33047 33701 35541 0,6
Inni 142 207 134 867 136 614 2,6

Zrodto: KankmeiH yaymmyk kypamer, 2019,

Poza zaobserwowanym wzrostem ogdlnej liczby ludnosci
zmienia si¢ takze charakter narodowosciowy republiki (tab. 3).
Wraz z powigkszaniem si¢ spolecznosci etnicznych Kirgizdw
przybywa takze przedstawicieli innych narodéw, zwlaszcza sa-
siednich krajow. Chodzi tu przede wszystkim o Uzbekéw, ktdrzy
s3 najliczniejsza mniejszoscia narodowa Kirgistanu, przy czym
ich liczba z roku na rok stale si¢ powicksza. Zamieszkuja glow-
nie poludniowo-wschodnig czg$¢ panstwa — przede wszystkim
obwdd oszynski i miasto Osz, regiony dzalalabadzki i batkenski,
nie stanowiac jednak w nich wigkszosci. Postuguja si¢ zazwyczaj
jezykiem uzbeckim, zapisywanym zaréwno w cyrylicy, jak i w al-
fabecie tacinskim. Notuje si¢ takze wzrost liczby Dunganéw i Uj-
guréw — prawdopodobnie pochodzacych gtéwnie z autonomicz-
nej ujgurskiej chinskiej prowincji Sinciang. Dunganie, w Chinach
zwani Hui, mieszkajg w wiekszosci na wsiach, przede wszystkim
w obwodzie czujskim. Postuguja si¢ jezykiem dunganskim (dia-
lektem jezyka chinskiego) zapisywanym cyrylica. Wyznaja islam,
ajeden z ich meczetéw znajduje si¢ w potozonym na wschodzie re-
publiki miescie Karakol. Tworzg zamknigte spolecznosci, rzadko
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dopuszczajac malzenstwa swoich przedstawicieli z reprezentanta-
mi innych etnoséw. Ujgurzy sg uznawani za grupe represjonowang
w Chinach, przez co strona amerykanska apeluje do krajow Azji
Centralnej o zaprzestanie repatriowania ich do Chinskiej Republi-
ki Ludowej. Tadzycy zamieszkuja przede wszystkim potudniowe
regiony, zwlaszcza obwod batkenski. Naptyw Turkéw do Kirgi-
stanu moze by¢ zwiazany z coraz wieksza iloscig inwestycji reali-
zowanych przez przedstawicieli tego kraju, na przyktad budowsa
meczetu w Biszkeku. Kazachowie za§ mieszkaja tu juz od lat 30.
ubiegtego wieku, kiedy to w czasie przymusowej kolektywizacji
tysigce obywateli Kazachstanu uciekalo ze swoich doméw. Potom-
kowie wielu z nich do dzi$ Zyja w Kirgistanie.

Calkowicie odmienna tendencja dotyka narodowosci rosyjska,
ukrainska, bialoruska, tatarska czy koreanska licznie reprezento-
wane w Kirgistanie od czaséw radzieckich. Wsréd tych spotecz-
nosci zauwazalne sa: odptyw ludnosci do swoich historycznych oj-
czyzn oraz spadek liczby narodzin. Na tle regionu Azji Centralnej
sytuacja kirgiskich Rosjan jest jednak korzystna. Jezyk rosyjski od
2000 roku ma bowiem status jezyka oficjalnego (Wierzbicki, 2008,
s. 370). Uzywa si¢ go rowniez powszechnie w edukacji, zaréwno
w podrecznikach dla szkél podstawowych, jak réwniez na pozio-
mie akademickim. Ponadto wielu Rosjan jest aktywnych spotecz-
nie, kulturalnie czy politycznie, piastuja nawet urzad premiera
(Nikotaj Tanajew w latach 2002-2005 i Igor Czudinow w latach
2007-2009 - wcze$niej pelnil funkcje ministra przemystu i energii)
(Abazov, 2004, s.233; Yyounos Meopo...). Barierg jest brak inte-
gracji, przede wszystkim jezykowej. Ze wzgledu na wieloetniczny
charakter panstwa kwestia porozumiewania si¢ pomiedzy réznymi
etnosami pozostaje zawila, jednak mozna wskaza¢ na rosyjski jako
ogolny jezyk komunikacji, gtéwnie na poinocy kraju, w miastach,
zwlaszcza duzych osiedlach.
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Ewolucja zjawiska trybalizmu

W Kirgistanie po 1991 roku powstaly niezalezne juz od Moskwy
struktury panstwowe, tworzone jedynie przez miejscowe elity, na
ktore oddziatywata epoka radziecka, wplywajaca takze na mental-
no$¢ wspolczesnych wladz kirgiskich, bowiem wieksza ich czgsé¢
ksztalcita si¢ badz rozpoczynala swoja kariere polityczna w okresie
ZSRR. Do tego trzeba dodac¢ zjawisko trybalizmu, dlugotrwale juz
determinujace wewnetrzne podzialty w spoleczenstwie kirgiskim.
Trybalizm ,,w waskim znaczeniu znaczy plemie, w szerokim - styl
zycia wspllnoty rodowo-plemiennej czy tez specyficzny rodzaj
wiezi grupowej budowanej na podstawie wiezéw krwi, ale takze
kryteriéw polietnicznych, socjologicznych i psychologicznych”
(Bodio, Zaleski, 2008, s. 218). W tym wypadku nalezy go rozu-
mie¢ w szerszym kontekscie, jako gléwny czynnik warunkujacy
kirgiska etnokracje. Jest to proces charakterystyczny nie tylko dla
Kirgistanu, ale takze dla calego regionu Azji Centralnej. Wystepu-
je zresztg rowniez w krajach afrykanskich i Bliskiego Wschodu.
W przypadku Kirgistanu przybral on forme relacji patron-klient
(Wierzbicki, Zaleski, 2008, s. 267). Ze wzgledu na modernizacje
i transformacje ustrojowa kraju koneksje rodowe okazaly si¢ przy-
datne na przyklad przy zdobyciu lepiej ptatnej pracy. Uwidacznia
sie w ten sposdb podzial miedzy pdétnoca, gdzie koneksje i wiezi
nie musza opierac sie tylko na Kirgizach, a potudniem, ktore dziela
gory, a takze inny tryb Zycia i formy gospodarowania (Bodio, Za-
teski, 2008, s. 225).

Réznice wystepuja nie tylko w ramach jednego etnosu, co
przejawia si¢ czestokro¢ w funkcjonowaniu stereotypéw. Na
czas zagrozenia znikaja, a zjednoczeni Kirgizi wystepuja prze-
ciwko innej nacji, tak jak to mialo miejsce w 2010 roku w cza-
sie konfliktu z Uzbekami w Oszu (Goérecki, Matusiak, 2010) czy
w roku 2011, gdy doszlo do star¢ miedzy Tadzykami a Kirgizami
(B Koipeviscmane. .., 2011).
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W Kirgistanie podzial spoteczny uzalezniony byl od powigzan
krewniaczych, ktére w hierarchii zaczynaly si¢ od rodziny, nastep-
nie obejmowaly aul, réd, plemig¢ oraz skrzydlo (Syliwoniuk, Zale-
ski 2014, s. 89). Jak wskazuje Zaleski (2014, s. 91, 93) Prawe i Lewe
Skrzydta to tzw. Kirgizi wlasciwi, natomiast plemiona I¢kilik maja
obce pochodzenie, takze kazachskie. Czysty podzial rodowy ulegt
jednak ostabieniu, poniewaz wazne staly si¢ wiezi polityczno-spo-
teczne. We wspolczesnym Kirgistanie wiekszo$¢ spoleczenstwa,
zwlaszcza Rosjan, dostrzega silng wiez rodowa. Nawet mlode oso-
by wiedzg, do ktdrej galezi czy rodu przynaleza, a takze potrafig
wymieni¢ przodkéw do 5. czy 7. pokolenia wstecz w linii ojca.
W polityce przyjeto zasade, ze trybalizm istnieje, a skoro tak, to
nalezy go wykorzystywac (Syliwoniuk, Zaleski 2014, s. 104). Za
czasow kolejnych prezydentéw wskazuje si¢ na nieoficjalny wzrost
znaczenia rodow, z ktorych wywodzi si¢ gtowa panstwa lub kan-
dydat na ten urzad.

Stosunek kirgiskiego spoteczenstwa do religii

Pod koniec 2016 roku w Kirgistanie byto zarejestrowanych ponad
3 tys. stowarzyszen i organizacji religijnych, z czego 86,9% islam-
skich, a 12,6% chrzescijanskich (Cynranos, 2018a, s. 138).

Tabela 4. Struktura wyznaniowa w Kirgistanie w 2017 roku (w procentach)

Muzutmanie (gtéwnie sunnici) 90
Chrzescijanie (w tym prawostawni) 7(3)
Inni (gtownie Zydzi i buddysci) 3

Zrédto: CIA, The World Factbook...

Ponad 86% o0séb powyzej 50 roku Zycia nie nalezy do organi-
zacji religijnych, a wraz z wiekiem aktywno$¢ ta maleje, jednak
ponad 80% ludzi starszych wsréd narodowosci kirgiskiej i uzbec-
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kiej uwaza, Ze ceremonie religijne zwigzane z narodzinami dziec-
ka, malzenstwem i pogrzebem sa potrzebne, podczas gdy odsetek
0s6b o podobnych pogladach wsréd ludnosci pochodzenia rosyj-
skiego wynosi 58,5% (IToxcunvie noou. .., 2017, s. 99).

W 2019 roku 21 organizacji o charakterze religijnym mia-
fo sadowy zakaz dzialalno$ci na terenie Kirgistanu ze wzgledu
na oskarzenia o ekstremizm czy terroryzm - dotyczace gtéwnie
islamu (TocymapcTBeHHass KOMMCCUA IO JelaM peIUTMil Ipu
ITpaButenbcrse Kbiprozckoit Pecrry6mmkn).

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze Kirgistan, wedlug teorii roz-
woju demograficznego, znajduje si¢ w fazie III (intensywnej trans-
formacji demograficznej), cho¢ dostrzegalne s tez elementy fazy
IV (pdznej transformacji). Wynika to ze spadku liczby urodzen
i zgonow, coraz wyzszej przewidywanej Sredniej dlugosci zycia
oraz jednoczesnego stosunkowo wysokiego poziomu dzietnosci
i liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym. Poziom rozwoju go-
spodarczego kraju mozna wigc okresli¢ jako sredni. W przypadku
Kirgistanu i innych panstw regionu waznym pojeciem opisujacym
wspolczesna kondycje spoleczenstwa oraz jego aktywno$¢ jest
trybalizm, ktéry juz od dziesigcioleci ksztaltuje zycie spoleczne
przez wiezy rodowe czy plemienne, stanowigc rownoczesnie jeden
z waznych aspektow zycia politycznego.
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Problemy jezykowe we wspdtczesnym Kirgistanie

ABSTRACT

National Identity or Intercultural Communication? Language
Issues in Contemporary Kyrgyzstan

In the present paper the position of the Russian language in the
Republic of Kyrgystan is considered, based on the heritage of the
former Soviet Union and in the new political and social contexts in
this country. The collapse of the Soviet Union has caused transfor-
mations in all fields, and it has also brought about language prob-
lems in Central Asian Republics. In the Soviet past, the Russian
language had even been an important element of the campaign
of cultural russification, but in Kyrgystan it also became the lan-
guage of progressive culture, language of education, technological
development, and business relations. The Russian language has
maintained its official status still since the year 1989, but because
of the need to force and create an independent national identity,
the government has been obliged to implement a lot of reforms in
order to develop the Kyrgyz language. That is why we can observe
significant political processes, which had determined the govern-
ment’s work focused on development of Kyrgyz language with a big
challenge of creating its systematic structure and the proper admin-
istrative, legal, and technological terminology in this national lan-


https://orcid.org/0000-0003-3366-202X


186

Elzbieta Zak

guage. What is focused on are educational problems, including the
Russian speaking government clerks and officials, and also the low
level of contemporary school education in Kyrgyzstan and social
and economic perspectives without the knowledge of Russian.

Keywords: Russian, Kyrgyz language, language problems in Central

Asian Republics, educational problems in Kyrgyzstan

Pe3rome

TocydapcmeenHas u0eHMUUHOCIb UM MEHKYIbINYPHAST KOMMY-
Hukauua? f3vikoevie npobnemor 6 cospemennom Kvipeviscmane
B Hacrosmieit cTaTbe aHAMM3MPYeTCsl MPUCYTCTBUE M PONIb PyC-
ckoro sAspika B Pecny6Omuke Kmprucran nmocne mapenns CCCP
KOT/J]a TO3MINMsI 9TOTO fA3BIKA yIaia BBUAY HMOMUTUYECKMX pelle-
HUIT M HOTPeGHOCTM IOfYEPKMBATH OTHENbHYIO HAIVOHABHYIO
UJEHTUYHOCTh B 00pPa3OBaBIINMXCsA CTpaHaX. B coBeTckmil mepu-
Ofl PYCCKUII A3BIK SIBJIANCA CYLIECTBEHHBIM 3/IEMEHTOM KaMIIa-
HMJ, HAIPaBIeHHON Ha PycU(UKAIVI0 HALMOHANBHBIX KYIBTYP.
OnHOBpeMeHHO B cTpaHax l]eHTpa/mbHOI A3KUU OH SIB/LSUICS SI3BI-
KOM IIPOTPECCUBHOI KYIBTYPBhI — SI3BIKOM 00pa3oBaHMs, TEXHUKU
u 6usHeca. B cerogusamuem Kupncrane y Hero mosumust oduun-
a/IbHOTO A3bIKa U CIOpP O A3bIKax nonutusuposaH. C 1989 ropa
KUPTU3CKOMY SI3BIKY OBUI IPMCBOEH CTaTyC TOCYAAPCTBEHHOTO
A3BIKA, OIHAKO TOCY[AAPCTBO BBIHYXKIECHO HOOMBATLCA pedOopMbl
U Pa3BUTHA KUPIU3CKOTO SI3bIKA, IPUCHOONEHNS ero U YMHOBHMU-
KOB K IIPYMEHEHMIO €r0 B aJMUHVICTPATUBHOI, CyAeOHOI, TeXHM-
Jeckoit cepax.

KrmroueBble cmoBa: pycckuit s3plk B Kuprucrane, oduiinanbHblil

Po

A3DBIK, HALIMMOHA/IbHAA NACHTUYHOCTD

Ile znasz jezykow, tyle razy jestes czlowickiem
sfowa przypisywane JW. Goethemu

rozpadzie Zwiazku Radzieckiego obecnos¢ jezyka rosyjskiego

i jego pozycja stanely w réznym nasileniu w sprzecznosci z po-

trzebg zaznaczenia odrebnosci poszczegolnych tozsamosci naro-
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dowych czy to na Biatorusi, Ukrainie, czy tez w panstwach Azji
Centralnej. W czasach sowieckich jezyk rosyjski stanowil jeden
z istotniejszych elementéw kampanii ukierunkowanej na rusyfi-
kacje kultur regionalnych. Dlatego tez akcentowane odrodzenie
narodowe, niepodleglos¢ i tworzenie nowej, suwerennej pan-
stwowos$ci w sposob naturalny opieraly si¢ na podkreslaniu roli
jezyka narodu tytularnego w poszczegdlnych krajach. Jego pozy-
cje wzmacnialy takze odpowiednie rozporzadzenia legislacyjne.
Zbieznie z mechanizmami cechujacymi rzeczywistosci postko-
lonialne wydawano odgérne dyrektywy majgce na celu zaktywi-
zowanie rozwoju tego jezyka oraz rozpowszechnienie go posréd
obywateli przy jednoczesnym ograniczeniu sfer zastosowania j¢zy-
ka bylego hegemona. Realizowana obecnie w Kirgistanie polityka
jezykowa ze zrozumialych wzgleddw przyznaje zdecydowane pre-
ferencje prawne jezykowi kirgiskiemu.

We wrze$niu 2019 roku mija trzydziesci lat od momentu przyje-
cia w 1989 roku przez Najwyzsza Kirgiska Socjalistyczna Republi-
ke Sowiecka ustawy nadajacej jezykowi kirgiskiemu status jezyka
panstwowego ([etv 2ocydapcmeetiozo...,2019). Odgérna decyzja
data poczatek procesowi gwaltownego rozwoju tego jezyka, ktory
wczesniej ustepowal roli rosyjskiemu, powszechnie stosowanemu
w strukturach wladzy, przez wykwalifikowanych specjalistow, eli-
ty rzadzace oraz urzednikow przy sporzadzaniu dokumentacji. To
jemu w utrwalonej praktyce przypisywano funkcje wiodacg na
poziomie instytucjonalnym, co nie uleglo samoistnej zmianie na-
wet wraz z formowaniem si¢ nowej panstwowosci kirgiskiej. Do-
bitnym tego przyktadem jest fakt, ze teksty zaréwno konstytucji
Kirgistanu z roku 1993, jak i tej przyjetej po rewolucji kwietniowej
w roku 2010 pierwotnie zostaly zapisane w jezyku rosyjskim, a na-
stepnie dopiero przettumaczone na kirgiski (FOcynxanos, 2013).

Ponadto jezyk rosyjski przez wiele dziesiecioleci petnit funk-
cje jezyka nauki oraz edukacji w Kirgizji. Kojarzony ze sferg po-
stepu i osiggnie¢ cywilizacyjnych — w szczegdlnosci wiodl prymat
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w sferach technicznych i inzynieryjnych, zapewniajac przepltyw
informacji. Stworzona wspélna rosyjskojezyczna przestrzen dla
rozwoju w tych dziedzinach sprawila, ze Politechnika Frunzenska
stala si¢ jedng z bardziej wptywowych i znaczacych uczelni wyz-
szych na terenie calego Zwigzku Sowieckiego (FOcynxaHnos, 2013).
Codzienng praktyka byt kontakt z etnicznymi Rosjanami, ktorzy
do roku 1989 stanowili ponad jedng piata ludnosci catego kraju
(Kammmesckwit, 2014) oraz ponad polowe mieszkancow stolicy
(HaiuoHanbHbIii craTucTudeckuii..., 2010, s. 33). Scisty kon-
takt z cywilizacja rosyjskojezyczng spowodowal, ze jezyk rosyjski
stal si¢ monopolista w $wiecie terminologii, zwlaszcza zwiazanej
z postepem technologicznym, wchodzac w naturalny obieg wraz
z przenikajacymi do codziennego uzytku Kirgizéw takimi urza-
dzeniami jak telefon, lodowka (hotodilnik), telewizor (stowa te nie
posiadaja ekwiwalentow w jezyku kirgiskim).

Rozdzwiek w réwnoleglym funkcjonowaniu jezyka rosyjskiego
oraz jezykow narodowych zaczal uwypuklac si¢ u schytku istnienia
Zwigzku Sowieckiego. W 1990 roku wobec nasilajacej si¢ polity-
ki jezykowej w poszczegolnych republikach zwigzkowych zostata
przyjeta przez Rade Najwyzsza ZSRS ustawa o jezykach narodow
Zwigzku Radzieckiego — wczesniej uzywana jest forma Zwigzku
Sowieckiego - tak tez i jest w skrocie ZSRS. Precyzowala ona za-
sady wspdlistnienia jezykéw narodowych oraz jezyka ogélnopan-
stwowego. W artykule 4 tej ustawy Okreslenie prawnego statusu
jezykow pojawia sig zapis: ,,Uwzgledniajac zaistniate uwarunkowa-
nia historyczne, w celu realizacji zadan ogélnozwigzkowych, jezyk
rosyjski na terytorium ZSRS uznany jest za jezyk oficjalny ZSRS
i stuzy jako narzedzie komunikacji pomig¢dzy narodami” (3axon
0 A3vikax..., 1990). Warto podkresli¢, ze w momencie oglosze-
nia niezalezno$ci Republiki Kirgistanu ponad 20% mieszkancow
tego kraju mialo rosyjskie pochodzenie (Kennbuep-Xariukene,
JTanpay, 2015, s. 159).

Kirgistan jako jedyny z krajow bylego Zwigzku Radzieckie-
go powtdrzyt powyzszy zapis w artykule 10 konstytucji. Dane
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z 1999 roku potwierdzaja, ze 46,5% wszystkich obywateli Kirgi-
stanu, wlaczajac dzieci do 15 roku zycia, zna jezyk rosyjski (Xayr,
2005). W 2000 roku zostal mu nadany status jezyka oficjalnego,
co spotkalo sie z krytyka w kregach nacjonalistycznych, w ktérych
z3adano nawet wprowadzenia egzamindéw potwierdzajacych znajo-
mos¢ jezyka tytularnego dla wszystkich urzednikéw panstwowych
(Kennbuep-Xartukerne, /lanpay, 2015, s. 160). Niemniej jednak
zgromadzenie ustawodawcze kirgiskiego parlamentu - Zogorku
Kenesz (3axon Kvipevisckoit Pecnybnuku. .., 2000) przyznato jezy-
kowi rosyjskiemu réwnolegla role z jezykiem panstwowym (kir-
giskim) w sferze zarzadzania krajem, w ustawodawstwie i sadow-
nictwie republiki. Jezyk ogdélnozwigzkowy zostal okreslony jako
narzedzie komunikacji pomiedzy poszczegélnymi narodami -
Kirgistan zamieszkuje ponad osiemdziesigt narodowosci (Hado
7 ckpuiéamo. .., 2012) - oraz integracji republiki ze spofeczno-
$cig migedzynarodowa. Obecnos¢ tego jezyka w nowej rzeczywi-
sto$ci geopolitycznej pozwala panstwu na aktywne uczestnictwo
w obrebie takich struktur politycznych i ekonomicznych jak Eu-
roazjatycka Unia Gospodarcza, Organizacja Ukladu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym oraz Szanghajska Organizacja Wspolpracy
(Lloit, 2018).

Niemniej jednak od momentu uzyskania niepodlegtosci spo-
ry o jezyk rosyjski i jego status w Republice Kirgistanu nie milk-
ng, a pod koniec drugiej dekady XXI wieku wrecz si¢ zaostrzyly,
utrudniajgc zachowanie, skadinagd wymuszonej, réwnowagi jezy-
kowej. Liczba zamieszkujacych ten kraj Rosjan wskutek procesdéw
emigracyjnych, jakie nasilily si¢ wlatach 90. i na poczatku XXI wie-
ku, spadta do niespelna 6% w 2016 roku (Omypxynosa-Osepcka,
Kuitnz6aesa, 2018, s. 29). Ponadto przybiera na sile znany dys-
kurs, zgodnie z ktéorym w panstwach z krotkim doswiadczeniem
niezaleznosci politycznej, konstruujacych wiasne struktury za-
rzadzania oraz akcentujgcych odrebng tozsamo$¢, instrumentem
utrwalania $wiadomosci narodowej staje si¢ jezyk. Tymczasem



190 Elzbieta Zak

zawrotne tempo zmian globalizacyjnych sprawia, ze kwestia je-
zyka zaczyna odgrywac dla cztonkéw danej spolecznosci role
pragmatyczng. W panstwach europejskich mozna zaobserwowac
tendencje polegajaca na tym, ze z jednej strony w kulturze, poli-
tyce, tradycji szanowane s3 i dowartosciowywane jezyki lokalne,
stanowigce nieodlaczng cz¢s¢ dziedzictwa i bogactwa regionalne-
go, ale z drugiej strony — w krajach wieloetnicznych wybor jezyka
edukacji nie musi by¢ bezposrednio wigzany z przynaleznoscia
etniczng obywateli.

Jak zauwaza dzialaczka spoleczna i polityczna Elmira Imana-
lijewa (Mmananuesa, 2018), jezyk rosyjski w dzisiejszym $wiecie
stal sie jezykiem ,,Eurazjatow”, czyli mieszkancow takiego obszaru
geopolitycznego, ktdry ze wzgledu na uwarunkowania historyczne
podlega oddzialywaniu zaréwno kultury europejskiej, jak i azja-
tyckiej, przy jednoczesnym zachowaniu wtasnej specyfiki narodo-
wej. Wobec nasilajacych si¢ w Kirgistanie licznych sporéw wokot
jezyka oficjalnego Imanalijewa podaje wyrazisty przyklad ,czlo-
wieka euroazjatyckiego”, jakim byl Czyngiz Ajtmatow, na kanwie
poswieconych mu jubileuszowych obchodéw. Zgodnie z wydanym
przez bytego prezydenta Kirgistanu Almazbeka Atambajewa roz-
porzadzeniem w 2018 roku uroczyscie $wigtowano bowiem w tym
kraju jubileusz Czyngiza Ajtmatowa. Obchody zostaly zorganizo-
wane w 90. rocznice urodzin oraz 10. rocznice $mierci tego jed-
nego z najpoczytniejszych wspodtczesnych pisarzy (wedle danych
UNESCO), ktérego dzieta przettumaczono na 176 jezykow o tacz-
nym nakfadzie ponad stu milionéw egzemplarzy (TIOPKCOM
obwsa8UL. .., 2017).

Czyngiz Ajtmatow, opowiadajac w 1996 roku histori¢ swojego
zycia Friedrichowi Hitzerowi (Ajtmatow, 2017), przytacza sytu-
acje, w ktorej dokonat pierwszego ,,przektadu kulturowego”. Jako
piecio-szescioletnie dziecko przyszly pisarz wyruszyl z rodzing na
letnie obozowisko koczownikéw w gérach — dzajloo (mxaiinoo).
Niezaleznie od powstajacych na obszarze Zwiazku Radzieckiego
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w latach 30. kolchozéw, stada koni pedzono réwniez na kirgiskie
pastwiska. Podczas takiego wysokogorskiego wypasu zdecht jeden
z bardziej wartosciowych ogieréw rozplodowych, przywieziony
specjalnie dla celéw hodowlanych znad Donu. Kon przetranspor-
towany z odmiennego $rodowiska nie rozpoznat trujacych roslin
porastajacych jedng z pobliskich gk, co instynktownie potrafity
robi¢ miejscowe zwierzeta. Odpowiedzialno$¢ wobec wladz re-
jonowych sparalizowala tamtejszych czabanéw (pasterzy koni).
Bariera jezykowa uniemozliwita dorostym objasnienie sytuacji
przybytemu z miasta w celu sporzadzenia protokotu weterynarzo-
wi - Rosjaninowi. Rozladowa¢ napiecie i unikna¢ konsekwencji
udalo sie dzieki pomocy dziecka, przysztego dwujezycznego pisa-
rza, potrafigcego po rosyjsku wytlumaczy¢ zajscie: ,,Tym sposo-
bem po raz pierwszy zostalem ttumaczem z rosyjskiego na kirgiski
i z kirgiskiego na rosyjski. I obydwu tym kulturom stuze do dzi$”
(Ajtmatow, 2017, s. 21).

Przytoczona powyzej historia moze si¢ wydawa¢ banalna,
a misja porozumienia miedzykulturowego — naiwna w kontekscie
réznorodnych prob jej realizacji wielokrotnie podejmowanych
w krajach wieloetnicznych. Obrazuje jednak dobitnie kontrast po-
miedzy interesami i realizowanymi celami oraz uwarunkowania-
mi codziennej egzystencji cechujgcymi dwie rozlaczne kultury. Sa
one od siebie tak odlegte, Ze bez posrednictwa jezyka werbalnego
nie potrafig dojs¢ do konsensusu, a w sytuacji braku zrozumienia
w szybki sposob rodza sie podejrzenia i oskarzenia, prowadzace
do niepozadanych konsekwencji i podporzadkowania interesdéw
jednej strony nadrzednej strukturze zarzadzania.

Prowadzona od konca lat 30. XX wieku skuteczna polityka
budowania wspolnego tworu panstwowego przy pomocy jezyka
osiagneta niewatpliwy sukces w Sowieckiej Kirgizji, w ktérej narod
tytularny w znacznej mierze ulegt wptywom rusyfikacji. Wyksztat-
cila sie dwujezycznos¢, a nawet praktyka powszechnie przyjeta sta-
to sie uzywanie wylacznie jezyka rosyjskiego przez wielu Kirgizow
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zamieszkujacych miasta. Ze wzgledu na ich przynalezno$¢ kultu-
rowg niejednokrotnie sytuuja sie oni blizej etnicznych Rosjan niz
rdzennych Kirgizéw, prowadzacych rolnicze badz pasterskie zycie
na wsiach (Jlernskos, 2015, s. 103). Jak pisze Gorecki, rozwazajac
wspolczesne kirgiskie kwestie tozsamosciowe: ,,Na razie, jak mowi
jeden z bohateréw filmu Nurbeka Egena Narodziny Manasa jako
przeczucie, Kirgiz rodzi si¢ Kirgizem, zyje jak Rosjanin, a umiera
jak Arab” (Goérecki, 2018, s. 166). Zdanie to obrazuje zmieniajace
sie etapy oraz wplywy kulturowe, w obrebie ktérych wiodaca role
odgrywaja absolutnie odmienne jezyki. Dom, dziecinstwo, sfera
pierwotnego kontaktu z natura przynalezy do kregu kirgiskiego;
wyksztalcenie, kariera zawodowa, kwestie zarobkowe oraz prefe-
rowany na etapie realizacji sit tworczych styl Zycia staja sie domena
$wiata rosyjskojezycznego, a plaszczyzne religijng i sakralng, coraz
mocniej zaznaczajacg swa obecno$¢ w rzeczywistosci spolecznej,
wypelnia jezyk arabski.

Natomiast kwestia zachowania pozycji jezyka rosyjskiego
w Kirgistanie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, do czego wla-
dze jeszcze u progu XXI wieku odnosily si¢ przychylnie (prezy-
dent Akajew wspieral ide¢ bilingwizmu) (Kennbuep-Xaitukene,
Jlanpay, 2015, s. 161), z problemu istotnego spolecznie przeksztat-
cifa si¢ w pole konfliktu politycznego (Koporkosa, 2019). Sprzyjat
temu wcigz istniejacy podziat na zrusyfikowanych mieszkancow
miast oraz méwigca po kirgisku ludnos¢ wiejska, na rosyjskoje-
zyczne regiony potnocne oraz kirgiskojezyczne potudniowe. Do-
bitnym przykladem gier polityczno-jezykowych byla sytuacja po
drugiej rewolucji 2010 roku i odejéciu pochodzacego z poludnia
kraju prezydenta Bakijewa. Owczesna glowa panistwa okresu
przejsciowego Roza Otunbajewa, chcac zjednaé sobie nacjonali-
stycznie zorientowane elity regionalne z poludniowej czesci kraju,
zaproponowatla odejscie od edukacji w jezyku rosyjskim w szko-
tach (Jlerusakos, 2015, s. 102).

Jak zauwaza Elmira Imanalijewa, byla wiceminister o$wiaty,
bledem jest to, Ze obecnie w kraju dominujg dwie skontrastowane
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postawy — ,,prorosyjsko$¢” i ,antyrosyjskosc”, ktore przekltadaja sie
na przeciwstawianie jezyka panstwowego oficjalnemu. Podkresla
ona zgubne upolitycznianie problemu komunikacji, zaznacza-
jac, ze jezyk rosyjski od dawna stal si¢ nieodlaczng czescig kul-
tury Kirgistanu i nie nalezy tej kwestii wykorzystywa¢ w celach
populistycznych (VMmanammesa, 2018). Takie podejscie nie jest
odosobnione, gdyz faktycznie asymilacja kultury rosyjskiej zacho-
dzila intensywnie, a postrzegana byla ona w dwczesnej Kirgiskiej
SRS, w odréznieniu od innych republik zwigzkowych (na przy-
klad Gruzji czy panstw nadbaltyckich), jako modernizujgca, a nie
kolonizujaca.

Tym bardziej jaskrawo wyrodzniaja si¢ polityczne dyskusje
wokot jezykow, niegasngce w ciggu ostatnich dwudziestu lat.
Niezaleznie od obowigzujacej od 1989 roku ustawy odnosnie
do priorytetu jezyka panstwowego, w kregach rzadzacych nadal
funkcjonowal podczas obrad jezyk rosyjski, jako ze byl on dome-
ng ludzi wyksztatconych, osoéb aktywnych na polu spofecznym,
politycznym, intelektualnym. Niemniej jednak potrzeba konsoli-
dacji tozsamosciowej kraju wcigz sklaniala do promowania jezy-
ka narodu tytularnego. Pod koniec 2002 roku zostal przedlozony
przez prezydenta Akajewa projekt nowej ustawy o jezyku panstwo-
wym, ktdra zostala przyjeta dopiero w 2004 roku. Akcentowano
w niej po raz kolejny koniecznos¢ znajomosci jezyka kirgiskiego
przez wszystkich urzednikéw oraz uzywania go przez dyploma-
tow w placowkach poza granicami kraju. Okreslano zakres jego
funkcjonowania na wszystkich etapach edukacji, uznano za je-
zyk kultury, sztuki, srodkéw masowego przekazu, wydawnictw,
pracy administracji, poczty oraz sit zbrojnych. Ponownie po-
tozony zostal nacisk na realizacje w praktyce zapisoéw w ustawie
w celu bezwzglednego podniesienia statusu jezyka kirgiskiego.
Przyjeciu niniejszego dokumentu towarzyszyly kilkumiesieczne
debaty w parlamencie i spoteczenstwie kirgiskim. Przeciwnicy
wyrazali obawy przed dyskryminacja ludnosci rosyjskojezycznej
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i przedstawicieli innych spolecznosci narodowych oraz przed za-
ostrzeniem konfliktéw miedzyetnicznych. Aby powstrzyma¢ fale
protestow i podzialéw spolecznych na prawdziwych Kirgizow
i rusofilow, prezydent Akajew w swym wystapieniu 2 kwietnia
2004 roku wyrazil poparcie dla kirgisko-rosyjskiego bilingwizmu
(Kennpuep-Xaitukenne, Jlangay, 2015, s. 163). Niemniej jednak
debaty spofeczne wokot kwestii jezykowych nie milkly, tym bar-
dziej ze w 2007 roku podjeto uchwate wprowadzajacg koniecznos¢
znajomosci jezyka kirgiskiego do otrzymania obywatelstwa Kirgi-
stanu. Rozbieznosci pomiedzy postulowanymi zalozeniami a ich
konkretng realizacja byty ogromne.

22 kwietnia 2011 roku parlament Kirgistanu przyjal uchwale
O kompleksowych srodkach dla realizacji postanowier uchwaly KR
»0 jezyku panstwowym KR” (Ilocmanosnenue 2Koeopky Kenewa. ..,
2011). W konsekwencji 6 marca 2013 roku premier Kirgistanu
Dzantoro Satybaldijew podpisal kolejne rozporzadzenie, majace
zdynamizowa¢ w praktyce stosowanie si¢ do ustawy sprzed dwoch
lat, méwiace o obowigzku podjecia konkretnych krokow w kwe-
stii nauki jezyka kirgiskiego dotyczacej urzednikéw panstwowych
i regionalnych oraz przettumaczenia oficjalnie funkcjonujacej do-
kumentacji na ten jezyk (ITocmanosenenue Ilpasumenvcmeo...,
2013). Wowczas powstaly programy rzadowe wspierajace urzed-
nikéw w tym zakresie oraz ogloszona zostata ,,narodowa strate-
gia stabilnego rozwoju republiki, w ktérej gtéwnym czynnikiem
zjednoczenia narodu ma by¢ wzmocnienie konsolidacyjnej roli je-
zyka panstwowego oraz rozwoj jego réznorodnosci”. Jednoczesnie
w 2012 roku dwie partie - nacjonalistyczna Ata Zurt i wchodza-
ca wowczas w sklad koalicji rzadzacej Republika na czele z dzia-
taczka Urmat Amanbajewa — zaczely aktywnie dazy¢ do ograni-
czania uzycia jezyka rosyjskiego, domagajac si¢ egzekwowania
ustalonego w ustawie zakresu funkcjonowania jezyka kirgiskiego
(facznie z zagdaniem zdawania egzaminu panstwowego ze znajo-
mosci tego jezyka przez urzednikéw oraz wprowadzeniem kar dla
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0so6b fizycznych i podmiotéw prawnych za niestosowanie si¢ do
wytycznych ustawy). Ugrupowania te cieszyly si¢ mocna pozycja
dzieki posiadanym mozliwos$ciom finansowym oraz szerokiemu
elektoratowi. Stad tez proponowane przez Amanbajewa poprawki
do ustawy zostaly pod koniec 2012 roku przyjete przez Zogorku
Kenesz (Pycckuii s3vix. ..., 2013).

Narodowy Program Rozwoju Jezyka Paristwowego i Doskonale-
nia Polityki Jezykowej w Republice Kirgistanu obejmuje okres od
2014 do 2020 roku (Hauyuonanvuas npoepamma..., 2013). Zostat
on przyjety w 2015 roku, po kolejnym rozporzadzeniu prezy-
denta Almazbeka Atambajewa (Ykas Ilpesudenma Kvipevizckoti
Pecnybnuku..., 2015). Zgodnie z przeprowadzong w dokumencie
analiza sytuacji, jakg zdiagnozowano za rok 2013, jezyk panstwo-
wy wykorzystywany jest w sferze edukacji szkolnej na poziomie
podstawowym, literatury pieknej, kultury i sztuki, mediéw, han-
dlu i w zyciu spoteczno-politycznym. Tymczasem jezyk rosyjski
przewaza w edukacji ponadpodstawowej oraz szkolnictwie wyz-
szym, w nauce, Internecie, w sferach komunikacji biznesowej oraz
miedzynarodowej, a takze w organach administracyjnych. Jak
podkreslaja autorzy diagnozy - jezyk kirgiski niewystarczajgco
stosowany jest w dziedzinach przyczyniajacych si¢ do polepszenia
jakosci zycia, takich jak zdobycie wyksztalcenia, specjalizacji, re-
alizacja dziatalno$ci zawodowej. Dlatego celem przyjetej polityki
jezykowej ma by¢ doprowadzenie do cato$ciowego funkcjonowa-
nia jezyka panstwowego we wszystkich sferach zycia spotecznego.
Tekst wskazuje rowniez na brak wypracowanych tradycji i praktyk
wykorzystywania jezyka kirgiskiego w komunikacji profesjonalnej
i specjalistyczne;j.

Wydane wowczas polecenie, nakazujace pracownikom wszyst-
kich ministerstw i resortdw, by natychmiast rozpoczg¢ nauke jezy-
ka kirgiskiego, po raz kolejny ukazuje opieszato$¢, opor i trudnosci
mentalne, kulturowe, wreszcie i finansowe zwigzane z praktycz-
ng realizacja nielatwego zadania stworzenia oraz opanowania
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urzgdowego, prawnego jezyka narodowego. Potwierdza to szef
kancelarii premiera Nurchan Momunalijew, méwiac, ze wprawdzie
ustawa i dyrektywy istniejg, ale wielokrotne proby wprowadzenia
jezyka panstwowego do pracy urzednikéw nie odniosty wymaga-
nych rezultatéow, a wskutek ograniczenia bazy leksykalnej stoso-
wany jest wciaz jezyk rosyjski (VBamenko, 2013). Problematyczne
pozostaja sfery finansowo-ekonomiczne, bankowe, technologie
IT. Parlamentarzysta Dastan Biekieszew, doktor nauk prawnych,
skrytykowal projekt Amanbajewej, dowodzac braku precyzyjnych
ekwiwalentéw rowniez dla termindw prawniczych, ktére w prze-
ktadzie na jezyk kirgiski nie wypaczatyby ich sensu (Pycckuii
A3vIK. .., 2013). Byly rektor Kirgisko-Tureckiego Uniwersytetu Ma-
nas Culajman Kajypow wielokrotnie podkreslal, ze wydana w tym
jezyku literatura naukowa oraz podreczniki obfituja w utrwalone
w praktyce akademickiej pojecia rosyjskie wobec niemoznosci do-
konania adekwatnego przekladu (Pycckuii s3uik. .., 2013).
Przeciwstawng postawe prezentuje zastegpca Momunalijewa
Kadanbaj Baktygulow, twierdzac, ze jezyk kirgiski posiada wystar-
czajacy ilos¢ terminow specjalistycznych do prowadzenia odpo-
wiedniej dokumentacji. On sam jest czlonkiem Komisji Termino-
logicznej w ramach Narodowej Komisji ds. Jezyka Panstwowego
i — od roku 1989 - autorem dwdch stownikéw: terminéw budow-
lanych oraz inzynieryjnych. Podczas prac nad ttumaczeniami
poszczegolnych pojeé, jak objasnia Baktygulow, w szczegdlnosci
okreslen technicznych, pozostawiano niektore stowa rosyjskie,
cze$¢ zapozyczono z innych jezykéw obcych, cho¢ w przypadku
kiedy istnialy analogie kirgiskie, wybierano te wlasnie ekwiwalen-
ty. Powstale pomoce ksigzkowe nastepnie zostaly przekazane do
uczelni, Panstwowego Przedsigbiorstwa Budowlanego, do bibliotek
i sklepow (VBamenxo, 2013). Wedle danych tego przedstawiciela
wtadz rzagdowych w 2012 roku z ponad 49 000 dokumentdw, ktére
wplynely do gtéwnych urzedéw, okoto 75% sporzadzono w jezyku
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rosyjskim, natomiast listy i podania, ktére nadestano z regionow
w 70% napisane zostaly po kirgisku (VBamenxo, 2013).

Warto wspomnie¢, ze w rzeczywistosci jezyk kirgiski od dtuz-
szego czasu stosowany jest w urzedach w odlegtych od stolicy ob-
wodach Kirgistanu (w szczegoélnosci w potudniowej czesci kraju)
i tam powstal juz odpowiedni zaséb terminologiczny, ktéry na-
lezaloby ujednolici¢ i przeszczepi¢ do Biszkeku. Problem polega
na tym, ze wigkszos¢ dotychczasowej kadry urzedniczej otrzymala
wyzsze wyksztalcenie w jezyku rosyjskim i na etapie pracy zawo-
dowej postugiwala si¢ tym wlasnie jezykiem. Stad tez jezyk kirgi-
ski poprzez wydane odgérne dyrektywy zostal poddany powaznej
probie i musi przejs¢ gruntowne przeksztalcenia. Nie bez znacze-
nia pozostaje fakt, ze na przetomie XX i XXI wieku odnotowano
najwiekszy w kraju przyrost ludnosci stolicy - 9,8% (Kennbuep-
Xartakerte, Jlangay, 2015, s. 156) — spowodowany wewnetrzng
migracja Kirgizow z obszaréw wiejskich. Zjawisko to wplyneto
wydatnie na zwigkszenie liczby ludno$ci Biszkeku moéwiacej po
kirgisku. Jednoczes$nie wedlug danych z poczatku 2018 roku liczba
Rosjan zamieszkujacych stolice spadta do 16% (HammonanpHbiit
CTAaTUCTUYeCKU KoMmuTet, 2018, s. 101).

Niezaleznie od tych tendencji — zgodnie ze stowami Nakena
Kasijewa, dyrektora rzagdowej Panstwowej Agencji ds. Samorzadu
i Stosunkéw Miedzyetnicznych — problemy si¢ mnoza, gdyz nawet
sami Kirgizi nie potrafig biegle pisa¢ w swoim jezyku rodzimym.
Sprzeczno$¢ polega na tym, ze co prawda w ostatnich kilkunastu
latach nie milkng dyskusje o jezyku panstwowym, powotywane sg
specjalne komisje, natomiast bezposrednio nie porusza si¢ proble-
matycznej kwestii nauczania jezyka narodu tytularnego na skale
calego kraju oraz brakuje bazy przedmiotowej (VBamenxo, 2013).
Komentujac sytuacje w roku 2012, kirgiski politolog i badacz, pro-
fesor Alybek Akunow, potwierdzil teze, zgodnie z ktorg u podstaw
problemu lezy niski poziom nauczania jezyka kirgiskiego, poczy-
najac juz od edukacji szkolnej. Brakuje wykwalifikowanych kadr
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(co mocniej jest odczuwalne wskutek nieustajacej emigracji lud-
nosci rosyjskojezycznej), sprawdzonych metodyk oraz literatury
naukowej. Ponadto wielka liczba dzieci albo zupelnie nie uczesz-
cza do szkot, albo pojawia sie w nich czysto formalnie i spora-
dycznie. Wedle stéw profesora niebezpieczenstwo tkwi w tym, ze
nowe pokolenie Kirgizow w swojej sporej czesci nie potrafi czytad,
co systemowo ignoruje rzad, rzekomo i sztucznie dbajacy o roz-
wdj jezyka kirgiskiego (Akunov, 2012). Jako negatywne skutki
reformy systemu edukacji w Kirgistanie Mieduszewski i Szyszki-
na podajg przede wszystkim odczuwalng redukcje¢ finansowania
w poréwnaniu z czasami sowieckimi, a takze obnizenie poziomu
przygotowania zawodowego kadr (czego powodem stal si¢ takze
wspomniany odplyw wykwalifikowanych specjalistow rosyjsko-
jezycznych) i utrudniony dostep do szkdt dzieci z biednych ro-
dzin (Menymesckmit, IlInmknna, 2014, s. 336). Jak podkreslaja
badacze, po 2005 roku pogtebil si¢ takze kryzys systemu edukacji
przedszkolnej w kraju, spowodowany zmniejszeniem liczby przed-
szkoli, ktére nie znajduja sie w gestii Ministerstwa Edukacji i Na-
uki Kirgistanu (Menymesckwit, llInmknna, 2014, s. 336-37).

Z wiekszymi badz mniejszymi trudnosciami do 2019 roku
cala dokumentacja panstwowa zostala przetlumaczona na jezyk
kirgiski (Koporkosa, 2019). Réwniez na poczatku tego roku Mi-
nisterstwo Edukacji i Nauki Kirgistanu o$wiadczylo, ze tegorocz-
ni absolwenci posiadajgcy certyfikat jezyka kirgiskiego uzyskajg
pierwszenstwo w staraniach o bezplatne badz grantowe miejsca
na uczelniach (ITanteneesa, 2019). Od 1 marca 2018 roku, zgod-
nie z wydanym przez premiera Sapara Isakowa rozporzadzeniem,
urzednicy panstwowi sg weryfikowani pod katem znajomosci je-
zyka kirgiskiego. Od roku 2019 powinien to by¢ poziom podstawo-
wy (A2), w 2020 - $redni, a w 2021 - zaawansowany (A>KbIMaTOB,
2017). Niestety po raz kolejny mozna zauwazy¢, ze rzeczywisto$¢
biegnie swoim torem, pozostawiajac naciski oraz powtarzane po-
stulaty w sferze zyczen oraz papierowych dyrektyw. Prezydent So-
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oronbaj Dzeenbekow 23 wrzesnia 2019 roku podczas obchodow
trzydziestolecia przyjecia uchwaly o jezyku panstwowym skryty-
kowat dziatania prowadzone zgodnie z programem rozwoju tego
jezyka w latach 2014-2020. Konstatowal dobitnie, ze zaledwie 40%
dokumentacji organéw panstwowych sporzadzane jest po kirgi-
sku, a ponadto wskazywal na niski poziom jezykowy tych pism,
przez co zaréwno jezyk, jak i urzednicy panstwowi tracg wiary-
godnos¢. Po raz kolejny polecit opracowaé nowy program rozwoju
jezyka panstwowego (IIpesudenm Kupeusuu..., 2019).
Réwnolegle wciaz przebijaja sie glosy, by jezyk rosyjski zostat
pozbawiony statusu jezyka oficjalnego, jaki zapewnia mu konsty-
tucja (m.in. wypowiedz bylego prokuratora generalnego Azimbie-
ka Bieknazarowa, podczas odbywajacego si¢ 15 stycznia 2019 roku
kurultaju) (Kopotkosa, 2019). Wczeséniej, aby powstrzymac rodzg-
ce si¢ watpliwosci i spekulacje - w wywiadzie udzielonym w maju
2018 roku podczas szczytu prezydentéw panstw-czlonkéw Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej — Sooronbaj Dzeenbekow podkre-
$lif role jezyka rosyjskiego, ktéremu oficjalng pozycje gwarantuje
konstytucja. Przywodca panstwa zaznaczyl wowczas, ze Kirgistan
nie chce stracic¢ tego, co osiagnal przez siedemdziesiat lat funkcjo-
nowania w ramach Zwiazku Sowieckiego, zatem obecnie nalezy
rozszerza¢ polityke jezykowa i stwarza¢ warunki do nauki takze
innych jezykow. Zwrdcit uwage, iz jezyk rosyjski pozostaje jezy-
kiem integracji w takich strukturach jak Euroazjatycka Unia Go-
spodarcza i Wspolnota Panstw Niepodleglych (Koporkosa, 2019).
Bezsprzeczne i niegasngce zapotrzebowanie na ten jezyk
warunkowane jest w XXI wieku przez milionowa fale migran-
tow zarobkowych pracujacych w Rosji. Ponadto jego znajomos¢
otwiera dla mlodziezy mozliwo$¢ podjecia studiow w Rosji (takze
bezplatnych), ktére w Kirgistanie wcigz uznaje sie za prestizowe
(bannukos, Koporkosa, 2018). Wprawdzie wobec rosnacej dy-
namiki przemian wspdlczesnego $wiata takze i w tym kraju dla
pokolenia urodzonego po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego zdoby-
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wanie edukacji w Moskwie stanowi juz tylko jeden z wariantéw
obok Pekinu i Stambulu. W zaleznosci od intensywnosci oraz
przewagi okreslonych wplywéw kulturowych w konkretnych
wspolnotach i regionach Kirgistanu nowa generacja styka si¢ z je-
zykiem arabskim (w sferze religii, kultury, wyksztalcenia), a takze
chinskim (w obszarze nauki, techniki, wyksztalcenia). W duzych
miastach z kolei mlodziez przywykla, ze role jezyka posrednicza-
cego w pozyskiwaniu zaawansowanej informacji odgrywa jezyk
angielski. Przyczynila si¢ do tego takze dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych, placéwek dyplomatycznych, organizowane kursy,
szkolenia i warsztaty, nowatorskie i atrakcyjne dla mlodych ludzi
projekty, w ktérych jezykiem roboczym stat si¢ angielski. Ideatem
bytby tu dobér dwdch, trzech jezykdéw. Niestety, w nowych warun-
kach transformacji decydujg mozliwosci dostepu do poszczegol-
nych sfer rozwoju i edukacji, a te bywajg ograniczane przez decy-
zje polityczne, systemowa niewydolnos¢ kraju oraz w duzej mierze
przez brak srodkéw finansowych.
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ABSTRACT

Islam in modern Kyrgyzstan

Islam in modern Kyrgyzstan is experiencing a revival, associated
with a dynamic increase in the number of people declaring them-
selves as Muslims, the increase in the number of Islamic temples
and the expansion of the appropriate organizational structure. It
is true that the constitution of the republic defines Kyrgyzstan as
a secular state, nevertheless, Islamic religion is increasingly becom-
ing an integral component of social life, while being at the same
time an element of ethnic and national identity. The article shows
the panorama of Islamic religious life in the republic and the reli-
gious organizations operating there: both those legal and those rec-
ognized as extremist.

Keywords: Kyrgyzstan, Islam, Islamic renaissance, Islamization
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Hcnam B KpIproiscraHe cerogus

Vicmam B coBpeMenHOM KbIproiscrane nepexxusaeT OypHBII IIpo-
1[eCC BO3POXK/IEHM, CBA3AHHBIN C AMTHAMIYECKMM POCTOM YMC/IEH-
HOCTH JIIOfiell, JeKIapupyoIIMXCs KaK Bepylollye MyCy/lIbMaHe,
IPMPOCTOM KONMYECTBA MedeTell M pacIIMpeHueM OpraHMU3aliy-
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Bce OOble CTAHOBUTCA HEOTHEM/IEMBIM KOMIIOHEHTOM 06Lue—
CTBEHHOW >XU3HU, SBJASICH OJHOBPEMEHHO JJIEMEHTOM I3THUNYE-
CKOMl " HaLU/[OHaI'IbHOI‘/'[ NOAECHTUYHOCTU. CraTbsa pucyeT KapTtu-
HY MICTTAMCKO1 pem/[rnosHoﬁ[ JKXU3HN B pecny6m/u<e, OIINCBbIBAET
q3yHI(LU/IOHI/IpYIOH.U/Ie TaM JMCIaMCKNe OpraHm3anuy, B TOM 4YHCIE
" HEJIETa/IbHbIC.

KnioueBpie cnoBa: KbIproiscral, WMCIaM, MCTAMCKMII PEHECCAHC,
VICTTaMM3ALA

Rys historyczny. Islam w Kirgistanie

Wspdlczesny Kirgistan, podobnie jak inne kraje Azji Centralnej,
przezywa odrodzenie islamskie, wyrazajace si¢ w ogélnym tren-
dzie islamizacji spoleczenstwa, zwigkszania sie liczby wierzacych
i obiektow kultu, wreszcie wzmocnienia proceséow integracyj-
nych ze $wiatem islamskim. Z powyzszej konstatacji mozna wy-
snu¢ bledny wniosek o podobienstwie tradycji muzulmanskiej
w Kirgistanie i pozostalych krajach regionu. Niezaleznie od tego,
ze wigkszo$§¢ muzulmanéw w Azji Centralnej to sunnici szkoty
hanafickiej, islam w Kirgistanie, podobnie jak i w Kazachstanie,
przyjat si¢ stosunkowo pdzno, zachowujac i wchlaniajac jednocze-
$nie wierzenia i tradycje miejscowe. Od momentu swej ekspansji
w Azji Centralnej, co mialo miejsce na skutek arabskiego podboju
pod wodza Kutajby Ibn Muslima w VII w.}, islam stal si¢ jedna
z przyczyn utrzymujacej si¢ do chwili obecnej polaryzacji regionu.
Potudnie kraju, skupione wokot przedgérzy Kotliny Ferganskiej
(jego centrum stanowi miasto Osz), to jeden z obszaréw najwcze-

1 Kutajba Ibn Muslim - namiestnik Chorasanu w latach 704-715, w okresie
rzagdéw dynastii Umajjadéw. Rozpoczal arabski podboj Azji Centralnej,
skutkiem ktorego byto rozprzestrzenienie si¢ islamu w regionie. Arabskie
podboje w okresie rzadéw dynastii Umajjadow objely terytoria do Talasu na
pétnocy i do Kaszgaru na wschodzie regionu.
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$niej zislamizowanych, podczas gdy cze¢$¢ potnocna wspdlczesne-
go Kirgistanu dluzej pozostawata przy wierzeniach miejscowych.
Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy byla réznica w sposo-
bie gospodarowania. Poludnie, czyli region, w ktérym przewazat
osiadly tryb zycia, o duzym udziale procentowym ludnosci uz-
beckiej, kontrastowato z pdinoca, bedacg obszarem zamieszkiwa-
nym gléwnie przez nomadoéw. Stad tez na potudniu islam zostal
poddany wptywom uzbeckich mufti, a zakorzenit si¢ dzieki brac-
twom sufickim (jasawija, nakszbandjija, iszkija i in.), natomiast na
polnocy islam podazal za tradycja synkretyczng, laczac w sobie
w wiekszym stopniu lokalng obrzedowos¢ i praktyki islamskie. Do
rozprzestrzenienia mahometanizmu wsrdéd Kirgizéw przyczynilo
sie podporzadkowanie plemion kirgiskich Chanatowi Kokandz-
kiemu - co zaowocowato wsparciem dla religii muzulmanskiej ze
strony manapéw (arystokracji rodowej na pétnocy) - bliskos¢ is-
lamskiego w wigkszosci regionu Sinciangu, a takze sprzeciw wobec
narastajacej ekspansji rosyjskiej. Islam, jako narzedzie walki poli-
tycznej w Azji Centralnej, wykorzystywany byl pdzniej takze przez
ugrupowanie basmaczy, znajdujacych sojusznikéw takze posréd
Kirgizow. Przed nadej$ciem epoki sowieckiej mahometanizm po-
jawiat sie jako sposob samoidentyfikacji, rozdzielajac tym samym
ludno$¢ pod wzgledem wyznawanej religii, co odzwierciedlato
sie w zaistnieniu takiej kategorii jak inorodcy (unopooypt — ,,obcy,
innowiercy”), wyrdznionej ze wzgledu na przynaleznos¢ $wiato-
pogladowa od pozostalej — chrzescijanskiej — czesci ludnosci. Na-
tomiast okres wladzy radzieckiej znaczaco ograniczyl role wiary
w samoidentyfikacji, stopniowo wypierajac tozsamos¢ religijng
i zamieniajac ja na panstwows.

Wspdlczesny Kirgistan to w $wietle konstytucji republiki pan-
stwo $wieckie, w ktérym osoby duchowne oraz dzialacze religij-
ni nie maja prawa ingerencji w kwestie zastrzezone dla organéw
panstwowych (Koncturynus Ksipreisckoit Pecny6nmku). Zapis
ten jest tozsamy z regulacjami obowiazujacymi we wszystkich
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krajach na przestrzeni poradzieckiej, co jednakze nie oznacza osta-
bienia roli religii na obszarze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw.
Wiara, stanowiac obecnie jedna z mozliwosci okreslania wlasnej
tozsamosci, wyparta albo w znacznym stopniu ograniczyla iden-
tytikacje obywatelska zaszczepiona przez ateistycznie nastawione
panstwo radzieckie. Zauwazalny jest wzrost znaczenia instytucji
religijnych w stosunkach spolfecznych, politycznych i gospodar-
czych. W Republice Kirgiskiej religia, i to wlasnie islamska, staje
sie w coraz wigkszym stopniu nieodfacznym komponentem zycia
spolecznego, bedac jednoczesnie elementem tozsamosci etnicznej
i narodowej. Wedlug réznych szacunkow we wspoélczesnym Kir-
gistanie ponad 85% ludnos$ci stanowig muzulmanie. Zalicza si¢
do nich zdecydowang wigkszos¢ etnicznych Kirgizow, Kazachow,
Ujguréw czy Uzbekéw. Dynamika przyrostu liczebnego nowych
adeptoéw wiary islamskiej zauwazalna jest w odniesieniu do ro-
snacej w republice liczby meczetow, instytucji islamskich i innych
wskaznikéw. Warto jednak podkresli¢, iz w danych udostepnia-
nych przez panstwowe urzedy statystyczne brakuje doktadnej licz-
by samych wierzacych. Statystyki operuja najczesciej wyrazeniem
procentowego udzialu wyznawcéw islamu wzgledem liczebnosci
calego kraju. Dzieje sie tak z uwagi na fakt, iz obywatele nie s3
zobowigzani do deklarowania swojej przynaleznosci religijnej, za-
razem wiekszo$¢ wspolnot wyznaniowych nie prowadzi rejestru
swoich czlonkow.

Islam w cyfrach

W ogdlnej liczbie ludnosci kraju, wynoszacej 6 294 587 miesz-
kancoéw, najwigkszy odsetek reprezentujg Kirgizi — 73,5%, Uzbecy
zajmuja drugie miejsce — 14,7%, natomiast Rosjanie s na trzeciej
pozycji, stanowiac 5,5% obywateli republiki. W Kirgistanie miesz-
kaja takze inne narody przynalezace do tureckiej grupy jezykowej,
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pos$rdéd nich: Kazachowie, Turkmeni, Ujgurzy, Tatarzy. Etnosy te
w przewadze praktykuja islam w jego odlamie sunnickim, podczas
gdy chrzescijanstwo w obrzadku prawostawnym wyznajg Rosjanie,
Ukraincy oraz Bialorusini. Obecne sg rowniez inne religie, takie
jak katolicyzm, buddyzm czy judaizm. Rozgraniczenie tozsamosci
wymienionych wyzej grup etnicznych odbywa si¢ dzisiaj w znacz-
nej mierze na podstawie kryteriéw etniczno-religijnych. Mozna
zatem moéwic¢ o istnieniu muzulmandw-Uzbekow, muzulmanow-
-Kirgizéw oraz innych wyznawcéw, ktorzy identyfikuja sie w opo-
zycji do islamu (na przyktad prawostawnych Rosjan). Pod wieloma
wzgledami sytuacja ta zbiega sie z uformowang jeszcze w czasach
Imperium Rosyjskiego samoidentyfikacja uwarunkowang przy-
naleznos$cia wyznaniowq. Podzial taki sugeruje potencjalnemu,
postronnemu obserwatorowi obraz krajow azjatyckich jako mu-
zulmanskich, stawianych w jednym szeregu z Arabami, Persami,
Turkami i innymi narodami islamskimi.

Religia I:iczba % ogc’)lnej’linby
wiernych ludnosci
Islam 5587 556 88
Chrzescijanstwo 730192 12
Osoby areligijne i ateisci 25 398 0,004
Tradycyjne wierzenia 6 349 0

Zr6dto: Pew Research Center (2012), The Global Religious Landscape.

Istotnym aspektem pozwalajagcym wyciaggnaé wniosek o wzro-
$cie znaczenia islamu w Kirgistanie jest zwiekszenie liczby miejsc
kultu. Do 2014 roku oficjalnie zarejestrowane byly w tym panstwie
2362 meczety, bezposrednio wchodzace w strukture Zarzadu Du-
chowego Muzulmanoéw Kirgistanu. Skale zmiany uzmystawia fakt,
iz tuz przed rozpadem ZSRR, w 1990 roku, funkcjonowato ich za-
ledwie 39. Po 2014 roku liczba miejsc kultu nie przestawala rosna¢
i do roku 2018 osiagneta poziom 2647, co — wedle stéw przewod-
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niczacego Panstwowej Komisji ds. Religii Zajyrbeka Ergeszowa -
przewyzsza liczbe szkot w republice (B Kvipeviscmane meuemelii. ...,
2018). Ponadto do wykazu oficjalnego spisu nie wiaczono jeszcze
okolo 400 dzialajacych meczetow, jak rowniez domoéw modlitew-
nych (namazkana), ktérych w samym tylko Biszkeku jest ponad
70. Zgodnie z danymi wspomnianej komisji ogolna liczba zare-
jestrowanych organizacji islamskich w kraju wynosi 2827, wia-
czajac w to meczety, medresy, osrodki, instytuty, fundacje i inne
(B Kvipeviscmane meuemeii..., 2018). Dla poréwnania: w Kirgi-
stanie istnieje oficjalnie 379 instytucji chrzescijanskich, wérdd
ktorych sa m.in. $wiatynie katolickie, prawostawne i luteranskie
(TocymapcTBeHHast KoMuccus o gmenaM penuruy KbIpreisckoii
Pecrry6nukn, 2019). W wymiarze geograficznym potudnie kraju,
w szczegdlnosci obwdd oszynski, jest o wiele silniej zislamizowa-
ne, podczas gdy poinoc, przy zachowaniu dominacji islamu, posia-
da wiecej osrodkow chrzescijanskich. Wedle danych z 2015 roku
w regionie miasta Osz funkcjonowalo 990 meczetéw i 16 swigtyn
chrzescijaniskich, natomiast w obwodzie czujskim, otaczajacym
stolice kraju, na 274 meczety przypadalo 156 chrzeécijanskich
miejsc kultu (Aiigapanues, 2016, s. 113-116).

Zmiana pozycji islamu w republice w znacznej mierze od-
zwierciedla si¢ w rozwijajacej sie sieci edukacji religijnej. W okre-
sie radzieckim w Kirgiskiej SRR nie mozna bylo zdoby¢ wyzsze-
go wyksztalcenia islamskiego, tymczasem w roku 2018, zgodnie
z danymi Panstwowej Komisji ds. Religii, oficjalnie funkcjono-
walo juz 114 islamskich szkot religijnych, w tym 10 uniwersyte-
tow. Nieco inne dane podaje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
zdaniem ktdrego w Kirgistanie realizujg swojg dzialalno$¢ 83 me-
dresy, 8 instytutéw islamskich i 2 uniwersytety (B Kvipeviscmane
114 ucnamcxux. .., 2018). Niemniej jednak zdobycie wyksztalcenia
religijnego, w przeciwienistwie do okresu radzieckiego, jest obecnie
istotnym elementem awansu spolecznego dla mtodziezy kirgiskie;.
Wiaze si¢ to z faktem miedzynarodowych powigzan religijnych
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miodej republiki. Szkoty islamskie w Kirgistanie s3 sponsorowane,
w znacznej mierze, przez partnerdw zagranicznych. Turcja, Ara-
bia Saudyjska czy Pakistan dajg Kirgizom mozliwo$¢ uzyskania
wyzszego wyksztalcenia, finansujg budowe osrodkéw muzulman-
skich, medres i meczetow.

Waznym wskaznikiem, ktory ilustruje wzrost znaczenia isla-
mu, a zarazem jego szczegolna, synkretyczng tradycje w Republice
Kirgiskiej, jest popularnos¢ pielgrzymowania do miejsc §wietych
wewnatrz kraju: mazarow (masap), gumbazow (eym6as), a takze
kasietiiii zher (kacuemyy sxep). Gumbazy to grobowce, ktérym od-
daje sie czes¢ — co wynika z wcigz silnego wsrod Kirgizéw kultu
przodkow. Z kolei w charakterze mazaru moze wystepowac zarow-
no pomnik nadgrobny, jak i Zrédio wodne, gora, a nawet drzewo.
Istotne jest, ze mazar postrzegany jest powszechnie jako miejsce
szczegolne, swiete. W tradycji arabskiej to pojecie odnosi si¢ do
»obiektu pielgrzymowania, zazwyczaj grobu $wietego muzutman-
skiego” lub tez ,,miejsca pochéwku szahida” (Herps, 1991, s. 151).
Wreszcie kasietiiii zher jest przestrzenig o wyjatkowym oddzialy-
waniu i sile duchowej. Dzieki popularnosci bractw sufickich, syn-
kretycznej tradycji i rozprzestrzenieniu si¢ islamu w praktykach
codziennych, zazebiajacych si¢ z powszednimi potrzebami wie-
rzacych, pielgrzymowanie do takich ,miejsc sity” ma wcigz duze
znaczenie dla Kirgizéw. Zgodnie z wynikami badan terenowych -
prowadzonych w latach 2010-2012 w obwodach: oszynskim, dza-
lalabadzkim oraz batkenskim przez zespot osrodka kulturalno-ba-
dawczego Ajgine (Aiirnue), przy wsparciu finansowym Fundacji
Christensena (Kalifornia, USA) - tylko w poludniowej czesci kra-
ju wyodrebniono 400 przestrzeni $wietych: elementéw przyrodni-
czych, miejsc zwigzanych z Manasem, historycznych oraz stricte
islamskich (I'ynpnapa, 2013, s. 6-9). Odprawiane s3 tam obrzedy
i skfadane ofiary, co - wydawaloby si¢ — jest absolutnie rozbiezne
z tradycjg islamska, jednakze w zadnym stopniu nie powstrzymuje
wierzacych od udzialu w podobnych pielgrzymkach i praktykach.
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Wzrastajaca rola islamu w Kirgistanie znajduje wyraz zaréwno
w wymiarze liczebnym, jak i pod wzgledem jako$ciowym, biorac
pod uwage chociazby rosnaca role edukacji religijnej. Niemniej
jednak islam w Kirgistanie jest tu $cisle zwigzany z tradycja lu-
dowa, faczy w sobie zaréwno islam ,wysoki’, jak i kult przodkéw
czy sakralizacje zjawisk przyrody. Tak rozumiany, jest coraz po-
wszechniej akceptowany posrod wierzacych Kirgizow.

Prawo iislam

Rola religii jako narzedzia regulacji stosunkéw spotecznych, ktora
w islamie zawiera si¢ w normach szariatu, stala si¢ jedna z przy-
czyn poznego zwrotu czesci ludnosci koczowniczej w strong tej
religii. Dominacja stosowania adatu, czyli prawa zwyczajowego,
pozwolila jej na zachowanie tradycyjnych rytualéw, obrzedowosci
oraz innych wyrézniajacych cech islamu na poziomie praktyk zy-
cia codziennego w Kirgistanie. Po upadku ZSRR religia, jako jedna
ze sfer regulujacych stosunki spoleczne, zyskata ,drugi oddech”
réwniez w warstwie prawnej. Otwarcie kraju na wplywy zewnetrz-
ne przyczynilo si¢ jednak do rozprzestrzenienia réznych, réwniez
pozaislamskich, idei religijnych i nurtéw $wiatopogladowych.
Wspomniana postawa znalazla swdj wyraz w warstwie legisla-
cyjnej. Ustawa ,,O wolnosci wyznania i organizacjach religijnych
w Republice Kirgistanu” z 31 grudnia 2008 roku nr 282 (3axou
Kowpeviscxoti Pecnybnuku..., 2012) utwierdzata wspomniany plu-
ralizm $wiatopogladowy. Zgodnie z nig panstwo poswiadcza nie-
zbywalne ,,prawo czlowieka do wolnosci wyznania gwarantowane
przez Konstytucje Republiki Kirgistanu oraz ratyfikowane przez
Republike umowy migdzynarodowe, a takze reguluje kwestie spra-
wowania dzialalnosci religijnej, ustala sytuacje prawna organizacji
religijnych oraz misji zagranicznych organizacji religijnych w Re-
publice Kirgistanu” (3axon Kvipevizckoii Pecnybnuku. .., 2012).
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Znaczagcym momentem w rozwoju regulacji panstwowych
w odniesieniu do wiary stalo si¢ przyjecie koncepcji Republiki
Kirgistanu w sferze religijnej na lata 2014-2020, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem prezydenta kraju z dnia 14 listopada 2014 roku nr 203
(Ykas npesudenma Kwvipevisckoti Pecnybnuku..., 2014). Podsta-
wowe zadania, jakie ustawodawca postawil przed sobg w ramach
wspOlpracy z organizacjami religijnymi, sprowadzily si¢ do usys-
tematyzowania i doskonalenia sprawozdawczosci z prowadzonej
dziatalno$ci, rejestrowania nowych obiektéw kultu, licencjono-
wania islamskich instytucji edukacyjnych, zabezpieczenia praw
i swobod obywateli w kwestii wyznania, a takze zapobiegania moz-
liwym konfliktom na tle miedzyetnicznym i miedzywyznaniowym
oraz rozprzestrzenieniu si¢ nurtéw radykalnych.

W tej ostatniej materii panstwo faktycznie przejawia duzg ak-
tywnos$¢. Jak dotad w Kirgistanie zakazano dzialalnosci 21 organi-
zacji uznanych za ekstremistyczne (TocymapcTBeHHast KOMuccus
no fenam perryu Kerpreisckoit Pecrry6mmxi, 2017)% W ostatnim
czasie znalazl sie wéréd nich ruch Jakyn-Inkar (Maxbia-Vukap),
co potwierdzita decyzja sagdu miasta Biszkek z dnia 15 czerwca
2017 roku. Niemniej jednak Kirgistan, a w szczegoélnosci potudnie
kraju, pozostaje miejscem szerzenia si¢ nurtéw radykalnych.

Jednym ze sposobdw na zdobycie przez podobne idee popu-
larnoéci spolecznej jest finansowanie obiektow kultu, przez co
ekstremisci zyskuja mozliwo$¢ propagowania wlasnych haset. Po-
twierdza to przyklad dzialalnosci wahabitéw oraz wplywowych

> Za zakazane zostaly uznane: Al-Kaida, Ugrupowanie Taliban, Islamski
Ruch Wschodniego Turkiestanu, Partia Pracujacych Kurdystanu (Kongra-
-Gel), Organizacja Wyzwolenia Turkiestanu Wschodniego, Hizb-ut Tahrir,
Grupa Dzichadu, Islamska Partia Turkiestanu (Islamski Ruch Uzbekistanu),
Koscidt Zjednoczenia (Sekta Moona), Zaiszul Mahdi, Jund Al-Khalifah,
Ansarullah, Takfir wal-Hijra, Akromija, ISIS, Organizacja A. Tichomiro-
wa - Saida Buriackiego, Djahbat An-Nasr, Imam Bukhari Jamaat, Oshiklari
Jamaat, Liwa At-Tauhid, Jakyn Inkar.
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organizacji, takich jak Hizb ut-Tahrir al Islami (3axon Kvipevisckoii
Pecny6bnuxku. .., 2005). Pojawila sie ona w latach 90. - przenikneta
z Uzbekistanu, a dokladnie z obwodoéw ferganskiego, namagan-
skiego, andizanskiego i taszkenckiego. Szczeg6lng popularnosc¢ zy-
skata wéréd Uzbekow, wyrazajacych poparcie dla swoich rodakow
z Uzbekistanu, protestujacych przeciwko owczesnemu przywod-
cy kraju Islamowi Karimowowi. Hizb ut-Tahrir masowo zaczeta
przyciaga¢ uwage dzieki swym postulatom skierowanym prze-
ciwko funkcjonujagcym w regionie Azji Centralnej rezimom po-
litycznym, wzywajac jednoczes$nie do odbudowy sprawiedliwego
islamskiego stylu zycia i panstwa islamskiego (kalifatu). Dzialal-
no$¢ tej organizacji na terenie WNP jest powszechnie zakazana,
chociaz w szeregu krajow Europy Zachodniej funkcjonuje ona bez
przeszkod. W Kirgistanie do regiondw, gdzie rozprzestrzeniajg sie
idee Hizb ut-Tahrir, nalezy obwdd oszynski, w szczegélnosci zas
obszary wokdt miast Osz, Kara-Suu, Arawan czy Uzgen. Organi-
zacja ta znajduje réwniez zwolennikéw w obwodzie dzalalabadz-
kim, zwlaszcza w stolicy tego regionu oraz wokot miast Bazar-
-Korgon i Suzak.

Druga strategig obrang przez ugrupowania radykalne jest roz-
przestrzenianie swoich hasel poprzez werbowanie muzulmanow
z Kirgistanu, z konsekwencja w postaci ich pdzniejszej dyslokacji
na Bliski Wschod, co czyni ISIS (Panstwo Islamskie), organizacja
terrorystyczna, ktorej dzialalno$¢ jest zakazana na terenie Re-
publiki Kirgiskiej. Z perspektywy panstwa kirgiskiego tworzy to
zagrozenie, zwlaszcza w czasie powrotu bojownikéw do ojczyzny
i ich wysitkéw na rzecz stworzenia komorki tej organizacji na sta-
te dziatajacej w kraju. Wedle doniesienn medialnych w Kirgistanie
w 2019 roku przebywalo okolo 3-5 tys. bojownikéw Panstwa Is-
lamskiego (bu-bu-Cu ony6nukosana..., 2019).

Republika Kirgiska, walczac z dzialalno$cia terrorystyczng oraz
zmierzajac do zapewnienia na swoim terytorium bezpieczenstwa
mieszkajagcym tam przedstawicielom réznych wyznan, wykorzy-
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stuje pole wspdlpracy miedzynarodowej. Biszkek zaangazowany
jest w dzialalno$¢ antyterrorystyczng w ramach takich organizacji
jak ONZ, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie,
Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Nalezy row-
niez do Regionalnego Centrum Antyterrorystycznego Szanghaj-
skiej Organizacji Wspolpracy. Natomiast w kwestii edukacji islam-
skiej i wymiany kulturalnej, ktére takze pelnig funkcje $rodkow
prewencyjnych w walce z ekstremizmem, Kirgistan jest zintegro-
wany z Organizacjg Wspodtpracy Islamskiej, Islamska Organizacja
Edukacji, Nauki i Kultury (ISESCO) oraz z TURKSOY (The Inter-
national Organization of Turkic Culture).

Odrodzenie tradycji muzulmanskiej w Kirgistanie byto cze-
$cig szerszego trendu spotecznego do poszukiwan nowego koséca
tozsamosci po upadku ery komunistycznej. Zwigkszone zaintere-
sowanie religig sprzyjalo réwniez pojawieniu si¢ znaczacej liczby
sekt wyznaniowych, przeciwko dzialalnosci ktérych wystepuje Za-
rzagd Duchowy Muzulmanéw Kirgistanu (ZDMK). Powstanie tej
instytucji w 1993 roku byto zwigzane z wyodr¢bnieniem sig¢ kirgi-
skiego oddziatu Zarzadu Duchowego Muzutmanéw Azji Srodko-
wej i Kazachstanu ([JyxoBHoe ympasnenue mycynbran CpepHeit
Asun n Kazaxcrana, The Spiritual Administration of the Muslims
of Central Asia and Kazakhstan) skupiajacego w okresie ZSRR
oficjalng hierarchie islamska w regionie, a rezydujacego w uzbec-
kim Taszkencie. Gtéwnym mufti ZDMK jest dzisiaj Maksatbek azy
Toktomuszew (Maxcar6ex axs! Tokromyuies), pochodzacy z ob-
wodu oszynskiego. Struktura Zarzadu obejmuje za$: kurultaj, czyli
ogolny zjazd muzulmanski, odbywajacy si¢ co pig¢ lat; muftijat —
zjednoczenie wszystkich placéwek islamskich (miejsc kultu oraz
szkol) i zgromadzonych w nich wiernych; Rade Ulemoéw, funk-
cjonujacg w ramach muftijatu, stanowiacg organ skupiajacy po
25-30 regionalnych przedstawicieli duchowienstwa, do kto-
rej zadan nalezy wybor Gléwnego Muftiego; kazijaty (kaswvuam,
kaovisam), czyli regionalne organy ZDMK, obecne w kazdym
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z obwodow Kirgistanu, na czele ktérych stoi kazi (kaswt, kaow); ka-
tipy (xamuin, xamu6), a zatem organy obecne w kazdym rejonie —
jednostce podzialu administracyjnego Kirgistanu oraz podlegaja-
ce im meczety, czyli podstawowe komorki zrzeszajace wiernych,
a zarazem $wigtynie, na czele ktérych stoi imam (umam) (Kabax,
dceHrenpaues, 2011, s. 17).

W procesie instytucjonalizacji islamu w Kirgistanie szczegdlne
miejsce zajmuje kwestia konfliktow mig¢dzyetnicznych i miedzy-
wyznaniowych. Po pierwsze w kraju tym s obecne rézne odtamy
islamu - sunnici, szyici, ismailici, wahabici czy salafici - ponadto
funkcjonujg inne zwiazki wyznaniowe, takie jak chrzescijanstwo
i judaizm. Po drugie islam, biorgc pod uwage polaryzacje regio-
nalng Kirgistanu, a zatem podzial kraju na zeswiecczong po6inoc
oraz silniej zislamizowane poludnie, stwarza mozliwos¢ rozwoju
konfliktéw wewnatrz republiki. Czynnikiem dodatkowo pogtebia-
jacym to niebezpieczenstwo jest nakladanie si¢ réznorodnosci et-
nicznej na stopien przywigzania do wartosci religijnych: potudnie
kraju zamieszkuje znaczaca liczba Uzbekow, za ktdrymi stoi dtuga
islamska tradycja. Dlatego po$rdd przyczyn rzezi oszynskiej, ktora
miafa miejsce w 1990 roku (konflikt powtoérzyl sie w roku 2010)
mozna wymieni¢ réwniez rozprzestrzenianie sie ekstremizmu re-
ligijnego, powodowane mig¢dzy innymi przez trudnosci w sferze
gospodarczej oraz spory terytorialne migedzy narodami uzbeckim
i kirgiskim. Sytuacje konfliktowe rodzace si¢ w $rodowisku wie-
lowyznaniowym i wieloetnicznym naleza do najbardziej radykal-
nych i niebezpiecznych dla jedno$ci panstwowej. Wobec wzrasta-
jacej roli islamu jako $rodka samoidentyfikacji aspekt ten wymaga
dodatkowego przeksztalcenia struktur zarzadzajacych oraz szcze-
golnej kontroli ze strony panstwa.
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Islam jako nowa tozsamos¢

Odrodzenie tozsamosci islamskiej nie jest jedynie nastepstwem
erozji, a potem rozpadu pax sovietica, u jego podstaw lezy zestaw
problemow i kwestii, z ktorymi styka sig¢ dzisiejsze spoleczenstwo
kirgiskie. Duze znaczenie ma kryzys zaufania do panstwa wsrod
ludnosci Kirgistanu, ktérego przyczyna s3 miedzy innymi trudno-
$ci gospodarcze. Kirgizi w sposob wyrazniejszy niz sgsiedzi wyra-
zaja niezadowolenie z jakosci struktur rzadzacych — w republice tej
mialy miejsce dwie rewolucje (w 2005 i 2010 roku), co unaocznia
skale problemoéw zwigzanych ze stworzeniem instytucji demokra-
tycznych w kraju. Tlem tej sytuacji jest wysoki poziom migracji
zarobkowej poza granice kraju, dla wielu mieszkancow Kirgistanu
pozostajacej jedynym rozwigzaniem ich trudno$ci materialnych.
Taki wybdr stanowi z kolei konsekwencje wysokiego poziomu bez-
robocia, ktére wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Spotecznego
w 2018 roku objeto 183,4 tys. 0sob, czyli okoto 7,2% ludnosci czyn-
nej zawodowo. Statystyki jednak nie radza sobie ze skalg bezrobo-
cia ukrytego (Lo, 2018).

Opisane powyzej problemy sa katalizatorem wzrostu roli isla-
mu jako srodka oparcia dla ludnosci borykajacej sie z trudami co-
dziennosci. Istotne znaczenie posiadaja w tym kontekscie zasady
funkcjonowania wewnatrz spotecznosci oraz wsparcie, ktdre ply-
nie dla wierzgcych od spotecznosci islamskiej - ummy. Pomoc, co
istotne, zapewniana jest nie tylko na poziomie lokalnym, gdy wier-
ni z jednego meczetu udzielajg jej sobie nawzajem, ale odzwier-
ciedla sie w zasadach zakatu (3axsm) i sadaki (cadaxa)’, a tak-
ze w kontaktach z innymi krajami muzulmanskimi. Wielka role

3 Zakat (3akam) - jeden z filaréw islamu, obowigzkowa ofiara na poczet
wspdlnoty islamskiej (ummy). Sadaka (cadaxa) — dobrowolna ofiara, trak-
towana jest jako przejaw szczodrosci i ma na celu przyszlosciowe wsparcie
dziatan wewnatrz wspélnoty.


https://knews.kg/author/elenatsoy/
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w umocnieniu islamu w krajach Azji Centralnej odgrywaja pro-
gramy sponsoringowe Krolestwa Arabii Saudyjskiej czy Turcji.
Muzulmanskie zasady stoja réwniez u podstaw wspodtpracy eko-
nomicznej, co znajduje odzwierciedlenie w rozprzestrzenianiu
sie islamskiego systemu operacji bankowych. Kierujac si¢ pra-
wem szariatu, zgodnie z ktérym zabronione jest lichwiarstwo,
a w konsekwencji procedura pobierania odsetek od czynnosci
finansowych, islamski banking wzmacnia wi¢z finansowa po-
miedzy krajami muzulmanskimi. W Kirgistanie funkcjonuja na
przykiad EkolslamicBank (9xolcnammkbank), Islamskie Cen-
trum Finansowe (Vcmamckuit @unancossiit Lentp) i inne orga-
nizacje. Dodatkowo Arabia Saudyjska okresla liczbe osob, ktérym
finansuje odwiedzenie Mekki (hadzdz). Zgodnie z informacja
Zarzadu Duchowego Muzulmanéw Kirgistanu w roku 2019 zo-
staly wydzielone srodki na odbycie 5510 pielgrzymek - w pigc-
dziesiecioosobowych grupach - przy czym koszt pojedynczego
wyjazdu szacuje sie na 3 tys. USD. W 2018 roku Arabia Saudyj-
ska udostepnita 5485 takich miejsc, o wartosci 2890 USD kazde
(16 utons nepsvte..., 2019). Zwiazki kulturowe ze $wiatem turkij-
skim, w ktorym gltéwna site reprezentuje Republika Turcji, takze
zwigzane s3 ze wzmocnieniem roli tozsamosci islamskiej. Stad
tez dynamicznie rozprzestrzenily si¢ od poczatku lat 90. (az do
przewrotu w Turcji w 2016 roku) szkoly powigzane z Fethulla-
hem Giilenem. Wcigz jeszcze dziataja w Kirgistanie sulejmanowcy
(cynetimanosypt) — wyznawcy sufickiego bractwa Sulejmana, gru-
py Nurdzular (Hypmxynap) - zwolennicy klasycznej koranicznej
edukacji, oraz inne protureckie wspdlnoty. Podobne instytucje sa
osrodkami przyciagajacymi mtodziez kirgiska, poniewaz oferuja
szerokie spektrum mozliwo$ci samorealizacji, w tym przeprowa-
dzenia si¢ do Turcji. Jednakze z punktu widzenia panstwa szkoty
tego typu moga stanowi¢ osrodki sprzyjajace szerzeniu si¢ idei
radykalnych. Niemniej jednak gwarancja ,,lepszego” zycia, rézno-
rodne formy wsparcia finansowego, poczucie przynaleznosci do
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»poteznej idei” czynig islam w takim kontekscie jeszcze bardziej
atrakcyjnym.

Zréwnanie samoidentyfikacji religijnej z tozsamo$cig obywa-
telska stwarza zasadniczo nowe rozumienie tego, kim obecnie jest
mieszkaniec Kirgistanu. Dynamiczne rozprzestrzenianie sie isla-
mu wywoluje zreszta takze odwrotna reakcje poszczegdlnych grup
ludnodci. Dla utrzymania zasady wladzy swieckiej w 2018 roku
zostala zainicjowana koncepcja tozsamosci obywatelskiej Kvipewis
scapanvl. Powstala, aby rozwija¢ tolerancje, dawac¢ wsparcie dla
kulturowej i etnicznej réznorodnosci, popularyzowaé samoiden-
tyfikacje obywatelska. Projekt ten stworzono z inicjatywy struktur
panstwowych, ma za$ na celu ostabienie akcentéw skoncentrowa-
nych wokdt przynaleznosci wyznaniowej badz etnicznej. Jednym
z przykladow akeji przeciwko umocnieniu roli islamu w kraju byta
uruchomiona w 2016 roku seria reklam ulicznych opatrzonych ha-
stem Kaitipan anum, katioa 6apama6bui3? (Biedny narodzie, dokgd
zmierzamy?). W Biszkeku zawisty wowczas billboardy z wizerun-
kami kobiet w tradycyjnych czy tez codziennych strojach, a kon-
trastowala z nimi fotografia kobiet w parandzach (B Buwxexe
noseusncs..., 2016).

Podsumowujac, Kirgistan zanurzony jest z jednej strony w pro-
ces formowania i konsolidacji spoleczenstwa obywatelskiego,
wcielania w zycie koncepcji dotyczacych samoidentyfikacji oby-
watelskiej i réznorodnosci kulturowej. Réwnolegle jednak do tych
zjawisk mozna obserwowa¢ renesans religijny. Islam stopniowo
staje si¢ dla Kirgizéw znaczgcg dzwignig spoleczng, zapewniajac
nowy poziom integracji. Taki stan rzeczy niewatpliwie moze by¢
podlozem radykalizacji czesci spoleczenstwa, ale — co istotniej-
sze — prowadzi do wiekszej dyferencjacji wewnatrz kraju, stwarza-
jac ryzyko pojawienia sie konfliktéw miedzywyznaniowych czy
tez miedzyetnicznych, a takze zagrazajac zasadzie niepodzielno-
$ci panstwa. W obliczu wzrostu znaczenia pierwiastka religijnego
jako czynnika konsolidacji spoteczenstwa kirgiskiego tym bardziej
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konieczne sig staje realne wcielenie w zycie koncepcji Republiki Kir-
gistanu dotyczacej sfery religijnej na lata 2014-2020, a takze opra-
cowanie i realizacja szeregu innych programoéw, ukierunkowanych
na tagodzenie napie¢ miedzyetnicznych i miedzywyznaniowych.

(przeklad z jezyka rosyjskiego: Elzbieta Zak)
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ABSTRACT

Equality Policy and the Status of Women in Modern Kyrgyzstan
The work on the situation of women in Kyrgyzstan raises issues
related to the period of transformation after the collapse of the
Soviet Union. The text presents legislative changes regulating wom-
en’s rights. Another issue is social awareness of inequalities and
thus the participation of women in social and political life. Part of
the work is devoted to describing the practice of bride kidnapping.
The paper also covers other traditional elements such as traditional
role of the woman as a leader and religious guide. An important
emphasis is placed on labour migration, its realities and its impact
on the situation of women.
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pa6OTbI TIIOCBAILIEHA ONMCAHMIO IIPAKTUKN ITOXMNIIEHNA HEBECT.
PaCCManI/IBaIOTCFI 1 Opyrue TpaaMOHHbIE 3/IEMEHTDI, TaKNe KaK
TpaguIIVIOHHAs pOJIb JKEHIIVMHDBI KaK INAepa 1 peIUrmo3Horo ruja.
bornpioe BHUMaHIE yAenAaeTca pr,[[OBOiI MuUTpanyun, €€ peannsiam
U BIVMAHNIO HA ITOJIOKCHNE JKCHIIIVH.

KnroueBnle cnoBa: mpaBa >KeHINH, HEPaBEHCTBO, MUTPAL, TPaju-
s

Okres transformacji a sytuacja kobiet

Informacje na temat statusu kobiet w koczowniczych plemionach
przedradzieckiej Azji Centralnej sa niedoktadne i czesciowo stron-
nicze. System spoleczny opierat si¢ wowczas na meskiej dominacji
oraz hierarchicznej strukturze (Massell, 1974, s. 20). Kobiety byly
odpowiedzialne za opieke nad dzie¢mi, posiadaly niewiele praw,
nie mogly odziedziczy¢ majatku, nie ptacono im za prace, poniewaz
ich funkcje postrzegano jako naturalne dla dobrego funkcjonowa-
nia spolecznosci - pracowaty w polu, hodowaty bydlo i produko-
waly zywno$¢. Malzenstwa zawierano bardzo mlodo, powszechnie
stosowano réwniez kare fizyczng (Massell, 1974, s. 20).

Wrlasnie tego tradycyjnego obrazu uzyli bolszewicy do legity-
mizacji wlasnych dzialan, ktérych celem byta emancypacja kobiet.
Utrzymanie Azji Centralnej pod kontrolag wymagato nie tylko zor-
ganizowanego przez panstwo aparatu przymusu, ale takze wsparcia
ideologicznego. Administracja sowiecka nadala priorytet polityce
wobec kobiet, nie tylko dlatego, ze tradycyjna struktura spoteczna
w regionie byla dla nich wyraznie nie do przyjecia, ale takze ze
wzgledu na to, ze emancypacja kobiet moglaby poméc w zwalcza-
niu religii, a zatem skutkowalaby tatwiejszym nadzorem nad regio-
nem (Massell, 1974, s. 98). Bolszewicy probowali dokona¢ zmiany
tradycyjnej ich roli na promowana przez siebie koncepcje ,,kobiet
sowieckich”, ktére pomoglyby im ostabi¢ dotychczasowe struktury
spoleczne i ustanowi¢ nowe normy, réwniez polityczne. Wedlug
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radzieckiej ideologii angazowanie si¢ w produktywna prace to
istotny czynnik do osiagania osobistej niezaleznosci i poprawienia
statusu spotecznego przez kobiety.

Rola panstwa zmienila si¢ wraz z upadkiem Zwigzku Radziec-
kiego, ktory byl odpowiedzialny za realizacje szerokiego zakresu
podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja, opieka nad
dzie¢mi i ochrona zdrowia. Zostaly one szybko zlikwidowane po
jego upadku (Farrington 2005, s. 178). Dlatego wigkszos¢ kobiet
w Kirgistanie nadal faczy wiele wspolnych doswiadczen: poczatko-
we zmiany, ktore je dotknety, dotyczyly sfery ekonomicznej - byla
to utrata pracy lub bardzo niskie zarobki. Kobiety jako pierwsze
musialy radzi¢ sobie z pogarszaniem si¢ systemu socjalnego w ta-
kich sferach jak opieka nad dzie¢mi, ustugi medyczne i szkolnic-
two. Mocno konfrontowano je réwniez z konsekwencjami migracji
zarobkowej. Wplyw okresu przejsciowego na zycie kobiet w Azji
Centralnej zaznaczyt si¢ nie tylko w sferze gospodarczej, ale takze
kulturowej i politycznej. Upadek Zwigzku Radzieckiego oznaczal
nowe niepodlegte panstwa, ale tez doprowadzit do redefinicji toz-
samosci narodowych, powrotu do tradycji i ponownego tworzenia
i odrodzenia historii (Thieme, 2008, s. 332).

Prawo a ptec

Kirgistan wraz z innymi krajami Azji Centralnej ratyfikowal odpo-
wiednie konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy regulujg-
ce prawa kobiet w 1992 roku (International Labour Organization).
Konstytucja i ustawa o gwarancjach panstwowych dotyczacych
réwnych praw i réwnych szans dla mezczyzn i kobiet zapewniaja
réwnos$¢ plci i zawierajg przepisy zabraniajgce dyskryminacji sek-
sualnej. Ponadto wspomniana ustawa ustanawia zakaz molestowa-
nia seksualnego w miejscu pracy i okresla, ze w przypadku jego
naruszenia pracodawca moze by¢ $cigany. W praktyce dokument
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ten jest w duzej mierze nieskuteczny ze wzgledu na brak zainte-
resowania ze strony struktur panstwowych jego egzekwowaniem
oraz niewystarczajace sankcje (Ibraeva et. al, 2012, s. 15). W kwiet-
niu 2017 roku przyjeto nowa ustawe ,,O ochronie przed przemocy
domowg’, ktora zastgpila poprzednig — z 2013 roku - i uzupelnia
luki prawne wczesniejszej regulacji. W szczegdlnosci podkresla, ze
kazdy, kto wie o wystepowaniu tego rodzaju przemocy, moze zglo-
si¢ to policji. Dalej wyznacza ona role i obowiazki panstwowych
i lokalnych organéw samorzadowych w zakresie ochrony przed
przemocg domowa (New Progressive..., 2017). Kolejnym waznym
dokumentem regulujacym kwestie plci jest dekret ,W sprawie
srodkéw poprawy polityki pici” z 2006 roku. Podkresla on wymag
ustanowienia na listach wyborczych co najmniej 30% miejsc dla
kobiet (Ibraeva et. al, 2012, s. 14). Jednak ustawodawstwo doty-
czace pracy stwarza kobietom bariery w dostepie do zatrudnienia,
tlumaczac to troska o ich zdrowie, zabraniajac na przyklad wyko-
nywania wiecej niz jednej pracy.

W 2012 roku powotano Krajowa Radg ds. Plci i Rozwoju. Prze-
wodniczy jej wicepremier. Rada stanowi organ doradczy zlozony
z ministrow, wiceministréw i kompetentnych przedstawicieli rzg-
du. Koordynacja wdrazania polityki plci jest przypisana do Depar-
tamentu Polityki Plci Ministerstwa Pracy i Rozwoju Spotecznego.
Urzad ten ma niewielka liczbe pracownikéw i oddzielna alokacje
budzetowg. Powinien by¢ wspierany przez punkty kontaktowe
ds. plci w ministerstwach, agencjach panstwowych i urzedach
wladzlokalnych, jednak w praktyce jego mozliwosci sg ograniczone
(Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2016).

Uprowadzenie panny mtodej

W konteksécie wspomnianego prawodawstwa warto si¢ przyjrzeé
podejsciu struktur panstwowych do szeroko krytykowanego kir-
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giskiego zwyczaju uprowadzenia panny mlodej. Kirgistan ma
w regionie reputacj¢ kraju liberalnego pod wzgledem polityki pici,
a mimo to powszechne jest w nim zawieranie zwigzku w wyni-
ku porwania. Szacuje sie, ze stanowi ono od 16 do 24% wszyst-
kich malzenstw (Nedoluzhko, Agadjanian, 2015, s. 868). Jedna ze
skrajnosci jest sytuacja, w ktdrej me¢zczyzna uprowadza wybranke
sifa, bez jej zgody. W innych przypadkach odbywa sie ucieczka
lub etapowe porwanie, kiedy mlodzi uprzednio zgadzajg si¢ na
udzial w zwyczaju - na przyklad gdy ich rodzice nie akceptuja
malzenstwa.

Uprowadzenie panny mlodej, zwane ala kachlu, zwykle angazu-
je potencjalnego pana mlodego i jego przyjaciol. Zazwyczaj eskor-
tuja oni kobiete do samochodu, a nastepnie przewoza do domu
mezczyzny — dziewczyna zostaje porwana z wlasnego domu, szko-
ly czy miejsca pracy. Potem spedza czas pod opieka rodziny pana
mlodego. Krewni me¢zczyzny wymuszajg na niej napisanie listu
»2gody” do swoich bliskich oraz natozenie na siebie szala §lubne-
go. Jezeli to uczyni, oznacza, ze akceptuje matzenstwo. Caly proces
moze trwac od kilku godzin do paru dni. W koncu rodzina pana
mlodego udaje si¢ do rodzicéw kobiety, aby ,,przeprosi¢”, przeka-
za¢ list corki i, tradycyjnie, ofiarowa¢ owce i inne dary - tak zwany
katym (Mroczkowska, 2010, s. 265).

Pomimo nagannosci opisanego zwyczaju wigkszo$¢ dziewczat
decyduje si¢ zosta¢ z porywaczami, za zgoda swoich rodzicow.
W zaistnialej bowiem sytuacji odmowa mogta szkodzi¢ ich repu-
tacji. Nieraz porwane kobiety stajg sie nieatrakcyjne dla kolejnych
potencjalnych kandydatow na meza. W tym kontekscie wazna jest
rola malzenstwa jako instytucji spotecznej. Od kobiet i mezczyzn
w Kirgistanie oczekuje si¢ wstapienia w zwigzek w mlodym wieku,
z wielu powodéw: braku spolecznej akceptacji przedmalzenskiej
aktywnosci seksualnej; oczekiwania, by kobiety mialy wiele dzie-
ci; postrzegania instytucji malzenstwa jako cezury wyznaczajacej
uzyskanie miana osoby dorostej. Rodziny kobiet o niskim statusie
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spolecznym i majatkowym moga by¢ szczegélnie skfonne do
uczestniczenia w ala kachlu. Wreszcie porwania sg czesto prak-
tykowane jako akty okreslenia przynaleznosci etnicznej. Zlekce-
wazenie tego zwyczaju oznacza odrzucenie kirgiskiej tradycji, co
z kolei moze spowodowac wykluczenie ze spolecznosci lokalnej.

Porwanie narzeczonych zostalo uznane za niezgodne z prawem
w kodeksie karnym Kirgistanu w 1994 roku. Prezydent Almazbek
Atambajew 25 stycznia 2013 roku podpisal ustawe, ktéra zmienita
art. 154 i art. 155 kodeksu karnego, podnoszac maksymalna wy-
sokos$¢ kary pozbawienia wolnosci za porwanie narzeczonej do
siedmiu lat, a takze do dziesigciu lat w przypadku, gdy kobieta jest
nieletnia. Zmiany w prawie byly miedzy innymi efektem nacisku
organizacji spolecznych, szczegélnie aktywnych od 2012 roku, kie-
dy uruchomiono Kampanie 155, ,,ogélnokrajowg kampani¢ majaca
na celu wyeliminowanie praktyki porwania narzeczonych w Kir-
gistanie” (Galdini, 2014). Jednak liczba spraw sadowych wszcze-
tych wobec sprawcow pozostaje wyjatkowo niska w poréwnaniu
ze skalg problemu. Stygmatyzacja zwigzana z buntowaniem si¢
przeciwko uprowadzeniom, ktére duza czgs$¢ spoleczenstwa nadal
postrzega jako element tradycji, cz¢sto sklania dziewczyne i jej ro-
dzing, by nie skladali zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa.

Kobiety a migracja

Odsetek kobiet emigrujacych do Federacji Rosyjskiej jest znaczacy.
Wedtug danych opublikowanych przez Federalng Stuzbe Migracyj-
ng Federacji Rosyjskiej w kwietniu 2016 roku na terytorium Rosji
przebywalo 574 194 obywateli Kirgistanu, z czego 223 073 to ko-
biety, co stanowi prawie 40% kirgiskich migrantéw (®epgepanpuas
Murpanmonnas Cryx6a Poccuiickoit Peneparun, 2016). Od cza-
su przystgpienia Kirgistanu do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej,
w sierpniu 2015 roku, procedury dotyczace oséb opuszczajacych
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kraj i cztonkoéw ich rodzin zostaly uproszczone. Chociaz przeply-
wy migracyjne skladaja si¢ w wigkszej mierze z m¢zczyzn, wyraz-
nie wzrasta ich feminizacja. Gléwnym powodem, dla ktérego ko-
biety decydujg si¢ na wyjazd za granice — niezaleznie od tego, czy
same, czy z me¢zem lub innym czlonkiem ich rodziny - jest chec¢
zapewnienia wsparcia finansowego najblizszym. Migracje czgsto
uwaza sie za jedyne rozwigzanie stuzace poprawie poziomu zycia.

Jednak realia pobytu na obczyznie czgsto roznig sie od oczeki-
wan. Kobiety i dzieci sa tam szczegdlnie narazone na dyskrymi-
nacje, przemoc i wykorzystywanie seksualne. Ponadto grozi im
w wigkszym stopniu niz mezczyznom nielegalne zatrudnienie,
a co za tym idzie wyzysk w pracy, nieodpowiednie warunki zycia
i ograniczony dostep do opieki zdrowotnej. Warto jednak zazna-
czy¢, ze po wstapieniu Kirgistanu do Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej sytuacja migrantéw ulegla poprawie. Dzigki ograniczeniu
formalnosci, a takze zmniejszeniu kosztéw zycia wigcej osob zde-
cydowalo sie na legalizacje swojego pobytu w Federacji Rosyjskiej.
Mimo Ze nielegalne zatrudnienie jest coraz rzadszym procederem,
wciaz stanowi problem.

Kirgiskie migrantki padaja réwniez ofiara przemocy ze strony
swoich rodakoéw, tzw. ,,patriotéw”. Zdarzaja si¢ przypadki agresji
wobec kobiet, ktére zyja w zwigzku z mezczyznami niepocho-
dzacymi z Kirgistanu. W 2012 roku w Internecie opublikowano
wideo pokazujace mloda Kirgizke stojacg nago na ciemnej ulicy,
w otoczeniu Kirgizéw, ktdrzy ja obrazaja i bija, domagajac si¢ od-
powiedzi na pytanie, dlaczego ,,przynosi wstyd narodowi i angazu-
je si¢ w prostytucje z mezczyzng innej narodowosci” (Beishenbek
Kyzy, 2012). Przedstawiona sytuacja wywolata wowczas ogromny
protest, a mimo to podobne, nowe nagrania pojawiaja si¢ w sieci
regularnie.

Kobiety sa tez czgsto napigtnowane przez swoje spolecznosci,
gdy wracajg do Kirgistanu. Wedtug rosyjskich statystyk 48% mi-
grantek mieszka samotnie. Az 82% Kirgizek byto w zwigzku
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malzenskim z osobg, ktéra pozostata w kraju (International Fe-
deration for Human Rights, 2016). W p6inocnym Kirgistanie i na
obszarach miejskich powszechnie akceptuje sie, ze kobiety migru-
ja samodzielnie, podczas gdy taka postawa ich odpowiedniczek
z obszaréw wiejskich i potudniowej czesci panstwa moze si¢ spo-
tka¢ z dezaprobatg ze strony czlonkdéw ich spolecznosci. Dodatko-
wo w przypadku nieudanego doswiadczenia migracyjnego kobiety
sg bardziej narazone na utrate statusu spotecznego niz mezczyzni.
Te, ktore opuscily kraj same i pragna wyjs¢ za maz po powrocie,
moga napotka¢ trudnoéci w niektérych konserwatywnych spo-
teczno$ciach, w ktorych watpliwos¢ budzi ich ,,honor”. Ryzyko to
jest szczegolnie wysokie w wiejskich czesciach Kirgistanu.

Na negatywne konsekwencje migracji narazone sg réwniez ko-
biety, ktérych mezowie wyjechali za granice. Zdarza sig, Ze zonaci
mezczyzni wchodza w zwigzki pozamalzenskie i zakladaja druga
rodzing podczas pobytu w innym panstwie (Manjoo, 2014). Nie-
ktorzy z nich nadal wysylaja przekazy pienigzne do swoich pierw-
szych zon mieszkajacych w Kirgistanie, natomiast inni po prostu
urywajg kontakty. Migracja stala sie jednym z czynnikéw, ktére
doprowadzity do wzrostu liczby porwan narzeczonych. Przed wy-
jazdem z kraju mezczyzna zwykle pragnie znalez¢ zong, aby za-
pewni¢ opieke rodzicom podczas swojej nieobecnosci. Kobieta,
ktorag wybierze, jest nie tylko ofiarg uprowadzenia, ale réwniez
wyzysku, ponoszac ciezar troski o rodzine meza.

Kobiety w zyciu politycznym i spotecznym

W Kirgistanie silne sg stereotypy spoleczne dotyczace oczekiwa-
nych rdl kobiet i mezczyzn, przenikaja wszystkie sektory i obsza-
ry funkcjonowania panstwa. Dotyczy to rowniez sfery publiczne;.
Aktywna partycypacja kobiet w zyciu politycznym wciaz pozostaje
rzadkoscig. Niewielki odsetek prowadzacych tego rodzaju dziatal-
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nos¢ kobiet zmaga sie z dyskryminujacymi postawami i przeszko-
dami na drodze do awansu. W 2017 roku wsréd 120 deputowanych
parlamentu byto 19 kobiet. W samorzadach lokalnych ich odsetek
byt nizszy: zajmowaly 706 miejsc z ogdlnej liczby 6955 przedsta-
wicieli wladz lokalnych. W radach miejskich na 1127 mandatéw
595 przypada kobietom, co stanowi okoto 21% wszystkich radnych
(United Nations Development Programme, 2017). Wida¢ wyraz-
nie, ze kobiety na stanowiskach panstwowych sg w mniejszosci,
jednak jest ich wiecej, niz mozna by si¢ spodziewac.

Przykladem kobiety zajmujacej wysokie stanowisko panstwo-
we jest Roza Otunbajewa, kojarzona gléwnie z zyciem politycz-
nym kraju. Kariere w tej dziedzinie zaczeta w 1981 roku, wcze-
$niej wyktadata na Kirgiskim Uniwersytecie Narodowym. W roku
1992, rok po odzyskaniu przez republike niepodlegtosci, zostala
pierwszym ambasadorem bylej Republiki Radzieckiej w Stanach
Zjednoczonych. Dwa lata pdzniej mianowano ja na stanowisko
ministra spraw zagranicznych. Po trzech latach przeniosta si¢
do Londynu jako pierwszy poradziecki ambasador Kirgistanu
w Wielkiej Brytanii, a nastepnie petnila funkcje zastepcy specjal-
nego przedstawiciela ONZ w Gruzji. Po powrocie do Biszkeku
w 2004 roku zatozyta parti¢ polityczng Ata Zurt. Zostala jednym
z lideréw tulipanowej rewolucji w marcu 2005 roku (O Beachdin,
2009, s. 3329). Po kolejnej rewolucji, w 2010 roku, zaczela spra-
wowac urzad prezydenta okresu przejsciowego i petnila t¢ funkeje
do 2011 roku (Posza Mcakosna Omynbaesa..., 2010). Nastepnie
wycofala sie z polityki, ale nie z zycia spotecznego. W 2012 roku
zalozyta fundacje Inicjatywa Rozy Otunbajewej. Gléwnym celem
organizacji jest inicjowanie i wdrazanie programoéw i projektow,
ktére przyczyniajg sie do rozwoju spolecznego, politycznego, go-
spodarczego i srodowiskowego Kirgistanu. Dziatalno$¢ fundacji
jest ukierunkowana na rozwdj edukacji, sztuki i kultury, wspiera-
nie kobiet i mtodziezy, a takze tworzenie platform rozwoju wielo-
kulturowego (Roza Otunbayeva Initiative). Jedno z przedsiewzig¢
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to projekt mentorski ,,Ustat”. Jego celem jest budowanie potencjatu
mlodych kobiet w zyciu publicznym i politycznym: rozwoj zdol-
nosci przywodczych, doskonalenie umiejetnosci krytycznego my-
Slenia, zdobywanie doswiadczenia w opracowywaniu projektow
politycznych i podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych.

Istnieje tez szereg innych organizacji pozarzagdowych zajmujg-
cych sie kwestiami dotyczacymi réwnosci plci. Forum Kobiecych
Organizacji Pozarzadowych jednoczy 80 z nich (United Nations
Development Programme, 2017). Jego gtéwnym celem jest pro-
wadzenie wspolnych dzialan i szkolen, promowanie upodmioto-
wienia kobiet. Organizacje pozarzadowe skoncentrowane na pici
pracuja nad szerokg gamg zagadnien, w tym $wiadczeniem ustug
wsparcia dla osdb, ktére doswiadczyly przemocy, czy wzmocnie-
niem pozycji gospodarczej i polityczne;.

Stowarzyszenie Nowy Rytm zostalo zatozone w 2014 r. w Oszu,
na poludniu Kirgistanu. Poczatkowo grupa nie byla w ogdle otwar-
ta na forum publiczne - cztery dziewczeta spotykaly sie, by rozma-
wiac na tematy, ktore ich dotycza, takie jak prawa kobiet, przemoc
wobec kobiet i nieréwno$¢ plci (Ashiraliev, 2018). Dwa lata po6z-
niej dwie z nich postanowily podja¢ szersze dzialania, organizujac
marsz w dniu 8 marca 2016 roku (Miedzynarodowy Dzien Ko-
biet). Ich pierwsza publiczna kampania miata na celu informowa-
nie spoleczenstwa o prawach i problemach kobiet. Uwaga Nowego
Rytmu skupia si¢ na mlodszym pokoleniu, osobach w wieku od
14 do 28 lat. Jednym z ich gtéwnych zatozen jest walka z przemoca
domowg, wczesnym malzenstwem i zjawiskiem seksizmu oraz za-
checanie kobiet do kontynuowania studiéw wyzszych.

Bibi otun

Aktywno$¢ kobiet i ich rola w spoteczenstwie wynika réwniez
z tradycji. W Azji Centralnej wazng funkcje petnia przewodniczki
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duchowe zwane bibi otun (w Kirgistanie réwniez otyncza). Wyko-
nujg one czynnosci religijne, prowadza ceremonie, ucza mlodsze
pokolenia oraz dzialajg jako liderki wsrdd kobiet (Cieslewska,
2017, s. 20). Dzieki temu, Ze sg autorytetami religijnymi i zajmuja
wysoka pozycje w swoich spolecznosciach, moga réowniez petni¢
funkcje przywodcow w obu obszarach. Bibi otun dzialaja w sferze
codziennych praktyk i tradycji dotyczacych duchowosci, ktéra
taczy je z Bogiem. Z powodu tego specjalnego dostepu do $wia-
ta nadprzyrodzonego cieszga si¢ szacunkiem podobnie jak mescy
przywodcy religijni lecz ich status jest nizszy, poniewaz na ogot
majg gorsze wyksztalcenie religijne. Z pewnoscia jednak przy-
czyniajg sie do tworzenia homogenicznego $wiata kobiet, z wia-
snymi tradycjami i zasadami, ktére konsekwentnie ksztaltuja zycie
spoteczno$ci.

W przeszlosci funkcje bibi otun czgsto pelnity corki lub zony
przywodcow religijnych, kobiety ze znaczacych rodzin. Ksztalci-
ly si¢ w szkolach z programem nauczania podobnym do realizo-
wanego w placowkach dla chtopcow. Tradycyjny system edukacji
islamskiej, ktory obejmowal oddzielne szkoty dla dziewczat, byt
silnie krytykowany przez carska administracje, poniewaz uwaza-
no go za zacofany i nieodpowiadajacy potrzebom wspélczesnego
$wiata (Krdmer 2006, s. 321-322). Pomimo panujgcych watpliwo-
$ci co do poziomu nauczania bibi otun stanowity wazne zrédlo
wiedzy dla dziewczat na temat wiary. Edukacja religijna byla nie-
zbedna z punktu widzenia znajomosci norm religijnych, spolecz-
nych i etycznych, ktére stanowily podstawe dobrego wychowania.
Mialo to ogromne znaczenie dla przyszlego malzenstwa kobiety
i umiejetnosci, ktorych potrzebowata, aby wychowa¢ swoje dzieci.
W nastepstwie rewolucji komunistycznej szkoty zostaty zamknie-
te, a dziatalnos$¢ bibi otun zakazana, niemniej jednak, podobnie
jak w przypadku innych przywdédcéw religijnych, byly one nadal
aktywne w swoich spoteczno$ciach. Gléwnym obiektem przesla-
dowan stalo si¢ oficjalne duchowienstwo, podczas gdy bibi otun —
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ktorych status byt nieoficjalny — wladze kontrolowaty w mniej-
szym stopniu (Peshkova 2009, s. 11). Odegraly one wazng role
w zachowaniu tradycji islamskiej w czasie komunizmu. Podczas
gdy mezczyzni czesciej angazowali si¢ w prace poza spolecznoscig
i byli narazeni na wplywy zewnetrzne, w tym ateizacje, kobiety
zwykle pozostawaly w domu. Stad prowadzily bardziej tradycyjny
tryb zycia, praktykujac stare zwyczaje i przekazujac wiedze o nich
dzieciom (Kandiyoti, Azimova, 2004, s. 331).

Wspolczesnie bibi otun wcigz zajmuja si¢ sprawami religijny-
mi i rytualami, a takze uczg religii dzieci i kobiety. Prowadzg mo-
dlitwy i rytualy dla kobiet podczas réznych uroczystosci: slubow,
pogrzebow itp. Czasami przewodzg takze pielgrzymkom do maza-
réw. Ponadto wykonuja specjalnie rytualy sprzyjajace rozwojowi
zycia duchowego kobiet, a nawet zapewniajg rézne formy uzdra-
wiania. Aby zostac bibi otun, nalezy mie¢ dobre pochodzenie, wy-
magana jest znajomo$¢ religii i tradycji, talent muzyczny i poetyc-
ki. Liderki kobiet powinny by¢ réwniez szkolone przez starsza bibi
otun (Cieslewska, 2017, s. 211). Jej zawod traktuje sie jako stuzbe
spolecznosci, wiec przyjmowanie drogich prezentéw lub wymu-
szanie znacznych nagrod nie jest akceptowalnym zachowaniem.
Oczekuje si¢ rowniez, ze bibi otun bedzie miata harmonijne i sta-
bilne zycie rodzinne.

Trudno oceni¢ rzeczywisty wplyw bibi otun na kobiety w Kir-
gistanie, poniewaz rézni sie on w zalezno$ci od danej spoteczno-
$ci. Jednak postacie liderek religijnych maja szczegélne znaczenie
w Kotlinie Ferganskiej. Uwydatnito sie to zwlaszcza po rewolucji
z 2010 roku. W chaotycznej rzeczywistosci obszaru pokonflikto-
wego wiele kobiet znalazto wsparcie w religii, bedac przekona-
nymi, ze islam pomdgl im pokona¢ trudnosci zycia codziennego
(Cieslewska, 2017, s 151). Dla niektérych uczestnictwo w ceremo-
niach lub zaangazowanie religijne sa okazja do wyjscia poza krag
rodzinny, do brania udzialu w zyciu spolecznym. Czgsto tatwiej
jest im uzyskac zgode tesciowej lub meza na opuszczenie domu
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w celu uczestniczenia w lekgji religii, niz aby wyjs¢ z innego powo-
du. Czes$¢ kobiet postrzega praktyki religijne jako forme samore-
alizacji, ktéra daje im poczucie satysfakcji wynikajacej z robienia
czego$, co odpowiada ich interesom. Zetiskie zgromadzenia i lek-
cje religii prowadzone przez kobiece przywddczynie staja sie coraz
bardziej popularne, zwlaszcza ze tylko mezczyzni moga uczeszczaé
do meczetéw. Bibi otun maja wielki wplyw na kobiety. Czasami na
zgromadzenia religijne przybywaja ich setki, aby stucha¢ liderek.
Nic dziwnego, Ze przywddczynie w znacznym stopniu ksztaltuja
poglady kobiet kirgiskich.

Podsumowanie

Sytuacja kobiet w Kirgistanie wcigz wymaga zdecydowanej po-
prawy. Nie chodzi tu wylacznie o zmiany legislacyjne, gdyz te sg
ciggle uaktualniane i zmierzaja w dobra strone. Ze strony orga-
néw panstwowych zauwazalny jest przekaz o braku zezwolenia
na przemoc, wykorzystywanie seksualne czy porwania narzeczo-
nych, jak réwniez dazenie do zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu
politycznym, co jest tez regulowane prawnie. Jednak codzienna
praktyka spoteczna w znaczacym stopniu odbiega od litery pra-
wa. Potrzeba bardziej efektywnego wdrazania przepiséw w zycie.
Nawet najdoskonalsze prawodawstwo jest niewystarczajace, jezeli
brakuje zdecydowania i konsekwencji w jego egzekwowaniu. Ko-
lejna problematyczna kwestia to $wiadomos¢ spoleczna, wymaga-
jaca uwrazliwienia na problem dyskryminacji ze wzgledu na plec.
Dlatego takie inicjatywy jak fundacja Inicjatywa Rozy Otunbaje-
wej czy Nowy Rytm, pomagajace kobietom w ci¢zkiej sytuaciji, ale
tez wychowujace nowe pokolenia bardziej $wiadomych Kirgizek,
sg tak potrzebne temu spoleczenstwu.

Kirgistan to réwniez miejsce, gdzie tradycja mocno $ciera
sie z postepem. Mimo wielu zachodnich wzorcow, ktére zostaly
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przyjete, bardzo widoczne sg elementy tradycyjne. Zrozumialy
jest fakt, iz pafstwo nie chce zatraci¢ swojej tozsamosci i trady-
cji. Nie moze sie to jednak odbywac¢ kosztem tamania praw kobiet.
Zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze tradycyjnie pelnily one nie
tylko funkcje opiekunek domowego ogniska, ale réwniez liderek.
Jako bibi otun sprzyjaly upodmiotowieniu kobiet, funkcjonowaty
jako osoby aktywne, zaangazowane w zycie spolecznosci, a nie tyl-
ko rodziny.

Zachodnie wzorce sg niemozliwe do przeniesienia w stu pro-
centach w realia kirgiskie, jednak odwolujac si¢ do tradycji, musi-
my pamietaé, ze jest ona niejednowymiarowa, i to réwniez w niej
mozna znalez¢ zrodta emancypacji kobiet.
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ABSTRACT

Education and Educational Policy in Modern Kyrgyzstan

Kyrgyzstan took over the Soviet-organized educational system af-
ter 1991. Since the beginning of independence, the Kyrgyz authori-
ties have been implementing an inconsistent program of adapting
the teaching organization in the republic to European standards,
while struggling with the lack of financial resources, the problem
of the demographic explosion and the resulting excessive increase
in the number of students and a decline in teacher authority. The
chapter focuses on changes taking place both in primary and sec-
ondary education and in higher education in the republic.
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Pe3rome

Honumuxa 6 o6nacmu o6pasosanus 6 cosépementnom Koip-
2vi3cmane

KoIproisckas Pecny6m/u<a yHacnegoBama nocne 1991 roga coser-
CKyI0 crcTeMy oOpasoBaHyA. C caMoro Havajma He3aBUCUMOCTU
BJacTM B buinkeke oCyllecTBAAT NOBONBHO HE3BA3HYIO IIPO-
rpaMMy HpI/IBGHeHI/I}I OTEeYEeCTBEHHOI CUCTEMBI 06p330BaHI/IH B CO-
OTBETCTBIE C eBpONelickuMY cTanfapramu. Ha mytu pedopm oHM
CTQJIKMBAIOTCSI OZHOBPEMEHHO C OTCYTCBUEM (GMHAHCHUPOBAHNA,
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po6/IeMoit feMorpadU4eckoro BCIUIECKA U IafieHVeM aBTOpH-
tera yuureneil. CTCThsI XapaKTepU3NpyeT M3MEHEHMVs BBOJVIMBIE
B paMKax CUCTeMbl 6a30BOrO, Ha4ajbHOrO, CPEAHETO U BBICLIErO
06pa3oBaHus.

KiroueBble cnoBa: o6pasoBanye, MUHICTEpCTBO 0Opa3oBaHMs U Ha-
yku Koipreizckoit Peciy6muku, 6omonckmit mporecc, PISA

System nauczania powszechnego w Kirgistanie, podlegajacy tam-
tejszemu Ministerstwu Edukacji i Nauki (Munucrepcrso obpa-
3oBaHus 1 Hayku Keiproisckoit Pecriy6nmkn), zorganizowany jest
na podstawie ustawy O edukacji (O6 o6paszosanun), uchwalonej
w 2003 roku. Sklada si¢ na niego kilka kolejnych etapéw zdobywa-
nia wiedzy.

Pierwszym, nieobowigzkowym stadium jest nauczanie przed-
szkolne, obejmujace dzieci w wieku 3-6 lat, bazujace na zlobkach
oraz przedszkolach. Obligatoryjna nauka w szkole rozpoczyna si¢
w 7 roku zycia dziecka i trwa 9 lat. Przez pierwsze 4 lata prowadzo-
na jest jako nauczanie wczesnoszkolne (Hauanvroe ob6paszosanue),
nastepnie, do 9 klasy (do 16 roku zycia), jako nauczanie podstawo-
we (ocHosHoe obpasosanue). Po zakonczeniu etapu podstawowe-
go uczniowie moga kontynuowac nauke w klasach 101 11, w ra-
mach szkolnictwa $redniego ogdélnoksztalcacego (cpednee obusee
obpasosarue) lub zmieni¢ profil edukacji na zawodowy (3axon
Kuvipevisckoii Pecnybnuku. .., 2003, art. 16).

Ksztalcenie zawodowe (npogpeccuonanvroe obpasosarue) roz-
poczyna si¢ na poziomie 10 klasy i dzieli na dwa etapy: podstawowy
(klasy 10 i 11, realizowane przez szkoly zawodowe i licea zawodo-
we) oraz $redni (szkoly zawodowe, technika i koledze). Nad pierw-
szym z nich opieke sprawuje Agencja ds. Podstawowej Edukacji
Techniczno-Zawodowej przy Ministerstwie Edukacji i Nauki Re-
publiki Kirgiskiej (AreHTCTBO Ha4a/JbHOTO MPOQECCHOHATTBHOTO
obpasoBaHus 1npyu MuHKUCTepCTBe O00OpasoBaHMA U HAYKU
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Ksipreizckoit Peciy6muku) (AIITO)!, natomiast drugi pozostaje
bezposrednio w gestii ministerstwa. Uczniowie moga, po ukon-
czeniu 9 lub 11 klasy szkoly ogélnoksztalcacej, podja¢ nauczanie
zaréwno w ramach szkoly zawodowej podstawowej, jak i $redniej.
Roéznica w obrebie tego wyboru sprowadza sie do $ciezki dalszej ka-
riery. Aby si¢ dosta¢ na uczelnie zawodowa, nalezy ukonczy¢ szko-
te srednig (ogdlng lub zawodowa), przy czym absolwenci szkoty
$redniej zawodowej majg mozliwo$¢ uzyskania dyplomu szko-
ly wyzszej w ramach ,przyspieszonego programu” (ycxopeunas
npoepamma) (3axon Kuipewvizckoti Pecnybnuku. .., 2003, art. 22).

System egzaminowania absolwentéw szkot podstawowych (tzw.
egzaminy panstwowe, JIToroBas rocygapcTBeHHas aTTecTalus,
WTA) jest jednostopniowy. Wiedze uczniéw po raz pierwszy we-
ryfikuje sie po ukonczeniu 9 klasy. Obecnie egzaminy obejmuja
matematyke, jezyk wiodacy nauczania (kirgiski, rosyjski, uzbec-
ki lub tadzycki), drugi jezyk republikanski (kirgiski lub rosyjski,
w zaleznos$ci od wiodacego jezyka nauczania), histori¢ Kirgistanu
oraz jeden z przedmiotéw do wyboru: literature, geometrie, fizyke,
chemie, biologie, geografie, jezyk obcy, wiedze o spoteczenstwie
(uenosex u obujecmeo), wprowadzenie do ekonomii lub informa-
tyke. Egzaminy te trwaja dosy¢ dlugo (w 2019 roku odbyly sie po-
miedzy 3 a 18 czerwca), ich pozytywne zdanie pozwala na konty-
nuacje edukacji na poziomie $rednim.

System weryfikacji wiedzy po szkole $redniej oraz dopuszcze-
nia do edukacji na poziomie wyzszym jest dwuetapowy. Ucznio-
wie, konczac 11 klase, zdaja matematyke, jezyk wiodacy nauczania
(jeden z czterech wspomnianych powyzej), drugi jezyk republi-
kanski (kirgiski lub rosyjski), histori¢ Kirgistanu oraz przedmiot
do wyboru: geometrig, fizyke, chemig, biologie, geografie, jezyk
obcy, wiedze o spoleczenstwie (uenosex u obujecmso), wprowa-

1 Instytucja powstala w 2007 roku, zwierzchnictwo nad nig sprawowal rzad.
0d 2017 roku jest ona czg¢s$cig ministerstwa nauki.
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dzenie do ekonomii lub informatyke. Egzaminy te réwniez rozlo-
zone s3 w czasie (w 2019 roku odbyly si¢ pomiedzy 3 a 20 czerw-
ca), niemniej jednak nie warunkujg wstepu na studia, zapewniajac
jedynie dyplom ukonczenia szkoly $redniej. Rozpoczegcie studiow
umozliwia dopiero zdanie dodatkowego testu (Kakue Hosvle
npasuna..., 2019).

Tak zwany test ogélnorepublikanski (O6mepecmy6mmkanckmit
tect, OPT) organizowany jest w Kirgistanie poczawszy od 2002
roku, od 2012 roku stat si¢ obowigzkowym egzaminem, warunku-
jacym rozpoczecie edukacji na poziomie wyzszym (w ramach tzw.
»konkursu testow”) (benrapp, 2017). Kazdy absolwent szkoty jest
zobowigzany zdawac test podstawowy (ocHoséHoti mecm), na ktdry
skladaja si¢ rozdziaty z zakresu wiedzy matematycznej, gramaty-
ki wybranego jezyka wiodacego oraz rozumienia tekstu. Ucznio-
wie moga tez przystapi¢ do testu przedmiotowego (npeomemtuiii
mecm) z nastepujacych przedmiotéw: chemia, biologia, fizy-
ka, matematyka, historia oraz jezyk angielski (ITocmarosnenue
IIpasumenvcmea KP..., 2006, art. 14-16). Rozporzadzenie rzg-
du Republiki Kirgiskiej z 2006 roku przewiduje, iz organizacja
i oceng testu ma si¢ zajmowac ,niezalezna instytucja testowa”
(He3asucumas mecmosas cnyxba) — organizacja pozarzadowa,
wybierana przez ministerstwo edukacji na trzy lata. Chociaz od
2014 roku jest ona wytaniana metodg konkursowa, niezmiennie
rola ta powierzana jest Centrum Oceny w Edukacji i Metod Na-
uczania (IleHTp olLleHKM B 0Opa3soBaHUM U METOLOB OOY4YeHN)
(IOOMO; benrapg, 2017).

Szkolnictwo wyzsze w Kirgistanie ksztalci absolwentow szkot
$rednich, dajac im mozliwos¢ osiggnigcia trzech stopni kwalifika-
cji zawodowych: licencjata (6akanasp), specjalisty (cneyuanucm)
oraz magistra (macucmp) (3axon Kvipevizcxoti Pecnybnuxu. .., 2003,
art 22). Stabo rozpoznawalny obecnie w polskim systemie eduka-
cji tytul ,specjalisty” okreslany jest przez kirgiskie ministerstwo
nauki jako pelne wyksztalcenie wyzsze, rOwnoznaczne z tytutem
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magistra, osiggane po pigciu latach ksztalcenia. Réznica miedzy
nimi sprowadza si¢ do celu ksztalcenia: w przypadku specjalisty to
wylacznie ,praktyczna dzialalnos¢ zawodowa w konkretnej dzie-
dzinie (gafezi)” W przypadku magistra edukacja jest zorientowana
na ,,dzialalnos¢ naukowo-dydaktyczng, naukowa oraz praktyczna
dziatalnos¢ zawodowsg” absolwentow takich studiow (MOuH KP,
Boicuiee o6pasosanue). Tytul specjalisty utrzymywany jest zwlasz-
cza na kierunkach studiéw zwigzanych z medycyng (KI'MA, 2018).
Jego obecnos¢, chociaz malejaca w wymiarze procentowym, sta-
nowi echo rozwigzan edukacyjnych z czaséw ZSRR.

Kirgistan jak dotad nie przystapil oficjalnie do Europejskiej
Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego, czyli do wspolnoty krajow re-
alizujacych zasady okreslone przez Deklaracje Bolonska (nalezy
do niej natomiast od 2010 roku Kazachstan). Niemniej jednak re-
publika stopniowo, od 2011 roku, wprowadza analogiczne zasady
organizacji nauczania na poziomie wyzszym. We wrzesniu 2011
roku 11 uczelni kirgiskich podpisalo w Bolonii Wielka Karte Uni-
wersytetow, decydujac si¢ w ten sposdb na ujednolicenie standar-
dow ksztalcenia z uczelniami europejskimi. W tym samym roku
postanowieniem rzadu wprowadzono dwustopniowg strukture
wyksztalcenia wyzszego, ktéra zaczela wchodzi¢ w Zycie od roku
akademickiego 2012/2013 (Imutpuenko, 2013).

* %%k

Kirgistan jest panstwem miodym. Ta banalna z pozoru konstatacja
niesie jednak za sobg powazne konsekwencje z punktu widzenia
systemu edukacji. Republika Kirgiska to kraj o niedlugim ,stazu
niepodlegtosci” i réwnoczesnie panstwo o bardzo mlodym spo-
teczenstwie, w ktérym trzecia czes¢ mieszkancow nie ukonczyta
jeszcze 15 roku zycia. Kirgistanowi brakuje wiasnych tradycji po-
wszechnego nauczania, te zas, ktore posiada, sa odziedziczone po
Zwigzku Radzieckim. Ogélnozwiazkowy model edukacji wymagat
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po 1991 roku adaptacji do nowej, okrojonej terytorialnie i finan-
sowo rzeczywistosci. Poniewaz system ten stanowil zasadniczo je-
dyne do$wiadczenie kilku pokolen pedagogdw i uczniéw, w nowej
sytuacji stal sie gléownym punktem odniesienia dla oceny dokony-
wanych zmian. W zdecydowanej wigkszosci opiniujacy - eksperci,
publicysci, ale tez zwykli odbiorcy systemu edukacyjnego — pod-
kreslali i wcigz podkreslaja wyjatkowo wysoki poziom ksztalce-
nia oferowanego w okresie Zwigzku Radzieckiego, zestawiajac go
z glebokim kryzysem tej dziedziny w nowej rzeczywistosci poli-
tycznej po 1991 roku.

Zapas¢ kirgiskiego systemu edukacji od momentu likwida-
cji wspolnej, zwigzkowej platformy edukacyjnej stanowila rzecz
jasna pochodng rozpadu ZSRR na szereg odrebnych bytéw poli-
tycznych. Pozbawiona nadbudowy zwigzkowej — politycznej i eko-
nomicznej — Republika Kirgiska zetkneta sie od razu z kilkoma
problemami, ktore oddzialywaly negatywnie na jako$¢ systemu
edukacji. Rozpad wspdlnego rynku i kryzys transformacyjny spo-
wodowaly drastyczne obnizenie poziomu finansowania szkolnic-
twa powszechnego. Towarzyszylo temu zjawisko uwypuklajace
niewydolno$¢ mtodej republiki w zakresie polityki edukacyjne;j:
demograficzny boom skutkujacy ciagtym wzrostem liczby uczniow
rozpoczynajacych lub kontynuujacych nauke.

Liczba ludnosci Kirgistanu tylko w pierwszym dziesigcioleciu
niepodlegtosci wzrosta o 500 tys. 0séb (do 4,95 mIn mieszkan-
céw), w 2018 roku bylo to juz 6,3 mln 0s6b (Bank Swiatowy, Kirgi-
stan. Liczba...). Jesli w 1990 roku dzieci do 15 roku zycia stanowity
1,6 mln 0séb, to w 2015 roku juz niemal 1,9 mIn (United Nations,
2019). Przetozyto si¢ to na dynamiczny przyrost liczby uczniow,
zwlaszcza szkot podstawowych. W 1991 roku, u schylku epoki
radzieckiej, uczeszczalo do nich 352 tys. osob, w 2018 — 528 tys.
dzieci (Bank Swiatowy, Kirgistan. Edukacja...).

Tymczasem gleboka recesja, w jakiej znalazl si¢ Kirgistan na
poczatku lat 90., spowodowala drastyczne obnizenie poziomu
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finansowania systemu edukacji. Kryzys transformacyjny gospo-
darki kirgiskiej osiggnal dno w 1995 roku, gdy tamtejsze PKB
wyniosto zaledwie 50% szacowanego poziomu z 1990 roku (2,44
mld USD w 1995 roku wzgledem 4,81 mld USD w 1990). Kirgi-
stan zdotal wyréwnac poziom gospodarczy sprzed rozpadu Zwiaz-
ku Radzieckiego dopiero w 2009 roku (Bank Swiatowy, Kirgistan.
Liczba...).

Réwnolegle do erozji gospodarki nastepowal spadek udzialu
panstwowych wydatkéw edukacyjnych w strukturze PKB. Nawet
niepelne dane z poczatkowego okresu niepodleglosci pozwalaja
dostrzec skale tego zjawiska. W 1994 roku rzad przeznaczal na
edukacje okoto 5,8% PKB, by w 2000 roku obnizy¢ ten poziom
do 3,5% PKB. Towarzyszyt temu wspomniany gleboki spadek
dochodu narodowego. Dopiero po 2000 roku obserwowane jest,
réwnolegle z ozywieniem gospodarczym, zwiekszanie nakladow
na szkolnictwo. Po 2009 roku ich wysoko$¢ ustabilizowala si¢ na
poziomie ok. 6% PKB (Bank Swiatowy, Kirgistan. Edukacja...).

Problemem finansowania systemu edukacji i nauki w Kirgista-
nie jest nie tylko wielkos¢ naktadéw na te sfere, ale réwniez struk-
tura wydatkéw panstwowych. Upublicznione dane za 2016 rok
pokazuja, ze z punktu widzenia kryterium funkcjonalnego zdecy-
dowana wiekszo$¢ budzetu (57%) pochlaniajg potrzeby tzw. edu-
kacji podstawowej i $redniej (klasy 1-11 szkoty obowiazkowej),
podczas gdy na edukacje na poziomie wyzszym trafia 16,5% wy-
datkéw, zas na nauke i badania - tylko 0,3%. Wida¢ zatem wyraz-
nie, ze panstwo zmierza jedynie do zachowania status quo, czyli
podtrzymania swojej roli jako gwaranta bezplatnej edukacji pod-
stawowej. Zaniedbuje natomiast wyzsze stadia edukacji, a zwtasz-
cza sfere badan, ktorej rozwoj moglby uczynic sciezke edukacyjna
logicznym i przede wszystkim atrakcyjnym wyborem dla mlodego
pokolenia mieszkancow Kirgistanu.

Analiza struktury wydatkéw z punktu widzenia kryterium ce-
lowosciowego pokazuje, ze az 80% budzetu edukacji to wyplaty
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i inne $wiadczenia dla pracownikéw tej sfery, natomiast tylko
11% $rodkéw przeznaczane jest na inne wydatki, w tym nabycie
towaréw i ustug dla szkot czy oplate ustug tacznosci. Dominacja
funduszu wyptat w budzecie edukacji nie oznacza jednak, Ze na-
uczyciele s3 godziwie optacani. Sredni poziom ich wynagrodzen
oscyluje w ostatnich latach (2012-2017) w przedziale 140-170 USD
i jest kilkukrotnie nizszy niz w sasiednim Kazachstanie (350-450
USD) czy w Rosji (450-740 USD). Réwniez w samym Kirgistanie
zarobki te nie przyciagaja mlodych oséb do zawodu, poniewaz
wspomniany poziom uposazen nauczycieli stanowi zaledwie 70%
sredniego wynagrodzenia w calej gospodarce tego, skadinad bied-
nego, panstwa (Tokrorynosa, Temupos, Pumckas, 2016, s. 25-27).

Dotkliwe braki finansowe w pofaczeniu ze stale zwigkszajacym
sie naciskiem demograficznym na szkoly majg réwniez inne skutki
dla systemu: obnizenie jako$ci nauczania i erozja calej infrastruk-
tury szkolnej, co prowadzi do spadku autorytetu spotecznego na-
uczycieli i szkdt jako takich. Wspomniane zjawiska pogtebily i bez
tego silny w spoleczenstwie sentyment za szkotg w stylu ,,radziec-
kim”. Kontrastuje z nim niska ocena dzisiejszej edukacji i rosnace
negowanie edukacji w ogdle, jako nieprzydatnej w pdzniejszym
zyciu, niedostosowanej do potrzeb wspodlczesnosci. Bieda raczej
wymusza szybszy start w zyciu zawodowym niz przechodzenie
wszystkich faz anachronicznej w odbiorze spotecznym edukacji.

Skutki kryzysu pierwszych lat funkcjonowania nowego systemu
s3 wcigz odczuwane w zasadzie na kazdym poziomie edukacji. Naj-
silniej odbily si¢ one na nauczaniu przedszkolnym, z natury swej
nieobowigzkowym. Liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkoli
spadta ze 190 tys. w roku 1991 do niespelna 60 tys. w 2006 roku, co
w tym ostatnim przypadku stanowilo zaledwie 10,5% wszystkich
0s0b w przedziale wiekowym 3-6 lat. W ostatnich latach odsetek
ten wzrasta i w 2019 roku osiggnal poziom 25%, co jednak ozna-
cza, ze zdecydowana wigkszo$¢ dzieci nadal nie jest objeta tg forma
opieki wychowawczo-edukacyjnej (B Kupeusuu 3a namo nem...,
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2019). Wyrazna zapas¢, obserwowana na tym poziomie eduka-
cji praktycznie przez caly okres po 1991 roku, ma jednak swoje
przyczyny w btedach popelnionych jeszcze w okresie radzieckim.
Znaczna cze$¢ istniejacych wowczas zlobkow i przedszkoli dzia-
fata jako przybudéwka rozmaitych panstwowych przedsigbiorstw
oraz jednostek wojskowych, ktére nie przetrwaly rozpadu ZSRR
i ulegly likwidacji po rozpoczgciu transformacji systemowej. Wraz
z nimi upadly wspomniane placowki wychowawczo-opiekuncze.

W przypadku nauczania wczesnoszkolnego (1-4 klasa) oraz
podstawowego (5-9 klasa) sytuacja wyglada lepiej. Az 99% dzieci
otrzymuje promocj¢ z klasy 4 do 5, czyli kontynuuje nauke po-
wyzej poziomu bazowego. Wyraznie natomiast nizszy jest odsetek
0s0b uczeszczajacych do szkot srednich: klasy 10-11 rozpoczyna
zaledwie 60% uczniow (O9CP, 2011, s. 37). Popularnoscig nie cie-
szy sie rowniez, pozornie bezposrednio zwigzane z rynkiem pracy,
szkolnictwo zawodowe. Nauke na poziomie podstawowym zawo-
dowym kontynuuje obecnie 30 tys. 0sob, natomiast na poziomie
$rednim - 92 tys. uczniow (B Kupeusuu 3a namp nem..., 2019).

Z powyzszych danych wyraznie przebija sklonno$¢ Kirgizow
do przerywania edukacji przed ukonczeniem etapu nauczania
obowigzkowego, co jest podyktowane wzgledami ekonomiczny-
mi oraz niewiarg, ze dluzsza nauka pozwoli na otrzymanie lepszej
posady czy podniesienie poziomu zycia w przysztosci. Wymow-
nym tego dowodem jest fakt, iz nawet w mtodszych klasach rok-
rocznie okoto 30 tys. dzieci regularnie nie uczeszcza do szkoty,
za$ w okresie zbioréw wskaznik ten dochodzi do 40% wszystkich
uczniow (O9CP, 2011, s. 37-38). W przypadku szkolnictwa $red-
niego tendencja spadkowa wydaje si¢ jednak zrozumiata i stanowi
raczej korekte wzgledem zawyzonych danych z okresu radzieckie-
go. W ZSRR edukacja na poziomie $rednim stata si¢ obowigzkowa
po 1972 roku. Kwestia ta byta traktowana przez wladze jako istot-
na propagandowo, dochodzito wowczas do przymusowego wrecz
wysylania mlodziezy do szkél. Skutkowalo to obnizeniem jakosci
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nauczania, poniewaz szkole $rednig ukonczy¢ ,musialo” 100%
uczniéow (VMmankymnos, 2006, s. 163). Nowa rzeczywisto$¢ zatem
jedynie urealnifa skale zapotrzebowania na ten poziom edukacji.
Na tle szkolnictwa podstawowego i $redniego wzglednie ko-
rzystnie wypadajg statystyki nauczania na poziomie wyzszym.
Liczba uczelni w Kirgistanie stopniowo wzrasta. Pod koniec epo-
ki radzieckiej w republice dzialato 10 takich placowek (wszystkie
panstwowe), ktdre rocznie konczyto 10 tys. absolwentéow (Hussos,
Husasosa, 2018, s. 366-367). W 2002 roku bylo tam juz 46 uczelni
(w tym 15 prywatnych), w 2008 roku - 50 (w tym 16 prywatnych)
(9pasmyc+, 2014), zas w 2018 roku juz 64 (w tym 32 prywatne)
(Opasmyc+, 2018). Liczba studentdéw systematycznie rosta od po-
czatku niepodlegloéci az do 2015 roku, kiedy osiagnela poziom
214 tys. osob. Pdzniej jednak nastgpit spadek do 164 tys. studen-
tow w roku akademickim 2018/2019 (B Kupeusuu 3a namv nem. ..,
2019). Jako przyczyne tego ostatniego trendu wskazuje si¢ rozpo-
czety w 2014 roku (i kontynuowany przez trzy lata) proces opty-
malizacji (onmumusayus) sieci szkot wyzszych, czyli ich taczenia
wwigksze jednostki, oraz pozbawianie najmniej efektywnych uczel-
ni dotacji panstwowych (Konyenyus onmumusayuu..., 2014).
Niezmiennie to uczelnie panstwowe cieszg si¢ najwigksza po-
pularnoscig studentéw. W roku akademickim 2013/2014 ksztalcito
sie tam prawie 190 tys. studentow, wzgledem 25 tys. na uczelniach
prywatnych (Cupmb6apg, Yokyuresa, 2017, s. 4). Najwiecej miejsc
posiadaja w swojej ofercie dwie najstarsze jednostki: zlokalizo-
wany w Biszkeku Kirgiski Uniwersytet Narodowy (Kuvipewizckuii
HayuoHanvHvIl yHusepcumem, zalozony w 1925 roku, ksztatcacy
17 tys. studentow) (KHY, 2019) oraz Oszynski Uniwersytet Pan-
stwowy (Ouickuil eocyoapcmeennviii yHuseepcumem, zalozony
w 1939 roku, skupiajacy ponad 26 tys. studentéw) (OwmlI'Y).
Ksztalcenie na uczelniach panstwowych w republice jest z za-
sady platne. Istniejg co prawda miejsca grantowe (finansowane
przez panstwo), dotycza one jednak wyraznej mniejszosci studiu-
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jacych. W 2007 roku 6915 studentéw rozpoczeto nauke finanso-
wang z grantu (9pasmyc+, 2014), ale juz w 2014 roku - tylko 4133.
Tym samym tylko 24% os6b, ktore dostaly si¢ na studia w oparciu
o wynik testu ogdlnorepublikanskiego, mogto liczy¢ na zwolnienie
z oplat. Pozostate zmuszone byty do podjecia ksztalcenia na wa-
runkach kontraktu. Sredni koszt studiéw na uczelniach panstwo-
wych w takim przypadku waha si¢ od 250 EUR do 750 EUR rocz-
nie w zaleznosci od etapu ksztatcenia. Na uczelniach prywatnych
jest on o wiele wyzszy i moze dochodzi¢ nawet do 9 tys. EUR za
caly etap studiéw (Cupmbapp, Yokyuiesa, 2017, s. 9).
Wprowadzenie odplatnosci za studia nie zahamowalo wzrostu
liczby studentéw na uczelniach kirgiskich, jednak nie stymulo-
walo podniesienia si¢ poziomu ksztalcenia. Szkoly wyzsze w tym
panstwie niezmiennie sg nisko notowane w §wiatowych rankin-
gach. Nie ma ich na tzw. licie szanghajskiej, obejmujacej tysiac
najlepszych uczelni na $wiecie. Z kolei w rankingu Web of Uni-
versities, publikowanym corocznie przez hiszpanski think-tank
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), pojawia-
ja sie one ponizej 4000. miejsca. W pierwszej tréjce uwzglednio-
nych tam jednostek z Kirgistanu znajduja si¢ uczelnie powstate juz
po 1991 roku przy wspolpracy lokalnych srodowisk naukowych
z partnerami zagranicznymi: Kirgisko-Turecki Uniwersytet Manas
w Biszkeku (Kbiproiscko-Typenknit yansepcuret Manac, Kirgizi-
stan Tiirkiye Manas Universitesi, miejsce 4595. w rankingu CSIC),
Uniwersytet Amerykanski w Azji Centralnej (American University
of Central Asia, miejsce 4989.) oraz Kirgisko-Rosyjski Uniwersy-
tet Stowianski w Biszkeku (Keiproiscko-Poccuiicknit CraBsHCKuin
yHMBepcuteT, miejsce 7141.). Uniwersytety panstwowe w Biszke-
ku i w Oszu, majace najdtuzszg histori¢ funkcjonowania oraz naj-
wiecej studentow, lokowane sg zdecydowanie nizej (Ranking WEB
of Universities, 2020). Gléwna przyczyna stabych notowan tam-
tejszych jednostek w $wiatowych rankingach jest niski wskaznik
cytowan (impact factor). Ten z kolei stanowi poklosie perturbacji
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finansowych (znikome nakltady na nauke) oraz oderwania nauki
kirgiskiej od dokonan na $wiecie, co nastapilo po rozpadzie jedno-
litego, radzieckiego systemu badan naukowych.

Niekoniecznie jednak znaczace inwestycje finansowe au-
tomatycznie warunkuja powodzenie inicjatyw edukacyjnych
w Kirgistanie, czego dowodzi problematyczna obecnos$¢ na te-
rytorium republiki Uniwersytetu Azji Centralnej (YHuBepcuter
LlenTpanbuoit Asuy, University of Central Asia, UCA). Jedna
z trzech filii tej uczelni (obok tadzyckiej i tworzonej wlasnie ka-
zachskiej) zlokalizowana zostata w miescie Naryn, w srodkowym
Kirgistanie, w 2016 roku. Zostala ona ufundowana przez Aga
Khana IV, przywodce nizaryckiego odlamu ismailitéw. Uniwersy-
tet prowadzi studia w jezyku angielskim, zaréwno na kierunkach
humanistycznych (komunikacja i media, ekonomia), jak i w za-
kresie nauk $cistych (nauki o ziemi i srodowisku) (YIIA, 2020).
Idea powstania uczelni jest zwigzana z wyréwnaniem szans i pod-
niesieniem rozwoju spolecznego mieszkancéw terenow gorskich,
ktéorym dedykowana zostala zresztg dzialalno$¢ obecnego w jej
strukturze Instytutu Badania Spolecznosci Gorskich (MucturyT
Vccenenosanmit Topupix Coobiects, Mountain Societies Research
Institute) (YIIA, Mucmumym Vccnedosanuii. ..).

Uczelnia, obecnie ksztalcaca 70 studentow (Kongnuxkm 6 Yuu-
eepcumeme..., 2017), nie uwzglednia w swoim profilu nauczania
edukacji religijnej, promujac raczej idee otwartosci, modernizmu
oraz pokonywania barier rozwojowych w krajach transformuja-
cych sie. Stanowi to, notabene, swoistg reklame ismailizmu, po-
wszechnie postrzeganego wlasnie jako najbardziej pluralistyczny,
otwarty odtam islamu (AKDN). Pomimo zapewnien, iz szkofa nie
promuje konkretnych wartosci religijnych, jej pojawienie si¢ na
mapie edukacyjnej Kirgistanu zostalo powitane z rezerwg. Przed-
stawiciele kirgiskiej hierarchii islamskiej (sunnickiej) przekony-
wali, iZ uniwersytet stanowi zawoalowang forme promocji isma-
ilizmu, czyli w rzeczywistosci szyizmu. Wrazenie to poglebiat fakt,
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iz wigkszo$¢ tamtejszych studentéw stanowia obywatele innych
panstw: Tadzykistanu, Pakistanu czy Afganistanu. Na tym tle do-
szto zreszta wiosng 2017 roku do konfliktu pomiedzy mlodzieza
uczaca si¢ w UCA i studentami innych uczelni w Narynie, w na-
stepstwie wspolnego meczu koszykéwki (Kongnukm 6 Ynusepcu-
meme..., 2017).

* %%k

Niedofinansowanie systemu edukacji, nadmierny nacisk demo-
graficzny na szkolnictwo oraz towarzyszace tym bolaczkom prze-
konanie o peryferyjnosci Kirgistanu na mapie edukacyjnej $wia-
ta budza zrozumialg dyskusje oraz che¢é¢ dokonania koniecznych
przeobrazen w tej dziedzinie. Te ostatnie dokonywane s3 jednak
w sposob nieskoordynowany, bez szerokiej konsultacji ze srodowi-
skiem pedagogicznym i niejednokrotnie wstrzymywane w trakcie
implementacji.

Niewatpliwie po 1991 roku reformy wymagata kazda z dzie-
dzin zwigzanych z edukacja: programy nauczania, zawarto$¢ pod-
recznikow, metodyka oceniania uczniéw, a takze przygotowanie
nauczycieli. Kluczowg zmiang bylo ,unarodowienie” edukacji -
rozszerzenie roli jezyka kirgiskiego jako wyktadowego w szkotach
czy wprowadzenie pelnowarto$ciowych kurséw historii Kirgistanu
(MOuH KP, Mcmopus). Nacjonalizacja nie oznaczala natomiast
odrzucenia mankamentdéw radzieckiego procesu decyzyjnego:
przyzwyczajenia do podejmowania odgérnych decyzji i braku
szerszych konsultacji odno$nie do wprowadzanych zmian (O3CP,
2011, s. 37).

Cytowana na poczatku niniejszego tekstu ustawa O eduka-
cji dwukrotnie redagowana byla catkowicie na nowo (w 1992
oraz 2003 roku), wielokrotnie za$ jej wersje korygowano. Prze-
obrazenia przechodzit réwniez organ odpowiedzialny za system
edukacji. Obecne Ministerstwo Edukacji i Nauki wczesniej byto
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resortem Iaczacym kwestie szkolnictwa i kultury (MOuH KP,
O munucmepcmee...). Ustawodawca z jednej strony wprowadzit
og6lny nadzor ministerstwa w zakresie finansowania szkol, two-
rzenia podstawy programowej, bazy metodycznej czy strategii roz-
woju edukacji. Z drugiej strony scedowal samo prowadzenie szkot
i rozwijanie ich sieci na organy samorzadu (3axon Kuwipewvizckoti
Pecnybnuku..., 2003, art 35-36), co otwarto pola konfliktu na tle
finansowania edukacji.

Szereg zmian wprowadzanych przez resort edukacji pozostaje
niedokonczonych. Wspomniane przejscie szkolnictwa wyzszego
na model edukacji dwustopniowej (licencjat i magisterium) oka-
zalo si¢ potowiczne, wcigz bowiem wiele kierunkéw zawodowych
utrzymalo model sprzed reformy (studia jednolite, konczace sie
uzyskaniem tytulu specjalisty). Intencjg takiej zmiany, rozpocze-
tej w 2011 roku, bylo wpisanie ksztalcenia na poziomie wyzszym
w model rozwoju edukacji promowany przez kraje Unii Europej-
skiej. Nie wszystkie uczelnie kirgiskie dofaczyly jednak do tego
projektu, republika za$ wcigz nie przystapita oficjalnie do Europej-
skiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego.

Niedokonczonym programem okazala si¢ tez optymalizacja
sieci szkot wyzszych rozpoczeta w 2014 roku. Intencja reformu-
jacych byla reorganizacja sieci szkolnictwa wyzszego w kierunku
stworzenia wigkszych uczelni (poprzez fuzje mniejszych), ograni-
czenie dotacji dla szkot najstabszych i jednocze$nie wzmocnienie
finansowania wybranych, najsilniejszych jednostek (Konuenyus
onmumusayuu..., 2014). Byla ona jednak od poczatku ostro
krytykowana przez kirgiskie srodowiska akademickie (Kanvibex
Ocmonanues..., 2013) i po trzech latach zostata wstrzymana.

Ta ostatnia kwestia ukazuje zresztg inny problem nekajacy za-
rzadzanie systemem edukacyjnym republiki. Decydenci kirgiscy
unikaja glebszej refleksji na temat probleméw narodowego syste-
mu edukacji. Realizowane reformy nie sg oparte na lokalnym do-
swiadczeniu i tamtejszych potrzebach spotecznych, ale stanowia
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najczesciej kalke rozwigzan przyjmowanych w innych krajach,
zwlaszcza w Rosji. Idea ogdlnorepublikanskiego testu do ztudzenia
przypomina wprowadzony wczesniej w Federacji Rosyjskiej model
egzaminu ,,maturalnego” (Edunuwiii Iocydapcmeennuiii Ik3ameH,
EI3). Z kolei program optymalizacji w znacznej mierze powta-
rza rozwigzania rosyjskie zastosowane przy okazji wyodrebniania
tzw. uniwersytetow federalnych (gpedepanvrvie yHusepcumemuor)
(TanmacxaHoBa, 2012, s. 119-126).

Kirgistan, podobnie jak Rosja, stal si¢ tez w ostatnim czasie
areng dyskusji na temat wprowadzenia dwunastoletniej szkoty
ogolnoksztalcacej. Miataby ona, zdaniem zwolennikéw tego roz-
wigzania, w lepszym stopniu przygotowywac uczniéw do pdzniej-
szego podejmowania pracy zawodowej (Kangsibaes). Debaty te
odzwierciedlaja jednak niezrozumienie probleméw edukacyjnych
w republice, ktorych sedno sprowadza si¢ nie tyle do dlugosci na-
uczania, ile do jego zawarto$ci oraz kwestii spolecznego zaufania
do systemu szkolnictwa. W sytuacji anachronicznosci programow,
niskiej oceny szkoét i probleméw finansowych najprostszym roz-
wigzaniem dla wielu mtodych ludzi staje si¢ przedwczesne opusz-
czenie muréw placowek edukacyjnych i podjecie jakiejkolwiek
pracy pomimo niewielkich kwalifikacji zawodowych, a nawet bra-
ku podstawowych umiejetnosci nabywanych w szkole.

Problem niskiej jakosci edukacji w Kirgistanie z calg ostroscia
ukazaly wyniki badania PISA (PISA)? w ktorym republika, dzieki
wsparciu finansowemu z Banku Swiatowego, wziela udziat dwu-
krotnie: w 2006 i 2009 roku. W obu edycjach programu Kirgistan
zajal ostatnie miejsce w rankingu. Wspomniane badanie wykaza-
fo, iz ponad 80% kirgiskich pietnastolatkéw nie osiaga minimal-
nego zestandaryzowanego poziomu w zakresie czytania, rozumie-
nia tekstu oraz w dziedzinie matematyki i nauk przyrodniczych.

> PISA to firmowany przez OECD Program Miedzynarodowej Oceny Umie-
jetnosci Uczniéw (Programme for International Student Assessement).
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Wisréd najwazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy OECD
wskazata glownie kwestie finansowe: skrajnie niski poziom PKB
w republice, niewielkie naktady finansowe w przeliczeniu na jed-
nego ucznia, niemotywujacy nauczycieli poziom wynagrodzenia,
ale rowniez: brak przygotowania przedszkolnego dzieci, niedobo-
ry kadrowe, niedostatek podrecznikow, wreszcie problemy infra-
strukturalne (Konuenyus pazsumus. .., 2012, s. 26).

Wiasnie te ostatnie czynniki stanowia jeden z najczestszych
tematéw podejmowanych przez media i poddawanych publicznej
debacie, doprowadzajac niejednokrotnie do dymisji urzednikow.
W takiej sytuacji znalazla si¢ odwotana niedawno minister eduka-
¢ji Gulnara Kudajberdyjewa.

Kudajberdyjewa, urzedniczka od dziesigcioleci zwigzana ze
szkolnictwem w Biszkeku, od 2010 roku piastowata rozmaite
funkcje zwigzane z polityka spoteczng w strukturach rzadowych.
W grudniu 2016 roku z rekomendacji 6wczesnego premiera So-
oronbaja Dzeenbekowa zostala mianowana ministrem edukacji
i nauki (Kyoatibepouesa Iynomupa Kapumosna..., 2019). Pod ko-
niec 2018 roku media kirgiskie zaczety donosi¢ o mnozacych sie
problemach z podrecznikami. Problemy te miaty wynika¢ z nie-
jasnych i korupcjogennych zasad, przyjmowanych przez mini-
sterstwo edukacji przy zlecaniu opracowania podrecznikéw do
poszczegolnych przedmiotéw. Mialo to w efekcie doprowadzi¢ do
ukazania si¢ na rynku szeregu prac zawierajacych btedy meryto-
ryczne (IIposepvme, kakoe usoamenvcmeo..., 2018). Pikanterii
sprawie dodawat fakt, iz §rodki na ich wydanie byty wyasygnowa-
ne Kirgistanowi przez Bank Swiatowy, zatem sprawa w lutym 2019
roku zajeta si¢ prokuratura (Cxanoan ¢ knueamu..., 2019).

Wkroétce doszto do kolejnego naglosnionego przez media kirgi-
skie skandalu. Wigzal si¢ on z ogloszeniem konkursu na adaptacje
istniejacych rosyjskich podrecznikéw do matematyki do potrzeb
kirgiskiego programu nauczania. Konkurs zostal rozpisany w taki
sposob, ze spelni¢ jego kryteria moglo tylko jedno wydawnictwo.
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Przy okazji rozgtosu nadanego tej sprawie wyszto na jaw, ze Kirgi-
stan cierpi na chroniczny brak autoréw, ktérzy mogliby podja¢ sie
opracowania calego podrecznika, zatem wiele z tych prac trzeba
»importowac” z Rosji (Oprnosa, 2019).

Ostatnia sprawa, ktorej finalem stata si¢ dymisja Gulnary Ku-
dajberdyjewej, ujrzala $wiatlo dzienne na samym poczatku roku
szkolnego 2019/2020. Media kirgiskie doniosly, iz wladze jednej
ze wsi w obwodzie narynskim zdecydowaly o tymczasowym prze-
niesieniu dzieci z grozacego zawaleniem budynku szkoly do jurt.
Media, wyjasniajac sprawe, potwierdzily przy tym, iz nie byl to
odosobniony przypadek, a raczej problem systemowy, zwigzany
z chronicznym niedoinwestowaniem systemu edukacji. Skandal
ten uruchomil lawine oskarzen pod adresem ministerstwa, ktore
zbyt wolno reaguje na pojawiajace si¢ problemy lokalowe i zmusza
szkoly do pracy na dwie, a nawet trzy zmiany, co w rezultacie pro-
wadzi do przyspieszonej degradacji infrastruktury (Kupeusckyro
wikony nepemecmunu..., 2019). Sprawa skutkowala odwolaniem
Gulnary Kudajberdyjewej, ktora na stanowisku szefa resortu edu-
kacji i nauki zastapit Kanybek Isakow, dotychczasowy dlugoletni
rektor Uniwersytetu Panstwowego w Oszu (MOuH KP, Jcakos
Kanwibex...).

Wymiana ministra, jakkolwiek zrozumiata z wizerunkowe-
go punktu widzenia, nie rozwigzuje w zaden sposoéb problemow
systemowych. Kirgistan wcigz boryka si¢ bowiem z glebokim
kryzysem systemu edukacji: polowicznoscig reform struktural-
nych, chronicznym niedoinwestowaniem czy obnizajacym sie¢ au-
torytetem spolecznym nauczycieli. Stan szkolnictwa w republice
jest odzwierciedleniem probleméw tego kraju w skali globalnej,
co uwidocznila kwestia zmiany organizacji nauczania w obliczu
pandemii wirusa SARS-CoV-2 wiosng 2020 roku. Zamkniecie
tradycyjnych placowek edukacyjnych oznaczalo w wielu krajach
uruchomienie platform zdalnego nauczania. W skali Kirgistanu
okazalo sie to jednak niemozliwe, z uwagi na powszechny problem
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wykluczenia cyfrowego. Ostatecznie wtadze republiki zdecydowa-
ly sie na transmisje lekcji za posrednictwem dostepnych w kraju
stacji telewizyjnych (meneypoxu) (MOuH KP, 2020).
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Internet Journalism and Social media in Kyrgyzstan - The
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The article presents the role of the media in Kyrgyzstan - a coun-
try which in the 21st century alone has witnessed a revolution
and drastic political changes. The media has played and contin-
ues to play a key role in shaping Kyrgyz civil society. The dynami-
cally changing situation of the mass media in Kyrgyzstan requires
careful attention. Kyrgyzstan remains a litmus test of the political
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HBIX IOMUTUYECKMX maMeHeHmil. CpefcTBa MaccoBoil MHQOpMa-
MM UTPAlM U NPOJOJ/DKAIOT UIPaTh KIIOYEBYI0 poiab B (opmu-
poBaHUM rpaxkfjaHckoro obmectsa B KbIpreisctane. JJuHaMU4HO
Mensmomascs curyauys co CMM B Keipreisctane Tpebyer mpu-
CTa/JIbHOrO BHUMaHMA. KBIPrbI3CTaH OCTaeTcs /TaKMyCOBOil Oy-
Ma>KKOJi TTOTIMTUYECKON 3BOMIOLMY BCEro pernoHa. Benb He TOMb-
KO monmuTudeckas cucrema Koiproiscrana sasucut ot ponn CMU
B Ksipreisckoit Peciy6mke. Cruryanyst co CMI Takke OBIuseT
Ha ycnemHylo gemokparusanyio CMMU B cocegnux crpanax len-
Tpa/nbHON A3un.

Knrouespie cnopa: CMV, CMI B Keipreiscrane, CMM Keiproizcra-
Ha, ITPaBa Ye/I0BeKa, PEBOIOINA

Kwestia mediéw w rozwijajacym si¢ panstwie jest niezwykle istot-
na, szczegolnie gdy mowimy o kraju, ktéry — w przeciwienstwie
do innych panstw Azji Centralnej - podejmuje wysitki majace na
celu rozw6j demokracji. Srodki masowego przekazu w Kirgistanie,
podobnie jak na calym $wiecie, odgrywaja kluczowa role w proce-
sie ksztaltowania $wiadomosci spolecznej, przez co maja poten-
cjal wplywania na organy panstwowe. Poruszajac temat ,,czwartej
wladzy” w Republice Kirgiskiej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze uwarun-
kowania polityczne tego panstwa na pierwszy plan wysuwaja spo-
teczny wymiar dziatalnosci prasy, radia, telewizji i Internetu.
Praca ma na celu przedstawienie terazniejszej sytuacji mediow
oraz dziennikarstwa w Kirgistanie. Ukazanie obecnych zaleznosci
miedzy spoteczenstwem, mediami a wladza wymaga odpowiedzi
na zasadnicze pytanie: jak media oddzialuja na wladze?
Symptomatycznym przykladem wplywu mediéw spoteczno-
sciowych na funkcjonowanie ruchéw spotecznych sg wydarzenia
»arabskiej wiosny”. W 2010 roku uwaga $wiatowej opinii publicz-
nej skierowala si¢ na Egipt, gdzie wladze uniemozliwily dostep
do Facebooka oraz mikroblogéw na Twitterze. ,,Blokada ta byla
reakcja na demonstracje przeciwko prezydentowi Hosniemu Mu-
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barakowi. Jak sie okazalo, udalo sie¢ ja bardzo szybko oming¢ za
pomoca systemu opracowanego przez Google wraz z Twitterem”
(Godzinski, 2014, s. 21). Przykiad Egiptu pokazuje, ze media, tak-
ze te spolecznosciowe, moga mie¢ zasadnicze znaczenie w proce-
sie budowania nowego systemu spolecznego.

W chwilach pod wzgledem politycznym najbardziej donio-
stych (...) wykorzystanie takich narzedzi, jak telefony komérkowe
lub Internet poprawia wymiane informacji o znaczeniu politycz-
nym (...)” (Howard, 2010). Ograniczenie wplywu wiladzy dzie-
ki mediom spoleczno$ciowym odbywa si¢ na wiele sposobow.
Uzytkownicy moga w tatwy sposéb wymienia¢ si¢ informacjami
oraz przejmowac od siebie nawzajem schematy dzialania. Wolny
Internet jest miejscem debaty niekontrolowanej przez panstwo.
Z punktu widzenia rzagdu — w postgpowaniu dalekiego od zachod-
nich standardéw sprawowania wladzy - wolne media moga by¢
niewygodne. W zwiazku z powyzszym pojawia sie che¢ wplywa-
nia na niezalezne $rodki masowego przekazu. Obok wczesniej za-
danego pytania nalezy postawi¢ zatem drugie, komplementarne:
w jaki sposéb wiladza oddzialuje na media? Odpowiedz znajduje
sie w konkretnych przykladach dziatalnosci dziennikarzy, medidow
oraz organizacji pozarzagdowych funkcjonujacych w Kirgistanie
w ostatnich latach.

Na nieszczedcie dla systemow autokratycznych ,technologia
(...) przyzwyczaja obywateli do demokratycznego stylu myslenia
i dziatania” (Howard, 2010) — wolny Internet to narzedzie sprzy-
jajace wolnosci stowa. Niestety w Kirgistanie cena za wyrazanie
wlasnego zdania czesto jest wysoka. Korzystanie z mediow zalezy
od sytuacji politycznej panstwa, w tym kraju wyjatkowo burzliwe;j.

Wedtug raportu organizacji Freedom House (Freedom House,
2018) w Kirgistanie wcigz panuje skonsolidowany rezim autory-
tarny, w ktorym wolnos¢ prasy jest ograniczana. Z drugiej strony
jednak, w 2017 roku - pierwszy raz w historii panstw regionu -
doszto tam do pokojowego przekazania wladzy przez prezydenta
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ustepujacego w demokratycznych wyborach. Sytuacja polityczna
i medialna nie jest jasna. W Kirgistanie istnieje ograniczony plu-
ralizm mediéw. Wedlug raportu Freedom House z 2015 roku na
okoto 25 prywatnych stacji telewizyjnych przypada 5 kanalow
panstwowych, w tym sportowe (IREX, 2016). Podobna sytuacja
wystepuje, jesli chodzi o radio: istniejg 4 panstwowe stacje oraz
26 prywatnych (Word Radio Map, 2019). Oficjalna agencja infor-
macyjna Kabar powstata w 1992 roku z przeksztalcenia sowieckiej
KirTAG (Kabar.kg).

Zaskakuje liczba wydawanych gazet i czasopism. Wedlug Pu-
blicznego Stowarzyszenia Dziennikarzy (Freedom House, 2014)
jest ich 159. Jako popularne internetowe serwisy informacyjne
wskazuje si¢ natomiast okolo 20 portali; najwazniejsze, petniace
zarazem funkcje foréw opiniotwoérczych to m.in. Kloop, 24.kg,
Diesel oraz Akipress.

Na znaczeniu zyskuja przede wszystkim internetowe media
spolecznosciowe. Wedlug kirgiskiego portalu informacyjnego
24 kg pierwsze miejsce w rankingu popularnosci zajmuje rosyj-
ska sie¢ Odnoklassniki (wskazuje ja 35% badanych) (Macanuesa,
2017). Nawet jedli liczba uzytkownikéw poszczegolnych stron dy-
namicznie si¢ zmienia, najwyzsza pozycja tego wlasnie serwisu
pokazuje wplyw Rosji na rynek medialny w Kirgistanie. Nastepne
miejsca w rankingu przypadaja kolejno Instagramowi (23%) oraz
Facebookowi (13%). Inne cieszace sie popularnoscia media spo-
tecznosciowe to VKontakte, WhatsApp, a takze Twitter.

Pomimo obecnosci wielu niezaleznych srodkéw masowego
przekazu rok 2017 charakteryzuje si¢ ograniczeniem swobody me-
diow. W tym czasie sze$¢ spraw o zniestawienie ztozonych w imie-
niu prezydenta Atambajewa, a nastepnie prezydenta Dzeenbekowa,
rozpatrzono pozytywnie. W ciggu kilku miesiecy wyroki sagdowe
zostaly podtrzymane i ostatecznie poskutkowaly natozeniem na
garstke dziennikarzy, prawnikow i agencji informacyjnych kar
o facznej wysokosci okoto 50 mln soméw (okoto 730 tys. USD).
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Proby oddzialywania wladz na prywatne podmioty to przyklad
polityki odstraszania os6b prywatnych od podejmowania tematéw
istotnych z punktu widzenia panstwa. Jednak w 2018 roku Izba
Konstytucyjna odebrata prokuratorowi generalnemu mozliwo$é
wszczynania $ledztw w sprawie obrazy prezydenta bez pisemnej
zgody glowy panstwa (Podolskaya, 2018). Artykul 104 kirgiskiej
konstytucji zostal zmieniony dzigki petycji Media Policy Institiu-
te. Ustawa zasadnicza nie przewiduje praw stworzonych wylacznie
dla ochrony wizerunku prezydenta. Bylo to moze nie catkowite,
lecz niewatpliwe zwyciestwo kirgiskiej demokracji.

Kolejne 20 mln soméw kary (ponad 290 tys. USD) nalozo-
no w procesach przeciwko kirgiskiemu oddzialowi Radia Wolna
Europa (RFE/RL). Zostaty one jednak wycofane po tym, jak pre-
zes RFE/RL Thomas Kent osobiscie si¢ spotkal z glowg panstwa,
Atambajewem, co zaowocowalo wigzacym porozumieniem.

Wydarzenia opisywane przez oddzial Radia Wolna Europa
w Kirgistanie istotnie obciazaly bylego prezydenta. Radio ujawni-
o miedzy innymi zatrzymanie amerykanskiego obywatela Umara
Farooqa (U.S. Citizen Detained..., 2015). Etniczny konflikt miedzy
Kirgizami a Uzbekami w 2010 roku okazat si¢ tematem drazliwym
dla wladzy. W obawie przed migdzynarodowym rozglosem aresz-
towano, a nastepnie deportowano niezaleznego dziennikarza ze
Stanéw Zjednoczonych.

Umara Farooqa zatrzymano w miescie Osz (potudniowy Kir-
gistan) 25 marca 2015 roku w celu rutynowej kontroli dokumen-
tow. Po ustaleniu, ze zbiera on informacje na temat zamieszek
z 2010 roku oraz ze na swoim komputerze posiada materialy na
temat religijnego ekstremizmu, zostal aresztowany przez policje.
W niedtugim czasie do budynku organizacji pozarzadowej Bir
Duino w Oszu, z ktorg wspotpracowal Farooq, wtargneli funkcjo-
nariusze stuzby bezpieczenstwa. Pracownicy biura poinformowali,
ze agenci SCNS (State Committee for National Security) zabrali
komputery przeno$ne, karty pamieci i dyski, nie podajac zadnego
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powodu wtargniecia. Dom amerykanskiego dziennikarza takze
zostal przeszukany, podobnie jak mieszkania innych pracownikéow
organizacji.

Kirgiska prokuratura wszczela sprawe karng przeciwko Fa-
rooqowi, pod zarzutem publicznego wzywania do obalenia rza-
du i podzegania do nienawisci rasowej, etnicznej oraz religijne;j.
Powodem uruchomienia procedury miato by¢ posiadanie przez
dziennikarza materialu pochodzacego od zatrzymanego przywod-
cy radykalnej organizacji ekstremistycznej Hizb ut-Tahrir. W kon-
sekwencji doprowadzono do deportacji niewygodnego reportera.

Opisana sytuacja pokazuje, ze poruszanie tematéw drazliwych
dla rzadzacych w Kirgistanie moze sprowokowac ich gwaltow-
ne reakcje. Podczas prezydentury Almazbeka Atambajewa (jak
i wezesniej, za rzagdow Akajewa i Bakijewa) wladze dopuszczaly sie
famania podstawowych praw niezaleznych organizacji.

Pracownicy Bir Duino s3 znani takze z wystgpowania w obro-
nie innego dziennikarza, Azimjona Askarowa. Pomimo apeli sena-
tora Standéw Zjednoczonych Marca Rubio we wrzes$niu 2018 roku
nowo wybrany prezydent Sooronbaj Dzeenbekow nie zdecydowat
sie na uwolnienie kontrowersyjnie skazanego reportera. Wbrew
usilnemu wstawiennictwu ze strony organizacji takich jak Amne-
sty International, Human Rights Watch, Stowarzyszenie Ochrony
Dziennikarzy, Front Line, Mi¢dzynarodowe Partnerstwa Praw
Czlowieka (IPHR) i Migdzynarodowej Federacji Praw Czlowieka
Askarow odsiaduje obecnie dziewiaty rok swojego dozywotniego
wyroku.

Askarow, wspolpracownik niezaleznych serwiséw informacyj-
nych i dyrektor lokalnej grupy praw cztowieka Vozdukh, zostat
skazany we wrze$niu 2010 roku. Oskarzono go o podzeganie do
nienawisci etnicznej oraz wspotudziat w zabojstwie funkcjonariu-
sza policji. Zarzuty zostaly postawione w zwigzku z zamieszkami
na tle etnicznym, ktére ogarnely potudniowy Kirgistan w czerwcu
2010 roku. Askarow, etniczny Uzbek, dokumentowal przypadki
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famania praw czlowieka w swoim rodzinnym miescie Bazar-Kor-
gon. Sprawa tego dziennikarza, podobnie jak przypadek Farooqa,
dowodzi, iz konflikt etniczny to temat drazliwy dla wladzy.

Askarowi wymierzono kar¢ w roku 2010, dfugo przed dojsciem
obecnego prezydenta Dzeenbekowa do wiladzy. Czy sytuacja nie-
zaleznego dziennikarstwa ulegla poprawie wraz ze zmiang wladzy?
Odpowiedzi dostarcza historia Temirbeka Bolotbeka (Alkanova,
2018), ktdra rozegrala si¢ juz po zaprzysiezeniu nowo wybranego
prezydenta.

Bolotbek, wykladowca uniwersytetu w Biszkeku, wdal si¢
w dyskusje na temat radzieckiej architektury na portalu Facebo-
ok. W komentarzu pod postem uzyl sformutowania: ,Wszyscy wy
mitosnicy radzieckich reliktow, dlaczego nie udacie si¢ do Rosji?”.
W konsekwencji jego stéw wywiazala si¢ internetowa dyskusja
miedzy zwolennikami i przeciwnikami radzieckiego budownic-
twa. Sprawa miala swoj final w sadzie: Bolotbek otrzymat wyrok
do 7 lat pozbawienia wolnosci. Stwierdzono, ze dziatanie pracow-
nika uniwersytetu byto przestepstwem podlegajacym pod artykut
299 kodeksu karnego Kirgistanu, ktéry mowi o ,,podzeganiu do et-
nicznej, rasowej, religijnej lub migdzyregionalnej nienawisci”. We-
diug zachodnich standardéw przypadek Bolotbeka jest absurdal-
ny. Przepis majacy w teorii chroni¢ przed nienawiscia doprowadzit
do wydania wyroku niewspoimiernego do popetnionego czynu.

Begajm Usjnonowa, ekspert Instytutu Mediéw Publicznych,
wskazuje, iz sam artykuf 299, na mocy ktérego skazano Bolotbeka,
zostal zapozyczony bezposrednio z rosyjskiego kodeksu prawne-
go. Wzgledem oryginalu zmodyfikowano jedynie wymiar kary:
obowigzek prac spotecznych oraz grzywne zastgpiono pozbawie-
niem wolnosci.

Wplyw rosyjski zauwazalny jest nie tylko w sferze prawnej czy
sowieckiej architekturze. Wida¢ go codziennie w powszechnosci
jezyka rosyjskiego jako nieoficjalnego $rodka komunikacji. Nie
pozostaje to bez wplywu na sytuacje samych mediéw. W Biszkeku
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wydawane s3 popularne czasopisma rosyjskojezyczne: ,Oce-
na Publiczna’(,,O6mectBennsiit Peittnur’), ,Stowo Kirgistanu”
(»CnoBo Koipreiscrana”) czy chociazby ,Wieczorny Biszkek”
(»Beuepnuit bumkek”). Obok publikacji w formie papierowej po-
pularnoscig ciesza si¢ nalezace do rosyjskiego kapitalu stacje tele-
wizyjne takie jak Rosja 24 (Poccus 24) i RTL Kyrgyz. Dziata takze
agencja informacyjna Sputnik - miedzy innymi za posrednictwem
popularnego portalu internetowego Sputnik.kg.

Migdzynarodowe organizacje, m.in IREX oraz JAMCO, wska-
zuja na duze znaczenie rosyjskich mediéw w procesie ksztaltowa-
nia opinii publicznej w Kirgistanie. Wsr6d kilkunastu, dostepnych
w zalezno$ci od oferty operatora, rosyjskich kanaléw najwieksza
role odgrywaja platformy informacyjne. Wedlug A. Asanbekovej,
w pracy naukowej przedstawionej na 24. sympozjum JAMCO,
w 2017 roku cztery najpopularniejsze stacje emitujace wiadomosci
zbieraly przed telewizorami odpowiednio:

» KTRK (panstwowa telewizja kirgiska) — 2 194 823 widzow;

» Rosyjski Kanal Pierwszy (Ilepsuviti kanan) — 1 197 141 widzéw;
» ELTR (telewizja kirgiska) — 1 186 922 widzow;

» Poccus 1 (RTR) - 529 417 widzow.

Zwraca uwage fakt, ze az dwie sposréd wymienionych platform
oferujacych dostep do biezgcych informacji naleza do Rosjan. Nie
pozostaje to bez wpltywu na ksztaltowanie si¢ $wiatopogladu Kir-
gizow. Opinie prezentowanie w rosyjskich kanatach telewizyjnych
s3 bowiem formowane z perspektywy Moskwy.

Dlaczego Rosjanie majg tak duzy udzial w kirgiskim rynku
mediéw informacyjnych? Wedlug IREX (International Research
& Exchanges Board) w tym kraju brakuje odpowiednich fundu-
szy na oplacanie zagranicznych korespondentéw. Pewnym ogra-
niczeniem dla oddzialywan rosyjskich mediéw jest wprowadzone
w 2017 roku prawo, ktdre dostawce ustug telewizyjnych zobo-
wigzuje do zapewnienia miedzy innymi 50% emitowanych tresci
w jezyku kirgiskim. O tym, ze Rosja przywiagzuje wage do utrzy-
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mania wplywu w regionie, §wiadczy na przyklad utworzenie przez
Sputnik nowego centrum redakcyjnego w Biszkeku. Na ceremonii
otwarcia w 2016 roku pojawil sie rosyjski minister spraw zagra-
nicznych Siergiej Lawrow.

Nowe nowoczesne centrum prasowe nie stanowilo przedmio-
tu krytyki skazanego Temirbeka Bolotbeka. Czy byli nim Rosja-
nie? Jak przyznaje sam wykladowca, ,wyrazit on jedynie zdanie
na temat radzieckiej architektury, jako ktos, kto zna temat dobrze”
Obronca oskarzonego podkresla, iz stowa Bolotbeka nie byty wro-
gie: nie wskazywaly konkretnej grupy spotecznej, rasy ani narodo-
wosci. Sam ,,sprawca’ liczy na uniewinnienie w sadzie.

Przypadek Bolotbeka nie powinien budzi¢ zaniepokojenia
kirgiskiej wtadzy. Sytuacja skazanego ukazuje stabo$¢ systemu sa-
downiczego, ktéry nie egzekwuje prawa wlasciwie. Pokazuje ona,
ze kazdy obywatel kirgiski moze zosta¢ osadzony niestusznie, nie-
wspolmiernie do popelnionego czynu. Sprawa pracownika nauko-
wego ma ponadto drugi istotny wymiar.

W zdarzeniach dotyczacych Bolotbeka, jak réwniez w histo-
riach spolecznych dziennikarzy Askarowa oraz Farooqa, nietrudno
znalez¢ jeden wspolny mianownik: we wszystkich tych przypad-
kach wtadza wykorzystuje przepisy o zapobieganiu przemocy na
tle etnicznym do realizowania wlasnych celéw politycznych. Obok
znieslawienia urzedu prezydenta propagowanie tego rodzaju prze-
mocy jest czgstym zarzutem osob rzadzacych wobec niezaleznych
medioéw. Aby zrozumie¢ zwigzek migdzy etnicznoscia a sSrodkami
masowego przekazu w Kirgistanie, nalezy przeanalizowa¢ wyda-
rzenia roku 2010. Sa one kluczowe, poniewaz to wlasnie wtedy
media wplynety na sytuacje polityczna panstwa w nowy sposob, co
zadecydowalo o kierunku dzialan wladzy w pozniejszym okresie.

Rok 2010 to czas burzliwych przemian w Republice Kirgiskiej.
Kurmanbek Bakijew zostal glowa panstwa w wyniku tulipanowej
rewolucji w 2005 roku, po obaleniu prezydenta Askara Akajewa.
Historia jednak zatoczyla kolo: pie¢ lat pozniej oddat urzad tak jak
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jego poprzednik — pod wplywem kolejnej rewolucji (Melvin, Uma-
raliev, 2011). Utraciwszy kontrole nad sytuacja w stolicy, Bakijew
zbiegl na potudnie kraju, do rodzinnego miasta Dzalalabad.

W czasie wspomnianych wydarzen stronnicy Bakijewa podej-
mowali proby blokowania §rodkéw masowego przekazu. Nie do-
szto jednak do blokady Twittera, na ktérym najpopularniejszym
hasthtagiem stuzacym do wymiany biezacych informacji stal sie
#freekg. Blokady uniknely takze niektére z lokalnych medidw,
m.in. Diesel Forum.

W trakcie lokalnych zamieszek doszto do podpalenia rodzin-
nego domu Bakijewa. Za sprawcéw popelnionego czynu uznano
etnicznych Uzbekéw. Zajscia te doprowadzily do stanowczego
sprzeciwu ludnosci kirgiskiej, gazety publikujace w jezyku na-
rodowym, takie jak ,,Forum”, , Alibi’, a takze ,Kirgistan Tuusu’,
zaczely zamieszcza¢ artykuly o odcieniu nacjonalistycznym,
otwarcie dzielgce spoleczenstwo na Kirgizéw i Uzbekéw. Poczat-
kowo rzad nie zareagowal na narastajacy nacjonalizm, dopiero
gdy sytuacja si¢ zaognila, powolano specjalng komisj¢ do analizy
tresci mediow.

W czasie konfliktu pojawily si¢ nowe dzialania medialne: in-
ternauci aktywnie zareagowali na sytuacje w Dzalalabadzie. Po
ogloszeniu stanu wyjatkowego w regionie uzytkownicy Twittera
i innych serwiséw spotecznosciowych zaczgli dyskutowaé o ko-
niecznosci interwencji strony trzeciej w celu przywrocenia stabil-
nosci. Szeroko komentowano réwniez filmy przedstawiajace thu-
my probujace wlamac si¢ na uniwersytet oraz material ukazujacy
uzbecka matke optakujaca zmartego syna.

Podczas gdy w Dzalalabadzie $mier¢ poniosto 2 Uzbekdw,
liczba ofiar zamieszek w mie$cie Osz wzrosta do 470. Wiekszos¢
z nich stanowili Uzbekowie. W wyniku star¢ okoto 110 tys. oséb
zbiegto do Uzbekistanu w charakterze uchodzcéw, a kolejne 300
tys. przesiedlono w obrebie Kirgistanu. Ucierpieli rowniez Kirgizi.
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Tysigce budynkéw zostato uszkodzonych. Na miejscu zjawily sie
miedzynarodowe media.

Filmy dokumentujgce zamieszki szybko umieszczano na plat-
formie YouTube. Facebook takze stal si¢ miejscem obszernej dys-
kusji. Za jego posrednictwem masowo udostepniano materiaty
produkowane przez BBC oraz agencje Al Jazeera, dokumentujace
wydarzenia z Oszu i Dzalalabadu. Wlasnie w tym czasie w Kir-
gistanie podje¢to starania majace doprowadzi¢ do ograniczenia
publikowania tresci zawierajacych sceny przemocy oraz ukazuja-
ce zwloki. Wysitki majgce na celu usunigcie materialéw byly uza-
sadnione checig zatrzymania eskalacji przemocy. Obawiano sig, ze
wywolaja one konflikt, ktéry w dalszej kolejnosci rozprzestrzeni
sie na poinoc kraju. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Bisz-
keku, w przeciwienstwie do ludnosci z matych miejscowosci i wsi
na poludniu kraju, posiada fatwy dostep do Internetu. Niekontro-
lowane rozpowszechnianie drastycznych obrazéw mogloby pro-
wadzi¢ do narastajacej wrogosci etnicznej, a w konsekwencji do
ponownych zamieszek, tym razem juz w skali calego kraju.

Media w Kirgistanie odegraly wazna role w czasie klopotliwych
dla wladzy zamieszek na tle etnicznym. Zapisy wprowadzone ce-
lem zapobiegania podobnej przemocy stosowano pdzniej w wypa-
czony sposob w przypadkach Bolotbeka, Askarowa czy Farooqa,
doprowadzajac do skazania lub deportacji niezaleznych dzienni-
karzy. Media zwigzane byty takze ze zmiang wladzy. Dla przywdd-
cow z ambicjami autorytarnymi moga wiec ponownie stanowic¢
zagrozenie. Dlatego tez prezydenci po roku 2010 gwaltownie re-
agowali na dzialania niektérych krytycznie nastawionych srodkow
masowego przekazu.

W wydarzeniach roku 2010 mozna upatrywaé rozwoju spo-
tecznego dziennikarstwa w Kirgistanie.

Alternatywne zrddfa informacji (m.in. powstanie wspomnia-
nego wczesniej hashtagu #freekg) pomogly w wytworzeniu spo-
tecznosci, ktorg spajal nowy sens oraz poczucie wyznawania wia-



282 Bartosz Oleszko-Pyka

snych wartosci, silnie zakorzenionych w przekonaniu o wolnosci
stowa. Sojusznicy Bakijewa nie byli w stanie reagowa¢ na dzia-
tania przeciwnikéw politycznych, stad wlasnie nowe media staly
sie gtéwnym instrumentem walki opozycji. Chociaz zwolennicy
reform jednoczyli si¢ gléwnie podczas tradycyjnych wiecéw oraz
dzieki lokalnemu aktywizmowi politycznemu, to Internet okazat
sie znaczgco wspomagac i usprawnia¢ ten proces. Nowe media nie
tyle byly kontestowane przez wiadze, ile raczej ich wykorzystanie
lezato w przewazajacej wiekszosci po stronie opozycji.

Kirgistan to panstwo, ktére w samym tylko XXI wieku bylo
$wiadkiem rewolucji, przewrotéw oraz drastycznych przemian
politycznych. Media odgrywaly i wcigz odgrywaja kluczows role
w ksztaltowaniu sie kirgiskiego spoleczenstwa. Ich dzialalnos¢
jest istotna zaréwna dla wladzy, jak i dla przecietnego obywatela.
Zmieniajaca si¢ sytuacja Srodkéw masowego przekazu w republice
wymaga wnikliwej uwagi. Kirgistan pozostaje papierkiem lakmu-
sowym ewolucji politycznej calego regionu. Od tego bowiem, jaka
role bedg odgrywa¢ media w Republice Kirgiskiej, zalezy nie tylko
system polityczny panstwa. Sytuacja srodkéw masowego przekazu
rzutowaé bedzie rdwniez na powodzenie demokratyzacji mediow
w sasiednich krajach Azji Centralne;j.
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Russia First. Foreign and Security Policy of Kyrgyzstan against
the Background of New Challenges in the Eurasian Sphere

Since the 2010 revolution, Kyrgyzstan has chosen a clear course in
its foreign and security policy: to look to Russia for security. All
Kyrgyz presidents, despite their differences and personal conflicts,
remained loyal to this foreign policy dimension. It has been all the
more obvious given the fact that this course follows the traditional,
peripheral model of Kyrgyzstan's development, based on Russia.
In the conditions of Sino-Russian understanding in Central Asia -
Central Asia is not a place of a New Great Game, but rather wit-
nesses a Sino-Russian entente cordiale — Kyrgyzstan chooses the
devil it knows, the old patron, knowing all too well that the Chi-
nese alternative would be much worse.
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Pesrome

Bo-nepevix Poccust. BuewnAs nonumuka u nonumuxa é o6nacmu
6esonacnocmu Kvipzviscmana npomue Ho6vix 6130606 HA e6Pa-
3uiickom npocmpancmaee

Co Bpemennu pesomonuu 2010 roga Kupructan B cBoell BHeIIHe
HONUTYUKE 6e30NacHOCTY YCTAHOBWI YETKMIl KYPC — BO HEPBBIX
Poccua. 9to HampapneHue IpoJoDKanu CIefyollle MpesuieHThl
Knprucrana HecMOTps Ha X PasHMIBI M KOHQIUKTBHL DTO pelie-
HJe TeM IIPOlle, YTO OHO COBIAJAeT C TPANUIMOHHYIO, Hepude-
puiiHy0 Mofienblo pasBuTuA Kuprucrana c onopoii Ha Poccuro.
YauTuBasg o0OCTOATENBCTBA POCCUIICKO-KUTANICKOTO — COITIACUs
a llentpanbHoit Asun - LlenTpanbHas Asus ato He paiion Hosoit
OOIBIION UTPBI, HO POCCUIICKO-KUTalicKast AHTaHTa — Kuprucran
BBIOMpAET MOMUTUYECKOTO NATPOHA KOTOPOTO 3HAET, IOTOMY YTO
KUTAJICKasA asbmepHamuea xymxe.

KmoueBpie croBa: Kuprucran, Poccnsa, Bremnas nonmmryuka 6esomna-
caoctu Kuprucrana, llentpanbras Asna

Od czaséw rewolucji 2010 roku Kirgistan w swojej polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa wybrat jasny kurs - opieranie si¢ na Rosji.
Orientacji tej wierni pozostaja kolejni prezydenci, bez wzgledu na
réznice miedzy nimi i wzajemne konflikty. Jest to tym prostsze,
ze odwoluje si¢ do tradycyjnego, peryferyjnego modelu rozwoju
Kirgistanu bazujacego na wspoélpracy z Rosja. W warunkach $rod-
kowoazjatyckiego porozumienia rosyjsko-chinskiego - Azja Srod-
kowa to nie ,nowa wielka gra”, lecz raczej rosyjsko-chinska enten-
ta — Kirgistan wybiera starego patrona, gdyz alternatywa chinska
wydaje si¢ znacznie gorsza.

Wprowadzenie: Azja Srodkowa i jej specyfika polityczna

Azja Srodkowa jest obszarem badawczym pelnym wyzwan. Proces
polityczny w krajach regionu jest nietransparentny, kluczowe roz-
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strzygniecia zapadaja za zamknietymi drzwiami i - podobnie jak
w innych autokratycznych i pétdemokratycznych panstwach — ni-
gdy do konca nie wiadomo, kto, gdzie i kiedy podjal najwazniejsza
decyzje (Lo, 2008, s. 30-52). W takich okoliczno$ciach na pierw-
szy plan wysuwa si¢ czynnik ludzki: to przywddca, a nie norma
czy instytucja, ma decydujacy wplyw na polityke panstwa. Natu-
ralnie, przywddca nie musi oznacza¢ automatycznie jednowladz-
twa: nierzadko za liderem stoi kierownictwo kolektywne badz
zobowigzany jest on bra¢ pod uwage interesy grupowe — w przy-
padku Azji Srodkowej klanowe. W warunkach ,wodzowskiej”
kultury politycznej, opartej na trybalizmie i klanowej polityce,
wyrazajacej sie wasalnymi relacjami patronackimi, przywddcy
czesto personifikuja ambicje klanow, za$ partie polityczne stano-
wig zasadniczy dodatek, dekoracje (Zaleski, 2011, s. 95, 156, 189,
262, 267; Bodio, 2008a, s. 226). Trybalizm, czy quasi-trybalizm,
pozostaje waznym czynnikiem zycia politycznego, przynajmniej
na poziomie elit (Bodio, 2005, s. 304-314; Wierzbicki, Zateski,
2008, s. 298), z pewnoscig jest wazniejszy niz mechanizmy insty-
tucjonalne czy staba, cho¢ rosnaca, identytikacja narodowa (Bo-
dio, 2008a, s. 220). To powoduje, ze instytucje panstwowe w Azji
Srodkowej stajg sie czesto hierarchicznymi strukturami opartymi
na wasalnych (patronackich), klanowych zaleznosciach, zas inte-
resy klanowe goruja nad narodowymi (Zateski, 2011, s. 422-432;
Zapasnik, 2006, s. 64; Bodio, 2008a, s. 153). Srodkowoazjatyc—
kie elity traktuja panstwo jako swoja wlasnos¢ i zrédto dochodu
osobistego i grupowego, co tworzy z nich elity neopatrymonial-
ne (Eisenstadt, 1973, s. 11-15; Ishiyama, 2002, s. 42-55). W Kir-
gistanie, podobnie jak w innych panstwach WNP, dominuje sys-
tem ,,patronackiego prezydencjalizmu”, w ktérym prezydent stoi
na czele piramidalnych sieci patronackich, ktorych podstawg jest
relacja patron-klient (w przypadku Kirgistanu realizujaca sig¢
najczes$ciej w ramach wiezéw klanowych) (Hale, 2015, s. 61-94,
194-199, 230-234, 307-311). W rezultacie tego ukiadu, podobnie
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jak w feudalnych spolfeczenstwach, to wladza tworzy bogac-
two, a nie na odwrdt (Zaleski, 2011, s. 432; Gortat, 2009, s. 119):
stalo sig to szczegolnie widoczne w czasach postradzieckich, dzieki
miejscowej odmianie uwlaszczenia nomenklatury, ktéra stworzyla
finansowo-biurokratyczno-klanowa oligarchie, na czele z dawny-
mi aparatczykami (Zaleski, 2011, s. 407-421). To oni tworza po-
lityke panstw regionu, definiujg interesy narodowe zgodnie z ich
korporacyjnymi (klanowymi) potrzebami i to oni staraja si¢ od-
nalez¢ w nowej rzeczywistosci miedzynarodowej. Przenosza na
grunt mi¢gdzypanstwowy nawyki wyniesione z dzialalnosci lokal-
nej, a takze rozumienie polityki miedzynarodowej przez pryzmat
wlasnych percepcji i interesow. Dlatego tez — jesli teza o utrzyma-
niu si¢ klanowego pojmowania polityki srodkowoazjatyckiej jest
stuszna - idealnym modelem strategii miedzynarodowej wydaje
sie rOwnowaga sil na podobienstwo harmonijnej struktury klanow
(Bodio, 2005, s. 156-157). Zgodnie z tym rozumieniem w polityce
wewnetrznej kompromis powodujacy stabilno$¢ panstwa osiaga
sie poprzez niepisane parytety dla przedstawicieli kazdego z kla-
néw w administracji i spotkach panstwowych (Moldaliev, 2004,
s.303), za$ obowigzkiem przywodcy jest utrzymywanie proporcjo-
nalnej reprezentacji klanéw w strukturze wladzy oraz rozsadzanie
sporéw (Bodio, 2008b, s. 183; Bodio, 2008a, s. 219). W takim ukfa-
dzie lider dazy do stworzenia struktury, w ktérej rzadzi jego klan,
lecz pozostale rdwniez majg na tyle istotny udzial we wladzy i za-
sobach, ze bardziej oplaca im sie pozosta¢ lojalnymi niz ryzykowac
bunty. Przywodcy srodkowoazjatyccy starajg si¢ to rozumienie po-
lityki zastosowa¢ na arenie migdzynarodowej.
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Pomiedzy Rosjg a Chinami: uwarunkowania miedzynarodowe
w Azji Srodkowej

Przez ostatnie dwa stulecia niemal hegemoniczng pozycje w re-
gionie miala Rosja, co przektada sie na percepcje Azji Srodkowej
w Moskwie jako rosyjskiej strefy wplywow (Lo, 2008, s. 91). Dla
Moskwy region to czes¢ ,bliskiej zagranicy”, ztaczony silnymi
wigzami politycznymi, ekonomicznymi i spoteczno-kulturowy-
mi. Chociaz wiezi te stabna, szczegélnie w poréwnaniu do czasow
radzieckich, to wcigz utrzymuja przewage Rosji nad pozostalymi
mocarstwami w regionie (Goérecki, 2014, s. 6) (ktére az do po-
czatku XXI wieku respektowaly jej dominujacg pozycje) (Olcott,
1999, s. 137; Olcott, 2000, s. 375, 385, 388-390). Wejscie USA do
Azji Srodkowej po 2001 roku, a nastepnie wzrastajaca rola Chin
zmusity Rosje do ponownego wiekszego zaangazowania, czego
powolanie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej bylo najlepszym
dowodem.

Chinska Republika Ludowa w historii najnowszej zaczeta od-
grywac istotna role w regionie dopiero po upadku ZSRR. Traktu-
jac zaangazowanie w Azji Srodkowej jako polise ubezpieczeniows
dla Xinjiangu, Pekin stopniowo rozwijal stosunki z republikami
$rodkowoazjatyckimi: unormowanie kwestii granic i rozwdj rela-
¢ji handlowych byly pierwszymi istotnymi krokami (Jarosiewicz,
Strachota, 2013, s. 5-32; Olcott, 2000, s. 384, 388-390, Ziegler,
2012, s. 235; Lubina, 2017, s. 233-239). Do intensyfikacji zaanga-
zowania chinskiego doszlo w pierwszej dekadzie XXI wieku z po-
wodu ,,gtodu surowcowego” tego kraju. Chiny skutecznie uzyskaty
dostep do srodkowoazjatyckich zt6z gazu i ropy, famigc monopol
Rosji (Lo, 2008, s. 98; Huasheng, 2007, s. 157; Kozlowski, 2011,
s. 12-150; Hanova, 2009, s. 79; Swanstrom, 2005, s. 576-581). Na-
stepnie, w 2013 roku, oglosily plany budowy Nowego Jedwabnego
Szlaku (Pasa i Szlaku), wyraznie artykulujac swoje ambicje regio-
nalne i globalne.
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Bardziej asertywne Chiny z jednej strony, a nierezygnujaca ze
swoich ambicji Rosja z drugiej, stworzyly w Azji Srodkowej wa-
runki polityczne, ktére wielu badaczom i analitykom zaczely przy-
pominac ,wielka gre”. Poréwnania do niej — najczesciej w postaci
wyrazenia ,nowa wielka gra” (Rashid, 1997; Ahrari, 2002; Mul-
lerson, 2007; Cooley, 2012) - staly sie najczesciej uzywana (lub
raczej naduzywang) zbitka pojeciowa, majacg ttumaczy¢ sytuacje
polityczng w regionie. Jednakze w Azji Srodkowej nie ma miej-
sca zadna ,,nowa wielka gra”, a Rosja i Chiny - ku rozczarowaniu
wielu analitykéw poszukujacych latwych odpowiedzi na trudne
pytania — nie nasladuja pojedynkow szpiegowskich Imperium Ro-
syjskiego i Imperium Brytyjskiego z drugiej potowy XIX wieku.
Wrecz przeciwnie, Moskwa i Pekin zdotaly powstrzymac swoja ry-
walizacje, unikna¢ konfrontacji i stworzy¢ z regionu swoiste kon-
dominium polityczne utrzymujace korzystne, rosyjsko-chinskie
status quo (Kaczmarski, 2015, s. 100-102). W tym rozdaniu oba
panstwa podzielily sie strefami wptywéw: Rosja utrzymata domi-
nacje w sferze wojskowej i politycznej, za§ Chiny — w gospodarczej
(Kaczmarski, 2015, s. 92; Kaczmarski, Rodkiewicz, 2016). Chociaz
ten podzial nie jest sztywny - przykladem chociazby nowa chinska
baza w Tadzykistanie — na ogo! respektuja go Moskwa i Pekin, dla
ktorych dbatos¢ o dobre relacje rosyjsko-chinskie przewyzsza po-
kusy ograniczenia wzajemnych wpltywéw w Azji Srodkowej. Swo-
isty niepisany rosyjsko-chinski protektorat polityczny w regionie
tworzy okolicznosci, w ktérych panstwa tego obszaru, takie jak
Kirgistan, usituja si¢ odnalez¢ i realizowa¢ swoje interesy.

Pozycja Kirgistanu w Azji Srodkowej
Panstwowos$¢ kirgiska jest mloda. Chociaz pierwsze pewne

wzmianki o Kirgizach pochodza z XVI wieku (Rohozinski, 2014,
s. 52), to nowozytna historia kraju zaczyna si¢ dopiero wraz z ro-
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syjskim podbojem kolonialnym z XIX wieku, po krétkiej przerwie
uzupelnionym panowaniem radzieckim, od lat 20. XX wieku do
1991 roku. To Zwiazek Radziecki stworzyt kirgiska republike -
pierwsze ,,panstwo’ w nowoczesnym tego sfowa znaczeniu - i wal-
nie przyczynil si¢ do powstania samoswiadomosci Kirgizéw, wcze-
$niej koczowniczych plemion (wsrdéd dlugofalowych nastepstw
nomadycznego dziedzictwa mieszkancow tego kraju wymienié
by¢ moze nalezy fakt, ze Kirgistan jest dzi§ najbardziej wolnym
politycznie panstwem Azji Srodkowej: tu rzad obala sie w wyniku
ulicznych rewolt i przewrotow, tak jak dawniej w stepie przepe-
dzalo si¢ nieudolnego wodza). Mimo utomnosci sowieckiego pro-
jektu nation-building i innych negatywnych konsekwencji polityki
radzieckiej (np. absurdalnych granic czy podziatu péinoc-potu-
dnie) okres ZSRR jest wspominany w Republice Kirgiskiej raczej
dobrze. W do$¢ powszechnym odczuciu spotecznym poréwnanie
z postsowieckimi rzgdami po 1991 roku wypada mimo wszystko
na korzy$¢ ZSRR (Zaleski, 2011, s. 168).

Wraz z nieoczekiwanym uzyskaniem niepodleglosci - Kirgizja
nie tyle wywalczyta wolnos¢, co ja niespodziewanie otrzymata na
skutek rozpadu ZSRR - rozpoczal si¢ okres samodzielnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa republiki. Zgodnie z oficjalny-
mi dokumentami (np. ostatnig doktryng dzialann miedzynarodo-
wych Kirgistanu) panstwo ma zamiar prowadzic¢ ,,zréwnowazona
i wielowektorowa” polityke zagraniczng (Konuenuyus eHneureri
nonumuxu. .., 2019). Poczatkowo rzeczywiscie prébowato. Kazdy
z kolejnych prezydentow Kirgistanu stosowat dos¢ podobna strate-
gie wspolpracy miedzypanstwowej: najpierw probowal réwnowa-
zy¢ wplywy Rosji, co si¢ zazwyczaj nie udawalo (czasem zas kosz-
towalo przywodce wladze) i przektadalo si¢ na polityke uzyskania
od Moskwy jak najwiekszych koncesji w zamian za prorosyjski wy-
bor strategiczny. Jest to decyzja zrozumiata: Kirgistan - panstwo
male, o kruchej panstwowosci, niepewnych granicach i niewielkiej
liczbie bogactw naturalnych, pofozone na terenach wyzynnych
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i gorskich, na uboczu gléwnych szlakéw komunikacyjnych - jest
duzo stabszy od swoich wazniejszych sasiadéw: Kazachstanu i Uz-
bekistanu, prowadzacych bardziej niezalezng polityke zagranicz-
na (Olcott, 2002, s. 216-217; Ziegler 2012, s. 243; Goérecki, 2014,
s. 79; Kurytowicz, 2014); nie ma réwniez takich z16z naturalnych
jak Turkmenistan (Petersen, Barysch, 2011, s. 3; Kaczmarski, 2015,
s. 90), brakuje mu wigc zasobdw, by zdecydowac si¢ na ambitniej-
szg polityke lawirowania mi¢dzy Rosja a Chinami. W rezultacie
Kirgistan moze tylko podbija¢ stawke w relacjach z Rosja bez pro-
by réwnowazenia jej potegi; jest to tym prostsze, iz w Biszkeku ak-
ceptuje sie dominacje¢ Federacji Rosyjskiej jako najlepsza ochrone
przed zbyt wielka potega Chin, ktére w percepcji kirgiskiej sa za-
grozeniem zaréwno gospodarczym, jak i spotecznym. W Kirgista-
nie, mimo dobrych relacji politycznych z Pekinem, sporej ilosci
chinskich handlowcéw i inwestoréw na terenie kraju, planéw mo-
dernizacyjnych (projektéow hydrologicznych, rewitalizacji drég)
(Kainazarova, 2018), a nawet takich milych gestéw jak nazwanie
jednej z ulic w Biszkeku imieniem Denga Xiaopinga (Wei Wei,
2018), silny jest strach przed chinska potega gospodarcza, chinska
migracjg, a ostatnio nawet przed ewentualnymi chinskimi roszcze-
niami terytorialnymi w przyszlosci (Taldybaeva, 2017). W pola-
czeniu z wcigz istotnymi wigzami faczacymi Kirgistan z Rosja: eko-
nomicznymi (kirgiscy gastarbeiterzy pracujacy w Rosji - szacuje
sie ich na ok. p6t miliona i stanowig 80% wszystkich kirgiskich
migrantéw - zasilajg ok. 30% budzetu kraju (Gortat, 2015b), a Ro-
sja wie, jak wykorzystywa¢ politycznie te zaleznos¢), spolecznymi
(spoleczenstwo kirgiskie jest jednym z najbardziej prorosyjskich
w WNP) (Gortat, 2015a), a takze kulturowymi Rosji (rosyjski
wciaz jest lingua franca w Kirgistanie, gusta ksztaltuje rosyjska
kultura masowa, za$ na przekonania polityczne wptywa powszech-
nie dostepna rosyjska telewizja), strach przed Chinami powoduje,
ze Kirgizi przedkladaja podporzadkowanie Rosji i oparcie si¢ na
niej wobec potegi chinskiej nad ewentualne proby manewrowania
w celu uzyskania wigkszej niezaleznosci.
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Od proby réwnowazenia do prorosyjskiej opcji. Polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa Kirgistanu po 1991 roku

Zaraz po uzyskaniu niepodleglosci Kirgistan prébowal pokaza¢
sie jako panstwo zmierzajace ku zachodnim standardom. Pierwszy
prezydent, Askar Akajew, deklarowal wiar¢ w demokracj¢ i prawa
czlowieka w niepowtarzalnym stylu (,demokracja zeszla do nas
z gor Tien-szan”) (Gortat, 2009, s. 112), ale predko ja utracil, gdy
zaczelo to zagrazaé jego wladzy. W polityce zagranicznej poczat-
kowo dystansowal si¢ od Rosji i staral si¢ réwnowazy¢ jej wpltywy
poprzez zwrot ku Zachodowi, ale z czasem zrozumial, Ze to sie nie
uda, a co gorsza, moze by¢ ryzykowne dla jego pozycji, wigc prze-
stal kwestionowac prorosyjskie status quo w regionie. Rzadzit zle
i nieudolnie, a ponadto nadmiernie faworyzowal swoj klan, tamiac
niepisane parytety w administracji i biznesie dla innych klandw,
zostal wigc obalony przez tzw. rewolucj¢ tulipanowa w 2005 roku,
w rzeczywistosci bedaca ,,tulipanowa wojna klanéw” (Koztowski,
2009, s. 216-217), w ktdrej zwycigstwo odnidst potudniowy klan
na czele z Kurmanbekiem Bakijewem. Ten ostatni okazal si¢ jesz-
cze gorszy od poprzednika — bardziej skorumpowany, bardziej
brutalny i bardziej nepotystyczny (Zalgski 2011, s. 266-288), zas
w polityce zagranicznej zagral ostrzej od Akajewa — i przegral. Za
jego rzadow Biszkek zgadzal si¢ na stacjonowanie amerykanskiej
bazy wojskowej Manas (w pewnym momencie Kirgistan, jako je-
dyne na $wiecie panstwo, posiadal zar6wno baze amerykanska,
jak i rosyjskie), a wplywy z obecnosci Amerykanow byly znacza-
ce. Dla Moskwy okazalo sie to nie do przyjecia, wigc naciskata na
Bakijewa, by zamknat amerykanska baze. Ten ulegl rosyjskiej pre-
sji na poczatku 2009 roku, lecz w czerwcu 2009 roku po prostu
zmienit nazwe obszaru wojskowego na ,,punkt tranzytowy” (a tak-
ze podnidst oplate za dzierzawe trzy razy, do 60 mln USD) i po-
zwolit Amerykanom zostac (In Reversal, Kyrgyzstan..., 2009). Mo-
skwa odpowiedziata, podnoszac clo na rope o 100%, a nastepnie
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wspierajac skuteczny bunt (badz w nim nie przeszkadzajac) prze-
ciw Bakijewowi w 2010 roku (prezydent zostal obalony, a wladza
wrocita w rece klanéw péinocnych).

Przywddcy kirgiscy zrozumieli lekcje. Roza Otunbajewa, przy-
wodczyni rewolucji z 2010 roku, jako prezydent pierwszy telefon
wykonata do Putina i przez 18 miesiecy pracy swego Rzadu Tym-
czasowego robila wszystko, by nie drazni¢ Moskwy. Jej nastepca,
Almazbek Atambajew, poszedl jeszcze dalej: prowadzil juz wy-
raznie prorosyjska polityke. Nie tylko zamknal baz¢ Manas (wy-
powiedzenie umowy w 2013 roku, wyprowadzka Amerykandw
w 2014 roku) i w grudniu 2016 roku przeforsowal — wzorowane
na rosyjskich ustawach - zmiany w konstytucji ograniczajace
uprawnienia miedzynarodowych organéw zajmujacych sie ochro-
ng praw czlowieka oraz zakazujace malzenstw homoseksualnych
(Galdini, 2016)'. Ponadto Atambajew ostro zdystansowat si¢ od
Waszyngtonu, wypowiadajac w 2015 roku miedzyrzadowa umowe
amerykansko-kirgiska z 19 maja 1993 roku (Agreement Between
the Government..., 1993), na mocy ktdrej Kirgistan w ciggu 20 lat
otrzymat bezptatng pomoc amerykanska wynoszacg prawie 2 mld
USD (Gortat, 2015a), jako pretekst wykorzystujac przyznanie wie-
zionemu kirgiskiemu Uzbekowi, Azimjonowi Askarowowi, nagro-
dy Human Rights Defenders Award Departamentu Stanu w 2015
roku (U.S. Departament of State, 2015). Uczynit tak prawdopodob-
nie na zyczenie Moskwy, by¢ moze byla to cena za przystapienie
do Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej. Za inne wyjasnienie,
niewykluczajace pierwszego, uchodzi kalkulacja przedwyborcza
i che¢ zagrania na antyamerykanskiej nucie i/lub rozczarowanie
brakiem wsparcia amerykanskiego dla, byto nie bylo, najbardziej

1 Wszakze gtéwnym celem zmian bylo wzmocnienie roli wtadzy wykonaw-
czej kosztem pozostatych wiladz: oslabienie egzekutywy i sadownictwa,
a takze ograniczenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; do tego do-
chodzily ambicje polityczne Atambajewa po zakonczeniu jego kadencji.
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demokratycznego kraju Azji Srodkowej: w oczach Atambajewa,
Amerykanie zamiast udziela¢ pomocy ekipie, ktéra pozwolita na
demokracje, wspierali programy demokratyzacyjne i reformy in-
stytucjonalne (po zamknig¢ciu bazy Manas Kirgistan stal sie dla
USA ,,malym krajem sytuujacym sie na peryferiach peryferii’, Wa-
szyngton nie mial wigc juz wiekszej potrzeby udzielania wsparcia
finansowego); by¢ moze réwniez decyzja Biszkeku byta przekalku-
lowanym uderzeniem w najstabsze w regionie mocarstwo (USA),
po to by zyska¢ poklask w oczach Rosji i Chin (Gortat, 2015a).
Jednak najbardziej wymownym znakiem zblizenia Kirgista-
nu z Rosja byto przystapienie do Euroazjatyckiej Wspolnoty Go-
spodarczej w sierpniu 2015 roku (Jozosop o npucoedureHuu...,
2018). Mialo stanowi¢ ono remedium na strukturalne problemu
Kirgistanu: niedorozwdj gospodarki wiazacy si¢ z ograniczonymi
$rodkami, brak wizji rozwoju kraju, zap6zniong sie¢ transporto-
w3, sfabg administracj¢ i wynikajacg z niej endemiczng korupcje,
a takze na inne wyzwania tego peryferyjnego kraju. Jednak, przy-
najmniej na razie, wstagpienie do EUG nie stalo si¢ dla Kirgistanu
skokiem cywilizacyjnym. Wielkie rosyjskie inwestycje nie nastapi-
ly, gtéwnie z powodu stabosci rosyjskiej gospodarki, przycisnigtej
sankcjami, ale takze z braku woli politycznej ze strony Moskwy
(Rosja wstrzymala budowe kaskad na rzece Naryn, Gazprom nie
zmodernizowal kirgiskich linii przesylowych, oddanych uprzed-
nio Rosji przez Kirgistan za symbolicznego dolara, za$ obiecana
pomoc na modernizacj¢ gospodarki kirgiskiej po wstapieniu do
EUG réwniez dotarla tylko w cz¢$ci) — wystarczylo, ze Rosja przy-
jela nieprzygotowany i opézniony gospodarczo Kirgistan do EUG,
z przyczyn bynajmniej nie ekonomicznych, lecz czysto politycz-
nych (mimo sprzeciwu czesci rosyjskich ekspertéow i sceptycy-
zmu Minska i Astany), nie miata wigc zamiaru jeszcze dodatkowo
subsydiowa¢ Biszkeku (Gortat, 2015a). Tym bardziej, ze pospotu
z Chinami (gtéwnym parterem handlowym Biszkeku, najwazniej-
szym inwestorem i kredytodawca) juz zdominowala gospodarke
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Kirgistanu: obrét gazem jest zmonopolizowany przez Gazprom,
a energii elektrycznej przez RAO JES; Rosnieft posiada polowe
udzialéw w dawnej amerykanskiej bazie Manas; rosyjskie firmy
maja tez sporo wktadow w telefonii komorkowej i w sektorze ban-
kowym (Gortat, 2015b). Skoro wiec Moskwa ma Biszkek w gar-
$ci, nie musi by¢ specjalnie hojna, obietnice pomocy i pozyczek
raz na jaki$ czas w zupelnosci wystarczag. Wszak, jak rozumuja
na Kremlu, Kirgistan — od poélnocy i zachodu wcisniety miedzy
silniejszych sgsiadow (Kazachstan i Uzbekistan), a od wschodu
przyttoczony przez Chiny - i tak nie ma wyboru. Na pewno tak
myslal Atambajew, za$ jego prorosyjska polityka zyskata mu ,wize-
runek najwierniejszego sojusznika Wtadimira Putina w regionie”
(Gortat, 2015b).

Uzaleznienie od Rosji Atambajew probowal réwnowazy¢
ociepleniem relacji z najwazniejszym sasiadem - Kazachstanem,
z ktorym stosunki sa tradycyjnie napiete, mimo bliskosci etnicz-
nej. Kazachowie historycznie patrzyli na Kirgizéw z géry (Roho-
zinski, 2014, s. 52), co najnowsze dekady. Przewagi ekonomicznej
Kazachstanu, bedacego miejscem zarobku dla wielu kirgiskich
gastarbeiteréw, tylko poglebily. W 2015 roku Atambajew wzno-
sit si¢ na wyzyny serwilizmu wobec Nazarbajewa, za co uzyskat
zniesienie kazachskiej niecheci wobec akcesji Kirgistanu do EUG,
a to oznaczalo otwarcie kazachskich granic (likwidacje cet i wpro-
wadzenie wspdlnych taryf w ramach EUG) (Gortat, 2015b)2. Lecz
gdy Nazarbajew poparl nie tego co trzeba kandydata w wyborach
prezydenckich w Kirgistanie — zamiast faworyta Atambajewa So-
oronbaja Dzeenbekowa, Kazachstan znaczaco wsparl jego kon-
kurenta Omiirbeka Babanowa - Atambajew pozwolit sobie na
seri¢ publicznych filipik pod adresem Kazachstanu, zarzucajac

> ,W Kirgistanie nie bylo prezydenta takiego jak Nursuitan Nazarbajew, dla-
tego troch¢ opdznilismy si¢ w rozwoju. (...) Nazarbajew jest nie tylko lide-
rem jednego z przodujacych krajow w Azji Centralnej, lecz przywddca skali
$wiatowej” (Gortat, 2015b).
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Nazarbajewowi wiele grzechow (m.in. korupcje), mieszanie si¢ do
spraw wewnetrznych Kirgistanu i niedwuznacznie zasugerowal, ze
»dyktatoréw wynosza nogami do przodu” (Amambaes s#ecmxo...,
2017). W odpowiedzi Astana zamknela granice, za$ relacje kirgi-
sko-kazachskie zamarly (Amamobaes sassun..., 2017)°. Wracaja
do normalizacji dopiero ostatnio, dzigki postawie obecnego pre-
zydenta Sooronbaja Dzeenbekowa, ktdry skonfliktowal sie z daw-
nym patronem, co nieoczekiwanie pomoglo mu w kontaktach
z Kazachstanem.

Zwyciestwo Dzeenbekowa w wyborach prezydenckich w 2017
roku wecale nie bylo pewne. Poczatkowo miat on zaledwie kil-
ka procent poparcia, jednak patronaz Atambajewa polaczony ze
wsparciem aparatu biurokratycznego i przeszkadzaniem pozosta-
tym konkurentom, w tym przede wszystkim Babanowowi (Fre-
edom House, 2018), daly mu zwyciestwo. Odchodzacy prezydent
Atambajew chelpil sig, ze to on umozliwil Dzeenbekowowi zwy-
cigstwo (,,dotaszczytem go do prezydentury”) i w jego samochwal-
czych stowach byto duzo prawdy - na poczatku kampanii Dzeen-
bekow mial 3% poparcia (Huskey, 2018). Jednak Atambajew nie
wsparl go bezinteresownie. Inaczej niz jego poprzedniczka, Roza
Otunbajewa, w warunkach srodkowoazjatyckich rzadki przypadek
demokratki — Otunbajewa (tymczasowy prezydent w latach 2010-
2011) po odejsciu ze stanowiska porzucila polityke i zajela si¢ pro-
wadzeniem organizacji charytatywnej! — Atambajew bynajmniej

3 Atambajew si¢ tym nie przejal, twierdzac, ze ,,dal sasiadom dobra lekcje”
i Ze nie przeprosi.

4 Zwolennicy Otunbajewej podkreslaja, ze rozumiala ona kruchoé¢ demo-
kracji i znaczenie jednostki w jej budowaniu lub niszczeniu, dlatego po
wykonaniu swego zadania zrezygnowata z dziatalnosci politycznej, by daé
dobry przykltad. Przeciwnicy twierdza, ze jej przywiazanie do demokracji
byto czynieniem cnoty z koniecznosci: zostala wybrana na prezydenta przez
swoich kolegéw z rewolucyjnego de facto Rzadu Tymczasowego i jej man-
dat legitymizacyjny byl watly (wygrata tylko referendum potwierdzajace jej
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nie zamierzal oddawa¢ wladzy (Ymo maxoe ,,unyumam?..., 2017,
buiswuti sooumen..., 2011)°. Po prostu chcial ja zachowa¢ innymi
sposobami: poprzez usadowienie si¢ w wygodnym fotelu przewod-
niczacego Socjaldemokratycznej Partii Kirgistanu (SPDK), kon-
trolujacej proces polityczny, w tym poczynania prezydenta (Galdi-
ni, 2016). Plany te pokrzyzowal Dzeenbekow, ktory nie zamierzat
stac si¢ marionetka: bytych ludzi Atambajewa zwolnil (prokurator
generalng Idire Zoldubajewg i szefa bezpieki Abdila Segizbajewa)
badz aresztowal (premieréw Sapara Isakowa i Dzantora Satybaldi-
jewa) (Discord Deepens..., 2018) i oglosil kampanie walki z korup-
cja (hasto to, uniwersalnie adekwatne w kazdych okolicznosciach
politycznych, w panstwach autorytarnych stuzy zazwyczaj rozpra-
wie z przeciwnikami). W rezultacie uniezaleznienia si¢ Dzeenbe-
kowa od Atambajewa (czy moze zdrady - w zaleznosci od punktu
widzenia) doszlo do bezprecedensowego konfliktu obecnego pre-
zydenta Kirgistanu z bytym, czego sygnal dal Atambajew, kryty-
kujac nastepce jesienig 2018 roku i oglaszajac, ze Dzeenbekow zi-
gnorowal ,,rady i rekomendacje’, ktérych mu udzielil i w zwigzku
z tym Dzeenbekowa ,trzeba ogranicza¢” i on to zrobi, bo inaczej
Kirgistan wrdci ,,do czaséw Bakijewa” (Discord Deepens..., 2018).
Bylo to bardzo czytelne zagranie na lgkach pétnocnych klanéw,
ktorych najwazniejszym przedstawicielem pozostaje Atambajew,
przeciwko pochodzacemu z potudnia - podobnie jak Bakijew -
Dzeenbekowowi (wypowiedz ta przeczyla dotychczasowej polity-
ce Atambajewa, ktory staral sie tagodzi¢ podzialy i dokooptowy-
wa¢ przedstawicieli poludnia do swojej ekipy, czego Dzeenbekow
byt do tej pory najlepszym dowodem) (Huskey, 2018).

prezydenture), ponadto nie miata ani mozliwosci finansowych, ani orga-
nizacyjnych, by konkurowa¢ z Atambajewem; ibid. Przyktad pozytywnego
obrazu Otunbajewej (oparty na wywiadzie z nig) mozna znalez¢ m.in. w:
Wrtodek, 2014, s. 152-172.

5 Inaczej tez niz Otunbajewa, Atambajew nie jest postacig o czystej karcie:
powszechne sa wobec niego zarzuty o korupcje i nepotyzm.
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Konflikt bytego prezydenta z obecnym jest sytuacja ze wszech
miar nietypowa i niebezpieczng. Ustawia przeciw sobie dwdch
kandydatéw z ich sieciami patronazu: w autokracjach i hybrydach
demokracji i autokracji (Kirgistan wypada zakwalifikowa¢ do tego
drugiego) sieci patronazu ze sobg rywalizujg, ale w Azji Srodkowej
jeszcze nigdy nie powstala sie¢ stworzona przez bylego prezyden-
ta, posiadajacego na dodatek bogactwo, dzierzacego przywodztwo
najwazniejszej partii i majacego sojusznikdéw zajmujacych czotowe
stanowiska w administracji (Huskey, 2018). Jesli szuka¢ podobne-
go precedensu na $wiecie, mozna go co prawda znalez¢ w Male-
zji, gdzie byty premier i tworca systemu patronackiego Mohamad
Mahathir zostal odestany na emeryture przez swojego nastepce
Najiba Tuna Razaka, ale powrocil (w wieku 91 lat!), wygrywajac
wybory, zostajac premierem i wsadzajac konkurenta do wiezienia
(cho¢ ostatnio premierostwo ponownie utracit). Jednakze Male-
zja jest krajem znacznie silniejszym, bogatszym i lepiej rozwinie-
tym niz Kirgistan, w ktérym na dodatek rywalizacja odbyta si¢
metodami demokratycznymi. W Kirgistanie si¢ na to nie zanosi.
Trudno réwniez przewidzie¢ wynik starcia, cho¢ na razie gora jest
Dzeenbekow, ktory, najpierw w sierpniu 2019 roku zdolat areszto-
wa¢ konkurenta (na raty: w pierwszej probie ludzie Atambajewa
stawiali opor, co doprowadzilo do $mierci jednego zolnierza i ra-
nienia ponad trzydziestu; dopiero druga proba aresztowania si¢
powiodla), a nastepnie doprowadzit do skazania go na 11 lat wie-
zienia za korupcje¢ (Atambajew jest obecnie uwieziony). Niemniej
jednak ostateczne zwycigstwo w tym starciu nie jest przesadzone,
podobnie jak los przegranego.

Bez wzgledu na to, kto wygra ten bratobojczy boj, nie zmie-
ni podstawowej prorosyjskiej orientacji w polityce zagranicznej
Kirgistanu. Obaj prezydenci (byly i obecny) méwig jednym glo-
sem o konieczno$ci utrzymywania silnych relacji z Rosja. Dzeen-
bekow w swoim pierwszym wystgpieniu podkreslit ,,niezmienny
priorytet’, jakim jest ,poglebienie stosunkoéw i strategicznego
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partnerstwa z Rosjq’, a takze dalsza integracja z EUG. (IIpesudenm
Kvipeviscmana nasean..., 2018). Obecny prezydent kontynuuje
kurs Atambajewa - zacie$niania relacji z Chinami: tak jak poprzed-
nik podpisal z Pekinem ,,strategiczne partnerstwo” w 2013 roku,
tak Dzeenbekow w 2018 roku przystal na ,wszechstronne strate-
giczne partnerstwo” (China, Kyrgyzstan agree..., 2018).

Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze na relacje rosyjsko-kirgiskie zmiana
prezydenta Kirgistanu wplywu nie miata: w 2018 roku Rosja umo-
rzyta w calosci kirgiski dtug (240 mln USD), za$ pod koniec marca
2019 roku Biszkek po raz pierwszy od dawna odwiedzil Wladimir
Putin - byt to 11. pobyt prezydenta Rosji w Kirgistanie w ciaggu
jego rzadow (czwarty bilateralnie), ktéry przykul jednak glow-
nie uwage medialng (Putin przybyl swoja limuzyna oraz dostat
mndstwo listow od roznych Kirgizéw proszacych go o interwen-
cje w ich sprawach, w tym od malzonki Askarowa, co - nawiasem
mowigc — dobrze pokazuje rozumienie suwerennosci Kirgistanu
w spoleczenstwie kirgiskim; dodatkowo spekulowano, czy spotka
sie z Atambajewem - to nie nastgpilo, przynajmniej publicznie)
(Iocmo Ha wepHom. .., 2019). Putin przywidzt bezzwrotng pozyczke
w wysokosci 30 mln USD oraz amnestie¢ dla imigrantow kirgiskich
w Rosji; w zamian za to oraz za 4,5 mln USD rocznie uzyskal roz-
szerzenie wielkosci rosyjskiej bazy Kant do 60 hektaréw, zmiane jej
statusu (od tej pory wojskowi rosyjscy beda pracownikami dyplo-
matycznymi) oraz wydtuzenie umowy o wynajmie na 15 lat (Mo-
skwa domagala sie 40 lat, wiec Biszkekowi udato si¢ chociaz troche
ten czas skrocic) (Poccust noobewsana. .., 2019).

Dzeenbekow kontynuuje réwniez, zaczgte pod koniec rzadow
Atambajewa, odmrozenie relacji z Uzbekistanem (podstawowy
wplyw na to miala duzo bardziej otwarta postawa nowego prezy-
denta tego kraju, Mirzijojewa) (Y36exucman u Kupeusus..., 2017).
Pozytywem dzialan Dzeenbekowa w poréwnaniu do ostatniego
roku rzagdéw Atambajewa byla natomiast poprawa relacji z Ka-
zachstanem: zazegnal spor z Nazarbajewem, co przyniosto korzy-
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$ci kirgiskiej gospodarce i przede wszystkich Kirgizom pracuja-
cym w Kazachstanie (Putz, 2017). Dzeenbekow stara si¢ rowniez
naprawi¢ relacje z USA: chociaz nowy prezydent, prezentujac za-
tozenia polityki zagranicznej, poczatkowo w ogéle nie wspominat
o Stanach Zjednoczonych (New Kyrgyz President..., 2017) - po-
dobnie przemilczal USA minister spraw zagranicznych Kirgistanu
Erlan Abdytdajew w swoim poétrocznym sprawozdaniu z petnienia
urzedu (na pierwszym miejscu wskazal Rosj¢, na drugim Chiny)
(Buewnsis nonumuxa..., 2018) - to pod koniec 2018 roku Dze-
enbekow oglosil prace nad nowym porozumieniem rzagdowym
z USA, mogacym przywrdci¢ Kirgistanowi amerykanska pomoc
(Altynbayev, 2018). Zadne z tych dziatar nie zmienia jednak pod-
stawowej, prorosyjskiej orientacji kirgiskiej polityki zagranicznej.

Podsumowanie

Kirgistan rozstrzygnal dylematy bezpieczenstwa, wybierajagc na
najblizsza przysztos¢ wsparcie Rosji. Jesli jeszcze na poczatku swo-
jej niepodleglosci mial jakies ambicje rownowazenia wpltywow
mocarstw, to z czasem je utracil. Od rewolucji 2010 roku - popar-
tej przez Rosje moralnie, politycznie i by¢ moze réwniez w inny
sposob — Biszkek konsekwentnie utrzymuje prorosyjski kurs, bez
wzgledu na zawirowania wewnetrzne i regionalne. Na tle Stanow
Zjednoczonych, ktére de facto wycofaly sie z regionu, oraz wzra-
stajacego znaczenia Chin, ktére wszakze nie kwestionuja politycz-
nej dominacji Rosji i wybraly porozumienie z Moskwa zamiast
prob rywalizacji z nig na tym obszarze, polityka kirgiska wydaje si¢
zrozumiata. Na dodatek oparcie si¢ na Rosji jest elementem trady-
cyjnym: przez prawie caly okres swojej najnowszej historii Kirgizja
rozwijala sie pod wptywem Rosji, co przyniosto Kirgizom awans
cywilizacyjny. Trudno si¢ wiec dziwi¢ elitom kirgiskim, ze wybie-
rajg bliskie relacje z Rosja. Tym bardziej, ze ten wybor polityczny
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umozliwia przywoédcom kirgiskim skupienie si¢ na rywalizacji we-
wnetrznej o zdobycie wladzy i zasobow dla siebie, swoich rodzin
i klanéw. Przy bezpiecznym patronie rosyjskim nie muszg traci¢
energii na polityke zagraniczng i moga podaza¢ bezpiecznym to-
rem peryferyjnego rozwoju. W efekcie stosunki rosyjsko-kirgiskie
s3 oparte na stabilnym uktadzie patron-klient, przypominajacym,
tak dobrze znane elitom $rodkowoazjatyckim, stosunki klanowe
w Azji Srodkowe;j.
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ABSTRACT

»The Small Great Game” - Kyrgyzstan between the Russian Fed-
eration and the US in the Military Aspect
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saune B lleHTpanpHOI Asum. ABTOp INbITaeTCsA IEPeONpeNennTb
3Ty KOHIIEIIMIO U NPUJATh el COBpeMeHHBIN XapakTep. B Tekcre
omucpiBaeTcsi 6opbba 3a BnusHue mexay Coennnennpimu lllrara-
mu Amepuku u Poccuiickoit Depepaneii, KoTopas mocie pactaza
CCCP nbiTaeTcss BOCCTAHOBUTH CBOM CUJIOBbIE ITO3UILIMK B MEX-
IOYHApONHBIX OTHOLIEHNUAX. ABTOP CHUHTETUYECKM IIOKa3bIBaeT
u3MeHeHus1, mpoucxopsamye B KelproiscTaHe mocie oOpeTeHUs
He3aBUCUMOCTY, INPENCTaB/IsgeT I'eHe3VIC BOEHHOTO IIPUCYTCTBUA
CIIIA B aTOI1 CTpaHe, a TaK)Ke MUTIOCTPUPYET Ha3BaHME «MajleHb-
Kasg Oonpllas Mrpa» MEX[Y 3alHTePEeCOBAHHBIMU [ep>KaBaMIi,
KOTOpbIe IIbITAIOTCS OCHOBATh CBOI Cdepy BIMAHMS HAa BOCHHOM
acIeKre.

KnroueBnie cnoBa: Poccuitickaa Depepannms, CIIA, BiusaHuA, BoeH-

HBbIe, 60bIIast Urpa

Geneza obecnosci wojskowej USA w Kirgistanie

Azja Centralna jako czes¢ swoistego Hearthlandu' juz od XIX

wieku stanowita pole rywalizacji miedzy cywilizacjg bizantyjska
a mocarstwami zachodnimi. W czasach wspoélczesnych redefinicji
w obecnej ,Wielkiej Grze™ podlega tylko jedna ze stron konfliktu.
Wielkie Imperium Brytyjskie zastgpily Stany Zjednoczone Amery-

Juz w 1904 roku slynny brytyjski geograf i geopolityk — sir Halford John
Mackinder - w swoim ponadczasowym dziele Geograficzna os historii
(Mackinder, 2009, s. 10-11) wykazuje, ze Herthland jest dzieki atwosci
obrony ,,forteca stworzong przez Boga’, dalej stwierdza zas: ,Wielka forteca
jest nie tylko obronna - jest takze plaska i zyzna - zdolna do karmienia
milionéw”. Brytyjski geopolityk zauwaza rowniez, ze Hearthland jest przy-
stowiowym kluczem do objecia rzadéw nad obszarem catej kuli ziemskiej,
poniewaz bardzo trudno terytorium to podbi¢; moze zatem spokojnie i wy-
trwale rozwija¢ si¢ na nim cywilizacja ladowa, zdolna po pewnym czasie
dokona¢ ekspansji na mocarstwa morskie.

Nazwa ta odnosi si¢ do rywalizacji toczacej si¢ pomiedzy Carska Rosja
a Wielkim Imperium Brytyjskim w XIX wieku.
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ki, role wcze$niejszej metropolii przejeta dawna kolonia, ktéra po
upadku ZSRR w 1991 roku osiagneta status hegemona w nowym,
jednobiegunowym $wiecie. Drugi z uczestnikow tytutowej ,,gry”,
mimo przemian wewnetrznych oraz wizerunkowych, pozostat
ten sam. Jedyna spadkobierczyni ZSRR - Federacja Rosyjska - po
poczatkowym okresie niezdecydowania przywrdcita orientacje na
wlasng strefe wplywow, obejmujaca caly obszar postradziecki.

Po 2001 roku i zamachach na World Trade Center caly $wiat
wypowiedzial wojne terroryzmowi w kazdej postaci, a miedzy
innymi rezolucja ONZ nr 1373 (ONZ, 2001) umozliwila USA
rozpoczecie inwazji na kraje oskarzane o wspieranie ugrupowan
terrorystycznych. Obok agresji na Irak w 2003 roku wsrdd pierw-
szych ofiar amerykanskich atakow znalazt sie Afganistan, na kto-
ry inwazja rozpoczela si¢ na poczatku pazdziernika 2001 roku’.
Odleglos¢ USA i ich sojusznikéw wojskowych od terytorium Azji
Centralnej wymusila na decydentach amerykanskich poszuki-
wanie sojusznikéw i porozumienie si¢ z krajami sgsiadujacymi
bezposrednio lub znajdujacymi si¢ stosunkowo blisko terytorium
atakowanego. Wybor padt migdzy innymi na Kirgistan, gdzie juz
16 grudnia 2001 roku udato si¢ utworzy¢ baze lotniczag Manas, po-
tozong tuz przy gtéwnym miedzynarodowym lotnisku tej republi-
ki (U.S. Air Force).

Rosyjski powrét do Kirgistanu

Po upadku ZSRR w 1991 roku wojska zwiazkowe przeksztatco-
no w jednostki podlegle panstwom, na ktérych terytorium sig
znajdowaly, badz zostaly wycofane do niedawno powstalej Fede-
racji Rosyjskiej. Rowniez w Kirgistanie wojska Armii Radziec-
kiej podporzadkowano nowym wladzom niepodleglej republiki

3 Warto zauwazy¢, ze inwazja nastgpila niemal miesiac po atakach na WTC.



314 Sebastian Tortop

(Munucrepctso ob6oponnl Kbipreizckoit Pecry6mmkn)?, co uta-
twial fakt, iz na poczatku lat 90. zainteresowanie Rosji utrzyma-
niem swojej strefy wplywow ustapilo miejsca jej pietrzacym sie
problemom wewnetrznym, w tym gospodarczym. Wszakze jesz-
cze na podstawie Traktatu miedzy Federacja Rosyjska a Republika
Kirgiska w sprawie wspodlpracy w dziedzinie wojskowosci utwo-
rzono 338. dalekosig¢zne centrum komunikacyjne rosyjskiej mary-
narki wojennej w wiosce Kara-Balta oraz 954. baze¢ testowa broni
przeciw okretom podwodnym w Karakolu przy jeziorze Issyk-Kul.
Jednostki te majg jednakze wartos¢ gtéwnie badawczg i komuni-
kacyjng (Tabyes, 2010). Po dojsciu do wladzy Wiadimira Putina
oraz stabilizacji kraju i stopniowym umocnieniu pozycji Rosji
jako mocarstwa regionalnego, réwniez w sferze militarnej, uwaga
decydentéw rosyjskich skupila si¢ na powrocie wojsk rosyjskich
do panstw Azji Centralnej. Juz w 2003 roku® w Kirgistanie utwo-
rzono w miejscu starej radzieckiej bazy wojskowej rosyjska 999.
baze lotnicza w Kant, ktéra miala istnie¢ przez 15 lat od powsta-
nia, jednak z czasem postanowiono, iz porozumienie przedtuzac¢
sie bedzie automatycznie o kolejne 5 lat (Kyrnaesa, 2010). Pla-
cowka miafa funkcjonowac bez optat ze strony rosyjskiej, co do-
datkowo potwierdzone zostalo w dokumencie migdzy Federacja
Rosyjska i Republikg Kirgistanu z 2003 roku (Coznawerue mexcoy
Poccutickoti Pedepayueii. .., 2003). Pomimo to Rosja zainwestowa-
fa blisko 70 milionéw rubli w rozbudowe samej bazy i otaczajacej
ja infrastruktury (JJOCBE: Asuayuonxas 6asa..., 2013). Powsta-

4 Co ciekawe, ani oficjalna strona Ministerstwa Obrony Republiki Kirgistanu,
ani oficjalna strona Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej nie podaja
dokladnych danych. Nie wiadomo, ilu Zolnierzy oraz jak duzo sprzgtu po-
zostalo na terytorium nowo powstalego panstwa, a ile faktycznie powrdcito
do Federacji Rosyjskiej.

5 Baza wojskowa Kant w Kirgistanie powstala takze na podstawie umowy
i rozméw Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym z 2001 roku (ITpomoxon
0 nopsaoke opmuposarus..., 2001).
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nie placowki w Kant bylo bezposrednia odpowiedzig na utworze-
nie bazy amerykanskiej w Manasie. ,,Moskwa, ktéra sama poparta
koalicje, nie sprzeciwila si¢ temu. Réwnoczesnie jednak rozpocze-
ta konsultacje, zmierzajace do ograniczenia zachodniej obecnosci
wojskowej oraz zacie$nienia wspotpracy z krajami Azji Centralnej
w sferze bezpieczenstwa. Jak si¢ wydaje, Moskwe bardziej niz sam
fakt istnienia bazy niepokoilo to, ze nie miata wplywu na warunki
jej stacjonowania, a proces decyzyjny odbywal si¢ poza nig” (G-
recki, 2014).

Rys. 1. Mapa rozmieszczenia baz wojskowych Federacji Rosyjskiej i USA
w Azji Centralnej

HPAK | HPAH [ asrasmcram MAKMCTAH T

Zrédto: KytHaesa, 2010.
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Kirgistan w przededniu rewolucji

Jeszcze przed rewolucja 2010 roku 6wczesny prezydent Kirgista-
nu, Kurmanbek Bakijew, rozpoczal medialng rozgrywke, dazac,
jak sie poczatkowo wydawato, do zamkniecia bazy amerykanskiej
Manas®. W lutym 2009 roku parlament Republiki Kirgistanu sto-
sunkiem gloséw 78 do 1 podjal decyzje o wygaszeniu pozwolenia
na prowadzenie placowki oraz dal wojskom tam stacjonujacym
180 dni na wycofanie si¢ (Kyrgyz MPs vote..., 2009), co stanowi-
o powazny problem dla amerykanskich operacji w tym regionie,
gdyz baza w Manas stanowila gléwny punkt przeladunkowy oraz
jedyng bezpieczna baz¢ lotniczg po zamknieciu amerykanskiego
lotniska w Karshi-Khanabad w Uzbekistanie w 2005 roku (U.S.
Vacates Manas..., 2014). Usuniecie wojsk USA z regionu Azji
Centralnej stanowitoby réwniez niepodwazalne zwyciestwo Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej prowadzonego
przez Siergieja Lawrowa, ktore udowodniloby, iz rosyjska strefa
wplywéw na terytorium bylego ZSRR pozostaje nienaruszona.
Tak si¢ jednak nie stalo. Mimo kolejnych prob nacisku ze strony
Moskwy i zapewnien przedstawicieli wtadz rosyjskich, iz decyzja
decydentéw kirgiskich co do zamkniecia amerykanskiej bazy lot-
niczej jest nieodwotalna (MM P® ucxooum..., 2009), republi-
ka podpisata nowe porozumienie z USA. Na podstawie Umowy
pomiedzy rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz rzadem
Republiki Kirgistanu w sprawie centrum tranzytowego na terenie
miedzynarodowego lotniska w Manasie i wszelkich powigzanych
obiektow (Agreement Between the Government..., 2009) ,baza
wojskowa” zostala przeksztalcona w ,,amerykanskie centrum tran-

6 Wedlug niektorych badaczy Bakijew dokonywat tego pod naciskiem Mo-
skwy, gdyz zamkniecie bazy mialo by¢ uzaleznione od rosyjskiej pomocy
finansowej dla Kirgistanu w wysoko$ci dwdch miliardow dolaréw (Gorecki,
2014).
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zytowe’, co kosztowalo USA blisko 36 milionéw dolaréw przezna-
czonych na rozbudowe i modernizacje lotniska, a takze 60 milio-
néw dolaréw rocznie za uzytkowanie lokalizacji. Porozumienie to
umozliwialo jego odnawianie rokrocznie przez pie¢ kolejnych lat.
Oweczesny podsekretarz stanu USA, podsumowujac to przedsie-
wzigcie, stwierdzit: ,,Z zadowoleniem przyjmujemy decyzje prezy-
denta Bakijewa. Jest to niewatpliwie wazny wktad w nasze wspdlne
cele w Afganistanie w walce z terroryzmem i ekstremizmem. Z za-
dowoleniem przyjmujemy wsparcie udzielane przez inne kraje,
w tym Rosj¢” (Iocoen CIIIA npusemcmsyem..., 2009).

Roéwniez Federacja Rosyjska prowadzita z Republika Kirgistanu
rozmowy o dalszym funkcjonowaniu baz wojskowych. W memo-
randum z 2009 roku obydwie strony porozumiaty sie co do prze-
dluzenia obecnosci wojsk rosyjskich w placéwkach na terytorium
Kirgistanu, oraz utworzenia ze wszystkich tych jednostek jednej
bazy, a takze utrzymania rosyjskiej obecnosci wojskowej przez ko-
lejne 49 lat, z mozliwoscig pdzniejszej prolongaty o kolejne 25 lat.
(Memopanoym o Hameperusix..., 2009). Umowa ta miata by¢ nego-
cjowana w dalszym ciagu, ale plany te pokrzyzowal wybuch rewo-
lucji w Kirgistanie.

Rewolucja 2010 roku oraz jej konsekwencje
dla Federacji Rosyjskiej i Zjednoczonych Stanéw Ameryki

Jednym z pierwszych dzialan nowego, tymczasowego rzadu Re-
publiki Kirgistanu bylo rozpoczecie rozméw z wladzami w Wa-
szyngtonie (mimo niezadowolenia kirgiskiej starszyzny klanowej)
na temat nieuregulowanej jeszcze sprawy dostarczania paliw na
potrzeby funkcjonowania centrum tranzytowego w Manas. Jak
ocenita szefowa rzadu w Biszkeku Roza Otunbajewa: ,wladze na-
dal postepuja zgodnie z wczesniejszymi porozumieniami” (CIIIA
201moswt. .., 2010). Mimo braku umoéw okreslajacych ramy czasowe
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dalszego istnienia bazy po 2014 roku w lutym 2011 roku panstwa
te podpisaly umowe o dostarczaniu paliw do Manasu, przy jed-
noczesnym pominieciu tak waznych elementéw jak zastrzezenie
granic czasowych funkcjonowania dokumentu (Agreement Betwe-
en the Government..., 2011). Po zwycigstwie nowego prezydenta
Kirgistanu, Alzambeka Atambajewa, spojrzenie na dalsza amery-
kanskg obecnos¢ w Kirgistanie uleglo przewarto$ciowaniu. W jed-
nym z pierwszych wywiadow, ktorych Atambajew udzielil po wy-
granej, stwierdzil on, iz bedzie dazyt do zamknigcia bazy wojsk
USA z datg wygasniecia dotychczasowego kontraktu okreslajacego
warunki funkcjonowania placowki. Prezydent powiedziat dzienni-
karzom: ,,Obawiam sig, Ze ta baza stanie si¢ zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa kraju. Wiemy, ze Stany Zjednoczone czgsto angazujg
sie w konflikty zbrojne. Byl Irak i Afganistan, a teraz sa napiecia
z Iranem. Nie chcialbym, zeby ktérekolwiek z tych panstw rozpo-
czelo pewnego dnia atak odwetowy na baze wojskowa” (Schwirtz,
2011). Uwaza sig, ze takie dzialanie Atamabajewa juz na poczat-
ku prezydentury podyktowane byto wsparciem rosyjskich wladz
i tamtejszych mediow w obaleniu dotychczasowego prezydenta
Bakijewa, jednakze do tej pory nie przedstawiono wiarygodnych
dowodow na potwierdzenie tej tezy.

Réwnoczesnie rzad Dzantora Satybaldijewa, wspieranego
przez Atambajewa, rozpoczal zakrojone na szeroka skale rozmo-
wy z rzadem Federacji Rosyjskiej na temat obecno$ci militarne;j
Rosji w Kirgistanie. Juz we wrze$niu 2012 roku, podczas wizy-
ty prezydenta Wladimira Putina w Biszkeku, zawarto kilka po-
rozumien i traktatow, w tym umowe o integracji rosyjskich jed-
nostek wojskowych w jedng baze operacyjng. Miata ona powstaé
w 2017 roku i stuzy¢ jednoczes$nie wsparciu i szkoleniu wojska
kirgiskiego (Coenawenue mexncdy..., 2012). Umowa ta zapewnia-
ta funkcjonowanie placéwki przez nastepne 15 lat, z mozliwoscia
przedluzania o kolejne 5 lat, a jedng z nowosci byto wprowadzenie
i okreslenie dokladnych stawek dzierzawnych, jakie Federacja Ro-
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syjska ma placi¢ Republice Kirgistanu za udostepnienie terenow
i infrastruktury. Prezydent Putin wowczas wyjasniat: ,,Chciatbym
raz jeszcze przypomnied, ze nasza obecnos$¢ wojskowa rozpoczeta
sie od prosby Kirgistanu, zeby taka baza pojawila sie tutaj, aby
byla istotnym czynnikiem stabilno$ci w regionie, w samej repu-
blice. Znamy sytuacje wewnetrzng w Afganistanie, a biorgc pod
uwage wycofanie si¢ stamtad sit miedzynarodowej koalicji w 2014
roku, nalezy stwierdzi¢, Ze sytuacja raczej nie zmieni si¢ na lep-
sze. Obecno$¢ rosyjskiego komponentu wojskowego w regionie
bedzie znaczgcym czynnikiem stabilnosci” (Kykcmn, 2012). Takie
stowa ukazujg determinacje Rosji do zastgpienia USA jako czyn-
nika gwarantujacego bezpieczenstwo w regionie Azji Centralnej,
a jednocze$nie utrzymania, a takze rozbudowy wlasnej strefy
wplywow.

W kwietniu 2013 roku, pomimo wysitkow Roberta Blake’a,
asystenta sekretarza stanu USA ds. Azji Potudniowej i Srodkowej,
ktory staral si¢ przekona¢ rzad kirgiski do przedtuzenia porozu-
mienia o stacjonowaniu wojsk USA w Kirgistanie, Zogorku Ke-
nesz przeglosowal podpisana nastepnie przez prezydenta Atam-
bajewa ustawe O wypowiedzeniu stronie amerykanskiej traktatu
o funkcjonowaniu amerykanskiego centrum tranzytowego w Ma-
nasie z dniem 11 lipca 2014 roku (O genoncanun CornauieHus. ...,
2013). Wydarzenie to zbiegto sie w czasie z potwierdzeniem przez
ministra obrony Federacji Rosyjskiej, Siergieja Szojgu, wcze$niej-
szych doniesien o inauguracji z poczatkiem 2014 roku rosyjskiego
programu pomocy wojskowej dla Kirgistanu, ktorej warto$¢ wy-
nies¢ ma okofo 1,1 miliarda dolaréw (Lang, 2013).

Prawne zamkniecie amerykanskiej bazy wojskowej (Amery-
kanskiego Centrum Tranzytowego) w Manasie nastgpilo 11 lip-
ca 2014 roku, jednakze oficjalne zakonczenie dzialalno$ci, wraz
z symbolicznym ,,przekazaniem kluczy” wladzom kirgiskim, na-
stapilo juz 3 czerwca (OprnoBa, 2014). Jak donosi Pentagon, dzieki
bazie Manas USA i ich sojusznikom udalo si¢ przetransportowa¢
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blisko 5,3 miliona zolnierzy z niemal 26 panstw $wiata oraz niezli-
czone ilosci sprzetu i zaopatrzenia (Pillalamarri, 2014).

Rosja ostatnim militarnym graczem?

Po likwidacji amerykanskiego punktu tranzytowego Federacja Ro-
syjska pozostala jedynym panstwem posiadajacym baze wojskowa
w regionie Azji Centralnej, a podpisana umowa z rzgdem Kirgista-
nu zapewniala jej funkcjonowanie do co najmniej 2032 roku. Po-
mimo to w 2016 roku prezydent Atambajew, udzielajac wywiadu,
oznajmil, iz jego zdaniem Rosjanie powinni si¢ wycofa¢ z Kirgi-
stanu i zlikwidowac wszystkie swoje bazy w tym panstwie. ,,Kirgi-
stan w przysztosci musi polega¢ na wiasnych sitach, co stosuje sie
réwniez do rosyjskiej bazy. To moze si¢ komus nie podobag, ale ta
wiadomos$¢ musi trafi¢ do prezydenta Rosji” — stwierdzit Atam-
bajew (Amambaes npusear..., , 2016). W odpowiedzi na dekla-
racje prezydenta republiki w lutym 2017 roku Putin zasugerowal,
iz Federacja Rosyjska gotowa jest wycofa¢ si¢ z Kirgistanu, jesli
rzad tego panstwa o$wiadczy, ze wojsko kirgiskie jest wystarcza-
jaco silne, aby poradzi¢ sobie w regionie (Putin Says He May...,
2017). Juz w czerwcu tego samego roku prezydent Atambajew,
ktorego kadencja dobiegata konca, zaproponowal, wbrew swoim
wczesniejszym sfowom, utworzenie nowej, drugiej rosyjskiej bazy
wojskowej w Kirgistanie, zlokalizowanej na poludniu kraju. Takie
rozwigzanie mialoby zapewnic stabilizacje regionu i bezpieczen-
stwo kraju wobec niespokojnego Tadzykistanu i rozwijajacych si¢
tam ruchoéw islamskich (Kyrgyz President Notes..., 2017). Po wy-
borach prezydenckich w Kirgistanie pod koniec 2017 roku, w kto-
rych zwyciezyl Sooronbaj Dzeenbekow, temat drugiej rosyjskiej
bazy wojskowej pozostal sprawa otwarta, co do ktorej prowadzone
$3 TOZMOWY.
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Perspektywa na przysztosc

Po 2014 roku i wyparciu obecnosci Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki z Kirgistanu Federacja Rosyjska pozostala jak na razie jedy-
nym militarnym graczem w regionie, co potwierdza, iz jej poli-
tyczna i wojskowa dominacja w Azji Centralnej jest niezachwiana’.
Jednakze pod koniec lutego 2019 roku, po licznych doniesieniach
medialnych, oficjalnie potwierdzono utworzenie posterunku
wojskowego Chinskiej Republiki Ludowej w Tadzykistanie, co
wigzac si¢ moze z proba zmiany ukladu sit w regionie (Bogusz,
Marszewski, 2019).

Rys. 2. Mapa lokalizacji chinskiej placdwki wojskowej

& PR it 1 Pl

Zr6dto: Bogusz, Marszewski, 2019.

Rozwoj i zwigkszanie obecno$ci wojskowej Rosji w Kirgista-
nie to w dalszym ciggu sprawa otwarta. Mimo pojawiajacych sie
w $rodkach masowego przekazu wiadomosci o prowadzonych

7 W sferze gospodarczej Rosja ustepuje miejsca Chinskiej Republice Ludowej.
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rozmowach zadna ze stron nie wystapila dotychczas z oficjalnymi
propozycjami (Rosyjska armia..., 2019). Deklaracji i oficjalnych
postanowien, a takze realnych dziatan dotyczacych dalszych losow
baz rosyjskich w Republice Kirgiskiej spodziewano si¢ pod koniec
marca 2019 roku, na kiedy to zapowiedziana byta wizyta prezy-
denta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina w Kirgistanie (Pu-
tin's visit..., 2019). Spotkanie obu przywodcow panstw w glownej
mierze przyniosto jedynie zapewnienia, bez podpisania szczegéto-
wych traktatow okreslajacych dalsze funkcjonowanie sil rosyjskich
na terenie republiki. Prezydenci Rosji i Kirgistanu wydali wspolne
o$wiadczenie, w ktéorym potwierdzili gotowos¢ do dalszego po-
glebiania wspoélpracy technologicznej, a takze wzmocnienia sit
zbrojnych Republiki Kirgiskiej i rozwoju rosyjskich obiektéw na
jej terytorium (Cosmecmnoe 3asenenue..., 2019).

Calos¢ sytuacji, a takze polozenie blisko ciagle zmieniajacej sig
granicy stref wptywow implikuja dla Republiki Kirgistanu zaréw-
no wiele mozliwosci, jak i zagrozen. Panstwa zainteresowane, ta-
kie jak USA, Rosja czy w ostatnich latach Chiny, zapewne beda
podejmowaé w dalszym ciggu dzialania dazace do przesunigcia
Mackinderowskiego Hearthlandu w swoja strong, co bedzie stano-
wito dla nich punkt wyjscia do pelnej kontroli regionu w aspekcie
militarnym.
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ABSTRACT

Kyrgyzstan as a Regional Actor — The Country’s Relations with its
Central Asian Neighbours

This chapter presents relations between Kyrgyzstan and its closest
neighbours in the region of post-Soviet Central Asia: Kazakhstan,
Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan, based on press releases
and available statistical data. Observation of relations between
these countries in the last 10 years shows that, apart from bilateral
economic relations and trade, there has been no political integra-
tion at the regional level. This is mainly due to distrust between
these countries and border conflicts, as well as the phenomenon of
Islamic extremism.
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Pe3rome
Omnowenus ¢ cocedamu - Kvipeviscman kax pezuonanvhwlii ax-
mep
B aTOI I71aBe IpefCTaBIeHbl OTHOLIEHNA MeXAY KbIproiscTaHoM
M ero OMKaiIMMU COCEelsIMM B PErroHe IOoCTcoBeTcKoi IleH-
TpanbHOI Asun, To ectb KasaxcranoM, Tamxukmcranom, Typx-
MEHNCTAHOM ¥ Y30€KMCTaHOM, Ha OCHOBE NPeCC-PEN30B U MMe-
IOIUXCS CTaTUCTUYECKUX JaHHbIX. HaOmomeHne 3a OTHOIIEHMAMU
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MEXAY 3TUMM CTpaHaMM 3a IOCIETHNE 10 ;meT moka3bIBaeT, 4ToO,
Kpome ABYCTOPOHHUX 3KOHOMMYECKNX OTHOIIEHU U TOProBin,
Ha permoHajibHOM ypOBHE€ HE OBIZIO TTONMUTUYECKOIT VHTErpannn.
B ocHOBHOM 3TO CBsI3aHO ¢ HEOBEPMEM MEXIY ITVMIU CTpaHaMN
" IOrpaHMIHbIMUI KOHCl))'II/IKTaMI/I, a TaKXKe€ C ABJICHUEM UCITaMCKO-
'O 3KCTpeMU3Ma.

KnroueBbie cmoBa: Keiproiscras, lleHTpanbHas Asus, MeXIyHapof-
Hble OTHOLIEHN A, MHTerpanus

Od uzyskania przez Kirgistan niepodlegtosci minelo niecate 30
lat, a jednak wcigz boryka si¢ on z utrzymaniem stabilno$ci po-
litycznej zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz kraju. Jest to waz-
ne z punktu widzenia rozwoju panstwa, ktore chce przyciggnaé
jak najwiecej inwestycji gospodarczych, a jednoczesnie pragnie
uczestniczy¢ w dialogu na poziomie regionalnym. Najblizsze oto-
czenie, historycznie, stanowig kraje bytego ZSRR w regionie Azji
Centralnej. W tym rozdziale zostang oméwione stosunki Kirgista-
nu z poszczegdlnymi panstwami tego obszaru, a takze przedsta-
wione niektére organizacje polityczne i gospodarcze w regionie.

Kazachstan

Kazachstan to wazny partner gospodarczy i polityczny Kirgistanu.
W Azji Centralnej pozostaje on dlugoterminowym partnerem, na-
wet pomimo czasowego zamknigcia granicy ze strony Kazachow
w 2010 roku ze wzgledu na wydarzenia polityczne w Kirgistanie.
Jednoczes$nie wladze Kazachstanu chcg zdywersyfikowaé zrédla
wplywéw w regionie, miedzy innymi inwestujac w projekty ener-
getyczne w Republice Kirgiskiej, chociazby w Kambaratynskiej
Elektrowni Wodnej (Kapparov, 2012, s. 17). Jest to takze element
rywalizacji z Uzbekistanem o przywddztwo w regionie (Overland,
2013, 5. 4).
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W ostatnich miesigcach 2017 roku stosunki miedzy krajami
byly napiete ze wzgledu na wzmozone kazachskie kontrole gra-
niczne, co narazilo Kirgistan na straty w wysokosci 14,3 mln USD
(Kainazarova, 2018, s. 3-4). Wynikato to przede wszystkim z kry-
tycznej postawy owczesnego prezydenta Kirgistanu Almazbeka
Atambajewa, ktory migdzy innymi oskarzyl wladze Kazachstanu
o ingerencje w kirgiskie wybory prezydenckie, poniewaz we wrze-
$niu 2017 roku doszlo do spotkania pomiedzy Nursultanem Nazar-
bajewem a Omiirbekiem Babanowem, jednym z faworytow wérod
ubiegajacych si¢ o fotel glowy panstwa (zdobyl w nich drugie miej-
sce). Atambajew poruszyl takze temat zwigzany z Kurmanbekiem
Bakijewem, bylym premierem i prezydentem Kirgistanu, ktory po
rewolucji z roku 2010 poczatkowo uciekl wraz z rodzing wlasnie
do Kazachstanu, méwiac, ze Bakijewowie wcigz tam przyjezdzaja’
(MBanoB, 2017). Jako przyczyne dwumiesigcznego kryzysu podaje
sie takze niskie normy w zakresie produkcji zywnosci kirgiskiej,
zwlaszcza odzwierzecej (Kainazarova, 2018, s. 4). Pod koniec lis-
topada 2017 roku, podczas szczytu Organizacji Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym w Minsku, doszlo jednak do porozumienia
pomiedzy prezydentami obu krajow.

Tabela 1. Udziat Kazachstanu w imporcie i eksporcie Kirgistanu w latach
2010-2017 (w procentach)

Rok Import Eksport
2010 12,0 12,2
2011 9,7 14,6
2012 12,5 23,6

1 W 2014 roku Kurmanbeka Bakijewa skazano zaocznie na dozywocie jako
odpowiedzialnego za sitowe ttumienie protestéw w 2010 roku. Rok wcze-
$niej skazano takze jego syna Maksima na 25 lat wigzienia za naduzycia i ko-
rupcje, a w 2011 roku jego brata, Ahmada Bakijewa, na siedem lat wiezienia
za zorganizowanie zamieszek na tle etnicznym na potudniu Kirgistanu (Kir-
gistan. Byly prezydent..., 2014).
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Rok Import Eksport
2013 9,3 18,8
2014 13,5 27,0
2015 13,3 16,0
2016 10,9 16,9
2017 11,6 15,2

Zrédto: BrewHsas mopaoens Keipebisckoli Pecrybauku 2008-2012, s. 53-54;
BHewHAs mopeoens Keipewizckoli Pecnybauku 2013-2017, s. 52-53.

Stosunki gospodarcze migdzy Kazachstanem a Kirgistanem zo-
staly szerzej opisane w niniejszej ksiazce w rozdziale dotyczacym
handlu migdzynarodowego Republiki Kirgiskiej.

Tadzykistan

Relacje miedzy Tadzykistanem a Kirgistanem pozostaja w cieniu
lokalnych konfliktéw etnicznych oraz incydentéw granicznych.
Gléwnym problemem pozostaje brak demarkacji i delimitacji gra-
nicy, ktéra ze wzgledu na skomplikowane rozmieszczenie ludnosci
nie moze zosta¢ w pelni ustalona. Co wiecej, kirgiskie szlaki trans-
portowe i wodne przecinajg tereny tadzyckich enklaw w rejonie
Kotliny Ferganskiej, co powoduje wzrost niepokojow spolecznych,
jak chociazby tych ze stycznia 2014 roku, kiedy to w wyniku walk
miedzy kirgiskimi a tadzyckimi pogranicznikami rannych zosta-
to 8 Zolnierzy. Obie strony zaczely wzajemnie si¢ obwiniac o spo-
wodowanie calego zajscia, Kirgistan postanowil nawet zamkna¢
granice i odwota¢ swojego ambasadora (Lang, 2014). Najnowsza
odstong tego konfliktu s3 wydarzenia z wrzesnia 2019 roku, gdy
w wyniku kolejnej potyczki stracito zycie 3 tadzyckich zolnierzy,
a 12 zostato rannych, natomiast po stronie kirgiskiej zgineta jedna
osoba, a raniono 13 innych (lemnznosa, 2019).
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Zmeczenie spoleczne cigglymi sporami pogranicznymi po-
woduje odplyw ludnosci (zaréwno kazachskiej, jak i kirgiskiej)
do wigkszych miast. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe umo-
wy, podpisane w ramach rozmoéw bilateralnych, nie przyniosly
rozstrzygniec¢ chociazby w sferze uzytkowania terenéw zielonych
i pastwisk. Kluczem do rozwigzania tych probleméw jest poro-
zumienie na poziomie rzagdéw oraz podpisanie dokumentéw re-
gulujacych wykorzystanie wszelkich zasobéw naturalnych - wraz
z dokladnym ustaleniem przebiegu granicy — przy uwzglednieniu
potrzeb ludnosci miejscowej (Kurmanalieva, 2019, s. 9). Z per-
spektywy ostatnich dziewieciu lat mozna stwierdzi¢, ze Tadzyki-
stan jest jedynym sasiadem, z ktorym Kirgistan ochlodzil wyraznie
relacje, bowiem dotychczasowe napiecia na linii Biszkek-Astana
i Biszkek-Taszkent w znacznej mierze zostaly wyciszone.

Tabela 2. Udziat Tadzykistanu w imporcie i eksporcie Kirgistanu w latach
2010-2017 (w procentach)

Rok Import Eksport
2010 0,08 1,0
2011 0,02 1,8
2012 0,07 2,4
2013 0,05 2,5
2014 0,14 4,0
2015 0,20 2,4
2016 0,16 1,4
2017 0,32 1,4

Zroédto: BrewHaa mopaosnsa Keipabisckoli Pecriybauku 2008-2012, s. 53-54, 73;
BHewHAs mopzoens Keipewbizckoli Pecrybauku 2013-2017,s.52, 71.

Jak wynika z tabeli 3, import towaréw z Tadzykistanu od
2011 roku ciagle rosnie, z jedynym spadkiem w 2016 roku. Przy-
wozi sie gtdéwnie materialy wybuchowe, rudy metali niezelaznych
i aluminium, ktérego import w latach 2013-2017 wzrést z 0,1 do
2244 ton. Na eksport towaréw z Kirgistanu skladajg sie glownie
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artykuly spozywcze: herbata, stodycze, napoje alkoholowe i bez-
alkoholowe, mieso i zywe zwierzeta, a takze rozne rodzaje wegla
i ropa. Dodatkowo w latach 2014-2015 Republika Kirgiska impor-
towala z Tadzykistanu energie¢ elektryczna, ktora kosztowala w su-
mie prawie 8 mln USD (Cynranos, 2018, s. 71). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wymiana towarow pomiedzy tymi dwoma sgsiadami
nie jest znaczaca w ogdlnym bilansie handlowym Kirgistanu, a kir-
giski eksport dominuje nad importem towardéw z Tadzykistanu.

Turkmenistan

Ze wszystkich krajow Azji Centralnej Republika Kirgiska posiada
najstabiej rozwiniete stosunki z Turkmenistanem, sg wrecz okre-
slane jako prawie nieistniejace (Overland, 2013, s. 4). Moze o tym
$wiadczy¢ termin pierwszej wizyty prezydenta Turkmenistanu
Gurbangulego Berdimuchamedowa w Kirgistanie. Odbyla sig¢
ona w sierpniu 2015 roku, a zatem prawie 10 lat po objeciu przez
niego wladzy w 2006 roku i trwala zaledwie 2 dni. W jej trakcie
podpisano 15 umodw, gléwnie na polu kooperacji naukowej, tech-
nicznej, edukacyjnej i kulturowej. Rozmowy dotyczyly jednak
przede wszystkim polityki energetycznej miedzy dwoma kraja-
mi, w szczegolnosci projektu budowy gazociagu z Turkmenistanu
przez Kirgistan do Chin, a takze eksportu turkmenskiej energii
elektrycznej (Putz, 2015). Niewielki zakres wspdtpracy moze by¢
poklosiem dwoch czynnikéw. Pierwszym z nich jest specyficzna
polityka zagraniczna Turkmenistanu, posiadajacego oficjalnie
status panstwa neutralnego, przez co kraj izoluje sie, ograniczajac
swoja przynaleznos¢ do organizacji na poziomie regionalnym do
Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Drugi czynnik to brak wspél-
nej granicy, przez co utrudniony jest przeplyw towardw, ustug
i ludzi miedzy oboma krajami. Brak zainteresowania dwdch stron
rozwojem wspolpracy doskonale ilustruja zaniedbania w dziedzi-



3. Kirgistan - stosunki z sgsiadami w regionie Azji Centralnej 335

nie transportu. Pomimo rozméw prowadzonych w maju 2018 roku
przez ministréw transportu na temat rozbudowy sieci transporto-
wej laczacej Turkmenistan i Kirgistan (Kyrgyzstan, Turkmenistan
Discuss..., 2018) do pazdziernika 2019 roku nie udato sie utwo-
rzy¢ bezposredniego polaczenia lotniczego pomiedzy Biszkekiem
a Aszchabadem.

Tabela 3. Udziat Turkmenistanu w imporcie i eksporcie Kirgistanu w latach
2010-2017 (w procentach)

Rok Import Eksport
2010 0,03 0,3
2011 0,06 0,4
2012 0,04 0,3
2013 0,02 0,3
2014 0,06 0,4
2015 0,09 0,4
2016 0,11 0,4
2017 0,01 0,3

Zrédto: BHewHaa mopaosnsa Keipabisckoii Pecnybauku 2008-2012, s. 53-54, 75;
BHewHsas mopzosna Keipasizckoli Pecriybauku 2013-2017, s. 52.

Stosunki gospodarcze pomigdzy obydwoma krajami sa slado-
we — pomimo wzglednie duzego wzrostu importu w latach 2013-
2016 handel zagraniczny miedzy Turkmenistanem a Kirgistanem
wcigz pozostaje na najnizszym poziomie wzgledem innych krajow
Azji Centralnej. Do Turkmenistanu eksportuje si¢ gtéwnie warzy-
wa i owoce, wyroby z tworzyw sztucznych i urzadzenia elektrycz-
ne, natomiast do Republiki Kirgiskiej importuje si¢ gtéwnie oleje
roélinne i polimery (Cynranos, 2018, s. 73).
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Uzbekistan

Dla relacji Kirgistanu z Uzbekistanem datg przelomowa byl rok
2016, kiedy to zmart dotychczasowy prezydent Uzbekistanu, Islam
Karimow. Za jego rzadéw Kirgistan nie byt traktowany jako réow-
norzedny partner, spogladano raczej z nieufnoscig na przemiany
zachodzace w sgsiednim kraju, postrzegano je jako zagrozenie dla
uzbeckiego systemu wladzy. Na rewolucje lat 2005 i 2010 reago-
wano z duzym niepokojem, ale wstrzymano si¢ od jakichkolwiek
ostrych reakcji, nawet po zamieszkach etnicznych miedzy Kirgiza-
mi a Uzbekami z 2010 roku. Inaczej byto w 1999 roku, gdy kirgi-
skie wojska nie mogty sobie poradzi¢ z bojownikami Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu. Wéwczas, chcac utrzymac stabilnos¢ w regio-
nie Azji Centralnej i we wlasnym kraju, Islam Karimow zdecy-
dowat si¢ udzieli¢ sgsiadowi pomocy militarnej. Poza kwestiami
politycznymi trudnoscig w stosunkach bilateralnych stal si¢ do-
step do zasobéw wodnych regionu, ktéry pozostaje kluczowy dla
uzbeckiej gospodarki, opartej na produkeji bawelny. Brak rozwig-
zania problemu podczas Szczytu Wodnego z 2008 roku poskutko-
wal w nastepnym roku wzrostem cen uzbeckiego gazu, co zmusito
w koncu Kirgistan do podjecia rzeczowych rozméw na ten temat
(Kurylowicz, 2014, s. 132-136).

Nowe otwarcie w relacjach dwustronnych nastgpito rok po
$mierci Karimowa, kiedy to nowy prezydent Uzbekistanu Szawkat
Mirzijojew, przebywajac z wizyta w Kirgistanie, podpisal kluczowe
we wzajemnych stosunkach obu panstw porozumienie dotycza-
ce granic, rozwigzujac w ten sposdb 70% sporéw pogranicznych.
Przyczynilo si¢ to do przywrocenia polaczenia kolejowego miedzy
Taszkentem a Batykczy (Kirgistan). Blizsze relacje pozwolily takze
na rozwoj rolnictwa przez eksport produktéw uzbeckich do Kirgi-
stanu, a takze przyciagniecie uzbeckich inwestycji u sasiada. Polo-
zono rowniez nacisk na wzrost poziomu turystyki po obu stronach
granicy (Kainazarova, 2018, s. 3).
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Tabela 4. Udziat Uzbekistanu w imporcie i eksporcie Kirgistanu w latach
2010-2017 (w procentach)

Rok Import Eksport
2010 2,9 2,7
2011 2,0 6,3
2012 1,2 11,4
2013 1,6 7,9
2014 1,8 8,7
2015 1,4 7,6
2016 1,7 8,0
2017 3,6 8,3

Zrédto: BHewHas mopeosna Keipebizckoli Pecriybauku 2008-2012, s. 53-54;
BHewHAs mopzoesns Keipewbizckoli Pecriybauku 2013-2017, s. 52-53.

Stosunki gospodarcze pomiedzy oboma krajami s zmienne
w czasie, jednak od 2015 roku mozna zaobserwowa¢ tendencje
wzrostowa w ogoélnej wymianie handlowej. Kirgistan importuje
z Uzbekistanu napoje alkoholowe i bezalkoholowe, owoce, prze-
wody elektryczne, tyton, lekarstwa, produkty ropopochodne i gaz,
aluminium, a eksportuje zlom i inne odpady metalowe, produk-
ty spozywcze (stodycze, owoce i warzywa, pieczywo), paliwa oraz
zywe zwierzeta (bydto, owce, kozy) (Cynranos, 2018, s. 75).

Podsumowujac, bilateralne stosunki Kirgistanu z krajami Azji
Centralnej s3 zroznicowane i determinujg je gtéwnie konflikty gra-
niczne i etniczne, a takze wspolpraca gospodarcza. Pod wzgledem
handlu duze panstwa regionu wcigz pozostaja gtéwnym partnerem
(Kazachstan, Uzbekistan). Obustronne rozmowy nie s3 jednak
korzystne w dluzszej perspektywie dla integracji Azji Centralnej.
Poza licznymi organizacjami ponadregionalnymi, ktére maja tu
wielokrotnie wigksze znaczenie (m.in. Wspdlnota Niepodleglych
Panstw, Euroazjatycka Unia Gospodarcza, Szanghajska Organiza-
cja Wspdlpracy, Organizacja Wspolpracy Islamskiej), nie wytwo-
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rzono trwalej formuty kooperacji. Jedynym projektem niezaleznej
wspolpracy regionalnej byla nieistniejaca juz Organizacja Wspol-
pracy Azji Centralnej (w latach 1998-2002 Unia Gospodarcza
Azji Centralnej), zrzeszajaca kraje regionu poza Turkmenistanem,
wzorowana na Unii Europejskiej. Jednak ze wzgledu na islamski
radykalizm panstwa te wzmagaly raczej nieufno$¢ wobec siebie
nawzajem, niz poglebialy integracje. Co prawda utworzono kil-
ka instytucji pogtebiajacych interakcje regionalne, lecz nie miaty
one realnego znaczacego wplywu na poprawe sytuacji. W 2004
roku dotaczono do Unii Rosje, ktéra rok pdzniej doprowadzita do
wchloniecia jej przez Euroazjatycka Wspolnote Gospodarcza, za-
mykajac pierwsza, i ostatnig jak dotad, najbardziej mozliwg szanse
zacie$nienia integracji centralnoazjatyckiej. Powstaly takze inne
organizacje regionalne, na przyklad Program Regionalnej Wspot-
pracy Ekonomicznej w Azji Centralnej (CAREC), jednak ich zna-
czenie jest marginalne.
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ABSTRACT

Turkish Soft Power in Kyrgyzstan

After the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR)
in some of former republics, religion and culture became two in-
dicators of social identification as elements of nationality and na-
tional identity linked together. In the context of the countries men-
tioned in the title, Turkey and Kyrgyzstan, religious cooperation
has taken on an important dimension, which is visible now on sev-
eral levels of social life.

Turkey, taking advantage of its position in relation to the coun-
tries of Central Asia, soon after the collapse of the Soviet Union be-
gan to actively operate in this region. Using education and religion
as a soft power tool, it currently plays an important role especially
in these two spheres.

The purpose of this work is, among others, showing the sourc-
es of Turkish-Kyrgyz relations in the 21st century and presenting
some examples of Turkey’s soft power in Kyrgyzstan.

Keywords: Turkey, Kyrgyzstan, soft power, religion, education, Central
Asia
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CTamy oIpefienAomuM (GpakTOpoM COLUATBbHON MAEHTU(UKALNIL,
KaK [iBa 97IeMeHTa OOBeNUHAMNX IPMHAISKHOCTD ¥ HAIlMO-
HAJIbHYI0 MJEHTUYHOCTb. B KOHTEKCTe IBYX CTpaH, YHOMAHYTBIX
B HasBaHMM, a MMeHHO Typumm m KbIprelscraHa, penmurnosHoe
COTPYIHMYECTBO NMPUOOPENIO OYeHb BaKHOE MECTO, KOTOpoe (yH-
KI[MOHMPYeT Ha HECKOJIbKUX YPOBHAX COIMANIbHON KU3HM.

Typuus, monb3ysAch cBoell Mo3uiMeil KacaTenbHo cTpaH IleH-
TpanbHOI Asun, Bckope nocne pacnafga Corosa Coserckux Conu-
amuctudeckux Pecnybnuk (CCCP) Havama akTMBHO [eJICTBOBATb
B 9TOIT 06macTn. Vcnomnb3ys o6pasoBaHye U PeNUTHIO KaK MHCTPY-
MEHT MATKOJ CUJIBI, B HACTOSIee BpeMs OHa OTHITPhIBaeT BaxkHyI0
POJb, 0COOEHHO B 9TUX [BYX cepax.

Cpeny mpodero, Ielbl0 JaHHON PabOThI SABIAETCA MOKAa3aTh
MICTOYHUKU TYPeLKO-KMPIU3CKMX CBA3ell B 21-M Beke U Ipef-
CTaBUTb HEKOTOpbIe IPUMepPbI MCIONb30BaHUA Typumeit MATKOM
cunbl B KpIpreiscrane.

KmoueBbie cnosa: Keiproiscran, Typuus, Markas cuia, penurns, 06-
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pasoBanne, llentpanbHas Asus.

rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich

(ZSRR) dla mieszkancéw bylych republik zwigzkowych wyznacz-

nikiem identyfikacji spotecznej stala si¢ wyznawana wiara i lokal-

na

kultura jako dwa sprzezone ze sobg elementy przynaleznosci

i tozsamosci narodowej. W kontekscie wymienionych w tytule
dwoch panstw, czyli Turcji i Kirgistanu, istotny wymiar przyjeta

wspolpraca religijna, ktora obecna jest na kilku plaszczyznach zy-

cia

spolecznego. Nie mozna jednak moéwi¢ o powigzaniach reli-

gijnych bez nakreslenia politycznych relacji taczacych te panstwa.

* % %
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Pojecie religii i soft power

Na samym poczatku warto sobie zada¢ pytanie, co oznacza stowo
yreligia”. W jezyku tacinskim wyraz religio odnosi si¢ do kultu, nie
uwzgledniajac jednak towarzyszacych jednostce uczu¢ zwigzanych
z wiara (Motak, 2010, s. 203). Francuski socjolog Emile Durkheim
definiowal ja jako ujednolicony system wierzen oraz praktyk, kto-
re nawiazujg do rzeczy $wietych, czyli takich, ktére zostalty wyod-
rebnione i zakazane, a nastgpnie zjednoczone w moralnie spojnej
spotecznosci zwanej Kosciotem, do ktorej nalezg osoby praktyku-
jace i wierzace (Bowker, 1997, s. XV). Max Weber uwazal religie za
pewng zmienng, ktdra jest niezalezna, przyjmuje wiele wariantow,
a takze stanowi wazny element w zyciu spotecznym (Bowker, 1997,
s. 1034). Swiety Augustyn definiowat omawiane pojecie jako wiez,
ktora taczy cztowieka i Boga, uzywal go takze do okreslenia chrze-
$cijanistwa jako jedynej prawdziwej religii (Katuza, 2017, s. 43). Ist-
nieje wiele definicji religii, jednak zdecydowanie wszystkie wiaza
sie z pojeciem jednostki, spoteczenstwa i wspdlnoty. W momen-
tach waznych i jednocze$nie trudnych, podczas politycznych prze-
wrotdéw i zmian ludzie poszukuja elementu, ktory ich zjednoczy.
Historia pokazala niejednokrotnie, ze spajajacym ogniwem staje
sie wlasnie wiara. Moze to by¢ spowodowane chwilowg potrzeba
odwolania si¢ do sily wyzszej, ktora nie przyjmuje materialnej po-
staci, ale takze wynika¢ z wyznawanych od pokolen wartosci. Dla
aktoréw stosunkéw miedzynarodowych religia stata si¢ rowniez
narzedziem wykorzystywanym do celéw politycznych.

Pojecie soft power wywodzi si¢ z jezyka angielskiego i zostalo
sformulowane przez brytyjskiego politologa Josepha Nye'a. W do-
stownym sposéb mozemy je przettumaczy¢ jako ,.fagodng, migkka
sile”. W znaczeniu politologicznym oznacza zdolno$¢ do wywiera-
nia wplywu, oddzialywania na inne panstwo bez uzycia przymusu
(Bania, Zdulski, 2012, s. 37). W przeciwienstwie do hard power
stosowanie przez aktoréw sceny miedzynarodowej ,miekkiej sity”
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opiera sie na wyzbyciu si¢ grozby uzycia przemocy czy wywierania
wplywu za pomocg sily (Bania, Zdulski, 2012, s. 38). To idee, kul-
tura, wartosci, instytucje czy bilateralne umowy staja sie dla pan-
stwa narzedziem do poszerzania swojej strefy wplywoéw (Bania,
Zdulski, 2012, s. 38). Dla kraju bedacego odbiorcy istotne jest, aby
oferowane przez nadawce profity byly atrakcyjne.

Turecka aktywnos$¢ w stosunkach z Kirgistanem wida¢ szcze-
golnie w kilku sferach. Pierwszym filarem wplywow jest religia,
a w tym kontekscie miedzy innym finansowanie budowy mecze-
tow, co zostanie przyblizone w dalszej czgsci pracy. Drugi obszar
oddzialywan stanowi szkolnictwo wyzsze, a dokladniej rzecz uj-
mujac, istniejgce na terenie Kirgistanu oddzialy tureckich uniwer-
sytetow oraz programy stypendialne przeznaczone dla Kirgizow
pragnacych ksztalci¢ si¢ w kraju potksiezyca. W tym aspekcie waz-
nym elementem sg organizacje i fundacje tureckie zajmujace si¢
bezposrednia dzialalno$cig miedzynarodows. Trzecia sfera wply-
wow obejmuje bilateralne relacje turecko-kirgiskie.

Islam w Kirgistanie

Islam na tych terenach pojawil si¢ w VIII wieku, w XVII wieku
wyznanie to przyjely plemiona z potudnia, a péinoc jeszcze w XIX
wieku ulegata stopniowej islamizacji, w tym wlasnie Kirgistan
(Marszewski, 2003, s. 18). Wsr6d ludnosci nomadycznej zamiesz-
kujacej Azje Centralng religia muzutmanska rozwijata si¢ wolniej
miedzy innymi ze wzgledu na fakt, Ze przenikala si¢ z poganskimi
wierzeniami oraz islamskim prawem zwyczajowym adat (Perkow-
ska, 2015, s. 150). Koczowniczy tryb zycia tych plemion uniemoz-
liwial szerzenie islamu w meczetach czy medresach. Odwrotna
sytuacja miala miejsce na terenach Samarkandy, Buchary i Chiwy,
ktére uchodzily wowczas za centra kultury muzutmanskiej (Per-
kowska, 2015, s. 150). W latach 80. XIX wieku, na fali zmian zwia-
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zanych z konieczno$cig zreformowania systemu sgdownictwa oraz
edukacji, powstal ruch reformatorski dzadydyzm' (Jessa, 2011,
5.193). Wéréd zwolennikéw tego nurtu modernizmu islamskiego
popularne byty idee panturkizmu oraz panislamizmu, jak réwniez
krytyka wobec fanatyzmu religijnego i wola zrewolucjonizowania
systemu nauczania (Jessa, 2011, 5.193).

W okresie radzieckim w Kirgistanie, podobnie jak w pozosta-
tych republikach, mieliSmy do czynienia z polityka antyreligijna.
W 1943 roku z Centralnego Duchownego Zarzadu Muzulmanéw
Rosji wydzielono osobny Duchowny Zarzad Azji Srodkowej i Ka-
zachstanu, ktéry nadzorowal religijna sfere zycia mieszkancow pie-
ciu republik (Jessa, 2011, s. 195). Po zajeciu Azji Centralnej przez
bolszewikow czes¢ Kotliny Ferganskiej, ktora historycznie mocno
zwigzana byla z islamem, przypadla Kirgiskiej Socjalistycznej Re-
publice Radzieckiej (Marszewski, 2003, s. 18)>. Ogromne znacze-
nie dla rozwoju islamu mialy bractwa sufickie — lokalne wspdlnoty
religijne, ktore odgrywaly bardzo duza role nie tylko spoteczna,
ale rowniez polityczng (Markowski, 2011, s. 122). Dzieki ich dzia-
talnosci mozliwe bylo kultywowanie tradycji islamskiej pomimo
oficjalnej ateizacji spoteczenstwa.

Po rozpadzie ZSRR, kiedy Kirgistan uzyskat niepodleglos¢, re-
ligia stala si¢ dla spoleczenstwa swoistego rodzaju spoiwem. Islam
traktowany jest w tej republice jako element tozsamosci narodo-
wej, symbol odrodzenia si¢ kultury kirgiskiej.

Populacje republiki szacuje si¢ na ponad 6 milionéw 0s6b (The
World Bank, 2019). Kirgizi stanowig 73,5% wszystkich miesz-
kancow, Uzbecy 14,7%, Rosjanie 5,5%, a pozostale 6,3% - m.in.

1 Dzadydzi w latach 1905-1917 zyskali spore poparcie na terenie Azji Srod-
kowej; zwolennicy dzadadyzmu przejeli réwniez wiadze w Chanacie Chiwy
w 1917 roku (Perkowska, 2015, s. 152).

> Czeé¢ Kotliny trafita réwniez do Tadzyckiej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej oraz Uzbeckiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (Marszewski,
2003, s. 18).
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Ujgurzy, Tadzycy, Kazachowie, Tatarzy, Dunganie (CIA). Muzul-
manie, w wiekszo$ci sunnici, to 90% spoteczenstwa, a okoto 7%
stanowig w tym kraju wyznawcy chrzescijanstwa, w tym 3% to Ro-
syjski Ko$ciét Prawostawny (CIA). Na terenie Kirgistanu znajduje
sie ponad 2300 meczetéw (Kyrgyzstan Experiencing..., 2016).

Podobnie jak w wielu innych republikach postradzieckich is-
lam nie odgrywa w Kirgistanie szczegélnej roli politycznej, co jed-
noczes$nie nie oznacza, ze nie jest wykorzystywany do celéw po-
litycznych. Czytanie Koranu w czasie najwazniejszych wydarzen
panstwowych, a takze przywigzanie religijne deklarowane przez
niektore partie polityczne $wiadcza o tym, ze islam jest istotng cze-
$cig zycia spoleczno-politycznego rdzennych mieszkancow Kirgi-
stanu (Marszewski, 2003, 5.19). Warto réwniez zaznaczy¢, ze spora
cze$¢ spoleczenstwa nadal wskazuje przywigzanie do tradycyjnych
wartosci, takich jak patriarchat, wiezy krwi czy sady starszyzny
(Marszewski, 2003, s. 19).

Zr6dta turecko-kirgiskich stosunkéw w XXI wieku

Turcja w swojej polityce zagranicznej kieruje sie kilkoma zasada-
mi. Dla lepszego zrozumienia tematu nalezy w tym miejscu wy-
mieni¢ te, ktére determinuja jej relacje z Kirgistanem. Pomimo
braku wspdlnej granicy ladowej istnieje inne spoiwo, ktore wplywa
na rozwoj stosunkow dwustronnych pomiedzy tymi panstwami -
islam. Warto réwniez pamietac, ze Turcja byla pierwszym krajem,
ktory po rozpadzie ZSRR uznal niepodlegtos¢ krajow Azji Cen-
tralnej (Wheeler, 2013, s. 3).

Korzenie tradycji neoosmanskiej, stanowiacej podstawe poli-
tyki zagranicznej rzadzacej obecnie w Ankarze Partii Sprawiedli-
wosci i Rozwoju (AKP), siegaja XIX wieku, kiedy to Turcji grozit
upadek (Urbanik, 2014, s. 30). Na mocy konstytucji z 1876 roku
Imperium Osmanskie zostato przeksztatcone w monarchie kon-
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stytucyjna, a wraz z nig pojawita sie idea osmanizmu, ktérej glow-
nym celem bylo wzmocnienie kraju potksigzyca na arenie mie-
dzynarodowej (Urbanik, 2014, s. 31). Do doktryny powrécono
w czasie rewolucji mlodotureckiej, jednak podobnie jak trzydzie-
$ci lat wczeéniej nie przyniosta ona zadnych zmian, jesli chodzi
o stabilizacj¢ wewngtrzng panstwa — w roku 1924 proklamowano
powstanie Republiki Tureckiej, potwierdzajac tym samym upadek
Imperium (Urbanik, 2014, s. 31). Do neoosmanizmu powrdcono
w latach 70. ubiegtego wieku, przy okazji konfliktu z Grecja o Cypr
oraz pojawienia si¢ Partii Pracujacych Kurdystanu (Urbanik, 2014,
s. 31-32). Najwigcej zmian przynidst jednak 2001 rok i pojawienie
sie na tureckiej scenie politycznej Partii Sprawiedliwosci i Rozwo-
ju, ktéra nieprzerwanie od wyboréw w 2002 roku zasiada w tu-
reckim parlamencie i ktdrej przywddca jest urzedujacy prezydent
Recep Tayyip Erdogan (Wasilewski, 2017, s. 14).

Doktryna neoosmanizmu zaklada miedzy innymi aktywizm
miedzynarodowy, uczynienie z Turcji regionalnego lidera, wyko-
rzystanie polityki historycznej jako atutu w polityce zagranicznej
oraz postrzeganie bezpieczenstwa na szeroka skale (Wasilewski,
2017, s. 38). W kontekscie samego Kirgistanu istotne sa tutaj co
najmniej dwa elementy niniejszych zalozen. Przede wszystkim na-
lezy pamietac o Iaczacej oba kraje religii, bedacej istotnym elemen-
tem tureckiej strategii w jej relacjach z innymi panstwami, oraz
idei regionalnego lidera, przewodnika. Kolejnymi elementami
charakterystycznymi dla tureckiej polityki zagranicznej s3 wyko-
rzystywanie swojego polozenia geopolitycznego, a takze odgrywa-
nie roli rozjemcy oraz mediatora w sporach i konfliktach regional-
nych (Wasilewski, 2017, s. 37-40). Zainteresowanie Kirgistanem
i innymi krajami Azji Srodkowej jest czescia szerszej koncepcji
dzialalnoéci ponadpanstwowej stosowanej przez Turcje. Popra-
wienie swojego wizerunku na arenie miedzynarodowej i maksy-
malizacja zyskow przy jednoczesnym powigkszeniu strefy wpty-
wow stanowig cele prowadzonej przez Turcje polityki zewnetrznej
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(Wasilewski, 2017, s. 51). Czynnikiem, ktéry determinuje réwniez
relacje turecko-kirgiskie, jest szybko rozwijajaca si¢ gospodarka
turecka, umozliwiajaca jej szereg inwestycji.

Tureckie soft power w Kirgistanie

Turcja prowadzi bardzo przemyslana polityke regionalng. W kon-
taktach z ze swoimi partnerami z Kaukazu Poludniowego, Bliskiego
Wschodu czy Azji Centralnej stawia na wspotprace gospodarcza,
a takze wartosci religijne i kulturowe laczace ja z poszczegolnymi
panstwami (Smolen, 2011, s. 69). Po wygranych przez Parti¢ Spra-
wiedliwosci i Rozwoju wyborach parlamentarnych w 2011 roku
lider ugrupowania i dwczesny premier po raz pierwszy oficjal-
nie w swoich wypowiedziach nawigzywal do islamu (Wasilewski,
2017, 5. 24).

Religia i edukacja stanowig dla Turcji istotne narzedzia soft po-
wer w Kirgistanie. Islam to element faczacy oba panstwa, z kolei
edukacja wyzsza daje szans¢ na dotarcie do kirgiskiej inteligencji,
a dla samych Kirgizow jest szansg na zdobycie miedzynarodowego
wyksztalcenia.

Po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
i uzyskaniu przez Kirgistan niepodleglto$ci nastapilo odrodzenie
islamu w bylej republice. Swiadczy o tym miedzy innymi wzrost
liczby meczetéw z 39 do 2300 (Kyrgyzstan Experiencing..., 2016)°.
W Biszkeku 2 wrze$nia 2018 roku zostal otwarty najwiekszy w Azji
Centralnej Centralny Meczet (Erdogan Inaugurates..., 2018).
Swiatynia nosi imie islamskiego uczonego Imama Sarakhiego,
a powstala z funduszy przekazanych przez Turkish Diyanet Fo-
undation (TDF), turecka organizacj¢ religijng dzialajacg przy

3 Budowa meczetdw, podobnie jak szkdt islamskich, sponsorowana jest m.in.
przez Turcje i Arabi¢ Saudyjska.
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strukturach panstwowych (Erdogan Inaugurates..., 2018)*. Budo-
wa meczetu rozpoczeta sie w roku 2012, a koszt powstania swig-
tyni wyniost ok. 25 mln USD (Turkish Foundation Completes...,
2017). Caly kompleks zajmuje powierzchni¢ 350 aréw, sam me-
czet 7500 m?, przykrywa go 37-metrowa kopula, moze natomiast
pomiesci¢ okoto 20 tys. 0sob (Turkish Foundation Completes...,
2017). Wzniesienie tej budowli bylo niewatpliwie wielkim przed-
siewzieciem. Poza pomieszczeniami przeznaczonymi do modlitwy
w sklad Centralnego Meczetu wchodzg réwniez zaplecze socjalne,
sale konferencyjne, jadalnia, fontanna oraz parking (Turkish Foun-
dation Completes..., 2017). Otwarcie $wiatyni przyjeto charakter
wydarzenia panstwowego. Z tej okazji do Kirgistanu przybyt sam
Recep Tayyip Erdogan, ktéry wspdlnie z kirgiskim przywodca So-
oronbajem Dzeenbekowem dokonal uroczystego otwarcia mecze-
tu (Erdogan Inaugurates..., 2018). Obecnos¢ prezydenta Turcji -
kraju, ktory w oficjalnej retoryce traktowany jest jako swiecki — na
ceremonii otwarcia islamskiej §wigtyni mialo znaczenie propagan-
dowe. Z jednej strony Erdogan, lider silnego gospodarczo panstwa
i zwierzchnik drugiej co do wielko$ci armii w ramach NATO,
bierze udzial w wydarzeniu o religijnym charakterze, a z drugiej —
pierwsza dama Emine Erdogan w tym samym czasie otwiera cen-
trum poswigcone tworczosci Czingiza Ajtmatowa, najpopularniej-
szego kirgiskiego pisarza (Erdogan Inaugurates..., 2018).
Kolejnym sprawg wartg uwagi jest zainteresowanie XX-wiecz-
nym dunganskim meczetem w Karakol, miescie potozonym nie-
daleko jeziora Issyk-kul oraz granicy chinsko-kirgiskiej. Turecka
Agencja Wspélpracy i Koordynacji (TIKA - Turkish Cooperation
and Coordination Agency), dziatajaca od 1992 roku, zainwesto-
wala w renowacje $wiatyni w 2017 roku, a w ceremonii otwarcia

4 Fundacja dziala we wspolpracy z Presidency of Religious Affairs (DIB) -
Departamentem ds. Wyznaniowych (thum. wlasne). Obecnie na czele insty-
tucji stoi prof. dr Ali Erbas. Zobacz: https://www.diyanet.gov.tr/en-US.
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odrestaurowanego budynku udzial wzigli m.in. éwczesny amba-
sador Turcji w Kirgistanie, gubernator obwodu issykkulskiego,
burmistrz miasta Karakot oraz miejscowy mufti (TIKA, 2017b).
Agencja dziala réwniez w innych krajach, np. w Turkmenista-
nie. Przedsiewziecia i projekty TIKA dedykowane s3 panistwom,
z ktorymi Turcja dzieli wartosci i historig, sama za$ agencja jest
ogniwem laczacym kraj potksiezyca z panstwami pozostajacymi
w strefie jego wpltywdéw. Warto zaznaczyé¢, ze TIKA dziata w wielu
sferach, zaréwno politycznych, spotecznych, jak i gospodarczych.
Jej projekty w ok. 150 krajach dotycza edukacji, kultury, zdrowia,
infrastruktury, rolnictwa, finanséw czy turystyki (TIKA). W 2019
roku TIKA zainwestowata w Centrum Innowacji, Technologii Cy-
frowych i Badan Gospodarczych (IDTEAM) na Kirgiskim Naro-
dowym Uniwersytecie nazwanym Jusup Balasagyn (TiKA, 2017a).
W ramach kampanii Unimpeded Life w 2018 roku agencja, we
wspolpracy z Kirgiskim Czerwonym Polksiezycem, przekazala
100 wozkow inwalidzkich dla dzieci, dorostych i 0séb starszych
w Kirgistanie (TIKA, 2018). TIKA zaangazowana jest réwniez
w dzialalno$¢ na rzecz dzieci niedowidzacych i niedostyszacych
w Republice Kirgiskiej (TIKA, 2019).

Poza agencja TIKA w Turcji istnieje kilka innych organizacji
bedacych narzedziem soft power. Jedna z nich to TURKSOY, czyli
Migdzynarodowa Organizacja Kultury Tureckiej, ktéra ma na celu
zacie$nienie wiezi, rozwdj wspotpracy i pielegnowanie kultury lu-
déw tureckich (TURKSOY - International Organization of Turkic
Culture), jej czlonkiem jest rowniez Kirgistan. Kolejng jednostke,
tym razem badawcza, do ktdrej nalezy republika, stanowi TWE-
SCO, czyli Migdzynarodowa Akademia Turecka powstata w 2010
roku, ktéra skupia sie na badaniu tureckiego swiata w bardzo sze-
rokim kontekscie (International Turkic Academy Turkic Word
Educational and Scientific Cooperation Organization). W 2012
roku rozpoczgla funkcjonowanie rowniez Turecka Fundacja
Kultury i Dziedzictwa, ktdrej gléwnym celem jest ochrona i pro-
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mocja dziedzictwa narodowego Turcji w krajach czlonkowskich
(TURKPA - Parliamentary Assembly of Turkic Speaking Coun-
tries). Zaréwno TURKSOY, TWESCO, jak i Fundacja zrzeszone
sag w ramach Rady Wspotpracy Panstw Jezykow Tureckich, ktora
powstala w 2009 roku, a wérdd jej cztonkéw znajdujg sie takie kra-
je jak Kirgistan, Kazachstan, Turcja i Azerbejdzan (CCTS - The
Cooperation Council of Turkic Speaking State). Rada koncentruje
sie m.in. na dziataniach majacych na celu wzmocnienie zaufania
pomiedzy panstwami, budowanie politycznej solidarnosci, a takze
przyspieszenie wspotpracy gospodarczej (CCTS).

Celem wyzej wymienionych przedsiewzie¢ byl wzrost znacze-
nia Turcji w regionie. Wykorzystanie religii i kultury jako narze-
dzia soft power jest charakterystyczne dla aktywnosci kraju pot-
ksiezyca w Azji Centralne;j.

Edukacja to kolejny obszar traktowany jako pole oddziatywa-
nia tureckiej polityki soft power, stuzacy poszerzaniu strefy wpty-
wow. Zainteresowanie szkolnictwem jest wynikiem reorganiza-
cji tureckiej polityki zagranicznej jeszcze w latach 90. ubiegtego
stulecia (Murzaeva, 2014, s. 47). Po rozpadzie ZSRR poczatkowo
szkoly byly zakladane przez przedsiebiorcow (Keles, 2007). Na te-
renie Kirgistanu dziala 11 prywatnych, bezptatnych liceéw oraz
Uniwersytet im. Ataturka w Biszkeku i Wydzial Teologiczny na
Panstwowym Uniwersytecie w Oszu, ktore finansowane sa przez
Turcje (Marszewski, 2003, s. 20). Oprocz tego w Biszkeku funk-
cjonuje Kirgisko-Turecki Uniwersytet Manas. Jesli chodzi o nizszy
szczebel edukaciji, to przy meczetach dzialajg maktaby, gdzie dzieci
pobieraja nauke religii na poziomie podstawowym.

Uniwersytet Ala-Too (International Atattirk-Alatoo Universi-
ty) zostal zalozony w 1996 roku w Biszkeku i aktualnie dzialtaja
tam cztery wydzialy: Ekonomii i Administracji, Nauk Spotecz-
nych, Nowych Technologii oraz Medyczny, w ramach ktérych
lacznie funkcjonuje 18 departamentéw (Ala-Too International
University). Uczelnie ufundowat Instytut Sebat (Sebat Internatio-
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nal Education Institute), instytucja, ktéra od 1992 roku dziata na
rzecz rozwoju edukacji w Kirgistanie (Murzaeva, 2014, s. 48). Se-
bat jest organizacja pozarzadows, ktdra otworzyta w tym panstwie
rowniez 14 szkdt srednich, Centrum Informatyczne Secom oraz
Miedzynarodowa Szkole Jedwabnego Szlaku (Silk International
Road School) (Keles, 2007).

Kirgisko-Turecki Uniwersytet Manas rozpoczal swoja dziatal-
nos¢ w 1995 roku. W roku akademickim 2017/2018 studiowato
na nim 5950 studentéw, pobierajacych nauke na dziewieciu wy-
dzialach (Kyrgyz-Turkish Manas University). Turcja przekazuje
95% $rodkow, z ktérych utrzymuje si¢ Uniwersytet, a ksztalca sig
tam i pracujg przede wszystkim Kirgizi (Hypsapna, 2013).

Wydziat Teologiczny Panstwowego Uniwersytetu w Osz zostal
zalozony w 1993 roku z funduszy przekazanych przez fundacje
Diyanet (Osh State University). Studenci z Osz majg réwniez moz-
liwo$¢ podjecia studiow na Uniwersytecie w Ankarze, co odbywa
sie na zasadzie wspolpracy miedzyuczelnianej, a wszelkie koszty
z nig zwigzane sg pokrywane przez wczesniej wspomniang fun-
dacje (Osh State University). Obecnie na Wydziale nauke pobiera
okoto 500 0séb (Osh State University).

Wiszystkie uniwersytety oferuja szereg stypendiow, programéw
rozwojowych, szkolen, programéw kulturalnych czy sportowych.
Fundusze przekazywane przez strone tureckg stanowia fundament
ich istnienia.

Podsumowanie

Turcja prowadzi bardzo przemyslana polityke zagraniczna. Dla
panstw Azji Centralnej jest atrakcyjnym partnerem nie tylko
z ekonomicznego punktu widzenia. Z takimi krajami jak Kirgistan
tacza ja wiezi kulturowe oraz religijne. Islam staje sie tym samym
narzedziem prowadzenia tureckiej dyplomacji.
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Znaczna liczba dzialajacych na terenie Kirgistanu organizacji
i fundacji tureckich $wiadczy o sporym zainteresowaniu tym kra-
jem. Turcja inwestuje w sfery zycia, ktore wydaja si¢ najistotniejsze
z punktu widzenia rozwoju narodowego. Wyksztalcenie stanowi
dla mtodych ludzi szans¢ na lepsze zycie, a uniwersytety dziala-
jace dzieki tureckim funduszom sg nie tylko okazja do nauki na
miedzynarodowej uczelni, ale réwniez daja mozliwos¢ zdobycia
pracy poza granicami panstwa. Religia z kolei jest sila jednocza-
cg kirgiskie spoleczenstwo. Srodki finansowe przekazywane przez
Turcje na ten cel wzmacniajg korzystny wizerunek tego kraju
w oczach obywateli Kirgistanu. Kirgiskie spoteczenstwo chetnie
i coraz czesciej czynnie angazuje si¢ w zagraniczne inicjatywy ofe-
rowane przez Turcje.

Oba panstwa laczg wigzi zaréwno kulturowe, jak i religijne.
Turcja, zainteresowana zwigkszeniem wplywoéw w regionie, posta-
wila na ,,mi¢kka site” oddziatywania. Poprzez swojg dziatalno$¢ na
rzecz kirgiskiej edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego, czy zdrowia
zyskuje w oczach obywateli Kirgistanu. Zdajac sobie sprawe, z ja-
kimi problemami spolecznymi borykaja si¢ mieszkancy republiki,
inwestuje i wspiera te sfery zycia, ktére sg dla nich wazne. Ideal-
nym przyktadem takiej postawy jest miedzy innymi TIKA, ktéra
angazuje si¢ w projekty czysto spolteczne, wspierajac najmlodszych
obywateli poprzez budowe osrodkéw i centrum zdrowia, a takze
inwestujac w przyszlos¢ Kirgistanu, chociazby poprzez wsparcie
uniwersytetow na przyktad w dziedzinie technologii cyfrowych,
co daje lepszy start i wigksze szanse na prace mlodym Kirgizom.
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ELZBIETA ZAK

Odwiedziny
w ,nieucywilizowanej” przestrzeni

Dla Europejczyka, reprezentanta wielowiekowej osiadlej cywiliza-
cji, okredlenie ,,koczownik” kryje w sobie pewna ocen¢. Z pozy-
cji straznika odwiecznych doébr kultury materialnej podziwia on
zabytek jako dowdd istnienia przodkéw, zapewniajacy ciagltosé
rozwojowa, poczucie wartosci i tozsamosci. Im starszy budynek,
tym wzbudza wiekszy podziw i stwarza wiecej mozliwosci rozwo-
ju biznesu turystycznego. Osiadly tryb Zycia mieszkancow Starego
Kontynentu narodzit kult wielowiekowego obiektu historycznego,
ktéry zwraca na siebie uwage jako przedmiot ogladu i cel podrozy.
Europa staje si¢ przez to przestrzenig zamknieta, szczelnie zary-
sowang ostrymi konturami zabytkéw, ograniczong i wypelniona
przez ttum coraz latwiej i sprawniej przemieszczajacych si¢ w jej
granicach zwiedzajacych.

Prawdopodobnie zaden z europejskich turystéw nie nazwie
siebie koczownikiem, nawet jesli filozofia ponowoczesna, na cze-
le z Walterem Benjaminem czy Zygmuntem Baumanem, rozpra-
cowuje na nowo rozumiang w warunkach cywilizacji Zachodu
kategorie wldczegi — w odroznieniu od turysty i spacerowicza.
Wspolczesny cywilizacyjny wagabunda zmienia miejsca chwilo-
wego postoju, ulega presji sytuacyjnego, losowego badz psychicz-
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nego przymusu. Turysta natomiast wyjezdza ze swego stabilne-
go domu w poszukiwaniu wrazen, ktoére nastepnie przemienia
w opowies¢, z jaka wraca do czasowo opuszczonej rzeczywisto$ci.
Uznane w $wiadomosci zbiorowej i zsieciowanej za wartosciowe
zabytki kultury materialnej obrosty w ,,pewien standard” dociera-
nia do nich, ogladania ich, méwienia o nich. Przybywajacy sam nie
uswiadamia sobie, jak bardzo pochtania go éw standard, czyniac
go istota calkowicie osiadly, przemieszczajacg si¢ jedynie w obre-
bie pewnego ograniczonego terytorium i zniewalang sugerowa-
nym sposobem postrzegania danego miejsca.

Tymczasem Azja, ktorg z perspektywy Europy okresla sie jako
dzika, uboga, niespelniajaca zadnych standardéw, otwiera go-
$cinnie swoje przestrzenie i przekierowuje na odmienna logike
patrzenia, nakazujac zmiane perspektywy. Ten $wiat nie oferuje
wyraznych szkicow zabudowan, a raczej prezentuje si¢ nieostro
i rozplywa na horyzoncie. Ci¢zko czasem uwierzy¢ w rzeczywi-
sto$¢ otaczajacych form goérskich, wyrdzniajacych krajobraz kirgi-
ski. Tym bardziej, ze azjatyckie $wiatlo rozmywa kontur, a stonce
pelzajace po nieréwnosciach ziemi odrealnia obraz. I to 6w pejzaz
oddzialuje intensywniej niz obarczone opisem historycznym miej-
sce oznaczone dla przyjezdnego. Przybyszowi z Zachodu niektore
widoki bardziej kojarzg si¢ z komputerowo przygotowanymi ksig-
zeczkami dla dzieci o dinozaurach i prehistorycznych epokach niz
z czyms, co istnieje naprawde. Wcigz powraca wrazenie obcowania
z malowanym obrazem, a nie z realnym pejzazem. Zréznicowanie
rzeczywisto$ci kirgiskiej dla odwiedzajacego z zewnatrz przyby-
sza wynika z dynamicznej przestrzennej zmiennosci rzezby gor.
W Kirgistanie z blisko 200 000 km? powierzchni kraju az 94% po-
krywaja pasma gorskie, wzgorza, skaly, szczyty o rozmaitym cha-
rakterze oraz wysoko$ci, przekraczajace nawet 7000 m n.p.m. Caty
ten obszar zamieszkuje jedynie okoto sze$¢ i pot miliona mieszkan-
cow. Dlatego ogromne potacie pozostajg niezaludnione, dziewicze,
bez §ladow ingerencji czlowieka, co sprawia, Ze przemieszczanie
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sie po tym kraju to zderzenie z ogromem przyrody, przetykanej
w jej pozaindustrialnym bycie pojedynczymi jurtami - przeno$ny-
mi, sezonowymi ,,domami” autochtonéw.

Wraz ze zrozumieniem azjatyckiego, postkoczowniczego po-
dejscia do przestrzeni zmianie ulega takze relacja Europejczyka
wobec czasu. Czlowiek pokornieje z kazdym kilometrem, z kto-
rym mierzy si¢ pociag na kilkutysiecznych trasach, samochéd
W przesuszonym terenie, kon na kamienistej $ciezce, wreszcie
i sam piechur, ktéry postanowit niewielki etap drogi przeby¢ na
wlasnych nogach. Przybyszowi z cywilizacji rachowanego czasu
wypada przestawic¢ sie na inng miare, warto zacza¢ postugiwac sie
miarg pokory. W owym rozprezajacym sie czasie zachodzi zjawi-
sko niekonczacego rozszerzania si¢ przestrzeni. A to rodzi poczu-
cie malosci, ale z drugiej strony takze i wrazenie dotyku nieogra-
niczanej strukturami odgérnymi wolnosci.

Najwigkszym zabytkiem Kirgizow jest nie miasto splendoru, nie
palac, nie zamek, nie materialny obiekt, nawet nie, jak u Ormian -
leciwa oprawiana w skore ksiega, zachowana z pradawnych czaséw
$redniowiecznych. Najwigkszym zabytkiem jest Manas - epos, be-
dacy najdluzszym na $wiecie tekstem posiadajacym ponad pigéset
tysiecy wersow, powstalych okolo X wieku. Co istotne, przetrwatl
on do naszych czaséw w formie ustnej, setkami lat przekazywany
przez koczowniczy naréd kolejnym pokoleniom. Kirgizi twierdza,
ze to poemat o ich wolnoéci i niepodlegtosci, ktéry zapewnit im
$wiadomos¢ tozsamos$ci narodowej, dzigki ktdremu przetrwali
i odczuwali potrzebe walki o niezalezno$¢. I to wlasnie ten poemat
przez tak dlugi czas jednoczyt koczowniczy naréd, petniac role po-
dobng do tej, jaka dla innych cywilizacji odgrywa istniejacy fizycz-
nie materialny zabytek — namacalne §wiadectwo historii. Stad tez
w przestrzeni kirgiskiej trudno odnalez¢é Europejczykowi zabytki.
Nieliczne, jakie istniejg, sa trudne do zlokalizowania, nieznane
nawet miejscowej ludnosci, co automatycznie budzi oburzenie tu-
rysty, tropigcego i wertujacego mape, usilnie pragnacego do nich
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dotrze¢. Nawet Osz, stynne miasto powstale onegdaj na szlaku je-
dwabnym, zdradza swa pradawno$¢ jedynie nazwa ulicy: ul. Osz
3000 - czyli ulica Trzeciego Tysiaclecia Osz. Obecny ksztalt miasta
to ulice z zabudowaniami w stylistyce odziedziczonej po Zwiazku
Radzieckim, przetykane wielkimi, wschodniostowianiskimi rynka-
mi. W mieszkancu innej cywilizacji wzbiera wewnetrzny sprzeciw.
Punkt zaczepienia pomaga mu znalez¢ $wigta Gora Sulejmana,
dostojnie wyniosta pigknem swej skalistej natury, ktéra przydaje
niepowtarzalnosci temu miastu.

Aby zrozumie¢ wigcej, poczuc to, co bardziej, a co mniej waz-
ne, trzeba zasigé¢ wieczorem rodzinnie przy niskim okraglym
stole na rozkladanych touskatach - specjalnych zdobionych kir-
giskimi wzorami koldrach do siedzenia badz lezenia, ktére fatwo
przenosic¢ i uzywaé w zaleznosci od potrzeby i pory roku - i po-
stucha¢ opowiesci o Manasie. Byl to legendarny bogatyr, o ktérym
my, wspolczesni, wiemy dzigki Manasitom (Manasczi), wedrow-
nym pie$niarzom, ktérzy w swej pamieci transportowali tysiace
wersOw z miejsca na miejsce, z czasu w czas, recytujac poszczegol-
ne czesci 1 warianty poematu. Bogactwem koczownika jest to, co
moze unie$¢ w swym umysle, w swej duszy. To jego wewnetrzna
otwarto$¢. I taki charakter daje si¢ wyczu¢ w Kirgizach - wielkie
ukochanie otwartej przestrzeni oraz wolnosci bez pospiechu do-
kadkolwiek. W takich warunkach sezonowy dom, zlozony z drew-
nianej, mocnej, sztachetkowej konstrukeji, zwienczonej otworem
w ksztalcie stonica oraz warstwy skor i welnianych pledéw, mozna
ustawi¢ w dowolnym miejscu. Wystarczy takie, ktére udzieli cza-
sowego schronienia od wiatréw, deszczow, $niegdw i zmeczenia.
Koczowniczos¢ narodu kirgiskiego uzupelniana jest takze osig-
gnieciami cywilizacyjnymi - typowym elementem towarzyszacym
jurcie w tamtejszym krajobrazie jest stacjonarny wagonowdz na
kotkach z wyprowadzonym blaszanym kominem oraz samochdd.

Wspolczesny osiadly mieszkaniec Europy jako turysta czy tez
wedrowiec lub widczega nierzadko w Azji poszukuje otwartej
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przestrzeni. Wowczas stwarza on dla siebie krotkofalowe wrazenie
koczownictwa, gorskiej tutaczki w przeno$nym namiocie czy tez
w goscinie u gospodarzy jurty. Niewatpliwie bywa on jednak bar-
dziej ubogi niz 6w miejscowy Kirgiz, bo jedynie przejazdem frag-
mentarycznie dotykajacy wolnosci owego terenu — bez wlasnego
stada futrzastych owiec, bez konia i najczgsciej bez umiejetnosci
dosiadania go, bez osta, bez cierpliwosci, w podrdzy niezdarnej
poprzez pofatdowana i nieprzystepna dla Zycia, niezorganizowang
cywilizacyjnie przestrzen.






2. Wystawa z okazji 90. rocznicy urodzin Czyngiza Ajtmatowa, Biszkek,
fot. Elzbieta Zak
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4. Murale Biszkeku, fot. Elzbieta Zak



6. W drodze nad jezioro Issyk-kul, fot. Elzbieta Zak



8. Cmentarz, wioska Tash-Bashat, $rodkowy Kirgistan, fot. Elzbieta Zak
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