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Poli i Matgosi



Gruzini, jak wiele innych [narodéw] na swiecie, czesto
postrzegajq demokracje jako idee z zewngqtrz, szczegdlnie
jako idee z Zachodu, ale - w przeciwienstwie do wielu
innych krajow - w Gruzji nie ma negatywnych emocji
z nig zwiqzanych.

Lincoln A. Mitchell



Wprowadzenie

Przywotujac poglad Zygmunta Baumana, Swiatowej stawy filozofa
i socjologa, zgodnie z ktérym wiekszo$¢ najwazniejszych wyda-
rzen jest zawsze zaskakujaca i niespodziewana, mozna stwierdzic,
ze wydarzenia, do ktérych doszto w Gruzji, s tego znamiennym
przyktadem!. Od poczatku nowego stulecia Gruzja zaskakuje §wiat.
Rewolucja réz (2003), wojna z Rosjg (2008), demokratyczne prze-
kazanie wtadzy w wyniku wyboréw parlamentarnych (2012) czy
pierwsza w regionie kobieta wybrana na urzad prezydenta (2018)
byty niespodziewane nie tylko dla samych Gruzindéw, ale i spotecz-
nosci miedzynarodowe;j.

Przedmiotem badan podjetych w niniejszej ksiazce sa wydarzenia,
do ktorych doszto w Gruzji w latach 2003-2018. Nasuwa sie pytanie
oich przyczyne oraz prébe ich interpretacji. Czy rewolucje réz nalezy
rozpatrywac tylko jako ewenement w skali regionu poradzieckiego,
czy nalezy ja postrzegac jako element szerszego procesu, ktéry za
Samuelem P. Huntingtonem okre§lamy mianem ,fali demokratyza-
cji”? Jak nalezy ocenia¢ dziatania gruzinskich wtadz, ksztattujacych
proces przemian w kraju, w szczeg6lnos$ci wyrazne wzmocnienie
dazenia ku wspolnocie euroatlantyckiej? Czy konsekwencja takiego
wyboru byta konfrontacja z Federacja Rosyjska oraz silna trauma
spoteczna? Czy wybory parlamentarne w 2012 roku, a zwtaszcza

1 Por.Z.Bauman, Ptynna nowoczesnosé, przet. T. Kunz, Krakéw 2006.
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zaangazowanie spoteczenstwa, mozna uznac za wyraz dojrzatosci
obywatelskiej? Czy transformacja ustrojowa Gruzji $wiadczy o sta-
bilnej panstwowosci?

Postawione pytania sktaniajg autora do postawienia hipotezy,
zgodnie z ktorg obserwowany w ostatnich latach proces przemian,
majacy na celu demokratyzacje (ztozony i dtugotrwaty proces obej-
mujacy upadek systemu niedemokratycznego, inauguracje systemu
demokratycznego, a nastepnie jego konsolidacje?), moze prowadzi¢
takze do negatywnych konsekwencji w obrebie spoteczenistwa.
Charakter wprowadzanych reform oraz ich radykalna forma maja
w zatozeniu wtadz doprowadzi¢ do gruntownej reformy panstwa
od stanu ,panstwa upadtego” do liberalnej demokracji i gospodarki
wolnorynkowej. Wydaje sie jednak, ze przyjety cel, w zderzeniu
z uwarunkowaniami spotecznymi typowymi dla obszaru bytego
Zwiazku Radzieckiego, wywotuje obawy spoteczenstwa mogace
przyjac¢ forme traumy spotecznej. Pod pojeciem traumy autor, za
Piotrem Sztompkg, rozumie:

szczeg6lny rodzaj patologii podmiotowosci spotecznej (czyli tego, co
w teorii spotecznego stawania sie jest rozumiane jako kompleksowa,
syntetyczna wtasno$¢ zbiorowosci ludzkiej, umozliwiajaca twoércza
autotransformacje). Do takiego stanu patologicznego dochodzi
w specyficznych warunkach strukturalnych i kulturowych (,sprzy-
jajacym kontekscie”) pod wptywem specyficznych wczes$niejszych
zmian spotecznych (,traumatogennych zdarzen”), interpretowanych
w Swietle istniejgcych zasobéw kulturowych jako traumatyczne3.

To proces dynamiczny i ewolucyjny nazwany sekwencjg trauma-
tyczna. Przy uwzglednieniu faktu, ze dziatania wtadz maja nagty,
radykalny i niespodziewany charakter oraz w sposéb niezwykle

2 S.P.Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, przet. A.Dziurdzik, War-
szawa 2009, s. 19.

3 P.Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty transformacji,
Warszawa 2000, s. 20.
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intensywny oddziatuja na obywateli Gruzji, powyzsze zatoZenie
moze wydawac sie zasadne.

W zamysle autora struktura ksigzki odpowiada zatozeniu, zgodnie
z ktérym pierwsza cze$¢ przyjmuje charakter rozwazan teoretycz-
nych, by w dalszej czesci przedstawic¢ szczegbétowy przebieg zda-
rzen, a nastepnie wyniki badan. Praca zostata podzielona na cztery
rozdziaty. W rozdziale pierwszym Przemiany polityczno-spoteczne
w Gruzji w latach 2003-2018. Perspektywa teoretyczna autor stawia
sobie za cel zbadanie zagadnien z zakresu nauk politycznych oraz
socjologii dotyczacych dwdéch zasadniczych probleméw badawczych.

Pierwszy z nich opiera sie na pytaniu, w jaki sposob interpre-
towac¢ wydarzenia w Gruzji bedace konsekwencja rewolucji réz.
Przyjmujac za punkt wyj$cia Huntingtonowski paradygmat ,fal
demokratyzacji” (fala demokratyzacji definiowana jest jako grupa
przemian z niedemokratycznych do demokratycznych systeméw
politycznych, ktére nastapity w okreslonym czasie; na og6t obejmuje
réwniez liberalizacje - tj. cze$Sciowe otwarcie systemu autorytarne-
go bez wolnych wyboréw przywddcoéw rzadowych - lub cze$ciowg
demokratyzacje w systemach politycznych, ktére nie staja sie w pet-
ni demokratyczne), autor podejmuje probe wskazania elementéw
wspolnych dla trzeciej fali oraz przemian w Gruzji*. Rdwnocze$nie
na uwage zastuguja elementy charakterystyczne dla wydarzen
ostatnich lat, takie jak aktywizacja mtodej czesci spoteczenstwa
(widoczna zmiana pokoleniowa) oraz podejmowanie dziatan poprzez
nowe media spoteczno$ciowe mogace §wiadczy¢ o odrebnosci gru-
zinskiej ,fali demokratyzacji”. Aktywno$¢ w sferze nowych mediéw
byta szczegélnie widoczna w trakcie arabskiej wiosny®, przez cze$¢
socjologéw okreslanej wowczas jako przejaw czwartej fali®. Dlatego

* S.P.Huntington, op. cit., s. 24.

5 Autor nawigzuje do wydarzen majacych miejsce w krajach Afryki Péinocne;j,
w szczeg6lnosci protestow spotecznych, ktére doprowadzity do zmiany
wtadz.

¢ Por.P. Spiewak, Czwarta fala, ,Kultura Liberalna” 2011, nr 8 (111).
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tez zasadna wydaje sie proba odpowiedzi na pytanie, czy rewolucje
réz oraz przemiany bedace jej konsekwencjami nalezy interpretowac
jako trzeciag czy moze, ze wzgledu na nowe elementy, jako czwarta
»fale demokratyzacji”.

Nastepujacy w Gruzji proces demokratyzacji, przywotujac Hun-
tingtonowski podzial, zgodnie z ktérym moze on przyja¢ forme
stransformaciji”, ,zastgpienia” lub ,przemieszczenia”, w przekona-
niu autora przyjmuje forme ,zastgpienia”. Autor, opierajac sie na
wymienionych przez Samuela P. Huntingtona warunkach, jakie
powinny zostac¢ spetnione w procesie ,,zastapienia” realizowanego
poprzez obalenie reziméw autorytarnych, konfrontuje zatozenia
z wydarzeniami, do ktérych doszto jesienig 2003 roku.

Przemiany w Gruzji, a zwtaszcza ich spoteczna percepcja, w prze-
konaniu autora, zastuguja na szczegdlng uwage. Zasadnicze zatozenie,
stanowiace podstawe drugiego rozwazanego problemu badawczego,
opiera sie na fakcie, ze wydarzenia ostatnich lat zachodzace w obrebie
gruzinskiego spoteczenstwa, obejmujace swoim zasiegiem rézne
dziedziny zycia, przyjety ze wzgledu na swoéj nagty, radykalny i nie-
spodziewany charakter, forme traumatogennych zmian spotecznych,
co pozwala za P. Sztompka uzna¢, ze mamy do czynienia z makro-
spoteczng traumg kulturowa o charakterze historycznym’. Autor
probuje w toku podjetych rozwazan nie tylko wskaza¢ wydarzenia
traumatogenne, ale przede wszystkim uzasadnic¢ ich przyczyny oraz
wplyw na gruzinskie spoteczenistwo. Na potrzeby niniejszej pracy
autor dokonat wyboru o$miu wydarzen z najnowszej historii Gruzji,
majacych w jego przekonaniu charakter zjawisk traumatogennych,
do ktérych zaliczyt kolejno: odzyskanie niepodlegto$ci w 1991 roku;
konflikty wewnetrzne w Abchazji i Osetii Potudniowej; doj$cie do
wtadzy Eduarda Szewardnadze; sytuacje w Gruzji okreslang mianem
,panstwa upadtego”; rewolucje réz; wojne gruzinsko-rosyjska 2008;
wybory parlamentarne 2012 oraz stagnacje spoteczng drugiej dekady

7 P.Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2010, s. 456-460.
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XXI wieku. Interpretacji powyzszych zdarzen autor dokonuje, opie-
rajac sie na etiologii traumy kulturowej P. Sztompki®. Réwnocze$nie,
majac na uwadze powtarzalno$¢ procesu zmiany spotecznej, autor
przyjmuje, Ze badane zjawiska majg charakter cykliczny®.

Rozdziaty drugi oraz trzeci maja charakter historyczno-ana-
lityczny oraz zostaty poswiecone kolejno polityce wewnetrznej
i zagranicznej Gruzji. Przemiany po 2003 roku zostaty opisane
w sposéb chronologiczny.

W rozdziale drugim (0d rewolucji roz do Gruzinskiego Marzenia -
gruzinska scena polityczna w latach 2003-2018) podstawa wywodu
jestanaliza wydarzen na wewnetrznej scenie politycznej. Rozdziat
zostal podzielony na trzy czesci, z ktorych pierwsza obejmuje wy-
darzenia od rewolucji r6z do zamieszek spotecznych w listopadzie
2007 roku. Cze$¢ druga obejmuje okres od przyspieszonych wyboréw
prezydenckich przeprowadzonych w styczniu 2008 roku do przegra-
nych przez Zjednoczony Ruch Narodowy wyboréw parlamentarnych
w pazdzierniku 2012 roku. Cze$c¢ trzecia, ostatnia, zostata poswie-
cona okresowi rzadéw sprawowanych przez Gruzinskie Marzenie
do wybordéw prezydenckich jesienig 2018 roku. Nie bez znaczenia
dla podjetych w tej cze$ci pracy rozwazan jest analiza przyczyn
wystgpien spotecznych skierowanych przeciwko wtadzom, beda-
cych wyrazem braku akceptacji dla ich polityki oraz rozczarowania
bolesnymi reformami i stanem panistwa.

Zamierzeniem rozdziatu trzeciego (Gruzja na arenie miedzynaro-
dowej) jest przedstawienie oraz ocena dziatan Gruzji w zakresie poli-
tyki zagranicznej. Szczego6lng uwage po$wiecono relacjom z Sojuszem
Poétnocnoatlantyckim oraz Unig Europejska. Za istotne, w przekona-
niu autora, nalezy uzna¢ zaréwno przypomnienie roli prezydenta
Eduarda Szewardnadze w dziataniach na rzecz zbliZzenia z Zacho-
dem, jak i om6éwienie nastepujacego obecnie przewarto$ciowania

8 Tdem, Trauma wielkiej zmiany..., s. 31-37.
9 Idem, Socjologia..., s. 439-440.
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relacjiz NATO na rzecz pogtebionych kontaktéw z UE. Jednocze$nie
dla petnej interpretacji proceséw, jakim ulega Gruzja, niezwykle
wazna wydaje sie kwestia przedstawienia relacji taczacych Tbilisi
z Waszyngtonem oraz z Moskwa. Skonfrontowanie dziatan Stanéw
Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej jest niezbedne do zrozumienia
wspotczesnej rywalizacji w regionie Kaukazu Potudniowego. Jej za-
sadniczym aspektem pozostaje zachowanie kontroli nad zasobami
i tranzytem kaspijskich surowcéw, ktore decydujg o strategicznym
znaczeniu regionu. Niebagatelng pod tym wzgledem role odgrywaja
relacje Gruzji z poszczeg6lnymi pafiistwami najblizszego sasiedztwa,
zaréwno w kontekscie rozwijanego ,strategicznego partnerstwa”,
jakitypowych dla regionu nieporozumien, ktére réwniez wspotcze-
$nie ksztattujg barwng kaukaska mozaike zalezno$ci i probleméw.

Ostatni, czwarty rozdziat (Gruzja w procesie transformacji) jest
préba spojrzenia na przemiany zachodzace w spoteczenistwie gru-
zinskim z réznych punktéw widzenia. Pierwsza perspektywa bazuje
na percepcji Gruzji wyrazanej przez organizacje i instytucje miedzy-
narodowe. Obraz ten ksztattowany jest na podstawie wskaznikéw
prezentowanych w ramach badan dotyczacych réznych aspektow
zycia obywateli Gruzji, ktére sg prowadzone przez agendy orga-
nizacji i instytucji miedzynarodowych (np. Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i Banku Swiatowego) oraz organizacje pozarzadowe
(takie jak np. Transparency International, Human Rights Watch,
Reporterzy bez Granic). Drugie podejs$cie dotyczy oceny wtasnej
Gruzinéw w najwazniejszych, w ich przekonaniu, kwestiach. Na
uwage zastuguje nie tylko ocena nastrojow spotecznych czy ocena
biezacych proceséw zwigzanych z wprowadzanymi reformami. Za
réwnie istotne nalezy uzna¢ wspoétczesne postrzeganie Rosji. W tej
czes$ci pracy autor wykorzystuje dane z badan opinii publicznej
wykonanych przez National Democratic Institute oraz International
Republican Institute. Podstawa trzeciego ujecia sa badania wtasne
autora. Pytanie o wspotczesng kondycje spoteczng Gruzinéw oraz
ich postrzeganie wydarzen w kraju stanowito swoisty punkt wyjscia
dla przeprowadzonych wywiadow.
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W pracy zastosowano trzy podstawowe metody badan niereak-
tywnych: analize tresci, analize istniejgcych danych statystycznych
oraz analizy historyczne i poréwnawcze'. Przeprowadzajac jako-
$ciowa analize tresci, uwzgledniono krytyczne podejscie do analizy
dokumentow!!.

Ponadto wyniki analiz iloSciowych (danych statystycznych pre-
zentowanych przez Urzad Statystyczny Gruzji — GeoStat oraz opinii
publicznej - badania National Democratic Institute oraz International
Republican Institute) zostaty uzupetnione przez prezentacje rezulta-
tow badan jako$ciowych - indywidualnych wywiad6éw pogtebionych
(Individual In-depth Interview, IDI). BezpoSrednie rozmowy z eksper-
tami miaty na celu pogtebienie wiedzy o analizowanych zjawiskach.
Pozwolity takze nalepsze zrozumienie potrzeb, motywéw i wartosci
spoteczenstwa gruzinskiego.

Badania zrealizowano dzieki wspétpracy z Uniwersytetem Pan-
stwowym w Thbilisi oraz Georgian American University w Tbilisi.
Zasadnicze badania zostaty przeprowadzone w latach 2017-2018
(w pracy wykorzystano takze rezultaty wczesniejszych badan pro-
wadzonych przez autora od 2006 roku). W ramach projektu zostato
przeprowadzonych 15 wywiadéw jako$ciowych z przedstawicielami
réznych Srodowisk - politykami, dyplomatami, naukowcami, pra-
cownikami organizacji pozarzadowych i dziennikarzami. Wywiady
przeprowadzono w formie cze$ciowo ustrukturyzowanej (semi-
-structured life-world interviews)'?. Metoda ta umozliwita nadanie
ogoblnego kierunku rozmowom przy jednoczesnym nacisku na pewne
tematy?3. Pozwolita na pojawienie sie nowych pomystéw podczas
wywiadu w wyniku tego, co méwi rozmoéweca, a takze na elastyczno$¢

10 E.Babbie, Podstawy badarn spotecznych, przet. W. Betkiewicz [et al],
Warszawa 2009, s. 356-387.

1 T.Rapley, Analiza konwersacji, dyskursu i dokumentéw, przetl. A. Gasior-
-Niemiec, Warszawa 2010.

12 S.Kvale, Prowadzenie wywiadéw, przet. A. Dziuban, Warszawa 2010.

13 E.Babbie, op. cit., s. 342.
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i otwartos¢ narozne kwestie podczas przeprowadzania wywiadu tak
aby kolejno$¢ pytan mogta sie zmienic, ich tres¢ mogta ewoluowac,
a prowadzacy wywiad mégt gtebiej zbadac¢ poczatkowe odpowiedzi,
aby uzyska¢ bardziej szczegétowa, ,pogtebiong” odpowiedz na pyta-
nie. W konteks$cie wywiad6éw autorowi bliskie jest podej$cie nazy-
wane mianem realistycznego'. Interpretacja wynikéw wywiadoéw
zostata poddana walidacji. Trafno$¢ komunikacyjna, ktéra zaktada
testowanie trafnosci twierdzen przez rozmowe, zostata sprawdzona
przez dwie spoteczno$ci'®. Pierwsza z nich byta spoteczno$¢ uniwer-
sytecka, skupiajaca badaczy z o§rodkéw naukowych w Polsce, ktorzy
zajmuja sie omawiang w pracy tematyka (walidacja Srodowiskowa,
peer validation). Druga grupa obejmowata spoteczno$¢ pozaaka-
demicka, w ktérej znaleZli sie zaréwno specjalisci niezwigzani ze
srodowiskiem akademickim, jak i niespecjalisci, tzw. szersza opinia
publiczna (walidacja przez odbiorcéw, audience validation).
Obserwowany w ostatnich latach wzrost zainteresowania Gruzja
w Polsce znalazt odzwierciedlenie w réznorodnej literaturze przed-
miotu. Na szczegdlng uwage zastuguja dwie monografie: znakomi-
ta Gruzja wydana w serii Historia Panstw Swiata w XX i XXI wie-
ku, autorstwa profesora Wojciecha Materskiego (Warszawa 2010;
pierwsze wydanie ukazato sie w 2000 roku) oraz praca autorstwa
profesora Andrzeja Furiera - Gruzja Niepodlegta - od monarchii do
republiki (Szczecin 2015). Nie bez znaczenia dla naukowego dyskursu
dotyczacego wspotczesnej Gruzji pozostaja prace reprezentantéw
réznych o$rodkéw akademickich w Polsce'®. Ze wzgledu na swoj

1 Por.D.Silverman, Prowadzenie badan jakoSciowych, przet.].Ostrowska,

Warszawa 2010, s. 197.
15 Por.S.Kvale, op. cit., s. 200.
16 K. Koztowski (Iluzje rewolucji. Rewolucja réz, rewolucja pomarariczowa,
rewolucja tulipanéw, Warszawa 2011), M. Olejnik (Dylematy wspdtczesnej
Gruzji. Wywiady z przedstawicielami elit spotecznych i politycznych przepro-
wadzone w latach 2010-2011, Torun 2012), ]. Piechowiak-Lamparska (m.in.
Popular Culture in the Post-Soviet Region. Americanization of the Politics in
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analityczny charakter na uwage zastuguja opracowania pracowni-
kéw warszawskiego Osrodka Studiéw Wschodnich'” oraz Polskie-
go Instytutu Spraw Miedzynarodowych'®. Warte odnotowania sg
takze publikacje srodowiska Nowej Europy Wschodniej dotyczace
Kaukazu®. Na jezyk polski przettumaczono monografie Charlesa
Kinga poSwiecone Kaukazowi oraz regionowi Morza Czarnego?.
Wsrod ttumaczen literatury obcojezycznej istotnych dla podjetych
w niniejszej pracy rozwazan nalezy wskaza¢ prace Viatcheslava
Avioutskiiego oraz Ronalda D. Asmusa?'. Warto podkresli¢, ze wraz
ze wzrostem turystycznej popularnosci Gruzji w Polsce opubliko-
wano lub wznowiono reportaze, w$réd ktérych warto przywotac
klasyczne prace: Wojciecha Goéreckiego, Wojciecha Jagielskiego czy
Ryszarda Kapuscinskiego, ktére ukazuja region w odmiennym od
naukowej debaty swietle?2.

Zaproponowana tematyka nie doczekata sie w polskiej litera-
turze przedmiotu podobnego opracowania, natomiast rozwazania
teoretyczne oraz interpretacja badan stanowia wktad do szerszego,
niepodejmowanego réwniez w literaturze obcojezycznej, spojrzenia
na wspoétczesng Gruzje. Szczeg6lna inspiracja dla przedstawionych

Georgia, ,Athenaeum” 2013, nr 40), P. Stawarz (Polityka Unii Europejskiej
wobec paristw Kaukazu Potudniowego, Warszawa 2017), P. Trzaskowski
(Gruzinska ,rewolucja réz”. Zachdd i idea Zachodu a przemiany polityczne
w Gruzji, Warszawa 2009).
17 W. Bartuzi, M. Falkowski, W. Gérecki, A. Jarosiewicz, M. Matusiak, K. Strachota.
18 ]. Benedyczak, K. Zasztowt.
19 A.Brzeziecki, M. Nocun, Z. Rokita, A. Strzemzalska, W. Wojtasiewicz.
Ch.King, Widmo wolnosci. Historia Kaukazu, przet. A. Czwojdrak, Krakéw
2010; idem, Dzieje Morza Czarnego, przel. Z. Piotrowska, Warszawa
2006.
21 V. Avioutskii, Aksamitne rewolucje, przet. A. Czarnacka, Warszawa
2007; R. D. Asmus, Mata wojna, ktéra wstrzqsneta swiatem. Gruzja, Rosja
i przysztos¢ zachodu, przet.]. Tokarski, Warszawa 2010.
W. Gorecki, Toast za przodkéw, Wotowiec 2010; id em, Abchazja, Wotowiec
2013; W.Jagielski, Dobre miejsce do umierania, Warszawa 2008; R. Kapu-
$cinski, Kirgiz schodzi z konia, Warszawa 2008.
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przez autora rozwazan byta praca Uncertain Democracy U.S. Foreign
Policy and Georgia’s Rose Revolution (Philadelphia 2009) autorstwa
zwigzanego z Uniwersytetem Columbia Lincolna A. Mitchella. Nie bez
znaczenia dla pogladéw autora pozostajq takze publikacje Thomasa
de Waala, w szczegdélnosci The Caucasus. An introduction (Oxford
2010, pierwsze wydanie)?® oraz Stephena Jonesa - Georgia A Political
History Since Independence (London 2015; takze: The Making of Mo-
dern Georgia, 1918-2012. The first Georgian republic and its successors,
ed., London 2014), zrozumienie za$ proceséw politycznych zacho-
dzacych w Gruzji nie bytoby mozliwe rowniez bez pracy autorstwa
wieloletniego cztonka Parlamentu Europejskiego Pera Gahrtona:
Georgia. Pawn in the New Great Game (London 2010).

Literatura dotyczgca Gruzji, pomimo pojawiajacych sie ostat-
nio publikacji, w kontek$cie podjetych rozwazan nie jest bogata.
Ze wzgledu na zagadnienia omawiane w niniejszej pracy stanowi
ona raczej punkt wyjscia i nie pozwala na znalezienie odpowiedzi
w kwestiach nurtujacych autora. Dlatego tez znaczna czeS¢ pracy
powstata na podstawie rozmaitych Zrédet, takich jak: oficjalne
dokumenty (akty prawne, o§wiadczenia polityczne, strategie rzado-
we), materiaty informacyjne (doniesienia prasowe, relacje medialne
i komentarze), a takze raporty, opracowania danych statystycznych
oraz wyniki badan opinii publicznej przeprowadzanych przez pro-
fesjonalne osrodki badawcze. Szczeg6lnie analiza aktéw prawnych
(przede wszystkim zmian w konstytucji) i dokumentéw (m.in. stra-
tegii dotyczacych poszczegoélnych kierunkéw polityki Gruzji czy
raportéw na temat procesu wyborczego w Gruzji prezentowanych
przez OBWE) miaty istotny wptyw na powstanie rozdziatéw dru-
giego i trzeciego.

3 Na uwage zastuguja takze dwie wczesniejsze monografie tego autora,
niedotyczace wprawdzie bezposrednio Gruzji, bedace jednak niezwykle
pomocne w zrozumieniu kluczowych probleméw ksztattujacych sytuacje
na Kaukazie: T. de Waal, Black Garden: Armenia and Azerbaijan Through
Peace and War, New York 2003; idem, C. Gall, Chechnya: Calamity in the
Caucasus, New York 1997.
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Podjete przez autora starania miaty na celu nie tylko udzielenie
odpowiedzi na zasadnicze pytania dotyczace procesu demokratyzacji
i przemian kraju oraz zachowan spoteczenstwa gruzinskiego, ale
takze na przyblizenie specyfiki regionu interpretowanej poprzez
uwarunkowania kulturowe i historyczne.

W przekonaniu autora wprowadzane zmiany w spos6b niezwykle
intensywny oddziatuja na gruzinskie spoteczenstwo. Liberalny cha-
rakter reform sprzeczny z zasadami panstwa socjalnego wywotuje
niezadowolenie spoteczenistwa (poparte obawami dotyczacymi
prozaicznych probleméw dnia codziennego) oraz generuje doznania
o charakterze traumatogennym. Rdwnoczesnie radykalny i niespo-
dziewany charakter zjawisk ostatnich lat, konflikty polityczne oraz
konfrontacja z Rosjg, wzmacniajg pejoratywne odczucia.

Ze wzgledu na prezentowang tematyke praca przyjeta charakter
interdyscyplinarny, czerpigc z nauk politycznych oraz socjologii,
o czym byta juz mowa, jak i dorobku stosunkéw miedzynarodowych,
historii oraz kulturoznawstwa, gdyz tylko takie podejscie pozwala
na przedstawienie kluczowych probleméw dotyczacych Gruzjiijej
mieszkancow.
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Przemiany polityczno-spoteczne w Gruzjt
w latach 2003-2018

Perspektywa teoretyczna

Klaus von Beyme zauwaza, ze we wspdtczesnym swiecie panuje
tendencja, by pojecie ,demokracji utozsamia¢ ze wszystkim, co
w spoteczenstwie dobre, piekne i prawdziwe”?*. Mozna stwierdzic,
ze takie postrzeganie demokracji jest zgodne z percepcja gruzin-
skiego spoteczenstwa. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat Gru-
zja ulegta istotnym przemianom. Czy jednak stata sie pafistwem
demokratycznym?

Dzi$ demokracja nadal jest postrzegana jako zjawisko masowe,
ale nie wszechobejmujace, a na obszarze bytego Zwigzku Radziec-
kiego wcigz stanowi ewenement?. Réwniez Gruzja nadal nie jest
uznawana za kraj w peini demokratyczny. Wydarzenia rewolucji
r6z z 2003 roku oraz przebieg i rezultat wyboréw prezydenckich
przeprowadzonych jesienig 2018 roku stanowig nie tylko cezure
czasowq dla podjetych w niniejszej pracy rozwazan, ale ukazuja

24 K.von Beyme, Wspétczesne teorie polityczne, przet.]. Lozinski, Warszawa
2007, s. 205.

%5 Por. E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, pari-
stwo narodowe, Krakéw 2004, s. 10.
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przede wszystkim dynamike zachodzacych proceséw. Umocnienie
demokracji, po udanej rewolucji, ma szanse powodzenia w przypadku
podniesienia poziomu ekonomiczno-cywilizacyjnego spoteczen-
stwa, ograniczenia nieré6wno$ci spotecznych oraz odwotania sie do
doswiadczen obywatelskich. Powyzsze postulaty wcigz stanowig
wyzwanie dla gruzinskich wtadz, gdyz od powodzenia podejmo-
wanych przez nie dziatan zalezy poziom demokracji w tym kraju.
Jak jednak wyglada proces demokratyzacji w Gruzji?

Podjete w tym rozdziale rozwazania maja na celu ukazanie
procesu demokratyzacji, w szczeg6lnosci za$ skonfrontowanie go
z paradygmatem wprowadzonym do dyskursu naukowego przez
Samuela P. Huntingtona. Gruzja objeta ,falg demokratyzacji” stata
sie uczestnikiem proces6w o znacznie szerszym, nie tylko o charak-
terze wewnetrznym, konteksScie zwigzanym z globalizacjg zjawisk
politycznych i spotecznych. Wprowadzane reformy przyczynity sie
do przemian w wielu sferach Zzycia codziennego gruzinskiego spote-
czenstwa. W przekonaniu autora za niezwykle istotne nalezy uznac
oddziatywanie reform politycznych na kondycje gruzinskiego spo-
teczenstwa. Zachodzace w ostatnich latach przemiany, realizowane
w znacznej mierze na podstawie liberalnego scenariusza, w sposob
bardzo silny oddziatuja na spoteczenistwo. Za zasadng mozna uzna¢
teze, zgodnie z ktéra wprowadzane reformy, sprzeczne z zasadami
panstwa socjalnego (tak charakterystycznymi dla czaséw Zwigz-
ku Radzieckiego), wciaz zywymi w gruzinskim spoteczenstwie,
wywotujg nie tylko niezadowolenie, ale przede wszystkim obawy
(lek dotyczacy bezrobocia, braku dostepnosci pomocy medycznej),
ktére stanowia podstawe doznan traumatycznych. Nagty, radykalny
i niespodziewany charakter wprowadzanych dziatan bardzo czesto
wzmacnia negatywne odczucia.

Przywotana zalezno$¢ pomiedzy procesem demokratyzacji (kté-
rego waznym elementem jest poprawa poziomu zycia obywateli)
a percepcja spoteczng radykalnych zmian stanowita podstawe do
podjecia rozwazan w zakresie paradygmatu wyznaczonego przez
Samuela P. Huntingtona (,,fale demokratyzacji”) oraz prezentowanej
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przez Piotra Sztompke teorii traumy spotecznej bedacej efektem
procesu transformaciji.

Zasadniczym celem autora nie jest préba odpowiedzi na pyta-
nie, czy Gruzja jest panstwem demokratycznym (cho¢ w toku pro-
wadzonego wywodu odpowiedz ta padnie), ale w jaki sposéb i na
podstawie jakich warunkéw nastepuje proces demokratyzacji oraz
przede wszystkim, jakie jest jego oddziatywanie na spoteczenistwo
gruzinskie.

1. Miedzy trzecig a czwartq fala demokratyzacji?

Samuel P. Huntington w swoich rozwazaniach na temat trzeciej
fali demokratyzacji koncentruje sie na wydarzeniach zwigzanych
z procesem przemian systemowych prowadzacych do demokraciji,
zachodzacych na przestrzeni ponad pietnastu lat korica ubiegtego stu-
lecia (od 1974 do 1990 roku). Wprawdzie Huntington, z oczywistych
wzgled6w, nie prezentuje rozpadu Zwigzku Radzieckiego (do ktérego
doszto w 1991 roku), jednak przedstawia procesy, ktore, stanowiac
podstawe wydarzen w bloku wschodnim (Polska, Czechostowacija,
Wegry), znaczaco oddziatywaty na ZSRR i ostatecznie przyczynity
sie do jego upadku interpretowanego jako przejaw trzeciej fali.
Dyskurs wokdét paradygmatu fal demokratyzacji za zasadnicze
pytanie uznaje kwestie, czy trzecia fala trwa nadal, czy mozemy
moéwic o zachodzacych obecnie procesach demokratyzacji w kon-
tekscie nowej, czwartej fali?. Przy zatozeniu, ze rozpad Zwigzku

26 Teze o poczatku czwartej fali, w szczegdlno$ci w kontek$cie wydarzen
arabskiej wiosny, prezentowali m.in.: R. Wolin, A Fourth Wave Gathers
Strength in the Middle East, ,The Chronicle of Higher Education”, 8.02.2011,
http://chronicle.com/article/A-Fourth-Wave-Gathers-Strength/126302/
[1.04.2019]; P. Spiewak, op. cit. Warto zauwazy¢, ze o czwartej fali wy-
powiadat sie takze R. Kapuscinski juz w 1997 roku - Wyjscie z optotkdw.
Z Ryszardem Kapusciriskim rozmawia Krzysztof Brunetko, ,Apokryf” nr 11,
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Radzieckiego oraz emancypacje pietnastu republik zwigzkowych
nalezy postrzegac jako proces zachodzacy w ramach trzeciej fali
demokracji, to nastepujacy w kolejnych latach upadek, zupetny brak
lub cze$ciowe odejscie od standardéw demokratycznych w wiek-
szos$ci panstw powstatych na gruzach ZSRR mozna ocenia¢ jako
cofniecie fali. Zaktadajac, za Huntingtonem, Ze fale demokratyzacji
oraz fale odwrotu od demokratyzacji sugeruja do pewnego stopnia
wystepowanie cykli ,dwa kroki do przodu, jeden krok do tytu”?%,
zawezajac pole badan tylko do obszaru bytego Zwigzku Radziec-
kiego, mozemy stwierdzi¢ wyrazny regres w sferze demokraciji,
a tym samym zamkniecie cyklu. Zgodnie z danymi Freedom House
spos$rod bytych republik radzieckich jedynie republiki nadbattyc-
kie (Litwa, Lotwa i Estonia) uznawane sg obecnie za kraje wolne
i w pelni demokratyczne. Wprawdzie pie¢ panstw poradzieckich
jest okreslanych mianem krajéw ,czeSciowo wolnych” - partly free
(Armenia, Gruzja, Motdawia, Ukraina oraz Kirgistan), ale az siedem
(Azerbejdzan, Biatorus$, Kazachstan, Rosja, Tadzykistan, Turkmeni-
stan oraz Uzbekistan) jest uznawanych za kraje niedemokratyczne
i ktére nie sa wolne (not free)?®. Przywotane dane oraz widoczna
dysproporcja pomiedzy krajami wolnymi a zniewolonymi moga
$wiadczy¢ o fali odwrotu od demokratyzacji, a tym samym o kon-
cu trzeciej fali w krajach bytego ZSRR. Jednakze obserwowane na
przestrzeni ostatnich lat wydarzenia na obszarze poradzieckim,
wyrazane m.in. poprzez ,kolorowe rewolucje”, sktaniajg do podjecia
rozwazan nad zachodzacymi procesami. W szczegdlno$ci zasadne
w przekonaniu autora wydaje sie pytanie o ich interpretacje w kon-
tek$cie prezentowanej przez Huntingtona teorii. Czy nadal mamy

,Tygodnik Powszechny” 1997, nr 25 (2500), http://www.tygodnik.com.pl/
apokryf/11/kapuscinski.html [1.04.2019].

27 S.P.Huntington, op. cit., s. 35.

28 Zgodnie z informacjami prezentowanymi przez Freedom House, https://

freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019/map
[1.04.2019].
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do czynienia z trzecia falg, albo raczej jej spézniong forma, czy tez
moze powinniSmy podjac¢ préobe interpretacji zachodzacych zmian
jako poczatek szerszego zjawiska okreslanego mianem czwartej fali?

Wydarzenia, do ktérych doszto w Gruzji w listopadzie 2003
roku, okre$lane mianem rewolucji ré6z, zapoczatkowaty ,fale ko-
lorowych rewolucji”, ktore objety Ukraine (2004) oraz Kirgistan
(2005). Protesty przypominajace te w Tbilisi miaty takze miejsce
w Azerbejdzanie (2005), jednak tamtejsza opozycja, préobujac nadac
im charakter ,kolorowej rewolucji”, nie zdotata odsunag¢ od wtadzy
przedstawicieli obozu rzadowego skupionego wokét prezydenta
[lhama Alijewa (azerbejdzanska opozycja uzywata koloru pomaran-
czowego, nawigzujac tym samym do wydarzen w Kijowie)*. Z dzi-
siejszej perspektywy dorobek , kolorowych rewolucji” w przypadku
Ukrainy i Kirgistanu w znacznej mierze nie zostat wykorzystany.
Wprawdzie oba kraje uznawane sg za ,czesciowo wolne”, jednak
przebieg proceséw politycznych §wiadczy o niepowodzeniu fali
demokratyzacji, ktéra miataby by¢ efektem pomaranczowej*° oraz
tulipanowej rewolucji. Coraz czesciej pojawiaja sie takze opinie, Ze
w przypadku krajéw objetych , kolorowymi rewolucjami” zachodzace
woéwczas zdarzenia nie powinny by¢ okre$lane mianem rewolu-
cji*l. Z pewno$cia mozna stwierdzi¢, ze ,kolorowa fala” znajduje sie
w ,odwrocie”. Czy taka interpretacja jest zasadna réwniez wobec
Gruzji? Jak jednak interpretowac¢ demokratyczny przebieg wyboréw
parlamentarnych w Gruzji przeprowadzonych w pazdzierniku 2012
roku, w wyniku ktérych partia rzadzaca, po przegranym gtosowaniu,
dokonata demokratycznego przekazania wtadzy w rece opozycji?
Czy demokratyczne wybory bytyby mozliwe bez wydarzen rewo-
lucji r6z oraz zmian w gruzinskim spoteczenstwie? Dlaczego zatem

29 Por. Kaukaz - podréz w czasie. Z Wojciechem Jagielskim rozmawia Grzegorz
Nurek, ,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 5, s. 99.

30 Niepowodzenie pomaranczowej rewolucji nalezy wskazac jako jedna z przy-

czyn p6ézniejszej rewolucji godnosci.
31 K.Koztowski, op. cit., s. 11.
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wybory prezydenckie przeprowadzone jesienig 2018 roku uznano
za najgorsze od wielu lat?3?

Gruzjaw ocenie Freedom House uznawana jest za kraj ,czeSciowo
wolny”3%, a dokonujgce sie w ostatnich latach wieloptaszczyznowe
przemiany polityczne i spoteczne wprawdzie przyblizyty Gruzi-
noéw do rodziny panstw wolnych i demokratycznych, jednak nie
pozwolity na osiagniecie petnego sukcesu. Przebieg oraz rezultat
wyboréw z pazdziernika 2012 roku mozna uznac za kontynuacje
proceséw zapoczatkowanych poprzez rewolucje r6z w 2003 roku.
Jednak zauwazalna obecnie stagnacja pozytywnych zjawisk oraz,
na co zwraca uwage Freedom House, zagrozenia, jakie wynikaja
z faktu, Ze ,oligarchiczni aktorzy maja zbyt duzy wptyw na poli-
tyke i wybory polityczne, a rzady prawa nadal sg3 hamowane przez
interesy polityczne”, sprawiajg, ze Gruzja moze jedynie aspirowac
do grona panstw wolnych?*. Jak w takim razie interpretowac zacho-
dzace przemiany? Celem autora jest préba odpowiedzi na pytanie
o charakter przemian, do jakich doszto w minionych latach w Gruzji,
a takze préba zdefiniowania zachodzacych proceséw zgodnie z pa-
radygmatem wyznaczonym przez Huntingtona.

Postepujacy w Gruzji proces demokratyzacji, przyjmujac Hun-
tingtonowski podzial, zgodnie z ktérym moze on przyja¢ forme
stransformacji”, ,zastapienia” lub ,przemieszczenia”, nalezy okresli¢
mianem ,zastgpienia”.

Uktad sit na gruzinskiej scenie politycznej poprzedzajacy wy-
darzenia rewolucji réz charakteryzowat sie przewaga obozu sku-
pionego wokdét prezydenta Eduarda Szewardnadze wobec opozycji.
Co charakterystyczne dla trzeciej fali, Szewardnadze, dochodzac
do wtadzy w latach 90., cieszyt sie poparciem spotecznym. Jednak

32 Presidential Runoff: Expert Assessments in Thilisi, Civil.ge, 3.12.2018, https://
civil.ge/archives/269753 [1.04.2019].

3 Report Freedom in the World 2019 - Georgia, https://freedomhouse.org/
report/freedom-world/2019/georgia [1.04.2019].

3 Ibidem.
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z biegiem czasu jego popularno$¢ malata. Zaréwno sposéb sprawo-
wania przez niego urzedu, ale przede wszystkim stabo$¢ panistwa,
niemogacego sprosta¢ podstawowym wyzwaniom (Gruzje w schyt-
kowym okresie urzedowania prezydenta Szewardnadzego czesto
okres$la sie mianem ,panstwa upadtego”), byty przyczyna rosnacego
niezadowolenia spoteczenstwa. Kluczowym problemem, uderzaja-
cym w autorytet prezydenta, byta wszechobecna korupcja w jego
najblizszym otoczeniu. Jednocze$nie jednym z istotnych czynnikow,
ktory doprowadzit do kryzysu, byta nieumiejetnos¢ wypracowania
kompromisu pomiedzy prezydentem a mtodym pokoleniem poli-
tykéw (wéréd ktérych znalezli sie Zurab Zwania petniagcy funkcje
przewodniczacego parlamentu oraz Micheil Saakaszwili w admini-
stracji Szewardnadzego piastujacy urzad ministra sprawiedliwosci),
chcacym przeciwstawié sie patologiom oraz przeprowadzic reforme
panstwa. Brak porozumienia w obrebie wiadzy spowodowat jej
ostabienie, wymienieni politycy stali sie za$ gtéwnymi oponentami
prezydenta, przechodzac do opozycji.

Mozna stwierdzi¢, nawigzujac do warunkéw wymienionych przez
Huntingtona, dotyczacych demokratyzacji poprzez obalenie reziméw
autorytarnych, ze wydarzenia z jesieni 2003 roku, do ktérych doszto
w Thilisi, spetniajg wszystkie wskazane wymogi®.

Po pierwsze, opozycja skupiona wokét Saakaszwilego, Zwani oraz
Nino Burdzanadze (od 2001 roku petnita funkcje przewodniczacej
parlamentu, jednak do wyboréw przystapita w ramach opozycji),
nie tylko podwazata legitymizacje procesu wyborczego (wybory
parlamentarne odbyty sie 2 listopada 2003 roku), ale takze prawo
Szewardnadzego do dalszego piastowania urzedu. Opozycja, ataku-
jac, oskarzata wtadze zaréwno o sfatszowanie wyboréw, odnosita sie
réwniez do probleméw spotecznych, w szczegélnosci do problemu
korupcji (Huntington: ,nalezy koncentrowac uwage na problemach
legitymizacji autorytarnego rezimu [...]. Dobrze jest atakowac rezim
w zakresie ogélnych probleméw o szerokim oddZwieku spotecznym,

% S.P.Huntington, op. cit., s. 154-156.
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takich jak korupcja”3¢). Nalezy podkresli¢, ze przejscie do opozycji
wymienionych politykéw nie tylko ostabito Szewardnadzego, ale
zmusito ich samych do popierania idei demokracji jako alternatywy
dla panujacego systemu.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze klasa polityczna, ktora
staneta na czele rewolucji réz, zaistniata na scenie politycznej dzieki
Eduardowi Szewardnadze i uczestniczyta w rzadzeniu panstwem
pod jego kierownictwem. Robert D. Kaplan, uznawany za jednego
znajbardziej wptywowych analitykéw na $wiecie, okreslit Saakasz-
wilego jako , dzieto jednego cztowieka - Eduarda Szewardnadze”?".
Wszyscy czotowi politycy gruzinskiej opozycji moderujacy wydarze-
nia jesienia 2003 roku w réznych okresach swojej kariery politycznej
i wréznym stopniu popierali prezydenta (Huntington: ,Szczegélne
wysitki powinno sie podejmowac¢ dla uzyskania poparcia [...] dzia-
taczy partii politycznych, z ktérych wiekszo$¢ prawdopodobnie
popierata tworzenie systemu autorytarnego. Im bardziej opozycja
wyglada na szanowana i odpowiedzialng, tym tatwiej bedzie zdoby¢
poplecznikéw”3®). Gtéwnag sitg napedowa gruzinskiej rewolucji byli
mtodzi ludzie, ktérzy w dziataniach koordynowanych w ramach
ruchu Kmara (w ttumaczeniu na jezyk polski: Dosy¢) uczestniczyli
aktywnie w protestach ulicznych. Huntington podkresla, Ze wpraw-
dzie studenci stanowig uniwersalng opozycje, jednak sami nie obalaja
rzadow, dopiero znalezienie poparcia wsréd innych grup spotecznych
pozwala na osiaggniecie sukcesu®’. W przypadku wystapien ulicz-
nych jesienig 2003 roku studenci odgrywali istotna role, koordynu-
jac przebieg manifestacji. MtodzieZ skupiona w organizacji Kmara
(formalnie nigdy niezarejestrowanej) powstatej na wzor serbskiej
organizacji Odpor, rozpoczeta pierwsze protesty antyrzadowe oraz

36 Ibidem.

37 R.D.Kaplan, Na wschéd do Tatarii. Podréze po Batkanach, Bliskim Wschodzie
i Kaukazie, przet.]. Ruszkowski, Wotowiec 2010, s. 405.

3% S.P.Huntington, op. cit., s. 155.

39 Ibidem, s. 150.
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akcje charytatywne juz jesienig 2000 roku (wéwczas jeszcze jako
Gruzinski Ruch Studencki, ktéry dopiero w wyniku przeksztatcen
w 2003 roku przyjat ostatecznie nazwe Kmara)*’. Zaangazowanie
mtodziezy poprzez aktywno$¢ w Kmarze oraz przede wszystkim
serbskie do$wiadczenia stanowily podstawe sukcesu opozycji*'.
Powodzenie protestéw przeciwko sfatszowanym wyborom nie
bytoby mozliwe bez szerokiego poparcia spotecznego wyrazanego
wielotysieczng obecnoscig obywateli na ulicach Thilisi*2. Nie bytoby
tez mozliwe bez bierno$ci armii. Pomimo ogtoszenia przez Szeward-
nadzego stanu wyjatkowego, wydarzenia w Tbilisi rozegraty sie bez
ingerencji wojska i policji. W tym konteks$cie kluczowym pozostaje
pytanie, czy do ingerencji nie doszto ze wzgledu na decyzje 6wcze-
snego prezydenta, ktdéry chciat unikna¢ rozlewu krwi, czy tez, jak
utrzymuje Saakaszwili, do konca nie byto wiadomo, jak zachowa sie
armia. Wojsko, by nie eskalowaé napiecia, ostatecznie postanowito
nie ingerowac¢ (Huntington: ,Poparcie ze strony wojska moze oka-
zac sie przydatne w momencie nadej$cia kryzysu, lecz to, do czego
nalezy dazy¢, to po prostu brak gotowos$ci do obrony rezimu™?).

Dazenie do unikniecia przemocy byto zgodne ,ze scenariuszem
serbskim”, by na drodze pokojowych manifestacji doprowadzi¢
do zmiany wtadz. Symbolem listopada 2003 roku pozostaje mani-
festujacy pod gmachem gruzinskiego parlamentu ttum z rézami
w dtoniach oraz jego wtargniecie, z Saakaszwilim na czele, w trak-
cie sesji inauguracyjnej zgromadzenia narodowego. Przerwanie
wystapienia Szewardnadzego w parlamencie stanowito de facto
najwazniejszy moment bezkrwawej rewolucji, ktérej konsekwencjg
byto ustapienie prezydenta (Huntington: ,Konieczne jest odwotanie

4 V. Avioutskii, op. cit., s. 48-49.

41 Por. P. Kuntz, Unlikely Revolutions: Popular Uprisings Against Electoral
Authoritarian Rule in Serbia, Georgia, and Ukraine, Stuttgart 2010, s. 213.

42 Nastrodj rewolucji r6z w swoich reportazach oddaje m.in. Pawet Reszka
(Miejsce po imperium, Warszawa 2007, s. 141-196).

4 S.P.Huntington, op. cit., s. 155.
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sie do zasad niestosowania przemocy oraz trzymanie sie tych za-
sad™*). Do odsuniecia Szewardnadzego od wtadzy doszto na drodze
sprzeciwu spoteczenstwa, nieakceptujacego stanu panstwa oraz
jawnie wystepujacego przeciw sfatszowanym wyborom. Warto
przywota¢ w tym miejscu niezwykle trafng opinie wyrazong przez
Charlesa Kinga, w ktérej stwierdza on, ze wprawdzie na Kaukazie
Potudniowym mineto pietnascie lat (poglad wyrazony w 2008 roku)
od odzyskania niepodlegtosci, to jeszcze nigdy nikt nie przejat wtadzy
na drodze wolnych i uczciwych wyboréw, a proces przekazywania
wtadzy byt zawsze obarczony presja spoteczng (pierwszy prezydent
Gruzji Zwiad Gamsachurdia zostat obalony i pociaggnat kraj w wir
wojny domowej, drugi - Szewardnadze ustepowat pod presja ttumu
z rézami)*.

Zaangazowanie spoteczno$ci miedzynarodowej w wydarzenia
rewolucji réz, w szczeg6lnosci Standéw Zjednoczonych, do dzi$ spo-
tyka sie z r6znymi ocenami. Zaréwno USA, jak i Federacja Rosyjska
podejmowaty dziatania dyplomatyczne, ktére w mniejszym lub
wiekszym stopniu oddziatywaty na bieg wydarzen w Gruzji. Juz
latem 2003 roku w Thilisi go$cit byty sekretarz stanu USA, przy-
jaciel Szewardnadzego z czaséw, gdy byt on ministrem spraw za-
granicznych ZSRR, James Baker. Przekonywat on prezydenta, by
zaplanowane na listopad wybory przeprowadzi¢ w sposéb wolny
i uczciwy?*®. Niebagatelna pozostaje réwniez mediacja ze strony
Moskwy oraz obecno$¢ 6wczesnego ministra spraw zagranicznych
Rosji Igora Iwanowa w trakcie negocjacji pomiedzy prezydentem
Szewardnadze oraz opozycja zadajaca jego ustapienia. Szczegdlnym
wyrazem poparcia byto zaangazowanie organizacji oraz insty-
tucji wspierajacych demokracje jak réwniez rozwdj gruzinskiego
trzeciego sektora. To wtas$nie gruzinskie organizacje pozarzadowe

4+ Ibidem.

4 Ch.King, Widmo wolnosci..., s. 201.

4 Z.Karumidze,].W.Wertsch,,Enough!” The Rose Revolution in the Republic
of Georgia 2003, New York 2005, s. 80.
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w znacznej mierze zadecydowaty o powodzeniu opozycji. Kwestia
finansowania ich dziatalnos$ci do dzi$ budzi kontrowersje i stanowi
argument w dyskusji o zewnetrznym finansowaniu i moderowaniu
gruzinskiej rewolucji. W tym kontekscie na pewno nie bez znaczenia
pozostaje zaréwno korzystanie przez gruzinskie NGO z serbskiego
know-how oraz amerykanskiego finansowania, o czym otwarcie
wspominali politycy stojgcy na czele 6wczesnej opozycji. Zaréwno
Saakaszwili, jak i Zwania wyjezdzali do Serbii, a koszty tych podrézy
pokrywat amerykanski National Democratic Institute. Saakaszwili
przyznat rowniez, ze Kmara uzyskata finansowe wsparcie Fundacji
George’a Sorosa?’. Aktywizacja spoteczenstwa moderowana przez
organizacje pozarzadowe przy wsparciu zewnetrznym, niezaleznie
od rzeczywistego poziomu zaangazowania strony amerykanskiej,
byta kluczowym elementem decydujacym o powodzeniu protestow
(Huntington: ,Wazne jest nawigzanie kontaktow ze $wiatowymi
$rodkami masowego przekazu, zagranicznymi organizacjami obrony
praw cztowieka oraz ponadnarodowymi organizacjami, takimi jak
ko$cioty™8).

Jednak to zjednoczenie opozycji oraz spoteczenstwa pomimo
podziatéw politycznych byto najbardziej widoczne w trakcie wy-
darzen w listopadzie 2003 roku. Najwazniejsze postaci opozycyjnej
sceny politycznej przystapity do wyboréw jako przywdédcy réznych
ugrupowan. Saakaszwili stangt na czele bloku wyborczego ,Sa-
akaszwili - Ruch Narodowy”, w sktad ktérego weszty partie: Ruch
Narodowy (zatozZony przez Saakaszwilego), Partia Republikaniska
(pod przewodnictwem Dawida Berdzeniszwilego) oraz Zwigzek
Narodowych Sit Gruzji (ktérym kierowat Zwiad Dzidziguri). Zwania
i Burdzanadze stworzyli wspo6lny blok Burdzanadze-Demokraci.
Dopiero informacje o sfatszowaniu wyboréw doprowadzity do rze-
czywistego zjednoczenia opozycji. Triumwirat Saakaszwili-Zwania-

47 V.Avioutskii, op. cit., s. 51.
8 S.P.Huntington, op. cit., s. 155.
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-Burdzanadze, pomimo podziatéw, w obliczu mozliwej przegra-
nej, stanat na czele rewolucji ré6z, ktéra ostatecznie wykreowata
przywodce w osobie Saakaszwilego (Huntington: ,Nalezy wspierac
jednoczenie sie ugrupowan opozycyjnych [...] Jednym z testéw na
sprawdzenie posiadania odpowiednich kwalifikacji, by stac¢ sie
demoKkratycznym przywodca kraju, bedzie préba pokonania tych
przeszkod i stworzenia jakiego$ stopnia jedno$ci wirdd opozycji™?).

Ustapienie prezydenta Szewardnadzego pod naporem protestow
spotecznych otworzyto nowy rozdziat w historii Gruzji. Sukcesem
byto bezkrwawe przejecie wtadzy, jednak dotychczasowa opozy-
cja znalazta sie przed niezwykle trudnym zadaniem sprostania
oczekiwaniom spotecznym dotyczgcym zasadniczej poprawy sy-
tuacji w kraju. W rezultacie wyboréw prezydenckich Saakaszwili
objat ster panstwa, Zwania zostat premierem, Burdzanadze utrzy-
mata swojg dotychczasowg funkcje przewodniczacej parlamentu
(czasowo sprawowata takze funkcje gtowy panstwa w okresie od
ustgpienia Szewardnadzego 23 listopada 2003 do objecia urzedu
przez Saakaszwilego - 25 stycznia 2004, a takze przed wyborami
w 2008 roku). Jednak to Saakaszwili wraz z objeciem urzedu pre-
zydenta zostatl rzeczywistym zwyciezca rewolucji ré6z (Huntington:
,Kiedy dojdzie juz do upadku rezimu autorytarnego, nalezy by¢
przygotowanym do jak najszybszego wypetniania prézni wtadzy,
ktéra wowczas powstanie. Mozna tego dokonac poprzez: wysuniecie
popularnego, charyzmatycznego i demokratycznie nastawionego
przywddcy; szybkie zorganizowanie wyboréw celem legitymizacji
w powszechnym uznaniu nowego rzadu; osiggniecie legitymizacji
miedzynarodowej poprzez uzyskiwanie wsparcia ze strony zagra-
nicznych i ponadnarodowych aktorow”>?).

Kompromis osiggniety pomiedzy ustepujacym prezydentem
Szewardnadze oraz opozycjg, pdzniejsze wybory prezydenckie

49 Ibidem.
50 Jbidem.
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(zorganizowane 4 stycznia 2004 roku) wygrane bezkonkurencyjnie
przez Saakaszwilego oraz przede wszystkim bezkrwawy charakter
gruzinskich wydarzen stanowity, zgodnie z Huntingtonowskim pa-
radygmatem, syndromy trzeciej fali demokratyzacji. Skoro rewolucje
réz zgodnie z przywotana teorig i na podstawie przedstawionego
schematu ,zastgpienia” nalezy przyporzadkowac do trzeciej fali, to
jak w takim razie interpretowac zaréwno odzyskanie niepodlegtos$ci
w 1991 roku, jak i wydarzenia, ktére rozegraty sie na gruzinskiej
scenie politycznej po 2003 roku?

Jesli przyjac za Huntingtonem, Ze pierwsza fala demokratyzacji
obejmowata wydarzenia pomiedzy 1828 a 1926 rokiem, to odnoszac
sie do interesujgcego nas przypadku, w szczegdlnosci kréotkotrwatego
okresu niepodlegtos$ci Gruzji w latach 1918-1921, mozemy stwier-
dzi¢, ze okres ten pozwala na okres$lenie go mianem pierwszej fali
demokratyzacji. Warto podkresli¢, ze dokonujac takiej interpretacji
w szerszym regionalnym kontekscie, fala demokratyzacji objeta
w latach 20. ubiegtego stulecia wszystkie trzy republiki potudnio-
wego Kaukazu i miata wyjasnienie jednoprzyczynowe. Wspdlng dla
Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji przyczyna niezalezng od wydarzen
wewnetrznych w tych krajach byt upadek carskiej Rosji. Wyjasnienie
jednoprzyczynowe obrazuje ponizsza ilustracja, na ktérej A oznacza
upadek carskiej Rosji bedacy przyczyng wydarzen odsrodkowych
w obrebie catego bytego imperium Romanowdéw. Dla podjetych
rozwazan mozemy zatozy¢, ze X1 oznacza ogloszenie przez Gruzje
niepodlegtosci 26 maja 1918 roku (kolejno X2 ogtoszenie niepod-
legtosci przez Armenie, X3 niepodlegto$¢ Azerbejdzanu; pozostate
punkty mozna przyporzadkowa¢ wydarzeniom poza interesujagcym
nas regionem Kaukazu Potudniowego pozostajacym jednak w obrebie
dawnej carskiej Rosji i odnoszacym sie do niepodlegtosci Biatorusi,
Ukrainy czy panstw battyckich).
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Ilustracja nr 1: Wyjasnienie jednoprzyczynowe.
Zrédto: S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, przet. A. Dziurdzik, Warszawa
20009, s. 42.

Krétkotrwaty okres niepodlegtosci utraconej wskutek podboju
kraju przez Armie Czerwong i ostateczne wtacznie Gruzji do Zwigzku
Radzieckiego nalezy interpretowac jako forme odwrotu od demokra-
cji. Druga fala demokratyzacji, jak zaktada Huntington, miata miejsce
pomiedzy 1943 a 1962 rokiem. Jak jednak odnie$¢ sie do zjawiska
drugiej fali w przypadku Gruzji, ktéra byta wéwczas republika
zwigzkowa pod wladzg Moskwy? Caty okres wtadzy radzieckiej od
1921 do 1991 roku nalezy interpretowac jako odwrét od demokracji.
Oczywiscie wspomniany okres nie byt jednolity, a spoteczenstwo
gruzinskie podejmowato préby sprzeciwienia sie wtadzom na Kremlu
(warto choéby przywota¢ powstanie Kajchosro Czolokaszwilego
w latach 20. czy protesty spoteczne lat 70. i 80. XX wieku)**. Jednak
dopiero rozpad ZSRR pozwolit na ponowne odzyskanie niepodle-
gtosci (réwniez w tym przypadku wyjasnienie jednoprzyczynowe
nalezy uznac za najtrafniejsze). Jak juz wspomniano, upadek Zwigzku
Radzieckiego traktowany jest jako przejaw trzeciej fali®2. Gruzja
jako jedna z pierwszych podjeta dziatania zmierzajgce do wyjscia

51 V.Silogava, K. Shengelia, History of Georgia, Tbilisi 2007, s. 239 i nast.
52 Por.E.Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2008, s. 41.
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z ZSRR oraz jako pierwsza republika zwigzkowa przeprowadzita
powszechne wybory prezydenckie (26 maja 1991 roku). Z pewnoscig
wydarzenia poczatku lat 90. pozwalajg na stwierdzenie, Ze proces
trzeciej fali w Gruzji zostat zapoczatkowany, jednak to dopiero
rewolucja réz z 2003 roku, w opinii autora, stanowita spézniong
trzecia fale demokratyzacji.

Pomimo Ze odzyskanie niepodlegtosci przez Gruzje byto wyra-
zem powszechnej woli spotecznej, a prezydent Zwiad Gamsachurdia
zostal wybrany w wolnych i demokratycznych wyborach, to krétko-
trwaty i burzliwy okres jego rzadéw nie pozwolit na wypracowanie
mechanizméw wtasciwych dla panstwa demokratycznego. Chaos
w panstwie spowodowany konfrontacyjna polityka prezydenta
(zdominowang przez hasta nacjonalistyczne), przy braku uznania
miedzynarodowego oraz zarzewiach separatyzméw doprowadzit
zaledwie w kilka miesiecy po jego wyborze na urzad do wojny do-
mowej. Gruzja znalazta sie na granicy upadku i dopiero objecie
przez Szewardnadzego Kierownictwa panstwa cze$ciowo ustabili-
zowatlo sytuacje. Krotkotrwaty okres rzadéw Zwiada Gamsachur-
dii, demokratycznie wybranego prezydenta, mozna interpretowac
jako przejaw trzeciej fali. Jesli jednak wydarzenia poczatku lat 90.
ubiegtego stulecia w Gruzji postrzegac jako szerszy proces, a nie
ograniczajacy sie wytacznie do wyboréw, w szczegé6lnosci odno-
sz3c sie do sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej, to ocena
pierwszych miesiecy niepodlegtosci oraz procesu demokratyzacji
panstwa pozostaje negatywna.

Rownoczesnie ,powrot” do Gruzji Szewardnadzego daleki byt od
mechanizméw demokratycznych. Poczatkowo Szewardnadze objat
stanowisko przewodniczacego Rady Pannstwa Republiki Gruzji ma-
jacej charakter tymczasowego parlamentu z uprawnieniami wyda-
wania dekretéw®3, Warto w tym miejscu, za Lincolnem A. Mitchellem,
zwrdci¢ uwage na jeden niezwykle istotny szczeg6t - Szewardnadze
nie miat demokratycznych podstaw do objecia wtadzy w Gruzji po

53 W.Materski, Gruzja, Warszawa 2010, s. 287.
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powrocie w 1992 roku. W przeciwienstwie do Gamsachurdii wy-
branego w wyborach powszechnych nie zostat on wybrany przez
obywateli, ale poczatkowo wyznaczony przez elity, co miato istotny
wptyw na jego ocene spoteczng®*. Wprawdzie w czasach Szeward-
nadzego spoteczenstwo gruzinskie cieszyto sie znacznie szerszym
zakresem swobdd obywatelskich (m.in. mozliwo$¢ wyrazania opinii
w prasie i telewizji, a takze na forum parlamentu) niz w pozosta-
tych bytych republikach radzieckich, jednak Gruzja nadal nie byta
panstwem demokratycznym®®. Poczatkowa popularno$¢ Szewardna-
dzego, wynikajaca z ustabilizowania sytuacji wewnetrznej w kraju
potwierdzona wyborem na prezydenta w 1995 roku, nie znalazta
odzwierciedlenia w kolejnych wyborach, ktére zostaty sfatszowane®.

Jednak to, co budzito najwieksze zastrzezenia wsrod samych
Gruzindéw, to nie poziom demokracji, ale przede wszystkim stan
panstwa. Pogarszajaca sie sytuacje socjalng przy jednoczesnej sto-
sunkowo wysokiej wolno$ci spoteczenstwa do wyrazania pogladow,
a takze pojawienie sie politycznej alternatywy wobec prezydenta
nalezy uznac za punkty wyjscia rewolucji réz. Jak zatem, podazajac
za Huntingtonem, dokona¢ interpretacji 6wczesnych zdarzen? Z pew-
noscig odzyskanie niepodlegtosci nalezy traktowac jako przejaw
trzeciej fali, jednak ze wzgledu na bieg wydarzen w latach 90. minio-
nego wieku byto to zjawisko niepeine. Przejecie oraz sprawowanie
wiadzy przez Szewardnadzego, pomimo zachowania ,parawanu”
demokracji, z pewnos$cig na miano rzadéw demokratycznych nie
zastuguje. Dopiero wydarzenia rewolucji r6z mozna uznaé za spdz-
niong trzecia fale. Za taka teza przemawia w szczegélnosci nie tylko
zgodno$¢ proceséw zachodzacych w Gruzji typowych dla trzeciej
fali, ale przede wszystkim - co odr6znia wydarzenia z 2003 roku

5 L.A.Mitchell, Uncertain Democracy. U.S. Foreign Policy and Georgia’s Rose
Revolution, Philadelphia 2009, s. 24.
55 Jbidem, s. 28.

5% P.Gahrton, Georgia. Pawn in the New Great Game, New York 2010, s. 94
inast.
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od tych z poczatku lat 90. ubiegtego wieku - ich konsekwencje dla
dalszych przemian w kraju.

Nie oznacza to jednak, ze rewolucja r6z oraz przemiany ostatnich
lat poddaja sie tatwej klasyfikacji - zdecydowanie nie. Jesli spoj-
rze¢ na dane prezentowane przez Freedom House dotyczace stanu
wolno$ci w Gruzji na przestrzeni ostatnich blisko dwo6ch dekad,
ich interpretacja nie §wiadczy o oczywistej zmianie jako$ciowej,
jakiej mozna by upatrywac jako konsekwencji wydarzen z listopada
2003 roku. Dokonujac analizy wykresu nr 1 prezentujacego wskaznik
wolnos$ci w Gruzji w poszczegélnych latach, mozemy zauwazy¢, ze
cho¢ wydarzenia rewolucji r6z wptynety poczatkowo na poprawe
oceny, to juz w 2008 roku sytuacja w sferze wolno$ci wrécita do stanu
z czaséw prezydentury Szewardnadzego. Zgodnie z przyjeta przez
Freedom House metodologig w skali od 1 do 7, nizszy wynik oznacza
wyzszy poziom wolno$ci i demokracji. Jak wida¢ na zamieszczonym
ponizej wykresie, w okresie poprzedzajacym rewolucje réz Gruzja
uzyskiwata ocene na poziomie 4. Wybory prezydenckie w 2004
roku oraz pierwsze dziatania nowych wtadz znaczaco wptynety na
poprawe wyniku, co pozwolito osiagnac ocene 3. Kryzys polityczny,
do ktérego doszto jesienig 2007 roku, w zwigzku z ktérym prezy-
dent Saakaszwili wprowadzit stan wyjatkowy oraz zdecydowat sie
na przedterminowe wybory, wptynat na pogorszenie oceny, ktéra
wrdcita do stanu z czaséw poprzedzajacych rewolucje réoz. Kolejng
zmiane mozemy zaobserwowac w 2011 roku, kiedy wraz z wej$ciem
do polityki Bidziny Iwaniszwilego, a wiec wraz z powstaniem realnej
opozycji wobec prezydenta Saakaszwilego w postaci Gruzinskiego
Marzenia, wskaznik Freedom House osiagnat poziom 3,5. Rezultat
wyborczy, zgodnie z ktéorym Gruzinskie Marzenie przejeto stery
rzadéw w panstwie na drodze pozytywnie ocenionych wyboréw
w 2012 roku, pozwolit na osiggniecie po raz drugi w historii najlep-
szego rezultatu (wynik na poziomie 3). W kolejnych latach wynik
ten zostanie utrzymany, jednak sytuacja wewnetrzna nie pozwoli na
jego poprawe i zakwalifikowanie Gruzji do grupy panstw wolnych.



38 Rozdziat |

4,51
4,0

3,5

3,0
2,5
20"
1,51
1,0

05

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
’

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Wykres nr 1: Wskaznik wolno$ci w Gruzji w latach 2002-2018.
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych Freedom House.

Prezentowane dane nie pozwalaja na jednoznaczng ocene. Jesli
wzig¢ pod uwage stan panstwa w przededniu rewolucji ré6z w po-
réwnaniu z sytuacja biezgca, mozemy stwierdzié, ze Gruzja przeszta
znaczaca ewolucje. Oczywiscie problemy socjalne nadal pozostajg
najwiekszym wyzwaniem, jednak juz nikt nie okresla Gruzji mianem
»panstwa upadtego”. Wtadze pomimo wielu zastrzezen, szczeg6lnie
w sferze szeroko pojetych wolno$ci obywatelskich, dokonaty skoku
jakoSciowego w wielu sferach.

Znamiennym przyktadem, ktéry nalezy uznac¢ za konsekwen-
cje procesu zapoczatkowanego w 2003 roku, jest przebieg i re-
zultat wyboréw z pazdziernika 2012 roku. O ile przywotane
powyzej stwierdzenie Charlesa Kinga w 2008 roku pozostawa-
o zasadne, wraz z wygranymi przez Gruzinskie Marzenie wybo-
rami parlamentarnymi stracito na aktualno$ci. Jesienne wybory
(2012) w Gruzji stanowity nie tylko ewenement w historii kraju,
ale w szerszym kontek$cie wydarzenie bez precedensu dla catego
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regionu®”. Nie bytoby one mozliwe bez przemian, zwtaszcza bez
zmian w $wiadomos$ci gruzinskiego spoteczenstwa. Wybory odbyty
sie w spokojnej atmosferze, jednak poprzedzajaca je kampanie cha-
rakteryzowata niezwykle silna polaryzacja spoteczenstwa®®. W tym
konteksScie warto zwrdci¢ uwage na jeden istotny czynnik typowy
dla wydarzen arabskiej wiosny utozsamianej czesto z czwarta falg
demokratyzacji, ktory takze w Gruzji w czasie kampanii wyborczej
odegrat wazna role. Aktywizacja spoteczenstwa poprzez nowe me-
dia, tak typowa dla wydarzen w Afryce, réwniez w Gruzji, w szczego6l-
nosci posréd mtodych ludzi, stanowita istotne novum obywatelskiej
aktywnosci. Jak juz wspomniano, kampania poprzedzajaca wybory
parlamentarne odzwierciedlita wyrazne podziaty spoteczne, jednak
sprawg, ktéra wywotata ogélnonarodowe poruszenie i prawdopo-
dobnie zadecydowata o rezultacie wyborczym, byto ujawnienie
nagran z zaktadéw karnych przedstawiajacych znecanie sie nad
skazanymi®®. W tradycyjnym i konserwatywnym spoteczenstwie
gruzinskim ujawniony skandal wywotat niezwykle silne emocje
i popchnat spoteczenstwo do wyjscia na ulice. Znaczna cze$¢ pro-
testujacych stanowita mtodziez uniwersytecka, ktéra - podobnie
jak w 2003 roku (tym razem nie poprzez dziatalno$¢ Kmary, lecz
wymiane informacji za pomocg nowych mediéw) - byta najaktyw-
niejszg grupa zaangazowang w protesty.

Warto podkresli¢, ze mtodzi ludzie, ktérzy wyrazali swoje nie-
zadowolenie w przededniu wyboréw w 2012 roku, nie pamietali
czasow sprzed Saakaszwilego. Tym samym w Gruzji nastgpita zmiana

57 Por.].Brodowski, Saakaszwili wygrat, bo przegrat, ,Nowa Europa Wschod-
nia” 2012, nr 6.

8 Statement of Preliminary Findings and Conclusions, International Election
Observation Georgia - Parliamentary Elections, 1 October 2012, oficjalna
strona internetowa OBWE/OSCE-ODIHR, http://www.osce.org/odihr/
elections/94593 [1.04.2019].

% K.Strachota, Gruzja: ,Misza” na deskach, ,Tygodnik Powszechny” 2012,
nr 42 (3301).
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pokoleniowa, a nowa generacja, wtaczajac sie czynnie w zycie poli-
tyczne Kraju, potwierdzita pozytywne zmiany, jakie zapoczatkowata
rewolucja réz. I cho¢ opozycja w trakcie kampanii zapowiadata, ze
jest gotowa do dalszych protestéw po wyborach w przypadku swo-
jej przegranej, to ostatecznie gtosowanie, a nie kolejna rewolucja,
zadecydowato o demokratycznym transferze wtadzy. Gruzini tym
samym potwierdzili znaczenie procesu przemian zapoczatkowa-
nych w listopadzie 2003 roku. Uniknieto tez kolejnych zawirowan
na scenie politycznej oraz gwattownych reakcji spotecznych, jakie
niesie ze sobg kolejna fala demokratyzacji.

Przywotana polaryzacja spoteczenstwa ulegnie jednak pogte-
bieniu. Gruzinskie Marzenie wygra kolejne wybory parlamentar-
ne w 2016 roku i zdobywajac wiekszo$¢ konstytucyjng, uzyska
dominujacg pozycje na gruzinskiej scenie politycznej podobng do
tej, jaka cieszyt sie Zjednoczony Ruchu Narodowy. Spor polityczny
bedzie szczegblnie wyraZzny w trakcie wyboréw prezydenckich
w 2018 roku®’. Szczegélnych, gdyz zgodnie z transformacjg ustrojowa
panstwa oraz wprowadzonymi poprawkami do konstytucji, bedg
to ostatnie bezposrednie wybory prezydenckie. Zaréwno przebieg
kampanii, jak i samych wyboréw spotka sie z negatywnymi ocenami.
Réwniez i w tym przypadku nie bez znaczenia pozostanie ujawnienie
nagran, jednak ich wydZwiek spoteczny oraz oddziatywanie beda
znacznie mniejsze niz Kilka lat wcze$niej°’.

Za zasadne nalezy uzna¢ pytanie, czy w przypadku Gruzji, poza
wspomnianymi symptomami w sferze politycznej dotyczacymi
aktywnosci w nowych mediach, mozna znalez¢ podobienstwa do
zjawisk obserwowanych w péinocnej czesci Afryki. Wprawdzie
opozycja zarzucata wtadzom autorytarne zapedy (podobna narra-

% J.Brodowski, Making history, ,New Eastern Europe”, http://neweastern
europe.eu/2018/12/14/making-history/ [1.04.2019].

¢ W.Goérecki, Wybory prezydenckie w Gruzji, Analizy OSW, 29.10.2018, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-10-29/wybory-prezydenckie-
w-gruzji [1.04.2019].
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cje stosowato Gruzinskie Marzenie w 2012 roku oraz Zjednoczony
Ruch Narodowy w 2018 roku), to sytuacja w Gruzji nie przypomi-
nata inie przypomina tej, ktéra miata miejsce w Egipcie czy Libii®.
Deklaracje i postawe opozycji w walce politycznej nalezy raczej
interpretowac jako wyraz wcigz widocznego braku dojrzatosci
gruzinskiego systemu politycznego. Ostatnie lata pokazaty jednak,
Ze proces zapoczatkowany rewolucjg réz nalezy interpretowac jako
demokratyzacje kraju typowa dla trzeciej fali. Mozna jg uznac za
proces rozpoczety niejako z opéznieniem, jednak zakonczony do
pewnego stopnia sukcesem. Demokratyczny transfer wtadzy jest
Swiadectwem demokratyzacji gruzinskiego zycia spotecznego.
Wprawdzie Gruzja stoi przed wieloma wyzwaniami, wynikajacymi
m.in. z niedostatkow w sferze wolnosci obywatelskich, niemniej
nadal uchodzi za kraj podazajacy droga ku demokratyzacji.

|.2. Trauma jako element zmiany spotecznej w Gruzji

Obserwujgc wydarzenia zachodzace w Gruzji po rewolucji réz, nie
sposéb nie odnies$¢ sie do negatywnych skutkéow (ujemnych efek-
tow) wynikajacych z gwattownych, nagtych i radykalnych zmian
spotecznych niszczgcych srodowisko kulturowe i oddziatujacych
na podmiotowo$¢ spoteczenstwa®®. Rewolucja polityczna (2003),
radykalna reforma gospodarki, przegrana wojna z Rosja (2008) czy
niepewno$¢ ekonomiczna znacznej cze$ci spoteczenstwa to tylko
wybrane traumatogenne sytuacje, ktére miaty miejsce w Gruz;ji
w dwoch pierwszych dekadach XXI wieku. Z pewno$cig ostatnie lata
nie byty tatwe dla gruzinskiego spoteczenstwa, czy jednak wyzej
wymienione wydarzenia pomimo swojego traumatogennego charak-
teru znalazty odzwierciedlenie w traumie spotecznej? Odpowiedz

2 Por. Kaukaz - podréz w czasie...
¢ P.Sztompka, Trauma wielkiej zmiany..., s. 19.
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na to pytanie nie jest mozliwa bez choéby pobieznego spojrzenia
na wydarzenia, ktore ksztattowaty gruzinskie spoteczenstwo na
przestrzeni ostatnich blisko 30 lat.

W momencie odzyskania niepodlegtosci w latach 90. ubiegtego
stulecia na gruzinskim spoteczenstwie cigzyta silna trauma wtadzy
radzieckiej. Eksterminacja inteligencji potaczona z polityka terroru
kontrastowaty ze znacznie lepszymi warunkami zycia panujgcymi
w Gruzji w poréwnaniu do pozostatych republik ZSRR. Gruzja cie-
szyta sie dobrobytem, jednak wraz z rozpadem Zwigzku Radziec-
kiego stata sie nagle najbiedniejsza z republik postsowieckich®*. Ta
radykalna zmiana, ktéra pociggneta za sobg znaczaca pauperyzacje
spoteczenstwa, stanowita zaledwie poczatek gruzinskich proble-
moéw. Brak bezpieczenistwa, stabilizacji gospodarczej i politycznej
odcisnety sie silnym pietnem na gruzinskim spoteczenstwie. Pre-
zydentura Zwiada Gamsachurdii zakonczyta sie wyraznymi podzia-
tami spotecznymi oraz otwartym konfliktem zbrojnym. Dazenia
separatystyczne Abchazji i Osetii Potudniowej doprowadzity de
facto do utraty jednosci terytorialnej kraju. Nawet czeSciowa stabi-
lizacja, jaka przyniosto objecie rzadéw przez Szewardnadzego, nie
poprawita sytuacji spoteczenstwa oraz nie zaspokoita najbardziej
podstawowych potrzeb. Regularne niedobory wody oraz dostaw
energii elektrycznej, przy réwnoczesnym braku ptynno$ci finanso-
wej panstwa wobec obywateli, stanowity staty element gruzinskiej
codzienno$ci konica XX wieku.

Wszystkie te wydarzenia oddziatywaty negatywnie na kondycje
gruzinskiego spoteczenstwa. Dlatego tez procesy zachodzgce po 2003
roku nalezy interpretowac¢ w szerszym kontekscie. W przekonaniu
autora wydarzenia traumatogenne w najnowszej historii Gruzji maja
wrecz charakter cykliczny. Przypomnijmy za Piotrem Sztompka, Ze
zmiana traumatogenna, nawet jesli jest oczekiwana i pozytywnie
oceniana, oddziatuje niekorzystnie na spoteczenstwo, wytracajac

¢ L.A.Mitchell, op. cit, s. 22.
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je ze stanu rownowagi. MoZemy zatem stwierdzi¢, Ze przemiany, do
jakich doszto w ostatnich latach w Gruzji, w szczeg6lnosci wyda-
rzenia rewolucji réz, niosa ze sobg konsekwencje traumatyczne®.

A
POZYTYWNE
NEGATYWNE
Czas
Zjawiska pozytywne: Zjawiska negatywne:
A — odzyskanie niepodlegtosci B — konflikty wewnetrzne
C — dojscie do witadzy E. Szewardnadze D — Gruzja de facto ,paristwem
upadtym”
E — rewolucja réz F —wojna gruzinsko-rosyjska
G — wybory parlamentarne 2012 H — stagnacja spoteczna drugiej dekady
XXI wieku

Diagram nr 1: Wydarzenia o charakterze traumatogennym w najnowszej historii Gruzji.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Cykliczny charakter wydarzen traumatogennych w Gruzji ilustru-
je diagram nr 1, w ktérym na osi czasu (wydarzenia obejmujg okres
od 1991 do 2018 roku) umieszczono wydarzenia, ktére poprzez swoj
pozytywny lub negatywny charakter wywotaty traume spoteczna.
Za wydarzenia negatywne nalezy uzna¢ konflikty wewnetrzne, stan
»panstwa upadtego” oraz wojne gruzinsko-rosyjska (B, D oraz F).

65

Por. P. Sztompka, Socjologia..., s. 457.
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Do tej grupy mozna réwniez zaliczy¢, cho¢ charakter tego zjawiska
jest odmienny, stagnacje spoteczng drugiej dekady XXI wieku (H).
Wydarzeniami o charakterze pozytywnym, ktére wywotaty traume
spoteczng, w ocenie autora s3: odzyskanie niepodlegtosci, dojscie
do wtadzy Eduarda Szewardnadze, rewolucja réz, a takze wybory
parlamentarne przeprowadzone jesienig 2012 roku (A, C, E oraz G).

Dokonujac analizy wskazanych przyktadéw, nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze trauma spoteczna, ze wzgledu na swoj zbiorowy charakter,
dotyka zaréwno ,sfery demograficznej”, jak i, struktury spotecznej
oraz kultury”®. Traume w sferze demograficznej dostrzegamy przede
wszystkim w konfliktach wewnetrznych czy wojnie z sierpnia 2008
roku, ktére bezpos$rednio wptynety na wzrost §miertelnosci. Trudne
warunki zycia, tak charakterystyczne dla okresu, gdy Gruzja byta
postrzegana jako ,panstwo upadte”, a zwigzane ze znaczacym obni-
zeniem standardu zycia, wptynety réwniez na kondycje zdrowotna
spoteczenstwa. Jako przyktady traumy w obrebie struktury spotecz-
nej mozemy wskaza¢ odzyskanie niepodlegtosci czy rewolucje réz,
ktore w sposéb radykalny odmienity relacje, wartos$ci i hierarchie
spoteczne. Jednak najistotniejsza dla podjetych rozwazan wydaje
sie trauma w sferze kultury, ze wzgledu na swdj dtugotrwaty wptyw
na spoteczenstwo. Autor niniejszej pracy przyjmuje za Piotrem
Sztompka definicje kultury rozumianej jako:

uniwersum wspdlnych dla danej zbiorowosci znaczen i symboli,
dajacych sie podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie: sktadniki
normatywne (aksjologiczne), czyli warto$ci, normy, reguty i zasady,
role, style, gusty itp., oraz sktadniki poznawcze, czyli przekonania,
wierzenia, doktryny, sposoby ujmowania rzeczywistosci, dyskursy,
paradygmaty®’.

Interpretacja zachowan spoteczenstwa gruzinskiego poprzez
pryzmat traumy kulturowej pozwoli na petniejsze ukazanie za-

6 Tdem, Trauma wielkiej zmiany..., s. 28-29.
67 Ibidem, s. 29-30.
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chodzacych w ostatnich latach zmian. W dalszych rozwazaniach

zostanie omowiony zesp6t przyczyn wywotujacych traume kultu-

rowa w obrebie gruzinskiego spoteczenstwa na podstawie czterech
konkretnych sytuacji dotyczacych:

1) niezgodnoSci z gteboko zakorzenionymi w kulturze gruzinskiej
wartos$ciami i przekonaniami (jedno$¢ terytorialna a konflikty
wewnetrzne),

2) wptywu obcej kultury (Rosja/ZSRR),

3) zderzenia nowych sposobow zycia ze starg kulturg (zmiany po-
lityczne, gospodarcze i spoteczne po odzyskaniu niepodlegtosci
w latach 90. ubiegtego wieku i po 2003 roku),

4) zjawiska ,op6znienia kulturowego” (zachodnie wzory, amery-
kanizacja).

Pierwsza z wymienionych dotyczy konfliktéw wewnetrznych,
ktére zaréwno w latach 90. ubiegtego stulecia, jak i wspotcze$nie
wywotujg silne emocje w gruzinskim spoteczenstwie. Utrata Ab-
chazjii Osetii Potudniowej stanowig nie tylko wazny element debaty
politycznej (odzyskanie kontroli nad separatystycznymi republika-
mi jest statym i najwazniejszym postulatem politycznym zaréwno
wtadz, jak i opozycji), ale takze debaty publicznej. Gruzini wyrazajg
poglad, ze pomimo ogtoszenia przez obie republiki niepodlegtosci,
Tbilisi odzyska zbuntowane regiony. Konsekwencje utraty kontroli
nad Suchumi i Cchinwali oddzialywaty na sytuacje w Gruzji nie
tylko w ubiegtym stuleciu, oddziatuja réwniez wspdtczesnie, bedac
jedna z gtéwnych przyczyn konfliktu gruzinsko-rosyjskiego. W obu
przypadkach - uniezaleznienia od Tbilisi w latach 90. minionego
stulecia (de facto), jak i ogtoszenia niepodlegtosci jako konsekwen-
cji wojny z sierpnia 2008 roku (de iure) - obserwujemy, niezgodny
z podstawowymi zatozeniami gruzinskiej kultury (opartej na silnym
dazeniu do zachowania jednosci kraju), proces wywotujacy silng
traume kulturowg®®.

68 Ibidem, s. 32.
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Warto w tym miejscu przywota¢ kontekst scalenia gruzin-
skich ziem za panowania kréla Dawida Budowniczego (przetom XI
i XII wieku), ktory ostatecznie doprowadzit do umocnienia pafistwa
gruzinskiego, obejmujacego wéwczas swoim terytorium obszar od
Morza Czarnego po Morze Kaspijskie®®. Zakorzenienie w $wiadomo$ci
gruzinskiego spoteczenstwa dazenia do zachowania jednosci kraju
jest niezwykle silne i zwigzane ze ztozong historia. Gruzja przez
stulecia stanowita pole rywalizacji pomiedzy trzema potegami
regionalnymi: Turcja, Persjq oraz Rosja, ktéra ostatecznie w XIX stu-
leciu podporzadkowata sobie potudniowego sasiada’. Utrata nie-
podlegtosci sktaniata spoteczenstwo gruzinskie, chcgce zachowac
swojg autonomie kulturowa, do kultywowania tradycji historycznej
zwiazanej ze Sredniowieczng potega kraju. Wraz z odzyskaniem
niepodlegtosci w latach 90. ubiegtego stulecia spoteczenstwo gru-
zinskie nie potrafito zaakceptowac dgzen Osetyjczykéw i Abchazéw,
wypracowac koniecznego porozumienia oraz zapobiec zbrojnej
eskalacji napie¢, ktora ostatecznie doprowadzita do powstawania
sparapanstw”’!, Podstaw dazen odsrodkowych nalezy upatrywac
m.in. w prowadzonej przez Moskwe polityce wobec podmiotéow
zwigzkowych ZSRR, ktéra w przypadku gruzinskim doprowadzita
do intensyfikacji dazen autonomii na rzecz uniezaleznienia sie od
Tbilisi’?. Przywotane uwarunkowania zaréwno historyczne oraz
polityczne pokazuja, jak powaznym problemem w gruzinskiej $wia-
domo$ci pozostaje kwestia abchaska i osetynska i jak, co jest tego

% Por. A.Furier, Droga Gruzji do niepodlegtosci, Poznan 2000, s.31;]. Roho-
zinski, Gruzja, Poznan 2016, s. 290.

70 Por.]. Rohozinski, Najpiekniejszy klejnot w carskiej koronie: Gruzja pod
panowaniem rosyjskim 1801-1917, Warszawa 2018.

1 Pojecie ,parapanstwa” jako okreslenie separatystycznych republik w lite-
raturze przedmiotu znajdujemy po raz pierwszy w pracach Wojciecha
Goreckiego: W. Gorecki, Abchaskie elity wobec niepodlegtosci, Warszawa
1996.

72 Por.A.Furier, op. cit., s. 119.
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konsekwencjg, silng trauma kulturowa byta utrata kontroli Tbilisi
nad wspomnianymi regionami.

Oddziatywanie Rosji nalezy przyja¢ za podstawe rozwazan nad
kolejnym, drugim przypadkiem, bedacym przyczyna silnej traumy
kulturowej. Narzucenie przez Moskwe swojego zwierzchnictwa wig-
zalo sie rowniez z narzuceniem swojej kultury. Pomimo Ze zaréwno
kultura gruzinska, jak i rosyjska sa zakorzenione w chrze$cijanskiej
kulturze prawostawnej, to podporzadkowanie Gruzji Petersburgowi
w XIX wieku nalezy rozpatrywac jako wydarzenie traumatyczne.
Gruzja nie tylko utracita niepodlegto$¢ w wymiarze politycznym.
Réwniez w aspekcie religijnym podporzadkowanie Gruzinskiego
Autokefalicznego Apostolskiego Ko$ciota Prawostawnego, do ktérego
doszto w 1811 roku, bardzo bole$nie ostabito odrebno$¢ kulturowa
Gruzinow?’s.

Uzyskanie przez Rosje kontroli nad Gruzja zapoczatkowato trwa-
jacy blisko 200 lat proces rusyfikacji. Oddziatywanie imperium
Romanowdw, a nastepnie - po niespetna trzyletnim okresie gru-
zinskiej niepodlegtosci (1918-1921) - wpltyw wtadzy radzieckiej
poczynity nieodwracalne zmiany. Gruzja, ktéra znalazta sie pod
»opieka” Rosji (na mocy traktatu gieorgijewskiego podpisanego
w 1783 roku), liczyta na obrone przed muzutmanskim zagrozeniem.
Petersburg pomimo obietnicy nie udzielit wsparcia i ostatecznie do-
konat przytaczenia Gruzji do imperium. Wydarzenia sprzed 200 lat sa
nadal obecne w §wiadomo$ci gruzinskiego spoteczenstwaisajedng
z podstawowych obaw zwiazanych z polityka p6tnocnego sasiada.

Niejednoznaczny pozostaje okres XIX-wiecznego carskiego pod-
boju, ktory cho¢ pozbawit Gruzje niepodlegtosci, to wigczyt jej miesz-
kancéw w obreb kultury rosyjskiej utozsamianej wéwczas z kultura
europejska, dajac elitom gruzinskim mozliwo$¢ awansu spotecz-
nego’*. Wzajemna fascynacja, szczegélnie widoczna w literaturze
rosyjskiej (w twdérczosci Puszkina, Lermontowa czy Totstoja), wraz

73 Por. W.Materski, op. cit., s. 23.
7+ Ch.King, Widmo wolnosci..., s. 31.
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z awansem wielu gruzinskich rodzin szlacheckich moze §wiadczy¢
o pozytywnym przenikaniu sie kultur’. Nie zmienia to jednak faktu,
ze kultura gruzinska znalazta sie pod wptywem kultury rosyjskiej.

Okres wtadzy radzieckiej, na co zwrdcono juz uwage, nie pozo-
stawit jednoznacznego dziedzictwa. Polityka stalinowska, przede
wszystkim za$ dziatalno$¢ Lawrientija Berii’®, pozostawita po sobie
Swiadectwo krwawych represji’’. Paradoksalnie postac Stalina, ze
wzgledu na jego gruzinskie pochodzenie, nie jest kojarzona jedno-
znacznie negatywnie. Gruzja w czasach sowieckich byta nie tylko
ulubionym miejscem odpoczynku kremlowskich dygnitarzy, ale
takze upragnionym wakacyjnym ,marzeniem” wielu obywateli ZSRR.

Wieloletnig dominacje Moskwy zaréwno polityczna, religijna,
gospodarcza, jaki - co istotne dla podjetych rozwazan - kulturowa,
niezaleznie od negatywnego, ale takze pozytywnego charakteru,
nalezy postrzegaé jako niezwykle silng traume spoteczna. Jej wyraz
znajdujemy w wydarzeniach ostatnich lat, zar6wno tych pozytyw-
nych, jak odzyskanie niepodlegtosci, rewolucja ré6z czy wybory
parlamentarne w 2012 roku, jak i tych zdecydowanie negatywnych,
najsilniej wyrazanych przez wojne z sierpnia 2008 roku. Nalezy
podKkresli¢, ze Rosja stanowi niezwykle wazny element i punkt
odniesienia w debacie publicznej, percepcja spoteczna pétnocnego
sasiada jest zas tematem rozwazan podjetych w dalszej cze$ci pracy.

7S Por. P. Nasmyth, Georgia in the Mountains of Poetry, London 2006, s. 7.

76 Rozne oceny tej postaci znajdujemy m.in. w: F. Thom, Beria. Oprawca bez
skazy, przet. K. Antkowiak, Warszawa 2016; A. W. Knight, Beria: prawa
reka Stalina, przet. M. Ronikier, Warszawa 2000.

77 Waznym $wiadectwem tamtych czaséw jest specjalny raport amerykanskie-
go Kongresu z 1954 roku, dotyczacy podboju i okupacji Gruzji - Communist
Takeover and Occupation of Georgia, Special Report No. 6 of the Select Com-
mittee of Communist Aggression, House of Representatives Eighty-Third
Congress Second Session Under Authority of H. Res. 345 and H. Res. 438,
December 31, 1954, United States Government Printing Office Washington
1955.
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Przywotane powyzej zjawiska odnosza sie do dwdch typow etio-
logii traumy kulturowej. Pierwsza z nich oméwiona na przyktadzie
konfliktéw wewnetrznych opiera sie na zatozeniu, Ze daZzenia sepa-
ratystyczne Abchazji i Osetii Potudniowej sa niezgodne z gteboko
zakorzenionymi w kulturze gruzinskiej wartos$ciami i przekona-
niami. W drugim przypadku odnoszacym sie do wielowiekowej
ekspansywnej polityki Rosji mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej
Gruzja znalazta sie pod wptywem obcej kultury. Obie sytuacje doty-
cz3ace $wiadomosci zbiorowej Gruzinéw obejmujg swoim zasiegiem
okres znacznie szerszy niz poruszany w niniejszej pracy. Jednak
gteboka trauma kulturowa wywotana przez przytoczone zjawiska
ma niezwyKkle silne oddziatywanie na wspétczesne spoteczenstwo
Gruzji. Jej negatywny charakter jest widoczny na diagramie nr 1.
Zaréwno konflikty wewnetrzne (B), jak i wojna gruzinsko-rosyj-
ska (F) w przekonaniu autora nie tylko determinowaty dziatania
wtadz wytonionych po rewolucji réz, w szczegé6lnosSci w okresie
prezydentury Saakaszwilego, ale beda réwniez oddziatywac na
sytuacje spoteczng w przysztosci.

Trzecim rozpatrywanym typem etiologii traumy kulturowej
beda wydarzenia, ktére sa konsekwencjg ,pojawienia sie nowych
sposobéw zycia pod wptywem zmian warunkéw technologicznych,
gospodarczych i politycznych”, prowadzacych do traumy bedacej
rezultatem ,zderzenia nowych sposobéw zycia ze starg kulturg”’s.
Zmiany o tak zdefiniowanym charakterze nastgpity zaré6wno w wy-
niku odzyskania niepodlegtos$ci (A), jak i doj$cia do wtadzy Szeward-
nadzego (C) oraz koficowego okresu sprawowania przez niego urzedu
(D), ale przede wszystkim w wyniku rewolucji r6z (E). Dotycza takze
zachodzacych obecnie w spoteczenstwie gruzinskim proceséw (H).

Ze wzgledu na temat podjety w niniejszej pracy za kluczowe
nalezy uzna¢ przemiany po 2003 roku, jednak dla cato$ciowego
zrozumienia zachodzacych w Gruzji zjawisk nie sposdb nie odnies¢
sie do konsekwencji odzyskania niepodlegto$ci w 1991 roku. Lata

78 P.Sztompka, Trauma wielkiej zmiany..., s. 34-35.
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90. ubiegtego stulecia byty wyjatkowo burzliwym okresem w histo-
rii Gruzji. Upragniona niepodlegto$¢ zostata obarczona gtebokim
kryzysem gospodarczym, zawirowaniami na scenie politycznej oraz
konfliktami zbrojnymi. Jednak najbardziej bolesna dla spoteczen-
stwa byta niezwykle drastyczna zmiana w sferze socjalnej. Upadek
gospodarki w zwigzku ze zmiang systemu opartego na planowaniu
centralnym pociaggnat za sobg wzrost bezrobocia. Brak zatrudnienia
w czasach radzieckich stanowit ewenement, w niepodlegtej Gruzji
byt i nadal pozostaje codziennoscig. Napieta sytuacja polityczna
w kraju oraz rosngca kryminalizacja wielu aspektow zycia kreowaty
negatywny obraz dnia codziennego wielu Gruzinéw. Owczesne od-
czucia spoteczne peine niepokoju oraz rozczarowania zgodne byty
z przekonaniami typowymi, jak to okresla Sztompka, dla , kultury
bloku””?. Rozczarowanie oraz roszczenia w stosunku do panstwa,
ktore w czasach radzieckich byty zasadne w nowej rzeczywistosci
pozostawaty bez odpowiedzi. Brak pracy, brak §wiadczen socjalnych
oraz partycypacji panstwa w wielu sferach codziennos$ci stanowit
podstawe silnej traumy. Zasadnicza rozbiezno$¢ nowej sytuacji
z wczesniej przyjetymi normami wptywata na swoistg destrukcje
zycia spotecznego. Co istotne, w nastepnych latach sytuacja socjalna
niestety nie ulegta zasadniczej poprawie.

Poza obawami dotyczacymi zatrudnienia czy $wiadczen ze strony
panstwa tak typowymi dla traumy , kultury bloku” spoteczenstwo
gruzinskie uleglto wyraznym zmianom strukturalnym. W spote-
czenstwie gruzinskim tradycyjnie kluczowa role odgrywaja mez-
czyzni. Rodzina oparta jest na patriarchacie®. W kaukaskim kregu
kulturowym mezczyzna niemogacy zapewnic utrzymania swojej
rodzinie traci nie tylko szacunek otoczenia, ale takze pozycje spo-
teczna. W latach 90. ubiegtego wieku w zwigzku z zamknieciem
zaktaddw pracy oraz naptywem uchodzZcéw z Abchazjii Osetii mez-

79 Ibidem,s. 73.
80 D.Parzymies, Zycie codzienne w Thilisi. 1999-2003, Warszawa 2004, s.127.
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czyzni nie byli w stanie znaleZ¢ zatrudnienia. Wéwczas to kobiety
podejmowaty dziatalno$¢ zarobkowa, co powodowato zachwianie
przyjetych tradycji i norm kulturowych®. Wywotana w ten sposéb
trauma spoteczna w obrebie rodziny ze skali biografii indywidual-
nej przeistoczyta sie w traume zbiorowa obejmujacg znaczng czes¢
gruzinskiego spoteczenstwa. Bezposrednie konsekwencje byty
widoczne nie tylko w obrebie struktury spoteczenstwa, ale takze
kultury, gdyz nowa rzeczywisto$¢ wymusita zmiane dotychczaso-
wych regut spotecznych.

Réwnie silne przewarto$ciowanie norm w obrebie rodziny przy-
niosta rewolucja r6z. Wieloptaszczyznowa reforma kraju, do ktore;j
doszto po 2003 roku, dotyczy takze zmiany w obrebie tradyciji. Li-
beralne reformy gospodarcze, przy wciaz nierozwigzanych licznych
problemach socjalnych, silnie wptywaty na spoteczenstwo. W 2005
roku za sfere zycia przynoszaca Gruzinom najwieksza satysfakcje
uznawane byto zycie rodzinne®. Obecnie mozna zaobserwowac
symptomy $wiadczace o zachodzacej zmianie hierarchii warto$ci.

Mozna przyja¢, ze ze wzgledu na typowe zachowania spoteczne
w oKkresie transformacji, wptywajace na ostabienie wcze$niej pa-
nujacych norm, spoteczenstwo gruzinskie ulega, pomimo swojego
wcigz tradycyjnego charakteru, widocznym przemianom. O ile dla
lat 90. ubiegtego stulecia ,zderzenie nowych sposobéw Zycia ze starg
kulturg” znajdowato odzwierciedlenie w ostabieniu tradycyjnego
statusu spotecznego mezczyzny, to wspdtczesnym wyznacznikiem
przemian gruzinskiego spoteczenstwa moze by¢ powolna dewaluacja
statusu rodziny widoczna w szczegdlnosci w stolicy. Relacje rodzinne
oraz przywigzanie do tradycji pozostaja nadal silne, niemiej jednak
koszty transformacji sg coraz bardziej widoczne.

81 Ciekawy opis emancypacji kobiet w gruzinskim spoteczenstwie znajdu-
jemy w: A. Dziewit-Meller, M. Meller, Gaumardzos! Opowiesci z Gruzji,
Warszawa 2011, s. 179-198.

82 Poziom satysfakcji zyciowej Polakéw, Wegrow, Gruzinéw i Ukrairicéw. Komu-
nikat z badan, CBOS, Warszawa 2006.
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Wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej oraz ograniczenie roli
panstwa w wielu dziedzinach dla spoteczenistwa funkcjonujacego
przez dziesieciolecia w zupetnie odmiennej , kulturze gospodarczej”
ma negatywny charakter. Trudno$¢ adaptacji do nowej sytuacji jest
widoczna na poziomie podstawowej komorki spotecznej, jaka jest
rodzina, a w szerszym spektrum wielu grup spotecznych. Radykalne
dziatania wtadz dotyczace reformy w policji czy w stuzbie zdrowia
przyniosty takze negatywne skutki. Gruntowna reforma policji
dotyczaca jednej grupy zawodowej spowodowata negatywne kon-
sekwencje dotykajace kilkunastu tysiecy bytych pracownikéw stuzb
porzadkowych, ktérzy z dnia na dzien zostali pozbawieni pracy, co
moze rodzi¢ traumatyczne doznanie. Nawet jesli dziatania wtadz
uznamy za uzasadnione ze wzgledu na interes catego spoteczenistwa,
nie zmienia to faktu, Ze w obrebie jednej grupy zawodowej miato
miejsce zjawisko traumatogenne®. Znacznie szersze oddziatywanie
obejmujace cate spoteczenistwo przynosi brak sukcesu w reformie
stuzby zdrowia. Obawy Gruzinéw w kwestii mozliwosci dostepu
do ustug medycznych rodza lek i niepokdj charakterystyczne dla
zjawisk traumatycznych.

Zdecydowany i nagty charakter przemian wprowadzanych po
2003 roku sktania do rozwazenia czwartego typu etiologii traumy
kulturowej. Ostatni prezentowany typ dotyczy zjawisk w obrebie
pojedynczej kultury, ktére powstajg w wyniku braku synchronizacji
zmian w réznych segmentach kultury, co powoduje powstanie zja-
wiska , op6znienia kulturowego”®*. W przypadku obserwowanych
po rewolucji réz proceséw mozemy méwi¢ o widocznej desynchro-
nizacji przemian instytucjonalnych w gruzinskim spoteczenstwie.
Wiaze sie to przede wszystkim z brakiem zrozumienia i akceptacji
spoteczenstwa dla przeprowadzanych przez wtadze reform.

8  Autor mial okazje rozmawia¢ z bytg pracownica policji, ktéra w wyniku

wprowadzanych zmian utracita zatrudnienie. Ze wzgledu na zaistniate
okoliczno$ci zdecydowata sie na emigracje zarobkowa do Turcji (rozmowa
z lutego 2010 roku).

8 P.Sztompka, Trauma wielkiej zmiany..., s. 35.
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Radykalna reforma gospodarki przyczynita sie do poprawy po-
zycji Gruzji w $wiatowych rankingach nie tylko pod wzgledem
wzrostu PKB, ale réwniez w odniesieniu do tatwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Rozbieznos$ci pomiedzy zatozeniami
wtadz w zakresie reform a funkcjonowaniem spoteczenstwa w no-
wych warunkach gospodarczych s3g jednak wyrazne. Co istotne
z punktu widzenia matych i Srednich przedsiebiorcow, za ktérymi
nie stojg duze grupy kapitatowe, kwestie uzyskania i obstugi kredytu
stanowig wyzwanie®. Pozytywne wskazniki Banku Swiatowego
iwzrost gospodarczy nie wspétgraja z percepcja spoteczna reform,
ajednym z kluczowych probleméw wskazywanych przez Gruzinéw
jestrosnace zadtuzenie spoteczenstwa, wynikajace z konieczno$ci
zaspokojenia podstawowych potrzeb®®. Zadluzenie stato sie ele-
mentem rozgrywkKi politycznej w okresie wyboréw prezydenckich
jesienig 2018 roku, kiedy to rzad zdecydowat sie na wprowadzenie
regulacji umozliwiajacych umorzenie zobowigzan finansowych
blisko 600 000 obywateli®”.

Wtadze, realizujac reformy wedtug wzoréw zachodnich, zapomi-
naja o rzeczywistych mozliwosciach spoteczenstwa. Brak kapitatu
uniemozliwia rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, co z kolei
wigze sie z konieczno$cig ubiegania sie o kredyt, ktory ze wzgledu
na niezwykle wysokie oprocentowanie jest trudny w obstudze.
Podobny dysonans mozna dostrzec we wprowadzanych na prze-
strzeni ostatnich lat réznorodnych reformach instytucjonalnych.
Ksztattowanie przez wtadze zreb6ow instytucjonalnych obarczone
jest zawtaszczaniem tworzonych lub zreformowanych urzedéw
przez Srodowiska zwigzane z obozem rzadowym niezaleznie od
tego, czy wywodzi sie on ze Zjednoczonego Ruchu Narodowego

8  Na podstawie rozméw przeprowadzonych przez autora w trakcie badan
w Gruzji - wrzesien/pazdziernik 2012 oraz pazdziernik 2018.

86 Tbidem.

87 Government Announces Deal to Write off Bad Debts, Civil.ge, 19.11.2018,
https://civil.ge/archives/266476 [1.04.2019].
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(2004-2012/13), czy Gruzinskiego Marzenia (od 2012/13)%. Tym
samym mamy do czynienia z sytuacjg, w ktdrej zatozenia formalne
w kwestii funkcjonowania instytucji pozostajg niezrozumiate dla
wiekszo$ci spoteczenstwa, gdyz sa utozsamiane z przedstawicielami
wtadz (postaw spotecznych wobec takiego stanu rzeczy mozna do-
szukiwac sie w mentalno$ci siegajacej do tradycji homo sovieticusa
utozsamiajacego wszystkie aspekty zycia z partia).

Przywotane przyktady zaréwno z zakresu zycia gospodarcze-
go, jak i politycznego po 2003 roku sg niezwykle istotne, niemniej
ich traumatogenny charakter w szerszym kontek$cie moze by¢
dyskusyjny (we wspomnianych przypadkach nie mamy do czynie-
nia ze zjawiskiem dotyczacym catego spoteczenstwa, lecz jedynie
wybranych grup spotecznych, s3 to jednak zmiany nagte, gtebokie
i dotykaja centralnych dla zbiorowos$ci wartos$ci oraz regut).

W przekonaniu autora zjawiskiem oddziatujagcym na cate spo-
teczenstwo i wywotujacym przynajmniej w starszym pokoleniu
swego rodzaju op6znienie kulturowe jest amerykanizacja lub wrecz
makdonaldyzacja (z jej gtdéwnymi wyznacznikami takimi jak efek-
tywno$¢ czy kalkulacyjno$¢) promowana przez wtadze®. Zapatrzenie
w kulture zachodu, szczegdlnie dostrzegalne w okresie prezydentur
Saakaszwilego, oraz préba przeniesienia na grunt gruzinski jak
najwiekszej liczby ,wzoréw” stanowia swego rodzaju sprzecznos$¢
kulturowa®’. I cho¢ Gruzini w ostatnich latach wykazali zaskakujaca
umiejetno$¢ adaptacji, to wcigz widoczna jest wyrazna rozbiezno$¢
z dotychczasowymi nawykami. Rdwniez nie wszystkie , kalki” kul-
turowe w gruzinskim wydaniu pozostajg wiarygodne. Przyktadem
moze by¢ zachowanie nowego patrolu policyjnego, uznawanego za

8  Por.M.Matusiak, Gruziriskie wybory. Miedzy silnym paristwem a demokracjq,
,Punkt Widzenia OSW” 2012, nr 29, s. 5.

8 Por. G.Ritzer, McDonaldyzacja spoteczeristwa, przet.S. Magala, Warszawa
1999, s. 31.

% Por.].Piechowiak-Lamparska, op. cit.,, s. 111.
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jeden z sukces6w przeprowadzonych reform. Gruzinscy policjanci
nawet niewielkie miejscowosci, majace zaledwie kilka ulic, patrolujg
w ,amerykanskim stylu”. Powoli kragzgc w samochodach na sygna-
le pomiedzy domami, gdy réwnie dobrze mogliby zatrzymac sie
przy gtownej ulicy, z ktorej i tak wszystko dobrze wida¢. Réwniez
przywotana makdonaldyzacja znajduje po rewolucji réz szczegdlny
i dostowny wydzwiek, gdyz mamy do czynienia z wyjatkowa, jak na
warunki regionalne, ekspansjg restauracji McDonald’s! utozsamia-
nych z szybkim spozywaniem positkéw, co znajduje sie w wyraznej
opozycji do tradycyjnej gruzinskiej kultury kulinarnej. Przywo-
tane przyktady w dosy¢ jaskrawy sposdb ukazuja sprzecznosci
zachodzace w wyniku wprowadzanych zmian. Niemniej jednak za
najistotniejszy w tym konteks$cie nalezy uznac¢ poziom akceptacji
wybranych grup wiekowych gruzinskiego spoteczenstwa dla za-
chodzacych proceséw. Gruzinskie mtode pokolenie, niepamietajace
ani czaséw ZSRR, ani okresu sprzed rzadéw Saakaszwilego, jest nie
tylko beneficjentem oraz oredownikiem dalszych reform, ale przede
wszystkim swobodnie kontestuje otaczajaca rzeczywistos¢. Starsze
pokolenie, pamietajace zaréwno Zwigzek Radziecki, jak i trudne
lata 90. XX wieku, z jednej strony dostrzega pozytywne zmiany,
a z drugiej stoi przed problemami wynikajacymi z adaptacji do
nowej zmieniajacej sie rzeczywistosci. W tym kontekscie to star-
sze pokolenie jest znacznie wrazliwsze na doznania traumatyczne
w zwigzku z wprowadzanymi zmianami.

Czy jednak wszystkie przywotane na wstepie przyktady wyda-
rzen o charakterze traumatogennym przyjety ostatecznie forme
traumy spotecznej? W przekonaniu autora za traumatyczne nalezy
uzna¢ wszystkie wydarzenia przedstawione na diagramie nr 1.
Oczywis$cie rézna pozostaje skala oraz zakres spotecznego oddzia-
tywania wymienionych zjawisk. Jednak fakt zaistnienia traumy

91 Warto podkresli¢, ze pojawienie sie nowych restauracji McDonald’s nie
odzwierciedla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, ale jest przyktadem
ekspansji zagranicznego kapitatu w Gruzji.
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w przypadku wskazanych przyktadéw pozwala na potwierdzenie
tezy o cyklicznym charakterze zjawisk traumatogennych w obre-
bie gruzinskiego spoteczenstwa. Za najwazniejsze nalezy uzna¢
odzyskanie przez Gruzje niepodlegtosci w 1991 roku (wydarzenie
pozytywne), za najbardziej bolesne za$ - konflikty wewnetrzne
oraz wojne z Rosja z sierpnia 2008 roku (wydarzenia negatywne).

Jaki jest zatem poziom wrazliwo$ci oraz odporno$ci gruzinskiego
spoteczenstwa na zjawisko traumy? Warto w kontekscie specyfiki
regionu oraz charakterystycznych dla Kaukazu zachowan spotecz-
nych odnies$¢ sie do zalezno$ci rodzinnych, klanowych czy zwigzkow
wynikajacych ze wspdlnego miejsca pochodzenia. Prezentowane
przez P. Sztompke pojecie , spotecznego zakorzenienia” jako neu-
tralizujacego oddziatywanie zjawisk traumatogennych przyjeto
na Kaukazie szczegélny charakter®?. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze
bazujac na zasadzie ,spotecznego zakorzeniania”, nastapito dojscie
do wladzy Eduarda Szewardnadzego. Jednak objecie przez niego
steréw panstwa nie przyczynito sie do zneutralizowania traumy
spotecznej, a wrecz przeciwnie - praktyki rzadzacych wptynety na
pogtebienie patologii i doprowadzity do stanu ,panstwa upadiego”.
Wielo$¢ zdarzen wptywa z pewnoscig na ,,uodpornienie sie” spote-
czenstwa, nie utatwia jednak wyjscia ze stanu traumy. Czy zatem
Gruzini s3 w stanie przezwyciezy¢ przezyte w ostatnich latach
traumy? Rewolucje r6z mozna uzna¢ za swego rodzaju ,strategie
zaradczg”, ktéra umozliwita wyjécie z traumy okresu ,panstwa
upadtego” ostatnich lat rzadéw Szewardnadzego. Wciaz jednak
w spoteczenstwie gruzinskim tkwia gteboko zakorzenione traumy
zwigzane z utratg kontroli Tbilisi nad Abchazjq i Osetig Potudniows,
a takze wielowiekowa, powigzana z problemem separatyzmoéw,
trauma relacji z Rosjg. W obu przypadkach podejmowane strategie
zaradcze nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, a wrecz przy-
czynity sie do dalszego pogtebienia negatywnych doznan, bedacych

92 P.Sztompka, Trauma wielkiej zmiany..., s. 39.
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rezultatem wojny w sierpniu 2008 roku. Wyj$cie gruzinskiego spo-
teczenstwa z traumy dotyczacej wspomnianych probleméw wydaje
sie niezwykle trudne.

Zmiana spoteczna jest zjawiskiem opartym na réznicy w odmien-
nych momentach odnoszacych sie do tego samego systemu®. Nalezy
zatem przyjaé, Ze z dzisiejszej perspektywy nie mozemy przewidzie¢
ani perspektywy czasowej, ani charakteru proceséw, ktére obejma
gruzinskie spoteczenstwo. Mozemy jednak na podstawie analogii se-
kwencji traumatycznej (prezentowanej na ilustracji nr 2) zatozy¢, ze
przynajmniej cze$¢ z opisanych proceséw o charakterze traumatycz-
nym ulegnie kulturowej rekonstrukcji. W kontekscie wymienionych
zjawisk, obejmujacych czy to przemiany gospodarcze, czy reformy
instytucjonalne, mozemy wskaza¢ na wiele dziatan majacych na
celutagodzenie czy przeciwdziatanie sytuacjom traumatogennym.

W przypadku przemian instytucjonalnych za niezwykle wazne
nalezy uzna¢ wydarzenia zwigzane z wyborami parlamentarnymi
przeprowadzonymi 1 pazdziernika 2012 roku. Demokratyczny
transfer wladzy po przegranych wyborach dokonywany przez Zjed-
noczony Ruch Narodowy byt zjawiskiem pozytywnym. Mozna go
tez interpretowac jako ,zwiekszenie przewagi nowej, tworzacej sie
kultury” zapobiegajace ,,ambiwalencji w kulturze”. Podobnie, cho¢
na mniejszg skale, mozemy interpretowac przekazanie wtadzy przez
odchodzacego prezydenta Giorgiego Margwelaszwilego zwyciezczyni
elekcji z 2018 roku Salome Zurabiszwili®.

Proces przekazywania kierownictwa w urzedach nowo wybra-
nym wtadzom pozwala na zniwelowanie traumy, a tym samym na
umocnienie nowej kultury instytucjonalnej. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze w przypadku niepowodzenia ros$nie zagrozenie wynikajace
z eskalacji napiecia politycznego. Restrykcyjne dziatania wtadz

% Tdem, Socjologia zmian spotecznych, Krakow 2005, s. 20.

% Qutgoing President Congratulates Zurabishvili, Says ‘Concerned’ over Demo-
cratic Deterioration, Civil.ge, 29.11.2018, https://civil.ge/archives/268583
[1.04.2019].
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wobec poprzednikéw politycznych moga prowadzi¢ do powstania
nowej traumy zwigzanej z szerokim rozczarowaniem spotecznym
i niespetnieniem obietnic wyborczych. Rozczarowanie to moze od-
dziatywacé na proces zmiany pokoleniowej, sprzyjajacej wygasaniu
przestarzatego dziedzictwa kulturowego niespokojnych lat 90.

minionego stulecia oraz 70 lat zalezno$ci od Moskwy.
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ROZDZIAL Il
Od rewolucji réz do Gruzinskiego Marzenia —
gruzinska scena polityczna w latach 2003-2018

Na przestrzeni ostatnich lat Gruzja ulegta widocznej transformacji.
Z republiki stojacej na granicy upadku przeistoczyta sie w pan-
stwo podlegajace szybkim przemianom politycznym, spotecznym
i gospodarczym.

Ostatnie lata to takze okres dominacji na gruzinskiej scenie
politycznej dwoch postaci, faktycznego zwyciezcy rewolucji réz
Micheila Saakaszwilego oraz twércy Gruzinskiego Marzenia Bidziny
Iwaniszwilego.

Omawiany okres (2003-2018) to czas niepodlegajacy jednoznacz-
nej ocenie. Poczatkowe sukcesy w zakresie podejmowanych reform
zostaty przy¢mione przez protesty spoteczne skierowane przeciw-
ko prezydentowi Saakaszwilemu oraz konflikt z Rosja. Dojscie do
wtadzy Gruzinskiego Marzenia, stanowiace sukces proceséw demo-
kratycznych, z perspektywy mieszkancéw Gruzji nie rozstrzygneto
jednak istotnych probleméw socjalnych.

Rozwazania w niniejszym rozdziale zostaty podzielone na trzy
czesci odzwierciedlajgce dynamiczny rozwdj sytuacji politycznej
w Gruzji. Cze$¢ pierwsza obejmuje wydarzenia od rewolucji réz
(2003) do wprowadzenia przez prezydenta Saakaszwilego stanu
wyjatkowego (2007). Okres ten ze wzgledu na entuzjazm spoteczny
oraz udane posuniecia wtadz mozna do pewnego stopnia ocenia¢



60 Rozdziat |l

pozytywnie. Niemniej wydarzenia jesieni 2007 roku (manifestacje
spoteczne zakoniczone brutalng interwencja policji) stanowig mo-
ment przetomowy, bedacy nie tylko przyczyna przyspieszonych
wyborow prezydenckich, ale przede wszystkim poczatkiem ,,odwra-
cania sie” spoteczenstwa od Saakaszwilego. Pogtebiajacy sie kryzys
polityczny oraz w szczegélnosci eskalacja konfliktéw wewnetrznych,
ktéra doprowadzita do wojny z Rosja, ksztattowaty wydarzenia
przypadajgce nalata 2007-2012 (druga cze$¢ rozdziatu). Powstanie
Gruzinskiego Marzenia pozwolito na przetamanie monopolu poli-
tycznego Saakaszwilego, a w szczegélno$ci na pierwszy w regionie
Kaukazu Potudniowego demokratyczny transfer wtadzy. Okresowi
rzadoéw Gruzinskiego Marzenia (2012-2018), za ktérego sukcesem
stoi miliarder Bidzina Iwaniszwili, poSwiecono ostatni podrozdziat.

Jesienig 2018 roku wraz z wyborem Salome Zurabiszwili na urzad
prezydenta zakonczyt sie obecny etap transformacji ustrojowej pan-
stwa. Wydarzenia ostatnich pietnastu lat sktaniajag do podsumowania
osiaggniec oraz porazek, ktore staty sie udziatem gruzinskich wtadz
oraz spoteczenstwa. Skala wydarzen, jak i obywatelska postawa
spoteczenstwa pozwalaja na stwierdzenie, ze Gruzja pomimo licz-
nych probleméw utrzymata podjety w 2003 roku kierunek zmian
oraz prozachodnich aspiracji.

[1.1. Od rewolucji réz do stanu wyjatkowego (2003-2007)

2 listopada 2003 roku odbyty sie wybory parlamentarne, ktore,
jak pokazaty kolejne tygodnie, stanowity poczatek konica rzadéw
Eduarda Szewardnadze w Gruzji. Proces wyborczy w przekonaniu
spoteczenstwa oraz misji obserwacyjnej Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE, Organization for Security
and Co-operation in Europe - OSCE) nie spetnit standardéw de-
mokratycznych. W ocenie OBWE przedstawionej w raporcie do-
tyczacym wyboréw stwierdzono brak politycznej woli przepro-
wadzenia demokratycznego gtosowania oraz sfatszowanie jego
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rezultatow®®, Rozbiezno$¢ pomiedzy wynikami sondazy oraz ba-
daniami exit poll a rezultatem prezentowanym przez Centralng
Komisje Wyborcza (CKW) spowodowata mobilizacje opozycji, ktora
doprowadzita do spotecznych protestow?. Masowe wystgpienia
publiczne zmusity ostatecznie do ustgpienia prezydenta, a jesienne
wydarzenia w Gruzji okreslone zostaty mianem rewolucji réz.

Z zaplanowanymi na listopad 2003 roku wyborami wigzano duze
nadzieje, ale przede wszystkim uzasadnione obawy. Gruzinska scena
polityczna od dekady ksztattowana przez Eduarda Szewardnadze
w ostatnich latach ulegta wyraznej dekompozycji. Prorzadowy
blok Za Nowg Gruzje w przededniu wyborow stanowil swoisty
konglomerat ponad dziesieciu partii o réznej orientacji politycz-
nej, zdominowanych przez partie wtadzy?’. Prezydencki Gruzinski
Zwiazek Obywatelski (GZ0) stanowigcy gtéwna site polityczna
bloku musiat sprostaé opozycji, ktéra wytonita sie w wyniku tar¢
wewnetrznych w partii®®. Reformatorzy, ktorzy zawdzieczali swoje
kariery polityczne aktywnos$ci w szeregach partii Szewardnadzego,
jesienig 2003 roku znaleZli sie w opozycji wobec prezydenta. Mi-
cheil Saakaszwili - mtody i dynamiczny prawnik wyksztatcony na
Zachodzie i ,,nieskazony sowieckga przesztoscig”®® (w GZO, petnigcy
od 1998 roku obowiazki przewodniczacego klubu parlamentar-
nego, a w latach 2000-2001 funkcje ministra sprawiedliwosci),

9 Georgia Parliamentary Elections 2 November 2003 OSCE/ODIHR Election Obser-
vation Mission Report Part 1, 0SCE/ODIHR, Warszawa 2004, oficjalna strona
internetowa OSCE, http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/22205
[1.04.2019].

%  Zgodnie z wynikami ogtoszonymi przez CKW w 235-0sobowym parlamencie

partia Saakaszwilego zajeta trzecie miejsce, uzyskujac zaledwie 36 manda-

tow, Caucasus Report: November 24, 2003, Radio Free Europe, https://www.

rferl.org/a/1341840.html [1.04.2019].

97 Z.Karumidze,]. W.Wertsch, op. cit., s. 1.

% S.Jones, Georgia. A Political History Since Independence, London 2015.

9 Por.D.Passent, Powodzenia, Gruzjo!, ,Polityka” 2003, nr 48 (2429).
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jego polityczny mentor Zurab Zwania (wsp6ttwérca gruzinskiej
Partii Zielonych, od lat 90. ubiegtego wieku aktywny dziatacz GZO
z ramienia partii petniacy funkcje przewodniczacego parlamentu
w latach 1995-2001) oraz Nino Burdzanadze (nastepczyni Zwa-
ni na stanowisku przewodniczgcego parlamentu) stanowili site
napedowa tradycyjnie podzielonej gruzinskiej opozycji. Stojac na
czele gtéwnych ugrupowan opozycyjnych, Saakaszwili przewodzit
Ruchowi Narodowemu, Zwania i Burdzanadze potaczyli sity w bloku
Burdzanadze-Demokraci.

Informacje o przegranej w wyniku fatszerstw wyborczych do-
prowadzity do zjednoczenia opozycji pod kierownictwem triumwi-
ratu Saakaszwili-Zwania-Burdzanadze. Do potgczenia sit doszto po
ogloszeniu przez CKW wstepnych wynikéw. W trakcie spotkania
zorganizowanego w filharmonii panstwowej wspomniani politycy
publicznie zadeklarowali wole wspotpracy oraz przeciwstawienia
sie fatszerstwom wyborczym!’, Zapoczatkowana 4 listopada akcja
protestéw pod hastami ustapienia prezydenta Szewardnadzego
poparta przez szerokie rzesze spoteczenstwa miata potrwac przez
nastepne kilkanascie dni. Coraz wyrazniej byto widoczne niezado-
wolenie Gruzindw wyrazane zarowno ich liczebnoscig, jak i czesto-
tliwo$cig protestow, w ktorych uczestniczyli. Dziatania opozycji
koordynowane przez organizacje pozarzadowe oraz mtodziezowe
(w tym ruch Kmara) pozwolity na zachowanie porzadku oraz unik-
niecie zamieszek!!. Sytuacja polityczna zmieniata sie niezwykle
dynamicznie, gdyz zaréwno prezydent, jak i opozycja zdawali sobie
sprawe ze znaczenia ewentualnych ustepstw narzecz przeciwnika.
Sam Saakaszwili, wspominajgc listopadowe wydarzenia, stwierdzit,

100 Por. R. Potocki, L. Kucz, ,Rewolucja réz” w Gruzji (2-23 listopada 2003
roku), [w:] Pokojowa rewolucja jako instrument zmiany politycznej w krajach
postkomunistycznych na przetomie XX i XXI wieku, red. nauk. ]. Macata,
R.Potocki, A.Janiak, Zielona Géra 2006, s. 283.

101 R.Flottau, Postrach dyktatoréw. Latajqce rewolucje epoki Internetu, ,Forum”
2005, nr 47.
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ze Szewardnadze nie mogt zaakceptowac faktu, iz opozycja mogta
wygra¢ wybory, cho¢ jej wejscie do parlamentu nie dawato jej wiek-
szo$ci ani nie zmieniato diametralnie sytuacji na scenie politycznej'®.
Jednak w przekonaniu prezydenta przegrana jego partii miata wy-
miar symboliczny i nie byta do zaakceptowanial®®. Tym tez mozna
uzasadni¢ fakt, ze w wyrazanych z perspektywy czasu komentarzach
Szewardnadze starat sie dezawuowa¢ wydarzenia, do ktorych do-
szto jesienig 2003 roku'®*. Kolejne dni listopada przyniosty nie tylko
zwiekszenie liczby ludzi na ulicach, ale przede wszystkim wzrost
zainteresowania wydarzeniami w Gruzji. Zaréwno Stany Zjednoczo-
ne, jak i Federacja Rosyjska podejmowaty woéwczas dziatania zmie-
rzajace do rozstrzygniecia kryzysu. Sytuacja pomiedzy gtéwnymi
uczestnikami politycznego impasu: prezydentem Szewardnadze,
opozycja, a takze Astanem Abaszydze, ktérego partia Odrodzenie
sprzyjata prezydentowi, stawata sie coraz bardziej napieta. Posta¢
Astana Abaszydze, ,czerwonego ksiecia” niepodzielnie rzadzacego
nadmorska Adzarig, stanowita zagrozenie dla aktywnosci opozycji
oraz mogta wptynaé na przetamanie impasu politycznego na korzys¢
wtadz. Ogtoszenie przez CKW ostatecznych wynikéw (20 listopa-
da), zgodnie z ktérymi ugrupowanie Saakaszwilego znalazto sie
na trzecim miejscu za blokiem prezydenckim Za Nowg Gruzje oraz
Odrodzeniem (blok Burdzanadze-Demokraci zajat pigte miejsce za
Partig Pracy), doprowadzito do momentu przesilenia politycznego.

Prezydent Szewardnadze zdecydowat sie na zwotanie pierwszej
sesji nowo wybranego parlamentu na dzien po ogtoszeniu wyniku
wyboréw. 21 listopada, w trakcie inauguracyjnego posiedzenia par-
lamentu protestujacy ttum z ré6zami w rekach wraz z Saakaszwilim
na czele wtargnat do gmachu zgromadzenia narodowego'®®. Wtedy

102 Por. M. Saakaszwili, Probuzdenie sily, Charkow 2016, s. 72.
103 Por.Z.Karumidze,].W.Wertsch, op. cit., s. 24.
104 Jpidem, s. 29.

195 Por. M. D.Frederiksen, K. B. Gotfredsen, Georgian Portraits: Essays on
the Afterlives of a Revolution, Winchester 2017.
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tez doszto do pamietnej sceny, w czasie ktorej Saakaszwili przerwat
wystapienie prezydenta, Zadajac jego ustapienia. Szewardnadze
zostal wyprowadzony z sali obrad przez swoja ochrone obawiajaca
sie o jego bezpieczenstwo. Sytuacja stata sie patowa, gdyz prezydent
nadal nie chciat ustgpi¢ i wprowadzit stan wyjatkowy. Dopiero pod
wptywem naciskéw Rosji (ministra spraw zagranicznych Igora
Iwanowa, ktéry przybyt z Moskwy do Tbilisi) oraz Stanéw Zjedno-
czonych ostatecznie podjat decyzje o rezygnaciji.

23 listopada doszto do posiedzenia parlamentu, w sktadzie obra-
dujacym we wcze$niejszej kadencji, w trakcie ktérego dotychczasowa
przewodniczgca zgromadzenia Nino Burdzanadze przejeta obo-
wiagzki glowy panstwa. Wéwczas podjeto tez decyzje o rozpisaniu
przedterminowych wyboréw prezydenckich. W kilka dni p6Zniej
(27 listopada) parlament powotat gabinet tymczasowy z Zurabem
Zwanig na czele!°®. W ten spos6b dopetnita sie pierwsza na obszarze
bytego Zwiazku Radzieckiego ,kolorowa rewolucja”, ktéra ze wzgledu
na jej pokojowy charakter okreslano tez mianem ,aksamitnej”’.

Przedterminowe wybory prezydenckie przeprowadzono 4 stycz-
nia 2004 roku. Kandydatem dotychczasowej opozycji zostat Micheil
Saakaszwili, ktory uzyskat 96-procentowe poparcie spoteczne przy
frekwencji przekraczajacej 80%!°%. Wybory miaty charakter plebi-
scytu poparcia dla rewolucji r6z i postawy prezentowanej przez
Saakaszwilego, ktory w trakcie listopadowych wydarzen ugruntowat
swojg pozycje polityczng (jak czas pokaze, kosztem Zwani i Bur-
dzanadze). Warto, w kontekscie styczniowej elekcji, zwrdci¢ uwage
na jeden szczegdlny i czesto pomijany fakt. Wedtug danych CKW
do udziatu w styczniowych wyborach byto uprawnionych 1,7 mln

106 W. Materski, op. cit., s. 341.

107 A. Lbukowski, Gruzinski aksamit. I co dalej?, ,Tygodnik Powszechny”,
30.11.2003, https://www.tygodnikpowszechny.pl/gruzinski-aksamit-i-
co-dalej-123276 [25.05.2019].

198 Georgia Presidential Elections 28 October 2018, 0SCE/ODIHR Election Obser-
vation Mission Short-Term Observer Guide, Thilisi 2018.
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obywateli Gruzji, w poréwnaniu do 3,2 mln zarejestrowanych gto-
sujacych zaledwie kilka miesiecy wcze$niej, co przy szacunkowej
liczbie 4,5 mln mieszkancéw Gruzji pokazuje, ze o wyborze pre-
zydenta zadecydowata mniejszo$¢ spoteczenstwa'®. Z dzisiejszej
perspektywy zweryfikowanie powyzej informacji jest niezwykle
trudne gdyz gruzinska CKW nie podaje na swoich stronach infor-
macji o wyborach, ktére odbyty sie przed 2006 rokiem!'°. Opierajac
sie na danych OBWE, mozna jedynie stwierdzi¢, Ze ze wzgledu na
negatywna ocene jesiennych wyboréw CKW podjeta w grudniu
2003 roku decyzje o stworzeniu nowego spisu wyborcow. Kroét-
ki czas, jak rowniez kwestie proceduralne zwigzane z rejestracja
wyborcoéw sprawity, ze OBWE uznata nowe listy ,za niekompletne,
a szereg niedociaggnie¢ budzito obawy dotyczace doktadnosci”'*!.

Saakaszwili objat urzad prezydencki 25 stycznia, zostajac trze-
cim od 1991 roku prezydentem Gruzji. Politycznym dopetnieniem
rewolucji réz byto przeprowadzenie uzupeiniajacych wyboréw par-
lamentarnych (28 marca 2004 roku), ktére ostatecznie potwierdzity
przejecie wladzy w kraju przez obéz polityczny stojacy na czele
listopadowych protestow!!2,

Nowo wytonione wtadze pomimo wysokiego zaufania spotecz-
nego oraz silnego mandatu politycznego znalazty sie w niezwykle
trudnej sytuacji. Dziedzictwo Szewardnadzego, szczegélnie w sfe-
rze instytucjonalnej, socjalnej oraz gospodarczej, pozwalalo na
stwierdzenie, Ze panistwo znajduje sie na granicy upadku. O tragi-

109 P, Gahrton, op. cit., s. 122.

110 Oficjalna strona internetowa gruzinskiej Centralnej Komisji Wyborczej:
http://cesko.ge/eng [1.04.2019].

11 Georgia Extraordinary Presidential Election 4 January 2004 OSCE/ODIHR
Election Observation Mission Report, OSCE/ODIHR, Warszawa 2004, oficjalna
strona internetowa OSCE/ODIHR, s. 10, https://www.osce.org/odihr/elec
tions/georgia/24600?download=true [1.04.2019].

112 Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzenie przedterminowych wyboréw par-
lamentarnych dotyczyto tylko mandatéw wybieranych w trybie proporcjo-
nalnym (czyli 150 z 235 miejsc w parlamencie).
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zmie sytuacji moze $wiadczy¢ jedna z wypowiedzi Zwani, w ktérej
stwierdzil on wprost, ze gruzinscy ministrowie otrzymuja swoje
pensje ze Srodkéw pomocowych wyasygnowanych na rzecz Gruzji
przez organizacje miedzynarodowe, tym samym utrzymywany
przez Zachéd rzad jest pierwszym w historii kraju nieskorumpowa-
nym gabinetem!!3. Gtéwnym hastem opozycji byto zadanie odejscia
Szewardnadzego, w szczeg6lnosci za$ krytyka braku widocznych
w kraju zmian. Postulatem politycznym Saakaszwilego prezento-
wanym w trakcie kampanii prezydenckiej byto przede wszystkim
uregulowanie sytuacji wewnetrznej Gruzji poprzez zjednoczenie
kraju oraz walka z korupcja. Polityka zagraniczna miata by¢ oparta
na dazeniu do zbliZzenia z Sojuszem P6inocnoatlantyckim oraz UE.
Rozpoczynajac swoje urzedowanie, prezydent udat sie do klasztoru
Gelati, gdzie przy grobie Dawida Budowniczego ztozyt obietnice, Ze
dotozy wszelkich staran na rzecz ponownego zjednoczenia i umoc-
nienia Gruzji.

Pierwsze miesigce sprawowania urzedu doprowadzity do zmian
zapiséw konstytucji, zgodnie z ktérymi wzmocniono prerogatywy
znajdujace sie w rekach prezydenta (w ogélnych zatozeniach wzo-
rowano sie na rozwigzaniach francuskich). Zgodnie z przyjetymi
poprawkami prezydent uzyskat prawo do wyznaczania premiera (po
uprzedniej konsultacji z parlamentem) oraz powotywania cztonkéw
rzadu''*, Przyjete poprawki wprawdzie wprowadzaty stanowisko
premiera, jednak uzalezniaty jego dziatania od prezydenta, co od-
dziatywato na ostabienie jego roli, a tym samym na pozycje Zuraba
Zwani. Sam Zwania jeszcze w styczniu 2004 wyrazal poglad, ze

13 P.Gahrton, op. cit., s. 126.

114 Konstytucja Gruzji przyjeta 24 sierpnia 1995 roku, tekst jednolity, oficjalna
strona Parlamentu Gruzji, http://www.parliament.ge/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=180&Itemid=85&lang=en [1.10.2012];
Konstytucja Gruzji, Biblioteka Sejmowa - Konstytucje $wiata, Warszawa
2015; takze G. Kuca, M. Grzybowski, System konstytucyjny Gruzji, War-
szawa 2012.
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planowana nowelizacja bedzie miata na celu ,uczynienie z premiera
rzeczywistej glowy panstwa”!'®>. Wprowadzenie korzystnych dla
Saakaszwilego zapiséw w ustawie zasadniczej §wiadczyto o tym,
Ze to on statl sie rzeczywistym zwyciezca rozgrywki o wiadze.

Zasadnicze dziatania nowych wtadz dotyczyty trzech gtéwnych
obszaréw, w ktérych podjecie reform byto niezbedne. Reforma go-
spodarcza byta konieczna ze wzgledu na optakany stan finanséw
panstwa. Reforma polityczna miata na celu zaprowadzenie rzadéw
prawa oraz ustabilizowanie nowej wiadzy centralnej. Reforma w ob-
szarze bezpieczenstwa miata stanowi¢ podwaliny dalszych dziatan
zmierzajacych do odzyskania kontroli Thilisi nad catym krajem!.

Pierwsze dziatania w zakresie gospodarki dotyczyty zmniejszenia
deficytu budzetowego, reformy podatkéw, uszczelnienia systemu
finansowego panstwa oraz walki z korupcjg. W ciggu pierwszych
dwdch lat rzad zwiekszyt wptywy do budzetu z 800 mIn do 3,5 mld
lari. W 2004 roku PKB osiagnat poziom blisko 6%, a rok p6Zniej pra-
wie 10%, przy inflacji na poziomie 2,9%. Dzieki reformie systemu
podatkowego rzad uzyskat ptynnos¢ finansowa i po raz pierwszy od
lat byt w stanie wyptacac §wiadczenia na rzecz obywateli. W ramach
reformy podatkoéow, ktérych liczbe zmniejszono z 22 do 9, dokona-
no takze obnizZenia wysokosci stawek podatkowych (zmniejszono
m.in. stawke podatku VAT z 20% do 18% oraz wysoko$¢ podatku
dochodowego z 20% do 12%)"”. W samym 2005 roku rzad znidst
750 regulacji, ograniczajac znaczaco swoje zaangazowanie w wielu
sferach zycia obywateli. Reforma podatkéw oraz poprawa stanu
finans6w panstwa nie bytaby mozliwa bez drastycznych dziatan
antykorupcyjnych.

Najwiekszym sukcesem reformy wewnetrznej kraju w pierw-
szych miesigcach po rewolucji r6z byta zakrojona na szeroka skale

15 P Gahrton, op. cit., s. 124.
116 Por. D. Lynch, Why Georgia Matters, ,Chaillot Paper” 2006, vol. 86, s. 26.

17 Georgia Since the Rose Revolution. A Story of Democratic Transformation,
Published by Government of Georgia, Tbilisi 2005, s. 5.
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akcja wymierzona przeciw korupcji we wszystkich obszarach zycia
publicznego. Wtadze podjety dziatania, ktére doprowadzity do
zatrzymania wielu oséb zwigzanych z poprzednim prezydentem
(politykéw, biznesmenéw) oraz wyegzekwowania naleznych na rzecz
panstwa podatkéw (zatrzymany zostat m.in. zie¢ Szewardnadzego).

»Wizytowka” nowej polityki wiadz nie tylko w zakresie walki
z korupcja, ale budowania stabilnego panstwa prawa byta reforma
policji. Policja od lat byta uwazana za skorumpowang, nieskuteczng,
awrecz powigzang ze $wiatem przestepczym. W czerwcu 2004 roku
zostata podjeta decyzja o likwidacji dotychczasowej policji. Z pracy
zwolniono 12 000 funkcjonariuszy, a w miejsce starej stuzby porzad-
kowej powotano nowg o nazwie Policyjny Patrol (Patrol Police)!'s.
Zreformowana policja zostata przeszkolona zgodnie z zachodnimi
standardami. Odpowiednio wyposazona oraz stosownie uposazo-
na (wynagrodzenie wzrosto Srednio pieciokrotnie). Nowa policja
w bardzo krotkim czasie stata sie po cerkwi i armii trzecig instytucja
panstwowa o najwyzszym poziomie zaufania spotecznego. Jedno-
czesny spadek korupcji oraz wzrost zaufania znaczgco wptynety na
wzrost poziomu bezpieczenstwa w kraju. Nalezy podkresli¢, ze po-
mimo licznych zawirowan politycznych, jakie miaty miejsce w Gruzji
na przestrzeni ostatnich lat, sukces pierwszych miesiecy rzadow
Saakaszwilego, jakim byto przeprowadzenie udanej reformy policji,
byt jednym z najbardziej docenianych przez wszystkich obywateli.
Jednak z biegiem czasu, jak pokazuja obecne badania, prestiz policji
ulegt wyraznemu ostabieniu. W rankingu popularnosci spadta ona
na czwarte miejsce po cerkwi, armii i mediach (w kwietniu 2018
roku 50% ankietowanych korzystnie ocenito policje, 43% byto
odmiennego zdania)'*.

18 M. Saakashvili, The Way Forward. Georgia’s Democratic Vision for the
Future, ,Harvard International Review” 2006, vol. 28.

119 Public Opinion Survey: Residents of Georgia April 10-22, 2018, Center for Insight
in Survey Research, http://www.iri.org/sites/default/files/2018-5-29_geor
gia_poll_presentation.pdf [1.04.2019].
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Rok 2004 na wewnetrznej scenie politycznej przynidst jesz-
cze jedno wazne osiggniecie. Tbilisi po latach braku mozliwo$ci
oddziatywania na Adzarie odzyskato kontrole nad tym nadczar-
nomorskim regionem. Jak juz wspomniano, jednym z kluczowych
oponentéw opozycji w okresie listopadowej elekcji byt Astan Aba-
szydze od lat rzadzacy niepodzielnie Adzarig. Wprawdzie region
formalnie, w przeciwienstwie do Abchazji i Osetii Potudniowej,
pozostawat nadal pod zwierzchnictwem Thbilisi, to rzeczywisty
poziom oddziatywania centrum na Batumi byt znikomy. O takim
stanie rzeczy moze $wiadczy¢ wprowadzenie przez Abaszydzego
stanu wyjatkowego w autonomii po przegranych listopadowych
wyborach parlamentarnych!?°. Abaszydze kontrolujac wazny port
morski w Batumi oraz granice z Turcja, przy jednoczesnym poparciu
stacjonujacych na terenie Adzarii wojsk rosyjskich, stanowit dla
nowych wtadz powazny problem, natomiast autonomia rzadzaca
sie swoimi (czesto kryminalnymi) prawami utrudniata m.in. wy-
miane handlowg z Turcja. Konfrontacja miedzy nowymi wtadzami
a Abaszydze byta tylko kwestig czasu. Pierwsze napiecia miaty
miejsce juz w marcu 2004 roku w trakcie kampanii poprzedzajacej
wybory uzupetniajace do parlamentu, kiedy to Abaszydze odmoéwit
Saakaszwilemu prawa wjazdu na teren autonomii. Tbilisi natozyto
woéwczas na Adzarie sankcje ekonomiczne. Do rozstrzygajacego
starcia doszto na przetomie kwietnia i maja, kiedy to Gruzja otarta
sie o wybuch kolejnego konfliktu wewnetrznego. Ultimatum Tbilisi
spowodowato nerwowgq reakcje Abaszydzego, ktory zdecydowat sie
odcig¢ Adzarie od reszty kraju (wysadzajac mosty i potaczenie kole-
jowe). W wyniku negocjacji, ponownie z udziatem Rosji, ,czerwony
ksigze” ostatecznie ustgpit i w pierwszych dniach maja odleciat
do Moskwy'?L, Thilisi odzyskato kontrole nad niezwykle waznym
z ekonomicznego punktu widzenia regionem. Odniosto takze sukces

120 A, Meller, Wielka gra o Gruzje, ,Tygodnik Powszechny”, 28.03.2003, https://
www.tygodnikpowszechny.pl/wielka-gra-o-gruzje-125682 [25.05.2019].

121 Por. W. MatersKki, op. cit., s. 347.
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umacniajacy pozycje w dalszych dziataniach na rzecz reintegracji
kraju. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze wydarzenia w Adzarii
nie miaty precedensu na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego.
W ocenie Saakaszwilego byt to pierwszy przypadek, w ktérym
dziatania przeciwko separatyzmowi miaty pokojowy charakter!??,
Kolejnym krokiem miata by¢ intensyfikacja politycznych zabiegéw
podjeta wobec Osetii Potudniowej i Abchazji. Jednak w tych dwdéch
przypadkach zadanie byto zdecydowanie trudniejsze, gdyz obie
republiki, w przeciwienstwie do Adzarii, domagaty sie uznania
swojej niepodlegtosci.

Pierwszy rok sprawowania urzedu przez Saakaszwilego czesto
poréwnuje sie do ,miesigca miodowego”, ktéry skonczyt sie wraz
ze $miercig Zuraba Zwani.

Smier¢ premiera Zwani (3 lutego 2005 roku) nadal pozostaje
tematem burzliwej debaty politycznej oraz licznych domystéw. Przy-
czyny zgonu byty badane przez miejscowe organy $ledcze (o pomoc
poproszono réwniez FBI), ktore stwierdzity tragiczny wypadek
bedacy rezultatem zaczadzenia. Wiekszos$¢ Gruzinow wierzy, ze
$mier¢ najbardziej do§wiadczonego polityka (w latach 90. to wtasnie
w Zwani Szewardnadze upatrywal swojego politycznego nastepcy),
ktéry wspoéttworzyt rewolucje réz, miata negatywny wptyw na dal-
sze wydarzenia w kraju. Warto przywota¢ w tym miejscu ciekawe
poréwnanie okreslajgce zaleznosSci oraz postrzeganie triumwira-
tu Saakaszwili-Zwania-Burdzanadze. ,Sercem” rewolucji nazwano
Saakaszwilego, piekng ,twarza” - Burdzanadze, ,rozumem” za$ -
Zwanie'?*, Mozna zatem przyja¢, ze wraz z jego $miercig to nie umiar-
kowanie i rozum, ale serce i emocje ksztattowaty dalsze dziatania
wtadz. Zgon Zwani wywotat takze polityczne reperkusje obnizajace
wiarygodnos¢ rzadu, pogtebiajace sie z kazdym kolejnym rokiem
sprawowania wladzy przez Saakaszwilego. Warto tez postawic teze,

122 D.Lynch, op. cit., s. 28.
123 P.Gahrton, op. cit., s. 146.
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ze od momentu gdy to Saakaszwili stat sie gtéwna sitg sprawcza
gruzinskiej polityki, sytuacja zaczeta ulega¢ powolnemu pogor-
szeniu. R6wnocze$nie nastgpito swego rodzaju sprzezenie polityki
wewnetrznej kreowanej przez Tbilisi z geopolityczng rozgrywka po-
miedzy Stanami Zjednoczonymi i Federacjg Rosyjska. Przyjecie przez
Saakaszwilego jednoznacznie prozachodniego, proamerykanskiego
kierunku reform (takiej postawy unikat Szewardnadze, starajac sie
zachowac balans wptywoéw) determinowato wydarzenia na scenie
wewnetrznej. Z kolei préba rozwigzania probleméw wewnetrznych
w postaci uregulowania sytuacji woko6t separatystycznych Abchazji
i Osetii Potudniowej nie pozostawata bez wptywu na wydarzenia
o szerszej skali z udziatem wielu uczestnikéw (wspominanych USA
i FR, ale takze UE oraz OBWE). Szczeg6lnie widoczna byta rosnaca
rywalizacja pomiedzy USA i FR, waznym jej elementem byta za$ wi-
zyta prezydenta Stanéw Zjednoczonych w Tbilisi w maju 2005 roku.

Nastepca Zwani na stanowisku premiera zostat Zurab Nogaideli'?*.
Jednak to Saakaszwili stat sie politykiem, ktéry nadawat gtéwny
kierunek dziatan i kontynuowat podjety kurs polityczny oparty na
liberalnych reformach gospodarczych. Wspomniany wzrost gospo-
darczy czy niska inflacja nie przyniosty tak oczekiwanych zmian
socjalnych. Z pewno$cia na korzy$¢ wtadz nalezy zaliczy¢ ptynnos¢
finansowa panstwa (wyptaty emerytur oraz wynagrodzen dla pra-
cownikéw sfery budzetowej), jednak bezrobocie utrzymywato sie
nadal na niezwykle wysokim poziomie. Poczatkowy entuzjazm spo-
teczenstwa z kazdym miesigcem ulegat widocznemu zmniejszeniu.
Pomimo poprawy stanu infrastruktury komunikacyjnej (kilometry
nowych lub wyremontowanych drég) oraz energetycznej (state
dostawy energii elektrycznej, ktére w schytkowym okresie rzadéw
Szewardnadzego nalezaty do rzadkosci), co wyraznie wptyneto na
poprawe warunkoéw zycia, poziom oczekiwan spoteczenstwa byt
niewspoimierny do mozliwosci Thilisi. Cze$¢ kraju, szczegélnie

124 Urzad objat 17 lutego 2005 roku. Obowiazki przejat od czasowo sprawuja-
cego funkcje Giorgiego Baramidze.
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regiony oddalone od centrum lub zamieszkane przez mniejszoSci
etniczne, wcigz pozostawata niedofinansowana. Nawet wysoki
wzrost gospodarczy nie zmieniat faktu, Ze Gruzja nadal byta krajem
biednym, w ktérym zaniedbania siegajace lat 90. ubieglego stulecia
oddziatywaty na wszystkie sfery zycia. Pilnych reform wymagat
system edukacji czy stuzba zdrowia. W pierwszych miesiacach
wtadze zdecydowaty sie na podjecie reform w obszarze edukacji. Juz
w grudniu 2004 roku parlament przyjat nowg ustawe o szkolnictwie
wyzszym, zgodnie z ktérg zaréwno uczelnie, jak i szkoty $rednie
zostaly zmuszone do rywalizacji o fundusze z budzetu panstwa.
W ciggu pierwszych dwéch lat wybudowano 27 nowych budynkéw
szkolnych, a kolejnych 100 zostato gruntownie odnowionych. Latem
2005 roku po raz pierwszy wprowadzono ogdlnokrajowy system
egzaminacyjny majacy zapewnic przejrzyste i rowne szanse wszyst-
kim egzaminowanym uczniom i studentom'?, Wprowadzane zmiany
wigzaty sie takze ze wzrostem naktadéw na edukacje. Znacznie
powazniejsze wyzwanie stanowita reforma stuzby zdrowia, ktérg
zainicjowano dopiero w 2006 roku. Zaniedbania lat 90. minionego
wieku doprowadzity do dramatycznej sytuacji, w ktérej dostepnos¢
do bezptatnej stuzba zdrowia przestata funkcjonowaé. Nowe wta-
dze juz w 2003 roku podejmowaty pierwsze préoby wprowadzania
zmian w stuzbie zdrowia, jednak ich zakres nie przyjat charakteru
ogolnokrajowego. Dopiero jesienig 2006 roku Kacha Bendukidze,
minister ds. koordynacji reform, po kilku nieudanych prébach po-
dejmowanych przez ministerstwo zdrowia zaproponowat nowe
rozwigzania prawne obejmujace finansowanie lekarzy pierwszego
kontaktu oraz reorganizacje funkcjonowania szpitali'?®. Zgodnie z za-
toZzeniami przyjety plan zaktadat prywatyzacje stuzby zdrowia oraz
wyKkreowanie prywatnych firm ubezpieczeniowych jako gtéwnego
zrodta finansowania kosztéw leczenia pacjentéw. Podjete dziatania

125 Georgia Since the Rose Revolution..., s. 4.
126 Georgia Human Development Report. The Reforms and Beyond, UNDP Georgia,
Thilisi 2008, s. 47-48.
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miata cechowa¢ wysoka komercjalizacja, co dla cze$ci spoteczen-
stwa (niemogacej pozwoli¢ sobie na ubezpieczenie w prywatnych
firmach) oznaczato de facto pozbawienie dostepnosci do Swiadczen
lekarskich. Naktad srodkéw z budzetu panstwa na finansowanie
stuzby zdrowia wynidst w 2003 roku zaledwie 1,3% PKB, by w roku
2006 osiggnat poziom 1,8% (dla poréwnania poziom wydatkow
w obszarze edukacji w tym samym czasie osiagnat 3% PKB)'?’.

Pierwsze lata aktywno$ci gruzinskich wtadz po rewolucji réz
w sferze socjalnej nie przyniosty oczekiwanych przez spoteczen-
stwo zasadniczych zmian. Poprawie ulegt poziom bezpieczenstwa,
jednak bezrobocie nadal byto wysokie, a skuteczna reforma stuzby
zdrowia pozostawata w sferze planéw. Przyczyn takiego stanu rzeczy
mozna upatrywac¢ w postawie nowych wtadz, ktére w przyspie-
szony sposéb postanowity dokona¢ skoku od szczatkowych form
panstwa socjalnego do panstwa liberalnego. Przyjete zatoZenia
minimalistycznego zaangazowania panstwa w wielu sferach, wy-
razane wspomniang juz szeroka deregulacjg, w kontekscie sytuaciji
spotecznej, jaka panowata w Gruzji, oddziatywaty niekorzystnie na
znaczng cze$¢ spoteczenstwa, beneficjantami czynigc niewielka
grupe umiejaca znalez¢é sie w nowej sytuacji. Rbwnoczesnie takie
potraktowanie kwestii socjalnych wynikato z innych priorytetéw
stawianych sobie przez Saakaszwilego. Liberalizacja i otwarcie
rynku miato przede wszystkim poprawi¢ poziom atrakcyjnosci
gospodarczej Gruzji na arenie miedzynarodowej i przyciggna¢ in-
westorow. Ukierunkowana w ten sposéb polityka mogta przynies$¢
rezultaty w postaci utworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym
przyczynic sie do podniesienia stopy zyciowej mieszkancéw. Jednak
Gruzja ze wzgledu na swoje potozenie w regionie, od lat postrzega-
nym jako niestabilny, nie posiadata odpowiednich instrumentéw
umozliwiajgcych przyciggniecie kapitatu zagranicznego innego niz
tradycyjnie dominujacy rosyjski czy turecki.

Na niekorzy$¢ Gruzji oddziatywaty przede wszystkim nieroz-
strzygniete konflikty wewnetrzne w Abchazji i Osetii Potudniowe;j.

127 Ibidem.
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Dlatego tez to wtasnie aktywno$¢ w tym zakresie zdominowata
dziatania polityczne Saakaszwilego na arenie wewnetrznej i mie-
dzynarodowe;j. Niestety pomimo podejmowanych inicjatyw wtadze
w Suchumi i Cchinwali swojg przysztos$¢ upatrywaty we wspotpracy
z Moskwa, a nie z wladzami w Thilisi. Postulowane przez gruzinskie
wtadze rézne formy negocjacji oraz propozycje dotyczace przyszto-
$cirelacji z separatystycznymi republikami opieraty sie na jednym
zasadniczym zatozZeniu, Ze wszystko jest mozliwe poza uznaniem
ich niepodlegtosci'?.

Scenariusz przywrocenia kontroli nad Adzaria niestety nie zdat
egzaminu w przypadku Osetii Potudniowej i pociggnat za soba tylko
wzrost napiecia oraz kolejne ofiary. ROwnocze$nie zmusit Tbilisi
do znalezienia innej formy oddziatywania na Cchinwali i Suchumi.
Ze wzgledu na charakter sporu, w szczegdélnosci jego historyczne
przyczyny niestanowigce zasadniczego obszaru rozwazan podjetych
W niniejszej pracy'??, autor pragnatby zwraécic jedynie uwage na
kluczowe zatozenia polityczne Thilisi.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, Ze zaréwno problemy Ab-
chazji, jak i Osetii powinny by¢ traktowane oddzielnie. Zaré6wno
poziom wrogosci pomiedzy Tbilisi i wymienionymi republikami,
jak i mozliwe formy oddziatywania byty odmienne. Jako wspolne
elementy dziatan wobec Suchumi i Cchinwali nalezy wymieni¢: usta-
nowienie przez Tbilisi alternatywnych o$rodkéw wtadz (w wawozie
Kodori w przypadku Abchazji oraz we wsi Kurta jako opozycyjne-
go os$rodka dla Osetii Potudniowej), dazenie do przekonania spo-
tecznosci republik o korzy$ciach wynikajacych ze zwierzchnictwa

128 D.Lynch, op. cit.,s. 77.

129 Szerzej na temat gruzinskich separatyzmoéw m.in. w: T.de Waal, Uncertain
Ground. Engaging with Europe’s De Facto States and Breakaway Territories,
Carnegie Europe 2018, https://carnegieendowment.org/files/deWaal_Uncer
tainGround_final.pdf[1.04.2019]; R. Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa,
Gorski Karabach. Geneza i funkcjonowanie, Wroctaw 2014; W. Gérecki,
Abchazja...; R. Metereweli, Istoriczeskije i politiko-prawowyje aspiekty
konflikta w Abchazii, Tbilisi 1994.
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Thilisi (przede wszystkim poprawy poziomu zycia) oraz wtaczenie
wspélnoty miedzynarodowej w proces pokojowy.

Gruzinskie wtadze z duza nadzieja spogladaty w szczegélnosci na
UE (ktéra zdecydowata sie na finansowe wsparcie dziatan stuzacych
scaleniu zwasnionych spotecznosci) oraz OBWE, oczekujac jej wiek-
szego zaangazowania na rzecz uregulowania konfliktéw. Niestety
realizacja dziatan wedtug powyzszego schematu pozostawata ponize;j
oczekiwan, niepowodzenia za$ wynikaty z polityki Kremla. Brak
sukceséw w wymienionych obszarach przy jednoczesnie rosngcej
presji Moskwy oraz btedach wynikajacych z braku do§wiadczenia
gruzinskich politykéw prowadzity do eskalacji napiecia pomiedzy
Thilisi a separatystycznymi republikami.

Nie tylko nierozstrzygniete konflikty wewnetrzne, ale przede
wszystkim presja Federacji Rosyjskiej, o czym bedzie mowa w dal-
szej czeSci pracy, w sposob niezwykle intensywny oddziatywaty na
sytuacje wewnetrzna w Gruzji. Pod tym wzgledem wydarzenia 2006
roku stanowity dla gruzinskich wtadz niezwykle trudne wyzwanie.
Niespodziewana przerwa w dostawach energii elektrycznej oraz
gazu (spowodowana eksplozja instalacji przesytowej), embargo na
gruzinskie artykuty spozywcze czy wreszcie afera szpiegowska - to
tylko wybrane wydarzenia ksztattujace 6wczesne relacje z Rosja,
ktore w sposéb negatywny oddziatywaty na sytuacje wewnetrzng
w kraju. Pomimo odczuwalnych strat podjete $rodki zaradcze nie
tylko umocnity poczucie wspdlnoty wsrod Gruzinéw wobec pres;ji
zewnetrznej, ale przede wszystkim zintensyfikowaty dziatania Tbi-
lisi na rzecz poszukiwania nowych rynkéw zbytu oraz zapewnienia
niezalezno$ci energetycznej. Poparcie spoteczenstwa dla wtadz
w obliczu kryzysu znalazto ré6wniez odzwierciedlenie w rezultacie
wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w pazdzierniku 2006
roku, ktére wygrat zdecydowanie Zjednoczony Ruch Narodowy
(powstaty z potaczenia Ruchu Narodowego oraz Zjednoczonych
Demokratéw).

Pomimo silnej pozycji partii rzadzacej na scenie politycznej czes¢
dotychczasowych zwolennikéw prezydenta zaczeta postrzegac
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dziatania Saakaszwilego jako majace charakter autorytarny, co
przy coraz bardziej odczuwalnych przez spoteczenstwo trudach
przemian stanowito zarzewie potencjalnych konfliktéw!3. Coraz
wieksze zaniepokojenie i zastrzezenia budzity kwestie dotyczace
prawidtowosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (niezawi-
sto$ci sadoéw), poszanowania praw cztowieka oraz przede wszystkim
wolnosci mediéw. Jednoczesnie cze$¢ politykow wspoéipracujacych
z Saakaszwilim jako wyraz braku akceptacji dla prowadzonej przez
niego polityki podawata sie do dymisji i przechodzita do opozy-
cjit®l. Znamiennym przyktadem moze by¢ odejscie z rzadu minister
spraw zagranicznych Salome Zurabiszwili, ktéra nastepnie przeszta
do opozycji, krytykujac funkcjonowanie wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej oraz brak swobody mediéw. W jej opinii ,parlament
wtasciwie nie dysponowat uprawnieniami konstytucyjnymi, by
kontrolowac¢ budzet, decyzje rzadu i prezydenta”*2. Zurabiszwi-
li wskazuje inne ,wady demokracji gruzinskiej, np. bardzo stabe
media”, oraz stwierdza, Ze ,nie ma zadnej niezaleznej telewizji,
prasa zas$ jest niezwykle staba”'*3. Krytyka bytej minister spraw
zagranicznych oraz jej przej$cie do opozycji (paZdziernik-listopad
2005) stanowig pewnego rodzaju wyznacznik zachowan wobec
Saakaszwilego, ktory bedzie pdzniej powielany przez wielu jego
wspdtpracownikéw. Jednak prawdziwy kryzys, ktéry wstrzasnie

130 Georgia Parliamentarian Elections 1 October 2012, OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Short-Term Observer Guide, Tbilisi 2012, s. 25.

131 Por.W.Wojtasiewicz, Gruzirniska scena polityczna: czy najbogatszy Gruzin
Bidzina Iwaniszwili zostanie nastepcq prezydenta Micheila Saakaszwilego?,
»,Magazyn Arena. Sprawy miedzynarodowe” 2011, nr 6 (8), s. 27.

132 Rosja z nami wygrata. Wywiad z Salome Zurabiszwili, http://wiadomosci.dzien
nik.pl/wydarzenia/artykuly/79391,rosja-z-nami-wygrala.html [1.04.2019].
Réwnie krytyczne stanowisko Zurabiszwili prezentuje w swoim wcze$niej-
szym wywiadzie Rewolucja przegrata (,Europa” 2007, nr 159) oraz przede
wszystkim w swojej ksigzce - La tragédie géorgienne, 2003-2008 (Paris 2009).

133 Rosja z nami wygrata...



Od rewolucjt r6z do Gruzinskiego Marzenia... 77

republika, nadejdzie jesienig 2007 roku i bedzie zwiazany z oskar-
zeniami wobec prezydenta wyrazonymi réwniez przez jednego
z bytych ministréw - Iraklego Okruaszwilego. Okruaszwili, petnia-
cy kolejno funkcje ministra spraw wewnetrznych (2004), obrony
(2004-2006) oraz rozwoju ekonomicznego (2006), uznawany byt
za jednego z najblizszych i wptywowych wspétpracownikéw pre-
zydenta. Jako minister obrony uchodzit za ,jastrzebia” dazacego do
sitowego rozwigzania konfliktéw wewnetrznych, dlatego tez jego
odwotanie wywotato liczne komentarze (opozycja wigzata decyzje
prezydenta z wypowiedzig Okruaszwilego, w ktérej stwierdzit on
»Ze jeslinie bedzie $wietowac nowego roku 2006/2007 w Cchinwalli,
to nie bedzie ministrem obrony”)"**. Po zaledwie tygodniu sprawo-
wania funkcji ministra rozwoju ekonomicznego Okruaszwili podat
sie do dymisji. Kiedy niespetna rok pdzniej ogtosi powotanie partii
politycznej oraz oskarzy prezydenta w wystgpieniu telewizyjnym
(transmisja miata miejsce 25 wrzesnia na kanale stacji telewizyjnej
Imedi) o korupcje, niekompetencje, brak poszanowania praw czto-
wieka, a przede wszystkim niejasna role Saakaszwilego dotyczaca
ukrywania okoliczno$ci $mierci Zuraba Zwani, trafi do aresztu pod
zarzutem malwersacji oraz naduzywania wtadzy. Wyrazone przez
Okruaszwilego zarzuty o autorytarne zapedy prezydenta oraz sama
reakcja Saakaszwilego wywotaty najwieksze od rewolucji r6z prote-
sty spoteczne w Kraju. Dziewie¢ partii politycznych reprezentujacych
znaczna cze$¢ opozycji nie tylko zazadato ustgpienia prezydenta,
ale przede wszystkim zmian w konstytucji majacych przeksztat-
ci¢ Gruzje w republike parlamentarng, a takze przeprowadzenia
przedterminowych wyborow?®3®. Ludzie wyszli ponownie na ulice
w znacznej mierze nie dlatego, ze popierali Okruaszwilego, ale dlate-
go, Ze byli niezadowoleni z sytuacji w kraju oraz polityki prezydenta.

134 N. Akhmeteli, 2006 Top Ten: Georgian Political Life, ,Georgia Today”,
29.12.2006 - 11.01.2007, nr 338.

135 Georgia Parliamentarian Elections..., s. 25.
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Taka postawe spoteczng wyjasnia charakterystyczna wypowiedz
wyrazona przez jednego z wielu protestujacych, zgodnie z ktora
»problemem jest to, ze Misza utracit zaufanie spoteczne”!3¢. Prezydent
w ogniu krytyki zdecydowat sie na rozwigzanie sitowe. 7 listopada
doszto do zamieszek z udziatem protestujacych i policji, w wyniku
ktoérych setki os6b zostaty ranne. Policja zamkneta opozycyjna stacje
telewizji Imedi. Rownocze$nie Saakaszwili oglosit stan wyjatkowy.
Jako uzasadnienie swojej decyzji prezydent wskazat dziatania ro-
syjskich stuzb zmierzajgce do destabilizacji sytuacji wewnetrznej
w kraju. Za paradoks mozna uznac fakt, ze Saakaszwili, dochodzac do
wtadzy, w 2003 roku przeciwstawiat sie podobnej decyzji wydanej
przez Szewardnadzego, a tym razem to on ogtaszat stan wyjatkowy
(utrzymany do 16 listopada). Konsekwencja jesiennych zamieszek
byta nie tylko decyzja o przeprowadzeniu przyspieszonych wyboréw
prezydenckich, ale przede wszystkim utrata przez Saakaszwilego
wiarygodno$ci zaréwno wobec wspo6tobywateli, jak i spotecznosci
miedzynarodowe;j.

I1.2. Od przyspieszonych wyboréw prezydenckich (2008)
do przegranej Zjednoczonego Ruchu Narodowego (2012)

Ogtaszajac decyzje o przeprowadzeniu przyspieszonych wyboréw
prezydenckich, Saakaszwili dazyt do zneutralizowania negatywnych
skutkow jesiennych wydarzen. Réwnoczes$nie, wychodzac niejako
naprzeciw oczekiwaniom opozycji, ograniczyt jej pole manewru.
Niezwykle krétka kampania przedwyborcza (na czas ktoérej obo-
wigzki prezydenta po raz drugi objeta przewodniczaca parlamentu
Nino Burdzanadze) nie dawata szans na r6wnorzedna rywalizacje.
Celem prezydenta byto nie tylko potwierdzenie mandatu do dalsze-
go sprawowania wtadzy oraz objetego kierunku reform, ale takze
uzyskanie zwyciestwa juz w pierwszej turze.

136 P, Gahrton, op. cit.,, s. 155.
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Wybory przeprowadzono 5 stycznia 2008 roku. Zgodnie z oceng
misji obserwacyjnej OBWE ich przebieg nalezy uznac¢ ,za zasadniczo
zgodny z wiekszo$cig zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w OBWE i Radzie Europy oraz zgodny z demokratycznymi stan-
dardami”**”. Pomimo pozytywnej oceny OBWE wyrazito swoje za-
strzezenia dotyczace przebiegu kampanii przedwyborczej, w ktérej
za niepokojgce uznano wywieranie przez wtadze presji na prze-
ciwnikdéw politycznych®?®. Rbwnoczes$nie sam wynik wyboréw byt
podwazany przez opozycje, ktéra zarzucata wtadzom manipulacje
przy procesie liczenia gtoséw. Réznica gtoséw pomiedzy Saakasz-
wilim a wspdélnym kandydatem opozycji Lewanem Gaczecziladze
byta blisko dwukrotna, jednak za zasadne nalezy uznac pytanie, czy
wygrana juz w pierwszej turze byta zgodna ze stanem faktycznym
(oficjalne wyniki wyboréw ilustruje ponizsza tabela)'®". Wybory
majace zazegna¢ kryzys na wewnetrznej scenie politycznej, ze
wzgledu na zastrzezenia partii opozycyjnych oraz przebieg kampanii
przedwyborczej, nie przyniosty oczekiwanego przez prezydenta
rezultatu. Saakaszwili pomimo uzyskania mandatu spotecznego do
sprawowania urzedu przez kolejng kadencje ponidst symboliczng
porazke wynikajaca z przegranej w Tbilisi (zgodnie z danymi CKW
kandydat opozycji uzyskat w stolicy o blisko 10% gtoséw wiecej
niz Saakaszwili)*?. Silne podziaty staty sie statym elementem
dyskursu publicznego w Gruzji, a okres po 2007 roku znamiono-

137 Georgia Extraordinary Presidential Election 5 January 2008 OSCE/ODIHR
Election Observation Mission Final Report, OSCE/ODIHR, Warszawa 2008,
oficjalna strona internetowa OSCE/ODIHR, http://www.osce.org/odihr/
elections/georgia/30959 [1.04.2019].

138 Thidem.

1397 rozméw przeprowadzonych przez autora z przedstawicielami korpusu

dyplomatycznego w Thilisi (marzec-kwiecieni 2008) mozna wnioskowac, ze
przeprowadzenie drugiej tury wyboréw, zgodnie z zastrzezeniami opozycji,
nalezy uznac za zasadne.

140 Por.P.Gahrton, op. cit., s. 166.
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waty liczne wystapienia i protesty pogtebiajace roztam polityczny
i spoteczny.

Kandydat Poparcie w %
Micheil Saakaszwili 53,5
Lewan Gaczecziladze 25,7
Arkadi (Badri) Patarkaciszwili 7,1
Szalwa Natelaszwili 6,5
Dawid Gamkrelidze 4,0
Giorgi Maisaszwili 0,8
Irina Sariszwili 0,2

Tabela nr 1: Wyniki wyboréw prezydenckich z 5 stycznia 2008 roku.
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych CKW i OBWE.

W kontekscie wyboréw prezydenckich warto odnie$¢ sie rowniez
do dwéch wydarzen, ktére w istotny sposéb wptynety na gruzinska
opinie publiczna. Pierwszym z nich byto ujawnienie na krétko przed
wyborami nagran, z ktérych wynikato, ze jeden z kandydatow (Ar-
kadi Patarkaciszwili) prowadzit dziatania majgce doprowadzi¢ do
obalenia wtadz. Osoba Patarkaciszwilego, jednego z najbogatszych
Gruzinéw oraz oponenta Saakaszwilego, miata by¢ celem atakow ze
strony wtadz (o czym wspominat w swoim wrze$niowym wysta-
pieniu telewizyjnym Okruaszwili). Jak czas pokaze, wykorzystanie
ynhagran” do celéw politycznych znajdzie swojg kontynuacje w trak-
cie kampanii poprzedzajacej wybory parlamentarne w 2012 roku
oraz prezydenckie w 2018 roku. Posta¢ Patarkaciszwilego, a przede
wszystkim jego niespodziewana $§mier¢ w Londynie (12 lutego 2008
roku), wzbudzita negatywne konotacje w zwiazku z wcze$niejsza
o trzy lata $émiercig bytego premiera Zuraba Zwani (brytyjska pro-
kuratura badajgca przyczyny $mierci Patarkaciszwilego stwierdzita
zawat serca) oraz stata sie podstawa do kolejnych atakéw skiero-
wanych przeciwko prezydentowi. Zaostrzajaca sie walka polityczna
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znalazta kontynuacje w trakcie kampanii poprzedzajgcej wybory
parlamentarne. Decyzja o terminie wybordw stata sie udziatem
spoteczenstwa, gdyz réwnolegle z wyborami prezydenckimi odbyto
sie referendum, w ktérym gtosujacy mogli okresli¢, kiedy powinny
odby¢ sie wybory parlamentarne (drugie pytanie zadane w referen-
dum dotyczyto kwestii cztonkostwa w NATO). Zgodnie z wynikiem
referendum prezydent Saakaszwili w marcu ogtosit termin wyboréw
na dzien 21 maja 2008 roku. Réwniez w marcu parlament przyjat
poprawki w obowigzujgcym prawie wyborczym, w wyniku kt6-
rych potowa cztonkéw parlamentu miata by¢ wybierana w systemie
proporcjonalnym, a pozostate miejsca miaty by¢ obsadzone na drodze
wyboréw wiekszosciowych. Prég wyborczy zostat obnizony i usta-
lony na poziomie 5% (wcze$niej obowigzywat siedmioprocentowy
préog wyborczy). Zmiany w przepisach zostaty wprowadzone bez
konsultacji z partiami opozycyjnymi'*l. Dotychczasowe podziaty
oraz zignorowanie przez wtadze postulatéw opozycji w kwestii
zmian prawa wyborczego przyczynity sie do zaognienia sytuacji
politycznej znajdujace odzwierciedlenie w przebiegu kampanii
przedwyborczej. Pomimo krytyki ze strony Zjednoczonej Opozycji
dotyczacej dorobku prezydentury Saakaszwilego Zjednoczony Ruch
Narodowy wygrat wybory. Zdecydowana przewaga w parlamencie
(ZRN uzyskattacznie 119 mandatéw ze 150 miejsc) umocnita pozycje
prezydenta. Nie umozliwita jednak zatagodzenia sporu z przeciw-
nikami politycznymi.

W 2008 roku opozycja zostata wzmocniona przez kolejnych
bytych wspoétpracownikéw prezydenta, wsréd ktérych znalezli
sie: dotychczasowa przewodniczaca parlamentu Nino Burdzanadze
(z funkcji zrezygnowata jeszcze w kwietniu; tym samym z poli-
tykéw stojgcych na czele rewolucji réz u wtadzy pozostat tylko

1 Georgia Parliamentary Elections 21 May 2008 OSCE/ODIHR Election Observa-
tion Mission Final Report, OSCE/ODIHR, Warszawa 2008, oficjalna strona
internetowa OSCE, http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/33300
[1.04.2019].
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Saakaszwili), byty premier Zurab Nogaideli czy byty ambasador Gru-
zji w ONZ Irakli Alasania'*2. Pomimo przejscia do opozycji czotowych
politykéw obozu wtadzy ich program polityczny nadal ograniczat sie
do Zadania ustgpienia prezydenta, nie wnoszgc do debaty publicznej
konkretnych nowych rozwigzan, a jedynie postulujac kontynuacje
dotychczasowych dziatan'*,

Liczba uzyskanych mandatéw

Ugrupowanie WY?"‘ Wybory Wybory taczna

w % propor- wiekszo- liczba

cjonalne sciowe mandatéw
Zjednoczony Ruch Narodowy 59,2 48 71 119
Zjednoczona Opozycja 17,7 15 2 17
Ruch Chrzescijansko- 8,7 6 0 6
Demokratyczna

Partia Pracy 7,4 6 0 6
Partia Republikarska 3,2 0 2 2

Tabela nr 2: Wyniki wyboréw parlamentarnych z 21 maja 2008 roku.
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych CKW i OBWE.

Za zasadne nalezy uzna¢ pytanie, co motywowato politykow
blisko dotychczas wspo6tpracujacych z prezydentem do przejécia do
opozycji. Majac na uwadze stawiane przez nich postulaty, zasadniczo
nieodbiegajace od polityki realizowanej przez prezydenta, moz-
na zatozy¢, ze gtdbwna przyczyna byty partykularne interesy oraz
brak akceptacji dla przyjetych przez Saakaszwilego standardéw
postepowania.

Momentem, w ktérym po raz pierwszy od rewolucji r6z nastapito
ponowne zjednoczenie spoteczenstwa, byty wydarzenia zwigzane
z gruzinsko-rosyjskim konfliktem zbrojnym w sierpniu 2008 roku.
W obliczu rosyjskiego zagrozenia spoteczenstwo poparto prezydenta,

142 Por. Georgia Parliamentarian Elections..., s. 27.
143 Wywiady autora z ekspertami (marzec-kwiecien oraz lipiec 2008).
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a dotychczasowe polityczne spory zostaty odsuniete na dalszy plan.
Zaréwno przegrana konfrontacja z pétnocnym sasiadem, jak i pogor-
szenie sytuacji spotecznej (naptyw uchodzcé4w z rejonéw objetych
walkami) i ekonomicznej kraju (dewastacja dorobku ostatnich lat)
wptlynety na ponowne zaognienie sytuacji na scenie wewnetrznej.

Czy protesty wobec polityki prezydenta nalezy uznac za zasad-
ne? OdpowiedZ na to pytanie nie jest tatwa. Zastrzezenia opozycji
w kwestii poszanowania prawa, wolno$ci mediéw czy zarzuty o au-
torytarne zapedy prezydenta maja uzasadnienie. Niemniej postawa
opozycji, swoj gtéwny postulat opierajacej na zgdaniu ustgpienia
prezydenta, nie pozwalata réwniez na jej pozytywna ocene. Pomimo
wielu zastrzezen gruzinskie wtadze nadal podejmowaty dziatania
w celu wprowadzenia dalszych reform. I to wtasnie w skali reform
oraz ich charakterze nalezy upatrywac gtéwnej przyczyny rosna-
cego niezadowolenia spotecznego. Per Gahrton, podsumowujac
dziatania wtadz, trafnie okreslit dwie gtéwne przyczyny rosngcego
niezadowolenia z przeprowadzanych zmian. Pierwszg z nich byto
,hiezrozumienie [przez Saakaszwilego] relacji pomiedzy zachodnim
liberalizmem gospodarczym a rzadami prawa”. Druga ,przyjecie
neoliberalnej i materialistycznej ideologii, obcej wobec najbardziej
podstawowych aspektéw gruzinskiej tozsamosci”**. Wtadze, chcac
przyjac zachodnie standardy oraz dazac w sposéb radykalny do re-
alizacji wielu reform, ignorowaty fakt braku gotowo$ci wiekszosci
spoteczenstwa na proponowane zmiany. Sprzecznosci pomiedzy
dotychczasowymi normami a promowanymi przez wtadze dziata-
niami wywotywaty nie tylko negatywne skutki, ale takze nieche¢
gruzinskiego spoteczenstwa. Podobng ocene wyraza Stephen Jones,
ktory zauwaza, ze ,panstwo, w warunkach postsowieckich, gdzie
klasa $rednia jest nieobecna, powinno odgrywac szczegélna role,
stymulujgc rynek”'*.

144 P, Gahrton, op. cit.,s. 161, 171.
1“5 S.Jones, op. cit., s. 110.
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Radykalne reformy gospodarcze znalazty odzwierciedlenie we
wzroscie PKB, ktory w latach 2005-2011 plasowat sie na nastepu-
jacym poziomie: 2005 - 9,5%, 2006 - 9,4%, 2007 - 12,5%, 2008 -
2,4%, 2009 - -3,6%, 2010 - 6,2% oraz 2011 - 7,2%"*®. Przytoczone
dane sktaniajg do dwoch refleksji. Pierwsza $wiadczy o negatyw-
nym wptywie wojny pomiedzy Gruzjg i Rosja oraz wynikajgcym
z tego faktu wyraznym spadku PKB w latach 2008 i 2009. Druga
potwierdza teze o kontynuacji reform pomimo niezadowolenia spo-
tecznego, a takze ukazuje skale determinacji wtadz w kontynuacji
procesu przemian. Jednak wysokie wskazniki nadal nie znajdowaty
odzwierciedlenia w poprawie poziomu zycia mieszkancow Gruzji.

Szczegolnie negatywne konsekwencje, zwigzane nie tylko z dra-
stycznym spadkiem PKB, pociagnat za soba konflikt z Rosjg, ktéry
dostownie zdewastowat gruzinska gospodarke!'*’. Wycofanie sie
z rynku inwestoréw oraz ostabienie wizerunku oraz wiarygodno$ci
kraju niweczyto kilkuletnie starania zmierzajgce do podZwigniecia
gospodarki. Idea, by przyciagna¢ inwestoréw, co miato przyczyni¢
sie do wzrostu liczby miejsc pracy, o czym byta juz mowa, w $wietle
wydarzen z sierpnia pozostawata daleka od realizacji. Gruzja nie
ma rozwinietego przemystu ani znaczacych zasob6w naturalnych,
mogacych, tak jak w przypadku sasiedniego Azerbejdzanu, zapewni¢
wysokie wpltywy do budzetu (cho¢ optaty za tranzyt kaspijskich
surowcow sa jego waznym elementem). Dlatego tez szans dla gru-
zinskiej gospodarki upatrywano w tworzeniu ,wolnych stref handlu”
(majacych poprzez ulgi podatkowe zacheci¢ inwestoréw), a takze
w rozwoju sektora turystycznego. Gruzja posiada wysoki potencjat
turystyczny, ostatnie lata pokazaty zas, ze jako cel podrézy stanowi
ciekawa wakacyjng alternatywe dla wielu mieszkancéw Europy.
Niestety zaréwno inwestorzy, jak i turysci nie sg zainteresowani

146 Georgia. World Bank Data Base, strona internetowa Banku §wiat0weg0,
http://data.worldbank.org/country/georgia [1.10.2012].

147 Por.T.de Waal, The Caucasus. An introduction, London-0Oxford 2010, s. 217.



Od rewolucjt r6z do Gruzinskiego Marzenia... 85

aktywnoscia w krajach zagrozonych wojna!*®. Poprawa ztej sytuacji
gospodarczej (spadek PKB w 2009) byta mozliwa w znacznej mierze
dzieki wsparciu wspdlnoty miedzynarodowej, ktéra przekazata na
rzecz Gruzji blisko 3,5 mld euro.

Ustabilizowanie gospodarki oraz przywrécenie wzrostu nadal
nie wptywaty na poprawe sytuacji spoteczenstwa. Zgodnie z danymi
gruzinskiego Urzedu Statystycznego, w omawianym okresie, poziom
bezrobocia oficjalnie przekraczat kilkanascie procent, nieoficjalnie
byt jednak znacznie wyzszy'*°. W 2005 roku bezrobocie szacowano
na poziomie 15,1%, w 2006 - 15,4%, a rok p6zniej - 17,4%*°. Wojna
z Rosja przyniosta wzrost bezrobocia, ktére wyniosto 17,9%. Naj-
wyzsze bezrobocie odnotowano w 2009 roku - 18,3%. Rok pézniej
liczba 0s6b bez pracy byta juz nizsza - 17,4% populacji, by ostatecznie
w 2011 osiggnac 17,3% (co stanowi blisko 300 000 bezrobotnych na
prawie 2 mln Gruzinéw w wieku produkcyjnym)*>*. Sfera socjalna
stanowita od samego poczatku najwieksze wyzwanie dla wtadz.

Poczatkowe dziatania zwienczone sukcesami w trakcie drugiej
kadencji Saakaszwilego pomimo préb utrzymania ambitnego pro-
gramu nie przynosity juz tak spektakularnych osiagnieé. Wtadze
kontynuowaty reforme edukacji. Jeszcze w 2006 roku we wszyst-
kich szkotach wprowadzono Rady Szkolne (w sktad ktérych weszli
przedstawiciele nauczycieli, rodzicow oraz uczniéw) oraz podjeto
starania majace zapewni¢ komputeryzacje oraz dostep do internetu

1“8 Jeszcze nakilka tygodni przed wybuchem wojny ulice starego miasta w Tbi-

lisi byty peine turystéw. Rok pdzniej turystéw, szczegdlnie zachodnich, byto
bardzo niewielu, popularne miejsca za$ byty opustoszate. Dopiero z czasem
sytuacja ulegta poprawie.
149 Rozmowy z ekspertami wskazuja na wyrazne rozbieznosci pomiedzy ofi-
cjalnymi danymi a stanem faktycznym.
150 Employment and Unemployment, oficjalna strona internetowa Urzedu Staty-
stycznego Gruzji - GeoStat, http://geostat.ge/index.php?action=page&p_id
=146&lang=eng [1.04.2019].

151 Ibidem.
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(w 2007 roku wtadze szacowaty, ze blisko 80% szko6t dysponowato
dostepem do sieci)!®2. Na poziomie szkolnictwa wyzszego z sukce-
sem wprowadzono system boloniski. Aktywno$¢ wtadz w obszarze
edukacji czesto jednak przyjmowata charakter propagandowy,
o czym moga $wiadczy¢ projekty zwigzane z ,wyprawka szkolng”
w postaci laptopa czy zachecaniem obcokrajowcéw do nauczania
jezyka angielskiego w Gruzji w ramach programu ,Teach and Learn
with Georgia” zainaugurowanego w 2010 roku'®. Za zakonczo-
ny niepowodzeniem, z punktu widzenia oczekiwan spotecznych,
nalezy uznac¢ projekt reformy w stuzbie zdrowia. Znaczna czes¢
spoteczenstwa wyrazata obawy w kwestii ,dostepnosci do opieki
zdrowotnej, lekéw i ubezpieczenia medycznego”, co przy forsowa-
nej przez wtadze prywatyzacji szpitali oraz niejasnym systemie
przydzielania bonéw na korzystanie z pomocy lekarskiej stanowito
podstawe braku spotecznej akceptacji®*. Rwnocze$nie wcigz wiele
do zyczenia pozostawiatl poziom $wiadczonych ustug. Kolejng préba
unormowania sytuacji w stuzbie zdrowia byto ogtoszenie Narodowej
Strategii Stuzby Zdrowia na lata 2011-2015 (Georgia - National Health
Care Strategy 2011-2015) majacej by¢ odpowiedzig na dotychczasowy
nierowny dostep do Swiadczen medycznych (szczegoélnie tej grupy
spoteczenstwa, ktora pozostawata bez zatrudnienia)'*®. Na pogor-
szenie nastrojow spotecznych zwigzanych z brakiem zasadniczej
poprawy w sferze socjalnej istotny wptyw miaty konsekwencje
wojny z sierpnia 2008 roku, a w szczegélnosci problem uchodZcéw

152 Georgia’s Democratic Transformation. An Update Since the Rose Revolution,
Published by Government of Georgia, Tbilisi 2005, s. 52-53.

153 SzczegOty dotyczace programu ,Teach and Learn with Georgia” - http://
www.tlg.gov.ge/ [1.04.2019].

154 Georgia Human Development..., s. 50-51.

155 Georgia - National Health Care Strategy 2011-2015, oficjalna strona inter-
netowa Ministerstwa Pracy, Zdrowia i Opieki Spotecznej Gruzji, http://
www.moh.gov.ge/files/2011/failebi/xarisxianijandacva/jandacva_Eng.
pdf[10.10.2012].
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z terendw objetych walkami. Liczbe oséb przesiedlonych zaréwno
w zwigzku z konfliktami z lat 90. ubiegtego wieku, jak i wydarze-
niami z 2008 roku szacowano wéwczas na 247 000>,

Wysokie bezrobocie, niepowodzenie reform socjalnych oraz pro-
blem uchodzcéw nalezy uznac za istotne czynniki wptywajgce na
wzrost niezadowolenia spotecznego znajdujacego odzwierciedlenie
w protestach o charakterze politycznym. Mozna wrecz postawic teze,
Ze nie poparcie dla konkretnej partii opozycyjnej, ale rozczarowanie
wprowadzanymi reformami stanowito w duzej mierze przyczyne
niepokojéw spotecznych.

Wystapienia przeciwko prezydentowi nasility sie wiosng 2009
roku, kiedy opozycja ponownie wyszta na ulice, na ponad trzy mie-
sigce blokujac gtéwna arterie miasta - aleje Rustawelego. Wybudo-
wane przed siedzibg parlamentu miasteczko klatek zamieszkanych
przez protestujacych byto symbolicznym $wiadectwem politycznego
zaprzepaszczenia jednoséci z czaséw rewolucji r6z'*”. Dopetnieniem
takiej oceny moga by¢ stowa bytej przewodniczacej parlamentu Nino
Burdzanadze: ,stracili$my piata cze$¢ terytorium, nie mamy demo-
kracji, zadamy ustapienia prezydenta”, wypowiedziane w trakcie
manifestacji'®®. Kolejnym niepokojagcym sygnatem byty préby buntu
w jednostce wojskowej w Muchrowani w przededniu manewréw
zwojskami NATO, o ktérych zainicjowanie wtadze gruzinskie oskar-
zyty rosyjskie stuzby specjalne!*.

Wyzwaniem dla wtadz oraz testem realnych mozliwosci oddziaty-
wania na spoteczenstwo przez opozycje byty wybory samorzadowe

156 Georgia. Internally Displaced People. Amnesty International Annual Report 2012,
strona internetowa Amnesty International, http://www.amnesty.org/en/
region/georgia/report-2012#page [10.10.2012].

157 E.Doborjginidze, ,City of Cells” Span Ends; Opposition Wows to Continue
Struggle, ,\Weekly Georgian Journal”, 30.07.2009, s. 4.

158 7. Parafianowicz, Gruzja ma dos¢ prezydenta, ,Dziennik”, 10.04.2009,
s. 14.

159 Por. W.MatersKki, op. cit., s. 379.
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przeprowadzone w maju 2010 roku. Zdecydowana wygrana ugrupo-
wania Saakaszwilego Swiadczyta o wcigZz wyraZznym poparciu dla
prezydenta pomimo rosnacego niezadowolenia oraz silnej presji ze
strony opozycji. Pokazata réwniez, ze radykalne hasta domagajace
sie ustapienia prezydenta oraz zblizenia z Rosjg, postulowane m.in.
przez partie BurdZzanadze (stojacej na czele opozycyjnej Rady Naro-
dowej), nie znajduja akceptacji spotecznej!®®. Wybory samorzadowe
byty pierwszymi wyborami po wojnie z Rosja, a ich rezultat mozna
interpretowac do pewnego stopnia jako odpowiedZ na zagrozenie
zewnetrzne. Pozytywny wynik Zjednoczonego Ruchu Narodowego byt
réwniez efektem podziatéw w tonie opozycji oraz jej niespdjnosci pro-
gramowej. W tym kontek$cie warta odnotowania byta duza popular-
nos¢ Iraklego Alasanii, ktéry stojac na czele Sojuszu dla Gruzji, podjat
walke o fotel prezydenta Tbilisi z Gigim Ugulawa (ZRN). Rywalizacje
przegral, ale pokazat dojrzato$¢ polityczna oraz wole ksztattowania
dialogu politycznego na podstawie zachodnich standardow!®'.
Jesienia 2010 roku gruzinski parlament zatwierdzit kolejna no-
welizacje ustawy zasadniczej, w my$l ktorej wraz z uptywem drugiej
kadencji sprawowania urzedu przez Saakaszwilego (2013) prero-
gatywy prezydenta znajda sie w kompetencjach premiera. System
prezydencki zostanie zastgpiony parlamentarno-gabinetowym.
Decyzja parlamentu zdominowanego przez Zjednoczony Ruch Na-
rodowy zostala zinterpretowana jako przygotowanie Saakaszwile-
go do planowanych wyboréw parlamentarnych w 2012 roku oraz
w dalszej perspektywie (w przypadku wygranej ZRN) objecia urzedu
premiera i zachowania wtadzy (zgodnie z konstytucja w wyborach
prezydenckich Saakaszwili nie m6gt ubiegac sie o reelekcje)'®2.

160 Por.].Dziuba, M. Matusiak, Gruzja: Zdecydowane zwyciestwo obozu rzg-
dzqcego w wyborach samorzqdowych, , Tydzien na Wschodzie” 2010, nr 20
(138).

161 Alasania’s Political Inauguration, wywiad z Iraklim Alasania, ,Georgia Today”,
4.06.2010, s. 2.

162 Por. M. Matusiak, Reforma konstytucyjna w Gruzji: zmieniac, aby zachowacé?,
,Tydzien na Wschodzie” 2010, nr 35 (153).
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Kolejna eskalacja napiecia na scenie politycznej nastgpita w maju
2011 roku, kiedy to w trakcie protestéw interweniowata policja.
Odpowiedzialno$¢ za ponowne uzycie sity spadta na wtadze, jed-
nak w znacznej mierze dziatania stuzb porzadkowych wynikaty
z konfrontacyjnej postawy opozycji, w szczeg6lnosci jej radykalnej
cze$ci z Nino Burdzanadze na czele. Uzycie przez policje sity miato
wywotaé negatywne konotacje z wydarzeniami z listopada 2007 roku
oraz wptyna¢ na eskalacje napie¢ wewnetrznych oraz ostabienie
wizerunku prezydenta za granicg'®3.

Za kluczowe wydarzenie na scenie politycznej nalezy uznac po-
wstanie w konicu 2011 roku Gruzinskiego Marzenia, ktore, jak czas
pokaze, odniesie sukces w zaplanowanych na 2012 rok wyborach
parlamentarnych. Postacig, ktéra dokonata zjednoczenia podzielonej
dotychczas opozycji, byt Bidzina Iwaniszwili'®*. Najbogatszy Gruzin,
zajmujacy wowczas 153. miejsce na liScie miesiecznika , Forbes”,
z majatkiem szacowanym na 6,4 mld dolaréw, wczes$niej nie anga-
zowal sie w aktywno$¢ polityczng'®>. W ciggu roku blok polityczny
pod jego przywodztwem, w sktad ktérego weszto szes¢ partii opo-
zycyjnych, przeprowadzit skuteczng kampanie wyborcza opartg nie
tylko na krytyce prezydenta, ale takze na wskazaniu tych obszaréw
aktywnos$ci wtadz, w ktérych nie udato sie osiggna¢ zamierzonych
zmian (w szczegélnoSci w sferze socjalnej). W Gruzji po raz pierwszy
w historii odbyta sie kampania wyborcza z prawdziwego zdarzenia,
obejmujaca nie tylko Thilisi, ale takze inne osrodki miejskie, a nawet
niewielkie miejscowos$ci. Spoteczenstwo ulegto wyraznej polaryzacji,
jednak pomimo zabiegéw opozycji jeszcze na kilka tygodni przed
wyborami sondaze dawaty zdecydowang przewage Zjednoczone-

163 political Shake-up of His Regime was Significant. Interview with Nino Bur-
janadze Ex-Speaker of Georgian Parliament, ,Georgian Journal Weekly”,
28.07.-3.08.2011, s. 3.

164 M. Olejnik, op. cit., s. 303.

165 Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie Forbes: http://www.
forbes.com/profile/borisivanishvili/ [10.10.2012].
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mu Ruchowi Narodowemu. Wydarzeniem, ktére prawdopodobnie
wptyneto na wynik glosowania, byto ujawnienie nagran z zaktadow
karnych prezentujacych brutalne traktowanie osadzonych. Tak jak
kilka lat wcze$niej wtadze wykorzystaty nagrania, by zdyskredyto-
wac¢ kandydujacego na prezydenta Patarkaciszwilego. Tym razem
opozycja, podajac do powszechnej wiadomosci informacje o sytu-
acji w wiezieniach, nadwyrezyta wizerunek wtadz, ktére nie byty
w stanie zapobiec negatywnym skutkom kryzysu. Spoteczenstwo
ponownie wyszto na ulice nie tylko po to, by wyrazi¢ swoje prefe-
rencje wyborcze, ale przede wszystkim na znak protestu wobec
bulwersujacych praktyk stosowanych w wiezieniach. Szczegélnie
aktywna okazata sie mtodziez uniwersytecka, ktéra dopiero na
wezwanie patriarchy zawiesita swoje wystgpienia. Patriarcha Ilia Il
wezwat nie tylko mtodziez, ale takze wtadze do nieeskalowania
sytuacji'e®.

Pomimo niezwykle zacietej kampanii przedwyborczej gtosowanie
odbyto sie w spokojnej atmosferze, misja obserwacyjna OBWE uznata
zas$, ze stanowi ono ,wazny krok w procesie umacniania standar-
dow demokratycznych”??’. Jednak za najwazniejszy nalezy uznac
fakt, Ze Zadna z partii uczestniczacych w wyborach nie podwazyta
rezultatu gtosowania. Gruzinskie Marzenie uzyskato 85 mandatéw
w parlamencie. Zjednoczony Ruch Narodowy, zgodnie z deklara-
cja prezydenta Saakaszwilego wyrazong po ogloszeniu wynikow
przez CKW, przeszedt do opozycji (zajmujac pozostate 65 miejsc
w 150-osobowym zgromadzeniu narodowym). Tym samym po raz
pierwszy po 1991 roku na drodze demokratycznych wyboréw na-
stapito przekazanie wtadzy w Gruzji.

166 Want to Call on the Government to Release the Prisoners and Also Sick Ones...,
,Georgian Journal Weekly” 27.09. - 3.10.2012, s. 2.

167 Statement of Preliminary Findings and Conclusions, International Election
Observation Georgia - Parliamentary Elections, 1 October 2012.
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Fotografia nr 1: Liczenie gtoséw. Wybory parlamentarne (2012).
Zrédto: zbiory autora.

I1.3. Gruzinskie Marzenie u wtadzy (2012-2018)

Zwyciestwo Gruzinskiego Marzenia byto nie tylko wydarzeniem
bez precedensu w najnowszej historii Gruzji, ale takze zdarzeniem
niespotykanym w szerszym konteksScie regionalnym?®. Po raz
pierwszy Gruzini mieli tez do czynienia z kohabitacjg stanowiaca
wyzwanie dla wszystkich uczestnikéw zycia politycznego w kra-
ju. Rbwnoczes$nie zaréwno nowy rzad, na czele ktérego 25 paz-
dziernika 2012 roku stanat Bidzina Iwaniszwili, jak i prezydent
Saakaszwili, pomimo dzielacych ich réznic, stali sie uczestnikami
transformacji ustrojowej panstwa, ktéra miata dopetni¢ sie w nad-
chodzacych miesigcach.

168 1.Brodowski, Saakaszwili wygrat, bo przegrat,,Nowa Europa Wschodnia”
2012, nr 6.
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Rozbudzone nadzieje spoteczne przy jednoczesnym pogtebiaja-
cym sie sporze politycznym pomiedzy premierem i prezydentem
ksztattowaty pierwsze miesigce rzadéw Gruzinskiego Marzenia.
Wprawdzie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, prezydent miat
prawo wskazania cze$ci ministréw nowego gabinetu, jednak nie sko-
rzystat on z przystugujacej mu prerogatywy. Tym samym Iwaniszwili
stanat na czele rzadu, w sktad ktérego na stanowiska koordynujace
polityke obronng oraz zagraniczng powotat politykow wcze$niej
wspoétpracujacych z Saakaszwilim. Stanowisko wicepremiera i mi-
nistra obrony objat Irakli Alasania, resort spraw zagranicznych
powierzono Mai Pandzikidze (prywatnie siostrze zony Alasanii)*®’.
Jednak kluczowe stanowiska, z perspektywy funkcjonowania pan-
stwa, objeli bliscy wspdtpracownicy Iwaniszwilego. Swego rodzaju
wyznacznikiem zmian byto powotanie w sktad nowego gabinetu
takze Dawida Kirwalidze wywodzacego sie z otoczenia prezydenta
Szewardnadzego (objat on resort rolnictwa, ktérym kierowat juz
wlatach 2001-2003)'7°. Réwnocze$nie Iwaniszwili wezwat prezyden-
ta do ustapienia ze stanowiska oraz ogtoszenia przedterminowych
wybordw, uznajac takie posuniecie za wtasciwe i logiczne'’*. Majac
na uwadze zaréwno przebieg kampanii wyborczej, jak i zarzuty
wobec prezydenta i jego otoczenia podnoszone przez politykéw
Gruzinskiego Marzenia, oczekiwania Iwaniszwilego zwiastowaty
dalszg polaryzacje sceny politycznej oraz perspektywe brutalnej
walki polityczne;j.

Zmiany konstytucji wprowadzone w poprzedniej kadencji przez
gruzinski parlament zdominowany przez ZRN przewidywaty zakon-
czenie procesu transformacji ustrojowej z systemu prezydenckiego
do parlamentarno-gabinetowego wraz z zakoniczeniem kadencji

169 Jvanishvili Confirmed as Prime Minister, Civil.ge, 25.10.2012, https://civil.ge/
archives/122354 [1.04.2019].

170 Ibidem.

171 Ivanishvili Wants Saakashvili to Resign, Civil.ge, 3.10.2012, https://civil.ge/
archives/122292 [1.04.2019].



Od rewolucjt r6z do Gruzinskiego Marzenia... 93

prezydenta w 2013 roku. Saakaszwili nie mégt wéwczas starac sie
o reelekcje. Przegrywajac wybory, miat takze Swiadomos¢, ze po-
tencjalne objecie stanowiska premiera, a tym samym zachowanie
wtadzy, nie bedzie juz mozliwe. Iwaniszwili celowo wywierat presje
na prezydenta, aby ten ustapit, gdyz zdawat sobie sprawe, Ze pozy-
cja prawno-ustrojowa Saakaszwilego przez pierwszy rok rzadéw
Gruzinskiego Marzenia bedzie stanowi¢ powazna bariere nie tylko
w realizacji obietnic wyborczych, ale i préb rozliczen politycznych.
Nie przeszkodzito to jednak Iwaniszwilemu, dzieki silnemu man-
datowi spotecznemu, w podjeciu dziatan majacych doprowadzi¢
do rozliczenia politykéw i dziataczy zwigzanych ze Zjednoczonym
Ruchem Narodowym. Dotychczasowa partia wtadzy w nowym par-
lamencie oraz strukturach terenowych ulegta silnej dekompozycji
wynikajacej z presji zwolennikéw Gruzinskiego Marzenia'’2. Tym
samym rozpoczat sie proces ,wybidrczej sprawiedliwosci”, ktory,
zaréwno ze wzgledu na motywacje polityczng, jak i stanowiac za-
grozenie dla standardéw demokratycznego panistwa prawa, budzit
liczne kontrowersje. Odpierajac zarzuty dotyczace charakteru po-
dejmowanych dziatan, Iwaniszwili twierdzil, ze miedzynarodowy
lobbing Saakaszwilego nie powstrzyma przywracania sprawiedliwo-
$ci w kraju'’3. Jako element walki politycznej nalezy rowniez uznac
przyjete przez parlament kolejne poprawki do ustawy zasadniczej
(marzec 2013) ograniczajace uprawnienia prezydenta. Wraz ze
zblizajgcym sie terminem jesiennej elekcji ZRN starat sie zmobili-
zowac swoich dziataczy (pierwszy wiec opozycji przeszedt ulicami
Thilisi w kwietniu 2013), Iwaniszwili za$ podejmowat kolejne kroki
majace zdyskredytowa¢ w oczach spoteczenstwa poprzednikéw,
m.in. podnoszac temat odpowiedzialno$ci za konfrontacje z Rosjg
w 2008 roku.

172 M. Matusiak, Gruzja: 100 dni nowego rzqdu, Analizy OSW, 20.02.2013,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-20/gruzja-
100-dni-nowego-rzadu [1.04.2019].

173 Ivanishvili: Saakashvili’s Lobbying ‘Will Not Stop Restoring Justice’, Civil.ge,
30.11.2012, https://civil.ge/archives/186564 [1.04.2019].
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Nalezy pamieta¢, ze r6wniez w obrebie Gruzinskiego Marzenia,
bedacego konglomeratem sze$ciu ugrupowan o réznych zatozeniach
programowych, toczyl sie wyrazny spor polityczny. Jego efektem
byto odwotanie z funkcji wicepremiera Iraklego Alasanii oraz arbi-
tralna decyzja Iwaniszwilego dotyczaca wskazania kandydata przed
wyborami prezydenckimi'’*. Giorgi Margwelaszwili, dotychczasowy
minister edukacji, okreslany przez Iwaniszwilego jako przyjaciel
i wzorowy minister, zostat desygnowany jako kandydat koalicji
Gruzinskiego Marzenia. Wybrany ,jednogtosnie” Margwelaszwili,
bedac mato znanym szerszemu gronu politykiem, do czasu wyboru
na prezydenta objat stanowisko wicepremiera sprawowane wcze$niej
przez Alasanie, ktory nie kryt swoich ambicji'’>.

Wybory prezydenckie poprzedzita deklaracja Iwaniszwilego, Ze
wraz z wygrang kandydata Gruzinskiego Marzenia ztoZy on rezygna-
cje ze stanowiska premiera, gdyz cel, jaki sobie stawiat - ,,odsuniecie
Saakaszwilego” od wladzy, zostanie osiggniety'’.

Wybory odbyty sie 27 pazdziernika 2013 roku. Kandydat Gruzin-
skiego Marzenia zwyciezyt juz w pierwszej turze, uzyskujac ponad
40% gloséw wiecej niz kandydat Zjednoczonego Ruchu Narodo-
wego, byty przewodniczacy parlamentu, Dawid Bakradze. Biorac
pod uwage niska frekwencje wyborcza (46%), wynik kandydata
opozycji nie przekroczyt 300 000 gtoséw, a wiec zaledwie 10%
catego elektoratu, co samo w sobie stanowito znamienna porazke
bytej partii rzadzacej'”’.

7 Margvelashvili Named as GD’s Presidential Candidate, Civil.ge, 11.05.2013,
https://civil.ge/archives/186703 [1.04.2019].

75 Ibidem.

176 Jvanishvili on His Possible Resignation After Presidential Election, Civil.ge,
24.06.2013, https://civil.ge/archives/122963 [1.04.2019].

177 T.de Waal, Georgia: Where Now for the National Movement?, ,Carnegie
Europe”, https://carnegie.ru/commentary/53457 [1.04.2019].
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Kandydat Poparcie w %

Giorgi Margwelaszwili 62,12
Dawid Bakradze 21,72
Nino Burdzanadze 10,19
Szalwa Natelaszwili 2,88
Giorgi Targamadze 1,06
Koba Dawitaszwili 0,6

Zurab Kharatiszwili 0,23

Tabela nr 3: Wyniki wyboréw prezydenckich z 27 pazdziernika 2013 roku.
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych CKW i OBWE.

W ocenie misji obserwacyjnej OBWE pazdziernikowe wybory
prezydenckie ,byty sprawnie administrowane i przejrzyste oraz
odbywaty sie w przyjaznym i konstruktywnym otoczeniu”, co istotne,
»podczas kampanii wyborczej przestrzegano podstawowych swobdd
wypowiedzi, zrzeszania i zgromadzen, a kandydaci byli w stanie
prowadzi¢ kampanie bez ograniczen”'’s.

Pozytywna ocena ze strony obserwatoréw nie oddaje petnego
obrazu sytuacji politycznej w Gruzji. Wynik wyboréw byt efektem
wcigz wysokiego poparcia dla Gruzinskiego Marzenia, ktérego
dotychczas mato znany kandydat uzyskat ponad 60-procentowe
poparcie. Jednak watpliwo$ci budzita polityka rozliczen zwycie-
skiego ugrupowania z przedstawicielami Zjednoczonego Ruchu
Narodowego. Znamiennym przyktadem moze by¢ wyrok skazujacy
bytego ministra obrony, a nastepnie spraw wewnetrznych Baczo
Achalaie, wydany w dzien po wygranych przez Margwelaszwilego
wyborach'”.

178 Georgia Presidential Election 27 October 2013 OSCE/ODIHR Election Obser-
vation Mission Final Report, OSCE/ODIHR, Warszawa 2013, oficjalna strona
internetowa OSCE, https://www.osce.org/odihr/elections/110301?down
load=true [1.04.2019].

179 M. Matusiak, Gruzja: Wybory prezydenckie spokojne i demokratyczne,
Analizy OSW, 30.10.2013, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali
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Wraz z objeciem urzedu przez Margwelaszwilego zakoniczyt sie
trwajacy dekade okres dominacji prezydenta Saakaszwilego oraz
Zjednoczonego Ruchu Narodowego na gruzinskiej scenie politycz-
nej. Odej$cie Saakaszwilego stanowito takze koniec pewnej epoki
determinowanej przez dziedzictwo rewolucji réz. Jak podkreslit
na tamach , Foreign Affairs” Thomas de Waal, , dzieki rewolucji r6z
Gruzja przeszta «mentalng rewolucje», Gruzini zdotali wykroczy¢
poza swojg historie i dotaczy¢ do Zachodu”*®°,

Wraz ze zwyciestwem kandydata Gruzinskiego Marzenia Iwa-
niszwili dotrzymat ztoZonej przed wyborami obietnicy. Zrezygnowat
zaréwno ze stanowiska premiera, jak i funkcji przewodniczacego
stworzonego przez siebie ugrupowania, wskazujac na swojego na-
stepce dotychczasowego ministra spraw wewnetrznych Iraklego
Garibaszwilego. Decyzja Iwaniszwilego pozwolita mu na znalezienie
sie poza instytucjonalng kontrolg i ewentualng krytyka przy jedno-
czesnym zachowaniu wptywu na najwazniejsze osoby w panstwie!8?,

Gruzinskie Marzenie, ktére osiaggneto sukces wyborczy w 2012
i 2013 roku, nie unikneto tar¢ wewnetrznych. Staty sie one w pierw-
szej kolejno$ci udziatem Iraklego Alasanii, ktéry pierwotnie zostat
pozbawiony funkcji wicepremiera, a nastepnie zdymisjonowany
z funkcji ministra obrony (listopad 2014). Konsekwencja odwotania
z urzedu byt roztam w koalicji. Na znak protestu z petnionych funkcji
zrezygnowali réwniez Maia Pandzikidze oraz Aleksi Petriaszwili.
Warto zaznaczy¢, ze dymisja Alasanii, zwigzana z aresztowaniami
w Ministerstwie Obrony w szerszym konteks$cie byta interpretowana
przez niego jako ,atak na euroatlantycki wybdr Gruzji”'#2.

zy/2013-10-30/gruzja-wybory-prezydenckie-spokojne-i-demokratyczne
[1.04.2019].

180 T.de Waal, So long, Saakashvili, ,Foreign Affairs”, 29.10.2013, https://www.
foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2013-10-29/so-long-saakashvili
[1.04.2019].

181 Por. Georgia Presidential Elections..., s. 39.

182 After Being Sacked, Alasania Speaks of ‘Attack’ on Him and MoD, Civil.ge,
5.11.2014, https://civil.ge/archives/124112 [1.04.2019].
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Zarowno spor z Alasanig, jak i kolejne zatrzymania politykow
bytej partii rzadzacej potaczone z krytyka dorobku Saakaszwilego
stanowity gtéwng ptaszczyzne aktywnoSci politycznej Gruzinskiego
Marzenia. Zarzuty postawiono bytemu prezydentowi stolicy Gigiemu
Ugulawie (to z nim Alasania przegrat rywalizacje w wyborach samo-
rzagdowych w 2010 roku). W polityke ,wymierzania sprawiedliwo$ci”
wpisywato sie réwniez zaoczne skazanie Dawida Kezeraszwilego
(minister obrony w latach 2006-2008) czy tez skazanie w lutym 2014
roku bytego premiera Wano Merabiszwilego. Biorac pod uwage po-
dejmowane przez wymiar sprawiedliwo$ci dziatania, kwestig czasu
byto postawienie zarzutéw Saakaszwilemu. W sierpniu 2014 roku
sad wydat nakaz aresztowania bytego prezydenta. Do zatrzymania
jednak nie doszto, gdyz Saakaszwili po zakonczeniu sprawowania
urzedu prezydenckiego opuscit Gruzje.

Niespodziewanie juz w 2015 roku prezydent Margwelaszwili zna-
lazt sie w politycznym sporze z Gruzinskim Marzeniem. Poczatkowo
btahe kwestie dotyczace uzytkowania wybudowanego w czasach
Saakaszwilego patacu prezydenckiego z czasem przerodza sie w spér
w kwestii roli prezydenta w gruzinskim systemie politycznym. Réw-
nie duzym zaskoczeniem bedzie rezygnacja premiera ze sprawowane;j
funkcji w grudniu 2015 roku. Garibaszwilego zastapi dotychczasowy
minister spraw zagranicznych Giorgi Kwirikaszwili. Kilka miesiecy
pozniej (marzec 2016) Partia Republikanska, wchodzaca w sktad
Gruzinskiego Marzenia, podejmie decyzje o samodzielnym starcie
w nadchodzacych wyborach parlamentarnych?'®.

Wybory parlamentarne jesienig 2016 roku bedag nie tylko waznym
testem dla Gruzinskiego Marzenia, ale takze ze wzgledu na trudna
sytuacje ekonomiczng spoteczenistwa zostang zdominowane przez
populistyczng retoryke.

Glosowanie, ktére odbyto sie w dniach 8 oraz 30 pazdzierni-
ka, w ocenie OBWE byto ,konkurencyjne i zarzadzane w spos6b
respektujgcy prawa kandydatéw i wyborcéw, pomimo braku ram

183 Por. Georgia Presidential Elections..., s. 41.
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prawnych dla drugiej tury [...] Procedury w dniu wyboréw przebie-
gaty sprawnie i profesjonalnie i zostaty ocenione pozytywnie przez
obserwatorow”!84, Wybory przeprowadzono w systemie mieszanym,
proporcjonalno-wiekszo$ciowym. Gruzinskie Marzenie uzyskato
115 mandatéw, dajacych wiekszos$¢ konstytucyjna. Zjednoczony
Ruch Narodowy ponownie znalazt sie w opozycji z 27 mandatami.
Do parlamentu weszlo jeszcze jedno ugrupowanie - prorosyjski
Sojusz Patriotéw Gruzji z 6 mandatami. Zdecydowane zwyciestwo
Gruzinskiego Marzenia umocnito ugrupowanie, wynikato jednak
Z obawy znacznej czeSci spoteczenstwa o destabilizacje sytuacji
w kraju w przypadku wygranej Zjednoczonego Ruchu Narodowego
i ewentualnego powrotu Saakaszwilego!®®.

Obawa przed powrotem bytego prezydenta okazata sie znacznie
silniejsza niz rzetelna ocena dorobku oraz programu partii rzadzace;.
Réwnoczes$nie w gruzinskim spoteczenstwie, od lat oczekujacym
poprawy sytuacji socjalnej, coraz widoczniej dawato znac o sobie
rozczarowanie. Nieustanny kryzys polityczny (oparty na sporze na
linii GM i ZRN oraz tarcia w tonie samego Gruzinskiego Marzenia)
oraz spowolnienie reform mozna uznac za przyczyne ,narastajacej
frustracji i apatii wynikajacej gtéwnie z braku poprawy sytuac;ji
materialnej”18¢,

Oczekiwanym wyznacznikiem zmian dla gruzinskiego spote-
czenstwa miata by¢ poprawa sytuacji na rynku pracy. Niemniej,

184 Georgia Parliamentary Elections 8 and 30 October 2016 OSCE/ODIHR Elec-
tion Observation Mission Final Report, OSCE/ODIHR, Warszawa 2016, s. 1,
oficjalna strona internetowa OSCE, https://www.osce.org/odihr/elections/
georgia/297551?download=true [1.04.2019].

185 M. Falkowski, Cata wtadza w rece Gruzinskiego Marzenia, Analizy OSW,
9.11.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-11-09/
cala-wladza-w-rece-gruzinskiego-marzenia [1.04.2019].

186 Tdem, Gruzinski dryf. Kryzys gruzinskiej drogi na Zachdd, ,Punkt Widzenia”
2016, nr 57,s. 6, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_57_pl_gru
zinski_dryf net.pdf [1.04.2019].



Od rewolucjt r6z do Gruzinskiego Marzenia... 99

jak pokazuja dane Gruzinskiego Urzedu Statystycznego (GeoStat),
zaréwno Zjednoczony Ruch Narodowy pod przywédztwem Saa-
kaszwilego, jak i Gruzinskie Marzenie z Iwaniszwilim na czele nie
wypracowywaly rozwiazania w tym zakresie. W ciggu minionych
kilkunastu lat poziom bezrobocia oficjalnie przekraczat kilkanascie
procent - nieoficjalnie byt znacznie wyZszy. Analiza danych prezen-
towanych przez GeoStat wskazuje na brak korzystnego z punktu
widzenia Gruzindéw rozwigzania problemu bezrobocia. Przytoczone
dane wskazuja na podobny poziom bezrobocia wspo6tczesnie oraz
kilkanascie lat temu. Oznacza to jednocze$nie, Ze po rewolucji réz,
pomimo szerokiego planu reform, rynek pracy nie ulegt znaczacej
zmianie.
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Wykres nr 2: Bezrobocie (w %) w Gruzji w latach 2005-2018.
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych GeoStat.
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Ocena sytuacji zwigzanej z poziomem bezrobocia, a szerzej z po-
dejmowanymi reformami, sktania do jeszcze jednej refleksji doty-
czacej dwoch réznych swiatopogladéw gospodarczych. Saakaszwili
oraz jego otoczenie, postulujac reformy, kierowali sie daleko idacym
liberalizmem wyrazanym poprzez ograniczenie roli panstwa do
minimum. Iwaniszwili, postrzegany poczatkowo jako posta¢ majaca
znaleZ¢ ,recepte” na wszystkie problemy Gruzinéw (ze wzgledu na in-
dywidualny sukces finansowy), ostatecznie nie speinit poktadanych
w nim oczekiwan. Saakaszwili byt krytykowany za nieadekwatne
do gruzinskich realiéw préby implementacji zachodnich wzorcéw.
Iwaniszwili spotka sie z zarzutami traktowania panstwa jak kolej-
nego biznesu, jego motywacja za$ opiera sie na pragmatyzmie, a nie
konkretnym Swiatopogladzie ideowym?®’.

Obejmujac urzad, Iwaniszwili w swoim programie dotyczacym
finanséw publicznych deklarowal, ze celem bedzie stworzenie ,sta-
bilnego srodowiska podatkowego, ktére nie pozwoli na czeste zmiany
w ustawodawstwie podatkowym”#, Zobowigzywat sie rowniez do
zniesienia 20-procentowego podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych dla oséb, ktérych dochéd nie przekracza minimum socjalnego,
oraz przeglad listy produktéw objetych akcyza, jak i zmniejszenie
»dominujacej roli panstwa” w rozstrzyganiu sporéw podatkowych?®’.
Zawarcie w programie oferty skierowanej do oséb nieosiagajacych
dochodéw powyzej minimum socjalnego miato by¢ przeciwwagg
dla realizowanej w ostatnich latach polityki finansowe;j.

Warto poréwnac zatozenia programowe rzadu zawarte w do-
kumencie Za silnq, demokratycznq i zjednoczonq Gruzje (For Strong,
Democratic and Unified Georgia) w zakresie polityki podatkowej pan-
stwa®®’, W kolejnych edycjach dokumentu znajdujemy ,zapewnienia

187 Wywiady autora z ekspertami (pazdziernik 2018).

188 Jvanishvili’s Incoming Govt’s Program, Civil.ge, 24.10.2012, https://old.civil.
ge/eng/article.php?id=25384 [1.04.2019].

189 Ibidem.

190 Dokument programowy For Strong, Democratic and Unified Georgia zostat
opublikowany czterokrotnie: 19 listopada 2012, 26 lipca 2014, 7 maja 2015
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sprawiedliwych mechanizmoéw opodatkowania”'*! oraz deklaracje,
ze ,administracja podatkowa zostanie uproszczona i wprowadzona
zostanie optymalizacja sankcji podatkowych”!2. RGwnocze$nie:
,Gruzinskie przepisy podatkowe regulujace podatki posrednie (VAT,
akcyza) zostang zharmonizowane z unijnym dorobkiem prawnym”3,

Podjete dziatania pozwolity na przyjecie Umowy o pogtebionej
i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA) miedzy UE a Gruzja
oraz spotkaty sie z uznaniem Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego. MFW, doceniajac wprowadzane zmiany, zwrocit uwage, ze
»stopniowe stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych (od
12% do 20%) zostaty zastgpione stawka ryczattowg w wysokosci
20%, a stawka podatku od sktadek na ubezpieczenie spoteczne
zostala najpierw obnizona z 33% do 20%, a nastepnie catkowi-
cie wyeliminowana”***. ,Pozostato tylko 7 z 21 podatkéw. Dochéd
przedsiebiorstw byt opodatkowany wedtug stawki ryczattowej
w wysokosci 15%, a podatek VAT zostat obnizony z 20% do 18%"°.
Réwniez dane Banku Swiatowego dotyczace wzrostu PKB Gruzji
pokazujg w ostatnich latach pozytywne tendencje.

oraz 27 grudnia 2015.

Government Programme For Strong, Democratic and Unified Georgia -
19.11.2012, oficjalna strona internetowa Rzadu Gruzji, http://gov.ge/files/
41_35183_108931_4.pdf [1.04.2019].

Government Programme For Strong, Democratic and Unified Georgia -
26.07.2014, oficjalna strona internetowa Rzadu Gruzji, http://gov.ge/files/
41_44526_228228_Governmentprogram.pdf [1.04.2019].

Government Programme For Strong, Democratic and Unified Geor-
gia - 07.05.2015, oficjalna strona internetowa Rzadu Gruzji, http://gov.
ge/files/50258_50258_105367_15.07.17-May7,2015-ForStrong,Demo
cratic,andUnifiedGeorgia-GovernmentofGeorgiaProgram.pdf[1.04.2019].

191

192

193

194 C.Patricolo, Georgian Tax Reform Wins IMF Praise, ,Emerging Europe”,
9.03.2018, https://emerging-europe.com/news/georgian-tax-reform-wins-
imf-praise/ [1.04.2019].

195 Ibidem.



102 Rozdziat |l

14 12,5
12
10

N B OO 0

Wykres nr 3: Wzrost PKB (w %) w Gruzji w latach 2004-2017.
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Podjete przez Gruzinskie Marzenie dziatania, w sferze finansow
panstwa, do pewnego stopnia mozna uznac¢ za kontynuacje reform
majacych na celu dostosowanie do wymogéw wynikajacych z za-
chodnich aspiracji Gruzji. O ile polityce finansowej przy$wiecat
podobny cel, o tyle podejscie Gruzinskiego Marzenia w zakresie
reformy stuzby zdrowia okazato sie zdecydowanie odmienne. Refor-
ma stuzby zdrowia, mocno krytykowana w czasach Saakaszwilego,
w czasach Gruzinskiego Marzenia przynajmniej cze$ciowo przyniosta
pozytywne rezultaty. Od 2013 roku rzad, dgzgc do poprawy sytu-
acji, ,potozyt podwaliny pod polityke zdrowotng ukierunkowana
na zdrowie i dobrobyt ludnosci” poprzez podniesienie wydatkéw
z budzetu panstwa'?®. Wydatki publiczne na zdrowie w 2013 roku

196 National Health Report of Population of Georgia 2014-2015, oficjalna stro-
na internetowa Ministerstwa Pracy, Zdrowia i Spraw Socjalnych Gruz;ji,
https://www.moh.gov.ge/uploads/files/2017/angarishebi/moxsenebebi/
en/24.102017.pdf [1.04.2019].
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wyniosty 547 mln GEL, rok p6Zniej - 693 mln GEL, w 2015 roku -
913 mln GEL, aw 2016 roku - 1064 mln GEL, czyli ponad pieciokrot-
nie wiecej niz dekade wcze$niej (w 2007 roku wydatki osiggnety
poziom 203 mIn GEL)’.

Gruzinskie Marzenie postulowato takze wprowadzenie kolej-
nych reform w zakresie edukacji. Zaproponowana w 2017 roku
nowa strategia na rzecz edukacji i nauki na lata 2017-2021 (Uni-
ted Strategy for Education and Science 2017-2021) przewiduje m.in.
zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej,
zapewnienie dostepu do wysokiej jako$ci szkolnictwa $redniego,
umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego, a takze modernizacje
i internacjonalizacje systemu nauki, technologii i innowacji w celu
tworzenia nowej wiedzy i promowania zréwnowazonego rozwoju
kraju®®, Podobnie jak w przypadku stuzby zdrowia, takze w obsza-
rze szeroko pojetej edukacji odnotowanego podniesienie naktadow,
ktore w ciggu ostatnich 5 lat wzrosty z 650 mln do 1,1 mld GEL (co
stanowito 3,1% PKB w 2017 roku)?°.

Przywotane powyzej przyktady reform w znacznym stopniu zo-
staty przy¢mione poprzez pogtebiajacy sie spdr polityczny w kraju.
NiezwyKle silna polaryzacja spoteczna, a co za tym idzie - wyostrze-
nie debaty publicznej, czy wrecz jej agresywna forma, znalazty od-
zwierciedlenie w sporach ksztattujacych gruzinska scene polityczna.

Nie bez znaczenia w tym wzgledzie pozostaja: konflikt prezydenta
Margwelaszwilego z Bidzing Iwaniszwilim, podzialy wewnetrzne
zaréwno w Gruzinskim Marzeniu, jak i Zjednoczonym Ruchu Naro-
dowym (w styczniu 2017 roku doszto do roztamu w partii; powstato

97 Results of National Health Account 2012-2016, oficjalna strona internetowa
Ministerstwa Pracy, Zdrowia i Spraw Socjalnych Gruzji, https://www.moh.
gov.ge/uploads/files/2018/Failebi/09.07.2018-4.pdf [1.04.2019].

198 United Strategy for Education and Science 2017-2021, oficjalna strona inter-
netowa Ministerstwa Edukacji, Nauki, Kultury i Sportu Gruzji, s. 9, http://
www.mes.gov.ge/content.php?id=7755&lang=eng [1.04.2019].

199 Ibidem, s. 3.
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nowe ugrupowanie: Ruch na rzecz Wolnosci - Europejska Gruzja)
oraz przede wszystkim skazanie przez sad przebywajgcego na emi-
gracji Saakaszwilego.

Bidzina Iwaniszwili w jednym z wywiadéw okreslit Margwe-
laszwilego jako swoja ,,najwiekszg pomytke” polityczng?®. Istotne
znaczenie ma to, ze spor o role, jaka powinien odgrywacé prezydent
w gruzinskim systemie politycznym, zaowocowat ostatecznie kolejna
nowelizacjg ustawy zasadniczej. Niezalezno$¢ Margwelaszwilego
wobec Iwaniszwilego nie tylko skutkowata decyzja prezydenta
0 rezygnacji ze staran o reelekcje, ale przede wszystkim zmiang
sytemu wybierania prezydenta z bezposredniego na posredni. Tym
samym transformacja ustrojowa panstwa zapoczatkowana przez
Saakaszwilego znalazta kontynuacje w dziataniach podjetych przez
Iwaniszwilego, ale wynikajacych z podobnych przestanek.

Odzwierciedleniem sporu personalnego od lat rzutujacego na
wydarzenia w Gruzji, siegajacego jeszcze czasOw sprzed powsta-
nia Gruzinskiego Marzenia, jest konflikt pomiedzy Iwaniszwilim
i Saakaszwilim. Nalezy przypomnie¢, Ze Iwaniszwili po rewolucji
ro6z wspierat finansowo dziatania nowych wtadz. Dopiero spor z Sa-
akaszwilim?®! sprawit, ze w 2011 roku zdecydowat sie na aktywny
udziat w zyciu politycznym. Jako gtéwny cel Iwaniszwili postawit
sobie odsuniecie od wtadzy prezydenta, a nastepnie, o czym byta juz
mowa, zrezygnowat z petnionych funkcji. Do oficjalnego powrotu do
aktywno$ci partyjnej sktonity go najprawdopodobniej nieporozumie-
nia w obrebie ugrupowania oraz spadek poparcia dla Gruzinskiego

200 “T Consider Margvelashvili as the Biggest Mistake” - Former PM Bidzina Iva-
nishvili, ,Georgian Journal”, 9.09.2016, https://www.georgianjournal.ge/
politics/32824-i-consider-margvelashvili-as-the-biggest-mistake--former-
pm-bidzina-ivanishvili.html [1.04.2019].

201 Do dzi$ bezposrednie przestanki konfliktu pomiedzy Iwaniszwilim i Sa-
akaszwilim pozostaja niejasne. Jako jedng z wiarygodnych przyczyn wska-
zuje sie czesto brak zgody prezydenta Saakaszwilego naoligarchizacje
zycia politycznego w Gruzji (wywiady autora - pazdziernik 2018).
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Marzenia. Niemniej korelacja powrotu Iwaniszwilego oraz skazania
Saakaszwilego jest wymowna. Iwaniszwili zostat ponownie wybrany
na przewodniczgcego Gruzinskiego Marzenia 1 maja 2018 roku?®2.
Saakaszwili zostat skazany zaocznie przez sad w Thilisi za naduzycie
uprawnien prezydenta (poprzez probe ukrycia dowodéw zwigzanych
z pobiciem deputowanego opozycji Walerego Gelaszwilego w 2005
roku) w czerwcu?®. Tym samym, na kilka miesiecy przed ostatnimi
bezposrednimi wyborami prezydenckimi, linia sporu politycznego
zostata nakreslona, czyniac jego gtéwnymi postaciami ponownie
Iwaniszwilego i Saakaszwilego. Kandydat Zjednoczonego Ruchu
Narodowego, byty minister spraw zagranicznych Grigol Waszadze,
zapowiedziat w toku kampanii, ze w przypadku wygranej utaskawi
Saakaszwilego, umozliwiajac mu powro6t do kraju?®*. Tym samym to
spoér personalny, a nie programowy odegrat kluczowa role w kampa-
nii wyborczej, na czym w zwiazku z ograniczonymi prerogatywami
prezydenta zalezato zar6wno partii rzadzacej, jak i opozycji. W cie-
niu kampanii spoteczenstwo gruzinskie mierzyto sie z kryzysem
wymiaru sprawiedliwosci, podobnym do tego, z ktérym Gruzini
mieli do czynienia w schytkowym okresie rzadéw Zjednoczonego
Ruchu Narodowego?®>. Kontrowersyjna sprawa zabodjstwa dwdch
nastolatkdw, do ktérego doszto w grudniu 2017 roku, ze wzgledu na
przebieg dochodzenia, a takze postepowania procesowego, jak i sam

202 Ex-PM Ivanishvili Unanimously Elected as a Head of Ruling Party Political Coun-
cil, Agenda.ge, 1.05.2018, http://agenda.ge/en/news/2018/930 [1.04.2019].

203 Saakashvili Convicted Of Abuse Of Power Sentenced In Absentia, ,Radio Free
Europe”, 29.06.2018, https://www.rferl.org/a/saakashvili-convicted-of-
abuse-of-power-sentenced-in-absentia/29327555.html [1.04.2019].

204 Georgian candidate Grigol Vashadze Denies Tight Russia Ties, https://www.
dw.com/en/georgian-candidate-grigol-vashadze-denies-tight-russia-ties/
a-46197576 [1.04.2019].

205 'W.Wojtasiewicz, Zniszczy¢ system niesprawiedliwosci, ,Krytyka Polityczna”,
18.06.2018, https://krytykapolityczna.pl/swiat/zniszczyc-system-niespra
wiedliwosci/ [1.04.2019].
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wyrok (maj 2018) oraz wyrazng inercje wtadz obnazyta wszystkie
mankamenty prokuratury oraz sagdoéw, a szerzej - instytucji panstwa.
Gruzinskie Marzenie, dochodzac do wtadzy, postulowato reforme
wymiaru sprawiedliwosci, ktéra, majgc na uwadze przywotany
przyktad, nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Niejako tematem
zastepczym kampanii stata sie natomiast kwestia legalizacji konopi
indyjskich. Podobnie jak w kampanii 2016 roku wprowadzenie do
debaty kontrowersyjnych propozycji (wéwczas pojawita sie idea
referendum dotyczacego zwigzkéw matzeniskich oséb tej samej ptci)
skutecznie odwroécito uwage spoteczenistwa od innych istotnych
probleméw spotecznych.

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich odbyta sie 28 pazdzier-
nika 2018 roku. Sposréd 25 kandydatow, ktérzy zdecydowali sie
na start w wyborach, poréwnywalne szanse na zwyciestwo mieli
Salome Zurabiszwili, kandydatka bezpartyjna wspierana przez
Gruzinskie Marzenie, oraz Grigol Waszadze popierany przez koali-
cje Zjednoczona Opozycja - Sita w Jednosci (sformowang w lipcu
2018 roku, w sktad ktérej weszty ZRN oraz 10 partii opozycyj-
nych), a takze Dawid Bakradze (z poparciem partii Ruch na rzecz
Wolnosci - Europejska Gruzja). Zacieta kampania wyborcza przy-
niosta efekt w postaci niezwykle wyréwnanego wyniku pierwszej
tury i tym samym, po raz pierwszy w najnowszej historii Gruzji,
o wyborze prezydenta miata zadecydowac druga tura z udziatem
Zurabiszwili i Waszadze. Jej termin zostat wyznaczony ostatecznie
na 28 listopada. Zgodnie z oceng wyrazong przez OBWE wprawdzie
~wybory byty konkurencyjne i profesjonalnie zarzadzane”, jednak za
niepokojace nalezy uzna¢ ,przypadki niewtasciwego wykorzystania
zasobow administracyjnych” czy wrecz ,wptywanie na wyborcow
pozalokalami wyborczymi”?°¢, Taka ocena znalazta rowniez potwier-

206 Georgia - Presidential Election, 28 October 2018 OSCE/ODIHR Election Ob-
servation Mission Statement of Preliminary Findings and Conclusions, OSCE/
ODIHR, Warszawa 2018, s. 1, oficjalna strona internetowa OSCE, https://
www.osce.org/odihr/elections/georgia/401369?download=true [1.04.2019].
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dzenie w komentarzach - méwi sie wrecz o najgorszych wyborach
od lat?"”.

Fotografia nr 2: Plakat wyborczy Salome Zurabiszwili. Wybory prezydenckie (2018).
Zrédto: zbiory autora.

Za znamienne mozna uzna¢, ze po raz pierwszy w regionie Kauka-
zu Potudniowego prezydentem wybranym przez obywateli zostata
kobieta, jednak znacznie bardziej niepokoi fakt odnotowanych nie-
prawidtowosci. Sukcesem Gruzji, pomimo licznych probleméw i zawi-
rowan, byta dotychczas gotowo$¢ demokratyzacji systemu wyrazana
poprzez wolne wybory. Czy zatem Gruzinskie Marzenie zdecyduje
sie na podwazenie dorobku ostatnich lat zapoczatkowanego przez
rewolucje r6z? Dzi$ trudno odpowiedzie¢ na tak sformutowane
pytanie. Mozna jednak stwierdzi¢, ze rozczarowanie to odczucie
dominujace w gruzinskim spoteczenstwie w drugiej kadencji rzadéw

207 presidential Runoff: Expert Assessments in Tbilisi, Civil.ge, 3.12.2018, https://
civil.ge/archives/269753 [1.04.2019].
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Gruzinskiego Marzenia. Liczne obietnice jak dotychczas nie znalazty
odzwierciedlenia w tak oczekiwanych reformach:

Biedniejsze warstwy spoteczne, ktérym obiecano prace, jak i miej-
ska klasa $rednia, ktora sprzeciwiata sie autorytarnemu stylowi
sprawowania wtadzy, moga by¢ zawiedzione - cud gospodarczy
nie nastal, a Iwaniszwili ksztattuje zycie polityczne kraju tak, jak
robit to przed nim Saakaszwili?®,

Zasadnicza réznica polega jednak na tym, Ze poza krétkim okre-
sem sprawowania funkcji premiera (2012-2013) nie ponosi on Zzadnej
odpowiedzialnosci polityczne;j.

Gruzja nadal stoi przed wieloma wyzwaniami, jednak wiele za-
lezy od tego, czy utrzyma dotychczasowy kierunek demokratycznej
transformacji. Wiele w tym wzgledzie bedzie zaleze¢ od klasy poli-
tycznej oraz bezposredniego zaangazowania obywateli.

208 T.de Waal, When Georgians Go Low Other Georgians Go Lower, ,Foreign
Policy”, 5.11.2018, https://foreignpolicy.com/2018/11/05/when-georgians-
go-low-other-georgians-go-lower-election/ [1.04.2019].



ROZDZIAE I

Gruzja na arenie miedzynarodowej

Polityka zagraniczna Gruzji po rewolucji r6z zostata podporzadko-
wana dziataniom majgcym na celu przyjecie kraju do Sojuszu P61-
nocnoatlantyckiego oraz UE. Ambitne aspiracje politykéw w Tbilisi
stanowity site napedowa dla reform wewnetrznych majgcych przy-
blizy¢ Gruzje do wymogéw wynikajacych z przysztego cztonkostwa
w euroatlantyckich strukturach. Prozachodnia postawa prezydenta
Saakaszwilego wywotywata negatywne reakcje Kremla, dla ktérego
emancypacja niewielkiej potudniowokaukaskiej republiki oznaczata
»zachwianie” rownowagi w obszarze ,bliskiej zagranicy”.
Priorytety polityczne prezydenta Saakaszwilego, w szczegdlnosci
dazenie do odzyskania jednoSci terytorialnej kraju, byty sprzeczne
z dotychczasowa politykg Moskwy. Sprawa o charakterze wewnetrz-
nym (zgodnie z normami prawa miedzynarodowego Abchazja oraz
Osetia Potudniowa stanowity i nadal stanowia integralng cze$¢ Gru-
zji), ze wzgledu na zaangazowanie Rosji urastata do rangi problemu
o charakterze miedzypanstwowym. Poszukiwanie rozwigzania
problemu separatyzméw determinowato Thilisi do podejmowania
dziatan na arenie miedzynarodowej, co z oczywistych wzgledéw
tylko zwiekszato irytacje politykow w Moskwie. Jednocze$nie Gruzja,
dokonujac jednoznacznego zwrotu w kierunku Zachodu, szukata
wsparcia dla swoich dziatan w Waszyngtonie, nie bedac w stanie
unormowac relacji z pétnocnym sgsiadem. Lokalne problemy nie-
wielkiej republiki na Kaukazie Potudniowym z czasem staty sie
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elementem rywalizacji mocarstw oraz przyczyna wybuchu konfliktu
zbrojnego w sierpniu 2008 roku.

Zwyciestwo Gruzinskiego Marzenia w wyborach parlamentarnych
w 2012 roku oraz odejscie, rok p6Zniej, prezydenta Saakaszwilego
stanowig wazng cezure czasowa rowniez w zakresie polityki zagra-
nicznej, nie zmieniajg jednak diametralnie woli politycznej integracji
Gruzji z Zachodem.

111, Przysztos¢ w NATO? Gruzinskie relacje
z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim®”

Zblizenie z NATO, ktére po rewolucji r6z przeksztatcito sie w zde-
cydowane dazenie do uzyskania petnego cztonkostwa w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim, determinowato dziatania Tbilisi na przestrzeni
ostatnich lat, bedac réwnoczes$nie waznym elementem rywalizacji
USA i Federacji Rosyjskiej. Intensywne zabiegi wtadz w Tbilisi, przy
jednoczesnym jednoznacznym negatywnym stanowisku Kremla
pragnacego zachowa¢ wptyw na sytuacje w regionie, doprowadzity
ostatecznie do konfrontacji w sierpniu 2008 roku. Zasadne wydaje
sie przekonanie, ze deklaracja o mozliwym cztonkostwie Gruzji
w NATO, wyrazona w trakcie szczytu Sojuszu w Bukareszcie wiosng
2008 roku, byta jedna z kluczowych przyczyn lezacych u podstaw
konfliktu zbrojnego pomiedzy Rosja i Gruzja*'°.

Relacje Gruzji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim zostaty zapo-
czatkowane juz w latach 90. ubiegtego stulecia. W 1992 roku Gruzja
zostata cztonkiem Péinocnoatlantyckiej Rady Wspétpracy (North

209 Rozwazania zawarte w niniejszym podrozdziale obejmujace okres do
2013 roku zostaty pierwotnie opublikowane w artykule Gruziriska droga
do NATO. Starania Tbilisi o cztonkostwo, [w:] Na Wschéd od Linii Curzona.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Mieczystawowi Smoleniowi,
red.R.Krél-Mazur, M. Lubina, Krakéw 2014.

210 Por.R.D. Asmus, op. cit.
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Atlantic Cooperation Council, NACC). Dwa lata pdZniej, 23 marca 1994
roku, przystapita do programu Partnerstwo dla Pokoju (Partnership
for Peace, PfP). Pierwsze lata wspdtpracy charakteryzowaty sie nie-
wielkim zaangazowaniem Gruzji ze wzgledu na niestabilna sytuacje
wewnetrzng, jednak udato sie doprowadzi¢ m.in. do podpisania
porozumienia o ochronie informacji niejawnych oraz przeprowadzi¢
pierwsze wspoélne szkolenia (w 1995 roku przedstawiciele Gruzji
uczestniczyli w programach szkoleniowych organizowanych przez
NATO School w Oberammergau oraz NATO Defence College w Rzy-
mie). W roku 1996 zostat wypracowany pierwszy Indywidualny
Program Partnerstwa (Individual Partnership Programme, IPP).
W 1997 roku Gruzja zostata cztonkiem Rady Partnerstwa Euro-
atlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC) powstatej
w miejsce Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspétpracy, a kilka miesiecy
péZniej, 22 kwietnia 1998 roku, pierwszy gruzinski ambasador ztozyt
listy uwierzytelniajace na rece Sekretarza Generalnego, inaugurujac
tym samym dziatalno$¢ misji dyplomatycznej przy NATO.
Rozszerzenie Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego o Polske, Czechy
i Wegry (1999) byto takze silnym impulsem dla Gruzji, ktéra nie
tylko przystapita do ,Procesu Planowania i Oceny” (Planning and
Review Process, PARP), ale takze zdecydowata sie po raz pierwszy
wystac swoich zoinierzy do Kosowa w ramach sit KFOR?''. Pogte-
bienie wspétpracy z Sojuszem znalazto potwierdzenie w praktyce
konsultacji dwustronnych wysokiego szczebla, a takze organizacji na
terytorium Gruzji wspdlnych manewrdéw oraz ¢wiczen wojskowych

211 Gruzinscy zolnierze stuzyli na Batkanach do 2008 roku. Gruzinski kontyn-
gent uczestniczyt w operacji KFOR w sile: jednego plutonu (34-osobowy
personel wojskowy; w ramach rotacji kontyngentu w misji uczestniczyto
tacznie 340 os6b - 10 zmian), ktéry zostat wiaczony w strukture tureckiego
batalionu w miejscowo$ci Mamusha oraz jednej kompanii (150-osobowy
personel wojskowy; w ramach rotacji kontyngentu w misji uczestniczyto
tacznie 1050 0s6b - 7 zmian) w ramach niemieckiej brygady w miejscowosci
Prizren (pod niemieckim dowédztwem Gruzini stuzyli do 2003 roku) - dane
za: http://www.mod.ge/?=E&m=5&sm=10 [1.01.2009].
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(pierwsze wspdlne manewry Cooperative Partner 2001 przeprowa-
dzono w Poti w dniach 11-23 czerwca 2001; kolejne — Cooperative
Best Effort 2002 - odbyty sie w Thilisi 17-28 czerwca 2002 roku).

13 wrzesnia 2002 roku parlament Gruzji wydat rezolucje nr 1661,
ktora zgodnie z artykutem 48 Ustawy Zasadniczej, zobowigzywata
organy wladzy wykonawczej we wspotpracy z parlamentem do pod-
jecia dziatan majacych na celu integracje z NATO bedaca ,,gtéwnym
kierunkiem wewnetrznej i zagranicznej polityki kraju”?2. Zar6wno
decyzja parlamentu, jak i deklaracja wyrazona przez prezydenta
Eduarda Szewardnadze w trakcie szczytu Sojuszu w Pradze w listo-
padzie 2002 roku dotyczaca woli uzyskania przez Gruzje cztonkostwa
w NATO staty sie podstawa dla intensyfikacji dziatan Tbilisi w re-
lacjach z Sojuszem po rewolucji r6z. Nalezy jednoznacznie podkre-
sli¢, ze zaro6wno pierwsze dziatania zmierzajgce do wypracowania
Indywidualnego Planu Dziatan Partnerstwa (Individual Partnership
Action Plan, IPAP) m.in. poprzez przyjecie Paiistwowego Programu
Integracji Euroatlantyckiej?'3, jak i decyzja dotyczgca wystania kon-
tyngentu wojskowego do Iraku (w sierpniu 2003 roku do Tikritu
trafity jednostki medyczne oraz inzynieryjne) oraz przeprowadzenie
kolejnych ¢wiczen NATO w Thilisi (wojskowo-medyczne ¢wiczenia
Med Care-Rescuer-03 odbyty sie we wrze$niu 2003 roku) zostaty
podjete za prezydentury Eduarda Szewardnadze jeszcze przed
rewolucjg r6z w 2003 roku. Dojscie do wtadzy obozu skupionego
wokét Micheila Saakaszwilego uczynito z hasta integracji z Zacho-
dem gtéwny postulat polityczny wyrazany poprzez wole integracji
z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim. Nowe gruzinskie wtadze poza
jednoznacznym stanowiskiem w kwestii cztonkostwa w NATO pod-

212 Information on NATO-Georgia Relations, http://www.natoinfo.ge/?1I=E&mm
=6&sm=3[1.01.2009].

213 Przyjety przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego Gruzji 28 grudnia 2002
roku program przewidywat dziatania w pieciu gtéwnych obszarach: poli-
tyczno-ekonomicznym, wojskowo-obronnym, budzetowym, bezpieczenistwa
oraz prawnym.
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jety nie tylko liczne reformy wewnetrzne majace zblizy¢ Gruzje do
standardéw reprezentowanych przez panstwa Sojuszu, ale takze witg-
czyty sie aktywnie do operacji miedzynarodowych w Afganistanie
i Iraku®™.

Pierwsze dziatania Saakaszwilego dotyczace integracji z NATO
zmierzaty do jak najszybszego wypracowania IPAP (projekt do-
kumentu zostal przygotowany przez strone gruzinska jeszcze
w grudniu 2003 roku). 7 kwietnia 2004 roku prezydent Saakasz-
wili w trakcie spotkania z Sekretarzem Generalnym NATO Jaapem
de Hoop Schefferem w Brukseli zaprezentowat wstepny dokument
IPAP. Trzy miesigce pdzniej, w czerwcu 2004 roku, w trakcie szczytu
Sojuszu w Stambule, Gruzja wraz z Azerbejdzanem i Uzbekistanem
oficjalnie przystapita do Indywidualnego Planu Dziatan Partnerstwa.
W pazdzierniku tego samego roku Rada Pétnocnoatlantycka NATO
nadrodze ,procedury ciszy” zaakceptowata gruzinski [IPAP, tym sa-
mym Thilisi osiggneto tzw. druga faze integracji euroatlantyckiej?°.

W zobowigzaniach przyjetych przez Gruzje w ramach IPAP na
lata 2004-2006 znajdujemy nie tylko deklaracje natury politycznej:

214 Pierwszy gruzinski kontyngent (70 os6b) zostat wystany do Iraku w 2003
roku. W 2004 roku jego liczbe zwiekszono do 300 osdb, rok péZniej do 850.
W 2007 roku zgodnie z decyzja prezydenta Saakaszwilego zaakceptowang
przez parlament gruzinski kontyngent wojskowy zwiekszono do 2000
zotnierzy stuzacych w ramach 3 Brygady Piechoty stacjonujacej w Al-Kut.
W roku 2008 w zwiazku z konfliktem gruzinsko-rosyjskim amerykanskie
sity powietrzne w dniach 10 i 11 sierpnia przetransportowaty gruzinskich
zotnierzy z Iraku do Gruzji - za: U.S. takes Georgian troops home from Iraq,
http://www.airforcetimes.com/news/2008/08/airforce_georgian_airlift_
081108w/ [25.06.2012]. Militarne zaangazowanie Gruzji w Afganistanie
zostato zapoczatkowane w 2004 roku udziatem 50-osobowej grupy uczestni-
czacej w zabezpieczeniu wyboréw. Obecnie w ramach sit RSM w Afganistanie
stuzy 870 Zotnierzy (stan na marzec 2019), za: Resolute Support Mission
(RSM): Key Facts and Figures, https://www.nato.int/nato_static_f12014/
assets/pdf/pdf_2019_03/20190305_2019-03-RSM-Placemat.pdf [1.04.2019].

25 Information on NATO-Georgia Relations.
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»Czlonkostwo w NATO oraz integracja z UE s3g celami strategiczny-
mi polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Gruzji” (Rozdziat I, 1.1),
,Gruzja zamierza budowa¢ demokratyczne panstwo, ktére bedzie
gwarantowa¢ poszanowanie prawa oraz poszanowanie dla praw
cztowieka” (Rozdziat I, 1.4), ale takze zapisy dotyczace konkret-
nych dziatan majgcych przyblizy¢ Gruzje do cztonkostwa w Soju-
szu poprzez implementacje standardéw w zakresie ,reorganizacji
i reformy wszystkich struktur wojskowych” (Rozdziat II, 2.1), czy
tez dziatan obejmujacych ,zdecydowany rozwdj systemu obrony
cywilnej” (Rozdziat 111, 3.3)2'¢. Realizacja przyjetego dokumentu
zdecydowata o podjeciu szerokiego spektrum reform politycznych
oraz dziatan narzecz obronno$ci i bezpieczenstwa. Zatozenia IPAP
obejmowaty reformy w zakresie czterech gtéwnych tematéw: polityki
i bezpieczenstwa; obrony, bezpieczenstwa i wojskowo$ci; informacji
publicznej, nauki, ochrony srodowiska oraz zarzadzania kryzysowe-
go; a takze zarzadzania w sferze administracjii obronnos$ci. W dzie-
dzinie obronnosci podjeto dziatania zmierzajace przede wszystkim
do reformy struktur Ministerstwa Obrony w szczegélnosci zapew-
nienia cywilnej i demokratycznej kontroli nad armig (jak réwniez
wyznaczenia jasnego zakresu kompetencji pomiedzy prezydentem,
rzadem i dow6dztwem wojskowym) oraz wprowadzenia nowego
systemu planowania obronnego. Dziatania podejmowane przez
wtadze wigzaty sie z restrukturyzacjg armii w ramach natowskich
standardéw, ale takze obejmowaty znaczacy wzrost wydatkéw na
zakup nowego uzbrojenia oraz podniesienie poziomu ptac personelu
wojskowego.

Niezwykle waznym osiggnieciem na drodze obranej przez
gruzinskie wtadze byto przyjecie, w trakcie spotkania ministréw
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich NATO w Nowym Jorku
21 wrzesnia 2006 roku, decyzji o rozpoczeciu Intensywnego Dialogu

216 Georgia’s Commitments Under the Individual Partnership Action Plan (IPAP)
With NATO - 2004-2006, http://www.natoinfo.ge/?1=E&mm+6&sm=4
[1.01.2009].
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(Intensified Dialogue, ID) z Gruzja. Osiagajac poziom Intensywnego
Dialogu, Gruzja w ocenie Sojuszu ,uzyskiwata dostep do bardziej
intensywnej politycznej wymiany z paistwami NATO w ramach
[swoich] aspiracji do cztonkostwa oraz realizacji istotnych reform,
[jednak] bez zapewnienia odnosnie do ewentualnej decyzji Sojuszu
w kwestii dalszego procesu cztonkostwa”?'’. Z punktu widzenia
strony gruzinskiej przyjecie ID uznano za ,znaczacy krok w spet-
nieniu warunkéw w ramach transformacji z formatu partnerstwa
do kandydowania do cztonkostwa”, dajacy ,podstawy wejscia Gruzji
na poziom Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa w NATO (Member-
ship Action Plan, MAP)"#'8, Prezydent Saakaszwili uzyskanie przez
Gruzje ID uznat za ,bardzo wazny przetom” w ramach integracji,
ktorg okreslit mianem ,nieodwracalnej”?'.

Przyjecie ID wigzato sie takze z silnym poparciem dla gruzinskich
aspiracji udzielonym przede wszystkim przez Stany Zjednoczone,
ale takze przez Estonie, Litwe, Lotwe oraz Polske jeszcze przed
rozpoczeciem szczytu panstw NATO w Rydze w listopadzie 2006
roku. Szczyt w Rydze mozna uzna¢ za swego rodzaju preludium
do decydujacego, w kwestii gruzinskich dazen, spotkania NATO
w Bukareszcie w 2008 roku. Istotna wydaje sie takze widoczna juz
w Rydze linia sporu wéréd panstw cztonkowskich Sojuszu w kwestii
przysztosci Gruzji. Poparcie polityczne wyrazone w Rydze, przez
czes¢ panstw cztonkowskich, znalazto réwniez odbicie w popar-
ciu spotecznym widocznym takze na ulicach stolicy Lotwy. Juz na
poczatku listopada w mie$cie pojawity sie plakaty przygotowane
przez Lotewski MtodzieZowy Klub Transatlantycki z hastem ,Lotwa
gtosuje za Gruzja w NATO”, natomiast w dniach obrad mtodziez

217 NATO Offers Intensified Dialogue to Georgia, oficjalna strona internetowa
NATO, http://www.nato.int/docu/update/2006/09-september/e0921c.
htm [1.04.2019].

218 Information on NATO-Georgia Relations.

219 NATO Launches ‘Intensified Dialogue’ with Georgia, Civil.ge, 21.09.2006,
http://www.civil.ge/eng/print.php?id=13614 [29.11.2006].
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w koszulkach z napisem ,NATO, nie zapominaj o Gruzji” spacerowata
po ulicach stolicy dawnej republiki radzieckiej??.

Chociaz spotkanie w Rydze nie przyniosto, zgodnie zresztg z prze-
widywaniami (warto choéby przytoczy¢ wypowiedz zastepcy asy-
stenta sekretarza stanu ds. Europy i Eurazji, Kurta Volkera, ktory
stwierdzit, ze cho¢ ,Waszyngton jest bardzo silnym wsparciem dla
gruzinskiej integracji z NATO” to na razie pomimo , kontynuowania
[wobec Gruzji] polityki otwartych drzwi” Tbilisi ma ,wiele pracy do
wykonania na bazie Intensywnego Dialogu”??!), nowych rozstrzy-
gnie¢ w kwestii cztonkostwa Gruzji, to zaréwno silne poparcie poli-
tyczne czesci panstw cztonkowskich organizacji, jak i determinacja
Thilisi kreowaty pozytywna atmosfere wokét aspiracji gruzinskich
wtadz??%, Juz na poczatku 2006 roku, a wiec jeszcze przed przyzna-
niem ID i szczytem w Rydze, wtadze gruzinskie w oficjalnych zapo-
wiedziach deklarowaty, ze proces integracji z NATO jest nie tylko
»gtownym priorytetem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”, ale
takze ,dyrektywa dla wszystkich dziatan rzagdu”, ktore beda ,podej-
mowane réownolegle do dziatan ukrainskich w zakresie integracji”
z Sojuszem??3, Gruzinskie wtadze optymistycznie przewidywaty
przyznanie MAP juz w 2006 roku (w rzeczywistos$ci sukcesem byto
wypracowanie jesienig poziomu ID), jednak kwestia zaproszenia
do cztonkostwa w 2008 roku pozostawata nadal otwarta (cytujac
ponownie Kurta Volkera: ,popieramy otwarte i dalekowzroczne
podejscie do rozszerzenia, zaréwno podczas szczytu w 2008 roku,

220 NATO Tutorial: What to Expect from the Summit in Riga, ,Georgia Today”
2006, vol. 334, http://www.georgiatiday.ge/print_version.php?id=2035&ver
sion=334[1.12.2006].

221 S Diplomat: Washington to be Early Supporter of Georgia’s MAP, Civil.ge,

22.11.2006, http://www.civil.ge/eng/print.php?id=14153 [29.11.2006].

Pierwsze spotkanie w ramach implementacji ID miato miejsce juz w grudniu

2006 roku w Brukseli.

223 Georgia Towards NATO, Office of the State Minister on European and Euro-
-Atlantic Integration, Georgia, January 2006, dokument w zbiorach autora.
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jak i w dalszej przysztosci’?**). Zupetnie odmienny ton prezentowata
Moskwa, dla ktérej polityka gruzinskich wtadz oraz aktywizacja
USA oraz panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w regionie byty
sprzeczne z tradycyjnym stanowiskiem Kremla wobec Kaukazu
Potudniowego. W reakcji na przyznanie poziomu Intensywnego
Dialogu MSZ Federacji Rosyjskiej w wydanym o$wiadczeniu stwier-
dzito, ze ,kazde rozszerzenie NATO niesie istotne zmiany w sferze
bezpieczenstwa, a w przypadku Gruzji ma to szczego6lny charakter
z uwagi na jej geograficzng blisko$¢ do Rosji i oczywista ztozonos$¢
kaukaskich probleméw”. Tym samym Moskwa data jednoznacznie
do zrozumienia, ze aktywnos¢ ,NATO bedzie sie kojarzy¢ z anty-
rosyjskimi dziataniami kierownictwa Gruzji”?**. Majac na uwadze
eskalacje napie¢ w relacjach pomiedzy Moskwa a Thbilisi, do jakich
dochodzito na przestrzeni catego 2006 roku, przytoczone powyzej
o$wiadczenie byto wyraznym sygnatem niezadowolenia Rosji ze
zmian zachodzgcych w Gruz;ji.

Rok 2007 byt niezwykle burzliwy dla sytuacji wewnetrznej Gru-
zji, jesienne zamieszki na ulicach Tbilisi okazaty sie za$ trudnym
testem dla wtadz gruzinskich. Protesty spoteczne nie tylko zmusity
prezydenta Saakaszwilego do poddania sie wczesniejszej ocenie
wyborczej, ale byty takze wyraZznym sygnatem dla opinii miedzy-
narodowej $wiadczgcym o sporym dystansie dzielacym Gruzje
od deklarowanych standardéw. Przeprowadzenie wcze$niejszych
wyboréw prezydenckich w styczniu 2008 roku byto takze okazja do
wyrazenia przez gruzinskie spoteczenistwo stanowiska w kwestii
natowskich aspiracji. Glosujacy w styczniowych wyborach mo-
gli odpowiedzie¢ réwniez na pytanie: ,Czy Gruzja powinna dazy¢
do integracji z NATO?” (,Should Georgia pursue integration into
NATO0?"22¢), Pozytywnie na tak sformutowane pytanie odpowie-

224 US Diplomat: Washington to be Early Supporter of Georgia’s MAP.
225 'Wiadomos$ci 0SW, 11.10.2006, publikacja w zbiorach autora.

226 Scheduling and the Rules of Conduct of a Plebiscite, oficjalna strona interne-
towa Centralnej Komisji Wyborczej Gruzji, http://www.cec.gov.ge/index.
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dziato 77% gtosujacych przy frekwencji na poziomie 56,18%32%".
Zarowno reelekcja Saakaszwilego (utozsamianego z pronatowski-
mi aspiracjami Gruzji), jak i wynik referendum potwierdzaty wole
spoteczenstwa gruzinskiego w kwestii dalszych dziatan na rzecz
cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

W styczniu 2008 roku w przekonaniu cze$ci obserwatoréw wiele
znakéw wskazywato na mozliwg integracje z Sojuszem juz w roku
nastepnym??8, Jednak wydarzenia na arenie miedzynarodowej,
wsrod ktérych za najwazniejsze nalezy uzna¢ decyzje o ogtoszeniu
niepodlegtosci przez Kosowo (17 lutego 2008) oraz konkluzje szczytu
NATO w Bukareszcie (2-4 kwietnia 2008), przy jednoczesnej rosnacej
presji Federacji Rosyjskiej, co ostatecznie doprowadzito do eskalacji
konfliktu w sierpniu, zaprzepa$city szanse Tbilisi na integracje.
Uznanie w lutym 2008 roku przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
Kosowa zintensyfikowato dziatania Moskwy skierowane przeciwko
Gruzji. Juz w marcu rosyjska Duma Panstwowa przyjeta rezolucje
,0 polityce Federacji Rosyjskiej wobec Abchazji, Osetii Potudniowej
i Naddniestrza”, ktéra dawata swobode prezydentowi w zakresie
uznania niepodlegtosci separatystycznych republik??°. Rosyjska
presja znalazta odzwierciedlenie takze w rezultacie kwietniowych
obrad panstw cztonkowskich Sojuszu w trakcie szczytu w Bukaresz-
cie. Pomimo wielkich nadziei Gruzji Sojusz nie zdecydowat sie na
przyznanie Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa w NATO, ograni-
czajac sie do deklaracji, ze ,MAP jest kolejnym krokiem dla Ukrainy
i Gruzji w ich bezposredniej drodze do cztonkostwa”, odsuwajac
decyzje w tej kwestii do grudniowego spotkania ministréw spraw
zagranicznych??. Przytoczona deklaracja zawierata jednak niezwy-

php?lang_id=ENG&sec_id=21&info_id=3399 [26.06.2012].
227 Final CEC’s Official Results, Civil.ge, http://www.civil.ge/eng/category.
php?id=90&result=plebiscite&by=1 [26.06.2012].
228 F.Coene, The Caucasus. An introduction, London-New York 2010, s. 185.
29 W.Materski, op. cit., s. 363-364.

2% Bucharest Summit Declaration, oficjalna strona internetowa NATO, http://
www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm [1.04.2019].
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kle istotne stwierdzenie: , dzisiaj uzgodniliSmy, Ze te kraje [Ukraina
i Gruzja] zostang cztonkami NATO” (,NATO welcomes Ukraine’s and
Georgia’s Euro-Atlantic aspirations for membership in NATO. We
agreed today that these countries will become members of NATO”).
Pomimo Ze nie okre$lato ono perspektywy czasowej rozszerzenia
Sojuszu, to po raz pierwszy w tak jednoznaczny sposéb okreslato
szanse Gruzji?3!,

Gruzja nie byta gotowa na przystapienie do Sojuszu (réwniez
przyznanie MAP bytoby dziataniem nieadekwatnym do 6wczesnych
mozliwosci Thilisi), jednak za kluczowa przyczyne braku zaprosze-
nia nalezy uznac brak woli politycznej i przekonania wéréd panstw
cztonkowskich NATO. Silne amerykanskie poparcie oraz aktywne
dziatania panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze Polski,
okazaty sie niewystarczajgce, by przekonac sceptycznie nastawione
Niemcy i Francje?*?. Brak jednoznacznej deklaracji NATO w kwestii
perspektywy cztonkostwa, przy jednoczesnej jego ofercie, deter-
minowato Moskwe do dalszej presji na Gruzje. Eskalacja napiec
pomiedzy Moskwa i Thilisi, osiggajac kulminacje w sierpniu 2008
roku, zaprzepascita na lata szanse na cztonkostwo Gruzji w NATO. Po
pierwsze, konflikt zbrojny nie tylko uderzyt w wiarygodnos¢ Gruzji,
ale takze obnazyt brak woli Sojuszu w kwestii wiekszego zaanga-
zowania na rzecz Tbilisi w konfrontacji z Kremlem. Nie chodzi tu
bynajmniej o zaangazowanie militarne (Gruzja objeta programami
partnerskimi nie mogta liczy¢ na gwarancje wynikajace z artykutu 5),
ale przede wszystkim o wymiar polityczny. NATO wprawdzie zawie-
sito wspotprace z Rosja, podtrzymujac swoje stanowisko dotyczace
integralnosci terytorialnej Gruzji i jej perspektywy cztonkostwa,
jednak charakter tych dziatan mozna uzna¢ do pewnego stopnia za
deklaratywny (réwnocze$nie stato sie jasne, ze gruzinskie oczeki-
wania dotyczace zaangazowania NATO w uregulowanie konfliktow
w AbchazjiiOsetii Potudniowej pozostaja nieadekwatne). Po drugie,

31 Thidem.

232 Por.R.D.Asmus, op. cit., s. 118.
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ostabieniu ulegto silne poparcie dla Gruzji ze strony Stanéw Zjedno-
czonych. Zmiana administracji w Waszyngtonie oraz deklarowana
przez prezydenta Baracka Obame wola dokonania nowego otwarcia
w relacjach z Moskwa znalazta odzwierciedlenie w polityce USA
wobec Gruzji oraz catego regionu poradzieckiego.

W ramach poszukiwania nowej formuty wspdtpracy w powo-
jennej rzeczywisto$ci IPAP zostat zastgpiony w 2008 roku przez
Roczny Program Narodowy (Annual National Program, ANP), ktéry
odpowiadat zobowigzaniom przyjetym w ramach IPAP, obejmu-
jac jednoczes$nie nowe aspekty wspotpracy??3. Rownoczesnie we
wrzesniu 2008 roku zostata powotana do zycia wspdlna Komisja
NATO-Gruzja (NATO-Georgia Commission, NGC), majaca na celu
udzielenie wsparcia w uregulowaniu konfliktu gruzinsko-rosyjskie-
go, a takze realizacje zatozen przedstawionych w trakcie szczytu
Sojuszu w Bukareszcie?**, W grudniu tego samego roku réwniez
koordynacja dziatan w zakresie implementacji Rocznego Programu
Narodowego zostata uznana za jedng z prerogatyw NGC. Ramowe
dokumenty powotujace NGC zostaty podpisane przez Sekreta-
rza Generalnego NATO i premiera Gruzji w Tbilisi 15 wrze$nia
2008 roku?*.

Gruzja, chcac uwiarygodni¢ swoje dazenia, podjeta decyzje do-
tyczaca zwiekszenia zaangazowania w ramach ISAF w Afganista-
nie. Prezydent Saakaszwili na tamach ,The Wall Street Journal”
uzasadniat podniesienie liczebnosci gruzinskiego kontyngentu
wspdlnota wartosci taczaca sity zaangazowane w Afganistanie,
a takze wdzieczno$cig za dotychczasowa pomoc udzielong Gru-

233 NATO-Georgia Partnership Mechanisms, oficjalna strona internetowa Mini-
sterstwa Obrony Gruzji, http://www.mod.gov.ge/index.php?page=-10&I-
d=19&lang=1[20.06.2012].

3% NATO’s Relations with Georgia, oficjalna strona internetowa NATO, http://
www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm [20.06.2012].

235 NATO-Georgia Commission, oficjalna strona internetowa NATO, http://www.
nato.int/cps/en/natolive/topics_52131.htm [1.04.2019].
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zji w procesie reform oraz checig wparcia przemian w Afga-
nistanie?®.

Rok p6zniej Thilisi wiaczyto sie do operacji antyterrorystycznej
w basenie Morza Srédziemnego. Jesienig 2010 roku oficjalnie zain-
augurowano dziatalno$¢ Biura t.gcznikowego NATO (NATO Liaison
Office in Georgia, NLO) w Thilisi. Na pierwszego kierownika biura
powotano ptk. Zbigniewa Rybackiego. Nastepca Polaka zostat William
Lahue, w styczniu 2018 roku zastgpiony przez Rosarie Puglisi®*’.
WS$rod zadan biura nalezy wymieni¢ m.in. wspieranie gruzinskich
wysitkéw na rzecz reform cywilnych i wojskowych, wzmacnianie
wspdtpracy czy realizacje projektéow przyblizajacych Gruzje do
cztonkostwa?®,

Gruzja pozostaje najaktywniejszym partnerem NATO. Jej kontyn-
gent wojskowy w Afganistanie w ramach Resolute Support Mission
jest najwiekszym sposréd panstw niebedacych cztonkiem Sojuszu.
Pomimo kryzysu wywotanego konfliktem z sierpnia 2008 roku So-
jusz utrzymat stanowisko dotyczace przysztego cztonkostwa Gruzji
wyrazone w deklaracjach wienczacych szczyty Sojuszu w Lizbonie
(2010), Chicago (2012), Walii (2014), Warszawie (2016) oraz Bruk-
seli (2018)2%.

236 M. Saakashvili, Georgia and the War in Afghanistan, ,The Wall Street
Journal”, 19.12.2009, http://online.wsj.com/article/SB1000142405274870
3523504574604242490533738.html [26.06.2012].

237 New Head of NATO Liaison Office in Georgia Appointed, Agenda.ge, 3.01.2018,
http://agenda.ge/en/news/2018/9 [1.04.2019].

238 NATO Liaison Office (NLO) Georgia, oficjalna strona internetowa NATO,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_81066.htm [1.04.2019].

239 Lisbon Summit Declaration, oficjalna strona internetowa NATO, http://www.
nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68828.htm; Chicago Summit Declara-
tion, oficjalna stronainternetowa NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_87593.htm?mode=pressrelease; Wales Summit Declaration,
oficjalna strona internetowa NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm; Warsaw Summit Communique, oficjalna strona
internetowa NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts
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W 2014 roku w wyniku ustalen szczytu sojuszu w Walii ustano-
wiono Znaczacy Pakiet Gruzja-NATO (Substantial NATO-Georgia
Package, SNGP), umacniajacy ,zdolnosci obronne i interoperacyj-
nos$¢ Gruzji z Sojuszem, co pomoze Gruzji w jej przygotowaniach
do cztonkostwa w Sojuszu”?*°. Elementem pomys$lnej implementacji
SNGP byto utworzenie w sierpniu 2015 roku w Tbilisi Wspdlnego
Centrum Szkolenia i Oceny NATO-Gruzja (NATO-Georgia Joint Train-
ing and Evaluation Center, JTEC)?*.. Jak zauwazajq eksperci, NATO
nadal rozwaza opcje MAP, pomimo Ze Znaczacy Pakiet NATO-Gruzja
(SNGP) czyni ramy MAP zbednymi w przypadku Gruzji?*2.

W oswiadczeniu Sekretarza Generalnego NATO Jensa Stoltenber-
ga wygtoszonym w trakcie Zgromadzenia Parlamentarnego NATO
w maju 2018 roku padto stwierdzenie, ze ,,drzwi NATO pozostajg
otwarte”, Sojusz za$ wspiera aspiracje panstw dazacych do czton-
kostwa?®. Gruzinskie wtadze niezmiennie podtrzymuja polityczna
wole wstgpienia do NATO. Jednak ostateczna decyzja bedzie przede

_133169.htm; Brussels Summit Declaration, oficjalna strona internetowa
NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156624.htm
[1.04.2019].

240 Wales Summit Declaration, oficjalna strona internetowa NATO, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm [1.04.2019].

1 NATO-Georgia Cooperation, oficjalna strona internetowa Ministerstwa
Obrony Gruzji, https://mod.gov.ge/en/page/38/nato-georgia-cooperation
[1.04 2019].

242 E.Abrahamyan, Can Major Non-NATO Ally Status Temporarily Solve Geor-
gia’s Security Dilemma?, ,New Eastern Europe”, 5.02.2019, http://new
easterneurope.eu/2019/02/05/can-major-non-nato-ally-status-temporarily-
solve-georgias-security-dilemma/ [1.04.2019].

243 Address by NATO Secretary General Jens Stoltenberg to the NATO Parliamen-
tary Assembly, Warsaw, Poland, 28.05.2018, oficjalna strona internetowa
NATO, https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/
files/2018-05/Address%20by%20NAT0%20Secretary%20General%20]Jens
%?20Stoltenberg%20t0%20the%20NAT0%20PA%20in%20Warsaw.pdf
[1.04.2019].
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wszystkim wypadkowgq woli politycznej panstw cztonkowskich
Sojuszu oraz dalszych dziatan ze strony Rosji.

I11.2. Od Umowy o Partnerstwie i Wspdtpracy do Umowy
Stowarzyszeniowe]. Gruzja w relacjach z Unig Europejska

Relacje Gruzji z UE mozna do pewnego stopnia okresli¢ jako konse-
kwencje dazenia do cztonkostwa w NATO (zaleznos¢ ta jest szczego6l-
nie widoczna do 2008 roku). Pomimo ze kontakty Gruzji z UE oraz
NATO swoim poczatkiem siegaja lat 90. XX wieku, to zaréwno ich
charakter, jak i percepcja spoteczna oraz miedzynarodowa sg zde-
cydowanie odmienne. Poza dazeniem Tbilisi do uzyskania gwarancji
bezpieczenstwa wynikajacych z potencjalnego cztonkostwa w Soju-
szu Pétnocnoatlantyckim deklaracje dotyczace cztonkostwa w UE
$wiadczg o przekonaniu Gruzinéw w kwestii wspdlnoty wartosci
tozsamych dla europejskiego kregu kulturowego. Aspiracje Thilisi
sg jednoczes$nie swego rodzaju wypadkowa zmian, jakim w ostat-
nich latach ulegta zaréwno Gruzja, jak i sama Unia. Rozszerzenie UE
w 2004 roku (cztonkami UE zostaty nie tylko kraje, ktére po Il wojnie
Swiatowej znalazty sie za ,zelazng kurtyng”, ale takze byte repu-
bliki ZSRR: Litwa, Lotwa i Estonia; trzy lata pézniej, w 2007 roku,
poprzez kolejne rozszerzenie o Rumunie i Butgarie, Gruzja znalazta
sie w bliskim sasiedztwie UE), jak i zmiana miedzynarodowej toz-
samosci prawnej Wspdlnoty (w wyniku wejs$cia w zycie traktatu
z Lizbony) sukcesywnie wptywaty na zakres wspétpracy z Thilisi.
Paradoksalnie, pomimo podkreslanego przez lata priorytetowego
charakteru relacji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, to relacje z UE
przyniosty Gruzji znacznie wiecej wymiernych korzy$ci, wéréd
ktorych nalezy wymieni¢ cho¢by naptyw unijnych dotacji, mediacje
francuskiej prezydencji w trakcie konfliktu gruzinsko-rosyjskiego,
ustanowienie europejskiej misji obserwacyjnej (European Union
Monitoring Mission, EUMM), zniesienie wizy czy wreszcie podpisanie
umowy stowarzyszeniowej.
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Upadek Zwiagzku Radzieckiego oraz odzyskanie przez Gruzje
niepodlegtosci na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia, pomimo skom-
plikowanej sytuacji wewnetrznej, sktonity pafistwa europejskie do
zaktywizowania swojej obecno$ci w regionie. W 1995 roku Komisja
Europejska otworzyta w Tbilisi swoje oficjalne przedstawicielstwo
w celu wsparcia procesu przemian Gruzji w pierwszych latach nie-
podlegtosci®**. Podpisanie rok pd6zniej przez Gruzje oraz pozostate
panstwa Kaukazu Potudniowego Umowy o Partnerstwie i Wspdtpra-
cy (Partnership and Cooperation Agreement, PCA), ktérej postano-
wienia weszty w zycie 1 lipca 1999 roku, stanowito podstawe prawng
w zakresie dalszego rozwoju relacji dwustronnych oraz kooperacji
politycznej, handlowej, gospodarczej, inwestycyjnej oraz prawne;j
i kulturalnej?*®. Wprowadzenie w zycie PCA pozwolito Gruzji na
czerpanie Korzysci z ogélnego systemu preferencji w handlu z UE
oraz powotanie wspdlnych instytucji, takich jak Rada Wspétpracy,
Komitet Wspétpracy Parlamentarnej czy Podkomitet ds. Handlowych,
Gospodarczych i Prawnych jako statych form dialogu i konsultacji?*®.

W poczatkowym okresie wspétpracy dziatania UE przyjmowaty
przede wszystkim charakter pomocy finansowej. Juz w 1991 roku,
awiec przed ustanowieniem przedstawicielstwa Komisji oraz pod-
pisaniem PCA, Unia zapoczatkowata program Technicznego Wspar-
cia dla Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States, TACIS #*”) majgcy na

244 political and Economical Relations, oficjalna strona internetowa Delegacji
UE w Gruzji, http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/eu_georgia/poli
tical_relations/index_en.htm [1.04.2019].

5 F.Coene,op. cit., s. 182.

246 M. Leonard, Ch. Grant, Georgia and the EU: Can Europe’s Neighbourhood
Policy Deliver?, ,Policy Brief”, September 2005, Center for European Reform,
s. 6.

247 W roku 2007 TACIS zostat zastapiony przez Europejski Instrument Sasiedz-
twaiPartnerstwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument,
ENPI).
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celu ,wsparcie procesu transformacji do gospodarki rynkowej oraz
spoteczenstwa demokratycznego”, ktéry swoim dziataniem objat
Gruzje**8. Nie tylko wsparcie finansowe, ktére w latach 1992-2006
w ramach TACIS (poziom wsparcia ilustruje wykres nr 4) wyniosto
blisko 130 mIn euro (tacznie wlatach 1992-2009 z réznych narzedzi
finansowych UE przekazata na rzecz Tbilisi taczna kwote 865 mln
euro), obejmujace wiele projektéw (m.in. w zakresie reformy admi-
nistracji oraz stuzby cywilnej, rozwoju matego i Sredniego biznesu,
implementacji nowych systeméw bankowych czy rozwoju sektora
turystycznego)®*’, ale przede wszystkim realizacja inwestycji w ra-
mach kolejnych inicjatyw, takich jak TRACECA (Transport Corridor
Europe-Caucasus-Asia; Korytarz Transportowy Europa-Kaukaz-Azja
zostat zainaugurowany w 1993 roku) oraz INOGATE (Interstate
0il and Gas Transport to Europe; Miedzypanstwowy Transport
Ropy i Gazu do Europy ustanowiony jako mechanizm wsparcia UE
w 1995 roku) odegraty istotna role dla rozwoju Gruzji, jak réwniez
dla wzrostu unijnego zainteresowania calym regionem.

Za kluczowe, z punktu widzenia rozwoju relacji pomiedzy Gruzja
a UE, nalezy uznad¢: proces przemian, jaki zostat zapoczatkowany
w rezultacie rewolucji r6z oraz rozszerzenie Unii, do ktérego doszto
w 200412007 roku. Jednoznaczne prozachodnie stanowisko nowych
wtadz gruzinskich, w tym takze wyrazana wielokrotnie deklara-
cja woli cztonkostwa Gruzji w UE, przy jednoczesnej koniecznosci
wypracowania skutecznej polityki wobec nowych sasiadéw roz-
szerzonej Unii, doprowadzity do stworzenia Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy, ENP), ktéra zostata

248 The European Commission’s Tacis Programme 1991-2006. A Success Story,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-coope
ration/enpieast/documents/annual_programmes/tacis_success_story_fi
nal_en.pdf [7.07.2012].

249 Tacis. Technical and Financial Co-operation, oficjalna strona internetowa De-
legacji UE w Gruzji, http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/eu_georgia/
tech_financial_cooperation/instruments/tacis/index_en.htm [7.07.2012].
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Wykres nr 4: Unijne dotacje dla Gruzji w ramach programu TACIS w latach 1992-2006
(w milionach euro).

Zrédto: dane KE (za: European Neighbourhood and Partnership Instrument. Georgia
Country Strategy Paper 2007-2013).

zainicjowana w czerwcu 2004 roku. Inaugurujagc nowy poziom
wsp6ipracy, Romano Prodi, przewodniczacy KE, w trakcie wizyty
w Thilisi we wrzesniu 2004 roku (byta to pierwsza w historii wizyta
przewodniczacego KE na Kaukazie Potudniowym) podkreslat, ze
,kazdemu krajowi bedzie dana taka sama mozliwo$¢ rozwoju relacji
z UE, rowniez poprzez Plan Dziatan (Action Plan), kazdy z krajow
traktowany bedzie indywidualnie, zgodnie z gtbwnymi zatozeniami
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa”°.

Kolejnym krokiem byto wprowadzenie, na podstawie PCA, wspo-
mnianego Planu Dziatan UE-Gruzja w ramach Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa (EU-Georgia ENP Action Plan; przyjety w trakcie

250 EU and Georgia Bilateral Relations, oficjalna strona internetowa Delegacji KE
w Gruzji i Armenii, http://www.delgeo.ec.europa.eu/en/eu_and_georgia/
bilateral_relations.html [10.03.2009].
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posiedzenia Rady Wspétpracy UE-Gruzja, EU-Georgia Coopera-
tion Council, 14 listopada 2006 roku w Brukseli). Implementacja
programu (w okresie pieciu lat) miata poszerzy¢ dotychczasowa
wspotprace w dziedzinach: demokracji, poszanowania rzagdéw prawa,
przestrzegania praw cztowieka, reform spoteczno-ekonomicznych,
poprawy klimatu inwestycyjnego, zmniejszenia ubdstwa, uregulo-
wania konfliktow, reformy wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszenia
bezpieczenstwa oraz usprawnienia zarzgdzania granicami, a takze
regulacji sektorowych obejmujacych transport i energetyke, jak
rowniez wspobtprace regionalng?™.

Pogtebiajac wspoétprace z Gruzjg na wielu ptaszczyznach, UE
wyszta takze, w przeciwienstwie do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
naprzeciw gruzinskim oczekiwaniom dotyczacym uregulowania
konfliktow wewnetrznych. W 2003 roku UE powotata specjalnego
przedstawiciela ds. Kaukazu Potudniowego (European Union Special
Representative for the South Caucasus, EUSR), ktérego rola byto
m.in. aktywne uczestnictwo w dziataniach na rzecz uregulowania
konfliktow nie tylko w Gruzji, ale w catym regionie?*?. Jednocze$nie
wola unijnej mediacji zostata poparta politycznymi deklaracjami

251 Summary on EU-Georgia Relations, oficjalna strona internetowa Europej-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, http://www.eeas.europa.eu/georgia/
eu_georgia_summary/index_en.htm [7.07.2012].

252 Funkcje EUSR kolejno petnili: ambasador Heikki Talvitie (2003-2006) oraz
ambasador Peter Semneby (2006-2011). W 2011 roku decyzja Rady UE
ustanowiono stanowisko specjalnego przedstawiciela UE ds. Potudniowego
Kaukazuikryzysu w Gruzji (European Union Special Representative for the
South Caucasus and the Crisis in Georgia), ktére objat ambasador Philippe
Lefort. Wraz z ustanowieniem nowego stanowiska swoje mandaty utracili
ambasador Pierre Morel (specjalny przedstawiciel UE ds. kryzysu w Gruzji)
oraz ambasador Peter Semneby (specjalny przedstawiciel UE ds. Kaukazu
Potudniowego). Ambasador Lefort petnit funkcje do 2014 roku, gdy pie¢
miesiecy po ustapieniu zostat zastapiony przez Herberta Salbera. Obecnie
funkcje specjalnego przedstawiciela sprawuje Toivo Klaar (od 13 listopada
2017 roku).
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dotyczacymi m.in. ewentualnego udziatu unijnych sit pokojowych
w procesie normalizacji stosunkéw pomiedzy Tbilisi a Suchumi
i Cchinwali (w lutym 2007 roku wysoki przedstawiciel ds. wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Javier Solana po spotkaniu
z prezydentem Saakaszwilim stwierdzit, Ze Unia jest gotowa uczest-
niczy¢ w tego typu operacji, jesli zajdzie taka konieczno$¢**?), a takze
kolejnymi §rodkami finansowymi na rzecz reintegracji terytorialnej
Gruzji. To wtasnie wspierane przez Unie dziatania miaty przekonac
wtadze obu separatystycznych republik o korzy$ciach wynikajacych
z reintegracji z Gruzja. Wéréd programéw finansowanych przez
UE (KE byta najwiekszym darczynca na rzecz spotecznosci w obu
strefach konfliktu) nalezy wymieni¢ cho¢by wspétfinansowanie
odnowienia elektrowni wodnej na rzece Inguri (wysoko$¢ wsparcia
na poziomie 10 mln euro) czy dziatania w zakresie odbudowy infra-
struktury oraz rozwoju lokalnej aktywno$ci gospodarczej zaréwno
wobec spotecznosci Abchazji (4 mln euro), jak i Osetii Potudniowej
(7,5 mln euro)®*.

Pomimo zaangazowania finansowego, w poczatkowym okresie
relacji z Gruzjg poziom zainteresowania panstw UE poszerzeniem
wspotpracy nie odpowiadat nie tylko oczekiwaniom Tbilisi, ale takze
potencjatowi, jaki stwarzaty nowe narzedzia polityczne i finan-
sowe?®. Jednocze$nie deklaratywny poziom dziatan gruzinskich
wtadz stat w sprzecznosci wobec realnych mozliwosci (,,publicznie
gruzinskie wtadze méwia o cztonkostwie w UE, jakby to byta per-
spektywa kilku lat, ale w praktyce rozumieja, Ze pozostata jeszcze
dtuga droga” do osiggniecia sukcesu?®®), jak i Swiadomosci spotecznej

253 A.Rettman, R.Goldirova, Solana Raises Prospect of EU Soldiers in Georgia,
Euobserver.com, 27.02.2007, http://euobserver.com/24/23579 [1.04.2019].

%% Furopean Neighbourhood Policy - Georgia, oficjalna strona internetowa De-
legacji KE w Gruzji i Armenii, http://www.delgeo.ec.europa.eu/en/press/
4april2008.html [10.03.2009].

%55 Por.M. Leonard, Ch. Grant, op. cit., s. 6.

256 Jpidem, s. 7.
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dotyczacej zasad funkcjonowania UE (czesto w dyskursie spotecz-
nym widoczny jest wyrazny brak rozréznienia pomiedzy UE a Radg
Europy, ktérej Gruzja jest cztonkiem od 1999 roku?7).

Przetom we wzajemnych relacjach nastapit w wyniku wyda-
rzen z sierpnia 2008 roku. W konsekwencji konfliktu gruzinsko-
-rosyjskiego UE znalazta sie w obliczu otwartych dziatan zbrojnych
w obszarze swojego bliskiego sasiedztwa. W szerszym kontekscie
dziatania Moskwy spotkaty sie ze zrozumiatymi obawami wspdlnoty
miedzynarodowej, stawiajacymi Unie przed koniecznoscia reakc;ji
politycznej. Mediacja podjeta przez francuska prezydencje dopro-
wadzita do podpisania 12 sierpnia 2008 roku ,sze$ciopunktowego”
porozumienia o zawieszeniu broni wynegocjowanego, w imieniu UE,
przez prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego®*®. Wprawdzie realizacja jego
zapisow, ze wzgledu na stanowisko strony rosyjskiej, nadal nie zosta-
ta wypetniona, to zaangazowanie Unii znalazto swoja kontynuacje za-
réwno w zwiekszonym wsparciu finansowym, jak i w ustanowieniu
europejskiej misji obserwacyjnej. Warto podkresli¢, ze w tonie Unii
widoczny byt silny podziat w kwestii wydarzen na Kaukazie. Cze$¢
panstw cztonkowskich wyrazita zdecydowane polityczne wsparcie
dla Thilisi, potepiajgc dziatania Rosji (w szczego6lnosci panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, ale takze Wielka Brytania czy Szwecja),
czes$¢ panstw oskarzyta Gruzje o sprowokowanie konfliktu (Niemcy,
Francja)?®. Oceniajgc wydarzenia z sierpnia 2008 roku mozna poku-
si¢ sie o stwierdzenie, Ze ponowna eskalacja ,zamrozonych konflik-
tow” byta efektem braku wystarczajacej woli politycznej wspolnoty
miedzynarodowej w zakresie petniejszego zaangazowania na rzecz
unormowania sytuacji w regionie. Pomimo wspomnianego wsparcia

%7 F.Coene, op. cit., s. 182.

258 Ustalenia zawarte w ,szeSciopunktowym” dokumencie z 12 sierpnia 2008
roku zostaty uzupeinione o ,trzypunktowy” dokument przyjety 8 wrze$nia
2008 roku.

259 T.Valasek, What Does the War in Georgia Mean For EU Foreign Policy?,
,Briefing Note”, August 2005, Center for European Reform, s. 1.
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finansowego UE ograniczata sie, ze wzgledu na brak spéjnego sta-
nowiska w relacjach z Federacja Rosyjska, jedynie do ogélnych
deklaracji politycznych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byta
polityka Kremla, ktéra w sposéb posredni stata sie katalizatorem
dalszej aktywnosci unijnej. Jednoczes$nie wyraznej zmianie ulegta
postawa spoteczenstwa gruzinskiego, ktére w relacjach z Unia, a nie
w relacjach z NATO, zaczeto dostrzegaé wieksze szanse na realizacje
reform wewnetrznych jak i zapewnienie bezpieczenstwa.

Reakcja Unii na wydarzenia na Kaukazie byto zwotanie nad-
zwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej poswieconego Gruzji
1 wrzes$nia 2008 roku. W rezultacie obrad, w przyjetym stanowisku,
Rada wyrazita swoja dezaprobate wobec ,przemocy i nieproporcjo-
nalnej reakcji Rosji”, potepita decyzje Moskwy odnosnie do uznania
niepodlegtosci Abchazjii Osetii Potudniowej, jak réwniez wezwata
strony konfliktu do ,kontynuacji peinej implementacji” podpisanego
w sierpniu porozumienia, deklarujac jednocze$nie gotowo$¢ jak naj-
szybszego ztagodzenia rezimu wizowego dla obywateli Gruzji oraz
ustanowienia pelnej strefy wolnego handlu?®°. Decyzje Rady znala-
zty kontynuacje w kolejnym zwiekszeniu subsydidw, ktore zostato
ustalone w trakcie konferencji darczyncéw (Donors Conference)
zorganizowanej w Brukseli 22 paZdziernika 2008 roku. Zgodnie
z podjetymi wowczas zobowigzaniami wspdlnota miedzynarodowa
zadeklarowata udzielenie w latach 2008-2010 wsparcia finansowe-
go w wysokosci blisko 3,5 mld euro®®. Przekazane Srodki zostaty
przeznaczone na wsparcie odbudowy zniszczonej infrastruktury,
pomoc uchodzcom oraz poprawe stanu gruzinskiej gospodarki, ktéra
ucierpiata w wyniku konfliktu.

260 Extraordinary European Council, Brussels 1 September 2008 Presidency
Conclusions, Rada UE, 6.10.2008, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/en/ec/102545.pdf [1.04.2019].

261 Georgia Donors Conference - 22 October 2008, oficjalna strona internetowa
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, http://eeas.europa.eu/georgia/
conference/index_en.htm [1.07.2010].
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Intensyfikacja dziatan nie ograniczytla sie, jak to miato miejsce
wcze$niej, do wydzielenia kolejnych subsydiéw, ale przyjeta takze
bardziej widoczne formy unijnej obecnosci w Gruzji poprzez usta-
nowienie misji obserwacyjnej oraz powotanie niezaleznej miedzy-
narodowej misji majgcej wyjaénic¢ przyczyny konfliktu?®?, Jesienig
2008 roku swojg dziatalno$¢ rozpoczeta Misja Obserwacyjna UE
(European Union Monitoring Mission, EUMM)?%3. Celem misji jest
stabilizacja i normalizacja sytuacji na terenach objetych dziataniami
zbrojnymi w sierpniu 2008 roku (aktywno$¢ misji obejmuje teren
catego kraju w uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa gra-
nicach, jednak wtadze w Suchumi i Cchinwali odmawiajg dostepu
na terytorium republik Abchazji i Osetii Potudniowej), jak réwniez
informowanie UE na temat sytuacji w regionie. Gtéwna siedziba
EUMM zlokalizowana zostata w Tbilisi. Pozostate trzy biura terenowe
znajduja sie w Mcchecie (okoto 40 km od Thilisi), Gori (okoto 70 km
na zachdd od Thilisi) oraz Zugdidi (w poblizu granicy z Abchazj3).
W momencie ustanowienia misji kierownictwo nad jej dziataniami
powierzono ambasadorowi Hansjoergowi Haberowi, ktory w lipcu
w 2011 roku zastapiony zostat przez gen. Andrzeja Tyszkiewicza.
Wybor Polaka na szefa EUMM spotkat sie z uzasadnionym zadowo-
leniem Warszawy wyrazonym przez ministra spraw zagranicznych
RP Radostawa Sikorskiego:

To, ze gen. Tyszkiewicz, byty dowddca wielonarodowego kontyn-
gentu w Iraku i nasz byly ambasador w Bo$ni i Hercegowinie, bedzie

262 Niezalezna Miedzynarodowa Misja Wyjasniajaca (Independent International

Fact-Finding Mission on the Conflictin Georgia, IFFMCG) powotana decyzja
Rady UE w grudniu 2008 roku prowadzita prace do wrzes$nia 2009 roku
pod kierownictwem ambasador Heidi Tagliavini. Rezultatem dochodzenia
Misji byta publikacja raportu na temat przyczyn i przebiegu konfliktu
gruzinsko-rosyjskiego.

263 EUMM zostata ustanowiona 15 wrze$nia 2008 roku. Pierwsze dziatania
monitorujace podjeto 1 pazdziernika 2008 roku. About EUMM, oficjalna
strona internetowa Misji Obserwacyjnej UE, http://www.eumm.eu/en/
about_eumm [1.04.2019].
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szefem misji monitorujacej UE w Gruzji, kraju, z ktérym tacza nas
specjalne wiezi, kraju cztonkowskim Partnerstwa Wschodniego,
to kolejny punkt w procesie wypelniania przez naszych rodakéw
tego, co powinno by¢ sprawiedliwym geograficznym parytetem
w instytucjach europejskich?®*.

Wspomniany geograficzny parytet w ramach EUMM wyrazo-
ny jest przez udziat 14 Polakéw realizujgcych zadania misji (stan
liczebny na 20 kwietnia 2019 roku)?¢®. Obecnie pracami misji kieruje
dunski dyplomata Erik Hgeg.

Niezwykle istotng, szczegélnie z punktu widzenia polskiej aktyw-
nos$cina forum UE, byta zaproponowana przez Warszawe i Sztokholm
inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Inicjatywa skierowana do
wschodnich sgsiadow UE (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii oraz Ukrainy) zostata przyjeta przez Rade Europejska
w marcu 2009 roku. ,Partnerstwo Wschodnie wprowadza nowg
jakos¢ w relacjach pomiedzy UE a pafistwami nim objetymi poprzez
postepujaca i stopniowq integracje tych panstw iich spoteczenstw
z Unia Europejska”?®¢, jednak nalezy podkresli¢, iz owa integracja
nie daje gwarancji przysztego cztonkostwa w UE.

Inauguracja Partnerstwa Wschodniego odbyta sie w trakcie szczy-
tu panstw czlonkowskich UE oraz panstw objetych programem
zorganizowanego w maju 2009 roku w Pradze. Ustalenia szczytu
dotyczyty nie tylko obszarow i zakresu wspotpracy, ale takze harmo-
nogramu spotkan na szczeblu ministerialnym oraz szeféw panstw,

264 Gen. Tyszkiewicz szefem misji UE w Gruzji, TVP.INFO, 5.07.2011, http://tvp.
info/informacje/swiat/gen-tyszkiewicz-szefem-misji-ue-w-gruzji/4831808
[1.04.2019].

265 Mission Facts and Figures, oficjalna strona internetowa Misji Obserwacyjnej
UE, http://eumm.eu/en/about_eumm/facts_and_figures [20.04.2019].

266 Partnerstwo Wschodnie, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.
html [15.07.2011].
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wpisujac inicjatywe PW na state jako petnowymiarowy element
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa?®’. Jako najwazniejsze zalozenia
PW wskazywano wéwczas dziatania zmierzajace do ustanowienia
politycznego stowarzyszenia pafistw objetych PW z Unig, utworzenie
pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu oraz liberaliza-
cje rezimu wizowego. W przypadku relacji na linii Tbilisi-Bruksela,
przytoczone powyzej priorytety dotyczace strefy wolnego handlu
oraz ztagodzenia rezimu wizowego zostaty wyartykutowane przez
Unie w trakcie wspomnianego juz nadzwyczajnego szczytu UE we
wrzes$niu 2008 roku, tak wiec podjecie aktywnoS$ci w tym zakresie
w ramach inicjatywy Partnerstwa Wschodniego stanowito logiczng
kontynuacje wczesniejszych dziatan. Rozpoczecie przez Thilisi ne-
gocjacji dotyczacych umowy stowarzyszeniowej (lipiec 2010 roku)
pozwolito takZe na podjecie prac w zakresie utworzenia pogtebionej
i poszerzonej strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free
Trade Agreement, DCFTA)?*®. W marcu 2011 roku weszta w zycie
umowa o ztagodzeniu rezimu wizowego.

Obnizenie kosztéw wiz z 60 do 35 euro przy jednoczesnej mozli-
wosci uzyskania wizy bezptatnej przez wybrane kategorie obywateli,
m.in. studentéw, naukowcéw, dziennikarzy czy biznesmendéw, nale-
zato uznac za wymierny i wazny efekt implementacji Partnerstwa
Wschodniego obejmujacy obywateli Gruzji*®®. Wprawdzie Gruzja
bytaijest nadal uznawana powszechnie za kraj o wysokim poziomie
zainteresowania jak najszybsza integracja z UE, dystansujac w tym
zakresie pozostate panstwa Kaukazu Potudniowego, jednak proces
negocjacyjny w obszarze umowy stowarzyszeniowej byt spowalnia-

267 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Rada UE,
7.05.2009, http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_
partnership/documents/prague_summit_declaration_en.pdf[15.07.2012].

268 Por. B. Czajkowska [et al.], Poland’s Relations With the South Caucasus
Countries - Selected Issues, Biatystok 2010, s. 18.

269 Por. T. Sikorski, Partnerstwo Wschodnie w Gruzji: pierwsze rezultaty, ,Biu-
letyn PISM” 2011, nr 19 (768).
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ny przez nieche¢ gruzinskich wtadz wobec standardéw unijnych
i europejskiego modelu gospodarczego?”’. Nie zmienito to jednak
pozytywnej oceny przemian zachodzacych w Gruzji, wyrazZonej
w trakcie drugiego Szczytu Partnerstwa Wschodniego zorganizo-
wanego w Warszawie w dniach 29-30 wrzesnia 2011 roku. W de-
klaracji wieniczacej obrady szczytu podkreslono ,znaczacy postep
w procesie negocjacyjnym” oraz zwrocono uwage na zakonczone
sukcesem negocjacje w obszarach lotnictwa (Umowa o wspo6lnym
obszarze lotniczym - Common Aviation Area Agreement), rolnictwa
(Umowa w sprawie ochrony oznaczen geograficznych produktéw
rolnych i Srodkéw spozywczych - Agreement on Protection of Geo-
graphical Indications of Agricultural Products and Foodstuff) oraz
utatwien wizowych i readmis;ji?”!.

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (28-29 listopada 2013)
znaczaco przyblizyt Gruzje do umowy stowarzyszeniowej, gdyz to
wtasnie wtedy, ,po niedawnym sfinalizowaniu odpowiednich nego-
cjacji, parafowano uktady o stowarzyszeniu miedzy UE a Republika
Motdawii oraz UE-Gruzja, w tym DCFTA”?”2. W czerwcu 2014 roku
podpisano Umowe stowarzyszeniowa (Association Agreement),
ktora wraz z Umowa o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego
handlu (DCFTA) weszta ostatecznie w zycie 1 lipca 2016 roku?”.
Kolejnym krokiem milowym w relacjach na linii Gruzja-UE byto

270 Ipidem.

2t Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Rada UE, 30.09.2011,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partner
ship/documents/warsaw_summit_declaration_en.pdf [15.07.2012].

272 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Vilnius, 28-29 Novem-
ber 2013, Rada UE, 29.11.2013, https://www.consilium.europa.eu/media/
31799/2013_eap-11-28-joint-declaration.pdf [1.04.2019].

273 EU-Georgia Relations, Factsheet, oficjalna strona internetowa Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych, https://eeas.europa.eu/headquarters/head-
quarters-homepage_en/23634/EU-Georgia%Z20relations,%?20factsheet
[1.04.2019].
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zniesienie wiz w marcu 2017 roku. W nieco ponad pét roku z ruchu
bezwizowego skorzystato ponad 300 000 Gruzindéw?™.

Wyrazna w ostatnich latach zmiana charakteru wzajemnych
relacji pomiedzy Gruzja a UE jest raczej splotem dziatan ze strony
Brukseli wynikajacych z zaistniatych okolicznosci anizeli politykg
oparta na dtugoterminowych, strategicznych zatozeniach. Czes¢
obserwator6w zauwaza wrecz, Ze przy braku zaproszenia do czton-
kostwa Gruzja znajdzie sie ,w przedsionku Europy”, korzystajac
wprawdzie z uzyskanych juz udogodnien, nie majac jednak szansy
na petng integracje?’s. Wprawdzie polityka Unii w stosunku do
partneréw na Wschodzie w ciggu dekady istnienia Partnerstwa
Wschodniego ulegta wyraznej ewolucji to jednak przyjeta zasada
.wiecej za wiecej” (more for more), ktérej beneficjentem jest Gruzja,
ma takze ograniczenia.

Zaréwno rozszerzenie UE, jak i konflikt gruzinsko-rosyjski, ale
przede wszystkim wydarzenia na Ukrainie oraz obecna polityka
Kremla, wptywaja na intensyfikacje dziatan Brukseli na rzecz Gru-
zji. Rbwnoczesnie, w sferze europejskiej percepcji regionu, nadal
pozostaje aktualna teza wyrazona kilka lat temu przez de Waala,
ktory zauwazyl, ze kraje Kaukazu Potudniowego ,wciaz czekaja na
Europe, by ta zauwazyta i zrozumiata problemy regionu”?’¢, ktory
zarowno w sferze mentalnej, jak i praktycznej dla wiekszoSci panstw
cztonkowskich UE pozostaje odlegty.

Nasuwa sie pytanie, co tak naprawde determinuje dziatania Unii
nie tylko wobec Gruzji, ale wobec catego Kaukazu Potudniowego.
Wiekszos¢ badaczy jako najwazniejsze argumenty, potwierdza-
jace konieczno$¢ zaangazowania UE na Kaukazie Potudniowym,
wskazywata sfere bezpieczenstwa oraz koniecznos¢ zapewnienia

274 Ibidem.

275 M.Falkowski, UE-Gruzja: zniesienie wiz i co dalej?, Analizy OSW, 29.03.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-29/ue-gruzja-znie
sienie-wiz-i-co-dalej [1.04.2019].

276 T.de Waal, The Caucasus...,s. 227.
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dostaw surowcéw kaspijskich?”’. Jednak nawet w zakresie tak istot-
nych kwestii Unia nie potrafita wypracowac jednolitego i sp6jnego
stanowiska. Wydarzenia z sierpnia 2008 roku pokazaty gteboko
zakorzenione podziaty w tonie UE zwigzane z postrzeganiem Ro-
sji, co przektadato sie na aktywno$¢ poszczegdlnych panstw Unii
w regionie. Dopiero wydarzenia na Ukrainie (rewolucja godnosci,
aneksja Krymu oraz wojna na wschodzie kraju) zmusity UE do zdecy-
dowanych dziatan politycznych. Jednak nawet wprowadzenie sankcji
wobec Rosji w poszczegdblnych krajach cztonkowskich UE jest roznie
oceniane. Réwnocze$nie dzialania narzecz wspélnego bezpieczen-
stwa energetycznego Europy ulegty w ostatnich latach ostabieniu
i determinowane sg przez te same przestanki bedgce konsekwencja
odmiennej percepcji polityki Kremla. Rdwnie istotny pozostaje
rozdzwiek w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w kwestii
kierunku dziatan oraz wysokosci finansowych subsydiéw dla , kregu
przyjaciét” Europy (dyskusja w tonie Unii dotyczaca uwzglednienia
zaréwno priorytetéw Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego,
jakiPartnerstwa Wschodniego jest niezwykle trudna ze wzgledu na
kryzys migracyjny, jaki w ostatnich latach dotknat Europe). Konse-
kwencjg splotu powyzszych czynnikdw jest poziom zaangazowania
Brukseli oraz jej odpowiedZ na gruzinskie oczekiwania. Gruzja,
deklarujac niezmiennie wole integracji (pomimo obecnego braku
perspektywy cztonkostwa), kontynuujac reformy oraz korzystajac
z unijnych dotacji, zwieksza swoje szanse na zblizenie z UE oraz
poprawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow, ktérzy
uwazaja sie za Europejczykow?’8. Jednak to nie wola czy dziatania
reformatorskie gruzinskich wtadz beda decydowaty ostatecznie
o realizacji aspiracji Tbilisi, ale panstwa cztonkowskie Unii, ktore
jak na razie nie widzg w swoim gronie zadnego z panstw objetych
Partnerstwem Wschodnim.

277 Por. Ch.King, op. cit.; T.de Waal, op. cit.; F. Coene, op. cit.

278 Na temat percepcji Zachodu i tendencji prozachodnich gruzinskiego spote-
czenstwa szerzej: P. TrzaskowsKki, op. cit.
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I11.3. Strategiczne partnerstwo Gruzji i USA

Obecnos$¢ Stanéw Zjednoczonych w regionie Kaukazu Potudniowe-
go jest determinowana przede wszystkim rywalizacjg z Federacja
Rosyjska w sferze strategicznej (m.in. energetycznej i militarnej).
Niemniej natezenie amerykanskiej aktywnoSci uzaleznione jest od
priorytetéw przyjmowanych kazdorazowo przez kolejnych prezyden-
tow zasiadajacych w Biatym Domu, bedac jednocze$nie wypadkowq
globalnej polityki USA.

Stany Zjednoczone z powodzeniem wykorzystaty okres braku
jednolitych i przemys$lanych dziatan Kremla wobec regionu w cza-
sach prezydentury Borysa Jelcyna opartych na realizacji doraznych
zamierzen. Objecie urzedu prezydenta Rosji przez Wtadimira Putina
wptyneto na zaostrzenie rywalizacji pomiedzy oboma krajami. Po-
mimo podkreslanego w 2001 roku (zamach na World Trade Center?”?)
partnerstwa w walce ze $wiatowym terroryzmem, sprzeczne intere-
sy Moskwy i Waszyngtonu doprowadzity do eskalacji napiecia, ktéra
nastgpita w sierpniu 2008 roku, a nastepnie ulegta pogtebieniu po
aneksji Krymu (2014) i rozpoczeciu wojny na wschodniej Ukrainie.

Stany Zjednoczone Ameryki nadal mozna postrzegac jako gtéw-
nego konkurenta Federacji Rosyjskiej na obszarze Kaukazu Potu-
dniowego, niemniej globalny prymat USA ulega obecnie ostabieniu.
Réwniez poziom kaukaskiego zaangazowania USA jest odmienny
w roznych obszarach. Militarnie przewage w ostatnich latach uzy-
skata Federacja Rosyjska, gospodarczo coraz aktywniej zaznaczaja
swoja obecno$¢ Chiny. Réwniez w sferze idei i warto$ci, przez pry-
zmat ktérych postrzegane byty Stany Zjednoczone, wraz z objeciem

279 Prezydent Wiadimir Putin byt pierwszym przywodca, ktory ztozyt pre-
zydentowi George’owi W. Bushowi kondolencje w zwigzku w nowojorska
tragedia oraz wyrazit gotowos$¢ Rosji do udzielenia USA wsparcia w walce
ze Swiatowym terroryzmem. Por. S. Shuster, How the War on Terrorism
Did Russia a Favor, ,Time”, 11.09.2011, http://www.time.com/time/world/
article/0,8599,2093529,00.html [1.04.2019].
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urzedu przez Donalda Trumpa ocena pozostaje niejednoznaczna
i budzi watpliwosci. Niezaleznie od wspomnianych aspektow gru-
zinski wybor, na tle regionu, zdecydowanie wskazuje na proame-
rykanskie sympatie.

Podjete przez autora rozwazania obejmujg okres prezydentury:
George’a W. Busha (2001-2009), Baracka Obamy (2009-2017) oraz
Donalda Trumpa (2017 - obecnie).

Szczytowy okres w relacjach gruzinsko-amerykanskich przypada
na prezydenture George’a W. Busha. Swiadcza o tym éwczesne silne
wsparcie dla euroatlantyckich aspiracji Gruzji czy pierwsza w historii
wizyta amerykanskiego prezydent w Thilisi. Pomimo deklarowanej
przez prezydenta Baracka Obame woli resetu w relacjach z Rosja
oraz obserwowanego ostabienia zaangazowania USA w regionie
Waszyngton utrzymat zasadniczy kurs polityki wobec Kaukazu
Potudniowego. Podejmowane przez amerykanskie wtadze dziatania
zmierzaty do utrudnienia procesu odbudowy dominujacej pozycji
Rosji. Jeszcze w 2012 roku Donald Trump w jednym z wpiséw na
Twitterze komplementowat Gruzje: ,Gruzja to maty cud. Dobrze radzi
sobie ekonomicznie pod kierownictwem @ SaakashviliM. Swietny
amerykanski sojusznik”?8°, W jednym z ostatnich wywiaddow tele-
wizyjnych Saakaszwili stwierdzit: ,Wiem na pewno, Ze prezydent
Donald J. Trump zrobit ogromne rzeczy, aby powstrzymac Rosje”2%!.
Cho¢ sympatia Saakaszwilego dla republikanskiej administracji
nie zaskakuje, niemniej wcigz kontrowersyjna rola odegrana przez
Rosje w amerykanskich wyborach prezydenckich ma takze swojej
reperkusje w polityce Waszyngtonu wobec Gruzji.

USA bedace nadal mocarstwem o charakterze globalnym daza
do utrzymania swojego znaczenia. Jednym z obszaréw rywalizacji

280 Oficjalny profil Donalda Trumpa na Twitterze, wpis z 17.08.2012, https://
twitter.com/realDonaldTrump/status/236459619130683392 [1.04.2019].

281 Wywiad M. Saakaszwilego dla FOX News, 27.03.2019, https://www.facebook.
com/FoxNews/videos/former-president-saakashvili-of-the-republic-of-
georgia-joins-fox-friends-first/2177984982247681/ [1.04.2019].
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pozostaje region Kaukazu Potudniowego, ktéry Moskwa (tak jak
w przypadku wiekszo$ci panstw poradzieckich) uwaza za swoja
wylaczng strefe wptywoéw. Priorytety amerykanskiej aktywnosci,
wsrdd ktérych kluczowa role odgrywaja tradycyjnie polityka bez-
pieczenstwa oraz energetyka, znajduja sie nie tylko w opozycji do
intereséw Moskwy, ale przede wszystkim podwazaja jej dominujaca
pozycje. Wszystkie potudniowokaukaskie republiki sg zaintereso-
wane wspotpraca z Waszyngtonem, jednak nie wszystkie z ré6znych
wzgledéw sa gotowe do petnowymiarowego oraz niezaleznego
dialogu w wymienionych kwestiach. Paiistwem, ktére w sposéb
jednoznaczny oraz otwarty deklaruje gotowos$¢ do wspétpracy z USA
we wszystkich obszarach, nadal pozostaje Gruzja.

Stany Zjednoczone jako jedno z pierwszych panstw uznaty nie-
podlegtos$¢ Gruzji (23 kwietnia 1992 roku) odzyskana w rezultacie
rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Thilisi od poczatku nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych z USA pozostaje jednym z najwiekszych
odbiorcé6w amerykanskiej pomocy finansowej (od 1992 roku USA
przekazaty na rzecz Gruzji kwote 3,2 mld dolaréw)?82.

Poczatkowy okres wspoétpracy amerykansko-gruzinskiej cha-
rakteryzowat sie przede wszystkim dziataniami Waszyngtonu na
rzecz stabilizacji sytuacji w Gruzji po rozpadzie ZSRR?®3. Pierwsza
dekada wzajemnych relacji zostata zdominowana przez dziatania
zmierzajace do jak najbardziej efektywnego wykorzystania mozliwo-
$ci wynikajacych z otwarcia regionu bogatego w surowce naturalne.
Gruzja ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne oraz promowane
przez Waszyngton dziatania umozliwiajgce wydobycie i tranzyt
kaspijskich surowcéw z ominieciem Rosji znalazta sie w $cistym

282 Foreign Operations Assistance: Georgia, oficjalna strona internetowa Depar-
tamentu Stanu USA, https://www.state.gov/p/eur/rls/fs/2018/284739.htm
[1.04.2019].

283 Por. 0. Pliszczynska, Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych wobec
regionu Kaukazu Potudniowego, [w:] Region Kaukazu w stosunkach miedzy-
narodowych, red. K. lwanczuk, T. Kapu$niak, Lublin 2008.
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kregu zainteresowan USA. Okres lat 90. ubiegtego stulecia dla same;j
Gruzji byt czasem niestabilno$ci politycznej na arenie wewnetrznej
targanej walkami o wtadze oraz prébami, zakonczonymi niepowo-
dzeniem, utrzymania jedno$ci terytorialnej kraju. Dopiero objecie
rzadow przez Eduarda Szewardnadze pozwolito na wzgledne usta-
bilizowanie sytuacji oraz efektywne podjecie dialogu w zakresie
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Szewardnadze, cieszacy
sie w Waszyngtonie pozytywna opinia, wynikajaca z wczes$niejszej
aktywno$ci na stanowisku ministra spraw zagranicznych ZSRR,
W znacznej mierze przyczynit sie do wyznaczenia zréwnowazonego,
proamerykanskiego kierunku dziatan?s*,

Zanajwazniejszy sukces lat 90. XX wieku amerykanskiej aktywno-
$ci wregionie Kaukazu Potudniowego nalezy uzna¢ doprowadzenie
do podpisania ,kontraktu stulecia” (20 wrzes$nia 1994 roku). Prezy-
dent Bill Clinton, przekonujgc prezydenta Borysa Jelcyna, Ze ,rozwoj
w sektorze naftowym w regionie [Kaukazu Potudniowego] jest dobry
dla Rosji i jest dobry dla Stanéw Zjednoczonych”, przypieczetowat
podpisanie porozumienia, w rezultacie ktérego amerykanskie kon-
cerny uzyskaty dostep do kaspijskich surowcéw?®®, W perspektywie
dtugofalowej mozliwos¢ pozyskania ropy i gazu ziemnego z szelfu
Morza Kaspijskiego oraz ich tranzyt miaty przyczynic sie nie tylko
do rozwoju Gruzji i Azerbejdzanu, ale przede wszystkim do unie-
zaleznienia ich od Moskwy. Realizacja tego zamierzenia determino-
wata amerykanskie dziatania w drugiej dekadzie relacji z regionem,
przypadajace na okres prezydentury George’a W. Busha (2001-2009).
Wydarzeniem, ktére w sposdb kluczowy zdefiniowato charakter
amerykanskiej polityki zagranicznej (w tym takze wobec Kaukazu
Potudniowego), byt przywotany na wstepie zamach terrorystyczny
dokonany 11 wrze$nia 2001 roku.

284 Por. A. Cohen, Shevardnadze’s Journey, ,,Policy Review” 2004, vol. 124.

285 S LeVine, The Oil and Glory. The Pursuit of Empire and Fortune on the Caspian
Sea, New York 2007, s. 201.
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llustracja nr 3: ,,Ameryko, ufamy ci!” — znaczek wydany przez gruzinska poczte
w 2001 roku.
Zrédto: zbiory autora.

Wzrost znaczenia Kaukazu Potudniowego w zwigzku z rozpo-
czeciem operacji militarnej w Iraku i Afganistanie przyczynit sie
takze do aktywizacji amerykanskich kontaktéw z Gruzja, ktéra
poparta dziatania Waszyngtonu (symbolicznym wyrazem poparcia
moze by¢ zamieszczona powyzej ilustracja przedstawiajaca znaczek
wydany przez gruzinska poczte na znak solidarno$ci ze Stanami
Zjednoczonymi). Zarowno wspdtpraca militarna, jak i rozbudowa
infrastruktury tranzytowej (bedaca kontynuacjg dziatan podjetych
w latach 90. ubiegtego stulecia), przy jednoczesnym wsparciu finan-
sowym dla wprowadzanych w Gruzji reform, to gtéwne elementy
amerykanskich dziatan podejmowanych do 2008 roku. Zmiana cha-
rakteru i poziomu relacji nastapita po wojnie gruzinsko-rosyjskiej,
a zwtaszcza po zmianie administracji w Waszyngtonie w wyniku
wyboréw przeprowadzonych w 2009 roku. Strona amerykanska
podtrzymata wprawdzie przyjeta w ostatnich dniach urzedowania
prezydenta Busha deklaracje o strategicznym partnerstwie taczacym
USA i Gruzje (US-Georgia Charter on Strategic Partnership), jednak
relacje pomiedzy oboma krajami ulegty ochtodzeniu. Réwniez objecie
urzedu przez Donalda Trumpa, jak na razie, nie zmienito diametral-
nie stanowiska USA wobec Gruzji, zgodnie z ktérym Waszyngton
wyraza wsparcie ,dla suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej
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Gruzji oraz jej zaangazowanie w dalsze reformy demokratyczne
i gospodarcze”?8°.

Dla rozwazan podjetych w niniejszej pracy za kluczowa nalezy
uznac intensyfikacje kontaktéw pomiedzy Gruzjg i USA, do jakiej
doszto po rewolucji réz. Nie sposéb jednak dokona¢ petnego omo-
wienia wspotczesnych relacji taczacych Waszyngton i Thilisi bez
przypomnienia dziatan podejmowanych w koncowym okresie
prezydentury Eduarda Szewardnadze. Gruzja poparta wéwczas
Stany Zjednoczone w kwestii operacji wojskowej w Iraku, wy-
sytajac kontyngent wojskowy. Prezydent Szewardnadze znalazt
sie w waskim gronie przywddcoéw swiatowych wspierajacych
amerykanskie dziatania wobec Iraku. Gruzja uzyskata w zamian
amerykanska pomoc finansowa oraz szkoleniowa w ramach progra-
mu ,Wyszkoli¢ i wyposazy¢” (,Georgia Train and Equip Program”,
GTEP; program trwajacy 18 miesiecy kosztowat 64 mln dolaréw;
kontynuowany w latach 2005-2007 w ramach programu ,Georgia
Sustainment and Stability Operations Program”, GSSOP), majacego
przygotowac gruzinskich zotnierzy do wspétdziatania z sitami
amerykanskimi w ramach misji?®”. Realizacja programu ,Wyszkoli¢
i wyposazy¢” miata takze szczeg6lne znaczenie dla Gruzji, gdyz
pozwolita zazegna¢ kryzys gruzinsko-rosyjski dotyczacy napie¢
woko6t wawozu Pankisi?®®. Moskwa oskarzata wtadze gruzinskie

286 U.S. Relations With Georgia, oficjalna strona internetowa Departamentu
Stanu USA, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5253.htm [1.04.2019].

287 Defense and Security (Counter-terrorism) Cooperation, oficjalna strona in-
ternetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, http://www.mfa.
gov.ge/index.php?sec_id=268&lang_id=ENG [15.07.2012].

288 Strobe Talbott, w administracji prezydenta Billa Clintona petnigcy funkcje
zastepcy sekretarza stanu (1994-2001), we wstepie do ksigzki Ronalda D.
Asmusa poréwnuje napiecie na linii Moskwa-Thbilisi w sprawie wawozu
Pankisi do sytuacji poprzedzajacej wybuch konfliktu w sierpniu 2008 roku,
sugerujac, ze juz wtedy Rosja nie akceptowata prozachodniej polityki pre-
zydenta Szewardnadzego - S. Talbott, Stowo wstepne, [w:] R. D. Asmus,
op. cit.
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o niereagowanie na obecno$¢ bojownikéw czeczenskich w wawozie.
Stawiane zarzuty przyczynity sie do wzrostu napiecia na granicy
gruzinsko-rosyjskiej oraz miaty doprowadzié¢ do dyskredytacji Gru-
zji na arenie miedzynarodowej przedstawianej przez Moskwe jako
kraj sprzyjajacy terrorystom. Dzieki amerykanskiemu wsparciu
gruzinskie sity wojskowe opanowaty sytuacje w przygranicznym
regionie, pozbawiajac jednoczes$nie Moskwe instrumentu naci-
sku umozliwiajgcego interwencje w sprawy wewnetrzne kraju.
Udziat gruzinskiego kontyngentu wojskowego w Iraku, ale przede
wszystkim zaangazowanie prezydenta Szewardnadzego w reali-
zacje projektu rurociggu Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC), majacego
umozliwi¢ przesyt kaspijskiej ropy na Zachdd, nalezy uznac za
wyraznie proamerykanskie dziatania wtadz gruzinskich. Prze-
tomem we wzajemnych relacjach byty wydarzenia rewolucji réz.
Odejscie ze sceny politycznej Szewardnadzego i przejecie steréow
panstwa przez Saakaszwilego wptyneto na intensyfikacje kon-
taktéow z Waszyngtonem.

Prezentowana przez nowe wtadze jednoznacznie proamerykan-
ska postawa, bedaca w sprzecznosci z kreowang przez Szewardna-
dzego polityka balansu pomiedzy Moskwa i Waszyngtonem, moze
wynika¢ z dwoch przestanek. Pierwsza z nich byto posrednie lub
bezposrednie amerykanskie zaangazowanie we wsparcie dziatalno-
$ci gruzinskich organizacji pozarzadowych czynnie uczestniczacych
w akcjach protestacyjnych w listopadzie 2003 roku. Zaangazowanie
finansowe fundacji Sorosa na rzecz aktywno$ci Kmary, a takze
pokrycie kosztow zagranicznych podrézy czotowych politykéw
owczesnej opozycji przez amerykanski National Democratic Institute
sg gtéwnymi argumentami w dyskusji na temat bezposredniego
udziatu USA w kreowaniu wydarzen w Gruzji?®®. Drugg, réwnie istot-
ng przestanka byty osobiste doSwiadczenia Saakaszwilego, ktéry
dzieki programowi stypendialnemu odbyt studia na Uniwersytecie
Columbia, co z pewno$cia miato silny wptyw na uksztattowanie jego

289 V. Avioutskii, op. cit., s. 51.
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pogladow??°. Nie bez znaczenia pozostaje kwestia realizowanej przez
6wczesng amerykanska administracje wizji prezydenta George’a W.
Busha opartej na idei szerzenia wolno$ci i demokracji na $wiecie,
w ktdra wpisuja sie przemiany, do jakich do pewnego stopnia doszto
w Gruzji po 2003 roku?!. Rosngce wsparcie Waszyngtonu spotkato
sie z entuzjastycznym przyjeciem w Thilisi oraz zaniepokojeniem
i rozdraznieniem w Moskwie. W szerszym konteks$cie gruzinska
rewolucja réz zapoczatkowata fale kolorowych rewolucji w bliskim
sasiedztwie Rosji. Wydarzenia pomaranczowej rewolucji na Ukrainie
(2004) oraz rewolucji tulipanéw w Kirgistanie (2005), wyrazajace
woéwczas spoteczne dgzenia do demokratyzacji zycia, w ocenie Krem-
la byty postrzegane jako przejaw zaangazowania Zachodu w sprawy
wewnetrzne WNP sprzecznego z interesami Rosji. W imie propago-
wania demokracji w regionie administracja Busha nie tylko z pobudek
moralnych, ale przede wszystkim majac na uwadze pragmatyczny
interes Stanéw Zjednoczonych, zwiekszata swoje zaangazowanie na
rzecz Gruzji. W przekonaniu Waszyngtonu budowanie demokracji
byto forma obrony przed globalnym zagrozeniem terroryzmem,
arownoczesne wprowadzanie rzagdéw demokratycznych w tych kra-
jach pozwalato na stabilizacje sytuacji politycznej i gospodarczej?*2.
Potwierdzeniem amerykanskiego zaangazowania byta historyczna
wizyta prezydenta George’a W. Busha w Thilisi, do ktérej doszto
w maju 2005 roku. W trakcie wystapienia przed tysigcami miesz-
kancow stolicy prezydent Bush powiedziat: , Sciezka wolnosci, ktérg
wybraliscie, nie jest tatwa, ale nie podazacie nig w osamotnieniu.
Amerykanie szanuja wasz odwazny wybor. Narod amerykanski

290 Rowniez ze wzgleddw osobistych pobyt w USA byt wazny dla Saakaszwilego,
gdyzto wtasnie w Nowym Jorku 17 listopada 1993 roku zawart on zwigzek
matzenskiz Sandra E. Roelofs. Szerzej na ten temat: S. E. Roelofs, Historia
idealistki, przet. A. Wisniewska, Krakéw 2011.

291 Szerzej na ten temat w: G. W. Bush, Kluczowe decyzje, przet. P. Pietrzak,
W.Grzelczak, Warszawa 2011.

292 Por.L.A.Mitchell, op. cit., s. 16-17.
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bedzie was wspiera¢ w budowie wolnej i demokratycznej Gruzji”>*3.
Prezydent Bush nie tylko udzielit poparcia dla zmian, do jakich
doszto w Gruzji, ale takze stwierdzit, Ze ,,szanuje pragnienie Gruzji
wstapienia do instytucji europejskich”?**. Potwierdzit réwniez ame-
rykanskie wsparcie dla jeszcze blizszej wspotpracy Gruzji z NATO
oraz podziekowat za gruzinskie zaangazowanie w misje w Iraku
i w Afganistanie. Jednocze$nie amerykanski przywo6dca zaznaczyt,
ze pokojowe uregulowanie konfliktéw wewnetrznych w Gruzji ma
kluczowe znaczenie dla dalszego procesu integracji euroatlantyckie;j.
Amerykanska administracja nie tylko wspierata wprowadzane przez
gruzinskie wtadze reformy, ale takze upatrywata w Gruzji oredowni-
ka przemian mogacych obja¢ znaczna cze$¢ obszaru poradzieckiego.
W przekonaniu administracji Busha wprowadzenie Gruzji do struk-
tur euroatlantyckich miato zapewnic¢ bezpieczenistwo samej Gruzji
oraz powodzenie dziatan podejmowanych wobec catego regionu.
Dlatego tez Stany Zjednoczone byty nie tylko gtéwnym darczynica
Gruzji, ale rowniez oredownikiem prozachodnich aspiracji Tbilisi.
Nie oznacza to jednak, Ze Waszyngton nie miat wiedzy w kwestii
rzeczywistych zagrozen wynikajacych zaréwno z nie zawsze traf-
nych dziatan wtadz w Thilisi (§wiadcza o tym informacje ujawnione
przez WikiLeaks?%°), jak i coraz bardziej widocznego niezadowolenia
Moskwy (szczegoélnie po uznaniu przez wspdélnote miedzynarodowa
Kosowa). Najwieksze zagrozenie stanowity nieuregulowane konflikty
w Abchazji i Osetii Potudniowej, o czym nie bez przyczyny wspomi-
nat prezydent Bush w przytoczonym wystapieniu. Republikanska
administracja w Waszyngtonie podejmowata wielokrotnie dziatania
majace nie dopusci¢ do eskalacji przemocy wokdét nieuregulowanych

29 Bush’s Speech in Georgia, BBC News, 10.05.2005, http://news.bbc.co.uk/2/
hi/europe/4534267.stm [1.04.2019].
294 Jbidem.

2% Wiecej na ten temat: http://www.wikileaks.org/wiki/Category:Georgia
[1.04.2019].
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konfliktéw, nie mogta jednak powstrzymac decyzji niezaleznych
wtadz gruzinskich. Idea prezydenta Busha, by pomimo wyraznego
sprzeciwu panstw cztonkowskich NATO forsowa¢ przyjecie MAP
dla Gruzji, stata sie jedna z przyczyn niepowodzenia amerykanskiej
polityki wobec Gruzji. Postawa Moskwy, skutecznie wywierajacej
presje na Thilisi, doprowadzita ostatecznie do wybuchu konfliktu
zbrojnego, ktérego Stany Zjednoczone, pomimo podejmowanych
prob, nie byty w stanie powstrzymac. Znamienna w tej kwestii po-
zostaje cho¢by wizyta sekretarz stanu Condoleezzy Rice w Thilisi
na kilka tygodni przed wybuchem wojny rosyjsko-gruzinskiej?®®.
Waszyngton nie mdgt udzieli¢ militarnego wsparcia Gruzji w kon-
flikcie z Rosjg, ograniczajac sie jedynie do demonstracji poparcia
poprzez deklaracje polityczne oraz pomoc humanitarna. Prezydent
Bush w swoich wspomnieniach przytacza rozmowe z prezydentem
Putinem, do ktérej doszto w trakcie uroczystosci otwarcia igrzysk
olimpijskich w Pekinie, a wiec w momencie, kiedy w Gruzji toczyty
sie juz dziatania zbrojne, w ktorej obarczyt rosyjskiego przywaddce
petna odpowiedzialnosScia za doprowadzenie do wojny?”.
Konfrontacja Gruzji z Rosja zakoniczyta sie nie tylko kleskg mili-
tarng Gruzji, ale takze porazka polityczna bedaca udziatem amery-
kanskiej administracji. Waszyngton, chcac unikngé bezpos$redniego
zaangazowania w konflikt, réwniez proces pokojowy oddat Francji
sprawujacej wowczas prezydencje w UE. Z pewnos$cig USA zrobity
wiecej niz ktérykolwiek z partneréw Gruzji w czasie sierpniowego
konfliktu (m.in. przetransportowanie gruzinskiego kontyngentu
wojskowego z Iraku odbyto sie przy pomocy amerykanskich sit po-
wietrznych), jednak podejmowane dziatania z pewnoscia nie spetnity

2% Lipcowa wizyta sekretarz stanu byta druga po wzgledem rangi wizyta
przedstawiciela amerykanskiej administracji w Gruzji po wizycie prezydenta
Busha w 2005 roku, za: Z. Jgharkava, Will America stand up for Georgia,
,Georgia Today” 2008, vol. 416; takze: C. Rice, No Higher Honor. A Memoir
of My Years in Washington, New York 2011, s. 681.

297 G.W.Bush, op. cit., s. 508.
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gruzinskich oczekiwan. Wydarzenia z 2008 roku stanowiag réwniez
swoistg cezure w relacjach pomiedzy USA a Gruzja. Widoczne jest
to wyraznie w czestotliwosci wizyt prezydenta Saakaszwilego
w Waszyngtonie. Do wybuchu wojny prezydent Gruzji odwiedzit
USA sze$ciokrotnie, po wojnie do pierwszej oficjalnej wizyty doszto
dopiero w styczniu 2012 roku (pierwsze spotkanie Saakaszwilego
i Obamy miato miejsce w listopadzie 2010 w trakcie szczytu NATO
w Lizbonie)?%8.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest przynajmniej kilka. Pierw-
szej nalezy upatrywac w stosunku zachodnich przywoédcow, w tym
nowego prezydenta USA, wobec Saakaszwilego postrzeganego jako
odpowiedzialnego za wybuch wojny. Pomimo Ze gruzinski prezydent
utrzymat stery panstwa w swoich rekach, to jego prestiz na arenie
miedzynarodowej, w wyniku konfrontacji z Rosja, zostat wyraznie
nadszarpniety. Nowa amerykanska administracja za jeden z gtéw-
nych celéw, w momencie objecia wtadzy w Biatym Domu, stawiata
sobie unormowanie relacji z Moskwa. I cho¢ nie ,pos§wiecita” Gruzji na
rzecz poprawy relacji z Kremlem, to na pewno ochtodzita wyjatkowo
ciepte relacje z Thilisi panujgce w czasach administracji prezydenta
Busha. Temat Gruzji podnoszony byt jednak przez prezydenta USA
w rozmowach z prezydentem Rosji. Jak wynika z relacji Michaela
McFaula, jednego z kreatoréw polityki resetu, réznice dzielace Obame
i Miedwiediewa byty wyrazne. Podsumowujgc spotkanie prezyden-
tow w 2009 roku, McFaul stwierdzit: ,jesli méwimy o Gruzji, jesli
moéwimy o Abchazji i Osetii Potudniowej, jesli méwimy o strefach
wptywu, jesli méwimy o obronie rakietowej, méwimy o tym, w czym
sie nie zgadzamy, a nie w czym sie zgadzamy”?°°. Jednoczesnie,
ze wzgledu na konsekwencje kryzysu gospodarczego, prezydent

298 Relations Between Georgia and the United States of America, oficjalna strona
internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji, http://www.mfa.
gov.ge/index.php?sec_id=268&lang_id=ENG [12.09.2012].

299 M.McFaul, From Cold War to Hot Peace. The Inside Story of Russia and Ame-
rica, London 2018, s. 107.
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Obama jako priorytetowe uznat dziatania na scenie wewnetrznej,
W czym mozna upatrywac ograniczenia zaangazowania na arenie
miedzynarodowe;j.

Widoczne ostabienie kontaktéw pomiedzy przywodcami §wiad-
czyto takze o wyraznej przemianie we wzajemnych relacjach.
Niemniej gtéwne priorytety stanowigce podstawe wspdtpracy
deklarowane przez Waszyngton oraz Tbilisi nie uleglty zmianie.
Administracja Obamy podtrzymata poparcie w kwestii cztonkostwa
Gruzji w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oraz wsparcie dla podej-
mowanych reform. Prezydent Obama w trakcie spotkania z pre-
zydentem Saakaszwilim (30 stycznia 2012 roku) podkreslit takze
znaczenie intensyfikacji relacji gospodarczych, w tym mozliwosci
doprowadzenia do podpisania umowy o wolnym handlu3®’. Réwniez
Gruzja nie zmienita swojej postawy wobec Waszyngtonu, nadal de-
klarujgc gotowo$¢ wspotpracy we wszystkich mozliwych obszarach
oraz podtrzymujac, a nawet zwiekszajac swoj udziat w misji ISAF
w Afganistanie. Przywotujac wypowiedz bytego ambasadora Gruzji
w Stanach Zjednoczonych Batu Kutelii®?}, ,relacje gruzinsko-ame-
rykanskie nie sg dzieckiem konkretnej administracji czy konkret-
nych gruzinskich wtadz. Jest to kooperacja oparta na wartosciach
i celach, ktére inspiruja naréd gruzinski i ktére podziela on wraz

300 Remarks by President Obama and President Saakashvili of Georgia After Bi-
lateral Meeting, oficjalna strona internetowa Biatego Domu, http://www.
whitehouse.gov/the-press-office/2012/01/30/remarkspresident-obama-
and-president-saakashvili-georgia-after-bilatera [12.09.2012].

301 Ambasador Batu Kutelia petnit funkcje ambasadora Gruzji w USA w latach
2009-2010. Na poczatku 2011 roku stanowisko ambasadora w USA objat
Temur Jakobaszwili sprawujacy wcze$niej urzad wicepremiera i ministra
ds. reintegracji. Ambasador Jakobaszwili zostat odwotany w 2013, a w jego
miejsce powotany zostat Archil Gegeszidze (2013-2017). Obecnie gruzin-
skie wtadze reprezentuje Dawid Bakradze. Jest on 6smym ambasadorem
Gruzji w Stanach Zjednoczonych od odzyskania przez Tbilisi niepodlegtosci
w latach 90. ubiegtego stulecia.
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z narodem amerykanskim”3°% Trafne spostrzezenie gruzinskiego
dyplomaty znajduje potwierdzenie w zmianie poziomu wspétpracy
pomiedzy Thilisi i Waszyngtonem, do ktérej doszto po konflikcie
z sierpnia 2008 roku. Przyjeta przez administracje George’a W.
Busha deklaracja o strategicznym partnerstwie pomiedzy USA
i Gruzjg (Charter on Strategic Partnership between Georgia and the
United States®*®) pozwolita nowej administracji na instytucjonalne,
anie oparte na relacjach personalnych kontynuowanie dotychczaso-
wych kontaktéw. Dokument wywotywat jednak obawy ze wzgledu
na niejednoznaczng interpretacje jego zapisOw. W przekonaniu
gruzinskich wtadz przyjeta deklaracja byta nie tylko znaczacym
osiggnieciem Thilisi, ale stanowita przede wszystkim potwierdzenie
amerykanskiego zaangazowania w sferze bezpieczenstwa, jednak
Waszyngton postrzegat jg raczej jako ogdélne oSwiadczenie majace
unormowac dotychczasowe formy relacji***. Podpisana 9 stycznia
2009 roku w Waszyngtonie przez sekretarz stanu Condoleezze
Rice i ministra spraw zagranicznych Grigola Waszadze deklaracja
przewiduje wieloptaszczyznowg wspoétprace. Dziatania zostaty
podjete w ramach czterech grup roboczych w zakresie: demokracji,
obronno$ci i bezpieczenistwa, gospodarki, handlu i energetyki, a tak-
ze relacji people-to-people oraz wymiany kulturalnej (wymienione
grupy robocze zostaty powotane w trakcie pierwszego spotkania, do

302 A New Start for U.S.-Georgia Relations?, relacja z debaty poSwieconej sto-
sunkom amerykansko-gruzinskim zorganizowanej przez Carnegie Endow-
ment w Waszyngtonie 23 czerwca 2010 roku, oficjalna strona internetowa
Carnegie Endowment for International Peace, http://carnegieendowment.
org/2010/06/23/new-start-for-u.s.-georgia-relations/29s [1.04.2019].

303 Charter on Strategic Partnership between Georgia and the United States,
oficjalna strona internetowa Departamentu Stanu USA, http://www.state.
gov/p/eur/rls/or/121029.htm [1.04.2019].

304 1. Mitchell, A.Cooley, After the August War: A New Strategy for U.S. Engage-
ment with Georgia, ,The Harriman Review” 2010, vol. 3-4, http://www.
harrimaninstitute.org/MEDIA/01798.pdf [12.09.2012].
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ktdérego doszto 22 czerwca 2009 roku)®®. Zaréwno przyjety format
wspoétpracy, jak i regularny charakter spotkan pozwolit utrzymac
wysoki poziom relacji pomiedzy oboma krajami pomimo zmiany
,Klimatu” kontaktéw pomiedzy prezydentami3®c.

W ,Strategii polityki zagranicznej na lata 2006-2009”, bedace;j
pierwszym w historii ministerstwa spraw zagranicznych Gruzji
cato$ciowym dokumentem prezentujacym kluczowe zamierzenia
polityki zagranicznej, relacje ze Stanami Zjednoczonymi zostaty okre-
$lone jako ,,odgrywajace decydujaca role w osiggnieciu przez Gruzje
celow strategicznych, ktére obejmuja umocnienie bezpieczenstwa
narodowego, rozwoj panstwowosci i demokratycznych instytucji,
pokojowe rozwigzanie zamrozonych konfliktéw wewnetrznych oraz
integracje ze strukturami euroatlantyckimi”3?’,

Wskazane priorytety w polityce zagranicznej Thilisi pozosta-
ty niezmienne. Réwniez Stany Zjednoczone utrzymaty staty po-
ziom zainteresowania Gruzja, udzielajac wsparcia we wszystkich
przywotanych obszarach aktywnosci. Sekretarz stanu Hillary R.
Clinton w 2012 roku, podsumowujgc podejmowane dziatania przy
okazji rocznicy dwudziestolecia nawigzania relacji dwustronnych
z Gruzjg, wskazata gtdwne osiagniecia, wérod ktorych wymienita:
umocnienie demokracji, wzmocnienie gospodarki oraz globalne
bezpieczenstwo3e,

Zwyciestwo w wyborach Donalda Trumpa, pomimo licznych kon-
trowersji zwigzanych z tym politykiem, nie zmienito politycznego

305 A Brief History of the U.S.-Georgia Strategic Partnership Commission, oficjal-
na strona Departamentu Stanu USA, http://www.state.gov/p/eur/ci/gg/
usgeorgiacommission/ [1.04.2019].

306 Por. A.Koztowski, Rola Gruzji w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych
w XXI w., ,Politeja” 2014, nr 32, s. 354.

307 Foreign Policy Strategy 2006-2009, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Gruzji,
dokument w zbiorach autora.

308 Remarks at Omnibus Session of the Strategic Partnership Commission, oficjal-
na strona internetowa Departamentu Stanu USA, http://www.state.gov/
secretary/rm/2012/06/191784.htm [12.09.2012].
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wsparcia Waszyngtonu wobec Gruzji. Potwierdzeniem amerykan-
skiego zaangazowania byta wizyta wiceprezydenta Mike’a Pen-
ce’a w Gruzji w sierpniu 2017 roku. W swoim wystapieniu skiero-
wanym do uczestnikow manewréw Nobel Partner wiceprezydent
USA podkreslat nie tylko dotychczasowe wiezi taczace oba kraje, ale
takze stwierdzil, ze: ,dzisiaj ponownie angazujemy sie w sprawy
bezpieczenstwa, dobrobytu i wolnosci dla mieszkancéw Gruzji. Od-
nawiamy naszg obietnice, by sta¢ razem w jedno$ci jako partnerzy
i przyjaciele, a pewnego dnia stana¢ razem jako sojusznicy w Orga-
nizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego”3%. Rownie silnym sygnatem
wsparcia dla jednoSci terytorialnej Gruzji byto zawarcie w Conso-
lidated Appropriations Act deklaracji, ze ,separatystyczne regiony
Gruzji Abchazja i Osetia Potudniowa sg terytoriami okupowanymi
przez Rosje i zakazaty wsparcia finansowego dla kazdego kraju
uznajgcego ich niepodlegto$¢”31°. Pogtebieniu ulegta takze wspoét-
praca wywiadowcza poprzez podpisanie Umowy o bezpieczenstwie
informacji (U.S.-Georgia General Security of Information Agreement,
GSOIA), dokumentu dajacego podstawe prawng dla dwustronnej
wymiany informacji wywiadowczych i wzmocnienia wspotpracy
antyterrorystycznej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Gruzjg®!*.

Podsumowujac dotychczasowe relacje, premier Gruzji Mamuka
Bachtadze, zwracajac sie do Amerykanéw w artykule o znamien-
nym tytule Stosunki USA-Gruzja wazniejsze niz kiedykolwiek, stwier-
dzit, ze ,w ostatnich latach Gruzja umocnita swoje relacje z USA,

309 Remarks by the Vice President to Noble Partner Participants (August 1), ofi-
cjalna strona internetowa Ambasady USA w Gruzji, https://ge.usembassy.
gov/remarks-vp-noble-partner-participants/ [1.04.2019].

310 B.Kutelia,S.Gvineria, D. H.Ucko, America’s Vital Interest in Georgia: The

Case for Engagement, ,War on the Rocks”, 14.11.2017, https://warontherocks.

com/2017/11/americas-vital-interests-georgia/ [1.04.2019].

311 United States and Georgia Sign General Security of Information Agreement,

oficjalna strona internetowa Departamentu Stanu USA, https://www.state.

gov/r/pa/prs/ps/2017/05/270754.htm [1.04.2019].
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wzorujac sie na amerykanskich ideatach i prozachodniej polityce
wolnorynkowej”3'2, W ocenie premiera ,dzieki $cistej wspotpracy
[...] dwa narody rozwinety gtebokie, trwate i wzajemnie korzystne
relacje bezpieczenistwa i obrony”, kontakty za$ ulegaja ,umocnieniu
w ramach administracji prezydenta Trumpa”*'3. W tek$cie zawarte
zostato najwazniejsze oczekiwanie i przeSwiadczenie gruzinskich
wtadz kierowane obecnie wobec Waszyngtonu: ,Ameryka ma bezpo-
Sredni interes w pokojowym, sprawiedliwym rozwigzaniu konfliktu
gruzinsko-rosyjskiego”3*.

[11.4. Konflikt interesow pomiedzy Gruzjg i Federacja Rosyjska

W zdecydowanej reorientacji polityki zagranicznej Gruzji oraz daze-
niu do reintegracji terytorialnej kraju nalezy upatrywacé zasadniczych
sprzecznosci intereséw pomiedzy Thilisi i Moskwg3?®. Jednoznacznie
prozachodni kierunek podejmowanych reform stanowit przyczyne
negatywnych reakcji Kremla. Moskwa, dostrzegajac w zachodza-
cych przemianach zagrozenie dla swojej pozycji w regionie oraz
mozliwo$¢ faktycznej utraty wptywow na bieg wydarzen w Gruzji
na przestrzeni ostatnich lat, siegneta po szeroki wachlarz srodkéw
nacisku od presji polityczno-ekonomicznej po uzycie sity w sierpniu
2008 roku w celu uniemozliwienia realizacji podjetych przez Tbilisi
zamierzen.

312 M.Bakhtadze, US-Georgia Relationship More Important Than Ever, oficjalna
strona internetowa Ambasady Gruzji w USA, 17.09.2018, http://georgiaem
bassyusa.org/2018/09/17/us-georgia-relationship-more-important-than-
ever/ [1.04.2019].

313 Ibidem.

314 Ibidem.

315 Por. M. Smolen, Rosja i Zachéd wobec Gruzji w latach 1992-2008 - zarys
problemu, [w:] Amerykomania. Ksiega jubileuszowa ofiarowana profesorowi
Andrzejowi Mani, t. 2,red. W.Bernacki, A.Walaszek, Krakéow 2012, s. 769.
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Czy rzeczywi$cie konfrontacja byta jedyng mozliwa droga ksztat-
towania relacji pomiedzy Gruzja i Rosja? Czy wtadze w Tbilisi mogty
osiggnac¢ ambitne cele bez koniecznosci eskalacji stosunkéw z p6t-
nocnym sasiadem? Zgodnie z normami prawa miedzynarodowego
Gruzja jako niepodlegte panstwo ma prawo do podejmowania dziatan
majacych na celu zapewnienie dobrobytu, rozwoju i bezpieczen-
stwa swoich obywateli, a takZe prowadzenia niezaleznej polityki
zagranicznej. Czy jednak aspiracje Tbilisi od samego poczatku byty
skazane na niepowodzenie? Szukajac odpowiedzi na postawione
powyzej pytania, nalezy pamieta¢ o odmiennych punktach widzenia
prezentowanych przez obie zainteresowane strony. Dla Rosji domi-
nujacej od ponad dwéch stuleci nad Kaukazem Potudniowym wy-
darzenia rewolucji r6z oraz nastepujgce po niej przemiany w Gruzji
moga wydawac sie niezwykte. Podobnie jak w przypadku kroétkiej
niepodlegtos¢ zlat 1918-1921 Moskwe moze motywowac przeswiad-
czenie, Ze ostatecznie starania Gruzji zakoncza sie niepowodzeniem.
Oczywiscie wspdtczesna sytuacja w regionie jest zdecydowanie
odmienna. Wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego Kreml utracit
bezposrednie zwierzchnictwo nad potudniowokaukaskimi repu-
blikami, jednak nie utracit skutecznych narzedzi wptywu. Nawet
burzliwe lata 90. ubiegtego stulecia, pomimo wyraznego ostabienia
pozycji Rosji, nie wptynety na jej kluczowa role w regionie, czego
wyrazem byt przebieg konfliktéw w Abchazji, Osetii Potudniowej
czy w Gorskim Karabachu?'¢. Nierozstrzygniete regionalne spory,
wraz z zaangazowaniem Kremla, staty sie jego najpowazniejszym
narzedziem nacisku na wszystkie kaukaskie republiki. ,,Zamrozenie”
sporéw oraz rosyjska obecnos¢ militarna na Kaukazie Potudniowym
stanowity dla Moskwy najlepsza gwarancje zachowania wptywu na
poczynania lokalnych wtadz. Konsekwencjg wydarzen lat 90. ubie-

316 Znakomite studium sytuacji w regionie po upadku ZSRR, w szczegélnosci
wymienionych konfliktéw, stanowia prace autorstwa Thomasa Goltza:
Azerbaijan Diary (New York 1998) oraz Georgia Diary (New York-London
2006).
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gtego wieku, w przypadku wszystkich wymienionych konfliktow,
byt stan ,,ani wojny, ani pokoju”, czy tez w przekonaniu autora rodzaj
swoistego ,zawieszenia w czasie”, ktére wczesniej czy pdzniej, co
pokazaty wydarzenia 2008 roku, doprowadzi do ponownej eskalacji.
Z ponownym wznowieniem dziatan militarnych w regionie bedziemy
mieli takze do czynienia w 2016 roku w Gdrskim Karabachu.
Gruzja poprzez brak mozliwo$ci samodzielnego sprostania kry-
zysom wewnetrznym stata sie zaktadnikiem woli Moskwy. Rosyjskie
zaangazowanie w Abchazji i Osetii Potudniowej pozwolito nie tylko
na zachowanie obecnosci militarnej na terenie Gruzji (zaréwno po-
przez rosyjskie sity pokojowe na terenie separatystycznych republik,
jakistatg obecnos¢ wojskowa w czterech bazach zlokalizowanych na
terytorium Gruzji w miejscowos$ciach: Achalkalaki, Batumi, Waziani
oraz Gudauta), ale przede wszystkim na zmuszenie wiadz w Thilisi do
ponownego wej$cia w orbite wptywéw Kremla poprzez cztonkostwo
we Wspodlnocie Niepodlegtych Panstw?'. Jednoczesne udzielanie
wsparcia separatystycznym wiadzom w Suchumi i Cchinwali miato
na celu ostabienie i destabilizacje Gruzji®'®. Kolejnym elementem
dziatan Rosji wobec Gruzji byty préby ostabienia jej pozycji mie-
dzynarodowej poprzez oskarzenia o udzielanie w regionie wawozu
Pankisi schronienia oraz wsparcia czeczenskim bojownikom oskar-
zanym przez Moskwe o zwigzki z Al-Kaida. Kierujac pod adresem
Thbilisi oskarzenia (wsréd ktorych znalazto sie m.in. stwierdzenie,
Ze na terenie wawozu ukrywa sie sam Osama bin Laden) Kreml nie
tylko dazyt do zdyskredytowania Gruzji, ale podwazat po raz ko-
lejny jej niezawisto$¢iintegralnosc terytorialna. Nie bez znaczenia
pozostaja takze niewyjasnione przyczyny zamachéw na prezydenta
Szewardnadzego, za ktérymi mogta sta¢ Moskwa, niezgadzajaca

317 Por.R. Grodzki, Wojna gruzirisko-rosyjska 2008. Przyczyny, przebieg, skutki,
Zakrzewo 2009, s. 61-62.

318 W.Kononczuk, Gruzja Jukosem polityki zagranicznej Rosji? Stosunki rosyjsko-
-gruzinskie, [w:] Polityka Federacji Rosyjskiej wobec paristw cztonkowskich
WNP, red. nauk. E. Cziomer, M. Czajkowski, Krakéw 2006, s. 86.
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sie na emancypacje polityczng gruzinskiego przywodcy w kwestii
wspoélpracy energetycznej czy pogtebiania kontaktow z Zachodem3®.
Robert D. Kaplan 6wczesne starania prezydenta Szewardnadzego
poréwnat do makiawelicznej gry o przetrwanie kraju, wobec kt6-
rego Moskwa zrobi wszystko, by zdestabilizowac¢ jego sytuacje
wewnetrzng oraz pozycje miedzynarodowa?®?*°. Patrzac z perspek-
tywy Kremla, zmiana na szczytach wtadzy, do jakiej doszto w wy-
niku wydarzen z listopada 2003 roku, wcale nie musiata oznaczac
zmiany na gorsze. Zaangazowanie Moskwy w proces negocjacji
pomiedzy prezydentem Szewardnadze a opozycja z Saakaszwilim
na czele (w negocjacjach na linii prezydent-opozycja uczestniczyt
minister spraw zagranicznych Rosji Igor Iwanow) moze $wiadczy¢
0 zgodnym z rosyjskimi interesami przebiegu wydarzen (lub tez,
jak uwaza czes¢ obserwatorow, o nietadzie rosyjskiej polityki wo-
bec regionu?®*!). Potwierdzeniem tezy, ze odejScie Szewardnadzego
postrzegane byto przez Kreml jako korzystne, moga by¢ pierwsze
miesigce po objeciu przez Saakaszwilego urzedu prezydenta Gru-
zji, gdy zaréwno Thilisi, jak i Moskwa wyrazaty zainteresowanie
poprawa relacji dwustronnych.

Znamiennym przyktadem pozostaje pierwsza wizyta Saakasz-
wilego w Moskwie (luty 2004) oraz jego entuzjazm wobec prezy-
denta Wiadimira Putina. W przywotanej przez Thomasa de Waala
relacji Saakaszwili miat by¢ wrecz zachwycony osoba Putina, be-
dacego w jego ocenie prawdziwym liderem kontrolujgcym sytuacje
w kraju®??, Réwniez Putin, jak relacjonuje Radostaw Sikorski, byty
minister spraw zagranicznych RP, w ocenie Saakaszwilego ,chciat
wszystko wiedzie¢ o reformach, jakie wprowadzatem, byt Gruzja

319 T.Gordadze, Georgian-Russian Relations in the 1990s, [w:] The Guns of August
2008. Russia’s War in Georgia, eds.S.E.Cornell,S.F.Starr, New York 2009,
s. 47.

320 R.D.Kaplan, op. cit., s. 409.
321 T.Gordadze, op. cit., s. 45.
322 T.de Waal, The Caucasus...,s. 197.
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imng zafascynowany”3%, co z perspektywy czasu moze wydawac sie
co najmniej zaskakujace. Dlaczego wiec pomimo poczatkowych po-
prawnych kontaktéw oraz oczekiwania gruzinskiego spoteczenstwa,
by relacje z p6tnocnym sgsiadem ulegty normalizacji, nie udato sie
wypracowac kompromisu? Zasadniczej przyczyny nalezy upatrywac
w postawie rosyjskich wtadz zainteresowanych zachowaniem domi-
nujacej pozycji w obrebie ,bliskiej zagranicy”. Zgodnie z zasada, Ze
Jimperium warunkowane jest przestrzenia”, Kreml nie mdgt przystac
naniezalezne od siebie i niezgodne z rosyjskimi interesami dziatania
Thilisi***. Wraz z rozpadem ZSRR rosyjskie wtadze nie wyzbyty sie
mocarstwowej mentalnosci i pomimo ogloszonej formalnie niepod-
legtosci przez potudniowokaukaskie republiki Moskwa uzurpowata
sobie prawo do decydowania o przysztosci regionu. Prezentowanie
przez Thilisi w tej kwestii odmiennego pogladu, w szczeg6lnos$ci za$
dazenie do zblizenia z Zachodem, podjete juz przez Szewardnadzego,
stanowito wyzwanie dla Kremla. I cho¢ Saakaszwili na poczatku
odbierany byt przez Moskwe pozytywnie, to jego jednoznaczne
deklaracje dotyczace gruzinskich aspiracji w kwestii cztonkostwa
w NATO oraz UE stanowity zagrozenie dla rosyjskich priorytetéow
w obrebie najblizszego sasiedztwa. Rownoczesnie deklarowana przez
nowe wtadze w Thbilisi wola przywrdécenia jednosci terytorialnej
kraju byta juz jawnym wyzwaniem rzuconym Moskwie. W przypad-
ku unormowania sytuacji wokot separatystycznych republik Tbilisi
mogto uzyskac realng niezalezno$¢ od Kremla oraz zmniejszy¢ jego
wptywy w regionie. Wydarzeniem, ktére de facto unaocznito odmien-
ne dazenia, byto przywroécenie zwierzchnos$ci Thilisi nad regionem
Adzarii, co wigzato sie z wyjazdem Astana Abaszydze z kraju (maj
2004)3?°, Odzyskanie przez wtadze centralne zwierzchnictwa nad
regionem, kKtéry od lat pozostawat poza ich realnymi wptywami, byto

328 R.Sikorski, Polska moze by¢ lepsza. Kulisy polskiej dyplomacji, Krakow 2018,
s. 106.

32¢ 0. Pliszczynska, Polityka ,niebezpieczeristwa” Gruzji, Lublin 2010, s. 10.

325 A, Furier, Gruzja niepodlegta - od monarchii do republiki, Szczecin 2015,
s.339.
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wielkim sukcesem dla Saakaszwilego. Byt to tez moment zwrotny
w postrzeganiu przez Moskwe nowych gruzinskich wtadz. Kreml
ostatecznie nie zdecydowat sie na ingerencje, jednak jego stosunek
wobec Gruzji ulegt zmianie. Wprawdzie Tbilisi udato sie jeszcze
wynegocjowac z Moskwg porozumienie o opuszczeniu przez wojska
rosyjskie baz na terenie Gruzji przed koncem 2008 roku (zobowig-
zanie w tej sprawie rosyjskie wtadze przyjety juz w 1999 roku na
szczycie OBWE w Stambule), jednak byto to ostatnie ustepstwo
Kremla®®. Zawarte porozumienie postrzegane w Tbilisi jako sukces
byto w rzeczywisto$ci dziataniem rosyjskich wtadz zmierzajacym
do umocnienia obecnos$ci militarnej na terenie separatystycznych
republik przed uptywem terminu wskazanego w ugodzie3?’.

Pomimo pogarszajacego sie klimatu politycznego Rosja
w 2005 roku nadal pozostawata gtéwnym partnerem gospodarczym
Thilisi, co ilustruje wykres nr 5, przedstawiajacy 6wczesnych 10 naj-
wazniejszych partneréw handlowych Gruzji (Rosja zajmuje w ran-
kingu pierwsze miejsce z obrotem na poziomie 538 mln dolaréw).

Znaczenie kapitatu rosyjskiego dla gruzinskiej prywatyzacji
byto wéwczas postrzegane jako swoisty paradoks rewolucji roz.
Wynikat on z faktu rozbiezno$ci prowadzonej przez wtadze w Tbi-
lisi polityki w stosunku do Moskwy w kontek$cie podejmowanych
dziatan o charterze gospodarczym. Rosja w 2005 roku przewodzita
pod wzgledem wysoko$ci wymiany gospodarczej, jak réwniez zaj-
mowata kluczowe miejsce wéréd inwestoréw zagranicznych. Warto
zaznaczy¢, ze rOwniez obecnie, po wojnie z sierpnia 2008 roku oraz
zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych, rosyjski kapitat odgrywa
wazna role w gruzinskiej gospodarce. Zgodnie danymi z 2018 roku
obrét handlowy pomiedzy oboma krajami plasuje Rosje na drugim
miejscu, za Turcja, a przed Azerbejdzanem i Chinami.

326 Por. M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Cen-
tralnej, ,Prace OSW” 2006, nr 23, s. 12.

327 A.1llarionov, The Russian Leadership’s Preparation for War, 1999-2008,
[w:] The Guns of August 2008. Russia’s War in Georgia, eds. S. E. Cornell,
S.F.Starr, New York 2009, s. 59.
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Wykres nr 5: 10 najwazniejszych partneréw handlowych Gruzji w 2005 roku (wartos¢
wymiany w milionach dolaréw).
Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Zréwnowazonego Rozwoju Gruzji.
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Wykres nr 6: 10 najwazniejszych partnerow handlowych Gruzji w 2018 roku (wartos¢
wymiany w milionach dolaréw).
Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Zréwnowazonego Rozwoju Gruzji.
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Momentem, ktéry mozna by okresli¢ poczatkiem konica w sto-
sunkach gruzinsko-rosyjskich, byta wizyta prezydenta George’a W.
Busha w Thilisi (maj 2005). Amerykanskie poparcie dla gruzinskich
wtadz, bedace jawna ingerencjg w obrebie najblizszego sasiedztwa
Rosji, jak rowniez jednoznaczne euroatlantyckie deklaracje Sa-
akaszwilego z punktu widzenia Kremla byty sprzeczne z rosyjskimi
interesami. Moskwa, uznajgc swoje zywotne interesy za zagrozone,
zdecydowata sie na podjecie dziatan, ktére miaty by¢ prowadzone
dwutorowo. Z jednej strony Rosja realizowata sprawdzony scena-
riusz separatystycznych republik, z drugiej dazyta do destabilizacji
spoteczno-gospodarczej Gruzji, co miato w przekonaniu Kremla
doprowadzi¢ do zmiany wtadz w Tbilisi. Moskwa podsycata dazenia
separatystyczne Abchazji i Osetii Potudniowej, blokujac inicjatywy
pokojowe Tbilisi. Waznym elementem tej aktywno$ci byto przy-
znawanie rosyjskich paszportéw mieszkancom obu republik, co de
iure uczynito z nich obywateli Federacji Rosyjskiej, a tym samym
pozwalato Moskwie legitymizowa¢ swoje dziatania skierowane
przeciw Tbilisi jako wyraz troski o wtasnych obywateli. Przyjety
schemat nie tylko podwazat zasady prawa miedzynarodowego, ale
przede wszystkim ograniczat pole manewru gruzinskim wtadzom,
ktore nie byty w stanie przeciwdziatac rosyjskiej aktywnosci ani
tez stworzy¢ atrakcyjnej alternatywy. Rownolegle Moskwa podej-
mowata dziatania destabilizujace sytuacje gospodarcza i polityczna
w kraju, czego znamiennymi przyktadami pozostajg odciecie dostaw
gazu zimg 2006 roku (w niewyjasnionych okolicznos$ciach doszto do
eksplozji instalacji gazowych i elektrycznych na terenie Rosji) oraz
wprowadzenie embarga na gruzinskie wino, wode mineralng oraz
warzywa i owoce (marzec-kwiecien 2006)%28, Dziatania Moskwy
nakierowane na wywotanie niepokojéw spotecznych przyczynity
sie do konsolidacji gruzinskiego spoteczenstwa. Za bezposrednia
konsekwencje rosyjskich dziatan nalezy uzna¢ decyzje Thilisi o wyco-
faniu sie z Rady Ministrow Obrony WNP, a takze p6Zniejszg uchwate

328 Por. W. Materski, op. cit., s. 355.
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parlamentu, z zgdaniem od Moskwy wycofania wojsk z terenéw
Osetii Potudniowej. Swego rodzaju ,zimna wojna” pomiedzy Thbilisi
i Moskwa ulegata nieustannej eskalacji. Gruzja zostata zmuszona
do zaakceptowania podwyzki cen gazu sprowadzanego z Rosji.
W 2006 roku Moskwa podniosta cene 1000 m3surowca z 55 do 110
dolaréw. Rok pdzniej ta kwota ulegta kolejnej zmianie i wzrosta do
230 dolar6ow?®. Préby prowadzenia niezaleznej polityki pociggaty
za sobg bolesne konsekwencje, ktére Gruzja potrafita z sukcesem
wykorzystaé na swoja korzys$¢. Podwyzki cen gazu zostaty zneu-
tralizowane w efekcie uruchomienia przebiegajacego przez tery-
torium Gruzji gazociggu Baku-Thbilisi-Erzurum, ktéry pozwolit na
uniezaleznienie od pétnocnego sasiada. Réwniez embargo na wino,
wode mineralng i produkty roslinne miato stymulujacy wptyw, gdyz
zmusito gruzinskich producentéw do poszukiwania odbiorcéw poza
rynkiem rosyjskim. Jesienig 2006 roku wtadze w Thbilisi zatrzyma-
ty oficeréw rosyjskiego wywiadu, ktérych oskarzyty o dziatanie
na szkode panstwa i deportowaty, co jeszcze bardziej pogorszyto
napiete relacje z Moskwa?*°. Kreml zdecydowat sie na zaostrzenie
kursu wobec Tbilisi poprzez deportacje obywateli Gruzji z teryto-
rium Federacji Rosyjskiej oraz de facto izolacje kraju (zamknieta
zostata granica ladowa, zawieszono potaczenia lotnicze, a wody
terytorialne Gruzji zostaty zablokowane przez rosyjska flote; odcieto
réwniez potaczenie telefoniczne i pocztowe, a takze, co okazato sie
najdotkliwsze, mozliwo$¢ transferéw bankowych?3").

Eskalacja napie¢ w relacjach pomiedzy Thilisi i Moskwg miata
sktoni¢ prezydenta Putina do wydania decyzji o przygotowaniu
planu ataku na Gruzje juz w konicu 2006 roku oraz jego autory-

329 F.Coene, op. cit., s. 174.

30 M. H.van Herpen, Wojny Putina. Czeczenia, Gruzja, Ukraina 2014, przet.
M. Witkowska,]. Szajkowska, Warszawa 2014, s. 326.

1 Biorac pod uwage fakt, ze znaczna grupa Gruzinéw pracujgcych w Rosji
przesytata zarobione pienigdze do kraju, blokada operacji bankowych byta
jednym z dotkliwszych dziatan wymierzonych w mieszkancéw Gruzji.
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zacji na poczatku 2007 roku®¥?. Narzedziem realizacji tego planu
miato by¢ eskalowanie przez Moskwe sytuacji wokét separaty-
stycznych republik. Problem Abchazji i Osetii nie tylko wptywat na
destabilizacje Gruzji, ale z konfliktu lokalnego stat sie konfliktem
pomiedzy Tbilisi i Moskwa, a w szerszym wymiarze polem rywa-
lizacji pomiedzy Rosjg i Zachodem?33. Gruzja pomimo zdecydowa-
nie stabszej pozycji wzgledem p6inocnego sasiada, zdajac sobie
sprawe z wptywu separatyzméw na stan panstwa, podejmowata
dziatania zmierzajace do zmiany postrzegania przez spotecznos¢
miedzynarodowa sytuacji w regionie. Gtéwnym celem Thbilisi byto
dazenie do zmiany postrzegania Rosji, dotychczas uznawanej za
site rozjemcza, a bedacej w rzeczywistosci strong w toczacym sie
sporze. Jednoczesnie, przy wspétudziale spotecznosci miedzynaro-
dowej, wtadze w Tbilisi zamierzaty wypracowac taki plan dziatania,
ktory umozliwitby ,wyrwanie” separatystycznych republik spod
wplywu Moskwy?33*, Istotng zachetg dla wtadz w Suchumi i Cchin-
wali miata by¢é wyrazna poprawa sytuacji gospodarczej w samej
Gruzji, co miato sktoni¢ spotecznosci separatystycznych republik
do poszukania lepszej przysztosci w Gruzji, a nie w Rosji. W tym
celu Thilisi zdecydowato sie na powotanie alternatywnych wtadz,
ktore miaty utatwic kontakt z mieszkancami zbuntowanych repu-
blik. Kluczowym elementem planu Tbilisi miato by¢ powodzenie
reform wprowadzanych po rewolucji r6z. Pomimo podejmowanych

328 ageycma 2008 200a. [lomepsinubliiil dens, http://rutube.ru/video/edde-
f3b31e4bdff29de4db46ebdd4e44/#.UJOnAa5n6z4 [15.08.2012]; G. Ku-
czynski, Rosja zaplanowata atak na Gruzje. Putin przyznat sie po czterech
latach, TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rosja-
zaplanowala-atak-na-gruzje-putin-przyznal-sie-poczterech-latach,270312.
html [1.04.2019].

33 K.Strachota, W. Bartuzi, Reintegracja czy rekonkwista? Gruzja wobec
Abchazji i Osetii Potudniowej w kontekscie uwarunkowan wewnetrznych
i miedzynarodowych, ,Punkt Widzenia” 2008, s. 6.

334 Ibidem, s. 42.
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dziatan Tbhilisi nie udato sie wypracowac porozumienia, a wtadze
separatystycznych republik coraz aktywniej zabiegaty w Moskwie
0 uznanie swojej niepodlegtosci. Destabilizacji sytuacji stuzyty
réwniez coraz czestsze incydenty zbrojne na granicach zaréwno
Abchazji, jak i Osetii. Rosnace napiecie eskalowane przez wszystkie
zainteresowane strony wyraznie Swiadczyto o zblizajacej sie kon-
frontacji zbrojnej. Coraz agresywniejsze dziatania podejmowane
przez Rosje (m.in. zwiekszenie kontyngentu wojskowego w Ab-
chazji, pogwatcenie przestrzeni powietrznej Gruzji przez rosyjskie
samoloty) $wiadczyty o przygotowaniach do konfrontacji. Moskwa
jednak musiata je uzasadni¢. Takie uzasadnienie dat Moskwie Zachdd,
uznajac - wbrew woli Kremla - niepodlegto$¢ Kosowa. Kolejnym
wydarzeniem, ktére znaczaco wptyneto na dalszy bieg wydarzen,
byta deklaracja wieniczaca szczyt NATO w Bukareszcie, w ktorej
panstwa cztonkowskie zapowiadaty przyjecie Gruzji do Sojuszu.
Tym samym ciggnacy sie od odzyskania niepodlegtosci przez Gruzje
konflikt intereséw z Kremlem przeistoczyt sie w rywalizacje Mo-
skwy z Zachodem. Znamiennym potwierdzeniem tego faktu moze
by¢ wypowiedz Wtadimira Putina, w ktérej zaledwie kilka dni po
uznaniu Kosowa informuje on prezydenta Saakaszwilego, ze Rosja
»musi jako$ odpowiedzie¢ Zachodowi na Kosowo i jest nam bardzo
przykro, ale bedziecie elementem tej odpowiedzi”*°. 0dpowiedzig
Putina na decyzje NATO byto ogtoszenie pogtebienia wspétpracy
z Abchazja i Osetig, natomiast szef sztabu generalnego rosyjskiej ar-
mii poinformowat, Ze strona rosyjska , zrobi wszystko, co konieczne,
by przeszkodzi¢ Gruzji we wstapieniu do NAT0”*3¢, Dalszy, z punktu
widzenia Tbilisi negatywny, rozwo6j wypadkéw prowadzacych osta-
tecznie do wojny byt juz tylko kwestig czasu (znamiennym przykta-
dem rosnacej rosyjskiej presji moze by¢ zestrzelenie gruzinskiego
samolotu bezzatogowego w kwietniu 2008 roku).

35 R.D.Asmus, op. cit., s. 246.
36 A.Illarionov, op. cit., s. 68.
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W sierpniu 2008 roku Gruzja rozpoczeta dziatania zbrojne skie-
rowane przeciwko Osetii Potudniowej**’. Konfrontacja militarna
zakonczyta sie porazka Gruzji. W ramach operacji okreslanej przez
prezydenta Miedwiediewa ,przymuszaniem do pokoju” rosyjskie sity
zbrojne wkroczyty na terytorium Gruzji, zatrzymujac sie zaledwie
kilkadziesiat kilometréw od Thilisi. Sierpniowy konflikt wyrza-
dzit niepomiernie wieksze szkody Gruzji, szczeg6lnie miedzyna-
rodowej percepcji wtadz w Tbilisi uznanych za agresora. Pomimo
ustalen Niezaleznej Miedzynarodowej Misji Wyja$niajacej (Indepen-
dent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia,
[IFFMCG), zgodnie z ktérymi to obie strony ponosity odpowiedzial-
no$¢ za eskalacje konfliktu, to Gruzja zostata wskazana jako strona,
ktoéra rozpoczeta wojne*®8. Uznanie przez Moskwe niepodlegtosci
Abchazjii Osetii Potudniowej (26 sierpnia 2008) oraz zerwanie relacji
dyplomatycznych pomiedzy Gruzja i Rosja (29 sierpnia 2008) zamy-
kajg okres blisko 20 lat relacji, ktére cechowat konflikt intereséw.

Gruzja prawdopodobnie na trwate utracita Abchazje i Osetie
Potudniowa. Utracita takze wiarygodnos¢, ktéra byta konieczna
do uzyskania cztonkostwa w organizacjach, do ktérych aspirowata.
Tym samym Rosji udato sie osiggna¢ zamierzony cel, jakim byto
zneutralizowanie politycznych ambicji Tbilisi.

Obecny poziom kontaktéw, cho¢ pozwolity one na wypracowanie
porozumienia w kwestii m.in. wstapienia Rosji do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, jest z pewno$cig niewystarczajacy do unormowania
relacji dwustronnych. Deklarowana przez Gruzinskie Marzenie od
2012 roku wola uregulowania kontaktéw z pétnocnym sgsiadem

37 0 konflikcie gruzinsko-rosyjskim m.in. w: The Georgian-Russian War of
August 2008, ed. A. Daushvili, New York 2015; M. Zirochow, Siemiena
raspada: wojny i konflikty na territorrii bywszego SSSR, Sankt Petersburg
2012.

338 Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia Re-
port, September 2009, http://www.mpil.de/en/pub/publications/archive/
independent_international_fact.cfm [1.04.2019].
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okazuje sie niezwykle trudna w realizacji. Normalizacja jest niezwy-
kle ztozona i ,odzwierciedla ambiwalentny stosunek do Rosji, jaki
istnieje w spoteczenstwie gruzinskim: z jednej strony spoteczenstwo
popiera wspoétprace z Rosja w kwestiach gospodarczych i spoteczno-
-kulturalnych, z drugiej dazy do «oddalenia sie» od Rosji poprzez
integracje z Zachodem”®, Takie podejscie przypomina sytuacje
z pierwszych lat po rewolucji r6z i prowadzi ponownie do paradok-
salnej sytuacji. Cho¢by pobiezna analiza danych gospodarczych una-
ocznia umacniajacg sie dysproporcje w relacjach pomiedzy Moskwa
i Thilisi. Po zniesieniu embarga na gruzinskie produkty (2013) Rosja
stata sie ich kluczowym odbiorca, tak jak ponownie rosyjscy turysci
znalezli sie w grupie najczesciej odwiedzajacych Gruzje (znajdujac
sie na pierwszym miejscu pod wzgledem wydatkéw siegajacych
ponad 400 mln euro rocznie)®**. Jednocze$nie dialog kontynuowany
przez specjalnego przedstawiciela premiera Gruzji ds. stosunkéw
z Rosjq Zuraba Abaszydze oraz wiceministra spraw zagranicznych
Rosji Grigorija Karasina ukazuje polityczne podtoze konfliktu inte-
reséw. Mimo ze rozmowy w formacie Abaszydze-Karasin majg co do
zasady dotyczy¢ kwestii gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
zagadnienia polityczne pozostawiajgc formatowi genewskiemu**, to

39 R.Koiava, Georgian-Russian Relations: Past, Present & Future, ,Emerging
Europe”, 1.03.2018, https://emerging-europe.com/georgia-2017/georgian-
russian-relations-past-present-future/ [1.04.2019].

340 1.Benedyczak, Zatozenia i perspektywy polityki Rosji wobec Gruzji, ,Biule-
tyn PISM” 2018, nr 117 (1690), http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/
nr-117-1690 [1.04.2019].

341 Zgodnie z informacjg Ministerstwa Spraw Zagranicznych Gruzji:
,Wspotpraca miedzyrzadowa od 2010 roku zostata praktycznie za-
mrozona niemal we wszystkich obszarach, z wyjatkiem konsultacji
w ramach procesu genewskiego. Uczestnikami rozméw w Genewie s3:
Gruzja, Federacja Rosyjska, USA oraz jako mediatorzy przedstawiciele
UE, OBWE i ONZ”, oficjalna strona internetowa MSZ Gruzji, http://mfa.
gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/BilateralRelations/%E1%83%A0%E
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i tak nie sa one wolne od politycznych tar¢. Warto w tym wzgledzie
przywotac ostatnie spotkanie z lutego 2019 roku oraz komentarz
Karasina dotyczacy natowskich aspiracji Thilisi:

Chcemy, aby [Gruzini - ]. B.] bardziej realistycznie ocenili per-
spektywy sytuacji w naszych stosunkach dwustronnych i w catym
regionie. [...] Moje przestanie jest takie samo. Powinni$my nadal
rozwijac stosunki i chciatbym ostrzec moich gruzinskich kolegéw
o mozliwych przykrych niespodziankach, poniewaz beda one nie-
przyjemne dla obu krajow?3*2.

Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze sprzecznos¢ intereséw pozostaje
wyrazna.

I11.5. Relacje Gruzji w regionie

Relacje Gruzji z panstwami sgsiednimi swoim charakterem przy-
pominaja swoisty uktad naczyn potaczonych. Kaukaz Potudniowy
ze wzgledu na burzliwg historie oraz wspétczesne uwarunkowania
geopolityczne jest regionem, w ktérym wydarzenia generowane
w jednym z krajow wywotujg posrednie lub bezposrednie konse-
kwencje w pozostatych. Jaskrawym przyktadem tej zaleznos$ci byty
skutki konfliktu gruzinsko-rosyjskiego odczuwalne przez wszystkie
panstwaregionu. Zaleznos$ci pomiedzy potudniowokaukaskimi re-
publikami maja nie tylko negatywny, ale takze pozytywny wymiar,

1%83%A3%E1%83%A1%E1%83%94%E1%83%97%E1%83%98%E1%
83%A1-%E1%83%A4%E1%83%94%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%A
0%E1%83%90%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90.aspx [1.04.2019].

342 Abashidze-Karasin Talks: The Russian Side Concerns Over NATO'’s Relations
with Thilisi, ,Georgian Journal”, 29.02.2019, https://www.georgianjournal.
ge/politics/35600-grigory-karasin-the-russian-side-concerns-over-natos-
relations-with-tbilisi.html [1.04.2019].
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widoczny szczegblnie w kooperacji energetycznej, tak istotnej ze
wzgledu na jej globalne znaczenie.

Gruzinskie wtadze, majac na uwadze korzysci wynikajgce z usytu-
owania kraju, daza do zachowania poprawnych relacji z wszystkimi
sasiadami (wyjatek w tym wzgledzie stanowia relacje z Federacja
Rosyjska). Nie bez znaczenia pozostaja wymierne wptywy do bu-
dzetu generowane w ramach wspétpracy przy tranzycie kaspijskiej
ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Kluczowe znaczenie czynnika
energetycznego wplywa na dziatania wtadz w Tbilisi, postepujacych
zgodnie z zasada, wedle ktérej korzysci ptynace z przesytu surowcow
nie powinny zostac¢ przyémione przez sasiedzkie nieporozumienia.
Wielowiekowe niesnaski wynikajace z réznorodnosci etnicznej,
kulturowej czy religijnej regionu, bedace przyczyna konfliktéw, ale
takze gestow przyjazni w imie tozsamosci regionalnej, stanowig
o specyfice i szczegblnej wrazliwosci kontaktow pomiedzy Gruzijg
i jej sgsiadami®®.

W kontek$cie rozwazan podjetych w niniejszym podrozdziale
zasadne wydaje sie przedstawienie w pierwszej kolejnosci zalezno$ci
okreslanych w literaturze przedmiotu mianem ,geopolityki rurocia-
goéw”, ksztattujgcych relacje Thilisi z Baku, a takze z Ankarg3**. Nie
bez znaczenia pozostaje przywotanie w tym miejscu podpisanego
w 1994 roku tzw. , kontraktu stulecia” wartego 7 mld dolaréw, prze-
widujacego eksploatacje zt6z znajdujacych sie w azerbejdzanskim
szelfie Morza Kaspijskiego®*®. Kontrakt nie tylko otworzyt dostep
do zasobdw kaspijskich (ktére do momentu rozpadu Zwigzku Ra-
dzieckiego pozostawaty poza zasiegiem zachodnich inwestoréw), ale
przede wszystkim zachwiat pozycjq Rosji w regionie. Podejmowane
na przestrzeni kolejnych lat dziatania gruzinskich, azerbejdzanskich
oraz tureckich wtadz doprowadzity ostatecznie do uruchomienia

343 Por. T.Swietochowski, Azerbejdzan, Warszawa 2006; W. Materski, op. cit.
344 Por. Geopolityka rurociggow. Wspétzaleznos¢ energetyczna a stosunki miedzy-

paristwowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa
2008.

345 Por.S.LeVine, op. cit.
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w 2005 roku rurociggu Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC), ktéry pozwolit
na uzyskanie niezaleznosci wzgledem Rosji. Zwiekszenie mozliwo-
$ci przesytowych z regionu kaspijskiego pozwolito na osiggniecie
wydobycia i przesytu poréwnywalnego w przyblizeniu do mozli-
wosci Iraku3*¢, Warto przypomniec niebagatelny wktad prezydenta
Eduarda Szewardnadze na rzecz umozliwienia przesytu kaspijskich
surowcow z ominieciem Federacji Rosyjskiej. Porozumienie zawar-
te przez Szewardnadzego z przywodcami Azerbejdzanu i Turcji
w listopadzie 1998 roku stanowito realny poczatek BTC.
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Mapa nr 1: Najwazniejsze rurociagi na terytorium Gruzji.
Zrédto: oficjalna strona internetowa BP.

0 powodzeniu projektu zadecydowato nie tylko zaangazowa-
nie strony amerykanskiej, zywotnie zainteresowanej ,otwarciem”
regionu dotychczas zdominowanego przez Rosje, ale takze aktyw-
na postawa Turcji reprezentowanej przez prezydenta Slileymana
Demirela dostrzegajacego w proponowanym przedsiewzieciu istotny

346 P.Nasmyth, op. cit., s. 325.
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czynnik dla wspolnych intereséw taczacych Ankare z panstwami
Kaukazu Potudniowego3*’.

Zanim jednak powstat rurociag taczacy Baku z Ceyhan nad Mo-
rzem Srédziemnym, prezydent Szewardnadze oraz azerbejdzanski
prezydent Hejdar Alijew doprowadzili do powstania rurociggu
Baku-Thbilisi-Supsa (BTS), ktéry juz w koncu lat 90. minionego
stulecia pozwalat na transport kaspijskiej ropy w kierunku Morza
Czarnego, skad tankowcami przez Bosfor trafiata na rynki §wiato-
we. Dzi$ przez terytorium Gruzji ropa pompowana jest rurociggami
BTS oraz BTC, transportowana jest takze koleja. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez przesyt kaspijskiego gazu, ktéry odbywa sie
przez terytorium Gruzji dzieki oddanemu do uzytku w 2006 roku
gazociggowi Baku-Thilisi-Erzurum (BTE). Zaréwno BTC, jak i BTE
ze wzgledu na swoje strategiczne znaczenie decydujg o roli regionu
w ,wielkiej grze” o surowce naturalne.

Warto podkresli¢ niebagatelny wktad prezydentéw Szewardna-
dzego i Alijewa na rzecz powstania rurociagdw, nie tylko ze wzgledu
na podzielang przez nich wspdlna wizje, ale przede wszystkim na
wspbtczesne znaczenie przedsiewzie¢, ktére zainicjowali w latach
90. ubiegtego stulecia. Obaj politycy w czasach Zwigzku Radzieckiego
znalezli sie na szczytach wtadzy. Szewardnadze sprawowat urzad
ministra spraw zagranicznych, Alijew w latach 80. petnit funkcje
wicepremiera ZSRR. Poradziecka rzeczywisto$¢ sprawita, Ze obaj
przejeli przywddztwo nowo odrodzonych republik. W przeciwien-
stwie do Azerbejdzanu, gdzie postac¢ Alijewa (zmartego w 2003
roku) otaczana jest kultem3*®, w Gruzji dorobek Szewardnadzego,
zwlaszcza w konteks$cie przemian, do jakich doszto po rewolucji
réz, trudno poddac¢ jednoznacznej ocenie3*. Nie zmienia to jednak
faktu, ze zaréwno w kwestii zblizenia z Zachodem, jak i przedsie-
wzie¢ w zakresie regionalnej wspétpracy energetycznej dorobek

37 T.Gordadze, op. cit., s. 40.
348 Szerzej na ten temat: W. Gorecki, Toast...

349 1. BrodowsKi, Biaty Lis nie zyje, ,Nowa Europa Wschodnia”, 7.07.2014,
http://www.new.org.pl/1870,post.html [1.04.2019].
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Szewardnadzego stanowil punkt wyjscia do dalszej aktywno$ci
wtadz pod przywédztwem prezydenta Micheila Saakaszwilego.
Wspétpraca Szewardnadzego i Alijewa znalazta, z oczywistych
wzgledéw, kontynuacje we wspotpracy Saakaszwilego z nastepca
i synem Hejdara Alijewa, [lhamem Alijewem. Relacje pomiedzy
Tbilisi a Baku, pomimo Ze okre$la sie je mianem ,strategicznego
partnerstwa”, obarczone sg typowymi dla Kaukazu animozjami, jak
rowniez sprzecznymi interesami. Gruzja pozostaje tylko, albo az,
krajem tranzytowym, Azerbejdzan za$ wraz z rosngcymi dochodami
ze sprzedazy wydobywanego surowca coraz aktywniej korzysta
z mozliwo$ci wynikajacych z tego faktu, co w regionie, gdzie duma
wtasna i poczucie godno$ci odgrywaja niebagatelne znaczenie, rodzi
ukrywane przez obie stolice sprzecznosci.

Azerbejdzanskie ministerstwo spraw zagranicznych w zamiesz-
czonej na oficjalnej stronie internetowej informacji dotyczgcej relacji
z sasiednig Gruzjg podkresla, ze wspoétpraca i przyjazn pomiedzy
oboma krajami majg wielowiekowe historyczne korzenie®*°. W po-
dobnym tonie o stosunkach z AzerbejdZzanem informuje minister-
stwo spraw zagranicznych Gruzji. Zgodnie z informacjg zawarta na
stronie resortu ,staty dialog polityczny w formacie dwustronnym
oraz wielostronnym rozwiniety zostat do poziomu strategicznego
partnerstwa”3*%, Po zmianie wtadz w Gruzji informacja dotyczaca
relacji pomiedzy Thbilisi i Baku zostata potwierdzona poprzez sfor-
mutowanie ,Azerbejdzan jest strategicznym partnerem Gruzji,
z ktorym Gruzje tgcza bliskie relacje”3*2. To doprecyzowanie okazato

350 Azerbaijan-Georgia Relations. Reference to Bilateral Relations, oficjalna strona
internetowa MSZ Republiki Azerbejdzanu, http://www.mfa.gov.az/files/
file/Georgia.pdf [1.04.2019].

351 Relations Between Georgia and the Republic of Azerbaijan, oficjalna strona in-

ternetowa MSZ Gruzji, http://www.mfa.gov.ge/index.php?sec_id=265&lang_

id=ENG [1.07.2012].

Relations Between Georgia and the Republic of Azerbaijan, oficjalna strona

internetowa MSZ Gruzji, http://mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/Bila

teralRelations/Azerbaijan.aspx [1.04.2019].

352
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sie konieczne, gdyz pierwsze wypowiedzi Bidziny Iwaniszwilego
dotyczace kontaktow pomiedzy Gruzja i Azerbejdzanem wywotaty
zaniepokojenie wtadz w Baku3>3,

Relacje pomiedzy oboma krajami, co podkreslaja oficjalnie wta-
dze, majg szczegdlny charakter, jednak poza sfera strategicznych
interes6w oba panstwa nie potrafiag wypracowac porozumienia
w podstawowych kwestiach. Od lat, pomimo , statego dialogu”, oba
kraje nie uzgodnity ostatecznego przebiegu granicy panstwowej,
co, majac na uwadze ,strategiczne partnerstwo”, moze wydawac
sie co najmniej niezrozumiate3>*, Zasadniczy spor w kwestii granicy
sprowadza sie do ustalenia przynalezno$ci historyczno-kulturowej
klasztoru Dawid Garedza. Na pierwszy rzut oka rozstrzygniecie spo-
ru nie powinno wydawac sie problematyczne. Gruzja jest panistwem
chrzescijanskim, AzerbejdZzan - muzutmanskim. Niemniej jednak
Azerbejdzan postrzega sie jako spadkobierce Albanii Kaukaskiej, kto-
rej jednym z waznych zabytkéw ma by¢ sporny klasztor. Debata na-
ukowcow, dla ktoérej silne oparcie stanowi polityka azerbejdzanskich
wtadz ,poszukujacych” historycznych swiadectw azerbejdzanskiej
panstwowosci, nie utatwia wypracowania kompromisu. Pomimo
gruzinskiej propozycji przekazania innych terenéw w zamian za
sporny obszar, na ktéorym znajduje sie kompleks klasztorny, sprawa
nie znalazta pomys$lnego rozstrzygniecia®®.

Watpliwo$ci budzi réwniez polityka wtadz w Tbilisi wobec mniej-
szosci azerbejdzanskiej. Gtéwne jej skupiska znajduja sie w regio-

33 A.Jarosiewicz, M. Matusiak, Iwaniszwili w Azerbejdzanie - wizyta w cie-
niu nieporozumien, Analizy OSW, 9.01.2013, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2013-01-09/iwaniszwili-w-azerbejdzanie-wizyta-w-
cieniu-nieporozumien [1.04.2019].

354 P.Goble, Azerbaijan and Georgia Still Cannot Agree on Border, ,Eurasia Daily
Monitor” 2018, vol. 15, nr 134.

355 Szerzej na temat sporu dotyczacego klasztoru Dawid Garedza: W. Gdrecki,
wspotpraca K. Rawska-Gorecka, Punkty sporne w stosunkach azerbej-
dzarisko-gruzinskich (w latach 1989-2007), [w:] Kleska demokracji? Obszar
bytego ZSRR, red. P. Grochmalski, Torun 2010, s. 432-438.
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nie Kwemo Kartli (Dolna Kartlia), na potudnie od Thbilisi (45,5%
wszystkich mieszkancow regionu; w niektérych miejscowos$ciach
Azerowie stanowig wiekszo$¢: Marneuli - 83,1%, Bolnisi - 66%,
Dmanisi - 66,8% mieszkancéw)**¢. Zarzuty o dyskryminacje oraz
nieposzanowanie praw mniejszo$ci sa czestym elementem nega-
tywnych komentarzy azerbejdzanskich mediéw skierowanych pod
adresem gruzinskich wtadz. Majac na uwadze ograniczang swobode
wyrazania opinii przez azerbejdzanskich dziennikarzy, artykuty
skierowane przeciwko Tbilisi nalezy traktowac jako odzwiercie-
dlenie stanowiska azerbejdzanskiej administracji. Tematyka podej-
mowana w tego typu publikacjach dotyczy zaréwno wspomnianych
powaznych zagadnien, jak i kwestii, ktore przy ,strategicznym
partnerstwie” moga zaskakiwac. Jeden z czestych tematéw poja-
wiajacych sie w prasie zwigzany jest z poziomem zanieczyszczenia
przeptywajacej przez potudniowokaukaskie republiki rzeki Kury
(w Gruzji noszacej nazwe Mtkwari), za ktore w zalezno$ci od potrzeb
Baku obwinia Gruzje lub Armenie (nalezy jednak podkresli¢, ze przy
niskim poziomie swiadomosci ekologicznej rowniez Azerbejdzan
ponosi znaczaca odpowiedzialno$¢ za stan zanieczyszczenia rzeki).

Zupelnie innym aspektem relacji dwustronnych tgczacych Gruzje
i Azerbejdzan jest wspétpraca gospodarcza. Zgodnie z danymi mi-
nisterstwa Gospodarki i Zréwnowazonego Rozwoju Gruzji w 2018
roku wymiana handlowa pomiedzy oboma krajami przekroczyta
miliard dolaréw, plasujac Azerbejdzan w pierwszej tréjce partnerow
gospodarczych. Azerbejdzan tradycyjnie wyprzedzity Turcja i Rosja.
Baku w relacjach gospodarczych z Gruzja zachowuje dodatni bilans
handlowy siegajacy 83 mln dolaréw3*”. Dysproporcja pomiedzy moz-

356 Georgia’s Armenian and Azeri Minorities, Europe Report N°178 - 22 No-
vember 2006, International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/~/
media/Files/europe/178_georgia_s_armenian_and_azeri_minorities.pdf
[1.07.2012].

Foreign Trade, oficjalna strona internetowa Ministerstwa GospodarkiiZréw-
nowazonego Rozwoju Gruzji, http://www.economy.ge/?page=ecoreview
&s=20[1.04.2019].
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liwo$ciami Thilisi i Baku jest szczeg6lnie widoczna na przyktadzie
aktywnosci Panstwowej Kompani Naftowej Republiki Azerbejdzanu
(State Oil Company of Azerbaijan Republic, SOCAR) na terenie Gruzji.
W ciggu ostatnich lat liczba stacji benzynowych SOCAR wzrosta do
114 (z czego do 42 w samym Thbilisi)**¢, Aktywno$¢ SOCAR sprawia,
Ze zajmuje ona kluczowa pozycje na gruzinskim rynku dystrybucji
paliw. O wspo6tczesnym specyficznym charakterze relacji taczacych
wtadze Gruzji i Azerbejdzanu mogg Swiadczy¢ kontrowersje zwig-
zane z osobg azerbejdzanskiego opozycjonisty Efgana Muhtarli. Jego
porwanie i uprowadzenie z Tbilisi do Baku w ocenie czeS$ci obserwa-
toréw moze by¢ interpretowane jako wyraz braku réwnorzednosci
we wzajemnych relacjach3>.

Pomimo sgsiedzkich nieporozumien oraz wyraznej dysproporcji
w kwestii mozliwo$ci ekonomicznych Gruzja i Azerbejdzan s3a od
siebie zalezne, a ta zaleznos¢ stanowigca o by¢ albo nie by¢ obu
krajéw jest najpewniejszym spoiwem tgczacym wspolne interesy
Thilisi i Baku.

W przeciwienistwie do relacji Gruzji z Azerbejdzanem, ktére sg
ksztattowane na podstawie zalezno$ci wynikajacych z przesytu
kaspijskich surowcoéw, relacje dwustronne Gruzji z Armenia sg
wypadkowa probleméw regionalnych. Pomimo wspo6lnego mianow-
nika, jakim jest m.in. tradycja chrze$cijannska (oba panstwa przyjety
chrzest juz w 1V stuleciu) czy poszanowanie dla wielowiekowych
tradycji panstwowosci, wspéiczesne relacje obarczone sg regional-
nymi uwarunkowaniami geopolitycznymi. Armenia ze wzgledu na
konflikt o Gérski Karabach formalnie nie utrzymuje relacji z sgsied-
nimi Azerbejdzanem oraz Turcja. Zamkniete granice z wymienionymi

358 Na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej SOCAR Georgia
Petroleum: http://www.sgp.ge/ [1.04.2019].

359 Por. A.Jarosiewicz, Azerbejdzariski opozycjonista uprowadzony w Gruzji,
Analizy OSW, 7.06.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali
zy/2017-06-07/azerbejdzanski-opozycjonista-uprowadzony-w-gruzji
[1.04.2019].
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krajami znaczaco ograniczajg pole manewru wtadz w Erywaniu,
ktérym nie pozostaje nic innego, jak utrzymac poprawne relacje
z pozostatymi dwoma sgsiadami: Gruzja i Iranem. Ta wymuszona
przez regionalny uktad zalezno$ci sytuacja negatywnie wptywa na
réwnoprawny dialog pomiedzy Erywaniem a Thilisi. Politycy w obu
krajach zdaja sobie sprawe, ze ewentualne spory moga wptywacé na
jeszcze wiekszg izolacje Armenii. ROwnoczes$nie nie bez znaczenia
pozostaje odmienna orientacja w polityce zagranicznej obu panstw.
Wprawdzie Gruzja jako pierwsza uznata niepodlegto$¢ Armenii, jed-
nak dzi$ Gruzini czesto postrzegaja swojego sasiada jako stronnika
i sojusznika Rosji**’. Nie bez znaczenia pozostaje militarna obecno$¢
armii rosyjskiej na terytorium Armenii. Baza wojskowa Giumri stata
sie gtbwnym miejscem dyslokacji rosyjskich sit zbrojnych wycofanych
w 2007 roku z terytorium Gruzji. Ze strategicznego punktu widzenia
przeniesienie oddziatéw wojskowych o kilkadziesiagt kilometréw
nie ostabito militarnej dominacji Federacji Rosyjskiej nad catym
regionem. Réwnoczesnie przeniesienie baz wojskowych z Gruzji,
zwlaszcza z regiondw zdominowanych przez mniejszo$¢ ormianska,
byto powodem jej licznych protestéw. Gruzinscy Ormianie obawiali
sie, ze wraz z likwidacja rosyjskich baz znaczgco wzro$nie bezro-
bocie, a takze wraz z utrata rosyjskiej ochrony wzroénie tureckie
zagrozenie. Trudna sytuacja ekonomiczna regionu Samcche-Dza-
wachetia, w ktdérej wiekszos$¢ stanowig Ormianie (55% wszystkich
mieszkancéw regionu; w niektérych miejscowosci Ormianie stanowig
zdecydowang wiekszo$¢: Ninotsminda - 98%, Achalkalaki - 94,3%
mieszkancéw), byta wielokrotnie powodem licznych niepokojow
spotecznych?®¢l. Zarzuty dotyczace niedofinansowania oraz igno-
rowania potrzeb regionu przez Tbilisi stanowig staty problem dla
gruzinskich wtadz silnie oddziatujacy na relacje sgsiedzkie z Ar-
menig. Rdwnie niepokojaca z punktu widzenia Erywania pozostaje

360 F.Coene,op. cit., s. 172.
361 Georgia’s Armenian and Azeri Minorities..., s. 3.
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postepujaca izolacja, w ktorej, pomimo woli utrzymania poprawnych
relacji, uczestniczy Gruzja. Wigze sie to przede wszystkim z nego-
waniem mozliwo$ci udziatu Armenii w projektach energetycznych
z udziatem Azerbejdzanu i Turcji. Analogiczna sytuacja dotyczy takze
regionalnych inicjatyw o charakterze politycznym. Znamiennym
przyktadem potwierdzajacym taki stan rzeczy byt brak udziatu Ar-
menii w inicjatywie GUAM skupiajgcej Gruzje, Ukraine, Azerbejdzan
i Motdawie?®®2. Izolacja oraz prze$wiadczenie dotyczace zagrozenia ze
stron sgsiadéw (Turcji i Azerbejdzanu) stanowig przyczyne gteboko
zakorzenionego w mentalno$ci Ormian przekonania o koniecznosci
silnego sojuszu z Rosjg bedacego przeciwwaga dla regionalnych
zagrozen3®. Ormianskie poktadanie nadziei w Rosji, w przeciwien-
stwie do gruzinskich obaw zwigzanych z polityka Kremla, stanowi
uzasadniong sprzeczno$¢ w wypracowaniu podstaw ewentualnej
wspoétpracy regionalnej. Zte relacje gruzinsko-rosyjskie oddziatuja
takze na sytuacje w samej Armenii. Jaskrawym przyktadem ,ry-
koszetu” spowodowanego napieciami pomiedzy Moskwag a Tbilisi
byto przerwanie dostaw gazu do Gruzji zimag 2006 roku, w wyniku
ktorego ucierpiata réwniez Armenia. Negatywnym czynnikiem dla
regionalnych relacji okazat sie konflikt gruzinsko-rosyjski, a szcze-
gblnie jego eskalacja w sierpniu 2008 roku, gdyz przyniést on odczu-
walne straty zaréwno dla Armenii, jak i dla Azerbejdzanu. Armenia
zostata odcieta od rosyjskich dostaw i de facto skazana na przeptyw
dobr wytacznie przez granice z Iranem. Azerbejdzan z kazdym
dniem wojny liczyt straty wynikajace z zachwiania, a ostatecznie
krotkotrwatego przerwania przesytu surowca na Zachéd. Pomimo
odczuwalnych negatywnych konsekwencji rzady obu sasiednich
krajow udzielity mniej lub bardziej jawnego wsparcia wtadzom

362 Por.].Siekierzynski, Historia i rola uktadu GUUAM we wspétczesnej polityce
euroazjatyckiej, [w:] Kaukaz w dobie globalizacji,red. A.Furier, Poznan 2005.

363 p.Iwaszkiewicz, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Armenii, [w:] Polityka
Federacji Rosyjskiej wobec paristw cztonkowskich WNP, red.nauk.E. Cziomer,
M. Czajkowski, Krakéw 2006, s. 99.



Gruzja na arenie miedzynarodowej 175

w Thilisi (pomoc dla uchodZcéw czy tez pomoc finansowa). Zda-
jac sobie sprawe, Ze destabilizacja sytuacji przyniesie negatywne
skutki dla wszystkich panstw regionu, wtadze w Baku i Erywaniu,
pomimo oczywistej irytacji ze wzgledu na dziatania Tbilisi, udzielity
wsparcia Gruzji. R6wnoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zadne z panstw
sasiednich nie uznato, pomimo rosyjskich naciskéw, niepodlegtosci
separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudniowej. Gruzja,
podejmujac konfrontacje militarna z Rosjg, zachwiata stabilnos$cig
catego regionu, jednak nie zmienita zasadniczych uwarunkowan
geopolitycznych. Armenia, nie majac wyboru, pozostata pod sil-
nym wptywem Rosji, a Azerbejdzan przynajmniej formalnie stara
sie zachowa¢ balans pomiedzy Wschodem a Zachodem, majac na
uwadze przede wszystkim interesy elity wtadzy skupionej wokét
prezydenta Alijewa. Najwieksze straty poniosta Gruzja, nie tylko
tracac prawdopodobnie ostatecznie Abchazje i Osetie Potudnio-
w3, ale obnizajac poziom zaufania wspo6lnoty miedzynarodowej,
a zwlaszcza najblizszych sgsiadow.

Relacje Thilisi z Ankarg, podobnie jak w przypadku kontaktow
z Baku, sa uwarunkowane przez czynniki polityki energetyczno-
-tranzytowej. Jak juz wspomniano, Turcja jest uczestnikiem klu-
czowych projektéw BTC oraz BTE. Jest ro6wniez strong partycy-
pujaca w realizacji strategicznego potaczenia kolejowego na trasie
Baku-Thbilisi-Kars, ktore po 10 latach budowy zostato oddane do
uzytku jesienig 2017 roku. Turcja pozostaje najwazniejszym part-
nerem gospodarczym oraz inwestycyjnym Gruzji. Zgodnie z danymi
prezentowanymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Turcji
dotychczas zrealizowano 197 projektéw gospodarczych o tacz-
nej wartos$ci 3,5 mld dolaré6w?®*. Zaréwno strona gruzinska, jak
i tureccy politycy okreslaja relacje taczace oba kraje jako wolne
od probleméw dwustronnych. Mozliwo$¢ ruchu bezwizowego po-

364 Economic Relations between Turkey and Georgia, oficjalna strona Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Turcji, http://www.mfa.gov.tr/economic-relations-
between-turkey-and-georgia.en.mfa [1.04.2019].
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miedzy Gruzja i Turcja jest waznym udogodnieniem dla obywateli,
utatwiajagcym pogtebianie wspétpracy. Pomimo tego pozytywne-
go obrazu kreowanego przez politykoéw warto zwréci¢ uwage na
kilka kwestii mogacych wywotywac¢ zaniepokojenie Thilisi. Cho¢
Turcja od stuleci uchodzi za jednego z gtéwnych graczy w regionie
Kaukazu Potudniowego, to nie ignoruje ona wspoétczesnej pozy-
cji Rosji®®®. Ankara zdaje sobie sprawe, ze zbytnie zaangazowanie
w kaukaskie problemy (odrebne zagadnienie stanowi stanowisko
Ankary w kwestii konfliktu karabachskiego) mogtoby negatywnie
oddziatywac¢ na prowadzona z powodzeniem w ostatnich latach
wspotprace z Moskwa. Turcja uznaje jednos$c terytorialng Gruzji,
jednak jej polityka wobec Abchazji budzi kontrowersje w Thilisi.
Znamiennym przyktadem moga by¢ odnotowywane zatrzymania
statkow ptynacych z Turcji do Abchazji dokonane przez gruzinska
straz przybrzezng majace, w ocenie gruzinskich wtadz, ostabié
otwartos$¢ Turcji na wspdtprace z separatystycznym regionem?3¢®.
Istotnym zagadnieniem, do ktérego warto sie odnies¢, jest takze
problem Turkéw meschetynskich, przesiedlonych w 1944 roku na
tereny Azji Centralnej (na tereny dzisiejszego Uzbekistanu, Kir-
gistanu, Tadzykistanu i Kazachstanu przesiedlono od 90 000 do
120 000 przedstawicieli tej mniejszo$ci)*®”. Tureckie wtadze goraco
popieraja powrdét na tereny Gruzji wysiedlonej mniejszo$ci tureckiej,
co budzi kontrowersje wsrod ludnos$ci obecnie zamieszkujgcej tereny
opuszczone przez Turkéw w czasach deportacji. Zasygnalizowane

365 K.Zasztowt, Stosunki Republiki Turcji z paristwami Kaukazu Potudniowego,
[w:] Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodowych, red. K. Iwanczuk,
T.Kapus$niak, Lublin 2008, s. 356.

366 'W. Bartuzi, Gruzja zatrzymuje statki kursujgce miedzy Turcjq a Abchazjq,
,Tydzien na Wschodzie” 2009, nr 28 (103).

367 A.Szabaciuk, Problem powrotu Turkéw meschetynskich do Gruzji. Historia
i perspektywy, ,Studia i Komentarze Instytutu Europy Srodkowo-Wschod-
niej” 2012, nr 19, http://www.iesw.lublin.pl/sk/numery/numer19.php#
[1.04.2019].
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problemy pojawiajace sie pomiedzy Gruzja i Turcjg, podobnie jak
w przypadku relacji pomiedzy Gruzjg i Azerbejdzanem, spychane
sg na dalszy plan ze wzgledu na kluczowe zaleznosci energetyczne,
w ktérych Gruzja odgrywa znaczaca role. Turcja jest takze Zywotnie
zainteresowana udziatem inwestycyjnym swoich firm na rynku
gruzinskim, co w duzej mierze stymuluje gospodarczo wschodnie
regiony kraju znajdujace sie w bezpos$rednim sasiedztwie Gruzji.

Gruzja zajmuje wazne miejsce w kaukaskiej mozaice, jednak jej
sita oddziatywania nadal pozostaje niewielka, relacje z pafistwami
sgsiednimi za$ sg oparte przede wszystkim na uktadzie wzajemnych
zaleznosci oraz eliminowaniu wspélnych zagrozen.






ROZDZIAk IV
Gruzja w procesie transformacji (2003-2018)

Percepcja proceséw zachodzacych w Gruzji po rewolucji réz jest
niezwykle zréznicowana. Odmienny punkt widzenia na przemiany
w Gruzji prezentuja instytucje i organizacje miedzynarodowe, inng
ocene przedstawiaja wtadze w Thbilisi (zwtaszcza gdy poddamy
analizie ich aktywnos¢ w okresie kampanii wyborczej), rézne tez
jest postrzeganie rzeczywistosci przez zwyktych obywateli potu-
dniowokaukaskiej republiki.

Za celowe nalezy uzna¢ zadanie pytania o rzeczywisty poziom
przemian, do jakich doszto w Gruzji po 2003 roku. Czy i na ile zmie-
nita sie Gruzja i jej spoteczenstwo? Jak Gruzini postrzegaja przy-
szto$¢ swojego kraju? | przede wszystkim: czy procesy obserwowane
w ostatnich latach mozemy uznac za sukces czy porazke? Te i inne
pytania stanowig podstawe rozwazan podjetych w tej czesci pracy.

Niniejszy rozdziat stanowi prébe udzielenia i uporzadkowa-
nia odpowiedzi na powyzsze pytania poprzez dokonanie anali-
zy danych zastanych i wytworzonych dotyczacych gruzinskiego
spoteczenstwa3®e,

Czes¢ pierwsza powstata na podstawie analizy danych dotycza-
cych Gruzji, prezentowanych przez organizacje i instytucje mie-
dzynarodowe w zakresie podejmowanych przez Thilisi gtéwnych

368 Por. E.Babbie, op. cit.,, s. 313 oraz wprowadzenie do niniejszej publikacji.
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kierunkow reform. Istotne wydaje sie skonfrontowanie rezultatow
reform w zakresie m.in. walki z korupcja czy transformacji gospo-
darki z ich oceng wyrazang przez organizacje miedzynarodowe.
Dane prezentowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
i Bank Swiatowy bazuja wprawdzie na informacjach przekazywa-
nych przez wtadze krajowe, jednak juz rankingi miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych (np. Transparency International, Human
Rights Watch czy Reporterzy bez Granic) powstaja na podstawie
metodologii obejmujacych rézne wskazniki, dlatego tez poréwnanie
tych ocen pozwala na przesledzenie, analize i interpretacje zacho-
dzacych procesow.

Podrozdziat drugi ma na celu prezentacje gruzinskiej opinii
publicznej na podstawie badan prowadzonych przez osrodki ze-
whnetrzne, takie jak National Democratic Institute oraz International
Republican Institute w zakresie probleméw spoteczno-politycznych.
Niezwykle wazna wydaje sie analiza zmian nastrojéw spotecz-
nych zachodzacych w czasie oraz wptyw czynnikéw zewnetrznych
na ich ksztatt. Za szczegoélnie istotne nalezy uznac pytanie dotyczace
poziomu bezrobocia, bedacego dla spoteczenstwa Gruzji jednym
z najwazniejszych problemdéw socjalnych. Warte uwagi jest réwniez
pytanie dotyczace stosunku spoteczenstwa gruzinskiego wobec Rosji
oraz jego zmiana przed konfliktem z sierpnia 2008 roku i po nim.

Ostatnig cze$¢ podjetych w tym rozdziale rozwazan stanowi
analiza danych bedacych rezultatem rozméw przeprowadzonych
przez autora. Indywidualne wywiady pogtebione (Individual In-
-depth Interview, IDI) prowadzone z ekspertami ogniskowaty sie
wokét kilku zagadnien, ktére mozna przypisac do trzech grup tema-
tycznych: 1) sytuacji wewnetrznej, 2) uwarunkowan regionalnych,
3) wyzwan, ktoére stoja przed spoteczenstwem gruzinskim. Dobor
proéby nastgpit metodg kuli $nieznej®%°. Dane z wywiadow zostaty
zanonimizowane®’°,

39 E.Babbie, op. cit., s. 213.

370 G.Gibbs, Analizowanie danych jakosciowych, przet. M.Brzozowska-Bryw-
czynska, Warszawa 2011, s. 39.
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Podjecie analizy bazujacej na r6znych danych oraz ich ocena
pozwolity w przekonaniu autora na przedstawienie najwazniej-
szych przemian, jakim uleglo gruzinskie spoteczenistwo w latach
2003-2018.

IV1. Percepcja miedzynarodowa Gruzji

W minionych latach gruzinskie wtadze, podejmujac wieloaspektowg
reforme kraju, nie tylko dokonaty jednoznacznego wyboru w polityce
zagranicznej, ale przede wszystkim podwazyty zasady regulujace
dotychczasowe zachowania spoteczne. Dzialania administracji,
zaréwno Zjednoczonego Ruchu Narodowego, jak i Gruzinskiego
Marzenia, przyniosty zmiany bedace zaskoczeniem nie tylko dla sa-
mych obywateli Gruzji, ale takze dla spoteczno$ci miedzynarodowe;.

Rewolucja réz oraz przemiany, do ktérych pdzniej doszto, byty
szeroko komentowane przez swiatowe media. Aktywno$¢ gruzin-
skich wtadz spotkata sie zaréwno z poparciem swiata zachodniego,
jak i z krytyka ze strony Rosji. Dyskurs medialny ze wzgledu na
wielo$¢ przekazow nie stanowi jednak podstawy podjetych w tej
pracy rozwazan. Za znacznie bardziej zasadne i miarodajne w prze-
konaniu autora nalezy uzna¢ skonfrontowanie rezultatéw reform
z ich percepcja wyrazang przez organizacje i instytucje miedzy-
narodowe w formie wskaznikéw dotyczacych sytuacji spoteczne;j,
gospodarczej i politycznej. Poréwnanie danych prezentowanych
przez organizacje miedzynarodowe czy organizacje pozarzadowe
pozwala na przynajmniej czeSciowq ocene zachodzacych proceséw.

Ciekawym wyznacznikiem tego, jakim przeobrazeniom ulegta
Gruzja, moze by¢ jej pozycja w rankingu The Good Country Index
stworzonym w 2014 roku przez Simona Anholta. Celem tego zesta-
wienia jest wskazanie, w jakim stopniu ,kazdy kraj przyczynia sie
do wspdlnego dobra ludzkosci i planety”, oraz préba odpowiedzi
na pytanie ,czy [panstwa - J. B.] istniejg wytacznie po to, by stuzy¢
interesom wtasnych politykéw, przedsiebiorstw i obywateli, czy tez
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aktywnie dziatajg na rzecz catej ludzkos$ci i catej planety?”3’t. We
wspomnianym rankingu Gruzja zajeta 38. miejsce wsrod 153 krajow
objetych badaniem?®’2. Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt zajecia
pierwszej pozycji w dwéch z siedmiu kategorii - Swiatowy pokéj
i bezpieczenstwo (International Peace & Security) oraz Dobrobyt
irownos$¢ (Prosperity & Equality). O pozytywnym wyniku zadecy-
dowaty m.in. proporcja liczby gruzinskich zoinierzy uczestniczacych
w misjach pokojowych ONZ w stosunku do wielkosci gospodarki
czy tez liczba wolontariuszy. Kategoria, w ktérej Gruzja wypadta
najmniej korzystnie, zajmujac 112. miejsce, byt Porzadek Swiatowy
(World Order), a dane w tym zakresie okre$lano m.in. na podstawie
liczby uchodzcéw w stosunku do wielko$ci gospodarki. Przytoczone
zestawienie ukazuje potencjal niewielkiego kraju, jakim jest Gruzja,
oraz jej zaangazowanie na rzecz globalnych wyzwan. Pokazuje tez,
ze wprowadzane przez Gruzindéw reformy przynosza zaskakujace
rezultaty.

Przyktadem pozytywnego zaskoczenia po rewolucji r6z byta wal-
ka z korupcja. Stanowita ona jeden z najwazniejszych postulatéw po-
litycznych gtoszonych przez Saakaszwilego oraz politykéw opozycji
stojacych na czele protestow skierowanych przeciwko rzagdom prezy-
denta Eduarda Szewardnadze. Juz w 2001 roku, w ramach sprzeciwu
wobec korupcji na najwyzszych szczeblach wtadzy, Saakaszwili zre-
zygnowat z petnienia funkcji ministra sprawiedliwosci, co wigzato
sie z jednoczesnym przej$ciem do opozycji. Trzy lata péZniej, czyniac
z walki z korupcja jedno z gtéwnych haset wyborczych, Saakaszwili
uzyskat olbrzymie poparcie spoteczne dajagce mu po objeciu urzedu
prezydenta silny mandat do podjecia reform. Korupcja na obszarze
bytego Zwigzku Radzieckiego jest zjawiskiem powszechnym, gteboko
zakorzenionym w mentalnosci i kulturze. Szczegélnie na Kaukazie

371 The Good Country Index, https://www.goodcountry.org/good-country/
data-treatment [1.04.2019].

372 The Good Country Index Version 1.3 - Georgia, https://www.goodcountry.
org/index/results#GEO [1.04.2019].
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Potudniowym stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw zycia
spotecznego. Pomimo wymienionych powyzej uwarunkowan Gruzja
w ostatnich latach odnotowata pozytywne zmiany w tej sferze. Dzieki
podjetym po 2003 roku radykalnym dziataniom w ramach reformy
policji czy administracji publicznej (a wiec w obszarach szczegélnie
dotknietych problemem korupcji) gruzinskim wtadzom udato sie
osiggnac¢ zauwazalne efekty. Nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze
ograniczenie korupcji byto widocznym, najwazniejszym i najbar-
dziej docenianym przez zwyktych obywateli osiggnieciem wtadz.
Rowniez ze strony spotecznos$ci miedzynarodowej, udzielajacej
Gruzji wsparcia finansowego, obniZenie poziomu negatywnych
zjawisk oraz podniesienie przejrzystos$ci podejmowanych dziatan
(w szczegolnosci przejrzystosci redystrybucji sSrodkéw pomoco-
wych przekazywanych Gruzji) znaczaco wptywato na poprawe
wizerunku panstwa. Odzwierciedleniem zaistniatych przemian sg
dane prezentowane przez Transparency International. Analizujac
informacje zawarte w Corruption Perceptions Index (CPI) w latach
2003-2018, mozemy zaobserwowac pozytywny proces®’3.

W roku 2003, a wiec w roku rewolucji réz, Gruzja plasowata
sie na 127 miejscu w rankingu CPI (indeks obejmowat wéwczas
133 kraje)*”. Zgodnie z CPI za 2018 rok Gruzja zajeta 41 miejsce (na
180 panstw objetych rankingiem), wyprzedzajac niektére panistwa
UE, takie jak Wtochy (53 miejsce), Stowacja (57 miejsce), Chorwa-
cja (60 miejsce), Rumunia (61 miejsce), Wegry (64 miejsce), Grecja
(67 miejsce) czy Butgaria (77 miejsce)®’>. Na tle regionu Gruzja sta-
nowi ewenement, dystansujgc sgsiednie Armenie i Azerbejdzan

373 Informacje o metodologii dotyczgce Corrpution Perception Index oraz Global
Corruption Barometer dostepne na: https://www.transparency.org/.

374 Corruption Perceptions Index 2003, oficjalna strona internetowa Transpa-
rency International, http://archive.transparency.org/policy_research/
surveys_indices/cpi/2003 [8.06.2012].

375 Corruption Perceptions Index 2018, oficjalna strona internetowa Transparency
International, https://www.transparency.org/cpi2018 [1.04.2019].
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(odpowiednio 1051 152 pozycja w rankingu)?’®. Wart odnotowania
jest fakt, Zze w roku 2003 oba wymienione kraje charakteryzowaty
sie nizszym poziomem korupcji niz Gruzja (Armenia zajmowata
woéwczas 78 pozycje, a Azerbejdzan - 125)377.
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Wykres nr 7: Pozycja Gruzji w rankingu CPl w latach 2003-2018.
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych Transparency International.

Podjete reformy nie tylko przyczynity sie do zmiany postrzegania
Gruzji w ocenach Transparency International, ale przede wszystkim
do zmiany poziomu zaufania gruzinskiego spoteczenstwa do insty-
tucji panstwowych. Zgodnie z danymi Global Corruption Barometer
2010/2011, a wiec na rok przed dojsciem do wtadzy Gruzinskiego
Marzenia, najbardziej dostrzegalne zmiany zaszty w ocenie dziatan
policji oraz sit zbrojnych. Gruzini w badaniu dotyczacym poziomu
korupcji w policji (pytanie: ,Jak bardzo Pana/Pani zdaniem policja
dotknieta jest przez korupcje?”) uznali ja za jedng z najmniej sko-

376 Ibidem.

377 Corruption Perceptions Index 2003.
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rumpowanych instytucji. W skali ocen od 1 do 5, w ktérej ocena
1 oznaczata odpowiedz ,nie jest skorumpowana”, a odpowiedz 5 -
Jjestbardzo skorumpowana”, gruzinska policja uzyskata $rednia 2,1,
plasujac sie wérod najmniej skorumpowanych stuzb porzadkowych
w Europie®”8. Identyczny rezultat uzyskata policja w Norwegii. Polska
policja we wspomnianym rankingu uzyskata ocene 3,2. W podob-
nym badaniu dotyczacym gruzinskiej armii (,Jak bardzo Pana/Pani
zdaniem sity zbrojne dotkniete sg przez korupcje?”) Gruzja uzyskata
jeden z najlepszych wynikéw w catym rankingu. Gruzifiska armia
z oceng 1,8 nie tylko okazata sie jedng z najmniej skorumpowanych
na Swiecie, ale wyprzedzita pod tym wzgledem wszystkie kraje
europejskie (najblizej gruzinskiego rezultatu znalazta sie Finlan-
dia z oceng 2,0; Polska uzyskata ocene 2,4)%”°. Przytoczone dane
pokazuja przede wszystkim wzrost autorytetu zaréwno policji,
jakiarmii w ocenie gruzinskiego spoteczenstwa. Zwtaszcza ocena
policji ulegta istotnej zmianie. W badaniach Transparency Inter-
national przeprowadzonych w 2003 roku policja, wraz ze stuzba
zdrowia oraz wymiarem sprawiedliwo$ci, byta uznawana za jedng
z najbardziej skorumpowanych instytucji panstwowych3®, Reforma
policji przeprowadzona po rewolucji r6z wprowadzita nowa jakos¢
do zycia spotecznego Gruzji. Wysokich ocen nie udato sie jednak
utrzymac w kolejnych latach. W badaniu Global Corruption Barometer

378 Global Corruption Barometer 2010/2011, oficjalna strona internetowa Trans-
parency International, http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/
[8.06.2012].

379 Ibidem.

380 W badaniu w Global Corruption Barometer 2003 na pytanie, dotyczace
wskazania tych instytucji panstwowych, z ktérych respondent w pierwszej
kolejnosci chciatby usunaé praktyki korupcyjne, Gruzini na pierwszym
miejscu wskazali stuzbe zdrowia (19,7% odpowiedzi), nastepnie wymiar
sprawiedliwosci (18,1%) oraz policje (13,4%). Global Corruption Barometer
2003, oficjalna strona internetowa Transparency International, http://archi
ve.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2003 [8.06.2012].



186 Rozdziat IV

2013, a wiec w pierwszym roku rzadéw Gruzinskiego Marzenia, az
26% respondentéw uwazato, ze ,policja byta skorumpowana/lub
bardzo skorumpowana”, na podobne problemy w armii wskazywato
13% ankietowanych?®®'. W raporcie People and Corruption: Citizens’
Voices from Around the World Global Corruption Barometer 2017
znajdujemy dwie ciekawe informacje dotyczace Gruzji. Pierwsza
to ta, zgodnie z ktéra tylko 5-10% respondentéw zaptacito tapéwke
w kontaktach ze stuzbami publicznymi w ostatnich 12 miesigcach?®2,
Druga stwierdza, ze ze wzgledu na wysoki poziom odpowiedzi ,nie
wiem”, wynoszacy ponad 40%, wyniki Gruzji (ale takze siedmiu
innych krajow, w tym Polski) nie zostaly zaprezentowane?®3. Warto
zatem siegna¢ do wypowiedzi Stephena Nixa, dyrektora regional-
nego IRI na Eurazje, z maja 2018 roku, ktéry stwierdzit, ze ,jeszcze
niedawno policja zostata uznana za przyktad zaangazowania Gruzji
w ograniczanie korupcji”, dzis ,spadek zaufania [...] jest niepokojacy
i wydaje sie $cile zwigzany z popularnymi pogladami, ze korupcja
i przestepczo$¢ wzrosty w ciggu ostatnich dwodch lat”384,

381 Global Corruption Barometer 2013, oficjalna strona internetowa Transparency
International, https://www.transparency.org/gcb2013/country?country=
georgia [1.04.2019].

382 People and Corruption: Citizens’ Voices from Around the World, Global Cor-
ruption Barometer 2017, s. 8, https://www.transparency.org/whatwedo/
publication/people_and_corruption_citizens_voices_from_around_the_world
[1.04.2019].

383 Ibidem, s. 12.

384 Georgia Poll: Perceptions of National Institutions Decline; Local Satisfaction
Rises, https://www.iri.org/resource/georgia-poll-perceptions-national-
institutions-decline-local-satisfaction-rises [1.04.2019].
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llustracja nr 4: Spadajace zaufanie do stuzb egzekwujacych prawo, kwiecierr 2018.
Zrédto: https://www.iri.org/resource/georgia-poll-perceptions-national-institutions-
decline-local-satisfaction-rises.

Rozwazajac problem korupcji, warto zwréci¢ takze uwage na
przemiany, do jakich doszto w wymiarze sprawiedliwosci. W tym
przypadku opinia co do efektéw wprowadzanych reform réwniez
nie jest jednoznaczna, niemniej takze w tej dziedzinie doszto do
zmian w poréwnaniu z 2003 rokiem. Zgodnie z przywotanym ba-
daniem Global Corruption Barometer 2010/2011 dotyczacym po-
ziomu korupcji obejmujacej wymiar sprawiedliwo$ci (,Jak bardzo
Pana/Pani zdaniem wymiar sprawiedliwos$ci dotkniety jest przez
korupcje?”) ocena wyrazona przez ankietowanych data rezultat
2,9%5 Jest to jednak najstabszy wynik obejmujacy analize dotycza-
cq Gruzji w 2011 roku. Wprawdzie ocena korupcji w gruzinskim
wymiarze sprawiedliwo$ci w poréwnaniu z krajami UE wypadta

385 Global Corruption Barometer 2010/2011, oficjalna strona internetowa Trans-
parency International, http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/
[8.06.2012].
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pozytywnie (przyktadowo gorszy wynik uzyskaty m.in. Czechy - 3,5,
Hiszpania - 3,4, L.otwa - 3,2, Portugalia - 3,4, a takze Polska - 3,3),
jednak reformy w tym obszarze poddawane sg przez spotecznos¢
miedzynarodowa czestej krytyce. Staby wynik w zakresie korupc;ji
znajduje takze odzwierciedlenie w spotecznej ocenie funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci. W 2011 roku pozytywnie prace
sgddw oceniata nieco ponad potowa Gruzinéw (54%; 26% ocenito
janegatywnie, 20% za$ nie miato zdania w tej kwestii). Nieco lepszy
wynik odnotowata prokuratura, ktérej prace dobrze oceniato 57%
respondentéw (24% byto odmiennego zdania, 19% nie miato opi-
nii)3%. Warto jednak zauwazy¢, ze na rok przed doj$ciem do wtadzy
Gruzinskiego Marzenia w przekonaniu Gruzinéw reforma wymiaru
sprawiedliwosci nie byta postrzegana jako dziatanie priorytetowe.
Zaznacznie wazniejsze gruzinskie spoteczenstwo uwazato woéwczas
dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji gospodarczej, powrot
uchodzZcéw do ich miejsc zamieszkania czy przewarto$ciowanie po-
lityki zagranicznej, a dopiero w dalszej kolejnosci reforme wymiaru
sprawiedliwos$ci®®’. Taka postawa spoteczenistwa znalazta odzwier-
ciedlenie w dziataniach wtadz, ktére doprowadzity ostatecznie do
przesilenia politycznego poprzedzajacego wybory parlamentarne
jesienig 2012 roku, a takze spotkata sie z krytyka wyrazang przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Dazenie do osiggniecia standardéw zachodnich przez Thbilisi
w zwigzku z deklarowanymi aspiracjami dotyczacymi cztonkostwa
w UE sktaniato do oceny reformy wymiaru sprawiedliwos$ci. Warto

386 Georgian National Study, October 27 - November 11, 2011 IRI, USAID, Bal-
tic Surveys / The Gallup Organization, http://www.iri.org/sites/default/
files/2012%20]January%205%20Survey%200f%20Georgian%20Pu
blic%20 Opinion%2C%200ctober%2027-November%2011%2C%202011.
pdf [8.06.2012].

387 W przytoczonym badaniu za znacznie wazniejsze od reformy wymiaru
sprawiedliwosci Gruzini uznali takze: poprawe systemu edukacji, poprawe
relacji pomiedzy rzadem a spoteczenistwem, korekte systemu podatkowego
oraz poprawe infrastruktury drogowe;j.
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w tym miejscu przywotac rezultaty analizy, przeprowadzonej w maju
2012 roku, zawartej w European Integration Index for Eastern Part-
nership Countries, przygotowanej na potrzeby oceny efektywnosci
wprowadzania standardéw unijnych w zwigzku z aspiracjami czton-
kowskimi panstw objetych inicjatywg Partnerstwa Wschodniego.
Zgodnie z wnioskami zawartymi w dokumencie, dotyczacymi sytu-
acji w gruzinskim wymiarze sprawiedliwosci, gtéwne zastrzezenia
dotyczyty wéwczas przede wszystkim braku zaufania spoteczenstwa
co do niezalezno$ci sadéw oraz braku odpowiedniej reakcji wymiaru
sprawiedliwo$ci na przypadki naruszenia praw obywatelskich. Za
niepokojace uznano réwniez niezwykle wysoki odsetek wyrokéw
skazujacych, brak niezaleznosci sagdéw w sprawach o charakterze
politycznym, a takze procedury zwigzane z powotywaniem oraz
odwotywaniem sedziow?2s,

W badaniu Global Corruption Barometer 2013, az 51% responden-
toéw stwierdzito, Ze sagdownictwo byto skorumpowane lub bardzo
skorumpowane®®. Za znamienne w tym konteksScie nalezy uznac
pytanie: ,Czy styszate$ o jakichkolwiek wysitkach rzadu lub parla-
mentu na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwo$ci?”, skierowane do
respondentow w kwietniu 2018 roku, na ktdre az 81% ankietowanych
udzielito negatywnej odpowiedzi3*°.

Analizujac dane oraz oceny dotyczace poziomu korupcji w Gruzji
przedstawione przez Transparency International, nalezy zauwazy¢
postep, jaki nastapit w ostatnich latach. Réwniez gruzinskie spote-
czenstwo dostrzega zmiany w tym zakresie w poréwnaniu z okresem
poprzedzajacym rewolucje r6z. W pierwszej dekadzie XXI stulecia

388 Furopean Integration Index for Eastern Partnership Countries 2012, s. 28,
http://eap-index.eu/sites/default/files/EaP%20Index%202012_0.pdf
[1.04.2019].

389 Global Corruption Barometer 2013, oficjalna strona internetowa Transparency
International, https://www.transparency.org/gcb2013/country?country=
georgia [1.04.2019].

390 Public Opinion Survey: Residents of Georgia April 10-22, 2018.
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zauwazalnym rezultatem byta eliminacja korupcji z instytucji majg-
cych zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa i obywateli (policjaiarmia),
jednak dtugoterminowe utrzymanie pozytywnych tendencji stanowi
obecnie powazne wyzwanie. Podobnych rezultatéw nie udato sie
osiggna¢ w wymiarze sprawiedliwosci, ktéry pomimo reform budzi
najwiecej watpliwosci, wiekszos¢ obywateli zas uwaza, Ze nie ma
do niego réwnego dostepu®’’.

Na ocene kondycji spotecznej Gruzinéw pozwala analiza danych
tzw. wskaznika rozwoju spotecznego (Human Development Index)®2.
Poréwnujac informacje prezentowane przez agende ONZ ds. rozwoju
(United Nations Development Programme, UNDP) w raportach Hu-
man Development Report, nalezy podkresli¢ pozytywne przemiany
zachodzace w Gruzji. Analizujac informacje dotyczgce dochodu
narodowego, poziomu edukacji, stanu zdrowia oraz dtugos$ci zycia
gruzinskiego spoteczenstwa, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze
w kazdej z wymienionych dziedzin w ostatnich latach Gruzja osia-
gneta postep. Jest to szczegblnie widoczne, gdy poré6wnamy dane
UNDP z roku 2003, kiedy Gruzja plasowata sie na 88 pozycji z danymi
z 2011 roku, zgodnie z ktérymi zajeta 75 miejsce, oraz informacja-
mi za 2018 rok i najlepszg jak dotychczas 70 lokatg3?3. Sgsiednia
Armenia oraz Azerbejdzan w 2011 roku zajety odpowiednio - 86
i 76 pozycje***. Dzi$ plasuja sie na miejscach 83 i 803°.

391 Ibidem.

392 Informacje o metodologii dotyczace Human Development Report dostepne
na: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_TechNotes_reprint.pdf
[1.04.2019].

398 Georgia. Country Profile: Human Development Indicators, oficjalna strona inter-
netowa UNDP, http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/GEO [1.04.2019].

39% Armenia. Country Profile: Human Development Indicators, oficjalna strona
internetowa UNDP, http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/ARM.
html; Azerbaijan. Country Profile: Human Development Indicators, oficjalna
strona internetowa UNDP, http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/
AZE.html [8.06.2012].

395 Armenia. Country...



Gruzja w procesie transformacji (2003-2018) 191

Zaréwno wzrost PKB, jak i wprowadzane przez gruzinskie wtadze
reformy znalazty swoje odzwierciedlenie w klasyfikacji prowadzonej
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.

Wzrost naktadéw na edukacje oraz na stuzbe zdrowia, pomimo
trudnosci wynikajgcych z procesu transformacji oraz konsekwencji
konfliktu zbrojnego z sierpnia 2008 roku, nalezy uznac za pozytywne
zjawisko. W piec lat po rewolucji r6z UNDP, niejako podsumowujac
dorobek przemian, opublikowato obszerny raport Georgia Human
Development Report. The Reforms and Beyond. Analizujac tre$¢ do-
kumentu, warto zwréci¢ uwage na watpliwosci i zastrzezenia wy-
nikajgce z sytuacji w obszarze edukacji i stuzby zdrowia. Uwagi
zawarte w raporcie niezwykle trafnie ukazuja kluczowe problemy
kraju. Reforma sytemu edukacji, wraz z reformg policji, byta wéwczas
uznawana za jedno z najwazniejszych osiggnie¢ wtadz, zwtaszcza
w kontekscie dziatan antykorupcyjnych. Raport UNDP podkresla
znaczenie wprowadzenia przejrzystego systemu egzaminacyjnego.
Niemniej jednak zauwaza brak wyraznego wptywu wprowadzanych
reform na ksztatt rozwigzan systemowych®%®. Jednym z istotnych
probleméw jest poziom nauczania (szczeg6lnie widoczna jest dys-
proporcja pomiedzy Tbilisi a resztg kraju) oraz wcigz odczuwalny
brak $rodkoéw finansowych. W przypadku stuzby zdrowia zasadnicza
watpliwos$¢ wyrazona przez UNDP w 2008 roku dotyczyta ksztattu
wprowadzanych reform. Pomimo wspomnianego wzrostu nakta-
dow, ocenianego pozytywnie, kluczowe znaczenie miaty sprawne
przeprowadzenie reformy systemu ubezpieczen spotecznych oraz
kwestia prywatyzacji szpitali. Zainicjowane zmiany w zakresie
jakosci $wiadczonych ustug medycznych nie réwnowazyty jednak
obaw wyrazonych w raporcie dotyczacych skutecznej realizacji
reformy, ktdrej istotne zagrozenie stanowito mozliwe ograniczenie
dostepu spoteczenstwa do ustug medycznych3?’.

396 Georgia Human Development Report...
397 Ibidem.
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Skonfrontowanie danych ONZ z oficjalnymi danymi prezentowa-
nymi przez gruzinskie wtadze pozwala na realng ocene zachodzacych
w ostatnich latach w Gruzji proceséw w sferze socjalnej. Widoczne
réznice w percepcji reform systemu szkolnictwa czy stuzby zdro-
wia nie tylko tonowaty entuzjazm wtadz, ale przede wszystkim
potwierdzaty konieczno$¢ intensyfikacji podejmowanych dziatan.
Nalezy podkresli¢, ze aktywnos$¢ Thilisi na rzecz reform stanowita
wowczas now3 jako$¢ zar6wno w samej Gruzji, jak i w catym regionie.
Niemniej konfrontacja z rzeczywisto$cig wynikajaca z wieloletnich
zaniedban siegajacych lat 90. ubiegtego stulecia sprawita, ze podjete
reformy nalezy postrzegac jako poczatek dtugofalowego procesu
naprawczego.

Poréwnujac oceny reform socjalnych podjetych w ostatnich la-
tach, nalezy pamieta¢, ze we wspdtczesnym Swiecie czynnikiem
decydujacym o pozycji panstwa jest przede wszystkim jego sytuacja
gospodarcza. Réwniez przywotany Human Development Report jako
jeden z podstawowych wyznacznikdéw ksztattujacych ocene panstw
przyjmuje poziom PKB. To dzieki reformom gospodarczym Gruzja
cieszy sie nadal jedna z najwyzszych pozycji w rankingach ocenia-
jacych tatwo$¢ prowadzenia intereséw oraz znajduje sie wsréod kra-
jow o stosunkowo wysokim wskazniku wolno$ci gospodarczej. Nie
bytoby to mozliwe bez radykalnych zmian w zakresie uproszczenia
systemu podatkowego, otwarcia rynku oraz liberalizacji przepiséw,
co pozwolito w 2017 roku osiagna¢ wzrost PKB na poziomie 4,8%3%%.

Reformy gospodarcze Thilisi sa tez jednym z najlepiej odbiera-
nych przez spotecznos¢ miedzynarodowa wyznacznikéw przemian
zachodzacych w Gruzji po 2003 roku. W rankingu okreslajgcym
tatwos$¢ prowadzenia intereséw (Doing Business Index), przygo-
towywanym przez Bank Swiatowy, Gruzja od kilku lat znajduje sie
w Scistej czotéwece.

398 Georgia. Country at a Glance, oficjalna strona internetowa Banku Swiatowego,
http://www.worldbank.org/en/country/georgia [1.04.2019].
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Wykres nr 8: Pozycja Gruzji w rankingu Doing Business w latach 2006-2018.
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

0 sukcesie Gruzji zadecydowaty docenione przez Bank Swiato-
wy nieskomplikowane procedury oraz krétki czas konieczny do
rejestracji dziatalnosci gospodarczej*°. Gruzja cieszy sie rowniez
dobrym wskaznikiem wolnos$ci gospodarczej (Index of Economic
Freedom). Wsréd sklasyfikowanych przez The Heritage Foundation
w 2019 roku 169 panstw Swiata Gruzja zajeta 16 miejsce w grupie
krajow, ktorych gospodarki uznawane sg za ,,przede wszystkim
wolne” (mostly free). Armenia i Azerbejdzan w powyzszym rankin-
gu zajety odpowiednio miejsca 47 oraz 60*°°. Warto zauwazyg¢, ze
w tym samym rankingu w 2012 roku spos$réd 179 panstw $wiata
Gruzja zajeta 34 miejsce w grupie krajow, ktérych gospodarki byty
okreslane mianem ,umiarkowanie wolnych” (moderately free)*°'.

399 FEasy of Doing Business in Georgia, http://www.doingbusiness.org/content/

dam/doingBusiness/country/g/georgia/GEO.pdf [1.04.2019].

2019 Index of Economic Freedom - Country Rankings, https://www.heritage.
org/index/ranking [1.04.2019].

2012 Index of Economic Freedom - Country Rankings, http://www.heritage.
org/index/ranking [8.06.2012].

400
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Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku osiggniecia
Gruzji spotkaty sie z pozytywnym komentarzem ,The Economist”,
w ktérym czytamy:

Gruzja przemienita sie w gwiazde Kaukazu. Jest mniej skorumpo-
wana niz wiekszo$¢ bytych republik radzieckich i zgodnie z ocena
Banku Swiatowego jednym z miejsc na $wiecie, w ktérych najtatwiej
robi sie interesy. Jej liberalna gospodarka przetrwata rosyjskie em-
barga, a pafistwo utrzymato sie pomimo wojny z Rosja. Policja nie
bierze tapowek, a dostawy elektrycznosci nie sg juz luksusem. Co
najwazniejsze ludzie nie sg zaskoczeni tym sukcesem. Najwieksza
przemiana zaszta w ich umystach*2,

Dzisiejszy stan panstwa stal sie tematem ciekawej wymiany
pogladéw pomiedzy Thomasem de Waalem a bytym prezydentem
Gruzji Micheilem Saakaszwilim na tamach ,Foreign Policy”. Nie dziwi
krytyczne stanowisko Saakaszwilego wobec Gruzinskiego Marzenia,
niemniej nie sposob nie przywotaé trafnego fragmentu polemiki:

Inflacja zdewastowata [...] site nabywcza Gruzinéw: pod koniec
mojej prezydentury w 2013 roku dolar US kosztowat okoto 1,6 lari.
Dzi$ kurs wymiany wynosi 2,80 lari do 1 dolara. [...] krach walut
naszych partneréw handlowych przyczynit sie do 75% deprecjacji
lari [...]. Upadek lari miat szerokie reperkusje - co najmniej potowa
wszystKich prywatnych pozyczek w Gruzji jest denominowana
w dolarach, a dochody nie wzrosty na tyle, aby umozliwi¢ wielu
kredytobiorcom dokonywanie ptatno$ci*®.

Oceniajgc aktywno$¢ gruzinskich wtadz na przestrzeni ostat-
nich dwéch dekad, nalezy doceni¢ dziatania podejmowane w celu

402 Georgia’s Mental Revolution, ,The Economist”, 19.08.2010, http://www.eco
nomist.com/node/16847798 [1.04.2019].

43 M. Saakashvili, Make Georgia Great Again, ,,Foreign Policy”, 8.11.2018,
https://foreignpolicy.com/2018/11/08/make-georgia-great-again/
[1.04.2019].
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transformacji kraju od , panistwa upadtego” do demokracji wolno-
rynkowej. Pomimo sukceséw wptywajacych pozytywnie na mie-
dzynarodowag ocene Gruzji, przede wszystkim jednak na poprawe
sytuacji wewnetrznej w kraju, wtadzom w Tbilisi nie udato sie unik-
na¢ powaznych btedéw. Pojawiajace sie zarzuty dotyczyty przede
wszystkim konfliktu gruzinsko-rosyjskiego z sierpnia 2008 roku,
autorytarnych zapedéw prezydenta Saakaszwilego czy ,selektywnej
sprawiedliwo$ci” stosowanej przez Gruzinskie Marzenie. Zaréwno
doprowadzenie do otwartego konfliktu zbrojnego, jak i brak posza-
nowania dla wolno$ci obywatelskich wywotywaty najwiecej kry-
tycznych komentarzy organizacji i instytucji miedzynarodowych.
Odzwierciedlenie braku zaufania wobec Gruzji w przywotanych
obszarach znajduje wyraz w rankingach dotyczacych pokoju na
Swiecie (Global Peace Index, GPI), poszanowania praw cztowieka
(Raporty Human Rights Watch) oraz wolnosci mediéw (World Press
Freedom Index, WPFI).

W rankingu Global Peace Index z 2009 roku, a wiec w rok po
przegranej konfrontacji z Rosja, Gruzja znalazta sie na jednej z ostat-
nich pozycji. Na 144 sklasyfikowane kraje Gruzja uplasowata sie na
134 miejscu*®*. Wsréd 24 wskaznikow decydujacych o pozycji w ran-
kingu na stabg ocene Gruzji wptynety przede wszystkim konflikty
wewnetrzne, relacje z sgsiadami, dostep do broni (4 punkty w skali
1-5), a takze niestabilno$¢ polityczna czy liczba uchodzcéw (3,5).
Blisko dekade p6zniej, w 2018 roku, Gruzja nadal zajmowata odlegtg
102 pozycje wsrdd 163 sklasyfikowanych panstw*®. Co ciekawe,
sposrod panstw powstatych w wyniku rozpadu ZSRR (z wytaczeniem
panstw battyckim) Gruzja uplasowata sie na 4 miejscu za Motdawig
(64 miejsce), Kazachstanem (70 miejsce) i Biatorusig (101 miejsce),

404 Global Peace Index 2009, http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2009/
OVER/ [20.07.2012].

*05 Global Peace Index 2018, http://visionofhumanity.org/app/uploads/2018/06/
Global-Peace-Index-2018-2.pdf [1.04.2019].
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wyprzedzajac jednak sgsiednie Armenie (120 miejsce) i Azerbejdzan
(132 miejsce)*°e.

Na problemy w zakresie poszanowania praw cztowieka zwraca
uwage Human Rights Watch Report, ktérego wnioski wskazuja gru-
zinskim wtadzom obszary wcigz wymagajace reform. W dokumencie
za 2018 rok czytamy m.in. o ,braku odpowiedzialnosci za naduzycia
popetnione przez organy $cigania”, jak réwniez, ze ,Gruzja prowadzi-
ta karna polityke narkotykowa dla oséb uzywajacych narkotykow”
oraz ze ,obawy dotyczyly praw do prywatno$ci, praw pracowni-
czych, wolno$ci medidéw i praw lesbijek, gejéw, os6b biseksualnych
i transptciowych (LGBT)"*"”. Temat poszanowania praw $rodowisk
LGBT od lat wywotuje w Gruzji wiele kontrowersji, wskazujac na
konserwatywny charakter gruzinskiego spoteczenstwa*’.

W kontekscie zachodnich aspiracji Thilisi rownie wazne pozostaje
poszanowanie wolno$ci do wyrazania opinii znajdujace odzwiercie-
dlenie w nieograniczanej dziatalno$ci mediéw. W tym konteks$cie
wartym przywotania jest World Press Freedom Index, ktéry obrazuje
sytuacje dziennikarzy i mediéw na §wiecie.

Gruzja w wspomnianym rankingu znalazta sie na 61 pozycji (dane
za 2018 rok)*®. W konkluzjach raportu zwrdcono przede wszystkim
uwage na fakt, ze , krajobraz mediéw w Gruzji jest pluralistyczny, ale
nadal bardzo spolaryzowany”, a ,reformy z ostatnich lat przyniosty
poprawe przejrzystoSci w zakresie wlasno$ci mediow™1°, W ocenie

*06 Jhidem.

47 Human Rights Watch Report 2018 - Georgia, https://www.hrw.org/world-
report/2018/country-chapters/georgia [1.04.2019].

08 W, Wojtasiewicz, Srodowiska LGTB pod ostrzatem spoteczeristwa, cerkwi
i politykoéw, ,Polityka”, 3.06.2018, https://www.polityka.pl/tygodnikpo
lityka/swiat/1749814,1,srodowiska-lgbt-pod-ostrzalem-spoleczenstwa-cerk
wi-i-politykow.read [1.04.2019].

4992019 World Press Freedom Index — Georgia, https://rsf.org/en/georgia
[1.04.2019].

410 Jhidem.
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Wykres nr 9: Gruzja w rankingu World Press Freedom Index w latach 2003-2018.
Zrédto: zestawienie witasne na podstawie raportéw rocznych Reporteréw bez Granic.

wielu obserwatoréw $ledzacych wydarzenia w Gruzji powszechna
jest opinia, zgodnie z ktéra wtasnie wolno$¢ prasy oraz mediéw
byty podstawg sukcesu rewoluciji roz. Jesli poréwnac obecng po-
zycje Gruzji w rankingu z ta z 2003 roku, to postep, ktéry nastapit
(zaledwie o0 12 miejsc) w poréwnaniu z innymi dziedzinami, mozna
uznac za nie do konca satysfakcjonujacy. R6wnoczesnie choéby po-
biezna analiza powyzszego wykresu pokazuje na brak stabilnosci
w dziedzinie mediéw. Szczeg6lnie widoczna jest negatywna ocena
w roku 2008, wynikajgca z konsekwencji konfliktu z Rosja, w trakcie
ktorego $mier¢ poniosto kilku dziennikarzy. Niekorzystna ocena
w pozostatych latach wynikata m.in. z nieprzejrzystosci gruzin-
skiego rynku medialnego, ingerencji wtadz oraz postepujacej wraz
z podziatami spoteczenstwa polaryzacji medidw.

Przywotany obraz Gruzji prezentowany na podstawie danych
organizaciji i instytucji miedzynarodowych pozostaje niejedno-
znaczny. Z jednej strony wtadze w Thilisi znajduja uznanie w zwiaz-
ku z sukcesami, jakie przyniosta walka z korupcja. Z drugiej za$
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poddawane s3 ostrej krytyce za destabilizacje sytuacji w regionie
oraz niepowodzenia w demokratyzacji Zycia spoteczno-politycz-
nego kraju. Pomimo Ze Gruzja cieszy sie wcigz wysokim wzrostem
gospodarczym, nadal jednym z kluczowych probleméw pozostaje
kilkunastoprocentowe bezrobocie. Pomimo podejmowanych reform
i dobrych wskaznikéw ekonomicznych sytuacja w wielu dziedzinach
jest nadal trudna. Wynika to w znacznej mierze z zaniedban lat 90.
ubiegtego wieku, ztoZonej sytuacji regionalnej, a takze ograniczonych
mozliwos$ci Thilisi. Z calg pewnoscia transformacje kraju, do ktérej
doszto po 2003 roku, nalezy uznac za pozytywna. Konsensus w tej
kwestii panuje réwniez w percepcji miedzynarodowej. Zasadnicze
réznice w ocenie dotycza nie kierunkéw reform, ale formy ich re-
alizacji oraz btednych decyzji politycznych, ktérych konsekwencje
moga okazac¢ sie nieodwracalne. Reforma, a wtasciwie budowanie
instytucji panstwa od podstaw, realizowana przez mtode pokole-
nie Gruzinéw jest wyzwaniem nie tylko dla nich samych, ale takze
dla spotecznos$ci miedzynarodowej, bez pomocy ktérej osiggniecie
sukcesu moze okazac sie niemozliwe. Nalezy mie¢ tylko nadzieje,
ze Gruzini bedg umieli przyja¢ nie tylko wsparcie, ale tez krytyczna
ocene zjawisk, z jakimi przychodzi im sie mierzy¢.

IV.2. Gruzini wobec przemian

W pierwszej dekadzie obecnego stulecia Gruzini poproszeni o wybra-
nie postaci, ktdra jest dla nich autorytetem, niezmiennie wskazywali
na kroéla Dawida Budowniczego. Drugie miejsce zajmowata krélowa
Tamara. Dopiero o trzecie miejsce toczyta sie zacieta rywalizacja
pomiedzy Jozefem Stalinem*'!, Merabem Kostawa, Ilig Czawcza-

4110 ambiwalentnym stosunku Gruzinéw do Stalina jak i, szerzej, polityce
historycznej - W. G 6 re cki, Polityka pamieci w niepodlegtej Gruzji. Wybrane
aspekty, maszynopis w zbiorach autora.
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wadze czy Zwiadem Gamsachurdig*?. O ile pierwsze dwie postaci
nieprzerwanie kroélujg w sercach Gruzinéw, o tyle miejsce trzecie
i dalsze w przywotanym rankingu byty uzaleznione od biezacej sy-
tuacji w Gruzji. Powyzszy przyktad obrazowo prezentuje podejscie
gruzinskiego spoteczenstwa nie tylko do wtasnej historii, ale takze
do probleméw dnia codziennego. Tak jak szacunek wobec Dawida
Budowniczego oraz Tamary sg state, tak samo niezmienne od lat sg
kluczowe problemy kraju oraz stosunek Gruzinéw do otaczajacej
ich rzeczywistosci.

Celem niniejszego podrozdziatu jest omdwienie postrzegania
przez gruzinskie spoteczenstwo kluczowych wyzwan socjalnych
i politycznych na podstawie badan opinii publicznej przeprowa-
dzonych wlatach 2003-2018. Fundamentem podjetych rozwazan sa
rezultaty badan sondazowych przeprowadzonych przez International
Republican Institute (IRI) oraz National Democratic Institute (NDI).

Na kilka miesiecy przed listopadowymi wyborami parlamen-
tarnymi, w maju 2003 roku Gruzini zostali poproszeni o wskazanie
kluczowych problemédw dnia codziennego. Wéwczas najwieksza
bolaczka dla wiekszosci ankietowanych byty: niski poziom zycia,
bezrobocie, brak jednosci terytorialnej panstwa, a w dalszej ko-
lejno$ci problemy socjalne oraz panujaca w kraju korupcja*'®. 83%
respondentéw twierdzito wowczas, ze ,sprawy w kraju idg w ztym
kierunku”, odpowiadajac za$ na pytanie o zblizajace sie wybory,
potowa ankietowanych jednoznacznie twierdzita, Ze nie bedg one
ani wolne, ani uczciwe**.

“12 Poréwnanie wynikéw badania International Republican Institute zlat 2003-
2009. Trzecie miejsce w rankingu zajmowali kolejno J6zef Stalin (badania
zmaja 2003 oraz lutego i czerwca 2004), Merab Kostawa (czerwiec 2005),
[lia Czawczawadze (marzec 2009), Zwiad Gamsachurdia (pazdziernik 2009).

4“3 Georgian National Voter Study, May 2003, oficjalna strona internetowa
International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/default/
files/2003%20May%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pi
nion,%20May%202003.pdf [1.04.2019].

414 Jbidem.
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Wydarzenia rewolucji ré6z z cata pewnos$cig zmienity Gruzje
i Gruzinéw. Pomimo deklarowanego przez prezydenta Saakaszwilego
szerokiego programu refom, a po jego odej$ciu dziatan Gruzinskiego
Marzenia nie udato sie dotychczas rozwigzac kluczowych problemoéow
spotecznych. Poczatkowy entuzjazm wyrazany przez Gruzinéw za-
réwno w 2004, jak i 2012 roku, zwigzany z nadzieja na diametralng
zmiane sytuacji, z czasem - w wyniku braku wyraznych rezultatow
w sferze socjalnej - ulegt widocznemu ostabieniu. Przekonanie, ze
sprawy w kraju idg w dobrym kierunku, w kwietniu 2018 roku
wyrazato zaledwie 22% respondentéw*1s.

Do you think that things in Georgia are going in the:
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Wykres nr 10: W jakim kierunku zmierzajq sprawy w Gruzji?
Zrédto: http://www.iri.org/sites/default/files/2018-5-29 georgia_poll_presentation.
pdf.

415 public Opinion Survey: Residents of Georgia April 10-22, 2018.
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Problemy socjalne od lat pozostaja nierozwigzane. Szczegélnie
dotkliwe jest wysokie bezrobocie wynoszace oficjalnie kilkanascie
procent*'®. Problem bezrobocia jest stawiany przez Gruzinéw na
jednym z pierwszych miejsc we wszystkich badaniach prowadzonych
nieprzerwanie od 2003 roku. W kwietniu 2018 roku 62% respon-
dentéw wskazywato bezrobocie jako jeden z trzech kluczowych
probleméw w Gruzji obok gospodarki i jednosci terytorialnej kra-
ju*’. Jednoczes$nie wcigz wysoka liczba osdb bez pracy uwazana jest
przez spoteczenstwo za jedno z najwiekszych niepowodzen wtadz.

Analizujac badania opinii publicznej z ostatnich lat, tatwo do-
strzec, ze problem jednosci terytorialnej panstwa jest stawiany
przez Gruzinéw jako jeden z kluczowych. Przekonanie o koniecz-
nos$ci odzyskania Abchazji i Osetii Potudniowej jest na tyle istotne,
ze w rankingu z pazdziernika 2008 roku respondenci zapytani o to,
ktora z kwestii jest dla nich wazniejsza: ,rozwigzanie probleméw
socjalnych / ograniczenie bezrobocia” czy ,przywrocenie jednosci
terytorialnej”, zdecydowanie opowiedzieli sie za jednoscig terytorial-
na kraju (50% ankietowanych; 32% za wazniejsze uznato problemy
socjalne)*®. W poréwnaniu z badaniem z lutego 2008 roku percepcja
spoteczna byta zdecydowanie odmienna. Na poczatku 2008 roku dla
54% respondentéw problemy socjalne odgrywaty wazniejszg role
niz dgzenie do odzyskania jednosci terytorialnej Gruzji (35% od-
powiedzi)*'°. Przywotane dane odzwierciedlajg niezwykle wysoki
poziom emocji spotecznych zwigzanych z konfliktem gruzinsko-

46 Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego bezrobocie w 2018 roku dotkneto
12,7% mieszkancéw Gruzji - Employment and Unemployment...

417 Public Opinion Survey: Residents of Georgia April 10-22, 2018.

4“8 Georgian National Study, September 23 - October 1, 2008, oficjalna strona
internetowa International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/de
fault/files/2008%20November%2021%20Survey%200f%20Georgian%20
Public%200pinion,%20September%2023-0October%201,%202008.pdf
[1.04.2019].

"9 Ibidem.
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-rosyjskim oraz uznaniem przez Moskwe niepodlegtos$ci Abchazji
i Osetii Potudniowej. Pomimo trudnej sytuacji spotecznej w Gruzji,
w szczegdlnosSci po przegranej konfrontacji zbrojnej i zwigzanym
z tym naptywem uchodZcéw, problem reintegracji byt nadal wska-
zywany przez spoteczenstwo jako priorytetowy dla dziatan wtadz
(poparcie 59% respondentéw)*?°. Wprawdzie juz w lutym 2009
roku w przekonaniu wiekszos$ci Gruzinéw to problem bezrobocia
byt ponownie postrzegany jako najbardziej dotkliwy (bezrobocie
do dzisiaj uznawane jest przez Gruzindéw za najwazniejszy problem
stojgcy przed wtadzami), jednak spoteczenstwo nadal uwazato,
ze wtadze powinny potraktowac¢ dziatania na rzecz reintegracji
jako wazniejsze wzgledem bezrobocia*?!. Dekade po wydarzeniach
z sierpnia 2008 roku Gruzini nadal, zgodnie z przywotanym bada-
niem z kwietnia 2018 roku, wskazujg jednos$¢ terytorialng jako jeden
z trzech kluczowych probleméw, przed ktérymi stoi Gruzja. Jednak
problem integralno$ci jako pierwszy wybér wskazuje zaledwie co
dziesigty ankietowany*%2.

Na pytanie: ,Co najbardziej martwi cie w przysztosci kraju?”
(What concerns you most about the future of the country?) ankietowani
ws$rod pieciu spontanicznych odpowiedzi wskazali odpowiednio
(jako pierwszy wybor): zagrozenie wojna (22%), trwata utrate
terytoriéw (9%), gospodarke (7%), agresje rosyjska (6%) oraz mi-
gracje (4%)*%. Az trzy z pieciu przytoczonych obaw byty zwigzane
z pétnocnym sasiadem Gruzji.

420 Georgian National Survey, February 21-March 3, 2009, oficjalna strona interne-
towa International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/default/
files/2009%20April%201%20Survey%200f%20Georgian%20Public%20
Opinion,%20February%2021-March%203,%202009.pdf [1.04.2019].

421 Georgian National Survey, June 16-25, 2009, oficjalna strona internetowa
International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/default/fi
les/2009%20August%207%20Survey%200f%20Georgian%20Public%20
Opinion,%20June%2016-25,%202009.pdf [1.04.2019].

422 pyblic Opinion Survey: Residents of Georgia April 10-22, 2018.

423 [bidem.
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Percepcja Rosji w spoteczenistwie gruzinskim oraz jej zmiana
obserwowana w minionych latach zastuguja na szczeg6lng uwage.
Widoczna jest ewolucja od postrzegania Rosji jako gtéwnego po
Stanach Zjednoczonych partnera Tbilisi do sytuacji, w ktorej Ro-
sja plasuje sie na ostatnim miejscu w rankingach. Rosja niezmien-
nie zajmuje w sondazach pierwsze miejsce jako panstwo budzace
w Gruzinach najwieksze obawy i leki. Paradoksalnie takie odczucia
Moskwa wywotywata zaréwno w czasach, kiedy byta postrzegana
jako jeden z kluczowych partneréw Thilisi, jak i obecnie (zasadnicza
réznica sprowadza sie do skali emocji). Wyniki szczegdtowej anali-
zy stosunku Gruzinéw do Rosji w ostatnich latach odzwierciedlajg
wyrazna eskalacje napiecia pomiedzy oboma krajami.

W maju 2003 roku Rosja byta postrzegana jako drugi najwaz-
niejszy partner Gruzji, a jednoczes$nie - w przekonaniu ankietowa-
nych - budzita ona najwieksze obawy polityczne i ekonomiczne**.
Stosunek do Rosji nie ulegat poczatkowo zmianie réwniez po wyborze
Saakaszwilego na prezydenta na poczatku 2004 roku. Warto przy-
pomnie¢, ze Rosja nie tylko posredniczyta w rozmowach opozycji
z prezydentem Szewardnadze, ale takze stosunkowo pozytywnie
odnosita sie do nowych wtadz wytonionych w rezultacie rewolucji
réz. W badaniu opinii publicznej z lutego 2004 roku Rosja nadal byta
postrzegana jako drugi najwazniejszy partner Thilisi. W tym samym
badaniu blisko potowa ankietowanych byta przekonana, Ze nowe
wtadze beda w stanie unormowac relacje z Moskwg*?*>. Pomimo ze
Rosja zostata zdystansowana przez innych partneréw Thilisi (nie

4% Georgian National Voter Study, May 2003, oficjalna strona internetowa
International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/default/
files/2003%20May%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pi
nion,%20May%202003.pdf [1.04.2019].

425 Georgian National Voter Study, February 11-17, 2004, oficjalna strona interne-
towa International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/default/
files/2004%20February%20Survey%200f%20Georgian%20Public%20
Opinion,%20February%2011-17,%202004.pdf [1.04.2019].
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tylko kraje zachodnie, ale takze panstwa sgsiednie Azerbejdzan
i Turcje) pod wzgledem intensywnos$ci rozwoju kontaktéw dwu-
stronnych, stosunek Gruzinéw wobec Moskwy nie ulegat zasadni-
czej zmianie az do czerwca 2005 roku*?6. Wéwczas w przekonaniu
wiekszos$ci ankietowanych wazniejszymi partnerami dla Tbilisi
poza Stanami Zjednoczonymi, ktére tradycyjnie zajety pierwsze
miejsce, byty takze Ukraina i Azerbejdzan. Rownoczes$nie juz tylko
16% respondentéw wyrazato nadzieje na unormowanie relacji dwu-
stronnych z Moskwa przez wtadze*?’. Wraz ze spadkiem znaczenia
Rosji w relacjach dwustronnych oraz utrata wiary w unormowanie
kontaktéw réwniez przekonanie odno$nie do wptywu Moskwy na
sytuacje w Gruzji ulegto widocznej zmianie. Wprawdzie wptyw
Rosji uznawany byt jeszcze za wiekszy niz wptyw NATO, ale juz
za znacznie mniejszy niz wptyw wywierany przez USA oraz UE*?,
Negatywne postrzeganie Rosji pogltebito sie wraz ze wzrostem na-
pie¢ w 2006 roku. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisac kryzysowi
zwiazanemu z zatrzymaniem oficeréw rosyjskiego wywiadu, a takze
zdecydowanym zadaniom Tbilisi w kwestii wycofania rosyjskich
wojsk z terytorium Gruzji. Za istotny dla pogtebienia negatywnych
odczu¢ gruzinskiego spoteczenstwa wobec Rosji nalezy uznac¢ kry-
zys, do ktorego doszto w zwiazku z uszkodzeniem gazociggu oraz
trakcji elektrycznej, w wyniku ktérego wieksza cze$¢ kraju zostata
odcieta od dostaw energii*?°. W ocenie 46% respondentéw wine za

426 Potwierdzaja to badania z czerwca i pazdziernika 2004.

427 Georgian National Voter Study, May 26-June 10, 2005, oficjalna strona in-
ternetowa International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/
default/files/2005%20June%20Survey%200f%20Georgian%20Public%20
Opinion,%20May%2026-June%2010,%202005.pdf [1.04.2019].

428 Georgian National Voter Study, October 18-30, 2005, oficjalna strona interne-
towa International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/default/
files/2005%200ctober%20Survey%200f%20Georgian%20Public%20
Opinion,%200ctober%2018-30,%202005.pdf [1.04.2019].

429 W wyniku eksplozji (luty 2006), za ktéra stali nieznani sprawcy, uszkodze-
niu ulegty gazociag oraz instalacje elektryczne znajdujace sie po rosyjskiej
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uszkodzenie gazociagu ponosity rosyjskie wtadze, jednoczes$nie
to prezydent Wiadimir Putin byt obarczany odpowiedzialnoscig
za ksztatt dialogu na linii Moskwa-Tbilisi**°. Eskalacja napiecia
znaczgco wptyneta na spadek oceny Rosji. Dysproporcja pomiedzy
postrzeganiem w Moskwie partnera czy tez wroga ulegata widocznej
zmianie na rzecz odczu¢ negatywnych. W lutym 2007 roku Rosja spa-
dta na pigte miejsce wsréd krajéw uznawanych za najwazniejszych
partneréw Gruzji, w poréwnaniu z pozycja drugg jeszcze w koncu
2004 roku. Jednocze$nie dziatania Moskwy posrednio przyczynity
sie do umocnienia gruzinskich wtadz. Wprowadzenie przez Rosje
embarga na dostawy gruzinskich owocéw, warzyw oraz win i wody
mineralnej (oficjalnie niespetniajacych w ocenie Moskwy rosyjskich
norm fitosanitarnych) de facto wptyneto woéwczas na uniezalez-
nienie od rosyjskiego konsumenta. W odpowiedzi na pytanie, czy
w zwigzku z wprowadzonym przez Moskwe embargiem wtadze
podejmowaty stuszne decyzje, az 65% respondentéw pozytywnie
ocenito przyjete rozwigzania®®.

Narastajgca niecheé we wzajemnych relacjach, pogtebiana przez
rosngce napiecie wokét Abchazji i Osetii Potudniowej, utwierdza-
ta gruzinskie spoteczenstwo w przekonaniu o braku mozliwosci
unormowania relacji z pétnocnym sasiadem. Powigzanie kwestii
separatyzmu abchaskiego i osetyjskiego z dziatlaniami Moskwy

stronie granicy. Odciecie dostaw w trakcie wyjatkowo mroznej zimy miato
stanowi¢ jeden z elementéw presji Moskwy na wtadze w Tbilisi (m.in.
w kwestii negocjacji ceny sprzedawanego przez Rosje surowca).

430 Georgian National Voter Study, April 8-19, 2006, oficjalna strona interneto-
wa International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/default/
files/2006%20April%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pinion,
%20April%208-19,%202006.pdf [1.04.2019].

41 Georgian National Voter Study, February, 2007, oficjalna strona interneto-
wa International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/default/
files/2007%20April%204%20Survey%200f%20Georgian%20Public%20
Opinion,%20February%208-16,%202007.pdf [1.04.2019].
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byto gtéwnym czynnikiem determinujacym percepcje Rosji. W prze-
konaniu wiekszos$ci Gruzindéw to strona rosyjska byta nie tylko
odpowiedzialna za wzrost napiecia w wawozie Kodori**?, a takze za
dalsze dziatania prowadzace ostatecznie do wybuchu wojny w sierp-
niu 2008 roku. Odpowiedzialnos¢ za konfrontacje zbrojng wedtug
gruzinskiego spoteczenstwa ponosi strona rosyjska. Uznanie przez
Moskwe niepodlegtosci Abchazjii Osetii Potudniowej spotkato sie ze
zdecydowanym sprzeciwem Gruzindéw. Na pytanie zadane jesienig
2008 roku: ,Czy kiedykolwiek zaakceptuje Pan/Pani niepodlegtos¢
Osetii Potudniowej i/lub Abchazji” 91% respondentéw odpowie-
dziato - nie, tylko 4% gotowych byto zgodzi¢ sie na niepodlegtos¢
separatystycznych republik**3. Konsekwencja rosyjsko-gruzinskiego
antagonizmu byta takze decyzja o wyjsciu ze Wspolnoty Niepodle-
gtych Panstw popierana przez znaczaca wiekszos$¢ spoteczenstwa.
Jednoczesnie lek dotyczacy kolejnej eskalacji konfliktu budzi w gru-
zinskim spoteczenstwie najwieksze obawy. Dzi§ w przekonaniu az
84% badanych rosyjska agresja wobec Gruzji trwa nadal***.
Relacje pomiedzy Thilisi i Moskwa od odzyskania przez Gruzje
niepodlegtosci w latach 90. ubiegtego stulecia byty obarczone nie
tylko negatywnymi doswiadczeniami historycznymi zwigzanymi
z utratg niepodlegtosci w XIX stuleciu, ale przede wszystkim bie-

432 W przytoczonym badaniu 54% respondentéw odpowiedzialno$cia za atak
na budynki gruzinskiej administracji w marcu 2007 roku obarczyto strone
rosyjska. Georgian National Voter Study, August 31 - September 10, 2007, ofi-
cjalna strona internetowa International Republican Institute, http://www.
iri.org/sites/default/files/2007%20November%208%20Survey%200f%20
Georgian%20Public%200pinion,%20August%2031-September%2010,%
202007.pdf [1.04.2019].

433 Georgian National Study, September 23 - October 1, 2008, oficjalna strona
internetowa International Republican Institute, http://www.iri.org/sites/de
fault/files/2008%20November%2021%20Survey%200f%20Georgian%20
Public%200pinion,%20September%2023-October%201,%202008.pdf
[1.04.2019].

434 Public Opinion Survey: Residents of Georgia April 10-22, 2018.
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zaca polityka Kremla godzaca w podstawowe interesy panstwa
gruzinskiego. Wspieranie przez Rosje separatyzméw oraz inge-
rowanie w sytuacje wewnetrzna Gruzji zdominowaty pierwsze
lata niepodlegtosci. Rowniez okres prezydentury Szewardnadze-
go, pomimo préb zachowania rownowagi w polityce zagranicznej
pomiedzy Moskwa i Waszyngtonem, nie zmniejszyt odczuwalnego
przez gruzinskie spoleczenstwo zagrozenia ze strony Rosji. Jed-
noznaczna deklaracja polityczna wyrazona przez spoteczenstwo
po rewolucji ré6Z wywotata narastajaca presje Kremla. Gruzini,
pomimo wyrazanych obaw wobec Moskwy, poczagtkowo oczekiwali
od wtadz zaréwno w Thilisi, jak i na Kremlu unormowania relacji
dwustronnych. Cze$¢ spoteczenstwa, zwtaszcza pokolenie pamie-
tajace czasy ZSRR, nie byta negatywnie nastawiona do Moskwy.
Diametralna zmiana postawy Gruzinéw wobec pétnocnego sgsiada
byta wypadkowa zaréwno btedéw popetnionych przez prezydenta
Saakaszwilego, jak i rosnacej presji ze strony Moskwy. Konflikt,
do ktérego doszto w sierpniu 2008 roku, na wiele lat zaprzepascit
szanse na unormowanie stosunkéw dwustronnych. Jeszcze nigdy,
od odzyskania przez Gruzje niepodlegtosci, Rosja nie budzita tak
negatywnych emocji oraz nie wywotywata tak powszechnego leku
przed ponowna eskalacjg przemocy.

Wiosna 2018 roku az 89% ankietowanych jako zte okreslito
relacje taczace Gruzje z Federacja Rosyjska**®. Tym samym Rosja
uplasowata sie na ostatnim miejscu sposréd panstw branych pod
uwage w badaniu.

Réwnie krytyczna byta ocena gruzinskiego spoteczenstwa wo-
bec dziatan wtadz w relacjach z pétnocnym sgsiadem. Zaledwie
36% ocenito je pozytywnie (pozytywnie - 31%; bardzo pozytyw-
nie - 5%)**. Nalezy zauwazy¢, ze ocena dziatan wtadz w Thilisi
wobec Moskwy ulega wyraznemu pogorszeniu. W badaniu z marca

435 Ibidem.
43¢ Ibidem.
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2017 pozytywna lub bardzo pozytywna ocene wyrazito 54% an-
kietowanych, a w 2016 roku byto to 59% respondenté6w**’. Relacje
z Rosja stanowia nie tylko podstawe obaw spotecznych, ale takze
wazny element dyskursu politycznego. Jednocze$nie gruzinskie
postrzeganie Rosji, o czym byta juz mowa, od wielu lat opiera sie
na paradoksie wynikajacym ze ztych relacji politycznych i bardzo
dobrych kontaktéw gospodarczych.

How would you characterize the current state of the
relationship between Georgia and the following countries?
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Wykres nr 11: Jak scharakteryzowatbys relacje Gruzji z innymi paristwami?
Zrédto: http://www.iri.org/sites/default/files/2018-5-29_georgia_poll_presentation.pdf.

Wyniki przytoczonych badan z kwietnia 2018 roku pokazuja,
Ze na przeciwnym biegunie sympatii gruzinskiego spoteczenstwa
znajdujg sie relacje z UE. Réwniez w tym wzgledzie w ostatnich

437 Ibidem.
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latach nastapita zmiana preferencji gruzinskiego spoteczenstwa,
ktére przez wiele lat na pierwszym miejscu wskazywato Stany
Zjednoczone. Warto zauwazy¢, ze Gruzini na pytanie o integracje
na pierwszym miejscu, przed NATO, wskazujg UE. Poréwnujac dane
dotyczace aspiracji gruzinskiego spoteczenstwa, wida¢ wyraznie,
ze wsparcie dla cztonkostwa w UE w grudniu 2018 roku osiggneto
83% i byto wyzsze od poparcia dla wstapienia do NATO o 5%*8.
Takze liczba ankietowanych sprzeciwiajacych sie integracji z UE byta
mniejsza w stosunku do liczby przeciwnikéw cztonkostwa w NATO
(réznica pomiedzy obiema grupami wyniosta 4%)**.

. fANDI
EU membership support =
D you approve or disapprove of Georglan government’s stated goal 1o join
the ELIT {g36)
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Wykres nr 12: Poparcie dla cztonkostwa w UE.
Z6dto: https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Georgia_lssues%20Poll%20
Presentation_December%202018_English_Final.pdf.

438 Public attitudes in Georgia Results of December 2018 survey, CRRC Georgia,
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI1%20Georgia_Issues%20Poll%
20Presentation_December%202018_English_Final.pdf.

439 Ibidem.
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Wykres nr 13: Poparcie dla cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.
Zrédto: https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Georgia_Issues%20Pol|%20
Presentation_December%202018_English_Final.pdf.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze przeszto dekade temu py-
tanie dotyczace integracji z Sojuszem P6tnocnoatlantyckim zadano
obywatelom Gruzji w trakcie referendum w styczniu 2008 roku.
Wowczas wole cztonkostwa wyrazito 77% gtosujacych (frekwencja
wyniosta 56,18%). Uogélniajac, mozna przyjac, ze poparcie dla inte-
gracji utrzymato sie na podobnym poziomie. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage na wzrost poparcia dla UE, ktére wynika w znacznym stop-
niu z wymiernych korzysci, jakie odnosza dzisiaj obywatele Gruzji,
korzystajac z ruchu bezwizowego.

W ostatnich latach prozachodni kurs w aspiracjach spotecznych
nie ulegt zmianie. Podobng konstatacje wywotuje analiza dotyczaca
sytuacji wewnetrznej w kraju. Warto w tym wzgledzie poréwna¢
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osiagniecia i porazki gruzinskich wtadz z konca pierwszej i drugiej
dekady obecnego stulecia. Zgodnie z badaniami z marca 2009 roku
ankietowani wskazali jako najwieksze osiagniecia wiadz: rozwigza-
nie probleméw energetycznych (33%), naprawe drog (32%), walke
z przestepczoscia (15%) oraz zwiekszenie emerytur (15%)**. Blisko
dekade p6Zniej na to samo pytanie w kwietniu 2018 roku padty
nastepujace odpowiedzi: opieka zdrowotna (22%), ruch bezwizowy
z UE (15%), poprawa wolnosci stowa (7%) oraz promowanie pokoju
wsrdd ludzi (4%)**'. Do pewnego stopnia sukcesy gruzinskich wtadz
odzwierciedlajg wyjscie naprzeciw oczekiwaniom wynikajacym
z sytuacji w danym okresie. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
zaréwno przywrocenie regularnych dostaw energii (2009), jak i pod-
kreslane w 2018 roku dziatania na rzecz opieki zdrowotnej miaty
na celu zaspokojenie najbardziej podstawowych potrzeb i wcigz
pokazuja, ze Gruzja jest krajem na dorobku. Potwierdzeniem tej tezy
moze by¢ poréwnanie najwiekszych niepowodzen wtadz zgodnie
z analogicznym badaniem. W 2009 roku byty to: wojna w sierp-
niu 2008 roku (46%), utrata terytorium (27%), bezrobocie (11%),
popsute relacje z Rosja (8%)**?. Trzy z wymienionych odpowiedzi
wskazujg na konsekwencje btednych decyzji politycznych w stosun-
kach z Federacja Rosyjska. Zupetnie inny wydZwiek oraz kontekst
sytuacyjny maja odpowiedzi z 2018 roku: niespetnione obietnice
(24%), pogorszenie sytuacji gospodarczej (12%), bezrobocie (12%)

0 Georgian National Survey, February 21 - March 3, 2009, International Republican
Institute, http://www.iri.org/sites/default/files/2009%20April%201%20
Survey%200f%20Georgian%20Public%200pinion,%20February%2021-
March%203,%202009%281%29.pdf [1.04.2019].

“1 Public Opinion Survey: Residents of Georgia, April 10-22, 2018, Center for Insight
in Survey Research, http://www.iri.org/sites/default/files/2018-5-29_geor
gia_poll_presentation.pdf [1.04.2019].

“2 Georgian National Survey, February 21 - March 30, 2009, International Republi-
can Institute, http://www.iri.org/sites/default/files/2009%20April%201%
20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pinion,%20February%2021-
March%203,%202009%281%29.pdf [1.04.2019].
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oraz zwiekszone koszty mediow (11%)**3. Wskazuja one, Ze od lat
problemy gruzinskiego spoteczenstwa nie zostaty rozwigzane. Bez-
robocie byto juz wielokrotnie przywotywane, jednak za znamienne
w kontekscie oceny dziatan Gruzinskiego Marzenia nalezy uznac
niespeinione obietnice oraz pogorszenie jako$ci zycia, co w dalszej
perspektywie moze prowadzi¢ do negatywnej oceny rzadzacych.

IV.3. Wyzwania wspdtczesnosci, czyli: dokad zmierza Gruzja?

Wsrod zjawisk o charakterze traumatogennym w pierwszej czesci
pracy zostato wskazanych osiem kluczowych zdarzen, do ktérych
doszto od odzyskania przez Gruzje niepodlegtosci w latach 90. ubie-
gtego stulecia. Dokonujac analizy dotyczacej biezgcej sytuacji spo-
teczno-politycznej w Gruzji, w przekonaniu autora na szczegdlna
uwage zastuguja wydarzenia z 2012 roku oraz nastroje spoteczne
drugiej dekady XXI wieku.

Wybory parlamentarne 2012 roku, na drodze ktérych doszto do
pierwszego w regionie Kaukazu Potudniowego demokratycznego
przekazania wtadzy, oraz obecne problemy gruzinskiego spoteczen-
stwa stanowitly zasadnicze tematy wywiadéw przeprowadzonych
przez autora.

Szukajgcjednak odpowiedzi na pytania, jakim krajem jest obecnie
Gruzja, a w szczegdblnosci z jakimi wyzwaniami mierza sie obecnie
Gruzini, warto przywota¢ wypowiedzi rozmoéwcoéw dotyczace sy-
tuacji w kraju przed rewolucja réz.

0 ztym stanie panstwa przed 2003 rokiem $wiadcza sformuto-
wania: ,przed rewolucja nie mieli$my elektrycznosci, prad mielismy
tylko 3-4 godziny dziennie w stolicy”. Poprawa sytuacji, w wyniku

443 Public Opinion Survey: Residents of Georgia, April 10-22, 2018, Center for Insight
in Survey Research, http://www.iri.org/sites/default/files/2018-5-29_geor
gia_poll_presentation.pdf [1.04.2019].



Gruzja w procesie transformacji (2003-2018) 213

wprowadzanych zmian, zostata przedstawiona przez jednego z roz-
moéwcédw w nastepujacy sposdb: ,Saakaszwili zapewnit dostawy
energii elektrycznej i wody bez przerw [...]. To byto jak cud [...]
w okresie Szewardnadzego zyliSmy przy $wiecach”.

O protestach z 2003 roku zadecydowat nie tylko zty stan pan-
stwa pod wzgledem infrastrukturalnym, ale takze problemy takie
jak korupcja. Dobrym przyktadem skali problemu jest nastepujaca
wypowiedz:

w czasie rewolucji r6z bytam studentka i posztam za Saakaszwilim
ze wzgledu na korupcje na moim uniwersytecie. Nie mogtes stu-
diowa¢ w swoim ulubionym kierunku, bo wszyscy brali tapowki.
Saakaszwili przeprowadzit reforme. Moja mtodsza siostra mogta
juz wybra¢ kierunek, ktéry chciata - prawo. Ja nie mogtam, bo
w czasach Szewardnadzego byt on zarezerwowany tylko dla dzieci
prokuratoréw i sedziow.

Jak zauwazytjeden z rozméwcow, ,zwrotnym punktem” wedtug
wszystkich obserwatordéw i ekspertéw byta ,rewolucja réz, ktéra
zmienita Gruzje catkowicie”, jednak ,odsuniecie w 2012 roku od
wtadzy Zjednoczonego Ruchu Narodowego to byta rzeczywiscie
druga rewolucja - rewolucja gtéwnie umystu”. O ile ,wraz z rewolucjg
roz nastapito wyrwanie z zastatego postsowieckiego Swiata, gdzie
nic nie jest mozliwe, to w 2012 roku byto to danie ludziom nadziei,
ze nie musza gtosowac na tych, ktérzy rzadza, ze moga mie¢ swojg
opinie i Ze moga zmieni¢ funkcjonowanie kraju [...] to byta zmiana
mentalnosciowa”.

Analizujac procesy polityczne, ktére doprowadzity do zmiany
»,mentalnosci” gruzinskiego spoteczenstwa, warto przywotac nieco
obszerniejszg wypowiedZ jednego z rozméwcéw odnoszacg sie do
ewolucji systemowej panstwa.

0d czas6w niepodlegtosci mieli$my kilka systemo6w politycznych.
Za czas6w Gamsachurdii mieliSmy nacjonalizm. Podstawowe ele-
menty etnicznego nacjonalizmu i kulturowe rozumienie niepod-
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legtosci. Co byto irracjonalnym politycznym systemem. Potem
mieliSmy Szewardnadzego i postkomunistyczng nomenklature.
Osobe, ktdra zapoczatkowata demokracje przejSciowa, ale sobie
Z nig nie poradzita. Nie skonsolidowat systemu demokratycznego
[...] ustanowit system hybrydowy z niedemokratycznymi aspek-
tami. Nastgpita wprawdzie transformacja systemu wyborczego,
otwarcie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego. W tym samym
czasie mieliSmy najwyzszy poziom korupcji i najnizszy poziom
zaufania pomiedzy obywatelami i instytucjami politycznymi. Po
Szewardnadze nadszedt Saakaszwili, ktéry skonsolidowat wtadze
polityczng [...] nie powiedziatbym, Ze byta to dyktatura, ale system
autorytarny, gdyz Saakaszwili kontrolowat media, naruszat prawa
cztowieka i ustanowit prawie panstwo partyjne.

Dziedzictwo i wptyw Saakaszwilego, uchodzacego za polityka
kontrowersyjnego, jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania.
Réwniez w przywotanej wypowiedzi styl sprawowania przez niego
wtadzy zostat okreslony mianem autorytarnego. Jak zauwazyt kolejny
z rozméwcow, ,styl rzadzenia partii Saakaszwilego wpisywat sie
w ideologie - jesli chcemy osiagna¢ cel, mozemy by¢ twardzi, zdecy-
dowani, a nawet drastyczni w traktowaniu ludzi”. Pomimo krytyki
Saakaszwilego wsré6d ocen dotyczacych tego polityka pojawiajg sie
sformutowania podkreslajace jego dorobek: , Przy utomnos$ciach
Saakaszwilego to jego zastuga jest wprowadzenie systemu demo-
kratycznego”; ,0dszedt i pozostawit schemat zgodny ze standardami
w Europie, to jego olbrzymia zastuga”; ,Misza pokazat przywigzanie
do podstawowych zasad”.

Koniec drugiej kadencji rzadzacego od rewolucji réz Zjednoczo-
nego Ruchu Narodowego to okres nie tylko powstania politycznej
alternatywy w postaci Gruzinskiego Marzenia, ale takze czas prze-
silenia politycznego, ktére doprowadzi do przegranej ugrupowania
Saakaszwilego. Spoteczenstwo gruzinskie byto zmeczone, ale ,nie
tak, jak bywajg zmeczeni wyborcy w krajach Europy Zachodniej”.
Odpowiedzig na potrzeby spoteczne byto wejscie do polityki Bidziny
Iwaniszwilego (,Bogacz, ktéry jest filantropem [...] daje pienigdze na
wtasciwe projekty”), ktéry ,wyszedt z cienia i przeszed?t na drugg
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strone”, ,dla niego byto to tez co$ nowego i niekomfortowego”. Po-
sta¢, ktora przeciwnicy widzieli w nastepujacy sposob: ,,od poczatku
bytam bardzo sceptyczna w stosunku do Gruzinskiego Marzenia,
w szczegdlnosci do jego lidera Bidziny Iwaniszwilego, ktory doszedt
do majatku w Rosji. On jest rosyjskim oligarcha [...] nie jest dobrze,
gdy do wtadzy dochodzi biznesmen”.

0 wyniku wyboréw z 2012 roku zadecydowato zmeczenie spo-
teczne oraz pojawienie sie politycznej przeciwwagi dla Saakaszwile-
go, ale przede wszystkim ,znalazt sie cztowiek, pienigdze, ogromna
kampania”. Rezultat wyboréw w szerszym kontekscie historycznym,
w jednej z wypowiedzi, zostat zdefiniowany w nastepujacy sposdb:

Szewardnadze byt regresywnym przywoédca, ktéry nie mogt prze-
obrazi¢ kraju. Podjat pewne dziatania, ale bez sukcesu. To, co ludzie
zrobili w 2003 roku, to zagtosowali przeciwko Szewardnadzemu,
a nie za Saakaszwilim, i doktadnie to samo zrobili w 2012 roku.
Saakaszwili stat sie silnym autorytarnym przywodca, a Gruzini sg
emocjonalnym spoteczenstwem i nie lubig autorytaryzmu.

Zwyciestwo Gruzinskiego Marzenia oraz odejscie rok p6Zniej
Saakaszwilego stanowito jednocze$nie poczatek dominacji Bidziny
Iwaniszwilego.

»Na poczatku zostat on premierem i cze$¢ spoteczenstwa mu
wierzyta. Potem zrezygnowat z funkciji [...] dzi$§ mamy w Gruz;ji
nieformalne zarzadzanie (informal governance)”. Swiadomo$é spote-
czenstwa gruzinskiego w kwestii tego, kto realnie sprawuje wtadze,
ukazuja nastepujace wypowiedzi dotyczace kolejnych premieréw
obejmujacych urzad po rezygnacji Iwaniszwilego. ,Premier Gari-
baszwili [...] z dnia na dzien zostat zdjety. [...] Jesli kto$ nie ma bazy
politycznej i staje sie premierem jest tatwy do odsuniecia. [...] To,
kto rzadzi w Gruzji, zostato zobrazowane faktem zmiany premiera”;
,Mamy premiera, w tym momencie jest to pan Bachtadze, ale wszyscy
w Gruzji wiedzg, nie tylko ja, ale naprawde wszyscy wiedza, ze to
Iwaniszwili decyduje, kto bedzie premierem. To nie jest normalna
sytuacja”.
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Iwaniszwili stat réwniez za wskazaniem Giorgiego Margwelasz-
wilego jako kandydata Gruzinskiego Marzenia w wyborach prezy-
denckich w 2013 roku. W relacji jednego z wysoko postawionych
dyplomatéw unijnych, ktéry byt moim rozméwca, Iwaniszwili miat
stwierdzié: ,Bedziemy mieli idealnego kandydata na prezydenta,
to jest wspaniaty cztowiek, madry [...] wspaniale przygotowany”.
W kwestii jego politycznej aktywno$ci przewazaja opinie, ze Mar-
gwelaszwili ,w §wiecie polityKi nie istnial, zostat ministrem edu-
kacji i nie byt kluczowa postacia [...] on zostat wskazany”, jednak
uchodzit za cztowieka ,wysokich lotéw moralnosci politycznej”.
»,Moralnos¢ polityczna” czy wrecz - jak to okreslit inny z rozmow-
cow - ,pryncypialnos¢” stanowity zalazek sporu politycznego
z Iwaniszwilim. Warto przywotac¢ charakterystyke sporu na linii
Iwaniszwili - prezydent Margwelaszwili zarysowang przez jednego
z dyplomatow:

[Margwelaszwili] pokazal, ze potrafi zbudowac niezalezno$¢, bazu-
jac na tym, ze jest nieodwotywalny przez pie¢ lat. Kwestia relacji po-
miedzy nim a Iwaniszwilim, ktéry usunat sie formalnie w cieni i byt
zaskoczony tym, ze prezydent chce budowac niezalezny o$rodek
wtadzy, ze chce podejmowac decyzje w obrebie swoich kompetencji,
ze chce wpltywacé na opinie publiczna. To wszystko prezydent robit
i to doprowadzito do konfliktu pomiedzy tymi osobami.

Méj rozmédweca, juz w 2017 roku, a wiec jeszcze przed nowelizacja
konstytucji dotyczacg zmiany zasad wyboru prezydenta, bedaca
po czesci konsekwencja narastajacego konfliktu, wyrokowat, ze
Margwelaszwili za swoje ,,dziatania moze zaptaci¢ brakiem drugiej
kadencji”.

Nie zaskakuje zatem inne sformutowanie: ,on sie w duzej mierze
urwat ze smyczy, ktédrag mu przygotowano”.

Spor z prezydentem ktadt sie wyraznym cieniem na rzgdach
Gruzinskiego Marzenia. ,W pewnym momencie Iwaniszwili zaczat
krytykowac prezydenta. Pokazywac, ze on nie jest «nasz» i wydaje
sie, ze ludzie z rzadu to dostrzegli”. Dla prezydenta ,pierwsze dwa
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lata byty trudne, bo jego partia sie od niego odwrdcita [...] na uro-
czystosci w patacu prezydenckim nie przychodzili przedstawiciele
rzadu [...] pierwsze dwa lata to byt ostracyzm”. Do pewnego stopnia
poprawa sytuacji nastgpita wraz ze zmiang na stanowisku premiera,
gdy Garibaszwili ustgpit miejsca Kwirikaszwilemu, ktéry ,zmienit
postawe w stosunku do prezydenta”. Nie wptyneto to jednak na
zmiane przekonan prezydenta. Na uwage zastuguje postawa pre-
zydenta w kwestii zmian w wymiarze sprawiedliwosci:

Margwelaszwili zdobywat sobie sympatie ludzi pryncypialnym
podejsciem. Jesli uwazat np., Ze prezes sadu najwyzszego powi-
nien petni¢ funkcje do konca swojej kadencji i nie powinien by¢
odwotywany przed terminem, to wyrazat stanowisko ,szanujmy
instytucje, skonczy sie kadencja, to bedziemy rozmawia¢ o nowych
nominacjach”,

»Jesli co$ uwazat za stuszne, to tego bronit, dziatat, organizowat
konferencje. [...] Trybunat konstytucyjny dotrwat [...] do konca
kadencji”. Warto zauwazy¢, ze tak czesto krytykowany wymiar
sprawiedliwo$ci w ocenie jednego z rozméwcow réwniez przeszedt
transformacije:

Odsetek decyzji sedziéw w czasach Saakaszwilego zgodnych z wnio-
skiem prokuratury byt na poziomie ok. 90%. To sie zmienito po
2012 roku, dlatego Ze sedziowie nie czuli sie zwigzani instrukcjami
prokuratora. Nie czuja nacisku i procent sie bardzo obnizyt, wiec
tendencja jest wtasciwa [...] ze zmiang rzadu sedziowie nie czuli
sie z nikim zwigzani, czuli sie niezalezni.

Jednak podkreslona zwiekszajaca sie niezalezno$¢ sadéw nie po-
zwolita unikna¢ sytuacji ,wybiérczego stosowania sprawiedliwo$ci”
wobec oponentéw politycznych okreslanego wrecz ,przesladowa-
niem opozycji”.

W niektdrych przypadkach dowody sie znajdowaty i oczywiscie
polityk powinien by¢ skazany, jednak wiele byto dziatan, ktére
nie byty oczywiste [...] kulminacja byto oskarzenie Saakaszwilego
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[...] to zdefiniowato w duzym stopniu partie rzadzaca na scenie
wewnetrznej wobec przeciwnikéw politycznych, co ktadzie sie
cieniem szczegdlnie na arenie miedzynarodowe;j.

Innym niezwykle waznym aspektem codzienno$ci wspoicze-
snej Gruzji pod rzadami Gruzinskiego Marzenia pozostaje sytuacja
ekonomiczna spoteczenstwa. Wszyscy rozméwcy wyrazali wieksze
lub mniejsze rozczarowanie w tym zakresie. W tym kontekscie znaj-
dujemy cate spektrum opinii. Od stwierdzen, ze sytuacja polityczna
ma ,wptyw na gospodarke [...]| ma wptyw na rosnaca cene dolara.
[...] Rosnace optaty za gaz, elektryczno$¢. [...] Na ulicach jest mniej
obcokrajowcow, nie liczac Rosjan, bo akurat ich liczba rosnie. [...]
Iwaniszwili obiecywat ludziom, Ze nasza sytuacja gospodarcza sie
poprawi, a generalnie sie pogarsza”. Poprzez opinie:

Po 2012 mamy [...] do czynienia z systemem hybrydowym z elemen-
tami demokracji [...] oprocz tego mamy chaos. Przyczyna tego jest
to, ze gdy Gruzinskie Marzenie dochodzito do wtadzy w 2012 roku,
byto konglomeratem partii prawicowych, lewicowych, konserwa-
tywnych i neoliberalnych. Dzi$ Gruzinskie Marzenie jest chaotyczna
klasa polityczna bez silnej podstawy ideologicznej. [ ...] Gruzinskie
Marzenie nie jest klasg polityczng, tylko klasg technokratéw i mene-
dzeréw. W ciggu ostatnich 27 lat postkomunistycznej transformacji
systemy polityczne sie zmienialy w r6zny sposéb, ale nie zmienito
sie jedno: liberalno-kapitalistyczna transformacja Gruzji. Wszystkie
klasy polityczne, ktore dotychczas rzadzity Gruzjg, miaty te sama
agende oparta na hegemonii wolnego rynku, wielkiego kapitatu oraz
wolnej gospodarki. [...] Neoliberalne dziedzictwo Saakaszwilego
jest tak silne, ze obecna klasa polityczna, klasa technokratéw, nie
moze uciec od tej narracji.

Konczac na ocenach radykalnych:
Mysle, ze w Gruzji demokracja juz nie funkcjonuje. To gra elit i ludzie

juz to wiedzg, i dlatego wiekszo$¢ nie uczestniczy w wyborach.
W najblizszym czasie czeka nas kryzys gospodarczy. [...] Zaden eko-
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nomiczny projekt Bidziny Iwaniszwilego sie nie powiédt. Represji
juz wprawdzie nie ma, ale to nie wystarczy. Oni skoncentrowali sie
na elitach. Elity sa dzi$ jak oligarchia.

Jak trafnie zdefiniowat to jeden z rozmdéwcéw, ,problemy socjalne
sg obecnie najwiekszym wrogiem demokracji w Gruzji”. Kluczowe
od lat pozostaje wysokie bezrobocie, o ktdrym wspominali wszyscy
bez wyjatku: ,Poziom bezrobocia jest w Gruzji bardzo wysoki. Rok-
dwa lata zajmuje znalezienie normalnej pracy. Mamy bardzo wysoki
poziom nepotyzmu i to jest duzy problem. [...] Mtodzi Gruzini wyjez-
dzaja z kraju ze wzgledu na bezrobocie, a ludzie w wieku 40-50 lat
obawiajg sie utraty pracy”; ,Bezrobocie sprawia, Ze Gruzja to mekka
bankow. Wiekszo$¢ Gruzinéw jest zadtuzona. Wszyscy jesteSmy
w rekach bankéw”; ,Relacje na rynku pracy w Gruzji przypominajg
czasy niewolnictwa. Pracownicy nie maja zadnych praw, gdyz zwiaz-
ki pracownicze maja konotacje z postsowiecka tradycjq”; ,Zwykli
Gruzini gospodarczo nie mogg sie czu¢ stabilnie i bezpiecznie i sg
rozczarowani. Stad duza postsowiecka nostalgia”; ,,Biedni i bogaci
Zyja obok siebie”. Konkludujac, mozna powtérzy¢ za jedna z opinii,
ze Gruzinskie Marzenie nie jest w stanie odpowiedzie¢ na problemy
spoteczne. ,Chca je rozwigzac poprzez neoliberalne podejscie, a to
nie dziata i nigdy nie dziatato”. Kwestia neoliberalnych reform i ich
ideologicznego uwarunkowania pojawita sie w kilku wypowiedziach.
Warto przytoczy¢ opinie, zgodnie z ktoéra:

Saakaszwili wyrazal neoliberalne i nacjonalistyczne poglady. Po
Saakaszwilim przyszty elity polityczne o charakterze destruktyw-
nym. Oni nie maja celéw. Wprawdzie zmniejszyli aparat represji, ale
ludzie widza, Ze nic sie dla nich nie robi. Bezrobocie jest wieksze
niz cztery lata temu, 30% spoteczenstwa zyje ponizej minimum
socjalnego, milion przebywa na emigracji, a drugi milion Zyje na
rachunek tych, ktérzy mieszkajg i pracuja za granica.

O roli klasy politycznej méwi kolejny rozméweca:
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Gruzinski system kapitalistyczny jest bardzo daleko od tego w Unii
Europejskiej. [...] Z jednej strony méwimy o panstwach europejskich
jako idealnym przyktadzie, a z drugiej strony gospodarcze spoj-
rzenie klas politycznych nie jest skoncentrowane na europejskim
wzorze, lecz na angloamerykanskim; jest jednak jego fatszywym
odbiciem.

Zadanie pytania dotyczacego sytuacji socjalnej zwykle wywotuje
dyskusje odnoszaca sie do biezacej sytuacji politycznej, a ta ukazuje
niezwykta polaryzacje wspdtczesnego gruzinskiego spoteczenstwa.
Charakterystyczng wypowiedzig zwolennika Saakaszwilego bedzie
stwierdzenie:

Wiekszos¢ ludzi wie, co zrobit Saakaszwili, a czego nie zrobit Iwa-
niszwili. Jesli poréwnaé wzrost gospodarczy, wymiane handlowsg,
inwestycje, budowe szkét, reformy. Po rewolucji r6z wszystko
drastycznie sie zmienito, a po okresie Bidziny Iwaniszwilego i Gru-
zinskiego Marzenia s3 tylko obietnice, obietnice, obietnice, a nie
robig nic.

Przeciwnik bytego prezydenta powie:

Kazda wtadza ma dwa warianty, by sprosta¢ sprawom socjalnym.
Jeden jest represyjny, drugi to duze projekty ekonomiczne. Saakasz-
wili realizowat neoliberalng polityke oparta na inwestycjach zagra-
nicznych, w szczegdlnos$ci tureckich i rosyjskich. Kiedy zaczeta sie
walka o kwestie socjalne, Saakaszwili zdecydowat sie na represje.

Wspobtczesna Gruzja mierzy sie z wieloma problemami, poczaw-
szy od wyraznych podziatéw spotecznych, poprzez nierozwigzane
od lat problemy socjalne; staje takze przed powaznymi wyzwania-
mi, ktére w przypadku braku pozytywnego rozstrzygniecia moga
zaprzepasci¢ dorobek ostatnich lat. Pierwszym wyzwaniem jest
zachowanie standardéw demokratycznych opartych na szacunku
i poszanowaniu prawa. Jeden z rozméwcéw, juz w 2017 roku, stusznie
zauwazyt, ze ,jesli zmiany konstytucji bedg wprowadzane, to kolej-
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ne partie u wtadzy beda uktadac sobie panstwo wedlug wtasnych
zasad”, dodajac, ze ,jesli element stabilizujacy w polityce wewnetrz-
nej zostanie usuniety, czyli silny prezydent, z silnym mandatem
spotecznym, a nie silny instytucjonalnie, to w jaki$ sposéb zaburzy
to funkcjonowanie tej mtodej demokracji”. Wybory prezydenckie
przeprowadzone jesienig 2018 roku byty, w wyniku nowelizacji
ustawy zasadniczej, ostatnimi wyborami bezposrednimi. Salome
Zurabiszwili, ktéra z koncem 2018 roku objeta urzad, w trakcie
kampanii musiata mierzy¢ sie z licznymi zarzutami przeciwnikéw
politycznych: ,Niewyobrazalne, Ze ich kandydatka [...] obwinia te-
raz Gruzinow za atak na Rosje. To jest rosyjska propaganda i jej
prezydentura bedzie dla mnie prawie koncem demokracji w Gruzji”.
Warto podkresli¢, ze pomimo dekady, ktéra mineta od wojny z Rosja,
temat rozpoczecia przez Gruzje dziatan zbrojnych stanowi politycz-
ne tabu, oskarzenia o bycie prorosyjskim politykiem naleza zas do
najciezszych gatunkowo. Réwnocze$nie obecny spor polityczny tak
prébowat zdefiniowac jeden z rozmowcow:

Po Szewardnadze ludzie poczuli sie lepiej. Saakaszwili zapewnit
elektrycznos$é¢, nowe drogi, ale to tylko cze$¢ historii, gdyz wzrosta
imigracja i nier6wnosci spoteczne. Dzi§ mamy podobna sytuacje.
Obietnice Gruzinskiego Marzenia nie zostaty spetnione. Z jednej
strony sg oni deklaratywnie centrolewicowg partig, a z drugiej nie
maja nic wspo6lnego z duchem centrolewicowym. Kultura zemsty
politycznej jest dominujaca w ostatnich dwoch dekadach.

Wspomniana ,kultura zemsty politycznej” oddziatuje nie tylko na
postawy spoteczne, ale takze na sposéb myslenia elit politycznych.

Jednocze$nie obawy budzi postrzeganie przez gruzinskie elity
wspoélnoty wartos$ci wynikajacej z europejskich aspiracji Gruzji. Za
niezwykle trafna nalezy uznac teze, zgodnie z ktéra:

Kiedy elity polityczne méwia o demokracji i integracji europej-
skiej, uznaja je za to samo, nie mysla, ze powinniSmy wyksztatci¢
ten sam model polityczno-kulturowy. Oni mysla, Ze jesli staniemy
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sie czescia Europy, to bedzie triumf naszej demokracji. Europa
we wspobiczesnej Gruzji staje sie pustym wyznacznikiem. Nikt
nie rozumie koncepcyjnie tego zatozenia. Tak jak w czasach ZSRR
mo6wiliSmy o internacjonalizmie. W Gruzji wszyscy chca ,,europana-
cjonalizmu”. Klasa polityczna i obywatele chca by¢ Europejczykami
bez zrozumienia Europy.

Ten brak ,zrozumienia”, przy jednoczesnym braku wéréd panstw
UE woli dalszej integracji z Gruzja, stanowi obecnie najwieksze
wyzwanie, ktére bedzie definiowa¢ losy tego kraju w najblizszych
latach. Powodzenie proceséw integracyjnych z UE lub ich brak moze
sta¢ sie kolejnym zjawiskiem o charakterze traumatogennym w naj-
nowszej historii Gruzji. Dzi$ jednak trudno okresli¢, czy bedzie to
zjawisko o charakterze pozytywnym czy negatywnym.



Konkluzje

Wspobtczesna Gruzja nadal nie jest krajem w petni demokratycznym.
Przywotany na wstepie pracy cytat okreslajacy pozytywny stosunek
gruzinskiego spoteczenstwa do demokracji pozwala na stwierdzenie,
ze demokracja jest w szerszym konteks$cie postrzegana i utozsa-
miana z Zachodem. Dlaczego zatem, pomimo pozytywnej percepcji
spotecznej oraz prozachodniej polityki, Gruzja nadal jest uznawana,
zgodnie z danymi Freedom House, za kraj jedynie cze$ciowo wolny
i demokratyczny? Analiza ztoZonego procesu przemian zachodzacych
w Gruzji oraz pogtebione badania problematyki z zakresu polityki
wewnetrznej i zagranicznej przedstawione w niniejszej ksiazce
pozwolity na udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie.

Obserwowane przemiany w Gruzji mozna okresli¢, opierajac
sie na paradygmacie wyznaczonym przez Samuela P. Huntingtona,
mianem ,fali demokratyzacji”. W przekonaniu autora rewolucje r6z
oraz wydarzenia bedace jej konsekwencjami, do ktérych doszto
w Gruzji w ciggu ostatnich lat, nalezy uzna¢ za spdzniona trzecig
fale demokratyzacji.

Kompromis polityczny osiggniety w wyniku wydarzen z listopada
2003 roku, ktéry doprowadzit do ustapienia prezydenta Eduarda
Szewardnadze, a nastepnie wyborow, w wyniku ktérych stery pan-
stwa przejat Micheil Saakaszwili, ale przede wszystkim pokojowy
i bezkrwawy charakter éwczesnych wydarzen, stanowit wyrazny
syndrom trzeciej fali demokratyzacji. Jednak zgodnie z przyjetym
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powszechnie zatozeniem trzeciej fali dos§wiadczyty byte republi-
ki Zwigzku Radzieckiego znacznie wczes$niej, bo juz w latach 90.
XX wieku. Odzyskanie przez Gruzje niepodlegto$ci w wyniku roz-
padu ZSRR nalezy uznac za przejaw trzeciej fali, jednak ze wzgledu
na charakter wydarzen, ktére miaty miejsce w latach 90. ubiegtego
stulecia, w przekonaniu autora, byto to zjawisko niepetne. Takze
okres prezydentury Eduarda Szewardnadze pomimo zachowania
instytucjonalnego ,parawanu” demokracji nie zastuguje na mia-
no rzadéw demokratycznych. Dopiero wydarzenia rewolucji réz
mozna uznac za spdzniong trzecig fale. Za taka oceng przemawia
w szczego6lnosci nie tylko zgodno$¢ proceséw zachodzacych w Gruzji
typowych dla trzeciej fali (odpowiadajacych wszystkim wyznacz-
nikom wskazanym przez Huntingtona), ale przede wszystkim, i co
odro6znia wydarzenia z 2003 roku od tych z poczatku lat 90., ich
konsekwencje dla dalszych przemian w kraju.

Wydarzenia ostatnich lat trudno poddac jednoznacznej ocenie.
Gruzja nadal nie jest w peini demokratyczna, ale nie jest tez, jak
mogtoby sie wydawa¢ w koncu pierwszej dekady XXI wieku, pan-
stwem autorytarnym**. Pomimo uzasadnionej krytyki wybranych
zjawisk obserwujemy proces przemian, ktéry doprowadzit do wy-
raznych zmian w wielu sferach zycia. Najwazniejsza konsekwencjg
procesow zapoczatkowanych w 2003 roku jest przede wszystkim
przemiana gruzinskiego spoteczenstwa, ktérego udziatem stat sie
przebieg oraz rezultat wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku
2012 roku. Demokratyczny i pokojowy transfer wtadzy dokonany
przez Zjednoczony Ruch Narodowy po przegranych na rzecz Gru-
zinskiego Marzenia wyborach moze §wiadczy¢ o sukcesie proceséw
obserwowanych w ostatnich latach. Jednocze$nie mamy do czynienia
z pierwszym na Kaukazie Potudniowym ,oddaniem wtadzy” zgod-
nie ze standardami demokratycznego panstwa prawa, a takze - co
najistotniejsze z perspektywy rozwazan nad Huntingtonowskim

444 Por. A New Start for U.S.-Georgia Relations?
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paradygmatem - dopetnieniem proceséw bedacych konsekwen-
cjq trzeciej fali demokratyzacji. Wprawdzie za niepokojacy nalezy
uznac przebieg wyboréw prezydenckich przeprowadzonych jesienia
2018 roku, niemniej dzi$ nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy
ich negatywna ocena moze Swiadczy¢ o odwracaniu sie od dotych-
czasowych osiggnie¢, a tym samym o cofnieciu fali demokratyzacji.

Proces demokratyzacji, a w szczegélnosci liberalny ksztatt po-
dejmowanych reform, pomimo pozytywnych rezultatéw, w sposéb
niezwykle intensywny oddziatuje na gruzinskie spoteczenstwo.
Wocze$niejsze bolesne do$wiadczenia historyczne oraz nagty, nie-
spodziewany i radykalny charakter zachodzacych na przestrzeni
ostatnich lat przemian wptywajga w sposéb traumatyczny na spo-
teczenstwo potudniowokaukaskiej republiki. W przekonaniu auto-
ra, wydarzenia traumatogenne w najnowszej historii Gruzji maja
charakter cykliczny. W przypadku spoteczenstwa gruzinskiego
mamy do czynienia z trauma spoteczng, dotykajgca zar6wno sfery
demograficznej, jak i struktury spotecznej oraz przede wszystkim
kultury.

W celu omoéwienia przemian, do jakich doszto w Gruzji po
2003 roku, najistotniejsza wydaje sie interpretacja zjawisk trauma-
tycznych w obrebie kultury, ze wzgledu na ich dtugotrwaty wptyw
na odczucia spoteczenstwa. Analizie poddano najwazniejsze wy-
darzenia z najnowszej historii Gruzji noszace znamiona zjawisk
o charakterze traumatogennym, do ktérych w przekonaniu autora
nalezy zaliczy¢: odzyskanie niepodlegtosci w 1991 roku; konflikty
wewnetrzne w Abchazji i Osetii Potudniowej; doj$cie do wtadzy Edu-
arda Szewardnadze; Gruzja de facto ,panistwem upadtym”; rewolucje
réz; wojne gruzinsko-rosyjska 2008 roku; wybory parlamentarne
2012 oraz stagnacje spoteczng drugiej dekady XXI wieku.

W3ro6d wymienionych wydarzen dokonano rozréznienia na zja-
wiska traumatogenne o pozytywnym lub negatywnym charakterze.
Interpretacji wybranych o$miu zdarzen dokonano na podstawie
wskazania przyczyn traumy w jednej z wybranych etiologii traumy
kulturowej. Dokonana interpretacja oparta zostata na nastepujacym
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zespole przyczyn sktadajacych sie na powstanie gruzinskiej traumy

kulturowe;j:

a) brakzgodnoscizachodzacych proceséw z gteboko zakorzenionymi
w kulturze gruzinskiej warto$ciami i przekonaniami;

b) silny wptyw obcej kultury na kulture gruzinska;

c) zderzenie nowych sposobéw zycia ze starg kultura;

d) opdznienie kulturowe.

W przekonaniu autora za traumatyczne nalezy uzna¢ wszystkie
wymienione wydarzenia, jednak rézna pozostaje skala oraz zakres
spotecznego oddziatywania omawianych zjawisk.

Za dwa najistotniejsze wydarzenia, w kontekscie podjetych w ni-
niejszej pracy rozwazan, nalezy uznac¢ rewolucje réz oraz wojne
gruzinsko-rosyjska z sierpnia 2008 roku. W przypadku rewolucji
r6z uznanej za wydarzenie o charakterze pozytywnym mozemy
przyczyn traumy dopatrywac sie w zderzeniu nowych sposobow
zycia ze starg kulturg (w wyniku wprowadzanych reform liberalnych
nastepuje ostabienie tradycji) oraz opdznieniu kulturowym (zderze-
nie elementéw kultury zachodniej z ,,mentalno$cia” spoteczenstwa
bytego bloku wschodniego). Warto podkresli¢, ze rewolucje réz
mozna uznac za swego rodzaju ,strategie zaradcza”, ktéra umozli-
wila wyjscie z traumy ,panstwa upadtego” oraz rzadéw Szeward-
nadzego. Wojne gruzinsko-rosyjska z sierpnia 2008 roku nalezy
uznac za zjawisko nie tylko o charakterze negatywnym, ale przede
wszystkim pogtebiajacym wcze$niejsze doznania traumatyczne
(konflikty wewnetrzne w Abchazji i Osetii Potudniowej). Rowno-
cze$nie traume wojny z 2008 roku nalezy rozpatrywac w szerszym
konteks$cie historycznym. Przyczyn wymienionej traumy nalezy
upatrywac w braku zgodnosci zachodzacych proceséw z gteboko
zakorzenionymi w kulturze gruzinskiej warto$ciami i przekonania-
mi (sprzeczno$¢ dziatan Rosji z gteboko zakorzenionym w kulturze
gruzinskiej dazeniem do zachowania jednosci terytorialnej panstwa)
oraz silnym wptywem obcej kultury na kulture gruzinska (blisko
dwustuletni okres dominacji rosyjskiej w regionie). Interpretacja



Konkluzje 227

zachowan spoteczenistwa gruzinskiego poprzez pryzmat traumy
kulturowej pozwolita na petniejsze ukazanie zachodzacych w ostat-
nich latach zmian zaré6wno na wewnetrznej scenie politycznej, jak
i aktywnosci na arenie miedzynarodowe;j.

Dokonujac analizy wydarzen politycznych w Gruzji, nie sposéb
nie odnie$¢ wrazenia, ze znaczna czes$¢ decyzji w wiekszym lub
mniejszym stopniu byta warunkowana przez traume wynikajaca
z ktéregos$ z wymienionych powyzej wydarzen.

Szewardnadze, oddajac wtadze w listopadzie 2003 roku, z pew-
nos$cia pamietat o losach swojego poprzednika Zwiada Gamsachur-
dii. Objecie urzedu prezydenta przez Micheila Saakaszwilego byto
rezultatem pokojowej rewolucji réz, a w szczeg6lnosci krokiem ku
demokratyzacji kraju. Dzieki dziataniom na rzecz reformy pan-
stwa, przede wszystkim liberalizacji w obszarze gospodarki, a takze
zmianom instytucjonalnym Gruzja z panstwa na granicy upadku
przeksztatcita sie w kraj o widocznym wzroScie gospodarczym.
Jednak poziom problemoéw, z jakim przyszto zmierzy¢ sie Gruzi-
nom, zwtaszcza w sferze zaniedban socjalnych siegajacych lat 90.
ubiegtego stulecia, nie pozwolit na osiggniecie satysfakcjonujacych
rezultatéw we wszystkich obszarach. Szczegdlnie dotkliwym pro-
blemem pozostato niezwykle wysokie bezrobocie oraz brak wy-
starczajgcej ochrony socjalnej, co w spoteczenstwie pamietajgcym
,socjalng ostone” czasow radzieckich*** stanowito niezwykle bolesne
doswiadczenie. Pomimo wyraznej poprawy stanu panstwa (wzrost
poziomu bezpieczenstwa, wzrost gospodarczy, reforma kluczo-
wych instytucji) za negatywne nalezy uznac tendencje autorytarne
prezydenta Saakaszwilego, ktére w kolejnych latach sprawowania
przez niego urzedu byty przyczyna licznych wystapien publicznych.
Do najwiekszych nalezy zaliczy¢ protesty z listopada 2007 roku
(ktore doprowadzity do przyspieszonych wyboréw prezydenckich
w styczniu 2008 roku) czy trwajace od kwietnia do lipca 2009 roku

“5 Por. I. Sinicina, Problemy rieformirowanija socyalnoj zaszczity i socyalnoj
infrastruktury w Gruzii, Warszawa 1996.
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blokowanie przez opozycje gtéwnej arterii miasta alei Rustawelego.
Z biegiem czasu nastepowat coraz wyrazniejszy proces monopolizo-
wania wtadzy przez Zjednoczony Ruch Narodowy. Opozycja coraz
czesciej zasilana przez bytych wspotpracownikéw prezydenta nie
potrafita stworzy¢ w konfrontacji wyborczej realnej alternaty-
wy wobec obozu wtadzy. Zdecydowana zmiana nastgpita w koncu
2011 roku, kiedy to powstato Gruzinskie Marzenie, ktére ostatecznie
rok p6zniej uzyskato wiekszo$¢ w gruzinskim parlamencie. Dojscie
do wtadzy Gruzinskiego Marzenia oraz podejmowane przez jego
lidera Bidzine Iwaniszwilego decyzje (po poczatkowym okresie,
ktory cechowaty wielkie oczekiwania socjalne) przyczynity sie do
pogtebienia polaryzacji gruzinskiego spoteczenstwa. Rozczarowa-
nie brakiem wyraznej poprawy w sferze socjalnej staje sie nie tylko
przyczyna swoistej stagnacji spotecznej, ale takze znajduje odbicie
w negatywnych zjawiskach odnotowanych w zwigzku z wyborami
w 2018 roku.

Obserwowane na przestrzeni ostatnich lat przemiany na scenie
wewnetrznej Gruzji, pomimo licznych zastrzezen, stanowity wazny
element ewolucji politycznej oraz aktywizacji spotecznej obywateli
potwierdzajacy postepujacy proces demokratyzacji. Jednak tym,
co determinowato wydarzenia w Gruzji, s3 w przekonaniu autora
zalezno$ci wynikajace z sytuacji geopolitycznej regionu Kaukazu
Potudniowego. Gruzja, dazac do uregulowania sytuacji wewnetrznej
poprzez przywrdcenie kontroli nad separatystycznymi republikami
Abchazji i Osetii Potudniowej, podejmowata dziatania sprzeczne
z interesami Federacji Rosyjskiej. Rowniez aktywno$¢ gruzinskich
wtadz na arenie miedzynarodowej deklarujacych wole integracji
z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim oraz UE znajdowaty i nadal znaj-
duja sie w zdecydowanej opozycji wobec Moskwy. Préby osiggnie-
cia kluczowych z punktu widzenia Tbilisi celéw, czy to w polityce
wewnetrznej (przywrocenie jednosci terytorialnej), czy na arenie
miedzynarodowej (aspiracje do cztonkostwa w NATO i UE), skazane
byty na niepowodzenie ze wzgledu na negatywne stanowisko Kremla.
Gruzja poprzez swoje dazenia stata sie nie tylko uczestnikiem, ale
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takze do pewnego stopnia sila sprawcza w rywalizacji Moskwy ze
Swiatem zachodnim, w szczeg6lnosci ze Stanami Zjednoczonymi.
Nowa ,wielka gra” toczaca sie w regionie Kaukazu Potudniowego
z perspektywy Moskwy miata na celu utrzymanie i ustabilizowanie
rosyjskich wptywdéw w obrebie ,bliskiej zagranicy”. Stany Zjedno-
czone, w szczeg06lnosci w okresie prezydentury George’a W. Busha
(2001-2009) byty determinowane nie tylko przez ,wizje” oparta na
idei demokratyzacji republik bytego ZSRR, ale przede wszystkim
przez partykularne interesy ekonomiczne w sferze energetycznej.
Agresywna polityka Rosji, brak doswiadczenia gruzinskich elit
politycznych oraz niezdecydowanie Zachodu doprowadzity osta-
tecznie do konfliktu zbrojnego w sierpniu 2008 roku. Konfrontacja
gruzinsko-rosyjska stanowi swoista cezure dla wspo6tczesnej Gruzji,
jest rowniez wydarzeniem, ktore zaprzepascito szanse na realizacje
gtownych zamierzen politycznych. Obecnie szanse, aby Abchazja
i Osetia Potudniowa, ktére ogtosity niepodlegto$é, uznaty prymat
Thilisi, sag nikte. Réwniez szanse na cztonkostwo Gruzji w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim lub UE, w najblizszej perspektywie, pomimo
nieustajacych staran gruzinskich wtadz, nalezy uzna¢ za mato realne.

Przemiany, jakim ulegta Gruzja po 2003 roku w sferze politycznej,
stanowig ewenement w regionie Kaukazu Potudniowego, ale takze
szerzej - catego bytego Zwigzku Radzieckiego. Czy Gruzja ostatecznie
stanie sie panstwem w petni demokratycznym, w znacznej mierze
zalezy od determinacji jej obywateli oraz zrozumienia przez nich, ze
demokratyczne standardy nie wynikaja z cztonkostwa w organiza-
cjach miedzynarodowych, lecz z poszanowania dla norm prawnych
oraz wolno$ci obywatelskich.
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Aneks 1 — Prezydenci Gruzji w latach 2004-2018

Imie i nazwisko

Okres sprawowania urzedu

Micheil Saakaszwili

25.01.2004 - 25.11.2007
20.01.2008 -17.11.2013

Giorgi Margwelaszwili

17.11.2013 -16.12.2018

Salome Zurabiszwili

16.12.2018 — obecnie

Aneks 2 — Premierzy Gruzji w latach 2004-2018

Imie i nazwisko

Okres sprawowania urzedu

Zurab Zwania

17.02.2004 - 3.02.2005

Zurab Nogaideli

17.02.2005 - 16.11.2007

Wiladimer Gurgenidze

22.11.2007 - 1.11.2008

Grigol Mgalobliszwili

1.11.2008 - 6.02.2009

Nikoloz Gilauri

6.02.2009 - 4.07.2012

Wano Merabiszwili

4.07.2012 - 25.10.2013

Bidzina Iwaniszwili

25.10.2012 -20.11.2013

Irakli Garibaszwili

20.11.2013 - 30.12.2015

Giorgi Kwirikaszwili

30.12.2015-13.06.2018

Mamuka Bachtadze

20.06.2018 — obecnie
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Summary

Since the beginning of this century, Georgia has continuously sur-
prised the wider world. The Rose Revolution (2003), the war with
Russia (2008), the democratic transfer of power as a result of the par-
liamentary elections (2012), and the first woman elected president
in the South Caucasus region (2018) were unexpected not only for
the Georgians themselves, but also for the international community.

The subject of the research undertaken in this book are events
that occurred in Georgia between 2003 - 2018. Observing Georgia
over this time, the need has arisen to both question the cause(s) of
these events and attempt to interpret them sufficiently and robustly.

Is the Rose Revolution to be seen only as a phenomenon on the
geo-political scale of the post-Soviet region or should it be seen as
part of a wider process that has been termed the ,wave of democrati-
zation”? How should the actions of Georgian authorities shaping the
process of change in the country, and in particular their Euro-Atlantic
aspirations, be assessed? Was the consequence of such a choice
a confrontation with the Russian Federation and a distinct social
trauma? Can the parliamentary elections in 2012, and in particular
public involvement, be seen as an expression of civic maturity? And
indeed, does the recent political transformation of Georgia testify
to stable statehood?

The questions posed lead the author to propose a hypothesis that
the process of change in recent years which has aimed at democ-
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ratization (a complex and lengthy process involving the collapse of
an undemocratic system, the inauguration of a democratic system,
and its consolidation) may have also led to negative consequences
within the society.

The nature of the introduced reforms and their radical form are
intended by the authorities to lead to a thorough reform of the state,
from a ,fallen state” to aliberal democracy and free market economy.
It seems, however, that the adopted goal conflicts with social condi-
tions typical for the area of the former Soviet Union, which in turn
has caused, and continues to cause, public concern that in some
instances and to some extent takes the form of social trauma.

The book is divided into four chapters and the structure of the
book takes the reader from initial theoretical considerations, through
a detailed presentation of the course of the events under analysis,
to the results of the research.

In the first chapter, ,Political and social changes in Georgia in
2003-2018: Theoretical perspectives”, the author aims to examine
issues in the field of political science and sociology regarding two
fundamental research problems. The first of these is based on the
question of how to interpret events in Georgia as a consequence of
the Rose Revolution. Taking the Huntington’s paradigm of ,waves
of democratization” as the starting point, the author attempts to
indicate the elements common to the ,third wave” and how these
changes looked in Georgia. Transformations in Georgia, and espe-
cially their social perception, deserve special attention. The basic
assumption underlying the second considered research problem is
based on the fact that the events of recent years taking place within
Georgian society - covering various areas of life - have adopted
a form of traumatic social change due to their sudden, radical, and
unexpected character. The author tries to not only identify these
traumatic events, but above all to explain their causes and impact
on Georgian society.

The second and third chapters are of historical and analytical
character and are devoted to the domestic and foreign policies of
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Georgia respectively. In both chapters, the changes after 2003 are
described chronologically. In the second chapter (“From the Rose
Revolution to Georgian Dream being in power: Georgian political
scene 2003-2018"), the basis for the argument is the analysis of
internal political events. The chapter is divided into three parts, the
first of which includes the events from the Rose Revolution to the
social unrest in November 2007. The second part covers the period
from the extraordinary presidential elections held in January 2008
to the parliamentary elections of October 2012, when the United
National Movement lost power. The third and last part is devoted
to the period of the Georgian Dream being in power, up to the presi-
dential election of autumn 2018. Of particularly significance in this
part of the work is the analysis of the reasons for social protests
against the authorities, which are understood as an expression of
the participants’ lack of acceptance for the government’s policies and
disappointment with the painful reforms and state of the country.

The aim of the third chapter, entitled “Georgia in the international
arena”, is to present and evaluate Georgia’s activities in the field of
foreign policy. Particular attention is given to the relations with
the North Atlantic Alliance and the European Union. It is important
here to recognize the role of President Eduard Shevardnadze in his
efforts to bring Georgia closer to the West, discussing the revalua-
tion of the country’s relations with NATO and deepened relations
with the European Union. At the same time, for a full interpretation
of the processes that Georgia is undergoing, it is also extremely
important to present the relations between Tbilisi and Washington
and Moscow. Confronting the activities of the United States and the
Russian Federation is essential for understanding their contempo-
rary rivalry in the South Caucasus region. Its main aspect is the
preservation of control over resources and the transit of Caspian
Sea oil and gas, which determine the strategic importance of the
region. The relations between Georgia and particular states in the
immediate neighborhood play a significant role in this respect, both
in the context of the “strategic partnership” being developed and
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regional misunderstandings that also shape the colorful Caucasian
mosaic of dependencies and problems.

The fourth, and final chapter (“Georgia in the process of trans-
formation”) is an attempt to look at the changes taking place in
Georgian society from various points of view. The first perspective
is based on the perception of Georgia expressed by international
organizations and institutions. This image is shaped on the basis
of indicators presented in the framework of research on various
aspects of Georgian citizens’ lives, which are conducted by agencies
of international organizations and institutions (the United Nations
and the World Bank) and non-governmental organizations (such
as, for example, Transparency International, Human Rights Watch,
or Reporters without Borders). The second approach concerns the
Georgians’ own assessment of, in their opinion, the most important
issues. Whilst the assessment of social attitudes and the assessment
of current processes related to the introduced reforms are clearly sig-
nificant, the contemporary perception of Russia should be regarded
as equally important. In this part of the work, the author uses data
from public opinion polls carried out by the National Democratic
Institute and the International Republican Institute. The basis for
the third part of the chapter is the author’s own research. Here,
questions about the contemporary social condition of Georgians
and their perception of events in the country provided a specific
starting point for in-depth interviews.

Three basic methods of non-reactive research were used in the
work: content analysis, analysis of existing statistical data, and his-
torical and comparative analyses. Conducting a qualitative content
analysis, a critical approach to document analysis was taken into
account. In addition, the results of quantitative analyses (statistical
data presented by the Statistical Office of Georgia - GeoStat, and
public opinion - National Democratic Institute and International
Republican Institute) are complemented with the presentation of
the results of qualitative research - Individual In-depth Interviews
(IDIs). Direct conversations with experts were aimed at deepening
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knowledge about the analyzed phenomena. They also allowed for
a better understanding of the needs, motives, and values of Georgian
society. The research was carried out thanks to cooperation with the
State University of Thilisi and the Georgian American University in
Tbilisi. The main research was carried out in 2017-2018 (the results
of previous research carried out by the author since 2006 were
also used).

The observed changes in Georgia can be defined, based on the
paradigm proposed by Samuel P. Huntington, as a part of the “wave
of democratization”. In the author’s conviction, the Rose Revolution
and the events that occurred in Georgia in recent years, which can
be understood as its consequences, should be regarded as a “late
third wave of democratization”.

The political compromise achieved as a result of the events of
November 2003 - which led to the resignation of President Eduard
Shevardnadze, and then the elections, which led to Micheil Saakash-
vili’s premiership - but primarily the peaceful and bloodless nature
of the events of that time, were a clear syndrome of the third wave
of democratization. However, according to the commonly accepted
assumption of the third wave, these changes occurred in the former
republics of the Soviet Union much earlier - as early as the 1990s.
Georgia’s regaining of independence as a result of the collapse of the
USSR should be regarded as a manifestation of the third wave, but,
in the author’s belief, due to the nature of the events that took place
in the 1990s, this process was incomplete. The period of Eduard
Shevardnadze’s presidency, despite the institutional “facade” of
democracy, does not deserve the moniker of democratic government.
It is only the events of the Rose Revolution that can be considered
a “late third wave”. This assessment is particularly justified not
only by the consistency of the processes in Georgia typical of the
“third wave” (corresponding to all the determinants indicated by
Huntington), but above all, and what distinguishes the events of
2003 from those in the early 1990s, their consequences for further
changes in the country.
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The events of recent years are difficult to assess unambiguously.
Georgia is still not fully democratic, yet at the same time it is not
an authoritarian state, as it might have seemed at the end of the
first decade of the 21st century. Despite the justified criticism of
selected phenomena, a process of change that has led to significant
changes in many spheres of life can be observed. The most important
consequence of the processes that started in 2003 is, above all, the
transformation of Georgian society, which influenced the result of
the parliamentary elections of October 2012. The democratic and
peaceful transfer of power by the United National Movement after
losing the elections to the Georgian Dream may be offered as proof
of the success of the processes observed in recent years. At the same
time, we are dealing with the first “handing over of power” in the
Southern Caucasus in accordance with the standards of a demo-
cratic state of law, and - most importantly from the perspective of
the Huntington paradigm - complementing the processes resulting
from the “third wave of democratization”. Although the course of
the presidential election held in the autumn of 2018 should be re-
garded as alarming, today it cannot be unambiguously determined
whether or not their negative assessment may indicate turning away
from previous achievements, and thus the withdrawal of the wave
of democratization.

Despite the positive results, the democratization process - and
in particular the liberal nature of the undertaken reforms - has had
an extremely intensive impact on Georgian society. Previous painful
historical experiences and the sudden, unexpected and radical nature
of the changes occurring over the past years have had a traumatic
impact on the people of the South Caucasus republic. In the author’s
eyes, traumatic events in the recent history of Georgia are cyclical.
In the case of Georgian society, we are dealing with a social trauma
(based on the theory of Piotr Sztompka) that affects both the demo-
graphic sphere, social structure and, above all, culture.

In order to discuss the changes that took place in Georgia after
2003, it seems most important to interpret traumatic phenomena



Summary 265

within culture, due to their long-lasting impact on the feelings of so-
ciety. The analysis covers the most important events from the latest
history of Georgia bearing the traits of traumatogenic phenomena,
which the author believes includes: independence in 1991; internal
conflicts in Abkhazia and South Ossetia; Eduard Shevardnadze'’s
coming to power; Georgia being a de facto “failed state” at the end of
the 20th century; the Rose Revolution; the Georgian-Russian war of
2008; the parliamentary elections of 2012; and the social stagnation
of the second decade of the 21st century.

Among these events, a distinction was made between traumatic
phenomena of a positive or negative nature. The interpretation of
the eight selected events was based on an indication of the causes
of trauma in one of the selected etiology of cultural trauma. The
interpretation was based on the following set of reasons that con-
tributed to the rise of Georgian cultural trauma:

a) the lack of compliance of the ongoing processes with Georgian
values and beliefs deeply rooted in culture;

b) strong influence of foreign culture on Georgian culture;

c) the clash of new ways of living with old culture;

d) cultural delay.

The author claims that although all of the mentioned events should
be considered traumatic, the scale and scope of social impact of the
discussed phenomena differ.

The two most important events, in the context of the consid-
erations undertaken in this work, include the Rose Revolution and
the Georgian-Russian War of August 2008. In the case of the Rose
Revolution being considered a positive event, we can see the causes
of trauma in the clash of new ways of living with the old culture (as
a result of liberal reforms, tradition became weakened) and cul-
tural delay (the collision of elements of Western culture with the
“mentality” of the former Eastern Bloc society). It is worth noting
that the Rose Revolution can be considered as a kind of “remedial
strategy” that made it possible to escape the trauma of the “fallen
state” and the governments of Shevardnadze. The Georgian-Russian



206 Summary

war of August 2008 should be regarded as a phenomenon not only
of a negative nature, but above all deepening the previous traumatic
experiences (internal conflicts in Abkhazia and South Ossetia). At the
same time, the trauma of the 2008 war should be seen in a broader
historical context. The reasons for this trauma should be found
in the lack of compatibility of processes with values and beliefs
deeply rooted in Georgian culture (the contradiction of Russia’s
actions with a struggle to preserve the territorial unity of the state
deeply rooted in Georgian culture) and strong influence of foreign
culture on Georgian culture (nearly two hundred years of Russian
domination in the region). An interpretation of the behavior of the
Georgian society through the prism of cultural trauma allowed for
a more comprehensive presentation of the changes taking place in
recent years, both on the domestic political scene and on the inter-
national arena.

Analyzing political events in Georgia, it is impossible not to get
the impression that a significant portion of the political and social
decisions were conditioned to a greater or lesser extent by the trauma
resulting from one of the above-mentioned events. Shevardnadze,
giving back power in November 2003, certainly remembered about
the fate of his predecessor Zviad Gamsakhurdia. The assumption
of the president’s office by Mikheil Saakashvili was the result of
the peaceful Rose Revolution, and in particular a step towards the
democratization of the country. Thanks to the efforts to reform the
state - especially liberalization in the area of the economy, as well
as institutional changes - Georgia has transformed from a state on
the verge of collapse into a country with visible economic growth.
However, the level of problems faced by the Georgians, especially
in the area of social negligence dating back to the 1990s, did not al-
low achievement of satisfactory results in all areas. The extremely
high unemployment rate and the lack of sufficient social protec-
tion remained a particularly serious problem, which in the society
remembering the “social protection” of the Soviet times was an
extremely painful experience. Despite the clear improvement of the
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state (an increase in the level of security, economic growth, and the
reform of key institutions), the authoritarian tendencies of President
Saakashvili - which in the subsequent years of his office were the
reason behind numerous protests - should be considered negative.
The greatest actions expressing social disapproval include the pro-
tests of November 2007 (which led to the extraordinary presidential
elections in January 2008) or the blocking of Rustaveli Avenue by
the opposition between April and July 2009. Over time, the process
of monopolizing power by the United National Movement became
clearer and more obvious. The opposition, often enlarged by the
former president’s collaborators, could not create a real alternative
to Saakashvili in the election confrontation. A definite change took
place at the end of 2011 with the establishment of the Georgian
Dream, which ultimately gained a majority in the parliament the
following year. The coming to power of the Georgian Dream and
the decisions made by its leader Bidzina Ivanishvili (after the initial
period characterized by great social expectations) contributed to
the deepening of the polarization of Georgian society. Disappoint-
ment with the lack of a clear improvement in the social sphere is not
only a cause of a kind of social stagnation, but it is also reflected in
the negative phenomena recorded in connection with the elections
of 2018.

The changes in the domestic landscape of Georgia observed over
recent years have constituted an important element of political evo-
lution and social activation of citizens, confirming the progressing
process of democratization. However, the author claims that the
geopolitical situation of the South Caucasus region has determined
the events in Georgia. Georgia, striving to regulate the domestic situ-
ation by restoring control over the separatist republics of Abkhazia
and South Ossetia, have undertaken actions incompatible with the
interests of the Russian Federation. Likewise, the activity of Georgian
authorities on the international arena declaring the will to integrate
with the North Atlantic Alliance and the European Union have found
opposition in Moscow and are still strongly opposed. From Thilisi’s
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point of view, attempts to achieve key objectives, be they in domestic
politics (restoring territorial unity) or internationally (aspirations
for membership in NATO and the EU), were doomed to failure due
to the Kremlin’s negative position on them. Georgia, through its as-
pirations, has become not only a participant, but also to some extent
the driving force in Moscow’s rivalry with the Western world, and
in particular with the United States. The new “great game” taking
place in the South Caucasus region, from the perspective of Moscow,
was aimed at maintaining and stabilizing Russian influence within
the “near abroad”. The United States’ position, in particular during
the presidency of George W. Bush (2001-2009), was determined not
only by a “vision” based on the idea of democratizing republics of
the former USSR, but above all by specific economic interests in the
energy sphere. Russia’s aggressive policy, the lack of experience of
Georgian political elites, and the indecision of the West ultimately
led to the armed conflict in August 2008. The Georgian-Russian
confrontation was a pivotal point for contemporary Georgia; it was
also an event that failed to implement the main political intentions
that precipitated it. At present, the chances for Abkhazia and South
Ossetia, which have declared independence, to recognize the primacy
of Thilisi are slim. Furthermore, the prospects for Georgia’s mem-
bership of the North Atlantic Alliance or the European Union in the
near future should be considered unrealistic, despite the continued
efforts of the Georgian authorities.

The changes that Georgia have undergone in the political sphere
after 2003 are a phenomenon in the South Caucasus region, but
also the wider whole of the former Soviet Union. Whether Georgia
will ultimately become a fully democratic state depends to a large
extent on the determination of its citizens and their understand-
ing that democratic standards do not result from membership in
international organizations, but from respect for legal norms, civil
liberties and rule of law.
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