Rewolucja
rosyjska

pod redakeja Michata Kurylowicza







Rewolucja rosyjska
Spuscizna
Miedzynarodowe echa rewolucji



Pod redakcjg Joachima Dieca, Anny Jach i Michata Kurytowicza
Tom 22



Rewolucja rosyjska
Spuscizna

Miedzynarodowe echa rewolucji

pod redakcja
Michala Kurylowicza

V/\N

|K:|EGARN|—A|

AKADEMICKA

Krakéw



Copyright by individual authors, 2017

Recenzent
prof. dr hab. Grzegorz Mazur

Redakcja
Joanna Halaczkiewicz

Projekt okfadki
Anna Stota

ISBN 978-83-7638-903-5

Publikacja dofinansowana przez Wydzial Studiéw Miedzynarodowych
i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie

KSIEGARNIA AKADEMICKA
ul. $w. Anny 6, 31-008 Krakow
tel./faks: 12 431 27 43, 12 421 13 87
e-mail: akademicka@akademicka.pl

Ksiegarnia internetowa:
www.akademicka.pl



Spis tresci

I. Spuscizna rewolucji - wymiar regionalny

Rozdziat 1
Michatl Kurylowicz
Stulecie rewolucji, czyli kilka stow o migdzynarodowej karierze
komunizmu ... ... o
Rozdziat 2
Jakub Potulski

Radziecka polityka narodowosciowa jako Zrédto
wspotczesnych konfliktow na obszarze bytego ZSRR. . ..........

Rozdziat 3
Anna Pajgk
Polityka (nie)pamigci o sowieckiej przesztosci Gruzji w czasie
prezydentury Micheila Saakaszwilego. . . .....................
Rozdziat 4
Krystyna Gomotka
Federacja Rosyjska w narodowych strategiach bezpieczetistwa
Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji ................ ... ... ...
Rozdziat 5
Lukasz Rabiasz

Polityka energetyczna Turkmenistanu wobec Rosji jako
centralny element strategii emancypacji spod wplywow
dawnego hegemona. ........... ... . ... ..



Rozdziat 6
Jan Brodowski

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec Kaukazu
Poludniowego. . ...

I1. Rewolucja rosyjska - rezonans miedzynarodowy
Rozdzial 7
Sebastian Szydlowski

Wplyw rewolucji pazdziernikowej na stosunki rosyjsko-
-serbskie (radziecko-jugostowiariskie) . .......................

Rozdziat 8
Michatl Lubina

Wpltyw rewolucji pazdziernikowej na historig polityczng
Azji Wschodniej i subkontynentu indyjskiego .................

Rozdzial 9
Michat Lubina

Spuscizna rewolucji rosyjskiej w Azji Potudniowo-

-Wschodniej. . ...
Bibliografia...... ...
Indeks nazwisk. ........ ... .. o i

Notyoautorach......... ... ...



DOI: 10.12797/9788376389035.04

KrysTYyNA GOMOLEKA
Politechnika Gdanska

Rozdziat 4

Federacja Rosyjska
w narodowych strategiach bezpieczeristwa
Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji

Wstep

Wiréd pigtnastu panstw, ktore odzyskaly niepodleglos¢ po rozpa-
dzie ZSRR, znalazty si¢ Armenia, Azerbejdzan i Gruzja. Najbardziej na
wschod polozonym panstwem jest Republika Azerbejdzanu, graniczaca
z Federacja Rosyjska, Gruzja, Armenig, Iranem oraz Turcjg. Republika
Armenii to panstwo o najmniejszej sposrod trzech wymienionych po-
wierzchni, graniczace z Azerbejdzanem, Gruzjg, Iranem i Turcja. Trze-
cim panstwem lezagcym w regionie Kaukazu Poludniowego jest Gruzja,
graniczaca z Federacjg Rosyjska, Azerbejdzanem, Turcjg i Armenia (Ka-
czorowski, red., 2009, s. 22). Od odzyskania niepodleglosci bezpieczen-
stwo tych panstw bylo wielokrotnie zagrozone. Przyczynit si¢ do tego
spor o Gorski Karabach, bedacy powodem ztych relacji Azerbejdzanu
z Armenia. Bezpieczenstwo Gruzji ostabily konflikty w Abchazji i Ose-
tii Poludniowej. Wydarzenia te zmusily panistwa do szukania sprzymie-
rzencdw dysponujacych wiekszymi srodkami nacisku.

Naczelnym aktorem w regionie Kaukazu pozostaje Federacja Rosyj-
ska, w bardziej lub mniej zawoalowany sposéb uczestniczaca w konflik-



60 KRYSTYNA GOMOtKA

tach etnicznych oraz o odzyskanie monopolu w tranzycie ropy naftowej
i gazu do panstw Europy (Rurocigg BTC bedzie uruchomiony..., 2006).
Stosunki Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji ze strukturami euroatlantyc-
kimi i europejskimi naleza do istotnych czynnikow ksztattujacych poli-
tyke bezpieczenstwa tych panstw, przez co wplywaja na ksztalt ich kon-
taktow z Federacja Rosyjska. Celem pracy jest wskazanie miejsca i roli
Rosji w systemie bezpieczenstwa Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji. Hipo-
teza pracy brzmi: stosunek Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji do Rosji byt
kreowany przez ewolucje uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.
Aby zweryfikowa¢ hipoteze, autorka sformufowata nastepujace pytania
badawcze: 1. kiedy powstaly teksty strategii bezpieczenstwa narodowe-
go; 2. jakie czynniki okreslaly bezpieczenstwo Armenii, Azerbejdzanu
i Gruzji; 3. jaka jest pozycja Federacji Rosyjskiej w strategiach trzech
panstw Kaukazu Poludniowego. W pracy zastosowano nastepujace me-
tody badawcze: metode poréwnawczg i analizy decyzyjnej. Praca po-
wstala na podstawie dokumentéw zrédlowych, literatury przedmiotu
i materialow ze stron internetowych.

|. Bezpieczenstwo panstw w strategiach

Najwczesniej tekst strategii bezpieczenstwa narodowego oglosita
Gruzja. Pierwsza strategia zostala napisana w 2005 roku po rewolucji r6z
i sygnalizowata prozachodni kurs tego pafistwa w polityce zagranicznej,
uosabiany przez Micheila Saakaszwilego (National Security Concept,
2005). Druga strategia zostata ogtoszona w 2008 roku po konflikcie ro-
syjsko-gruzinskim, ktéry wywarl decydujacy wplyw na jej tres¢ (Geor-
gias New Security Concept, 2011; Gomotka, Borucinska-Dereszkiewicz,
2015, s. 65).

Pierwszg i jedyng strategi¢ bezpieczenstwa narodowego Arme-
nii przyjeto dopiero 26 stycznia 2007 roku (Republic of Armenia. Na-
tional Security..., 2007). Cztery miesigce pdzniej, 23 maja 2007 roku,
pierwszg strategie bezpieczenstwa narodowego ogtosit prezydent Azer-
bejdzanu - Ilham Alijev (National Security Concept of the Republic of
Azerbaijan, 2007).

W pierwszej strategii gruzinskiej bezpieczenstwo wiazane ze
wzmocnieniem obronnosci Gruzji zapewni¢ miata przebudowa sit



Federacja Rosyjska w narodowych strategiach bezpieczeristwa... 61

zbrojnych i obrony cywilnej zgodnie ze standardami NATO oraz stwo-
rzenie scentralizowanego systemu zarzadzania kryzysowego. Zwigkszy¢
bezpieczenstwo moglo rozwigzanie konfliktéw wedtug planu: Potud-
niowej Osetii zaproponowano autonomie w ramach Gruzji, negowano
jej niepodleglos¢ i bliskie kontakty z Rosja. Wiadze Gruzji nie uzna-
waly réwniez niepodleglosci Abchazji i domagaly si¢ od przedstawi-
cieli ONZ wiekszego zaangazowania w utrzymanie pokoju w regionie.
Gruzja w 2005 roku postrzegata NATO jako organizacje zbiorowej
obrony, zapewniajaca bezpieczenstwo i stabilno$¢ na obszarze euro-
atlantyckim i Kaukazie. Swoja gotowos¢ do wspoélpracy z Organizacja
Paktu Péinocnoatlantyckiego wyrazita udzialem w misjach w Koso-
wie i Afganistanie w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Role
OBWE tekst strategii okreslif jako istotng w procesie wycofania wojsk
rosyjskich z terytorium Gruzji, monitorowania granic panstwa, likwi-
dacji kontrabandy i przestepczosci. Unie Europejska strategia postrze-
gala jako przestrzen pokoju i dobrobytu w Europie. Wiaczenie Gruzji
w czerwcu 2004 roku do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa umozliwilo
jej intensyfikacje politycznego dialogu, realizacj¢ Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa, gwarantowalo srodki pomocowe z programéw Unii
Europejskiej dla panstw WNP (Georgian Deputy Ministers..., 2015). Za
kluczowego partnera Gruzja w pierwszej i drugiej strategii uznata Stany
Zjednoczone, udzielajace jej pomocy w ramach programéw edukacyj-
nych oraz w budowie sil zbrojnych, zwigkszaniu zdolnosci operacyjnych
i obronnych panstwa. W stosunkach regionalnych najwazniejszym part-
nerem byta Ukraina, ktérg Gruzja wspierata w dialogu z Unig Europejska
i NATO, oraz z ktérg wspotpracowala w ramach ONZ, OBWE, GUAM,
BSEC i BLACKSEAFOR. Gléwnym partnerem gospodarczym Gruzji
pozostawala Turcja. Sojusz ten umacniata dbato$¢ o bezpieczenstwo
biegnacych przez terytorium Gruzji rurociaggéw: Baku-Tbilisi-Ceyhan
oraz Baku-Thbilisi-Erzurum. Oba panstwa podjely wspdtprace na niwie
militarnej. Turcja wyposazyta w sprzet sily zbrojne Gruzji i szkolita ka-
dre dowddcza jej armii.

Tekst drugiej strategii bezpieczenstwa narodowego Gruzji uzupet-
niono sformulowaniem o koniecznosci wzmocnienia obrony panstwa
przed atakami militarnymi i cyberatakami z Rosji. Do priorytetéw
polityki bezpieczenstwa Gruzji zaliczono pokojowe zakonczenie spo-
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réw w oparciu o zasady prawa migdzynarodowego oraz przywrécenie
suwerenno$ci na calym terytorium panstwa. Wiecej miejsca w tek-
$cie drugiej strategii poswiecono rozwojowi wspotpracy gospodarczej
i politycznej Gruzji z Armenig i Azerbejdzanem, podkreslajac wartos$¢
tej kooperacji dla wzrostu dobrobytu spoleczenstw. Potwierdzono, ze
strategicznym partnerem Gruzji s3 Stany Zjednoczone, a partnerami
regionalnymi Ukraina i Turcja. Wigcej uwagi zwrdcono na wspdtprace
transportowg i energetyczng z Kazachstanem, Turkmenistanem, Kir-
gistanem, Uzbekistanem i Tadzykistanem, ktorej celem bylo ulatwie-
nie swobodnego przeplywu osob, towaréw, ustug i kapitatu miedzy pan-
stwami Azji i Europy (Georgia: National Security Concept..., 2012).

W tekscie strategii bezpieczenstwa narodowego Armenii, odwolujac
sie do historycznych relacji miedzy narodami ormianskim i rosyjskim,
za strategicznego partnera uznano Federacj¢ Rosyjska, z ktdrg faczyly
Armenie bilateralna wspotpraca wojskowo-techniczna oraz czlonko-
stwo w WNP i Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, po-
strzegane jako gwarancja bezpieczenstwa regionalnego. W dokumencie
podkreslono wieloletnie, przyjazne wiezi miedzy narodami, udzial Rosji
w mediacjach w sprawie Gorskiego Karabachu oraz podpisanie rosyj-
sko-ormianskiego traktatu o przyjazni (Abrahamyan, 2015, s. 5).

Tekst strategii podkredlit globalna role Stanéw Zjednoczonych,
wskazal na mozliwo$¢ podjecia z mocarstwem wspotpracy w procesach
demokratyzacji panstwa i walki z miedzynarodowym terroryzmem.
Kooperacje z USA przewidziano w ramach prac z NATO, z ktérym
Armenia nawigzata dialog — réwniez poprzez uczestnictwo w progra-
mie ,,Partnerstwo dla Pokoju” OBWE strategia uznala za organizacje
promujaca bezpieczenstwo. Podkreslono role Grupy Minskiej OBWE
w procesie utrzymania bezpieczenstwa oraz w rozwigzywaniu konflik-
tu w Gorskim Karabachu. Poparcie dla wartosci pokojowych, cztonko-
stwo w ONZ, uczestnictwo w pracach WTO, wspolpraca z Bankiem
Swiatowym i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym mogly we-
diug strategii przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci reform go-
spodarczych w panstwie. W tekscie strategii odnotowano, ze Armenia
jest rowniez cztonkiem zalozycielem WNP, bierze udzial w programach
gospodarczych, humanitarnych, politycznych i wojskowych, w dziala-
niach na rzecz bezpieczenstwa granic, zwalczania migdzynarodowego
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terroryzmu, walki z przestepczoscig zorganizowang, handlem narkoty-
kami i nielegalng emigracja.

Czlonkostwo Armenii w Radzie Europy dokument uznat za dowod
obecnosci panstwa w europejskiej rodzinie i gwarancje realizacji praw
oraz standardéw wyznaczanych w regionie. Rozwoj kontaktéw z Unig
Europejska wedlug strategii byt jednym z priorytetéw polityki zagranicz-
nej i polityki bezpieczenstwa panstwa. W dokumencie podkreslono, ze
udzial Armenii w Europejskiej Polityce Sasiedztwa stuzy jej dlugotermi-
nowym interesom. Zabraklo jednak jednoznacznego sformutowania, ze
celem Armenii jest integracja ze strukturami europejskimi. Przewidziano
natomiast rozwoj kontaktéw z Iranem i Gruzja, podkreslajac, ze przyczy-
niaja sie one do utrzymania stabilnosci gospodarczej w regionie. Pomimo
réznic religijnych i ideologicznych Iran i Armenia zostaly strategicznymi
partnerami w regionie. Nie odnotowano sporéw granicznych pomiedzy
nimi, a prawa mniejszosci ormianskiej w Iranie byly przestrzegane. Iran
i Armenie taczyly kontakty handlowe i turystyczne. Szczegdlnie istot-
na byta wspoétpraca w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. Obaj
partnerzy wybudowali gazociag, ktérym plynie gaz z Iranu do Arme-
nii, przystapili do budowy dwoéch elektrowni wodnych na rzece Araks
oraz podpisali umowe o budowie kolei iransko-armenskiej. W ciagu
dwoch pierwszych dekad XXI wieku wzrosty obroty handlowe miedzy
panstwami (The Armenia-Iran Relationship..., 2013).

Wzrost bezpieczenstwa Armenii nastapi¢ mial przez udzial w pra-
cach nad zazegnaniem konfliktu o Gérski Karabach, poprawe stosun-
kow z Turcjg oraz zaangazowanie w regionalnych przedsiewzieciach go-
spodarczych. W kontaktach z panstwami Dalekiego Wschodu, Japonia
i Chinami, Armenia ograniczyla si¢ do wspoélpracy kulturalnej i ekono-
miczne;j.

W strategii Azerbejdzanu podkreslono, ze panstwo, aby promowac
polityke bezpieczenstwa, opowiedzialo si¢ za integralnoscig terytorialna
przy zastosowaniu przepisow prawa miedzynarodowego oraz uniwersal-
nych wartosci europejskich. W sporze o Gorski Karabach Azerbejdzan
zobowigzal si¢ respektowac ustalenia Grupy Minskiej OBWE oraz rezo-
lucje Rady Bezpieczenstwa ONZ z 1993 roku. W praktyce oczekiwano
wycofania wojsk armenskich z terytoriéw okupowanych, przywrécenia
wladzy Azerbejdzanowi, nadania autonomii Goérskiemu Karabachowi
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oraz powrotu do ojczyzny przybylych po zbrojnym zakonczeniu kon-
fliktu Ormian. Rzad Azerbejdzanu zobowigzal si¢ do $cigania przypad-
kow ludobdjstwa, zbrodni wojennych popeltnionych przez Azeréw pod-
czas wojny z Armenia.

W budowie wspolnego systemu bezpieczenstwa w Europie i regio-
nie Kaukazu Republika Azerbejdzanu uznatla za istotng wspdtprace ze
strukturami euroatlantyckimi, w tym udzial w programie ,,Partnerstwo
dla Pokoju”. Narzedziem polityki bezpieczenstwa bylo zawieranie bila-
teralnych partnerstw z panstwami NATO, ktére mogly sie przyczyni¢
do zreformowania sektora obronnosci. Zaktadajac koniecznos¢ pogte-
bienia stosunkéw z panstwami Unii Europejskiej, Azerbejdzan nawig-
zal wieloaspektowe stosunki ze strukturami europejskimi. W ramach
pomocy technicznej dla krajow WNP panstwo objeto programem
TACIS, umowami o Partnerstwie i Wspodtpracy oraz Europejska Polityka
Sasiedztwa. Realizacja tej ostatniej przyczynic sie miata do zapewnienia
dywersyfikacji Zrédel energii, tworzenia infrastruktury energetycznej,
budowy drdg transportowych oraz promowania wartosci europejskich
w regionie. W tresci strategii nie sformulowano postulatu o akcesji
Azerbejdzanu do struktur Unii Europejskiej. W 2001 roku panstwo
przystapilo do Rady Europy i Organizacji Konferencji Islamskiej oraz
podpisalo Europejska Konwencje Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (Azerbaijan. Foreign Relations). Swoja przynalezno$¢ do orga-
nizacji migdzynarodowych Azerbejdzan ttumaczyl mozliwoscia odgry-
wania roli pomostu migedzy dwoma cywilizacjami i kulturami Wschodu
i Zachodu. Poza regionem wladze Azerbejdzanu interesowaly sie wspot-
pracg z USA, gléwnie w ramach NATO i ONZ, w zakresie zwalczania
miedzynarodowego terroryzmu, proliferacji broni masowego razenia,
nielegalnego handlu bronig i ludzmi. Zwigkszenie bezpieczenstwa pan-
stwa zapewnia¢ mialy: dbalos¢ o sily zbrojne, pokojowe wspotistnienie
z innymi panstwami, skuteczniejszy system ochrony granic, elimina-
cja nielegalnej migracji, wspolpraca z Miedzynarodowa Organizacja
do Spraw Migracji i Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j.
Wispierajac walke z terroryzmem, po 11 wrze$nia 2001 roku Republika
Azerbejdzanu stala si¢ strona miedzynarodowych konwencji w sprawie
zwalczania terroryzmu, uczestniczyla w operacjach pokojowych NATO
w Kosowie, Afganistanie i Iraku. Od ONZ i OBWE domagala si¢ pet-
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niejszego zaangazowania w miedzynarodowa polityke obrony i wiekszej
skutecznosci kontroli zbrojen na terenach okupowanych przez Armenie
(Azerbaijan. Foreign Relations).

Wspolpraca Azerbejdzanu z panstwami WNP odbywala si¢ na za-
sadach bilateralnej kooperacji. Jego udzial w GUAM wigzal si¢ rowniez
z podjeciem wspoélnych prob rozwigzania konfliktéw na terytoriach
panstw cztonkowskich.

Realizujac wielowymiarows, zrownowazong strategie polityki bez-
pieczenstwa, Azerbejdzan nawigzat stosunki z wieloma partnerami na
zasadach prawa mig¢dzynarodowego. Za gwarantéw stabilnej sytuacji
w regionie uznal Turcje i Gruzje, z ktérymi taczyly go projekty gospo-
darcze, transportowe i energetyczne. Za nimi ulokowaly si¢ Ukraina
i Moldawia, z ktérymi podjal wielostronng wspdtprace. Za wazny ele-
ment bezpieczenstwa regionalnego uznano stosunki z Rosja.

Il. Rosja w strategiach Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji

Teksty strategii bezpieczenstwa narodowego, okredlajac kierunek
polityki zagranicznej poszczegolnych panstw, wskazywaly potencjal-
nych wrogéw i sojusznikéw. W tekscie pierwszej strategii gruzinskiej
z 2005 roku niektore przejawy polityki Federacji Rosyjskiej uznano za
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Nalezaly do nich: naruszenie inte-
gralnosci terytorialnej panstwa przez ruchy separatystyczne w Abchazji
i Potudniowej Osetii, brak dostatecznej kontroli granic sprzyjajacy roz-
wojowi kontrabandy i grup terrorystycznych, przenoszenie konfliktéw
z udzialem Federacji Rosyjskiej z sasiednich panstw, interwencja mili-
tarna Rosji na terenie Gruzji (cho¢ w 2005 roku prawdopodobienstwo
okreslono jako niskie), dzialania migdzynarodowych grup terrorystycz-
nych w sasiednich krajach, kontrabanda i miedzynarodowa przestep-
czo$¢ zorganizowana w Poludniowej Osetii i Abchazji, rosyjskie bazy
wojskowe na terytorium Gruzji, bedace zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa narodowego (National Security Concept of Georgia, 2005; Janicki,
2009, s. 189).

W tekscie drugiej strategii bezpieczenstwa narodowego dzialania
Federacji Rosyjskiej zostaly okreslone jako wrogie i zagrazajace bezpie-
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czenstwu panstwa. Chodzilo tu o zajecie gruzinskich terytoriow przez
Rosje oraz jej militarne dzialania przeprowadzone z obszaréw okupo-
wanych (Machaidze, 2011). W dokumencie przypomniano, ze Gruzja
od poczatku XX wieku byla ofiarg rosyjskiej agresji i siedemdziesigcio-
letniej okupacji. Od 1991 roku Federacja Rosyjska wspierata ruchy se-
paratystyczne i uczestniczyla w zbrojnych konfrontacjach, a w sierpniu
2008 roku naruszyla suwerenno$¢ i terytorialng integralnos¢ Gruzji.
Probujac zalegalizowa¢ militarng agresje, rzad rosyjski zignorowat zasa-
dy prawa miedzynarodowego oraz warunki porozumienia o zawieszeniu
broni z 12 sierpnia 2008 roku, uznal niepodleglos¢ Abchazji i Potudnio-
wej Osetii — tym samym stal si¢ jawnym wrogiem Gruzji (Machaidze,
2011). W tekscie drugiej strategii podkreslono, ze od 1990 do 2008 roku
okoto 261 tys. Gruzindéw opuscilo swoje domostwa w Abchazji i Ose-
tii Poludniowej, a ich miejsce zajeli obywatele Rosji. Gruzja sprzeciwita
sie rosyjskiej polityce oraz poparfa rozwdj tozsamosci etnicznej i kul-
turowej narodéw Abchazji i Poludniowej Osetii (Janicki, 2009, s. 188).
W strategii podkreslono, ze brak skutecznej kontroli nad tymi terena-
mi pogarszal bezpieczenstwo w regionie, przyczynial sie do wzrostu
przestepczosci zorganizowanej, sprzyjal dzialaniom niezgodnym z pra-
wem, tj. handlowi ludZmi, bronig i narkotykami. Zasugerowano, ze
poczynania te posrednio zmierzaly do zwrotu w polityce zagranicznej
Gruzji w kierunku wschodnim, likwidacji demokratycznych przemian
w panstwie, jak réwniez przeciwdziataly przystgpieniu jej do Unii Eu-
ropejskiej i NATO. Zwolennikéw dla swoich zamierzen Gruzja szukata
wsrod panstw Azji Centralnej: Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu, zakladajac, ze moglyby sie one sta¢ jej
sojusznikiem w polityce i sprzeciwi¢ si¢ niektérym dziataniom Federa-
cji Rosyjskiej (Machaidze, 2011).

Zupelnie inaczej Federacje Rosyjska przedstawita strategia bezpie-
czenstwa narodowego Armenii. Obawa przed uzyciem sily militarnej
przez Azerbejdzan w konflikcie o Gorski Karabach, mozliwos¢ blokady
szlakéw handlowych i gospodarczych przez Azerbejdzan i Turcje zmusi-
ty Armenie do poszukiwania silniejszych sojusznikdw. Bezpieczenstwu
Armenii zagrazaly ponadto: konflikty etniczne w sgsiednich panstwach
mogace prowadzi¢ do przerw w dostawie surowcow, terroryzm i prze-
stepczo$¢ transgraniczna, obawy o niezaleznos¢ energetyczng panstwa,
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mozliwo$¢ izolacji Armenii przy realizacji projektow regionalnych,
wreszcie niedoprecyzowanie przepiséw Organizacji Ukladu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym, pozwalajacych na udzial w konfliktach zbroj-
nych panstw czlonkowskich (Republic of Armenia. National Security...,
2007).

W tekscie strategii Armenii podkreslono szczegélne znaczenie part-
nerstwa z Federacja Rosyjska. Podstawami strategicznego partnerstwa
miedzy panstwami sa ,Iraktat o przyjazni, wspolpracy i wzajemnej
pomocy” oraz deklaracja polityczna. Uklad ten podpisali w sierpniu
1997 roku w Moskwie prezydenci Borys Jelcyn i Lewon Ter-Petrosjan.
W dokumencie stwierdzono, ze strony beda dziala¢ na rzecz poglebia-
nia dwustronnej integracji gospodarczej i stworzenia wspdlnej prze-
strzeni ekonomicznej. Zadeklarowano kooperacje w dziedzinie polityki,
gospodarki, wojskowosci, nauki, kultury, wspoétdzialanie w obronie su-
werennosci i bezpieczenstwa obu panstw. W uktadzie zawarto klauzule
o pomocy w przypadku ataku lub zagrozenia militarnego jednego z syg-
natariuszy przez panstwo trzecie. Postanowiono o kontynuacji wspol-
pracy przy ochronie granicy armensko-tureckiej i armensko-iranskiej.
Uktad podpisano na 25 lat (Cichocki, 1997, s. 6). Pomoc Rosji uznano
za szczegllnie cenng w konflikcie o Goérski Karabach, poniewaz wobec
blokady gospodarczej nalozonej na Armenie przez Azerbejdzan i Turcje
oraz zerwania stosunkéw dyplomatycznych z tymi krajami pomogla jej
przetrwac (Stepniewski, 2011, s. 88).

Rewanzujac si¢ Rosji, Armenia przekazata Gazpromowi w uzytko-
wanie wybudowany w 2007 roku na jej terytorium fragment gazociagu.
Na mocy dwustronnych porozumien obywatele Armenii mogli emi-
growa¢ do Federacji Rosyjskiej, osiedla¢ sie tam i legalnie podejmowac
zatrudnienie. Ten ostatni aspekt wzmocnila polityka wspolnego rynku
pracy w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Do tej organiza-
¢ji Armenia przystapila we wrzesniu 2013 roku, co pogtebilo jej relacje
handlowe z Federacja Rosyjska (Jarosiewicz, Fischer, 2015, s. 14).

Pomimo oswiadczenia zlozonego w pazdzierniku 2013 roku na se-
sji Rady Europy przez prezydenta Armenii Serza Sarkisjana, ktére po-
twierdzalo zainteresowanie umowa o stowarzyszeniu, Armenia podczas
szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku
wycofala si¢ z zobowigzan. W kilka dni pdzniej doszto do kolejnego
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zacie$nienia kontaktéw gospodarczych z Federacja Rosyjska w postaci
zawarcia nowej umowy na dostawy gazu po obnizonych o % cenach,
podporzadkowania sektora gazowego w Armenii Gazpromowi, likwi-
dacji cel na rosyjskie diamenty (Kublik, 2013).

Strategia Armenii uznata, iz rosyjska obecnos¢ wojskowa na Kauka-
zie jest istotnym czynnikiem zachowania réwnowagi politycznej i mili-
tarnej w regionie. Stosunki z Federacjg Rosyjska uznano za priorytetowe
ze wzgledu na Ormian mieszkajacych i pracujacych w Rosji. Na drugim
miejscu w strategii zapisano wspotprace z NATO, zaangazowanie w pra-
ce OBWE w wymiarze polityczno-wojskowym, gospodarczym, srodo-
wiskowym oraz udzial w pracach regionalnych i migdzynarodowych
organizacji, w kompetencjach ktérych lezy kontrola zbrojen.

W sierpniu 2011 roku zostal podpisany traktat rosyjsko-armenski
przedluzajacy dzierzawe bazy w Giumri do 2044 roku (Armenia za-
ciesnia wspotprace..., 2014). Oznaczalo to, ze pobyt wojsk strategicz-
nego sojusznika zwiekszy sile militarng panstwa w konflikcie o Gorski
Karabach z Azerbejdzanem. Wprawdzie rzad rosyjski zadeklarowal
brak zaangazowania w konflikt zbrojny z udzialem Armenii, ale dekla-
racji tej nie mozna przyja¢ za pewnik. Ponadto analiza rozmieszczenia
geograficznego wojsk rosyjskich w Armenii wykazala, iz lokalizacji nie
wybrano przypadkowo. Baza Giumri znajduje si¢ blisko granicy z Tur-
cja, a brak relacji migdzy panstwami nie wyklucza ewentualnego star-
cia zbrojnego z tureckim sgsiadem. Kolejna korzyscia dla Armenii wy-
nikajaca z sojuszu z Rosjg jest otrzymanie dostaw rosyjskiego sprzetu
po preferencyjnych cenach, a nawet za darmo. Spore ilosci uzbrojenia,
w tym czolgdw i transporteréw opancerzonych, ktére Rosjanie przeka-
zywali Armenii, zostaly rozlokowane na terenie Gorskiego Karabachu,
co zwiekszylo jej potencjal i zniech¢cilo Azerbejdzan do atakéw zbroj-
nych (Markarov, Galstyan, Hayrapetyan, 2016, s. 33).

W narodowej strategii Azerbejdzanu, wymieniajac zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, wskazano raczej na problemy - bez ujawniania
zrodet ich pochodzenia. Za zagrozenia uznano: utrate niepodleglosci,
suwerennosci, integralnosci terytorialnej Azerbejdzanu, dziatania prze-
ciwko praworzadnosci i ochronie praw czlowieka, polityczne roszczenia
separatystow, terroryzm i rozpowszechnianie broni masowego razenia
w regionie, konflikty religijne, przestepczos$¢ zorganizowana, zakldce-



Federacja Rosyjska w narodowych strategiach bezpieczeristwa... 69

nia w infrastrukturze energetycznej Azerbejdzanu, zalezno$¢ politycz-
ng, wojskowa i gospodarcza panstwa (National Security Concept of the
Republic of Azerbaijan, 2007).

W tekscie strategii bezpieczenstwa Federacja Rosyjska pojawia si¢
przy charakterystyce wspotpracy w ramach organizacji miedzynarodo-
wych: Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego
i Wspélnoty Niepodleglych Panstw. W rozdziale o stosunkach bilateral-
nych z partnerami regionu sformulowane zostaly ogdlne zasady wspot-
pracy, ktére odnoszg si¢ rowniez do kooperacji z Federacja Rosyjska,
nawigzanej na zasadach prawa miedzynarodowego, tj. poszanowania
suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic
i nieingerencji w sprawy wewnetrzne. W rozdziale o relacjach z pan-
stwami sasiadami zapisano, ze stosunki z Federacjg Rosyjska stanowia
wazny czynnik stabilnosci regionalnej. Republika Azerbejdzanu anga-
zuje sie w realizacje tego partnerstwa zaréwno w wymiarze wielostron-
nym, jak i bilateralnym. Wspolpracuje z Rosja w zakresie politycznym,
gospodarczym i spolecznym w ramach WNP oraz w zwalczaniu prze-
stepczosci zorganizowanej. Azerbejdzan jest zainteresowany utrzyma-
niem pokojowych stosunkdw z panstwami regionu Morza Kaspijskiego.
Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na przebiegajacy tedy rurociag
Baku-Noworosyjsk i bezpieczenstwo ekonomiczne obu partneréw
(Cherniavskiy, 2010, s. 2).

Zakonczenie

Rola Federacji Rosyjskiej w strategiach bezpieczenstwa narodowe-
go zostata nakres§lona w czterech dokumentach. Gruzja ogtosita dwie
strategie bezpieczenstwa narodowego. Pierwsza z nich zostala napi-
sana w 2005, druga w 2011 roku, po wojnie gruzinsko-rosyjskiej. Po
jednej strategii sformulowaty Armenia i Azerbejdzan, ktore oglosily je
w 2007 roku. W tekscie pierwszej i drugiej strategii Gruzja swoje bez-
pieczenstwo wigzala ze Stanami Zjednoczonymi, wybierajac je jako
strategicznego partnera. Niektore dziatania Federacji Rosyjskiej uznano
za zagrozenie bezpieczenstwa panstwa: ruchy separatystyczne w Ab-
chazji i Poludniowej Osetii, przenoszenie konfliktow z udziatem Rosji,
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istnienie rosyjskich baz wojskowych na terytorium Gruzji. Interwen-
cje militarng Rosji na terenie Gruzji w 2005 roku okreslono jako mato
prawdopodobng. W drugiej strategii po wojnie z 2008 roku Rosja zosta-
ta okreslona jako jawny wrdg, a jej dziatania uznano za zagrazajace bez-
pieczenstwu panstwa. Inaczej role Rosji ukazano w strategii Armenii.
Historyczne relacje miedzy narodami ormianskim i rosyjskim byly pod-
stawg uznania Federacji Rosyjskiej za strategicznego partnera, z ktérym
faczyly Armenie bilateralna wspolpraca wojskowa oraz czlonkostwo
w WNP i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, postrze-
gane jako gwarancja bezpieczenstwa regionalnego. W narodowej strate-
gii Azerbejdzanu, wymieniajac zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, nie
okreslono zrédet ich pochodzenia. O Rosji pisano jedynie w rozdziale
o relacjach z sgsiadami. Podkreslono wowczas, ze stosunki z Federacja
Rosyjska stanowig wazny czynnik stabilnosci regionalnej. Azerbejdzan
wspolpracuje z Rosja w ramach ukfadu bilateralnego oraz wielostronne-
go na plaszczyznach: politycznej, gospodarczej i spoleczne;.

The Russian Federation in the National Security Strategies
of Armenia, Azerbaijan and Georgia

In the second decade after regaining independence, Georgia, Armenia and Azerbaijan
announced their national security strategies. The documents of these countries indicated
security threats such as the fear for their sovereignty and state independence, ethnic
conflicts, the development of contraband and organized crime, economic dependence
and deterioration of the natural environment. The foreign policy pursued by these
countries and the actions undertaken were aimed at ensuring their security. The aim
of the article is to show Russia’s place in the security system of Armenia, Azerbaijan
and Georgia. The Russian Federation is for Armenia the guarantee of the security of its
borders and its strategic partner. In Georgia’s first national security strategy, there was no
explicitly stated threat from Russia. It was only in the text of the second strategy, adopted
after the war in 2008, that fears against Russian aggression were clearly outlined. Georgia
was seeking allies in close relations with the US. In the national security strategy of
Azerbaijan, little attention has been given to Russia. Regarding the border countries, the
document declares the maintenance of a peaceful neighborhood. Azerbaijan insists that
the South Caucasus region be free from atomic weapons, opposes the illegal transport
of weapons and military equipment to that region and advocates the demilitarization of
the Caspian Sea Region.
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Poccuiickaa depepaums B cTpaternax HauMoHaIbHOM
6e3onacHocTM ApmeHun, Asepbaiigxana v Mpysum

Bo BTOpOIT fieKazie TIOCTIe TOMydeHNs He3aBUCUMOCTH Ipysus, Apmennsa u Asepbait-
IPKaH CO3JaIM CTpaTeTVy HALMOHAIBbHON 0e30IacHOCTH. B JJOKyMeHTax TpéX rocy-
JapcTB OBLIM TOKa3aHbI YyrPO3bI 6E30IIACHOCTH: OMACeHNe 3a CyBEPeHWUTET U Hesa-
BIUCMMOCTb TOCYApCTB, YIPO3a 3THMYECKUX KOHQIMKTOB, PasBUTIE KOHTPabGaH/bI
1 OPTaHM30BAHHOMN MPECTYITHOCTH, 9KOHOMMYECKAs 3aBYCUMOCTD, a TAKXXe yXYy/lle-
HIE COCTOAHMA OKpY>Kamoleli cpenpl. IIpoBopnMas rocygapcTBamMy BHEIUHSASA MTOJIN-
THKa U IpefIpUHIMaeMble NeiCTBIs OBUIM HAIPAaBIEHBbI, B YaCTHOCTH, Ha obecrie-
vyeHne 6e3omacHOCTH. Llebio cTaTby sAB/IsIETCS MOKasaHMe MecTa Poccuu B cucTeme
6esomacHocTyt ApMeHun, Asepbaiimxana 1 Ipysun B CTpaTernsax 9TUX TOCYFapCTB.
st Apmenun Poccniickast @emepanysi ABIAETCS TapaHTOM 6€30I1aCHOCTH €€ TPaHMI]
M CTpaTernyecKuM MapTHEPOM. B mepBoil cTparerny HalMOHANIbHON 6€30MacHOCTI
Ipysun He mopuepKuBanach O4eBUIHAA YTpos3a co cTopoHbl Poccum. 3aTo B TekcTe
BTOPOII CTPATETVH, IPUHSATOI IOCIe BOIHBI 2008 1., 6b1111 0603HAYEHDI peabHble Olla-
CeHMs mepej; pOCCUIICKON arpeccueit. Ipysus ucKama COI03HUKOB B TECHBIX KOHTAKTaxX
¢ CIIIA. B cTparerun HalyoHa/IbHOI 6e3omacHoCcT Asepbarimkana Poccun mocssime-
HO COBCeM HEMHOTO BHMMAaHM:A. DTOT JOKYMEHT ITPOBO3I/IAlIAeT MUPHOE COCENICTBO
C IIPUTPAHNYHBIMU TOCYAApCTBaMu. AsepbaifpkaH TpebyeT TakKe, YTOOBI B paitoHe
IOsknoro KaBkasa He ObUIO aTOMHOTO OPY)KIs, IPEIATCTBYET HeleTaTbHOMY TPAHC-
LOPTY OPY>KHSI ¥ BOGHHOTO OOOPYOBAHIIA, 4 TAKXKe HMOAAEP>KIBAET JeMIIUTAPI3a-
yuto Kacrimitckoro Mops.
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