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Rozdziat 5

Polityka energetyczna Turkmenistanu
wobec Rosji jako centralny element
strategii emancypac;ji
spod wptywow dawnego hegemona

Pustynne ziemie dzisiejszego Turkmenistanu zostaly opanowane
przez carska Rosje w latach 80. XIX wieku. Dla mieszkancéw tych te-
renow, w wiekszosci wowczas koczownikow, rosyjskie panowanie po-
czatkowo nie przyniosto przelomowych zmian. Te nastapily dopiero
po dojsciu do witadzy bolszewikéw. Forsowane przez nowych wladcow
Imperium urbanizacja, uprzemystowienie i laicyzacja w duzym stopniu
przebudowaly tradycyjne dotychczas spoteczenstwo. Przez ponad sto lat
nie zmienit si¢ wszakze status, jaki ziemie Turkmenistanu mialy w ol-
brzymim panstwie. Stanowily one typowe peryferie mocarstwa, znaj-
dujace si¢ na marginesie zainteresowan wladz centralnych i traktowane
w duzej mierze jako zaplecze surowcowe (Peyrouse, 2011, s. 24-50).

Wplynetlo to niewatpliwie na postepowanie Saparmurata Nijazowa,
ktory zostal pierwszym prezydentem Turkmenistanu po uzyskaniu przez
ten kraj niepodlegtosci w 1991 roku. Rzadzacy autorytarnie Nijazow, zwa-
ny réowniez Turkmenbaszg, od poczatku swego panowania postawil na
izolacjonizm. Sterowane przez niego panstwo unikalo zaangazowania
na arenie migdzynarodowej zaréwno w ramach stosunkéw multilateral-
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nych, jak i bilateralnych. Relacje z innymi krajami, nawet tymi powsta-
tymi w nastepstwie rozpadu ZSRR, ograniczone zostaty do niezbednego
minimum, najczeéciej powigzanego z interesami gospodarczymi Asz-
chabadu. Zwienczeniem tej polityki okazalo si¢ ogloszenie Turkmeni-
stanu panstwem neutralnym, co nastgpilo 12 grudnia 1995 roku, w cza-
sie posiedzenia Zgromadzenia Ogdélnego ONZ (Hus3os, 1995).

Po $mierci Turkmenbaszy i objeciu wladzy przez jego nastepce,
Gurbangulyego Berdymuhamedowa, polityka zagraniczna Aszchaba-
du nieco si¢ zaktywizowala. Turkmenistan zaczal chetniej uczestniczy¢
w zyciu miedzynarodowym i otworzyt si¢ bardziej na zagraniczne inwe-
stycje (Jarosiewicz, Falkowski, 2008, s. 11-12). Nie zmienito to wszakze
faktu, ze gléwng determinantg w turkmenskich relacjach ze §wiatem ze-
wnetrznym pozostala polityka izolacjonizmu i neutralnosci.

Izolacjonistyczna postawa przyjeta przez Nijazowa uderzyla przede
wszystkim w rosyjskie interesy, byla bowiem zwigzana z dgzeniami do
rozluznienia wiezi faczacych Aszchabad z Moskwa. Turkmeni niechet-
nie spogladali na dzialania Rosji zmierzajace do utrzymania jej wply-
wow na obszarze postradzieckim. Co prawda Aszchabad wszed! w sktad
WNP!, nie podpisal jednakze Ukladu o bezpieczenstwie zbiorowym
i dystansowat sie¢ od innych rosyjskich projektow majacych na celu sku-
pienie bylych republik ZSRR wokét Moskwy.

W krotkim czasie po ogloszeniu przez Turkmenistan niepodlegtosci
aszchabadzcy decydenci rozpoczeli walke z rosyjskimi wptywami kul-
turowymi, ktdre narosty przez lata zaleznosci tych ziem od Petersburga
i Moskwy. Kampania ,turkmenizacji” zakladala silng promocje jezyka
turkmenskiego, ktéry stopniowo zastepowat jezyk rosyjski, powszechny
w uzytku na poczatku lat 90. Ponadto etniczni Turkmeni zaczeli by¢ fa-
woryzowani przy wyborach na urzedy publiczne, co spychalo majacych
dotad wysoki status Rosjan na drugi plan (Gérecki, 2014, s. 61-63).

Takie postepowanie Aszchabadu nie bylo czyms wyjatkowym w re-
jonie Azji Centralnej. Podobne procesy zachodzily réwniez w Uzbeki-
stanie i Kazachstanie. W Turkmenistanie polityka forsowania lokalnej

' W 2005 roku rzad Turkmenistanu oglosil, Ze bedzie uczestniczy¢ w organizacji
w charakterze czlonka stowarzyszonego. W tej chwili jest jedynym panstwem WNP,
ktdre posiada taki status.



Polityka energetyczna Turkmenistanu wobec Rosji... 75

kultury kosztem rosyjskiej poczynita wszelako najwieksze postepy.
Warto przy tym zauwazy¢, ze na tle calego regionu kultura rosyjska i je-
zyk rosyjski byty relatywnie stabo zakorzenione w tym nowo powstatym
panstwie (Manamenko, 2012, s. 30-34).

W rezultacie ,turkmenizacji” kraj szybko opuscita wiekszo$¢ za-
mieszkujacych tam Rosjan?, a pozycja jezyka rosyjskiego bardzo si¢
ostabita. O pelnym wyswobodzeniu si¢ spod wplywéw dawnego hege-
mona nie mogto by¢ jednak mowy, dopoki dochody uzyskiwane przez
Turkmenow ze sprzedazy gazu wciaz zalezaly od dobrej woli Rosjan.

Turkmenistan jest modelowym przykladem panstwa typu petrostate,
w ktérym kazda sfera Zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego
jest naznaczona oddzialywaniem sektora surowcowego. Najwigkszym
skarbem tej nadkaspijskiej republiki jest gaz, ktorego zasoby sg tam jed-
nymi z najwiekszych na $wiecie’. Wedtug ekspertéw BP Turkmenistan
ustepuje pod tym wzgledem jedynie Iranowi, Rosji i Katarowi, majac
ponad 9% $wiatowych rezerw blekitnego paliwa. W 2016 roku w pan-
stwie tym wydobyto 66,8 mld m® gazu, co odpowiada 1,9% $wiatowej
produkcji (BP Statistical Review..., 2017, s. 26, 28). Gospodarka kraju
jest w pelni uzalezniona od zyskow ze sprzedazy tego surowca zagra-
nicznym kontrahentom. W razie naglej obnizki cen gazu lub proble-
mow z jego eksportem Turkmenistan blyskawicznie popada w kryzys
ekonomiczny, przektadajacy sie nastepnie na obnizenie poziomu zycia
turkmenskiego spoleczenstwa. Priorytetem dla Aszchabadu jest zatem
zapewnienie bezpiecznych drog sprzedazy swego blekitnego paliwa.

Po uzyskaniu niepodleglosci Turkmenistan nie startowal z pozycji
dogodnej dla osiggniecia tego celu. Infrastruktura rurociggowa powstata
w ZSRR najczesciej stuzyla przesytowi surowcow z peryferii Imperium
do jego europejskiej czesci. Azja Centralna nie byta tu wyjatkiem. Krem-
lowscy dygnitarze nie przewidywali eksportu gazu i ropy z tego regionu
w kierunku potudniowym czy wschodnim. Na skutek tego przewazajaca

2

W 1991 roku w Turkmenistanie zyto okoto 300 tys. Rosjan, natomiast w 2007 roku
juz tylko 90 tys. (IlIyctos, 2007).

> Turkmenistan posiada takze ztoza ropy naftowej, sa one jednak nieporéwnywalnie
mniejsze. W 2016 roku w Turkmenistanie wydobyto okolo 12 mln ton ropy (BP Statis-
tical Review..., 2017, s. 16).
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cze$¢ blekitnego paliwa tam wydobywanego byla transportowana do
Rosyjskiej SRR gazociagiem Azja Centralna — Centrum, wybudowanym
w latach 60. (Peyrouse, 2011, s. 171). Sytuacja ta nie zmieniata si¢ przez
kolejne dziesieciolecia i po rozpadzie ZSRR Turkmenistan byl zmuszo-
ny, czy tego chcial czy nie, do wspoélpracy z Rosja. Federacja byta jedy-
nym podmiotem, ktéry mégl kupowac ten gaz. Nietrudno si¢ domyslic,
ze uzaleznienie eksportera surowcéw od wylacznie jednego ich impor-
tera jest wysoce niekomfortowe. Sytuacje Turkmenistanu pogarszala
jeszcze dysproporcja potencjaléw gospodarczych i politycznych, jaka
wystepowala miedzy nim a Federacjg. Gazociag Azja Centralna — Cen-
trum (w dalszym ciagu odbywat si¢ handel biekitnym paliwem miedzy
obiema stronami) stanowil przystowiowa smycz, na ktérej uwigzany byt
Aszchabad.

To wlasnie ten fakt istotnie rzutowal na polityke energetyczng
Aszchabadu. Turkmeni juz w pierwszych latach swej niepodleglosci
rozpoczeli poszukiwania mozliwoéci dywersyfikacji eksportu. Byto to
jednakze zadanie niezwykle trudne, gléwnie ze wzgledu na oddalenie
Turkmenistanu od najwazniejszych rynkéw zbytu oraz brak dostepu do
otwartego morza. Aby dostarcza¢ gaz placagcym najlepiej europejskim
odbiorcom, nalezaloby poprowadzi¢ rurociagg po dnie Morza Kaspij-
skiego, a nastgpnie przez Kaukaz Potudniowy i Turcje lub przez Morze
Czarne. Byloby to kosztowne i skomplikowane przedsigwzigcie.

Kierunek wschodni, czyli sprzedaz gazu Chinom, z perspektywy
czasu okazal sie dla Turkmenistanu kluczowy. W latach 90. Pekin nie byt
jednakze zainteresowany pozyskiwaniem surowcéw z Azji Srodkowej.
Zapotrzebowanie Paristwa Srodka na blekitne paliwo bylo duzo mniej-
sze niz obecnie, a przeszkode¢ we wspdlpracy na linii Aszchabad-Pekin
stanowilo oddalenie sasiadujacej z Azja Centralng prowingji Sinkiang
od gospodarczego centrum Chin.

Przez ostatnie 25 lat niewiele si¢ zmienilo, jesli chodzi o mozliwos¢
eksportu turkmenskiego gazu na potudnie. Najwiekszym problemem
jest ciagle niestabilna sytuacja w Afganistanie, gdzie konflikty zbrojne
miedzy najrézniejszymi ugrupowaniami wydaja si¢ nie mie¢ konca.
Z drugiej strony sprzedaz blgkitnego paliwa na rynku Azji Potudnio-
wej jest dla Turkmenistanu kuszacym rozwigzaniem. Indie i Pakistan
wykazuja coraz wigksze zapotrzebowanie na weglowodory, a wraz z ich
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rozwojem gospodarczym tendencja ta bedzie sie utrzymywa¢ (Kumar
Kar, 2017).

Nowo powstale panistwo zaczynalo zatem swe istnienie w niesprzy-
jajacych warunkach, pogorszonych jeszcze przez zly stan infrastruktury
wydobywczej, niedoinwestowanej w czasach ZSRR. Ostatnie dziesigcio-
lecie XX wieku charakteryzowalo si¢ nie§miatymi prébami Aszchabadu
zmierzajacymi do dywersyfikacji eksportu biekitnego paliwa. Miedzy
Turkmenami a Rosjanami czgsto dochodzilo do zatargow w zwigzku
z sektorem energetycznym. To Federacja, majaca wszystkie atuty po
swojej stronie, byla strong dominujaca w relacjach obu panstw. Prébo-
wala wplynac na postawe Aszchabadu za pomocg przerw w odbieraniu
turkmenskiego surowca. Dyktowala niemajacemu innej opcji partnero-
wi niskie ceny na kupowany przez siebie towar, aby nastepnie reekspor-
towac go z zyskiem lub zaspokaja¢ popyt wewnetrzny (Fredholm, 2005,
5. 4-20).

W podejsciu Rosji do panstw Azji Centralnej dominowato wowczas
klasycznie postkolonialne myslenie, przejawiajace si¢ w realizowanej
przez nia tzw. polityce powstrzymywania. Federacja, skoncentrowana
na wewnetrznych kwestiach, nie byta w stanie w pierwszych latach po
rozpadzie ZSRR prowadzi¢ ofensywnej polityki energetycznej w basenie
Morza Kaspijskiego. Probowata natomiast przeciwdziata¢ zagospodaro-
wywaniu kaspijskich surowcéw przez inne sily (Wyciszkiewicz, 2008,
s. 148-149). Kreml obawiat sie zblizenia krajow regionu z Europg i Sta-
nami Zjednoczonymi, ktére uwazat za najwieksze zagrozenie dla swoich
wplywéw w Srodkowej Azji. Nie chcial tez dopusci¢ do sytuacji, w kté-
rej surowce z Azji Centralnej stanowilyby konkurencje dla rosyjskich
na rynku europejskim, bedacym dla Federacji najwazniejszym zrédtem
dochodow (Chow, Hendrix, 2010, s. 38).

W obliczu panujacego wtedy na Kremlu chaosu decyzyjnego za-
ozenia przyswiecajace polityce powstrzymywania byly niemozliwe
do spelnienia. Rosja nie dysponowata dostateczng mocg, aby zapobiec
wspotpracy zachodnich koncernéw z paristwami Azji Srodkowej i Azer-
bejdzanem. Najjaskrawszym przykladem na to jest kleska, jaka Moskwa
poniosta w tym ostatnim kraju. W 1994 roku Baku zawarlo z zagra-
nicznymi koncernami przelomowy kontrakt, a w 1998 roku podpisato
wstepng umowe o budowie ropociagu biegnacego przez Gruzje¢ do tu-
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reckiego wybrzeza Morza Srédziemnego. Przypadek Azerbejdzanu byt
dla Rosji bolesnym ostrzezeniem i unaocznil Kremlowi fiasko polityki
powstrzymywania (Wyciszkiewicz, 2008, s. 151).

Aszchabad staral si¢ wykorzysta¢ te rosyjska stabos¢. Sytuacja na
$wiatowym rynku gazu mu jednak nie sprzyjata. Utrzymujace si¢ w la-
tach 90. niskie ceny na ten surowiec nie zachecaly do podejmowania
decyzji o rozpoczynaniu kosztownych inwestycji infrastrukturalnych.
Turkmenska polityka dywersyfikacji eksportu gazu w pierwszych dzie-
sieciu latach niepodlegtosci nie mogta zatem poszczyci¢ si¢ wieloma
sukcesami. Niemniej pierwszy krok w strone uzyskania niezaleznosci
zostal postawiony. W 1998 roku ukonczono gazociag faczacy turkmen-
skie pole gazowe Korpedze z iranskim miastem Kurt Kui. Polaczenie to
ma niewielkg przepustowos¢?, jego budowa byta jednak waznym sym-
bolem, poniewaz przelamata monopol tranzytowy Rosji na obszarze
Azji Centralnej.

Innym mocno absorbujacym Aszchabad projektem byta koncepcja
budowy gazociaggu z Turkmenistanu do Pakistanu i Indii, ktéry miat
prowadzi¢ przez Afganistan. Projekt energicznie popieral Waszyng-
ton, szukajacy mozliwosci wzmocnienia swej pozycji w tym regionie.
W 1995 roku Turkmenistan podpisal porozumienie z amerykanskim
przedsigbiorstwem UNOCAL na budowe owego polaczenia. Calos¢ nie
doszla jednak do skutku. W grudniu 1998 roku UNOCAL wycofat si¢
zudzialu w przedsiewzigciu z powodu zaostrzajacych sie relacji Waszyng-
tonu z rzgdzacymi Afganistanem Talibami (Sen Sarma, 2012, s. 2-3).

W latach 90. pojawily sie rowniez pierwsze plany poprowadzenia
gazociaggu po dnie Morza Kaspijskiego i przesylania nim blekitnego
paliwa z Azji Centralnej w strone Europy. Byly to wszakze koncepcje
efemeryczne, niemozliwe do zrealizowania w 6éwczesnych warunkach.
Kooperacje Turkmenistanu z krajami Unii Europejskiej utrudniato sta-
nowisko Moskwy, ktéra kategorycznie sprzeciwiala sie budowie takiego
rurociggu. Aby broni¢ wlasnej pozycji w Azji Centralnej i storpedowac
plany samodzielnego handlu Aszchabadu z Europg, Rosjanie postugi-
wali si¢ kwestig niewyjasnionego statusu prawnego Morza Kaspijskiego
(Fredholm, 2005, s. 15-20).

4 Do 12 mld m®/rok (Bohr, 2016, s. 80).
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Na przelomie wiekéw, po zmianie na stanowisku prezydenta, Mo-
skwa zaktywizowata swoja polityke wobec Turkmenistanu. W 2002 roku
Putin na spotkaniu z Nijazowem przedstawil pomyst gazowego soju-
szu producentdéw z obszaru postsowieckiego (Jonson, 2004, s. 104-106).
Nastepnie w 2003 roku obie strony podpisaly umowe gazowa na 25 lat,
ktéra wydawata si¢ wtedy ogromnym sukcesem Moskwy, poniewaz
gdyby jej zapisy byly przestrzegane, uzaleznialaby catkowicie Turkme-
nistan od Rosji i przekreslata wszelkie plany samodzielnego eksportu
gazu do Europy. Wedlug owego porozumienia przesyl turkmenskiego
blekitnego paliwa do Federacji mial w 2007 roku osiaggna¢ poziom od
60 do 70 mld m® rocznie (Coznawenue mexdy Poccueil..., 2003). Bylo
to oczywiscie nierealne, poniewaz cala produkcja gazu w Turkmenista-
nie byta nizsza niz zaktadana w umowie objetos¢ przesylanego surow-
ca. Odzwierciedlalo to jednak zamiary Moskwy, ktéra nie rezygnowala
z kontroli nad turkmenskimi zasobami gazu. Ze swej strony Aszchabad
nie miat innego wyjscia i byl zmuszony zgodzi¢ si¢ na warunki dykto-
wane mu przez Kreml.

Tymczasem miedzynarodowa sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ na ko-
rzy$¢ Turkmenow. Z powodu niecheci do wspoétpracy i izolacjonizmu
Turkmenistan byt w latach 90. panstwem znajdujacym sie na margine-
sie $wiatowego zainteresowania, natomiast w polowie pierwszej dekady
XXI wieku o przychylno$¢ Turkmenistanu coraz mocniej zaczely za-
biega¢ Rosja, Chiny, Unia Europejska i USA. Nadkaspijski kraj stat sie
najwazniejszym polem rozgrywki miedzy mocarstwami o zasoby Azji
Centralnej (Jarosiewicz, Falkowski, 2008, s. 5). Ten zwrot byl powia-
zany z odkryciem nowych, zasobnych pol gazowych, ktére odmienity
postrzeganie Turkmenistanu i daty nadziej¢ zewnetrznym graczom na
duze zyski oraz zaspokojenie swoich potrzeb surowcowych (Turkmen
leader..., 2006). Wzrost znaczenia Turkmenistanu jest tez skorelowany
ze zmianami, jakie przechodzi rynek gazu. Biekitne paliwo od pewnego
czasu zdobywa coraz wazniejsze miejsce wérod surowcoéw wykorzysty-
wanych w gospodarkach panstw calego $wiata za sprawg m.in. nowych
mozliwosci transportu czy faktu, ze jego spalanie jest mniej szkodliwe
dla srodowiska od spalania wegla lub ropy (OKyxos et al., 2010, s. 60-72).
Korzysta na tym i Aszchabad.

Punkt zwrotny dla sektora energetycznego calej Srodkowej Azji
stanowito wyltonienie si¢ Chin w roli nowego, silnego gracza, zmierza-
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jacego do wykorzystania srodkowoazjatyckich weglowodoréw jako pa-
liwa dla swej rozpedzonej gospodarki. Ostatnie 10 lat na rynku energe-
tycznym regionu stalo pod znakiem ekspansji Pekinu, ktéra prowadzi
do miarowej utraty znaczenia przez Federacje w tym sektorze. Chiny,
posiadajac ogromne zasoby finansowe, moga pozwoli¢ sobie na udzial
w nierentownych projektach, ktére jednak umozliwiajg im wypychanie
konkurencji (Koztowski, 2011, s. 221-232).

Zaangazowanie Pekinu byto wyjatkowo na reke panstwom regionu,
ktore dzigki niemu mogly wreszcie rozpocza¢ dywersyfikacje eksportu
swoich surowcéw, uniezalezniajac sie tym samym zaréwno gospodarczo,
jakipolitycznie od Moskwy. Jako pierwszy ta droga podazyt Kazachstan,
zawierajac z Chinamiw 2002 roku umowe o wspdtpracy w sektorze nafto-
wym. Przyklad ten byt inspirujgcy dla Turkmenistanu, ktéry w 2006 roku
podpisal porozumienie z Pekinem na temat budowy gazociagu do Chin
i sprzedazy gazu temu panstwu przez nastepne 30 lat (Typxmenckuii
eas3 notidem..., 2006). Gazociag przebiegajacy przez teren Uzbekistanu
i Kazachstanu powstawal w blyskawicznym tempie i juz w 2009 roku
oddane do uzytku zostaty dwie pierwsze nitki o lacznej przepustowosci
30 mld m?/rok (Gacek, 2013, s. 156).

Zblizenie Aszchabadu z Pekinem odbywato si¢ na tle narastajacego
konfliktu Turkmenéw z Kremlem. Rosja, sprowadzajac gaz z Turkme-
nistanu, miala na uwadze kilka czynnikéw. Gtéwnym z nich byta chec¢
kontroli nad kierunkiem, w ktérym poplynie blekitne paliwo z tego
kraju. Wazne byty tez zyski, jakie czerpata z reeksportu, i mozliwos$¢ za-
stepowania swojego surowca turkmenskim w przypadku dostaw np. na
Ukraing. Ten proceder pozwalal odwleka¢ w czasie modernizacje sta-
rych i zagospodarowanie nowych pol gazowych w Federacji. Moskwa,
wiedzac, ze ma do dyspozycji tani surowiec z Azji Centralnej, wstrzy-
mywala si¢ z kosztownymi inwestycjami (Fredholm, 2005, s. 4).

Aszchabad, dostrzegajac, ze o jego biekitne paliwo zabiegaja coraz
usilniej Chiny i Unia Europejska, stal si¢ bardziej asertywny w nego-
cjacjach z Rosjg i zaczal zada¢ wyzszej ceny za dostarczany surowiec.
Moskwa zgodzila si¢ na wstepne propozycje partnera, jednak ten, idac
za ciosem, nastawal na zréwnanie ceny jego gazu z europejskimi staw-
kami. W 2008 roku Rosjanie ostatecznie przystali i na to zadanie Turk-
menistanu. Ustalono, ze od 2009 roku bedg placi¢ srodkowoazjatyckiej
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republice na europejskim poziomie (Peyrouse, 2011, s. 178-179). Wy-
daje sie, ze na Kremlu zwyciezyl w tamtym momencie strach przed na-
wigzaniem wspolpracy miedzy Aszchabadem i Unig Europejska, ktora
intensyfikowata w owym czasie starania zmierzajace do realizacji idei
Poludniowego Korytarza Gazowego, mogacego stanowi¢ duze zagroze-
nie dla gospodarczych i politycznych intereséw Moskwy.

Okres, w ktérym Rosja kupowata turkmenskie biekitne paliwo po
wysokich cenach, nie trwal jednak dlugo. Kreml zdawal sobie sprawe,
jak bardzo jest to dla niego nieoptacalne, i dazyl do zmiany stanu rzeczy.
W kwietniu 2009 roku na jednym z odcinkéw gazociagu Azja Central-
na - Centrum doszlo do awarii i zatrzymania przeptywu surowca. Asz-
chabad obwinil Rosje, ktéra miata wedlug niego celowo doprowadzi¢
do uszkodzenia (Bohr, 2016, s. 80). Trudno wyrokowac, jak bylo w rze-
czywisto$ci, lecz patrzac z perspektywy czasu, wydarzenia z 2009 roku
jawig si¢ jako idealny pretekst do zmiany niekorzystnej, zdaniem Krem-
la, sytuacji. Dowodzi tego to, ze Rosja po naprawie awarii wznowita za-
kupy turkmenskiego surowca w duzo mniejszej ilosci, ktéra z uptywem
lat jeszcze bardziej malata.

Od chwili wznowienia dostaw Moskwa nieustannie starala si¢ wy-
negocjowac z Aszchabadem obnizenie ceny kupowanego przez siebie
blekitnego paliwa. Turkmeni zajeli jednakze twarde stanowisko w roz-
mowach, ktore przybieraly coraz ostrzejszy charakter. Zaréwno Turkme-
nistan, jak i Federacja chwytaly sie réznych sposobéw na zmiekczenie
przeciwnika. Wraz z przecigganiem si¢ konfliktu obie strony zatracity sie
we wzajemnych atakach. Gazprom na poczatku 2015 roku jednostron-
nie, nie uzgodniwszy niczego z kontrahentem, obnizyl cene, za ktérag
mial kupowa¢ turkmenski gaz. Aszchabad ze swojej strony obwiescit, ze
Gazprom stal si¢ niewyplacalny (Kmo 6 negpmezazosom xomnnexce...,
2015). Rosyjski monopolista odpowiedziat natychmiast i pozwat Turk-
menistan do sagdu w Strasburgu, ktéry miatby rozsadzi¢ wysokos¢ cen,
a dodatkowo uznal, ze zaptacit w latach 2010-2015 za kupiony przez
siebie gaz znacznie wigcej, niz nalezalo, i zazadat zwrotu nadptaty w wy-
sokosci 5 mld dolaréw (Cieszczyk, 2016).

Ostatecznie strona rosyjska, uznawszy, ze dalsze przepychanki nie
maja sensu, zerwala kontrakt na zakup turkmenskiego biekitnego pali-
wa, ktory przestat obowigzywac od 1 stycznia 2016 roku. Pare miesigcy
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pézniej oglosila, Ze przez co najmniej dwa nastepne lata nie bedzie spro-
wadzala surowca z nadkaspijskiej republiki (ITaysa na 2 200a..., 2016).
Postanowienie o konicu wspoétpracy z Aszchabadem nie jest tak znaczg-
ce, jak mogloby sie na pierwszy rzut oka wydawa¢, poniewaz Federacja
juz od 2010 roku stopniowo zmniejszala swoje zakupy. W 2008 roku na-
byta od Turkmenistanu okoto 42 mld m® gazu, natomiast w 2015 roku
ilo$¢ ta spadta do poziomu zaledwie 4 mld m* (Bohr, 2016, s. 80). Tym
samym zalezno$¢ Aszchabadu od Rosji i jej sieci przesylowej oficjalnie
dobiegta konca. Cel, do ktérego Turkmeni dazyli przez lata, zostat osiag-
niety, ale raczej nie §wigtujg oni hucznie zerwania wspolpracy z dawnym
hegemonem. Polozenie Turkmenistanu w ostatnich latach diametralnie
sie bowiem pogorszyto.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku zdawalo sie, ze nadkaspijska
republika jest w doskonalej sytuacji. Po swojej stronie posiadata wiele
atutéw i mogla negocjowac z pozycji sity. Okazalo si¢ jednak, ze Asz-
chabad przeliczyl si¢ w swoich zamiarach, a uzaleznienie od Rosji za-
mienilo si¢ w zaleznos¢ od Chin. Panstwa Unii Europejskiej po czesci
stracily zainteresowanie Turkmenistanem, chociaz w agendzie wcigz
pozostaje kwestia podlaczenia tego kraju do Poludniowego Korytarza
Gazowego (4-cmoporusas ecmpeua...,2015). Sa to wszelako plany skro-
jone juz na mniejsza miar¢ w poréwnaniu do poprzednich i mato re-
alne do zrealizowania w przewidywalnej przyszlosci. Pojawily si¢ row-
niez problemy w stosunkach z Teheranem. Z racji iranskich zalegtosci
w oplatach za kupowany gaz Aszchabad od poczatku 2017 roku przestat
przesylta¢ surowiec temu panstwu (Turkmenistan Takes Tough...,2017).
W konsekwengcji jedynym importerem turkmenskiego gazu sa Chiny.
Sytuacja wydaje si¢ podobna do tej z lat 90., kiedy Turkmenistan byt
w pelni zalezny od Rosji, ktora czesto stan ten wykorzystywata w ra-
mach nacisku na $rodkowoazjatycka republike. Aszchabad znajduje si¢
teraz w o tyle lepszym polozeniu, Ze Pekin do tej pory nie wyzyskiwat
klopotliwej sytuacji, w jakiej znalazt si¢ jego partner, aby wywiera¢ na
niego polityczny wptyw.

Obok wspomnianego juz niekorzystnego polozenia geograficznego
ostatnie trudnosci Aszchabadu nalezy zrzuci¢ na karb niezbyt umiejet-
nie prowadzonej zewnetrznej polityki energetycznej. Prawie do konca
pierwszej dekady XXI wieku lini¢ postepowania turkmenskich wiadz
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trzeba uznac za wzorcowy przyklad réwnowazenia wplywdw mocarstw
i czerpania z tych dziatan korzysci dla siebie. Pdzniej postepowanie
Aszchabadu cechowalo si¢ mniejszym wyczuciem intencji partneréw.
Negatywna ocena posunie¢ Turkmenistanu odnosi sie w szczegdlnosci
do stosunkéw z Rosjg. Srodkowoazjatycka republika popehnita btad, do
konca upierajac si¢ przy wygorowanej cenie za swoj gaz, i stracila tym
samym jedng z mozliwosci jego eksportu. Mimo ze Rosja juz wczesniej
ograniczala zakupy turkmenskiego surowca, zapewne zadowolitaby ja
koncyliacyjna postawa partnera, tak jak stalo si¢ to w przypadku nego-
cjacji Moskwy z Astang i Taszkentem (Iasnpom dozosopuncs ¢ Kasaxc-
masom..., 2016).

Historia niepodleglego Turkmenistanu jest naznaczona ustawiczny-
mi zmaganiami ze spuscizng po Zwigzku Radzieckim. Jako taka wpisuje
sie w ogélniejszy, regionalny kontekst. Wszystkie panistwa Srodkowej
Azji borykaja si¢ z podobnymi problemami i obawiaja si¢ zbytniego
przywigzania do Federacji, nastepczyni ZSRR. Specyficzna dla Turkme-
nistanu jest energia, z jaka dazyt do zerwania powigzan z Moskwa. Naj-
pelniej uwidocznilo si¢ to w najwazniejszym dla Aszchabadu sektorze
gazowym, ktory stal sie polem batalii miedzy obiema stronami. Osta-
tecznie Turkmenom udalo si¢ znalez¢ innych partneréw kupujacych ich
gaz, lecz uzyskanie niezaleznosci od dawnego hegemona nie odbylo si¢
na odpowiadajacych im warunkach. Niemniej jednak obecnie Rosja ma
nikly wplyw na poczynania Turkmenistanu, co odréznia te nadkaspijska
republike od reszty krajow regionu (Manamenko, 2012, s. 30-34). Wy-
daje sie, ze Moskwa pogodzita si¢ z coraz wyrazniejsza dominacja w tym
panstwie chinskich intereséw gospodarczych. To wlasnie od stosunkow
z Pekinem bedzie zalezala przyszlos¢ Turkmenistanu, ktéry ponownie
musi poszukiwaé mozliwosci dywersyfikacji swego gazowego eksportu.

Turkmenistan’s Energy Policy Towards Russia
as a Central Element of the Emancipation Strategy
from the Influence of the Former Hegemonist

This article attempts to summarize and evaluate Turkmenistan’s energy policy towards
Russia. In order to evaluate the energy policy, which in the post-Soviet area is an
important part of international relations, the Author uses a realistic paradigm as the
most appropriate explanatory approach in this case. The main thesis of the article is that
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the goal which was throughout the period under consideration the priority for Ashgabat
was the diversification of gas exports. This factor played a key role in Turkmenistan’s
relations with Russia, which, owing to the infrastructure inherited from the USSR,
initially had a monopoly on the purchase and transit of Turkmen fuel. Ashgabat’s further
moves were motivated by the desire to change this state of affairs.

3HEprETVI‘-IeCKaFI NoANTUKa TYpKMeHUCTaHa No OTHOLLEHUIO
K Poccun B KayecTse LLeHTPaAbHOrO 3/ieMeHTa
CTpaTermm asmaHcmnaunun ot BJIMAHNA ObIBLLEro rereMoHa

B crarpe npepnpunaATa MONBITKA MOABITOXUTD ¥ OLIEHUTD SHEPTETUYECKYIO IIOIUTUKY
TypxmeHncTana mo oTHoureHnio K Poccynm. [l ornleHKM HepreTnyecKoy MONMUTUKI,
KOTOpas Ha NIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE AB/IAETCA 3HAYMMOI YaCThI0 MEXYHApOJ-
HBIX OTHOILIEHNIT, B KaueCTBe Haybosee MOJXONAIIEro IIOAXO/a MCIOMb30BaHa OblIa
peanucTckas mapagurma. OCHOBHOI TE3MC CTAaThy 3TO YTBEPXK/EHME O TOM, UTO B TeYe-
HIfe LIe7I0T0 06Cy)KIaeMOro Ieprofa, IPUOPUTETHOI Le/blo [ Alixabasia AB/IAIOCh
IOCTIDKeHMe AMBepCU(UKAIMY SKCIOPTA rasa. OTOT GaKTOp UIpaj KIIOUEBYI0 POIb
B OTHOLIEHMAX MeXy TypkmenncranoM u Poccueii, kotopas 6marogaps nHppacTpykK-
Type, yHacneoBanHoit oT CoBerckoro Coro3a, IepBOHAYa/IbHO MMe/Ia MOHOIIONNMIO Ha
HOKYIIKY ¥ TPAH3UT TYPKMEHCKOTO TOy60ro TorvmBa. JJaabHermue JBVOKeHNA ALl-
xabafa ObUIY IIPOIAMKTOBAHBI CTPEM/IEHIEM U3MEHUTD 3TO COCTOSTHUE.
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