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Rozdziat 12

Tworzenie mechanizmow samoregulacji
i ksztattowanie systemu demokracji
we wspotczesnej Ros;ji

Koncepcja budowy systemu demokratycznego i mechanizméw
samoregulacji w Rosji pojawila si¢ w dyskursie spotecznym, w jezyku
politykéw i przywodcow politycznych, a takze w programach niekto-
rych politycznych partii i ruchéw pod koniec lat 80. XX wieku. Miato
to zwiazek z pojawieniem si¢ licznych nieformalnych organizacji i ru-
chéw spolecznych, z ktdrych czes¢ identyfikowala sie jako ,inicjatywy
obywatelskie” lub ,,ruchy obywatelskie”. Jak stusznie zauwazyli wybitni
teoretycy spolfeczenstwa obywatelskiego Jean Cohen i Andrew Arato:
»Stoimy u progu kolejnej transformacji $wiadomosci wspotczesnego
spoleczenstwa” (KoaH, Aparo, 2003). Nowa praktyka spoleczno-poli-
tyczna skionila przedstawicieli rosyjskiej spotecznosci akademickiej do
przeanalizowania pojawienia si¢ demokracji i mechanizméw udziatu
spoleczenstwa w rzadzeniu pafstwem w ramach koncepcji spoteczen-
stwa obywatelskiego, szeroko dyskutowanych w naukach spotecznych
i humanistycznych.
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Historycy wznowili i zauwazalnie wzbogacili badania rosyjskich
uczonych do 1917 roku na temat organizacji spolecznych i rozwoju za-
sad samorzadnosci w carskiej Rosji. Pojawienie si¢ takich zasad wiaze
sie z reformami Katarzyny II w drugiej polowie XVIII wieku. ,,Mani-
fest o wolnosci szlachty” z 1762 roku wydany przez imperatora Pio-
tra III, a potwierdzony rok pdzniej i wprowadzony w Zycie przez Ka-
tarzyne II zwalnial szlachte od stuzby publicznej i stwarzal jej warunki
dla samorozwoju i samorealizacji na arenie publicznej w duchu epoki
o$wiecenia.

Podstawa prawng zasad spolecznej samoregulacji byly dokumenty
wydane przez Katarzyne II w 1785 roku: ,,Zlota karta szlachty rosyj-
skiej” i przywilej dla miast. Gwarantowaly one stanowi szlacheckiemu
i mieszczanom prawa osobiste, a do pewnego stopnia takze polityczne.
Powstate na mocy tych dokumentéw zgromadzenia szlacheckie i dumy
miejskie byly organami stanowego samorzadu, ktére zaczety rozwija¢
mechanizmy samoregulacji.

W tym okresie na wzdr francuskich i angielskich pojawity sie w Rosji
salony towarzysko-literackie i kluby. W 1765 roku pod auspicjami ce-
sarzowej utworzono Wolne Towarzystwo Ekonomiczne, majace na celu
wspieranie rozwoju nauki, o$wiaty i gospodarki. Od poczatku XIX wieku
proces samoorganizacji charakteryzowal wyksztalcone warstwy spolecz-
ne i obejmowal niemal wszystkie galezie nauki. Powstaly rézne organi-
zacje — od Towarzystwa Mitosnikéw Literatury Rosyjskiej, Rosyjskiego
Towarzystwa Geograficznego po organizacje rolnicze i o$wiatowe.

Polityka carska wobec spotecznych instytucji i inicjatyw w XIX i na
poczatku XX wieku wielokrotnie si¢ zmieniata — od patronatu i wspie-
rania do ograniczen, upanstwowienia i zakazéw. Jednak ogdlnie - w wy-
niku urbanizacji, industrializacji i szerzenia o$wiaty — w kraju wzrosta
$wiadomos¢ i aktywno$¢ spoteczna. Uznaniu znaczenia sit spotecznych
przez wiladze i Srodowiska konserwatywne sprzyjala skuteczna po-
moc, jaka spoteczenstwo okazalo rzadowi w walce z glodem w latach
1891-1892.

Przebudzeniu sil spotecznych towarzyszyto uznanie koniecznosci
jurydycznego uregulowania w Rosji praw i wolnosci obywatelskich.
Ruch, przewaznie liberalny, na rzecz praw i wolnosci jednostki jako ko-
niecznego warunku reform w Rosji opieral si¢ nie tylko na doswiad-
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czeniach zagranicznych. W Rosji po raz pierwszy konstytucyjne idee
praw obywatelskich i politycznych zaproponowali Aleksander Kunicyn,
Aleksandr Radiszczew i Michail Speranski.

Nieco pdzniej, w latach 1819-1820, kancelaria Nikofaja Nowosil-
cowa w Warszawie przygotowala projekt rosyjskiej konstytucji, zawie-
rajacy rozdzial o wolnosciach obywatelskich, prawach politycznych
i gospodarczych. W tym samym czasie zostaly opracowane projekty
konstytucji dekabrystow Pawla Pestela i Nikity Murawjowa, zawierajace
rozdzialy poswiecone prawom i wolnosciom politycznym, w tym prawu
do uczestnictwa w zyciu panstwa i spoleczenstwa oraz wolnosci zrzesza-
nia si¢ i zgromadzen.

Te prawa i wolnosci, ktére stanowia podstawe spoleczenstwa oby-
watelskiego, byly rozwijane na przelomie XIX i XX wieku przez wybit-
nych rosyjskich uczonych, liberalnych filozoféw, prawnikéw, socjolo-
gow - takich jak Boris Cziczerin i Boris Kistiakowski. Zaproponowali
oni rézne kategorie (typy) publicznych i osobistych praw i wolnosci.

Kwestia wolno$ci towarzystw, organizacji i zwigzkéw oraz prawa do
ich zawigzywania i dzialalnosci na poczatku XX wieku z akademickiej
przeksztalcita sie¢ w spoleczno-polityczng. Nie tylko liberalowie, lecz
takze przedstawiciele innych nurtéw ideologicznych w Rosji zaczeli co-
raz $mielej wysuwa¢ zadania swobdd obywatelskich i praw spoteczen-
stwa do samoorganizacji w ramach omawianych reform konstytucyj-
nych i prawnych. Dnia 4 marca 1906 roku przyjeto ,,Iymczasowe zasady
dotyczace stowarzyszen i zwigzkéw”. Pomimo pewnych ograniczen za-
wartych w tych przepisach nastgpita prawna instytucjonalizacja proce-
dur powstawania oraz dzialalno$ci towarzystw i zwigzkéw. Skutki tej in-
stytucjonalizacji pojawily si¢ bardzo szybko. Jesli przez 60 lat XIX wieku
zalozono okoto 100 legalnych towarzystw, to na poczatku XX wieku ich
liczebnos¢ wyrazata si¢ w tysigcach.

Jednak interakcje miedzy organizacjami spolecznymi a wtadza
carska nadal budzily kontrowersje, a instytucje spoleczenstwa obywa-
telskiego pozostawaly stabe. Tworzenie mechanizméw samoregulacji
w Rosji utrudnialy zaréwno konserwatywno-zachowawcza pozycja
wplywowych kregdw rzadzacych, jak i szereg obiektywnych przyczyn,
poczawszy od dominujacej paternalistyczno-autorytarnej kultury poli-
tycznej i prawnej, skonczywszy na matej liczebnosci wyksztatconej war-
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stwy 1 powstajacej klasy sredniej. Wspolpraca spoleczenstwa i wladzy
na poczatku I wojny $wiatowej w miare rosngcej niezdolnosci wladzy
do zapobiezenia kleskom militarnym, zniszczeniu i glodowi przeszia we
wzajemna obcos¢, a nastepnie w konfrontacje (Tymanosa, 2008).

W kroétkim okresie dziatalnosci Rzagdu Tymczasowego, od lutego do
pazdziernika 1917 roku, zostaly podjete wazne kroki legislacyjne w celu
stworzenia demokratycznej podstawy prawnej dla tworzenia i funkcjo-
nowania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz mechanizmoéw
samoregulacji. W ten sposob dekretem z dnia 12 kwietnia 1917 roku
»O zgromadzeniach i stowarzyszeniach” zniesiono wszelkie ogranicze-
nia dotyczace ich ksztaltowania. Dla zapewnienia praw i srodkéw oraz
dla ich ochrony ustanowiono rejestracje towarzystw i zwigzkow przez
sady.

Jednak rewolucja bolszewicka przerwala ten proces. Kilka dni po
przejeciu wladzy rzad bolszewikow 9 listopada 1917 roku przyjat dekret
»O prasie”, ktory stanowil podstawe prawng do zamykania redakcji nie-
wygodnych dla nowej wladzy i nie zostal zniesiony pomimo zawartej
w samym tekscie dekretu deklaracji. W styczniu 1918 roku rozwigzano
Zgromadzenie Ustawodawcze wybrane zgodnie z najbardziej demokra-
tyczna procedurg wyborcza w historii Rosji.

Konstytucja Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej (RFSRR) z 1918 roku ukonstytuowata wolno$¢ zwigzkow, ale
w osobliwej, klasowo-dyskryminujacej formie. Zgodnie z art. 16 tej
konstytucji ,,RFSRR zapewnia robotnikom i najbiedniejszym chtopom
wszelka pomoc, materialng i inng, dla ich zjednoczenia i organizacji”. Juz
w 1922 roku - w roku przejscia do jednopartyjnego systemu — pojawit
sie szereg aktow prawnych, ktére ustanowily rygorystyczng procedure
dopuszczajaca tworzenie stowarzyszen spolecznych, dajac w efekcie
nieograniczong kontrole nad ich dzialalnoscia Ludowemu Komisaria-
towi Spraw Wewnetrznych (NKWD).

Wraz z powstaniem ZSRR i przyjeciem konstytucji ZSRR w 1924
i 1936 roku prawne mozliwosci tworzenia organizacji spotecznych for-
malnie zostaly rozszerzone. Jednak dopiero od lat 60. XX wieku zaczat
nastepowac nieznaczny wzrost ich liczby. W 1965 roku narodzit si¢ ruch
obrony praw czltowieka w Zwigzku Radzieckim, a zaistniala sytuacje ka-
nadyjski politolog Gordon Skilling nazwal pdzniej ,,ograniczonym plu-
ralizmem politycznym” (Skilling, 1989).
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W tym systemie politycznym KPZR odgrywata dominujaca role
w sprawowaniu wiladzy, ktorej odpowiednie komitety z pomocg stuzb
specjalnych staraly sig, zresztg nie bez powodzenia, az do drugiej poto-
wy lat 80. niemal calkowicie kontrolowa¢ organizacje spoleczne.

Wraz z ogloszeniem w 1987 roku przez Michaila Gorbaczowa ,,de-
mokratyzacji i jawnosci” szybko tworzyly sie setki, a pdzniej tysiace nie-
oficjalnych, nieformalnych, spotecznych i spoleczno-politycznych grup,
organizacji i ruchéw, ktére dystansowaly sie od oficjalnych organiza-
cji spotecznych. Czg¢$ciowym ustepstwem na rzecz oczekiwan i zadan
samoorganizujacego si¢ spoteczenstwa bylo uchwalenie w 1990 roku
ustawy ZSRR o stowarzyszeniach spotecznych, ktéra po raz pierwszy
w historii radzieckiej Rosji bezposrednio stanowila, ze ,,udziat lub brak
udziatu obywatela w dziatalnosci stowarzyszenia spotecznego nie moze
by¢ podstawa do ograniczenia jego prawa i wolnoséci” (art. 4).

Samoorganizacja spofeczna przyczynila si¢ do powstania masowego
ruchu protestu oraz dezintegracji systemu radzieckiego i samego pan-
stwa. Jednak w latach 90. XX wieku w Rosji rosly polaryzacja spoteczna
i majatkowa oraz deformacja stratyfikacji spotecznej, rozpad wiezi spo-
tecznych, wzrost ubdstwa, korupcja i przestepczosé. Procesy powstawa-
nia panstwa prawa i demokratyzacji spoteczenstwa nie dobiegly konca,
zaowocowaly réznymi wariantami demokracji ,niepelnej’, ,fasadowe;”,
»plebiscytowej”. Przewazajaca wiekszo$¢ spoleczenstwa zaadaptowala
sie do istniejacej wladzy i ustanowionego przez nig porzadku.

Na poczatku XXI wieku polityczne zaangazowanie Rosjan ograni-
czalo sie gtownie do udziatu w wyborach. Jednak wybory ze wzgledu na
szereg czynnikow (poczawszy od niemal nieograniczonego dostepu wa-
skich grup do administracyjnych, finansowych, informacyjnych i innych
resurséw, a na braku prawdziwego systemu wielopartyjnego skonczyw-
szy) byly dalekie od mi¢dzynarodowych standardéow sprawiedliwosci,
uczciwosci i réwnosci szans ich uczestnikow, wiec instytucja demokracji
mozna je bylo nazwa¢ warunkowo. Stabos$¢ partii politycznych i innych
stowarzyszen spolecznych, do ktorych nie nalezy przytlaczajaca wiek-
szo$¢ mieszkancow kraju, w polaczeniu z innymi czynnikami doprowa-
dzila do atomizacji spoleczenstwa, alienacji od wladzy politycznej.

W miare umacniania si¢ ,,pionu wladzy” i ustanawiania ,,dyktatury
prawa” wladze obraly kurs na dialog ze spoteczenstwem obywatelskim,
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tworzenie mechanizmoéw interakeji z instytucjami demokracji i $rodo-
wiskami zwigzanymi z obrong praw czlowieka, poczynajac od rozsze-
rzenia wspotpracy z nimi i ich finansowania (w okresie 2006-2016 tyl-
ko z Funduszu Prezydenta Federacji Rosyjskiej byly przyznane dotacje
w wysokosci 22,6 mld rubli), konczac na ustanowieniu bezposredniej
lub posredniej kontroli nad nimi.

Stabilizacja polityczna w drugiej dekadzie XX wieku, rozwoéj go-
spodarczy i wyrazny wzrost poziomu zycia ludnosci doprowadzily do
ozywienia samoorganizacji spolecznej. Zaczely si¢ odradza¢ niezalezne
zwigzki zawodowe i niezalezny ruch robotniczy, ktérym stopniowo uda-
to si¢ ponownie zacheci¢ pracownikéw do strajkow. Pojawiaja sie struk-
tury spoleczenstwa obywatelskiego, wchodzace w bezposrednie relacje
miedzy sobg. Daly si¢ zauwazy¢ powolny, ale staly wzrost i aktywnos¢
niezaleznych organizacji non-profit (pozarzadowych) i komercyjnych
organizacji oraz ich réznych zwigzkow i stowarzyszen. Taka samoorga-
nizacja obywateli ma na celu zachowanie i rozwijanie intereséw spotecz-
nych. Interesy spoleczne to u§wiadamiane przez spoleczenstwo potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa i dobrobytu, stabilnosci i zréwnowazonego
rozwoju oraz realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli.

W takich warunkach panstwo powinno doskonali¢ normatywno-
-prawne ramy wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim. W lipcu
2014 roku przyjeto w Rosji ustawe o podstawach kontroli spolecznej
w Federacji Rosyjskiej. Ta ustawa nie ma odpowiednikéw w $wiatowej
praktyce i jest dzieckiem rosyjskiej kultury politycznej. Skuteczna kon-
trola spoleczna powinna poprawi¢ jakos¢ uchwalanych ustaw i innych
aktéw normatywno-prawnych, a takze zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢
przyjmujacych je osdb, co ostatecznie bedzie miato pozytywny wplyw
na proces zapewnienia jednolitej przestrzeni prawnej Federacji Ro-
syjskiej, a takze na dalsza demokratyzacje panstwa. Zgodnie z ustawg
kontrola spoteczna to dziatalno$¢ systemowa podejmowana w interesie
spoleczenstwa przez podmioty niepanstwowe (instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego i poszczegélnych obywateli), majaca na celu zidentyfi-
kowanie i usunigcie naruszen norm prawnych przez organy panstwo-
we i samorzagdowe oraz urzednikéw. W ustawie zostaly okreslone pod-
mioty kontroli spolecznej oraz jej okreslone formy i mechanizmy, ktére
umozliwiajg zaangazowanie w spoleczng ekspertyze szerokich kregow
spoteczenistwa.
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Tak wiec w Izbie Spotecznej Federacji Rosyjskiej i izbach spotecz-
nych podmiotéw federacji wprowadzono tzw. odczyty zerowe (Hynesovte
umenus), ktore byly efektem poszukiwan optymalnej formy angazowa-
nia obywateli i ich stowarzyszen w proces stanowienia prawa. Procedura
odczytéw zerowych projektow ustaw jest oficjalng platforma dla przed-
stawicieli stowarzyszen spolecznych i zawodowych, umozliwiajacg im
wyrazanie opinii w kwestiach regulowanych proponowang ustawa, i na-
lezy ja postrzega¢ jako wazng instytucje¢ demokratyczng. Zerowe odczy-
ty poprzedzaja rozpatrzenie projektu ustawy przez Dume Panstwowa
w pierwszym czytaniu, a w konsekwencji zalecenia opracowane po wy-
nikach odczytu zerowego pozwalaja skorelowac pozycje na etapie przy-
gotowania projektu do rozpatrzenia.

Stosunkowo nowa forma kontroli spolecznej sg rady spoleczne
powolane przy federalnych organach wladzy wykonawczej. Aktualne
kompetencje rad nadal mieszczg si¢ w sferze regulowanej przez prawo
o procedurze informowania o dzialalnosci organéw wtadzy panstwo-
wej. Jednoczes$nie wedlug socjologéw w Rosji ,wiecej niz potowa ankie-
towanych przedstawicieli organizacji pozarzagdowych uwaza, ze w prace
rad spotecznych zaangazowane sg «kupione» organizacje pozarzagdowe
lub organizacje pozarzagdowe wybrane na niejasnych zasadach”. We-
diug danych socjologicznego monitoringu ,,Jak zyjesz, Rosjo”, corocz-
nie przeprowadzanego przez Instytut Nauk Spotecznych i Politycznych
Rosyjskiej Akademii Nauk, poziom zaufania do organizacji spolecz-
nych wéréd Rosjan wcigz pozostaje na niskim poziomie - 25% (w cia-
gu ostatnich 10 lat wzrést o 5%) (JleBamos, Adanacbes, HoBoxkeHnHa,
[Mlymmnanosa, 2017).

Utworzone przy instytucjach administracji publicznej rady spotecz-
neiinne spoteczne organy konsultacyjne i kontrolujace, a takze izby spo-
teczne musza zrobi¢ wiele, aby podnies$¢ poziom zaufania wéréd Rosjan.

Ostatnio zaczeto szeroko stosowa¢ metody profesjonalnej eksper-
tyzy spolecznej poprzez organizacj¢ platform negocjacyjnych z przed-
stawicielami pozarzadowych organizacji spolecznych. Mechanizmy
zinstytucjonalizowanej demokracji s3 dos$¢ szeroko reprezentowane na
poziomie federalnym i na poziomie podmiotéw federacji. Sg to: izby
spoleczne, pelnomocnicy ds. obrony praw cztowieka, ds. obrony praw
dzieci, ds. obrony praw przedsigbiorcéw, parlamenty mtodziezowe itp.
Warto jednak zauwazy¢, ze najbardziej rozwiniete sg te formy, ktore sa
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zwiazane z wladza, s3 przez nig formowane i wlgczane w struktury wta-
dzy. W drugiej dekadzie XXI wieku pojawily si¢ znaczace fora - Forum
Spoleczne Rosji (Counanpubiit popym Poccyn), Forum Innowacji Spo-
tecznych Regionow (Popym colmanbHBIX MHHOBALINMIL PETMOHOB) i inne.
Pojawila sig¢ tez sie¢ federalnych foréw miodziezowych, m.in.: ,Teryto-
rium znaczen” (Teppuropus cmbicioB) i ,,Tauryda” (TaBpupaa). Wielkie
zainteresowanie spoleczenstwa obywatelskiego wzbudzajg fora ,Wspol-
nota” (CoobmectBo), ktore organizuje Izba Spoteczna Federacji Rosyj-
skiej. Sama Izba Spoleczna Federacji Rosyjskiej stala si¢ uznang instytu-
cja spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z kluczowych platform dialogu
miedzy dzialaczami a przedstawicielami rzadu i biznesu. Wedtug danych
Rosyjskiego Centrum Badania Opinii Publicznej (WCIOM) w ostatnich
latach poziom akceptacji dziatalnosci Izby Spotecznej Federacji Rosyj-
skiej znacznie wzrdsh: we wrzesniu 2017 roku jej dzialalnos¢ akceptowato
ogoétem 55% Rosjan (w 2010 - 24%, w 2014 - 38%) (BLIVIOM, 2017a).

Najwazniejszym mechanizmem samoregulacji tradycyjnie sa srodki
masowej informacji. W sferze informacyjnej w ostatnich latach nasta-
pily dramatyczne zmiany: serwisy informacyjne rozpowszechnity si¢ na
platformach internetowych, ktére technologicznie nie wymagaja nawet
stworzenia strony internetowej. Regulacja dziatania takich platform za
pomocy tradycyjnych modeli jest niemozliwa, poniewaz nie sg one za-
rejestrowane jako $rodki masowej informacji. Na tym tle media regio-
nalne nadal tracg audytorium, daje si¢ zauwazy¢ pewien kryzys zaufania
w stosunku do zawodu dziennikarza. Kluczowym zadaniem jest two-
rzenie, w tym za posrednictwem Internetu i innych srodkéw elektro-
nicznych, informacyjno-technologicznych warunkéw i kanatéw komu-
nikacji dla dialogu obywateli z wladzami i administracja publiczng oraz
reprezentujacymi je organizacjami spolecznymi.

W podmiotach Federacji Rosyjskiej platformami dialogu miedzy
spoleczenstwem a panstwem zostaly regionalne izby spoleczne. Uczest-
nicza one w ekspertyzie projektow ustaw, w kontroli spotecznej i two-
rzeniu rad spotecznych. W niektdrych regionach izby spoteczne korzy-
staja z przyznanego im prawa inicjatywy ustawodawczej.

W celu pobudzenia debaty spolecznej, zmniejszenia dystansu mig-
dzy aktywistami i wladzami wiele rosyjskich regionéw realizuje projekt
federalny ,#1TOHETAK” Najwazniejszym jego elementem jest utwo-
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rzenie otwartego klubu dyskusyjnego przy regionalnej izbie spoteczne;j.
Format ten pozwala pracowa¢ zaréwno ze zorganizowanymi grupami
obywateli, zjednoczonymi przez wspdlne idee, zainteresowania, hobby,
jak i z kazdym aktywistg obywatelskim, ktory chce uczestniczy¢ w re-
alizacji swoich pomysltow i projektéw dla poprawy jakosci zycia. Przy-
czyng probleméw z dziatalnoscig regionalnych izb spolecznych i innych
tego typu organizacji jest fakt, ze wtadze nie majg zadnych bezposred-
nich zobowigzan wobec takich instytucji posredniczacych. Decyzje rad
spolecznych, izb, komisji maja wylacznie charakter doradczy, nie istnie-
ja mechanizmy skutecznego reagowania wtadz na wnioski organizacji
spolecznych i grup inicjatyw (Opnosa, Coxornosa, 2017).

Niedawno Rosja dokonala przelomu w dziedzinie politycznych
praw i wolnosci cztowieka na drodze przeksztalcenia czltowieka z pod-
miotu partyjno-panstwowego, skarzacego sie i sktadajacego petycje,
w aktywnego obywatela z wlasng pozycja i pogladami na temat rozwoju
spolecznego. Rosyjscy obywatele majg dzi$§ inny wyglad - to nie ci sami
obywatele co 20 lat temu. Dzi$ majg inne mozliwosci, technologie, po-
ziom profesjonalizmu.

Jest wiele powoddw, dla ktorych Rosjanie mogg bra¢ udzial w zbio-
rowych dzialaniach spofecznie uzytecznych. Wedtug WCIOM znacz-
na czes¢ respondentdow (41%) spotkata sie z przypadkami naruszenia
swoich praw lub intereséw. Nieco ponad potowa respondentéw (55%)
probowala chroni¢ swoje prawa i interesy, a reszta zdecydowala sie nie
podejmowac zadnych dziatan.

Zrealizowa¢ pomyst lub projekt za pomoca akcji zbiorowej prébo-
walo bardzo niewiele 0s6b - 10%. Do dzi$ wiara w skutecznos¢ réznych
form spolecznego zaangazowania wsréd Rosjan jest do$¢ niska. Nie-
wielki jest procent respondentéw (od 3 do 9%) w pelni przekonanych,
ze dowolna forma aktywnosci spoteczno-politycznej moze by¢ skutecz-
na w rozwigzywaniu problemoéw (O61jecTBeHHOe MHeHMe, 2017).

Wielu badaczy i dzialaczy spotecznych zauwaza pewna rozbiezno$é
miedzy deklaracjami prawnymi a codzienng praktyka. Konstytucyjne
prawo obywateli do udziatu w sprawach panstwa, oprdcz brania udziatu
w wyborach, sprowadza si¢ do ograniczonego informacyjno-konsulta-
cyjnego udzialu (Mnpuuesa, Komaposckmii, 2015, s. 143-152). Prawo
obywateli do przeprowadzania mitingéw, demonstracji, marszéw i pi-
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kiet czgsto nie moze by¢ w pelni zrealizowane przez rozne sity opozy-
cyjne. Samo prawo do opozycji w praktyce jest ograniczone. Aby by¢
sprawiedliwym, trzeba zada¢ pytanie: na ile jest to prawo potrzebne?

Najwazniejszym wskaznikiem zdolnosci obywateli do samoorgani-
zacji jest ich aktywno$¢ spoteczna. Liczne badania socjologiczne poka-
zuja, ze aktywnos¢ spoleczna wérdd Rosjan nie jest duza. Na przyktad
na pytanie: ,,Czy uczestniczyt Pan/Pani w publicznych akcjach protestu
(pikiety, mitingi, marsze, demonstracje) w ciagu ostatnich 12 miesie-
cy?” - ,Tak” odpowiedzialo 2% respondentéw, ,,Nie” — 95%. Na pyta-
nie: ,,Czy wystepowal Pan/Pani zebraniach, mitingach” — potwierdzi-
o 1%. ,Czy bral Pan/Pani udzial w dzialaniach jakiejkolwiek partii?”
- 35%. ,,Do jakiego stopnia czuje si¢ Pan/Pani odpowiedzialny za to,
co dzieje sie w kraju?”: ,W pelnym zakresie” — 2%, ,W ogéle nie czu-
j¢” - 64% (ConmanpHo-onUTNYecKue prcky, 2016). Na podstawie
otrzymanych wynikéw mozna wyciagna¢ wniosek, ze aktywnos$¢ spo-
teczna obywateli w Rosji jest niewielka. Wykazuja oni aktywnos¢ wtedy,
gdy istnieje mozliwo$¢ wplynigcia na cod. Obecnie tatwiej jest osiagnac
rozwigzanie okre$lonego problemu na poziomie federalnym, przebi¢ si¢
bezposrednio do szefa regionu lub prezydenta, niz uczestniczy¢ w po-
siedzeniach wiadz lokalnych.

Instytucje samorzagdowe maja charakter hybrydalny: z jednej strony
jest to poziom wladzy publicznej, z drugiej — instytucja spoteczenstwa
obywatelskiego. Widzac spadek zainteresowania pracami samorzadow,
panstwo zwroécilo si¢ do spolecznosci lokalnych — obecnie jest w Rosji
realizowany na szeroka skale program tworzenia srodowiska miejskiego
na podstawie rozméw z obywatelami, gdzie i w jakiej formie powinna
by¢ zorganizowana okreslona przestrzen spofeczna. Samorzad teryto-
rialny realizuje konkretne projekty pomocy niektérym osobom, popra-
wia stan podworek i ulic, pomaga ludziom przetrwac kleski, np. po-
wodz. Obecnie 65% Rosjan popiera ide¢ wyboru meréw miast i wiadz
lokalnych poprzez glosowanie powszechne. Wigkszos¢ respondentéow
W tej czy innej mierze ma pozytywny stosunek do idei przeprowadzenia
referendum regionalnego wraz z wyborami prezydenckimi, do przyje-
cia ustaw regionalnych zabezpieczajacych wybornos¢ wtadz lokalnych
w glosowaniu powszechnym i jest gotowa wspierac takie ustawy.

Rosyjskie i migdzynarodowe doswiadczenie rozwoju municypalne-
go pokazuje, Ze im wiecej obywateli jest zaangazowanych w proces de-
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cyzyjny na poziomie lokalnym, im bardziej sa oni zadowoleni z jakosci
dialogu w spolecznosci lokalnej, tym bardziej produktywna i konstruk-
tywna jest interakcja obywateli z wltadzami na poziomie regionalnym
i federalnym.

Miedzynarodowa praktyka pokazuje, ze w rozwoju systemu de-
mokratycznego musi uczestniczy¢ cale spoleczenstwo poprzez rézne
rozgalezione instytucje spoleczenstwa obywatelskiego: ogdlnokrajowe
i lokalne, zawodowe i biznesowe, konsumenckie i bronigce praw czlo-
wieka, mlodziezowe i weterandw, religijne i swieckie. Jednak do tego
konieczne jest, aby kazdy typowy obywatel nie tylko formalnie nalezal
do tych struktur, czasami przypominajac sobie o ich istnieniu, jak to
czesto bywa, lecz takze codziennie i aktywnie uczestniczyl w ich pracy.
Same te réznorodne struktury powinny $cisle wspdtpracowac ze soba,
tworzac gesta siec.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dla Rosji zawsze byta charak-
terystyczna centralizacja kierownictwa politycznego i zarzadzania admi-
nistracyjnego. Tendencja ta jest wlasciwa kazdemu systemowi politycz-
nemu (w tym demokratycznemu), ktéry rozwija si¢ na terytorium kraju
tak ogromnego, etnicznie, geograficznie i kulturowo zréznicowanego
jak Rosja. Potrzeba zachowania integralnosci rosyjskiego panstwa i spo-
teczenstwa sprawia, ze wladze panstwowe maja ogromne uprawnienia
zardbwno w zarzadzaniu, jak i monitorowaniu proceséw spotecznych
(Orlowa, Stepien-Kuczynska, 2013). Taki partykularyzm znajduje od-
zwierciedlenie w politycznych i kulturowych orientacjach Rosjan. Glow-
nym zadaniem jest wypracowanie u Rosjan postawy kontretatystycznej,
niemajacej na celu zniszczenie panstwa jako instytucji politycznej (an-
tyetatyzm), a ograniczenie jego ekspansywnosci, uwolnienie ludzi od
paternalistycznych nadziei i ulatwianie rozwoju ich umieje¢tnosci samo-
regulacji i samoorganizacji.

The Development of Mechanisms of Self-Regulation and the
Emergence of Democracy in Present-Day Russia
In this article, the author examines the problem of the emergence of democracy

and self-regulation mechanisms in modern Russian society. The author believes that in
a democratic society the power of the state is limited, restrained and controlled by the
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citizens who act within the framework of a civil society that defends private, individual
and group interests. Socio-political changes that occur in Russia urgently require the
active involvement of citizens in the processes of management, decision-making and
control over their implementation.

The author emphasizes that democracy is exercised through constitutionally
determined democratic institutions, through numerous forms of interaction of various
communities, public associations of citizens with state authorities and local self-
-government bodies. In this context, the author outlines the following problems: the
lack of direct government obligations to such institutions of democracy, the lack of
mechanisms for effective response of authorities to the requests of public organizations
and initiative groups, and weak social activity of the population in the provinces. The
author sees the solution to the problems in limiting the state paternalism and developing
skills for self-regulation and self-organization among the citizens.

cDOpMMpOBaHMe MeXaHN3MOB Camoperynautmm n CtaHossieHne
CnCTtembl Hapoa40B/1aCTUA B cospemeHHoﬁ Poccu

B maHHOII CTaThe aBTOP PAacCMATPMBAET MPOO/IEMY CTAHOB/IEHNS B COBPEMEHHOM
poccuitickoM 0611ecTBe MHCTUTYTOB HAPOXOBIACTHS I MEXAHM3MOB CaMOPETy/LILIIL.
ABTOp mO/IaraeT, 4To B JEMOKPATIMYECKOM OOIECTBE BIIACTh TOCYAAPCTBA OTPAHIYN-
BAIOT, CIEPKUBAIOT U KOHTPONUPYIOT IPaXkaHe, KOTOPbIe AEMICTBYIOT B pAMKaX IPaK-
JAHCKOTO O0LIecTBa, 3alIMIIAOLIEr0 YaCTHbIE UHTEPECH, NHAUBU/YA/IbHbIE W TPYII-
noBsle. ConManbHO-NOMUTUYECKIIE W3MEHEHNUS, KOTOpble MPOUCXORAT B Poccum,
HACTOSITENIbHO TPeOYIOT aKTMBHOIO BOB/IEYEHNS TPAKAAH B IIPOL[ECCHI YIPABIEHMNS,
IIPVHSATUSA PELIeHNIT i KOHTPOJIS 38 MX VCIIOTTHEHVEM.

ABTOp IOFUEPKMBAET, YTO HAPOJOBIIACTIE OCYIIECTBIISIETCS Yepe3 KOHCTUTYLIN-
OHHO OIIpefie/ieHHbIe TeMOKPATIIeCKIe MHCTUTYThI, Yepe3 MHOTOUMCIeHHbIE (POPMBI
B3aMMOJEIICTBIUS CAMBIX Pa3HBIX COOOIIECTB, 001IeCTBEHHBIX 00beMHEHNIT IPAXKIAH
C OpraHaMm TOCYFAPCTBEHHOI BJIACTH JI OpraHaMU MeCTHOTO camoympasjeHus. Ha
9TOM IIyTV ABTOP BbIAENsIET CIeRYIole MpobIeMbl: OTCYTCTBUE Y OPIaHOB BIIACTH
IIPSIMBIX 005I3aTeIbCTB Ilepef TAKUMI VHCTUTYTaMI HAPOJOBIACTIS, OTCYTCTBIE Me-
XaHM3MOB [IeJICTBEHHOTO PearrpoBaHyisi OPraHOB B/IACTH Ha 3aIIPOCH 061eCTBEHHbIX
OpraHM3anuil M VHULVATUBHBIX IPYIII, CTa0yI0 COLMAIbHYIO aKTUBHOCTD HACETIEHUS
Ha MecTax. PelieHne npo6eM aBTOp BUJUT B OTPAHNYEHNY TATEPHAIN3MA CO CTOPO-
HBI TOCYAAPCTBA U Pa3BUTIE HABBIKOB K CAMOPETYIMPOBAHNIIO I CAMOOPTaHM3ALINI
y TPaXHaH.
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