Procesy migracyjne we Wtoszech

W jednym z artykuléw zamieszczonych w ,,Corriere della Sera”, zatytutowanym
»Gorzkie zycie imigranta” (La vita agra dell’immigrato) i opatrzonym podty-
tutem ,,Getto z ulicy Watt: pietnascie rodzin w walacej sie chacie, pozbawionej
urzadzen sanitarnych i opanowanej przez insekty”, mozna bylo przeczytac:

Dla tych, ktdrzy nie sg w stanie znalez¢ nawet budy, dworzec gléwny staje sie sy-
pialnig. Druga w nocy, poczekalnia dla pasazeréw drugiej klasy. Mtodzi, skuleni
ludzie, w kurtkach, w pulowerach. Wszyscy wydaja sie do siebie podobni, czarne
wlosy, lekko krecone, ciemna karnacja [...]. Wielu $pi, kto$ inny wpatruje si¢ nie-
ruchomym wzrokiem w sufit.

Czytajac ten fragment, ma si¢ wrazenie — nieomal pewnos¢ - ze tekst powstat
niedawno, kilkanascie dni, moze kilka tygodni temu. W ostatnim czasie prasa
wloska pelna jest podobnych historii: koczujacy na dworcach i w miejscach pub-
licznych imigranci, mieszkania zajmowane przez kilkanascie osob, bezdomni,
szukajacy schronienia przybysze z biednego Poludnia. W rzeczywistosci artykut
dotyczy czaséw znacznie bardziej odleglych — zostal opublikowany 3 listopada
1973 roku'. Migranci faktycznie przybyli z Potudnia, ale bylo to wloskie Potu-
dnie, Mezzogiorno, a imigranci — meridionali, jak nazywano ich w Italii — parli
ku pétnocnym, bogatym i uprzemystowionym regionom w poszukiwaniu pracy.
Byta to kolejna fala wewnetrznych migracji w panstwie, w ktérym rézne tem-
po rozwoju poszczegolnych regiondw i turbulencje ekonomiczno-polityczno-
-spofeczne skutkowaly znaczacg mobilnoscig mieszkancéw. Intensywny naptyw
imigrantéw do miast, nieprzygotowanych pod wzgledem infrastruktury (miesz-
kalnictwo, stuzba zdrowia, szkolnictwo), wywolywat zaniepokojenie i prowoko-
wat do apeli o ograniczenie lub wrecz zahamowanie imigracji. Jak mozna byto
przeczyta¢ w lokalnym wydaniu ,,Corriere della Sera”, imigracja ,,[...] powinna

! La vita agra dell immigrato, ,,Corriere della Sera” 1973, 3 XI.
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by¢ bardziej regulowana, poddawana surowszej kontroli, by¢ moze nawet zablo-

kowana na kilka lat™.

Czterdziesci pig¢ lat pozniej sytuacja wyglada podobnie, zmienili si¢ tylko
imigranci. Rok 1973, z ktérego pochodzi cytowany artykul, jest przy tym data
symboliczng w migracyjnej historii Wtoch, swoista cezura czasowa. Po raz
pierwszy bowiem liczba imigrantéw przewyzszyta wowczas liczbe opuszczaja-
cych Italie. W kolejnych latach tendencja ta utrzymata sie i Wlochy z panstwa
emigracyjnego stawaly si¢ coraz wyrazniej krajem imigracyjnym. Przyczyny
tego migracyjnego przejscia byly ztozone - skfadaty si¢ na nie: kryzys paliwo-
wy z 1973 roku i bedaca jego nastepstwem coraz bardziej restrykcyjna polity-
ka panstw zachodnich?®, dotychczasowych gtéwnych odbiorcéw imigracyjnych
strumieni; rosngca presja emigracyjna w réznych obszarach §wiata; stosunkowa
tatwo$¢ wjazdu na teren Wloch, gdzie nie wypracowano jeszcze stosownych re-
gulacji. Zmieniala sie¢ tez struktura rynku pracy we Wloszech i w czesci sektoréw
pojawito si¢ zapotrzebowanie na cudzoziemskich pracownikow.

Podobne procesy zachodzily réwniez w innych panstwach Europy Poludnio-
wej, co znalazlo wyraz w okresleniu ,,§r6dziemnomorski system migracji”. Moz-
na wyrdznic¢ nastepujace jego elementy*:

»~nowa imigracja”, czyli naplyw imigrantéw na przestrzeni ostatnich 30-40 lat

i transformacja panstwa wysylajacego, z dlugotrwalym doswiadczeniem wy-

chodzstwa, w panstwo przyjmujace imigrantow;

— pojawienie si¢ imigracji zbiezne z wprowadzaniem polityki zamknietych
drzwi przez panstwa zachodnioeuropejskie;

— dominacja okreslonych sektoréw zatrudnienia imigrantéw i tworzenie sie
nisz zawodowych (rolnictwo, sektor ustug, w tym szczegdlnie sektor ustug
domowych);

— liczna nielegalna imigracja lub podejmowanie przez imigrantéw prac w szarej
strefie (czeSciowo w konsekwencji swoistej ,,pustki legislacyjne;j”, braku sto-
sownych unormowan polityczno-prawnych, zwlaszcza w pierwszym okresie
transformacji migracyjnej, lub z powodu bardzo restrykcyjnych przepisow);

— systematycznie prowadzone akcje legalizacyjne;

* Linformazione varese, ,Corriere della Sera” 1973, 12V, s. 8.

* Niektorzy badacze dowodza, ze kryzys paliwowy nie wptynal bezposrednio na pojawienie si¢
imigracji, bowiem do Italii przybywali imigranci innej narodowosci niz ci, ktorzy kierowali si¢ do
panstw zachodnioeuropejskich. Tra due rive. La nuova immigrazione a Milano, a curadi G. Barile
[et al.], Franco Angeli, Milano 1994, IRER/Progetto Milano, 65.

* E. Pugliese, The Mediterranean Model of Immigration, ,Academicus International Scienti-
fic Journal” 2011, vol. 3, s. 99-104.
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— znaczacy udzial kobiet w strumieniach migracyjnych (cho¢ z wyraznymi réz-
nicami miedzy poszczegdlnymi narodowosciami);
— ograniczony dostep do zabezpieczen socjalnych.

Wsrdd pierwszych grup imigrantéw we Wloszech znajdowali sie Tunezyjczy-
cy zatrudniajacy si¢ w przemysle rybnym na Sycylii, Erytrejki, Salwadorki, Fili-
pinki i Kabowerdenki podejmujgce prace w sektorze ustug domowych w duzych
miastach, Jugostowianie odpowiadajacy na zapotrzebowanie na pracownikow
w sektorze budowlanym w regionie Friuli-Wenecji Julijskiej’. Nie byly to przy-
padkowe wybory. Relacje i migracje miedzy Wlochami a Tunezja maja dluga
tradycje — do$¢ przypomnie¢, ze wloska diaspora w Tunezji liczebnie znaczaco
przewyzszala te w dawnych wloskich koloniach w Afryce Wschodniej. Naptyw
imigrantek z Afryki i Azji byl powigzany z wczesniejsza dziatalnoscig misyjna
Kosciota katolickiego na tych kontynentach i w pewien sposéb zaposredniczony
ta droga. Jugostowianie przybywali za$ z racji bliskosci, ale takze powigzan kul-
turowych i jezykowych. Imigranci z pierwszej fali naptywali gtéwnie z powoddéw
ekonomicznych, chociaz w przypadku emigracji z Erytrei czy Salwadoru czyn-
nik polityczny réwniez mial znaczenie.

Wyréznikiem wczesnej imigracji, z przetomu lat 70. i 80., bylo stosunkowo
wysokie wyksztalcenie przybywajacych - byli absolwentami szkdt $rednich,
a nierzadko réwniez wyzszych. Fakt, iz osoby migrujace legitymowaly si¢ wy-
ksztalceniem wyzszym niz $rednia dla kraju pochodzenia, dowodzi, ze na mi-
gracje decydowaly sie jednostki o najwyzszym kapitale kulturowym. Jednakze
po przybyciu do Wloch imigranci mogli liczy¢ niemal wyfacznie na niskoptatne
prace; jesli zatrudniano na podobnych stanowiskach rodzimych pracownikéw,
byly to osoby o znacznie nizszych kwalifikacjach®. Kolejne fale imigrantéw ce-
chowato juz wigksze zréznicowanie pod wzgledem wyksztalcenia. We Wloszech,
jak zauwazaja Maria Immacolata Macioti i Enrico Pugliese, utrwalil si¢ jednak
stereotyp dobrze wyksztalconych imigrantéw, powtarzany nawet wowczas, gdy
profil spotecznodemograficzny imigrantéw ulegt wyraznej zmianie’. Obecnos¢

> M. Macioti, E. Pugliese, Lesperienza migratoria. Immigrati e rifugiati in Italia, Laterza,
Roma 2005, Libri del tempo Laterza, 446; A. Colombo, G. Sciortino, Italian Immigration: The
Origins, Nature and Evolution of Italian Migratory Systems, ,,Journal of Italian Modern Studies”
2004, vol. 9, nr 1; A. Colombo, Introduzione, [w:] Immigrazione e nuove identita urbane. La citta
come luogo di incontro e scambio culturale, a cura di A. Colombo, A. Genovese, A. Canevaro,
Centro studi Erickson, Gardolo-Trento 2006, s. 19, Guide per Leducazione.

¢ M. I Macioti, E. Pugliese, op. cit., s. 32.

7 Ibidem, s. 33.
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imigrantéw nie wywolywala negatywnej reakcji opinii publicznej, a samo zjawi-
sko postrzegano raczej w kategoriach ,,ciekawosci i zdziwienia”®, uwzgledniajac
emigracyjny dotychczas charakter Italii. Imigracja wciaz jeszcze traktowana byla
wowczas w Italii niczym anomalia, zjawisko nietypowe i przejsciowe, co wigcej:
wspotwystepujace z calkiem liczng emigracja i wysokim bezrobociem”.

Przyspieszenie gospodarcze ,zlotych lat osiemdziesigtych” nie pozostalo bez
znaczenia dla proceséw migracyjnych. Na wybdr miejsca docelowego migrantéw
coraz wigkszy wplyw mialy czynniki przyciagajace, juz nie tylko wzgledna ta-
twos¢ przekraczania granic, ale przede wszystkim rosngcy popyt na site robocza
i atrakcyjniejsze warunki. Poprawa sytuacji materialnej i zawodowej Wtochéw,
w tym stosunkowa dostepnos¢ zatrudnienia, sprawila, ze pewne segmenty rynku
pracy zaczely doswiadcza¢ niedoboru pracownikéw. Trzeba przy tym podkreslic,
ze w wiekszosci przypadkow chodzilo o prace niewymagajace kwalifikacji i stabo
platne, typowe dla sektora wtérnego'’. Odrzucane przez rodzimych pracownikéw
(mimo ze w urzedach pracy zarejestrowanych bylo blisko 2 mln bezrobotnych),
zaczely by¢ podejmowane przez imigrantéw, cho¢ wigzaly sie z niepelnym wy-
miarem czasowym, niewysokim wynagrodzeniem i rzadko gwarantowaly pew-
no$¢ zatrudnienia. Obecno$¢ imigrantéw nie powodowata wiec wzrostu konku-
rencji na rynku pracy, przeciwnie — pozwalata zapelni¢ powstajace luki.

Italia coraz bardziej potrzebowala cudzoziemskich pracownikéw. Stopniowo
przestawala by¢ krajem tranzytowym lub przypadkowego (czy tez precyzyjniej:
wymuszonego restrykcyjna polityka panstw zachodnioeuropejskich) wyboru,
a liczba imigrantéw decydujacych si¢ na state zamieszkanie we Wloszech syste-
matycznie wzrastala. Pojawienie si¢ osiedleniczego typu migracji pociagnelo za
sobg naptyw imigrantéw w ramach laczenia rodzin, zmniejszajac tym samym
dotychczasowa dysproporcje plci w poszczegdlnych grupach etnicznych. Rosto
zroznicowanie obszaréw pochodzenia imigrantéw — coraz liczniej naptywali oni
z panstw, z ktérymi Wlochy mialy stabsze powigzania polityczne, ekonomiczne

8 C. Finotelli, G. Sciortino, The Importance of Being Southern. The Making of Policies of
Immigration Control in Italy, ,European Journal of Migration Law” 2009, nr 11, s. 122.

* N. Magnani, Immigration Control in Italian Political Elite Debates: Changing Policy Frames
in Italy, 1980s-2000s, ,,Ethnicities” 2011, vol. 12, nr 5, s. 648.

10 Jest to odniesienie do dualnego rynku pracy, w ktérego ramach funkcjonuja dwa sektory:
pierwotny, charakteryzujacy si¢ atrakcyjnym wynagrodzeniem, korzystnymi warunkami pracy,
mozliwoscig awansu i bezpieczefistwem zatrudnienia, oraz wtorny, ktory cechuje sie niskimi za-
robkami, niepewnoscig zatrudnienia i niewielkim prestizem. Krajowi pracownicy, nawet w obliczu
wysokiego bezrobocia, nie sg sklonni podejmowac¢ prac z sektora wtérnego, w przeciwienstwie do
pracownikéw imigrankich. M. J. Piore, Birds of Passage. Migrant Labour and Industrial Societies,
Cambridge University Press, Cambridge 1979.
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czy kulturowe i niewielkie powigzania migracyjne w przesztodci. Dotychczasowe
grupy imigrantéw powiekszyly si¢ o przybyszy z Maroka (ktérzy szybko stali
si¢ jedna z najliczniejszych spolecznos$ci imigranckich), Senegalu, Egiptu, Gha-
ny, Chin, a po upadku systemu komunistycznego réwniez z panstw wschodnio-
europejskich. W wyniku otwarcia granic w Italii pojawili si¢ obywatele krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw (przede wszystkim Albanczycy),
awraz z nimi - nowe formy i strategie migracyjne. O ile w pierwszym strumieniu
przewazaly migracje osiedlencze, o tyle tzw. nowi migranci, z bloku wschodnie-
go, preferowali system cyrkulacyjny. Jak trafnie okreslita to Mirjana Morokvasic,
po transformacji systemowej mieszkancy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
mogli ,,nie tylko wyjecha¢” do krajéw zachodnich, lecz takze ,wyjecha¢ i wré-
ci¢”, co znalazlo odzwierciedlenie w popularnosci tej nowej formy migrowania''.
Ze wzgledéw formalnoprawnych migranci decydowali si¢ na pobyty trzymie-
sieczne, bez obowigzku wizowego, przeplatane regularnymi powrotami do kra-
ju pochodzenia. Kobiety, znajdujace zatrudnienie w sektorze ustug domowych,
praktykowaty rotacyjny system pracy, wymieniajac si¢ pracg z krewnymi lub
znajomymi na czas powrotow do ojczyzny. W ten sposéb zapewnialy pracodaw-
cy sprawdzone zastepstwo, a sobie gwarancje powrotu do pracy. W literaturze
przedmiotu ten typ imigrantek zyskal miano ,falszywych turystek”, ze wzgledu
na oficjalnie deklarowany powod przekraczania granic'.

Réznorodnos¢ narodowa i etniczna imigrantéow szybko stala si¢ cecha cha-
rakterystyczng imigracji do Wloch. Odrézniala ona Italie od tradycyjnych
krajéow imigracji na kontynencie europejskim - Wielkiej Brytanii, Francji czy
Niemiec, w ktdrych z tatwoscig mozna bylo wskaza¢ grupy dominujace’*. Nowg
wloska rzeczywistos¢ opisywano za pomoca takich okreslen, jak ,,migracyjny
policentryzm™* czy ,archipelag imigracji”". Przez dlugi czas liczebno$¢ zadnej

"' M. Morokvasic, Settled in Mobility. Engendering Post-wall Migration in Europe, ,,Feminist
Review” 2004, vol. 77, nr 1.

2 M. 1. Macioti, E. Pugliese, op. cit., s. 63.

13 Przykladowo imigranci tureccy w Niemczech, hinduscy i pakistaniscy w Wielkiej Brytanii,
potnocnoafrykanscy we Francji. T. Caponio, (Im)migration Research in Italy: A European Com-
parative Perspective, ,The Sociological Quaterly” 2008, nr 49, s. 451-452. Caponio zauwaza, ze
réznorodno$¢ krajéow pochodzenia imigrantéw i liczna obecnos¢ ,niewidzialnych mniejszosci’,
czyli imigrantéw z Europy Wschodniej, spowodowala, ze we wloskich studiach migracyjnych kon-
cepcje rasy i ,inno$ci” (othering) nie byly przedmiotem teoretycznej reflekcji w takim stopniu, jak
w panstwach zachodnioeuropejskich. Istniejace analizy skupialy sie przy tym na szerszej kategorii
imigratéw spoza Unii (tzw. extracomunitari) niz na konkretnej zbiorowosci etniczne;j.

4 Caritas di Roma, Immigrazione. Dossier Statistico 1999, Anterem, Roma 1999, s. 57.

5 Od tytulu ksigzki Larcipelago immigrazione. Caratteristiche e modelli migratori dei lavora-
tori in Italia (a cura di G. Mottura, Ediesse, Roma 1992, Collana IRES); metafora obrazuje roz-



202 Czes¢ I1. Whoski krajobraz migracyjny

pojedynczej spolecznosci imigranckiej we Wloszech nie przekraczata 15% ogoétu
imigrantéw'e. Wiele z nich cechowal przy tym niski poziom organizacji spotecz-
nej — nie bedac w stanie stworzy¢ wlasnych narodowych stowarzyszen, taczyty
sie na podstawie wspolnego jezyka lub religii.

Rosta mobilnos$¢ przestrzenna imigrantéw. Poczatkowo skupieni w $cile
okreslonych regionach lub miastach, zaczeli przemieszczac si¢ na inne obszary
kraju w poszukiwaniu korzystniejszych warunkéw zatrudnienia i zycia. Coraz
czestsze staly sie transfery miedzy regionami, w poszukiwaniu zaréwno prac
sezonowych, jak i stabilnych form zatrudnienia, a gléwnym obszarem przyj-
mujacym stal si¢ pétnocny zachod kraju'. Stopniowo ksztattowata si¢ geografia
zatrudnienia — na péinocy i w centrum przyciggaly mate i §rednie przedsigbior-
stwa, na poludniu rolnictwo, za§ w miastach kompleksowy system ustug domo-
wych. Wéréd zawodow, w ktorych wystepowalo szczegdlne zapotrzebowanie na
pracownikéw (poza wspomnianym sektorem ustug opiekunczych, od momentu
zaistnienia imigracji jednym z najwazniejszych segmentéw na rynku pracy)',
mozna wymienié: stolarzy, gérnikéw, dokerdw, garbarzy, dostawcow, kelnerdéw
i personel pomocniczy, pracownikéw sektora budowlanego czy przemystu two-
rzyw sztucznych®.

W poszukiwaniu zatrudnienia pomagata rozbudowana sie¢ nieformalnych
kontaktéw. Dostep do kapitalu spotecznego jest szczegdlnie istotny w takim
kraju, jak Wtochy, gdzie rynek funkcjonuje w sposéb nieprzejrzysty i nieuregu-
lowany. Rozprzestrzenianie si¢ informacji o wolnych miejscach pracy, a takze
bardziej wymierna, konkretna pomoc polegajaca na sponsorowaniu i swoistej
»socjalizacji” do pracy, odbywatla sie przez prywatne powigzania — rodzinne,
przyjacielskie, sasiedzkie*’. Waznymi postaciami sa w tym procesie ,,brokerzy” -
wspolobywatele, eksperci, posiadajacy kontakty i odpowiednie zasoby finanso-

norodng rzeczywisto$§¢ migracyjng we Wloszech. Por. M. Barbagli, Immigrazione e sicurezza in
Italia, il Mulino, Bologna 2008, s. 48, Contemporanea, 185.

* E. Colombo, L. Leonini, P. Rebughini, Different But Not Stranger: Everyday Collective
Identifications among Adolescent Children of Immigrants in Italy, ,Journal of Ethnic and Migration
Studies” 2009, vol. 35, nr 1, s. 41.

17 Centro Studi e Ricerche IDOS, Immigrazione Dosser Statistico 2006, XVI Rapporto, IDOS,
Roma 2006, s. 249-250.

'8 Na temat systemu ustug zob. A. Matek, Migrantki-opiekunki. Doswiadczenia Polek pracu-
jgcych w Rzymie, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2011 oraz eadem, Donne
dellest - opiekunki senioréw we Wioszech, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2012, z. 1.

¥ Caritas di Roma, op. cit., s. 233.

2 Zob.M.1.Macioti, E. Pugliese, op. cit.; P. D’Ignazi, R. Persi, Migrazione femminile. Dis-
criminazione e integrazione tra teoria e indagine sul campo, Franco Angeli, Milano 2004, Collana
di Sociologia, 470.
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we, ktérzy posrednicza w kontaktach miedzy pracodawcami a pracownikami.
Dla nowo przybylych imigrantéw, majacych ograniczong wiedze na temat lo-
kalnych realiow i praktyk, dostep do takich sieci utatwia odniesienie sukcesu na
rynku pracy.

W ostatniej dekadzie XX wieku nastgpilo znaczgce spowolnienie tempa roz-
woju kraju. Wysoka inflacja (10%), korupcja i niestabilna sytuacja polityczna
Wiloch doprowadzity ostatecznie do recesji. Nie wplyneto to jednak na zahamo-
wanie imigracji, przeciwnie — stale wzrastata, w latach 1992-2000 o ok. 90 tys.
0s6b rocznie*. Te swoistg rewolucje imigracyjna, ktéra dokonata si¢ we Wto-
szech, najlepiej obrazujg dane ze spiséw powszechnych. W 1991 roku liczba imi-
grantéw nie przekraczata 360 tys., co stanowito 0,6% ogoétu populacji. W 2001
roku wyniosta 1 334 889, za$ podczas kolejnego spisu, w 2011 roku, ulegla niemal
potrojeniu. Imigracje we Wloszech zaczeto wowczas postrzegaé jako zjawisko
strukturalne®. Wiele czynnikéw wplyneto na jego intensyfikacje. Z pewnoscia
jednym z nich bylo rozszerzenie Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007 oraz
otwarcie rynku pracy dla obywateli nowych panstw czlonkowskich (w najwigk-
szym stopniu wykorzystali te okoliczno$¢ Rumuni, ktérzy od lat stanowig naj-
liczniejszg zbiorowo$¢ cudzoziemcdw)>. Pewne znaczenie mial tez wzrost uro-
dzen w rodzinach migranckich i pojawienie si¢ drugiego pokolenia*!. Kluczowsa
kwesti¢ stanowily jednak okresowo oglaszane akcje abolicyjne, pozwalajace
imigrantom spelniajagcym okreslone kryteria na legalizacj¢ pobytu®. Szacuje sie,
ze ok. 60% wzrostu liczby imigrantéw w ostatniej dekadzie XX wieku nastapito
wlasnie w konsekwencji akeji legalizacyjnych.

Czy zaszly jakie§ znaczace zmiany na rynku pracy? Chociaz statystycznie
najbardziej chfonnymi sektorami zatrudnienia pozostaty rolnictwo i budownic-
two w przypadku mezczyzn, za$ ustugi opiekuncze i porzadkowe wsrdd kobiet,

2L Secondo rapporto sull’integrazione degli immigrati in Italia, a cura di G. Zincone, il Mulino,
Bologna 2001, Percorsi.

* T.Caponio, op. cit., s. 445.

2 Stali sie nig w 2003 roku, wczeéniej ustepowali liczebnie imigrantom z Maroka i Albanii.
Centro Studi e Ricerche IDOS, Immigrazione. Dossier Statistico 2004, XIV Rapporto, IDOS, Roma
2004.

# W Italii obywatelstwo uzyskuje sie na podstawie zasady ius sanguinis.

% Akcje abolicyjne (le sanatorie) jako staly element polityki imigracyjnej pafistwa wprowadza-
ta ustawa Foschiego z 1986 roku (co prawda pierwsza taka akcje przeprowadzono juz w 1982 roku,
ale nie mocg ustawy, a na podstawie okélnika wydanego przez ministra pracy). W kolejnych la-
tach abolicje byly przeprowadzane wielokrotnie. Kazdorazowo ustawa precyzowala, jakie warunki
trzeba spelni¢, aby mdc ubiega¢ si¢ o uregulowanie swojego statusu, ale generalnie obejmowata
ona zar6wno te osoby, ktore w przesztosci wjechaly do Wtoch, nie majac stosownych pozwolen,
jak i te, ktore wjechaly legalnie, ale ich pozwolenia po jakim$ czasie wygasty (tzw. overstayers).
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imigrantom udawalo si¢ znajdowa¢ zatrudnienie réwniez w innych galeziach
ustug i w przemysle. Zaczely tworzy¢ sie etniczne nisze zawodowe?®. Marokan-
czycy i Senegalczycy trudnili si¢ drobnym handlem, podejmowali réwniez prace
w rolnictwie oraz jako niewykwalifikowani robotnicy. Egipcjanie rozwijali drob-
na przedsiebiorczos$¢ i przemyst restauracyjny. Chinczycy - poczatkowo skupieni
w gastronomii — systematycznie opanowywali przemyst tekstylny””. Rozwijaty
sie ponadto przedsiewziecia etniczne: bary, restauracje, pralnie, sklepy. W konse-
kwencji pojawily sie nowe formy migracji. Przykladowo kobiety formalnie przyby-
waly w ramach 3czenia rodzin, ale faktycznie podejmowaly prace w rodzinnych
firmach, stajac si¢ waznym elementem biznesowych przedsigwzig¢ etnicznych
(dobrze przedstawia to przypadek migracji Chinek)*®. Rosnaca przedsigbiorczo$¢é
imigrantéw byla konsekwencjg zmiany przepiséw prawnych. Do lat 90. XX wie-
ku uprawnieni do prowadzenia wlasnej dziatalnosci byli wylacznie imigranci
w panstw, z ktorymi Wlochy mialy podpisang umowe zezwalajaca obywatelom
wloskim na zakladanie firm w tym panstwie. Ustawa z 1990 roku zmniejszyla
obostrzenia, ale calkowite zniesienie klauzuli wzajemnosci nastgpilo dopiero na
mocy ustawy Turco-Napolitano w 1998 roku. Stworzylo to imigrantom nowe
mozliwoéci zatrudnienia, a zarazem szans¢ awansu zawodowego i wyjscia poza
wtorny sektor rynku pracy. Maria Paola Nanni widzi w aktywnosci biznesowe;j
imigrantéw narzedzie emancypacji i wzmacniania pozycji spotecznej®.

% M. I. Macioti, E. Pugliese, op. cit,, s. 32; G. Campani, Gender and Migration in Italy.
State of the Art, Working Paper, nr 6 - WP4, Femipol, 6th Framework Programme of the Eu-
ropean Commission, Firenze 2007, s. 9. Tym samym dochodzi do formowania sie ,,specjalno-
$ci etnicznych” (Albanczycy czy Rumuni w budownictwie, Filipinki w pracach porzadkowych,
Ukrainki, Polki, Peruwianki, Ekwadorki w opiece nad osobami starszymi, Chinczycy w handlu).
To, co w opinii pracodawcow i szerszej opinii publicznej jest postrzegane jako skltonno$¢ do po-
dejmowania okreslonych prac, faktycznie jest efektem zbiorowych dziatan i istnienia sieci spo-
tecznych wéréd imigrantéw, a po czesci takze stereotypdéw. Wydaje sie, ze pozwolenie na pobyt,
wyksztalcenie czy znajomo$¢ jezyka znacza mniej niz pochodzenie etniczne i fakt, do ktdrej grupy
sie przynalezy. Ibidem; M. Ambrosini, Richiesti e respinti. Limmigrazione in Italia. Come e perché,
11 Saggiatore, Milano 2010, La Cultura, 687.

77 Przykladem chinskiej drobnej przedsiebiorczosci jest rzymski Eskwilin, a przemystu teks-
tylnego - toskanskie Prato. Kolejni imigranci otwierali wlasng dzialalno$¢ gospodarcza albo
znajdowali zatrudnienie w firmach prowadzonych przez rodakéw. Z uptywem lat zwigkszata sie
tez mobilnos¢ przestrzenna chinskich imigrantéw. Z wielkich miast, gléwnie Mediolanu, prze-
nosili sie do mniejszych miejscowos$ci polozonych na terenie calego kraju, réwniez na potudniu.
M. I Macioti, E. Pugliese, op. cit., s. 44.

»# G.Campani, op. cit., s. 151.

» M. P. Nanni, Migranti e imprenditori. Il caso italiano, [w:] Rapporto Immigrazione e Impren-
ditoria 2014, IDOS, Roma 2014.
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Analizujac wzory zatrudnienia imigrantéw na przetomie XX i XXI wieku,
eksperci ISTAT wyréznili trzy zasadnicze rodzaje®. Pierwszy, zwany tradycyj-
nym, charakteryzowal si¢ dominacja sektora produkcyjnego; gléwny obszar
zatrudnienia imigrantéw stanowit przemyst (50%), w mniejszym stopniu byty
to ustugi domowe (ok. 30%) i rolnictwo. Wystepowal przede wszystkim w re-
gionach péinocno-wschodnich. W typie familijnym, wystepujacym najczesciej
w regionach centralnych i na potudniu kraju, przewazalo zatrudnienie w sekto-
rze ustug domowych (50%), za$ ok. 20% o0s6b pracowalo w rolnictwie. W niekté-
rych regionach waznym sektorem zatrudnienia byl réwniez przemyst. Ostatni
z wyréznionych wzoréw, typowy dla obszaréw péinocno-zachodnich i okresla-
ny jako posredni, cechowal si¢ najmniejszymi réznicami w wielkosci zatrud-
nienia miedzy poszczegdlnymi sektorami. Najwiecej imigrantéw podejmowato
prace w przemysle (40%), ok. 30% wykonywatlo prace porzadkowo-opiekuncze,
nieco ponad 20% bylo zatrudnionych w ustugach.

Alternatywna typologie zaproponowal Maurizio Ambrosini, wyodrebniajac
cztery modele zatrudnienia imigrantéw we Wtloszech®. Pierwszy z nich to tzw.
rozproszony przemyst w pdétnocno-wschodnich regionach Wtoch, wschodniej
i péinocnej Lombardii oraz w niektérych czesciach centralnej Italii (na terenie
Toskanii, Marche, Umbrii i Emilii-Romanii). Ekonomia tych obszaréw opiera si¢
w gléwnej mierze na malej i sredniej przedsiebiorczosci, a imigranci zatrudnieni
s3 na podstawie formalnych uméw. Drugi typ, metropolitarny, jest charaktery-
styczny dla takich aglomeracji, jak Rzym czy Mediolan, i wyr6znia go domina-
cja zatrudnienia w réznego rodzaju ustugach. W znaczacej czesci oferta pracy
dotyczy ustug domowych i jest skierowana do kobiet. Pozostate rodzaje to prace
porzadkowe w przestrzeni publicznej oraz zatrudnienie w gastronomii. Model
ten wyrdznia ponadto rozwoj przedsiebiorczosci etnicznej (masarnie sprzedaja-
ce zywno$¢ halal, drobny handel, restauracje). Kolejny z wyréznionych modeli,
opisany jako ,,prace sezonowe” (rolnictwo i turystyka), jest charakterystyczny dla
regionéw potudniowych i wysp. Zatrudnienie nastgpuje niejednokrotnie z po-
minieciem formalnych procedur, wynagrodzenia sg niskie, a imigranci narazeni
na rézne formy wykorzystania. Wyjatek stanowi tu przemyst rybny na Sycylii,
zasadniczo zmonopolizowany przez Tunezyjczykéw. Ostatni model réwniez
obejmuje prace okresowe, ale spoza szarej strefy i pozwalajace na wiekszg stabi-
lizacj¢ finansowg. Ambrosini okreslit go mianem ,,prac sezonowych typowych

3% Klasyfikacja opracowana przez badaczy z Instytutu Statystycznego (ISTAT) na podstawie
analizy danych z Narodowego Instytutu Ubezpieczen Spotecznych (Istituto Nazionale della Previ-
denza Sociale, INPS). Zob. Caritas di Roma, op. cit., s. 234-235.

' M. Ambrosini, Richiesti e respinti..., s. 74-77.
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dla regionéw srodkowo-pdinocnych”. Obejmuje zatrudnienie w rolnictwie (np.
zbiér owocédw w Gornej Adydze) oraz w przemysle hotelarskim i w gastronomii,
gltéwnie w miejscowosciach turystycznych. Czgs¢ ofert skierowana jest do robot-
nikéw budowlanych i handlarzy.

Podsumowujac sytuacje¢ imigrantéw na wloskim rynku pracy, trzeba podkre-
8li¢, Ze pomimo poszerzenia mozliwoséci zawodowych, zwlaszcza dzieki aktyw-
nosci i przedsigbiorczosci samych imigrantéw (wykorzystywanie istniejacych
nisz, rozwdj biznesu etnicznego), wigkszos¢ prac przez nich wykonywanych na-
dal nalezy do kategorii 5P: precari, pesanti, pericolosi, poco pagati, penalizzati
socialmente (niepewnych, ciezkich, niebezpiecznych, stabo wynagradzanych
i spolecznie naznaczajacych). Wspdlczesna imigracja do Wtoch stanowi przy-
klad typu postindustrialnego, w ktérym znaczaca liczba imigrantéw podejmu-
je probe wejscia na wyraznie podzielony rynek pracy i odnalezienia swojego
miejsca w silnie zréznicowanym i wielowarstwowym spoleczenstwie®’. Chociaz
w panstwach, ktore od wielu dekad naleza do krajéw przyjmujacych, takze za-
uwaza si¢ podobne zjawiska, obecnie, wraz ze zmianami na rynku pracy, coraz
czgsciej mozna zaobserwowac zwrot ku celowej polityce zatrudnienia, zachecajg-
cej do przyjazdu osoby o wysokich kwalifikacjach (np. migracje menedzerskie).
We Wloszech natomiast, poza nielicznymi wyjatkami (np. ustugi informatycz-
ne), brakuje tego typu zachet.

Imigranci we Wtoszech u progu trzeciej dekady XX wieku™

Wedtug danych ISTAT w 2018 roku liczba imigrantéw, reprezentujacych 174 kra-
je pochodzenia, wyniosta 5 144 440, co stanowi 8,5% ogdtu populacji**. W po-
réwnaniu do roku poprzedniego nastapit wzrost o niecate 2%, tj. o ok. 97 tys.
osob. Nieznacznie wigcej bylo kobiet (51,4%), przy czym w poszczegdlnych gru-

2 R.King, J. Andall, The Geography and Economic Sociology of Recent Immigration to Italy,
»Modern Italy” 1999, vol. 4, nr 2; A. Colombo, G. Sciortino, op. cit.

33 W podrozdziale tym korzystam z raportéw: Vita e percorsi... oraz Cittadini non comunitari:
presenza, nuovi ingressi, e acquisizioni di cittadinanza, Statistiche report (14 XI 2018) oraz statystyk,
cze$ciowo samodzielnie opracowanych, dostepnych w bazie danych ISTAT, [on-line:] http://stra-
-dati.istat.it/# — 16 XI 2018. Dane statystyczne zawarto w aneksie.

3 Dane na 1 stycznia 2018 roku. Liczba ludno$ci we Wloszech wynosi 60 483 973 i w stosunku
do 2017 roku jest nizsza o 105 tys. Najwiekszy spadek ludnosci zanotowano na wyspach. Annua-
rio Statistico Italiano 2018, Popolazione e Famiglie, [on-line:] https://www.istat.it/it/files//2018/12/
C03.pdf - 16 XI 2018.
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pach narodowosciowych wystepuja znaczne réznice. Sg zbiorowosci wyraznie
sfeminizowane (ukrainska, polska, moldawska, peruwianska) i takie, w ktérych
zdecydowanie dominujg mezczyzni (egipska, tunezyjska, bengalska). Spoteczno-
$ci, w ktdrych dysproporcje s3 nieznaczne, to gléwnie te, ktérych migracja od
poczatku miata charakter rodzinny (np. chinska, albanska). Jesli wzia¢ pod uwa-
ge wylacznie imigrantéw spoza UE, proporcje ulegng odwrdceniu - przewaza
mezczyzni (51,7%).

Najliczniejsza zbiorowos¢ wsréd imigrantéw stanowia obywatele panstw
czlonkowskich UE (30,4%) oraz przybysze z nienalezacych do wspolnoty panstw
srodkowo-europejskich (20,4%). Znacznie mniejszy jest udzial imigrantéow
z Afryki Péinocnej (12,7%). Do trzech najwiekszych zbiorowosci nalezg rumun-
ska, albanska i chinska, przy czym liczebnos¢ pierwszej z nich jest ponaddwui-
poltkrotnie wigksza niz drugiej, a jej udzial w ogélnej liczbie cudzoziemcow wy-
nosi az 23%. Generalnie 10 pierwszych pod wzgledem wielkosci grup stanowi
dwie trzecie ogétu cudzoziemcéw. Pomiedzy 2017 a 2018 rokiem zanotowano
spadek liczby imigrantéw z pozaunijnych panstw europejskich (Albania) oraz
z Afryki Péinocnej (Maroko), wzrosta natomiast liczba przybywajacych z Afryki
Zachodniej oraz z Azji Srodkowo-Potudniowej. Jesli chodzi o pafistwa, wzrost
ten dotyczyl w szczegolnosci Nigerii, Pakistanu, Bangladeszu i Gambii.

Populacja cudzoziemska jest demograficznie mioda (mediana wieku nie
przekracza 34 lat), a udzial oséb w przedziale 15-39 wynosi 45%, podczas gdy
w populacji wloskiej jest to niewiele ponad 26%. Z kolei udziat oséb w wieku
poprodukeyjnym (65 lat i wiecej) jest blisko dwukrotnie mniejszy w zbiorowosci
imigranckiej niz wloskiej.

Podobnie jak dotychczas, najwiecej imigrantéw zamieszkuje regiony poét-
nocne (35,8% na pétnocnym zachodzie oraz 25,9% na poétnocnym wschodzie).
Zgodnie z tradycyjnym juz wzorem osiedlenia, gléwnym obszarem przyciaga-
jacym jest Péinoc, a sposrdd regiondw — Lombardia, stanowiaca gléwny region
zamieszkania dla 8 z 10 najliczniejszych zbiorowos$ci migranckich we Wtoszech.
Dla pozostatych dwoch grup sa to Lacjum (Bengalczycy) i Wenecja Euganejska
(Moldawianie). Warta podkreslenia jest réwniez mobilno§¢ wewnetrzna mi-
grantéw, przy czym jest ona zalezna od dtugosci pobytu we Wtloszech. Z danych
ISTAT wynika, ze spos$rod imigrantéw przybylych do Italii przed 2003 rokiem
58,3% co najmniej raz przeprowadzito si¢ do innej gminy (w wielu przypad-

% Nalezy zwraca¢ uwage na zakres danych w raportach ISTAT, bowiem te poswiecone imigra-
cji czesto nie uwzgledniaja obywateli panstw cztonkowskich UE (w tym najliczniejszej zbiorowosci
imigracyjnej we Wloszech — rumunskiej). Wynika to z innych przepisow dotyczacych wjazdu oraz
pobytu na terenie Wtoch. Cittadini non comunitari...
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kach zarazem do innego regionu). Sposrdd tych, ktérzy przyjechali miedzy 2006
a 2008 rokiem, na zmiane gminy zamieszkania zdecydowalo si¢ 28,1%, za$ wérod
przybylych po 2008 roku — niewiele ponad 11%°¢.

Wyrazna zmiana motywu przyjazdu nastapita w 2011 roku - po raz pierwszy
liczba 0s6b wjezdzajacych w zwiazku z faczeniem rodzin przewyzszyla liczbe
0s6b wjezdzajacych w celach zatrudnienia. W kolejnych latach ten trend nie tyl-
ko si¢ utrzymywal - coraz bardziej poglebiala sie réznica miedzy liczba pozwo-
len przyznawanych w ramach obu kategorii. W 2017 roku®” odsetek pozwolen
na prace stanowil zaledwie 4,6% wszystkich wydanych zezwolen, za$ w kategorii
rodzinnej bylo to az az 43,2%.

Kolejna znaczgca zmiana dotyczy liczby pozwolen z powodéw humanitarnych
iazylu, szczegolnie miedzy 2015 a 2018 rokiem. We wczesniejszych okresach ule-
gala ona wahaniom, ale w okresie 2008-2014 nie przekraczala 50 tys. rocznie.
Pierwszy skok nastapil w 2011 roku, kiedy wydano 42 672 pozwolen, czterokrot-
nie wigcej niz w roku poprzednim, co bylo konsekwencja wybuchu wojny w Syrii
i niepokojow w regionie. W nastepnych dwoéch latach liczba pozwolen w tej ka-
tegorii nie przekroczyla 23 tys., wzrastala natomiast w kolejnych (w latach 2015
i 2016 ich udzial w ogélnej puli wydanych zezwolen wynidst odpowiednio 28,2%
i34,3%).

W 2016 roku po raz pierwszy Nigeryjczycy stanowili najliczniejszg zbioro-
wos¢, ktorej wydano pozwolenia na pobyt. W sumie bylo to 20 740 oséb, z czego
83,4% z powodow humanitarnych/azylu. Pozwolenia na prace dotyczyly 11,5%,
za$ niecaly 1% stanowily pozwolenia na prace oraz studia. Kolejne miejsca przy-
padly ,starym” grupom: albanskiej i marokanskiej - w ich przypadku domi-
nujacym motywem bylo laczenie rodzin. Wéréd pierwszych 10 spotecznosci
imigranckich znalezli si¢ réwniez obywatele Stanéw Zjednoczonych, przy czym
w ich przypadku pozwolenia rozkladaja si¢ dos¢ rownomiernie: praca (czesto
dotyczy to migracji zwigzanych ze stuzbg wojskows i transferem do baz wojsko-
wych USA we Wloszech), faczenie rodzin i studia.

Dane statystyczne potwierdzaja utrwalanie si¢ imigracji osiedlenczej; dowo-
dzg tego pozwolenia dlugoterminowe oraz motyw ich wydania — najwiecej do-
tyczy laczenia rodzin (43,2%, spadek o dwa punkty procentowe w poréwnaniu
z 2016 rokiem). Znaczaco wzrosla liczba pozwolen wydanych z powodéw ochro-
ny humanitarnej lub azylu - o blisko 30% w stosunku do poprzedniego roku.

% Ibidem.

7 Ostanie dostepne dane.

3 Statystyki te nie uwzgledniajg obywateli Unii Europejskiej, ktérzy podlegaja innym regula-
¢jom na rynku pracy.
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Wsrdéd grup, ktére w 2017 roku otrzymaly najwiecej pozwolen na pobyt,
pierwsze trzy miejsca przypadty obywatelom Nigerii, Albanii i Maroka (podob-
nie jak w 2016 roku). Podobnie jak rok wcze$niej, odmienne byly jednak katego-
rie pozwolen. W przypadku Nigeryjczykéw az 85% wydano z powodéw huma-
nitarnych/azylu, a niecale 11% w ramach faczenia rodzin. Z kolei w przypadku
Albanczykéw i Marokanczykéw dominowaly motywy rodzinne (odpowiednio
69,8% i 86,7%). Czynniki edukacyjne odgrywaly istotng role jedynie w przy-
padku przybywajacych z Chin (35,7%), USA (21,8%) oraz Indii (15,1%). Warto
przy tym zwréci¢ uwage na réznice pod wzgledem plci. Kobiety stanowity 48,3%
0sob, ktorym wydano pozwolenia na pobyt, byly jednak w absolutnej mniejszo-
$ci (14,2%), jesli wzia¢ pod uwage pozwolenia wydane z przyczyn humanitarnych.
W niektérych przypadkach (np. Bangladesz, Pakistan, Senegal) ich udzial nie
przekracza 1,5%. Najwiecej kobiet wsrod osob, ktore otrzymaty azyl lub ochro-
n¢ humanitarng, zanotowano wsrdéd grupy ukrainskiej (61,3%) oraz nigeryjskiej,
cho¢ w tym drugim przypadku sa one w mniejszosci (29,9%).

Roéwniez rozktad geograficzny jest odmienny w grupie uchodzczej — gtéwnym
obszarem przyjmujacym pozostaje Pétnoc (45,6%), ale znaczacy udzial, duzo
wiekszy niz w przypadku imigrantéw ekonomicznych, ma Poludnie (36,6%),
bedace naturalnym, pierwszym miejscem naptywu. Z czasem jednak nastepuje
dalsza migracja wewnatrz Wtoch (czg¢sta jest koncentracja w duzych miastach:
Mediolanie, Rzymie, Neapolu) lub do innych panstw europejskich. Jak pokazuja
dane, sposrdd osob, ktore przybyly do Wloch w okresie 2012-2017 i uzyskaty
ochrone humanitarng, na poczatku 2018 roku pozostato niewiele ponad 46%.

Spézniona reakcja polityczna®

Do potowy lat 80. XX wieku we Wloszech obowiazywaly przepisy zawarte w Jed-
nolitym tekscie ustaw o bezpieczenstwie publicznym, zatwierdzonym dekretem
krélewskim z 1931 roku*’. Ustawa pochodzita wiec z okresu dwudziestolecia fa-
szystowskiego i regulowala zasady pobytu obywateli zagranicznych na teryto-

¥ Zagadnienia ewolucji przepiséw migracyjnych we Wloszech, ze szczegélowym omowie-
niem poszczegdlnych aktéw normatywnych, zob. A. Matek, Polityka migracyjna Wloch w latach
1861-2011, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2017, Societas, 113.

0 Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza, ,Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia” 1931,
nr 146 (26 VI) - Jednolity tekst ustaw o bezpieczenstwie publicznym z 18 czerwca 1931 roku za-
twierdzony dekretem krélewskim nr 773.
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rium panstwa wloskiego w kontekscie bezpieczenstwa narodowego (co wynikato
z 6wczesnej policyjnej rzeczywistosci). Po II wojnie §wiatowej, w ciggu pierw-
szych lat istnienia Republiki, niektoére z przepiséw ustawy wiaczono do regulacji
administracyjnych, ktére — mimo ze nie posiadaly ustawowej mocy prawnej —
byly jedynymi zrédtami prawa w tym zakresie. Kwestie naptywu imigrantow
nie byly przedmiotem refleksji ani dziatan politykéw i decydentédw, a obecnos¢
cudzoziemcéw wydawala sie zjawiskiem przejsciowym. Autorzy opracowania
1951-2011. Le migrazioni in Italia tra passato e futuro* charakteryzuja ten okres
braku unormowan w zakresie przepiséw i polityki migracyjnej jako neutralny.
Kolejng faze, obejmujaca okres od uchwalenia ustawy Foschiego w 1986 roku do
polowy lat 90., okreslili mianem reagowania kryzysowego*:. Przyjmowane wow-
czas rozwigzania byly pozbawione dtugofalowej wizji, brakowalo réwniez sku-
tecznych sposobdw egzekwowania przepisow. Trafna jest konstatacja Alessandro
Anastasiego, ze ustawodawca zajmowal si¢ problemem imigracji w sposob nie-
kompletny, okazjonalny, niekonsekwentny, a przede wszystkim z op6znieniem
w stosunku do rozwoju zjawiska*’. Druga potowa lat 90. przyniosta poglebienie
i rozwdj legislacyjny, a momentem kulminacyjnym bylto zatwierdzenie ustawy
Turco-Napolitano w 1998 roku (w opinii wielu dajacej nadzieje na wypracowa-
nie spdjnej polityki migracyjnej). Szybko jednak zaréwno wsrdd politykow, jak
i opinii publicznej ujawnily si¢ znaczace réznice w postrzeganiu imigracji, z ros-
nacym poparciem dla wariantu zaostrzania prawa, co oznaczalo wejscie w faze
restrykcji*’. Uzupelniajac zidentyfikowane przez badaczy fazy, okres decyzji le-

1 Centro Studi e Ricerche IDOS, 1951-2011. Le migrazioni in Italia tra passato e futuro, IDOS,
Roma 2012, s. 21-22.

# Doslownie: fase dellemergenza. Stowo emergenza thumaczy si¢ na jezyk polski jako ,,przy-
padek’, ,wypadek’, ,,konieczno$¢’, ,zagrozenie’, ,krytyczne potozenie”. Joanna Sondel-Cedarmas,
odnoszac je do kontekstow politycznego i spolecznego, podaje dwa tlumaczenia: ,,zagrozenie”
i ,stan zagrozenia’ J. Sondel-Cedarmas, Dizionario italo-polacco della terminologia politica
e sociale / Wlosko-polski stownik terminologii politycznej i spolecznej, Universitas, Krakow 2018,
s. 92. W zwigzku z tym, ze inicjatywy ustawodawcze wladz byly dziataniem doraznym, reakcjg na
juz zaistnialg sytuacje, wydaje sie, ze sformutowanie ,,reagowanie kryzysowe” najlepiej oddaje sens
oryginalnego okreslenia.

# A. Anastasi, Pracownicy i obywatele polscy we Wloszech w kontekscie najnowszych zjawisk
migracyjnych, [w:] . R. Carby-Hall, Sytuacja migrantéw ekonomicznych z Polski i innych krajéw
A8 w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Program badawczy przygotowany dla Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2008, s. 203, t. 2, Biuletyn RPO. Materialy, nr 61. Podobnie widzi te kwestie Luigi Mughini (L. Mu-
ghini, Non passa lo straniero. Lltalia, gli italiani e 'immigrazione, La Meridiana, Molfetta 2002,
s. 30-31, Libri Neri, 1).

# Centro Studi e Ricerche IDOS, 1951-2011..., s. 21-22. Efektem polityki zaostrzania przepi-
sOw jest ustawa Bossi-Fini z 2002 roku.
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gislacyjnych po 2009 roku mozna by nazwac fazg postepujacych restrykeji z ele-
mentami zarzadzania kryzysowego™®.

W powszechnej ocenie naukowcéw i ekspertéw wloska polityke imigracyjna
cechuja: brak spojnosci, niestabilno$¢ dziatan*, uczynienie z akcji abolicyjnych
gléwnego instrumentu radzenia sobie z zatrudnieniem w szarej strefie, skfonno-
$ci do reagowania w sytuacji kryzysowej, a nie poprzez ,powazne, strukturalne
interwencje””. Generalnie proces tworzenia polityki imigracyjnej byt spézniony
w stosunku do zjawiska imigracji; ustawodawcy ,,przespali” moment przejscia
panstwa od kraju emigracji do kraju imigracji, a przedtuzajacy si¢ okres braku
rozwigzan legislacyjnych sprawil, ze kiedy wreszcie podjeto dzialania, przybraty
one postac naprawczg i tagodzaca, ale bez przemyslanej, spojnej wizji zarzadzania
imigracja. Niektorzy autorzy dowodza wrecz, ze caly okres miedzy rokiem 1926
a 1990 czy nawet 1998 nalezaloby uzna¢ za ,legislacyjnie pusty”*. Cho¢ to ostat-
nie stwierdzenie wydaje si¢ nadmiernie krytyczne i nieoddajace realiéw (wszak
przepisy, cho¢ niedoskonate, ogtaszano), to takie niefrasobliwe podejscie wladz
powodowalo, ze polityka migracyjna Wloch zyskala etykietke polityki ad hoc,
ktorej jedyna stalg sg, paradoksalnie, abolicje®. Wydaje si¢ zreszta, ze i ten in-
strument przestaje by¢ wykorzystywany, zwazywszy na fakt, ze ostatnia abolicja
zostala przeprowadzona w 2009 roku i miafa ograniczony zakres. Trzy lata pdz-
niej dekretem ustawodawczym umozliwiono pracodawcom uregulowanie statu-
su prawnego zatrudnionionych pracownikéw imigranckich®. W mediach pisano
i méwiono o kolejnej abolicji lub quasi-abolicji, podobnie decyzje rzadu okres-
lali politycy z partii opozycyjnych. Zarzut ten zostal podniesiony m.in. przez
posta Ligi PéInocnej Luke Rodolfo Paoliniego podczas posiedzenia Parlamen-
tu. W odpowiedzi minister wspolpracy migdzynarodowej i integracji Andrea
Riccardi wyjadnil, Ze przyjete rozwigzanie nie jest abolicja, ale mechanizmem

# Ustawa Maroniego z 2009 roku (tzw. pakiet bezpieczenistwa); dekret Minniti-Orlando
z 2017 roku; dekret z mocg ustawy o imigracji i bezpieczenstwie z 2018 roku (tzw. dekret Sal-
viniego).

* E.Codini, Dieci anni di legislazione, [w:] Decimo Rapporto sulle migrazioni 2004. Dieci anni
di immigrazione in Italia, Franco Angeli, Milano 2005, s. 61, Collana ISMU, 0009.

4 S. Allievi, G. Dalla Zuanna, Tutto quello che non vi hanno mai detto sull'immigrazione,
Laterza, Roma 2016, Saggi Tascabili Laterza, 417.

“ L.Mughini, op. cit., s. 30. Niejako wbrew tej opinii Macioti i Pugliese uwazajg okres od po-
fowy lat 80. do poczatku lat 90. za czas ,,intensywnej aktywnosci legislacyjnej w zakresie imigracji”
I. Macioti, E. Pugliese, op. cit., s. 98.

* Por. M. Ambrosini, Fighting Discrimination and Exclusion: Civil Society and Immigration
Policies in Italy, ,Migration Letters” 2013, vol. 10, nr 3, s. 314.

0 Decreto legislativo 16 luglio 2012, n. 109, ,Gazzetta Ufficiale Serie Generale” 2012, nr 172
(25 vII).
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stuzacym uniknigciu przez pracodawcow sankeji poprzez przyznanie si¢ do po-
pelnienia czynu niezgodnego z prawem i przywroéceniu stanu wlasciwego (w tym
przypadku zatrudnienia imigranckiego pracownika zgodnie z przepisami pra-
wa). Jest to zatem wykorzystanie szczegdlnej instytucji prawa karnego, jaka jest
~czynny zal” (ravvedimento operoso). Riccardi dodal réwniez, ze ,,0stanig aboli-
cje przeprowadzil w 2009 roku minister spraw wewnetrznych”>'. Nawigzal tym
samym do decyzji Roberta Maroniego, cztonka Ligi Péinocnej, ministra w rzg-
dzie Silvia Berlusconiego.

Zmiany priorytetéw bedace pochodng zawirowan na scenie politycznej (ko-
lejne rzady, nowe koalicje) i poleganie gléwnie na abolicjach lub doraznych dzia-
taniach, ktére z definicji powinny by¢ wyjatkiem, sprawiaja, ze wloska polityka
imigracyjna pozostaje polityka reagowania ex post i dziatan naprawczych. Mimo
ze kwestia imigracji jest jednym z gléwnych tematéw kolejnych kampanii wy-
borczych (zaréwno w wyborach parlamentarnych, jak i samorzadowych), nie
staje si¢ przedmiotem debat majacych na celu osiggnigcie porozumienia i sfor-
mulowanie doktryny migracyjnej; jest jedynie wykorzystywana jako narzedzie
w walce politycznej. Istotnym problemem w ostatnich latach stata si¢ ponadto
koncentracja niemal wylacznie na tzw. kryzysie uchodZczym i migracyjnym,
a w konsekwencji przeorientowanie uwagi decydentéw na polityke azylowg. Jak
zauwaza Ferruccio Pastore, odwroécenie uwagi od zarzadzania ,normalng” imi-
gracja staje si¢ coraz bardziej niepokojace, tym bardziej ze prowadzi do utrwala-
nia przestarzalego i nieefektywnego systemu®.

Uchwalane w ostatnich kilku latach we Wloszech przepisy dotycza przede
wszystkim kwestii zwigzanych z naptywem uchodzcéw i préb stworzenia odpo-
wiednich struktur przyje¢. Niejako w tle pozostajg inne wyzwania, takie jak to-
czgca sie od lat dyskusja nad prawami drugiego pokolenia imigrantéw, w szcze-
golnosci zwigzanymi z dostegpem do obywatelstwa.

Ustawa, ktdrej nie ma

Na poczatku ostatniej dekady XX wieku politycy toczyli spory nie tylko na te-
mat samego naplywu imigrantow, lecz takze w kwestiach zwigzanych z obywa-

! Resoconto stenografico dellAssemblea Seduta n. 675 di mercoledi 1 agosto 2012, [on-line:]
https://legl6.camera.it/410?idSeduta=0675&tipo=stenografico — 13 XI 2019.

52 . Pastore, Zombie policy. Politiche migratorie inefficienti tra inerzia politica e illegalita,
»il Mulino” 2016, nr 4, s. 593.
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telstwem. Italia jako panstwo o silnej tradycji emigracyjnej i licznej diasporze
dazyla i dazy do podtrzymania relacji z Wlochami za granica™. Tym samym
przepisy wyrastaja z przekonania o znaczeniu wspolnych wiezdéw, ciaglosci et-
nicznej i kulturowej oraz zasadzaja si¢ na dwdch fundamentalnych zatozeniach:
zasadzie prawa krwi (ius sanguinis) oraz mozliwosci odzyskania utraconego oby-
watelstwa®. Zgodnie z przepisami obywatelstwo wloskie nadawane jest dziecku,
jesli przynajmniej jedno z jego rodzicow jest obywatelem Wloch. Dzieci imigran-
tow niebedgcych obywatelami Wtoch, nawet jesli s urodzone i wychowane we
Wloszech, nie nabywaja automatycznie praw obywatelskich. Na mocy ustawy
przyjetej w 1992 roku® wprowadzono jednak elementy ius soli (prawo ziemi):
o nadanie obywatelstwa wloskiego maja prawo ubiega¢ si¢ osoby urodzone na
terenie Italii i nieprzerwanie w niej mieszkajace, na podstawie deklaracji, ztozo-
nej nie wezesniej niz po ukonczeniu 18. roku zycia, ale przed ukonczeniem 19.
Tym samym w okresie miedzy osiagnieciem pelnoletnosci a pozytywnym roz-
patrzeniem wniosku o nadanie obywatelstwa dziecko imigrantéw, ktdre do tej
pory cieszylo sie takimi samymi prawami i obowigzkami jak réwiesnicy, staje sie
w $wietle prawa Innym, wykluczonym z pewnych przywilejow, cho¢by mozli-
wosci glosowania w wyborach*. Nalezy przy tym podkresli¢, ze liczba drugiego
pokolenia imigrantéw systematycznie rosnie. Wedlug danych ISTAT na dzien
1 stycznia 2016 roku liczba nieletnich cudzoziemcéw we Wtloszech wyniosta
1 mln i w wigkszosci byly to dzieci urodzone we Wloszech. Nie dziwi zatem, ze
ustawa uchodzi za nieadekwatna wobec wspodlczesnej rzeczywistosci imigracyj-
nej panstwa i utrudniajacy efektywny proces integracji*’. Sytuacja jest o tyle ku-
riozalna, ze potomkowie wloskich emigrantéw, nawet jesli nigdy nie byli w kraju
rodzicéw i z Polwyspem Apeninskim wigzg ich tylko rodzinne wspomnienia,
majg prawo do wloskiego obywatelstwa i wszystkich zwigzanych z nim przywile-
jow, za$ dzieciom wychowanym we Wloszech, ktére nie znajg kraju pochodzenia
rodzicéw lub znajg go bardzo stabo, a swoja przyszlosc¢ wiaza z Italia, tego prawa
sie odmawia lub przynajmniej utrudnia jego uzyskanie.

W Italii od blisko dekady toczy si¢ dyskusja nad koniecznos$cig nowelizacji
prawa i przyjecia zasady ius soli w przypadku drugiego pokolenia, nazywanego

3 Por. E. Colombo, L. Domaneschi, Ch. Marchetti, Una nuova generazione di Italiani.
Lidea di cittadinanza tra i giovani figli di immigrati, Franco Angeli, Milano 2009, s. 30, Collana di
Sociologia, 650.

>t Ibidem, s. 31.

> Legge 5 febbraio 1992, n. 91, ,,Nuove norme sulla cittadinanza”, ,Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica Italiana” 1992, nr 38 (15 II).

* E.Codini, op. cit., s. 71.

7 Ibidem.
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»>nowymi Wlochami” (nuovi Italiani) lub ,rzeczywistymi Wlochami” (italiani di
fatto)®®, ale perspektywa wprowadzenia poprawek w tym zakresie, do niedawna
zdawaloby sie blizsza urzeczywistnieniu, ponownie zaczyna si¢ oddala¢.

Nastroje spoleczne

Nie mozna w tym omoéwieniu pomina¢ nastrojéw opinii publicznej, ktora
w ostatnich latach staje si¢ coraz mniej przychylna polityce otwartych drzwi,
a imigracje postrzega w kategoriach zagrozenia bezpieczenstwa. Te dwie kwe-
stie: bezpieczenstwo i imigracja zaczynaja by¢ coraz $cidlej ze sobg powigzane.
Jaki byl stosunek Wlochéw do imigrantéw na przestrzeni lat? Wedlug sonda-
zu przeprowadzonego w 1999 roku 48,3% ankietowanych Wlochéw dostrzegato
w tworzacym si¢ spoleczenstwie wielokulturowym ryzyko konfliktow, za$ 41,8%
uwazalo, zZe imigracja przyniesie pozytywne efekty®”. Z kolei przeprowadzo-
ne w podobnym okresie badanie CNEL (Lagenda degli italiani) wykazalo, ze
63% ankietowanych bylo zaniepokojonych rosnagcym naplywem cudzoziemcow
do Wloch i uwazalo, ze imigranci stanowia zagrozenie dla porzadku publiczne-
go oraz konkurencj¢ na rynku pracy. Wérdd najpowazniejszych zdaniem respon-
dentéw kwestii spolecznych i obaw imigracja znalazlta sie na czwartym miejscu
(poprzedzily ja: utrata pracy, przestepczos¢, dostep do stuzby zdrowia)®.
Kilkanascie lat pdzniej na podobne pytania Wiosi odpowiadaja nieco inacze;j.
Wedlug badan Eurobarometru przeprowadzonych jesienig 2016 roku® imigra-
cje jako podstawowa kwestie spoleczng wskazato 42% wtoskich respondentéw,
wieksze obawy budzilo jedynie bezrobocie (47% wskazan). Mozna wnosic, Ze po-
glebiajacy si¢ kryzys migracyjny mial wptyw na postawe badanych wobec imi-
grantéw, bowiem w maju tego samego roku imigracje wskazato znacznie mniej
respondentéw — 28%. Wlosi manifestujg przy tym negatywne postawy zarow-
no wobec imigrantéw zarobkowych, jak i uchodzcéw uciekajacych z obszaréw

% Wiecej na temat integracji drugiego pokolenia we Wloszech zob. K. Golemo, G2 - pokole-
nie ,,nowych Wiochéw” pomiedzy kulturami, [w:] Wlochy wielokulturowe. Regionalizmy, mniejszo-
Sci, migracje, red. eadem, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2013, s. 207-228, Societas, 72.

I confni della societa multietnica, [w:] Caritas di Roma, op. cit., s. 216.

0 Ibidem, s. 217.

¢! Badania sondazowe prowadzone na zlecenie Parlamentu Europejskiego. Eurobarometro
Standard 86, Rapporto nazionale, Opinione pubblica nell'Unione Europea, Autunno 2016, [on-
-line:] http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/
instruments/STANDARD/surveyKy/2137 - 18 11 2018.
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ogarnietych wojng. Mieszkancy Italii sa podzieleni réwniez w kwestii udzielania
pomocy uchodzcom: 49% uwaza, ze nie nalezy pomagac, 42% jest przeciwnego
zdania. To lokuje Wlochy wérdd panstw najbardziej niechetnych uchodzcom. Co
ciekawe, Wlosi sg tez znacznie bardziej niz inni mieszkancy Europy niechetni
imigracji z panstw czlonkowskich. Negatywna opini¢ wyrazito 51% responden-
tow, pozytywna 42% — o 10 punktéw procentowych wiecej, niz wynosi $rednia
odpowiedzi respondentéw ze wszystkich panstw unijnych. Wlosi domagaja sie
ponadto bardziej skutecznych i surowszych narzedzi zwalczania nielegalnej imi-
gracji - takiego zdania jest 87% respondentow.

Kryzys migracyjny podzielil spoleczenstwo. W réznych regionach Wtoch
organizowano marsze solidarnosci z uchodzcami, w akcje pomocowe wiacza-
ty si¢ Koscidt i organizacje pozarzadowe (tradycyjnie juz gtéwni aktorzy dzia-
tan na rzecz migrantéw), ale znaczace poparcie zyskiwaly takze demonstracje
przeciwnikéw polityki otwartych drzwi, ktérzy domagali si¢ zaostrzenia przepi-
séw (szczegdlnie wobec nielegalnej imigracji) oraz zwiekszenia kontroli i walki
z przemytnikami. Dowodzono, ze niekontrolowana imigracja stanowi obcig-
zenie finansowe dla panstwa, ktdre jednocze$nie nie jest w stanie w wystarcza-
jacym stopniu zagwarantowa¢ bezpieczenstwa socjalnego swoim obywatelom.
Zwracano przy tym uwage, ze do Wloch nie docieraja uchodzcy bedacy ofia-
rami wojny w Syrii (ci kierowali si¢ szlakiem batkanskim do Grecji), ale prze-
de wszystkim Afrykanczycy, ktérych z ich wlasnych krajéow wypychaja nedza,
brak perspektyw, konflikty i napiecia polityczne. Kryzys migracyjny, ktérego
doswiadczaja Wtosi, moze tez okazac si¢ trwalszy, tym bardziej ze Afryka jest
kontynentem, z ktérego emigracja — w wyniku zachodzacych tam proceséw mo-
dernizacyjnych - bedzie si¢ nasila¢, a nie stabna¢.

Zakonczenie

Wedtug spisu powszechnego przeprowadzonego we Wtoszech w 1971 roku licz-
ba cudzoziemcéw wynosita 121 116. Dekade pézniej bylo to 210 937, a w 1991
roku - 356 159. W ciagu kolejnych 10 lat nastapil skokowy, blisko czterokrot-
ny wzrost liczby imigrantéw: w oficjalnych wynikach spisu z 2001 roku poja-
wila sig liczba 1 334 889. W 2011 roku bylo ich juz 4 029 145, a na poczatku
2018 roku 5 144 440%. W 1971 roku na 1000 mieszkancéw przypadato zaledwie

52 La popolazione straniera censita in Italia dal 1971 al 2011, [w:] Dossier Statistico Immigrazio-
ne 2012, IDOS, Roma 2012, s. 88.
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2,2 cudzoziemca, o tyle w latach 2001 i 2011 wartosci te wyniosty odpowiednio
23,4 oraz 65%. Wynikalo to zaréwno z gwaltownie rosnacej liczby imigrantéw,
jak i stabej dynamiki populacji wloskiej. Nalezy przy tym pamigta¢ o wyraznych
réznicach miedzy wskaznikami w poszczegdlnych obszarach i regionach kra-
ju. W 2011 roku najwyzszy udzial cudzoziemcéw odnotowano na pétnocnym
wschodzie Wioch (93 na 1000 oséb), nieco mniej na péinocnym zachodzie (87,4)
i w centrum (79), najmniej za$ na poludniu (25) i na wyspach (21,9). Sposrod
regionéw najwyzsze wskazniki mialy Emilia-Romania (101,2), Umbria i Lom-
bardia, najmniejszy udzial imigrantéw wystepuje za$ na Sardynii oraz w Apulii
(w obu przypadkach ponizej 20)%*.

Dane spisowe pozwalaja zaobserwowaé dynamike zmian i trendy w wybo-
rze regiondw osiedlania si¢ imigrantéw. Od 1971 roku Lombardia nieprzerwanie
ma najwigksza liczbe imigrantéow. Co wiecej, liczba ta (prawie 931 tys. wediug
spisu z 2011 roku) jest dwukrotnie wigksza niz w drugim pod wzgledem liczby
imigrantéw regionie (Wenecja Euganejska — nieco ponad 446 tys.). Na zblizo-
nym poziomie utrzymuje si¢ tez udzial imigrantéw zamieszkujacych Lombar-
die w ogole populacji migranckiej (w 1971 roku wyniost 22,8%, w 1991 - 21,7%,
w 2011 - 24,1%). Przez blisko trzy dekady drugim najliczniej zamieszkiwanym
przez imigrantéw regionem bylo Lacjum, ale dane ze spisu z 2001 roku wska-
zaly, ze zostalo ono ,,pokonane” przez Wenecj¢ Euganejska, a w 2011 roku row-
niez przez Emilie-Romani¢. Malejace znaczenie Lacjum w wyborach imigran-
tow obrazuja dane — w 1971 roku blisko 23% imigrantéw mieszkalo w Lacjum,
w 1991 roku niewiele ponad 17%, za$ w 2011 - tylko 10%. Potwierdza si¢ zatem
dominacja pétnocnych i srodkowych Wtoch jako gltéwnego miejsca napltywu
imigrantéw (w sumie obszary te zamieszkuje prawie 84% imigrantow).

Jednoczesnie badacze podkreslaja, ze gwaltownemu wzrostowi liczby imi-
grantéw w ostatnich latach nie towarzyszy wzrost gospodarczy, dwukrotnie na-
tomiast w okresie 2001-2011 nastgpito zalamanie rynku i kryzys ekonomiczny.
Tego rodzaju dysproporcja nie wystapita w Zadnym z innych wysoko rozwinie-
tych panstw; w Wielkiej Brytanii i w Hiszpanii, gdzie intensywno$¢ naptywu
imigrantéw byla poréwnywalna, PKB wzrastalo, a okresowe zalamania rynku nie
byty tak dotkliwe, jak we Wloszech®. Wyjasnienia takiego stanu rzeczy naukow-
cy szukajg w modelu imigracji low cost, oznaczajacym naptyw imigrantéw stabo

53 Ibidem, s. 86.

¢ Ibidem, s. 88.

% E Pastore, E. Salis, C. Villosio, LItalia e 'Immigrazione low cost: fine di un ciclo?, ,Mon-
do Migranti” 2013, nr 1, s. 151; G. Fullin, E. Reyneri, Introduzione. Gli immigrati in un mercato
del lavoro in crisi: il caso italiano in prospettiva comparata, ,Mondi Migranti” 2013, nr 1, s. 27.
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wykwalifikowanych, o niskim kapitale ludzkim, ktérzy lokuja si¢ w sektorach
rynku wtérnego. Imigranci o wyzszych kwalifikacjach réwniez maja niewielkie
szanse na znalezienie pracy odpowiadajacej ich wyksztalceniu i umiejgtnosciom
i w konsekwencji podejmuja prace odrzucane przez rodzimych pracownikéw
(imigranci stanowia 16% robotnikdéw, a zaledwie 1% urzednikow i kadry zarza-
dzajacej). Taki model pozwala wloskiej gospodarce na znaczne oszczednosci, ale
jednoczes$nie przynosi niewiele korzysci®. Jak podkreslaja Ferruccio Pastore,
Ester Salis i Claudia Villosio, dlugotrwaly wzrost ekonomiczny jest sprzezony
z naplywem wykwalifikowanych imigrantéw. Jesli umiejetnosci ludnosci napty-
wowej beda wyzsze niz przecietne kwalifikacje i wyksztalcenie ludnosci rodzi-
mej, to nastapi wzrost kapitalu ludzkiego, co z kolei przetozy si¢ na innowacje
i rozwoj gospodarczy?’.

Wyzwaniem sa trudne do pokonania sprzecznosci. Oczekiwania spoteczne
niekoniecznie sg spojne z potrzebami gospodarki. Remedium na upolitycznia-
nie migracji oraz propozycja skutecznego nig zarzadzania Guido Bolaffi widzi
w precyzyjnym podziale kompetencji. Panistwo winno posiada¢ monopol na
tworzenie norm, pozostale aspekty powinny podlega¢ mechanizmom rynko-
wym. Nie mozna przy tym pomija¢ pozostalych podmiotéw, takich jak wladze
regionalne, przedstawiciele pracodawcéw i administracja panstwowa®®. Niepo-
koje i zmieniajace si¢ nastroje spoleczne nie sprzyjaja tworzeniu dtugofalowej
polityki migracyjnej. To rozdarcie i sprzeczno$¢ miedzy otwartoscig niektérych
sektorow a niechecig czy zamknieciem manifestowanym przez opinig¢ publiczng
dobrze podsumowuje stwierdzenie Bolaffiego dotyczace imigrantéw: ,,Chce ich
ekonomia, ale nie spoleczenstwo”®.

% F Pastore, E. Salis, C. Villosio, op. cit., s. 152.

§7 Ibidem, s. 153-155.

5 Ibidem,s. 128-129.

% G. Bolaffi, I confini del patto. Il governo dell'immigrazione in Italia, Einaudi, Torino 2001,
s. 61, Struzzi, 532.
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Aneks

Tabela 1. Imigranci wedtug miejsca pochodzenia, 10 najliczniejszych zbiorowosci (stan na

112018)

Panstwo pochodzenia | Liczba imigrantéw Mezczyzni Kobiety
Ogotem we Wloszech 5144 440 2471722 2672718
Rumunia 1190 091 505 961 684 130
Albania 440 465 225103 215 362
Maroko 416 531 221932 194 599
Chiny 290 681 146 450 144 231
Ukraina 237047 52267 184 780
Filipiny 167 859 72 599 95260
Indie 151 791 89 749 62 042
Bangladesz 131 967 96 424 35543
Motdawia 131 814 44 309 87 505
Egipt 119 513 80 394 39119

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ISTAT - Permessi di soggiorno dei cit-
tadini non comunitari, [on-line:] http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCIS_PERM
SOGGI1# - 15 X 2018.

Tabela 2. Imigranci na poszczegdlnych obszarach (stan na 1 12018)

Obszar Liczba imigrantéw Meiczyzni Kobiety
Pétnocny Zachéd 1727178 833793 893 385
Pétnocny Wschéd 1225 466 576 545 648 921
Centrum 1319 692 624 634 695 058
Potudnie 624 866 309 221 315 645
Wyspy 247 238 127 529 119 709

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ISTAT - Permessi di soggiorno dei cit-
tadini non comunitari, [on-line:] http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCIS_PERM
SOGG1# - 15 X 2018.
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Rysunek 1. Roczny naplyw imigrantéw z podzialem na kontynenty
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ISTAT — Permessi di soggiorno dei cit-
tadini non comunitari, [on-line:] http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCIS_PERM
SOGG1# - 15 X 2018.
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