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Zakladnicy przesz’tos’ci?

Lwowska Rada Obwodowa a stosunki ukrainsko-polskie

Hostages of the past?

Loiv Regional Council and Ukrainian-Polish relations

Summary

Based on the analysis of official decisions, the study argues that being a representative body, the Lviv
Regional Council actively strives to position itself as a speaker for the region’s interests in Ukrainian-
Polish relations. The article also identifies key aspects of bilateral ties which are most relevant for regional
deputies. The findings point that the historical narrative has been substantially determining the formation
of the Regional Council’s vision of Ukrainian-Polish relations, particularly in the course of last four years.

Keywords

local self-government, Regional Council, Lviv region, politics of history, Ukrainian-Polish relations

Wstep

Stosunki mi¢edzy Ukraing a Polska majg od wielu lat znaczenie priorytetowe dla
obu stron, wyro6znia je skala i jednoczesnie ztozony oraz niejednoznaczny charak-
ter. W skomplikowang i wieloaspektowa interakcje pomiedzy krajami angazuja si¢
nie tylko czynniki rzadowe, lecz rowniez wtadze lokalne i regionalne. Rola i zna-
czenie tych ostatnich ciggle wzrasta, co moze wptynaé w sposob istotny na dalszy
rozwoj relacji bilateralnych.

Obwad Iwowski zajmuje szczegdlne miejce w kontaktach pomiedzy oboma na-
rodami. Potwierdzenie tego faktu mozemy dostrzec w wielu sferach, poczawszy od
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wspoOlpracy handlowej i gospodarczej az po polityke historyczna i polityke pamieci.
Wieloptaszczyznowos¢ stosunkow dwustronnych nie tylko zbliza i jednoczy obydwa
panstwa, ale takze w pewnych okresach staje si¢ zrodtem licznych nieporozumien,
a nawet konfliktow.

Obwod Iwowski mozna rowniez z powodzeniem uznaé za swoisty papierek
lakmusowy bedacy miernikiem stanu stosunkow ukrainsko-polskich, wskazujacy na
wyzwania i zagrozenia, na ktore obie strony powinny odpowiada¢ wspolnie. W tym
kontekscie sposob, w jaki postrzegane sg stosunki ukrainsko-polskie na poziomie
Lwowskiej Rady Obwodowej, nabiera istotnego znaczenia, co z kolei sprawia, ze
dana kwestia wymaga stosownej analizy i krytycznej refieksji. Takowa pozwoli nam
bowiem lepiej zrozumiec¢ logike stosunkéw dwustronnych w r6znych obszarach.

Szczebel regionalny jest najstabszym elementem struktury samorzadu terytorialne-
go na Ukrainie, gdzie gtéwna role odgrywaja administracje panstwowe bedace pionem
wladzy wykonawczej. Natomiast rady obwodowe z formalnego punktu widzenia re-
prezentuja nie mieszkancow, ale zbiorowe interesy spotecznosci lokalnych, wsi, osad
i miast podporzadkowanych obwodowi. Wszystko to razem istotnie ostabia pozycje
formalna jednostek administracyjnych i terytorialnych na szczeblu regionalnym.

Na gruncie ustawowym brak jest jakichkolwiek mechanizméw, ktore umozliwia-
lyby jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym takze obwodom, wptywanie na
polityke zagraniczng Ukrainy. Niemniej jednostki te majg mozliwo$¢ wyrazania wias-
nych opinii w kwestiach o charakterze miedzynarodowym, w szczego6lnosci tych,
ktore dotykaja bezposrednio sfery ich interesow. W przypadku rad obwodowych
takim instrumentem s o§wiadczenia i apele, za pomocg ktorych organy samorzadu
terytorialnego przekazujg swoje stanowisko zarowno wewnetrznym, jak i zewngtrz-
nym adresatom.

W pierwszych latach po uzyskaniu niepodleglosci rady obwodowe rzadko
uchwalaty tego typu dokumenty, generalnie ich stosunek do problemow zewnatrz-
politycznych byt obojetny. Sytuacja ulegla zmianie w 2006 r., kiedy to wybory
do organow samorzadu terytorialnego zostaty przeprowadzone na zasadach pro-
porcjonalnych, co sprzyjato wzmocnieniu wplywu partii politycznych. Cze$¢ rad
obwodowych zaczeta aktywnie sytuowac si¢ w roli rzecznikoéw intereséw wspol-
not regionalnych, w tym wyraza¢ wtasne stanowisko w poszczego6lnych kwestiach
o charakterze migdzynarodowym. Przy czym dziatania te wynikaty z r6znych po-
budek. Cze¢s¢ rezolucji rad obwodowych byta ukierunkowana na wsparcie badz
sprzeciw wobec oficjalnego stanowiska panstwa, czg$¢ miata na celu zwrocenie
uwagi na interesy regionalne w procesie podejmowania decyzji zewnatrzpolitycz-
nych czy tez zewnatrzekonomicznych przez centralne organy wladzy wykonaw-
czej. Najczesciej instrument ten byt wykorzystywany jako $rodek nacisku w ra-
mach wewnetrznej walki polityczne;j.

Obwod Iwowski od zawsze byl regionem aktywnym politycznie, majacym swoja
wage 1 wplyw, a opinie tamtejszych mieszkancow w wielu kwestiach byty i sg zna-
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czacym czynnikiem w zyciu wewnatrzpolitycznym i migdzynarodowym Ukrainy.
Dlatego wiasnie niezwykle wazne jest zrozumienie tego, jak postrzegana jest Polska
na Lwowszczyznie, w tym w szczegolnosci, jak traktowana jest wspolna przesztose,
a takze jak ocenia si¢ wspotczesny stan wspotpracy Ukrainy i Polski oraz perspekty-
wy rozwoju stosunkéw dwustronnych.

Niestety nie udalo si¢ odnalez¢ usystematyzowanych badan opinii spoleczne;j
mieszkancow obwodu, ktore dotycza stosunkoéw ukrainsko-polskich. Wigkszos¢ zna-
nych badan socjologicznych obejmuje trzy obwody Galicji lub tez catg Ukraing Za-
chodnia, co powoduje, Ze nie sg one reprezentatywne dla Lwowszczyzny. Dostgpne
zrodta pozwalajg jednak stwierdzié, ze stosunek mieszkancow zachodnich regionéw
Ukrainy do Polakow i panstwa polskiego jest generalnie przychylny. Przyktadowo
w sondazu z 2018 r. mieszkancy Lwowszczyzny uznali Polske za kraj, ktory jest im
najblizszy pod wzgledem kulturowo-historycznym!.

Analiza specyfiki stanowiska Lwowskiej Rady Obwodowej w kwestii stosunkow
ukrainsko-polskich daje szans¢ na przynajmniej czgsciowe wypetnienie widocznej
luki w dyskursie akademickim. Tym bardziej ze dany organ samorzadu terytorial-
nego uwaza si¢ za wyraziciela interesow mieszkancow Lwowszczyzny, a takze sta-
ra si¢ przekazywac ich opini¢ zar6wno wewnatrz kraju, jak i poza jego granicami,
w szczegolnosci gdy sprawa dotyczy istotnych z punktu widzenia obwodu proble-
mow. Znamienne, Ze poza granicami regionu powyzsza problematyka nie w kazdym
przypadku znajduje nalezyte zrozumienie, a tym samym nie zawsze jest uwzglednia-
na w procesie podejmowania zasadniczych decyzji.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wylacznie oficjalne uchwaty przyj-
mowane przez Lwowska Rade Obwodowg poczawszy od 1998 r. i umieszczone na
stronie tej instytucji’>. Poniewaz wigkszos¢ radnych gtosowata za ich przyje¢ciem,
dokumenty te mozna uzna¢ za reprezentatywne dla catego regionu. Oficjalne uchwa-
ly stanowig jedyny catosciowy zbior danych empirycznych, ktory daje mozliwos¢
przesledzenia, jak zmienialo si¢ postrzeganie Polski na forum Lwowskiej Rady Ob-
wodowej w latach 1998-2019, a takze ktéry pozwala wskaza¢ kluczowe z punktu
widzenia tej instytucji aspekty stosunkéw ukrainsko-polskich. Nie uwzglednilisSmy
natomiast wypowiedzi i wystapien kierownictwa oraz poszczegolnych radnych, re-
akcji ukrainskich oraz polskich politykow na przyjete decyzje, a takze rezonansu me-
dialnego. Z jednej strony skupienie si¢ wylacznie na oficjalnie przyjetych uchwatach
zapewnia lepsza spojno$¢ metodologiczng. Z drugiej jednak, co nalezy przyznac,
zaweza mozliwos$ci bardziej szczegotowego omowienia danej kwestii, dajac jedno-
cze$nie asumpt do dalszych badan.

U Hopmpemu pezionis. Jlvsiecvka Obnacms, 17 XII 2018, [on-line] http://ratinggroup.ua/research/
regions/portrety regionov_lvovskaya oblast.html — 12 XII 2019.
2 Piwenns JIpBiBCchKOT 06macHoi paau, 17 XII 2018, [on-line] http://194.44.208.90.
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Ewolucja percepcji stosunkow miedzy Ukraing a Polskq
na forum Lwowskiej Rady Obwodowe;
() perspektywie czasowej

Analiza uchwalonych przez Lwowska Rade Obwodowa dokumentow dowodzi, ze
Polska postrzegana jest niezmiennie jako jeden z kluczowych partneréw Lwow-
szczyzny, w szczegolnosci w sferze handlowo-gospodarczej, poniewaz zajmuje wio-
daca pozycje w eksporcie, imporcie i inwestycjach w regionie. Istotnym czynnikiem,
ktéry umocnit znaczenie tego kraju dla Obwodu Lwowskiego, byto wejscie Polski do
Unii Europejskiej, co spowodowato, Ze strona polska stata sie¢ ,,zréodtem informacji
i do$wiadczen” wspomagajacym przystosowanie Ukrainy do integracji z UE?. Nie-
watpliwie cztonkostwo Polski w UE jest wartosciag dodang wzmacniajacg jej pozy-
tywne postrzeganie na Lwowszczyznie.

Sprawy rutynowe majace charakter dwustronny rzadko sa wprowadzane do po-
rzadku dziennego prac Lwowskiej Rady Obwodowej, a uwaga tego organu koncen-
truje si¢ przewaznie na kontrowersyjnych aspektach relacji pomiedzy Ukraing a Pol-
ska. Tym samym najwigksza grupe dokumentow stanowia uchwaty, ktore odnosza
si¢ do wspolnej przesztosci panstw, w szczegolnosci I polowy XX w. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze poziom zainteresowania kwestiami historycznymi w stosunkach
ukrainsko-polskich rozni si¢ w zaleznosci od okresu.

Okres od 1998 do 2005 r. obejmuje dwie kadencje Lwowskiej Rady Obwodowe;.
W tym czasie kwestia stosunkow Ukrainy z Polska miata znaczenie marginalne i tyl-
ko z rzadka byta poruszana przez deputowanych obwodowych. Podnoszono przede
wszystkim kwestie wspotpracy handlowej i gospodarczej oraz problemy zwigzane
z biezgcym funkcjonowaniem granicy.

Rok 2006 byt przetomowy dla rad obwodowych w Ukrainie, poniewaz po raz
pierwszy wybory do tych struktur odbyty si¢ na zasadach proporcjonalnych. Sktad
obwodowych organdéw przedstawicielskich zostal sformowany na podstawie list
partyjnych, co w istotnym stopniu wptyneto na dziatalno$¢ owych organow. Rady
obwodowe staty si¢ bardziej aktywne na gruncie politycznym i przestaly si¢ ograni-
cza¢ jedynie do problematyki o charakterze ekonomicznym. Co wigcej, instytucje te
zaczely si¢ uznawaé za wyrazicieli interesow regionalnych w wielu obszarach, w tym
takze w kwestiach o charakterze migdzynarodowym.

3 Pimrennst Ne 459 Bin 19.02.2008. [Ipozpama po36umxy 306HIUIHIX 36 SI3KI6, MIDCHAPOOHOL ma npomo-
yiunoi disnbrocmi Jlvsiscwroi oonacmi na 2008 pix, [on-line] http://194.44.208.90/rada/rishennialor.nsf/52
889¢345440ab40c2257b55007¢8f51/fefc276357¢87518¢2257b3b00371253/$FILE/459.doc — 16 XII 2019.
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Lwowszczyna nie byta wyjatkiem. W okresie pomiedzy 2006 a 2015 r., ktory
obejmuje dwie kadencje rady obwodowej, na forum tego organu samorzadowego
zaczeto omawiaé rdzne historyczne aspekty stosunkow ukrainsko-polskich.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ kluczowe czynniki, ktoére powoduja, ze kwestie
dotyczace wspdlnej przesztosci Ukraincow i Polakow sg wnoszone do porzadku
obrad Lwowskiej Rady Obwodowej. Wigkszos$¢ przyjetych przez ten organ apeli
i uchwatl byta reakcja na wydarzenia i wypowiedzi zewngtrzne. Jedyna kwestia,
ktorej omowienie zostato zainicjowane ze wzgledu na czynniki wewnetrzne, byta
sprawa przymusowego wysiedlenia Ukraincow z terendw wspotczesnej Polski.
Wynika to z dwoch podstawowych powodow. Po pierwsze, znaczgca cze$¢ wysie-
dlonych Ukraincow oraz ich potomkow jest mieszkancami Lwowszczyzny, a wielu
z nich zajmuje wptywowe pozycje w zyciu spoteczno-politycznym regionu (w tym
w gronie przedstawicieli rady obwodowej). Po drugie, do problemu deportacji
Ukraincow z Polski nie przyktadano nalezytej wagi na poziomie panstwowym,
co spowodowato, ze Lwowska Rada Obwodowa uznata si¢ za swoistego lobbyste
danej kwestii.

Os$wiadczenia i apele w imieniu Lwowskiej Rady Obwodowej, w ktorych po-
ruszano szereg aspektow stosunkow ukrainsko-polskich, byty uchwalane w latach
2006, 2009-2010 1 2013. W czesci z nich potepiano niszczenie ukrainskich pomni-
kow 1 mogil na terenie Polski. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ byta reakcja na de-
cyzje polskich instytucji panstwowych i samorzadowych, ktore dotyczyly kwestii
historycznych, przede wszystkim wydarzen na Wolyniu* czy tez roli OUN-UPA
w stosunkach dwustronnych®.

Reakcja Lwowskiej Rady Obwodowej byta szczegdtowa i czgsto kategoryczna
w tresci. Przy czym deputowani obwodowi z jednej strony wskazywali na bezpod-
stawny charakter oskarzen oraz na znieksztatcong interpretacje historii przez polska
strong. Podkreslano, ze wydarzenia historyczne w stosunkach ukrainsko-polskich
nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie lat 1920-1950, a nie wytacznie I wojny
Swiatowej. Z drugiej za$ strony apele i o§wiadczenia zawsze wzywaly do pojedna-
nia, wzajemnego szacunku, wspdlnego poszanowania dla ofiar i §wigetowania tych
wydarzen, ktore jednocza oba narody. Oprocz tego wyrazano nadziej¢ na utrzymanie
1 r0zw0j stosunkow dobrosasiedzkich.

Z biegiem czasu Lwowska Rada Obwodowa stata si¢ nie tylko rzeczniczka
mieszkancdéw regionu, lecz réwniez osrodkiem, ktory dazyt do zwickszenia swojego

* Pimennst Ne 735 Bix 04/26/2013. 3seprenns npo ykpaincoko-noibcoki cmocynku ¢ 30-40 pokax
XX cmonimms ma piunuyio Boruncekux noodiil, [on-line] http://194.44.208.90/rada/rishennialor.nsf/52
889¢345440ab40c2257b55007e8f51/a62a94545520a374¢2257b73002d4eab/SFILE/ATTKENAZ/735.
doc —21 XII 2019.

® Pimennst Ne 1159 Bin 02/23/2010. 3seprenns Jlvsiecokoi obnacnoi paou oo cetimuxa ITiokapnam-
cbro2o 6oesoocmea Pecny6uixu Ionvuja, [on-line] http://194.44.208.90/rada/rishennialor.nsf/52889¢3
45440ab40c2257b55007e8£51/cf769a807074e4ccc2257b360043bf8a/SFILE/1159.doc — 21 XI1 2019.
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wplywu na ksztaltowanie narracji ogélnopanstwowej. Nalezy pamigtac, ze w przypadku
stosunkow z Polska sprawa dotykata m.in. kwestii historycznych, ktore byty mato
znane i catkowicie niezrozumiale dla reszty Ukrainy, z wyjatkiem niektorych zachod-
nich obwodow. Rada w sposob niezwykle aktywny petita swoja funkcje w okre-
sie prezydentury W. Janukowycza, kiedy to na szczeblu rzadowym mozna byto
zauwazy¢ brak zrozumienia dla problematyki historycznej w stosunkach ukrainsko-
-polskich, ktora, co gorsza, starano si¢ wykorzystywac¢ w walce wewnatrzpolitycz-
nej. Natomiast sytuacja w Polsce byta odmienna; to wlasnie na szczeblu centralnym
podnoszono kwestie odnoszace si¢ do historii i ich broniono.

Nalezy podkresli¢, ze przynalezno$¢ partyjna deputowanych obwodowych nie
byta zasadniczym czynnikiem, ktéry warunkowat podejmowanie decyzji odnosnie do
kwestii historycznych w obszarze stosunkow ukrainsko-polskich. Przyktadowo w la-
tach 2010-2015 kluczowa pozycje w Lwowskiej Radzie Obwodowej zajmowata pra-
wicowa partia Swoboda. Niemniej w tym wilasnie okresie, co jest znamienne, przyje-
to najmniejsza liczbe uchwat, ktore odnosity si¢ do kwestii historycznych w obszarze
stosunkow ukrainsko-polskich. Sytuacja powyzsza pozostaje w sprzecznos$ci z ten-
dencja, ktora mozna dostrzec zarowno w okresie wczesniejszej, jak i kolejnej kadencji
rady obwodowej zdominowanej przez umiarkowane sily narodowo-demokratyczne.
W latach 2006-2010 wigkszo$cig w radzie dysponowaty Nasza Ukraina i Blok Julii
Tymoszenko, natomiast wspotczesnie dominujaca pozycj¢ zajmuje wspierany przez
partneréw mniejszosciowych Blok Petra Poroszenki.

Kwestie historyczne ze szczegdlnym natezeniem zaczely wplywac na relacje
Ukrainy i Polski od 2016 r. Wzrost wzajemnych antagonizmdw jest widoczny przede
wszystkim, gdy bierzemy pod uwage przyktad regionu Iwowskiego, ktory pozosta-
je wrazliwy na wszelkie zmiany w stosunkach dwustronnych. Jezeli porownamy
wskazniki ilo§ciowe, to stwierdzimy, ze w okresie 2006-2015 Lwowska Rada Ob-
wodowa przyjeta tylko 12 dokumentow, ktore odnosity sie do wspolnej, ukrainsko-
-polskiej historii, natomiast w latach 2016-2019 takich decyzji byto juz prawie 20.

Po stronie deputowanych obwodowych w okresie ostatnich czterech lat moze-
my zaobserwowac dosy¢ szybka reakcje na kroki podejmowane przez strone polska
czy tez na poszczeg6lne wydarzenia w Polsce, ktore odnosza si¢ do Ukraincow lub
panstwa ukrainskiego. Przyjete przez Lwowska Rade Obwodowa decyzje dokumen-
tuja 1 odzwierciedlaja chronologi¢ eskalacji ukrainsko-polskiego sporu w kwestiach
historycznych. Intonacja i brzmienie o§wiadczen oraz apeli deputowanych obwodo-
wych stopniowo ulegaty zmianie. Staty si¢ bardziej stanowcze i kategoryczne. Jezeli
wczesniej wypowiedzi lub dziatania polskich partneréw byly w tonie wstrzemigz-
liwym uznawane za ,,nieprzyjazne’, to wspotczesnie sg one okreslane jako ,,anty-
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HUX cnpag YKpainu wooo 3acyodicenis 6apeapcbKo2o 3HuwerHs silicbkosux noxosans YIIA 6 nicosomy ma-
cusi eopu Xpewama ITiokapnamcoroco soesoocmesa Pecnybniku [Tonvuya, [on-line] http://194.44.208.90/
rada/rishennialor.nsf/52889¢345440ab40c2257b55007e8151/b7c8be82074da91tc2257b360043bcb7/$F
ILE/922.doc — 16 XII 2019.
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ukrainskie™” czy tez ,,ksenofobiczne™®, a takze jako ,,ponizajace honor i godnos¢
Ukraincow™, ukierunkowane ,,na podsycanie nienawisci etnicznej” oraz ,,sprzyjajace
rozprzestrzenianiu si¢ nastrojow ukrainofobicznych w polskim spoteczenstwie, dys-
kryminacji Ukraincow i szkodzace stosunkom ukrainsko-polskim™'.

Niewatpliwie jednym z decydujacych czynnikdw, ktore w istotny sposob deter-
minujg charakter reakcji deputowanych Lwowskiej Rady Obwodowej, jest to, ze
relacje migdzy Ukraing a Polska sag domy$lnie postrzegane przez pryzmat sprzeci-
wu wobec rosyjskiej agresji. Dla przyktadu: w Ukrainie upamigtnianie przedstawi-
cieli OUN-UPA na szczeblu krajowym stato si¢ dzi§ symbolem oporu i walki z ro-
syjska agresja. Jednoczes$nie to wtasnie ta kwestia budzi najwigcej kontrowersji we
wspotczesnych stosunkach ukrainsko-polskich. Przypomnijmy, ze Lwowska Rada
Obwodowa stale inicjowata i celowo wspierala proces upami¢tniania przedstawi-
cieli OUN-UPA, poczawszy od lat 90. Tym bardziej, biorac pod uwage obecny
kontekst, zmiana danego podejscia w Ukrainie jest mato prawdopodobna, ponie-
waz to wtasnie na przyktadzie OUN-UPA, wedhug deputowanych obwodowych,
»wychowywata si¢ znaczaca czgs$¢ obroncoéw Ukrainy, ktorzy w Donbasie sg tarcza
dla catej cywilizowanej Europy chroniacg ja przed agresja kremlowska”!'. Mimo
ze na poziomie ogo6lnym istnieje swiadomos$¢ tego, jak drazliwy jest kontekst hi-
storyczny dotyczacy danej kwestii, dziatania strony polskiej oraz innych sasiednich
panstw sg postrzegane jako proba wykorzystania stabos$ci strony ukrainskiej:

w momencie kiedy zaczeta si¢ agresja wojskowa Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie,
poszczegdlni urzgdnicy, politycy oraz przedstawiciele innych struktur w Polsce, na Wegrzech
i w Rumunii probuja ingerowaé w wewngetrzne sprawy Ukrainy, w szczegolnos$ci ma to miejsce
w zachodnich obwodach i przejawia si¢ pretensjami terytorialnymi, propagowaniem zafatszo-
wanej historii, kreowaniem obrazu Ukrainy i Ukraincow jako wroga'?.
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Glowne aspekty stosunkow ukrainsko-polskich
wedtug Lwowskiej Rady Obwodowej

Uogo6lniajac, w dokumentach uchwalanych przez Lwowska Rade Obwodowg mo-
zemy wyrozni¢ klika kluczowych aspektow, ktore pozwalaja na lepsze zrozumienie
recepcji wspotczesnych stosunkow ukrainsko-polskich na poziomie rady. W dalszej
cze$ci analizy skupimy si¢ na nich bardziej szczegdtowo.

Polska jako jeden z gtownych partnerow Ukrainy

Polska jest bez watpienia postrzegana jako jeden z najwazniejszych partnerow Ukra-
iny. Deputowani obwodowi potwierdzaja, ze znaczenie Polski dodatkowo wzrosto
w kontekscie rosyjskiej agresji. Innym waznym elementem jest, zdaniem deputowa-
nych, bezwarunkowe poparcie przez stron¢ polska europejskich aspiracji Ukrainy.
Radni podkreslaja, ze Polska jako pierwsza uznata niezalezno$¢ Ukrainy (1991 r.),
a takze wskazuja na pozytywna dynamike stosunkow dwustronnych, ktore ,,stale si¢
rozwijajg i coraz bardziej si¢ zaciesniajg”"’. Po wydarzeniach 2014 r., ,,[od] momen-
tu kiedy Ukraina broni swojej niezaleznosci i integralnos$ci terytorialnej w starciu
z agresorem, w sposob wyjatkowy odczuwamy poparcie Polski oraz sit¢ przyjazni
ukrainsko-polskiej”'.

Regionalny wymiar wspolpracy jako kluczowy element
kooperacji dwustronnej

Wspolpraca Lwowszczyzny z polskimi wojewddztwami jest postrzegana przez pry-
zmat nawigzywania kontaktow miedzyludzkich miedzy oboma krajami i przetamy-
wania stereotypow z przesztosci. Przyktadowo deputowani obwodowi potwierdza-
ja, ze ,,w tych cigzkich latach my, Ukraincy, zawsze czuliSmy przyjacielskie ramig
sgsiada i partnera nie tylko na ogdlnopanstwowym, lecz roéwniez na poziomie re-
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http://194.44.208.90/rada/rishennialor.nsf/52889¢345440ab40c2257b55007e8£51/955b2c0e53785bcSc
225831200384068/$FILE/748.doc — 28 XII 2019.

13 Pimennst Ne 117 Bin 10/31/2006. 3seprenns Jlvsiscvkoi oonacroi padu oo Ilpezudenma Pecnyoniku
Ionvwa, Boesoou Bapmincvro-Mazypcvkoeo soceoocmea Pecny6nixu Ionvwa, Ilocia Pecny6nixu
Tonvwa 6 Yrpaini, [on-line] http://194.44.208.90/rada/rishennialor.nsf/52889¢345440ab40c2257b550
07e8f51/784aafc182281d67¢2257b360043bd7b/$SFILE/117.doc — 12 XII 2019.

14 Pimennst Ne 479 Bin 06/01/2017. 36eprenns oo Ceiimuxy ITiokapnamcvkozo 6oe6o0cmea Pecnybnixu
THonvwa wooo nosuyii JIbeiecvkoi 0bracHol padu cmocosHo po36y006u YKpaiHCbKO-noabCbKO20
cnispobimnuymsa, [on-line] http://194.44.208.90/rada/rishennialor.nsf/52889¢345440ab40c2257b550
07e8f51/3e0f6e2fca934415¢2258138004b7a2¢/$SFILE/479.doc — 27 XII 2019.



Zakladnicy przeszlosci? Lwowska Rada Obwodowa a stosunki ukrainsko-polskie 249

gionalnym”'>, Mowa tu nie tylko o wspotpracy Lwowszczyzny z sgsiednimi woje-
wodztwami — podkarpackim i lubelskim, lecz takze generalnie o szerokim zakresie
i intensywnym charakterze kontaktow z Polskg w ramach licznych inicjatyw trans-
granicznych, ktére obejmuja kooperacje z innymi, bardziej oddalonymi wojewo6dz-
twami, takimi jak $laskie czy mazowieckie.

Wzajemne przebaczenie i pojednanie jako gwarancja
dalszego zblizenia

Deputowani obwodowi zwracajg uwage na dobrosasiedzki charakter stosunkow,
ktore sg ,,najlepsze w catej wielowiekowej historii sgsiedztwa dwdch narodow”,
co stalo si¢ mozliwe ,,dzigki przemys$leniu na poziomie naszych panstw bardzo
ztozonej przesztosci”!'®. Deputowani obwodowi akcentuja potrzebg harmonii, sza-
cunku, owocnej wspotpracy i1 konstruktywnej rozbudowy stosunkéw dwustron-
nych, majac na wzgledzie zarowno wspolng przesztos¢, jak i przysztosé. Zasad-
nicze znaczenie dla radnych obwodowych ma ,,wzajemne wybaczenie, pojednanie
i uczczenie pamigci niewinnych ofiar — Ukraincow i Polakow”!”. W oficjalnych
dokumentach deputowani jasno wskazuja na koniecznos¢ przyjecia takiego sta-
nowiska przez obie strony ,,poprzez akceptacj¢ formuty — wybaczamy i prosimy
o wybaczenie!”'%.

Utrzymanie lub przywrocenie status-quo

Z punktu widzenia Lwowskiej Radu Obwodowej kwestie odnoszace si¢ do historii
zostaly uregulowane juz wczedniej, zwlaszcza w ramach porozumienia z 2003 r.,
kiedy prezydenci Ukrainy i Polski — Leonid Kuczma i Aleksander Kwasniewski —
wspolnie przyjeli formule ,,Wybaczamy i prosimy o wybaczenie”". Dlatego depu-
towani obwodowi negatywnie oceniajg proby instrumentalnego wykorzystywania
tragicznych kart wspdlnej historii, ktore przeksztalcajg ,,pamie¢ o trudnej przesztosci
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w instrument niszczgcy wspotczesne porozumienie”?’. Lwowska Rada Obwodowa
wyrazita poparcie dla ukrainskiego parlamentu w kwestii potgpienia jednostronnych
dzialan Senatu i Sejmu RP, ktore prowadzity do ,,rewizji pozytywnych rezultatow
wspotpracy, osiagnietych w ramach konstruktywnego ukrainsko-polskiego dialogu
w okresie ostatnich dziesiecioleci”!. Aby zapobiec takiej sytuacji, zdaniem depu-
towanych obwodowych nalezy powr6ci¢ do status quo po obu stronach, zapewnic¢
ochrong lub odbudowe ukrainskich pomnikéw, ktore zostaty do tej pory wzniesio-
ne, oraz wyrzec si¢ nowych pretensji dotyczacych kwestii historycznych: ,,wyda-
rzenia, ktore mialy miejsce w stosunkach ukrainsko-polskich, nalezy traktowac jako
historie, ktérej nie mozna zmieni¢, co umozliwi nam budowe przysztosci na zasadzie
tolerancji, wzajemnego szacunku i jednoczesnie zniweluje potencjalny wptyw pro-
wokacji [ze strony — N.R. i R.K.] r6znych nieprzyjaciot”?.

Zagrozenie lub konstatacja regresu w stosunkach
dwustronnych przez kwestie historyczne

Deputowani obwodowi niejednokrotnie wskazywali na niebezpieczenstwo czy wrecz
fakt wystapienia realnej konfrontacji w stosunkach ukrainsko-polskich, co ich zda-
niem jest spowodowane dziataniami polskich instytucji panstwowych i samorzado-
wych lub wypowiedziami urz¢dnikéw wysokiego szczebla. Jezeli jeszeze w 2006 .
deputowani akcentowali koniecznos¢ ,,zapobiezenia wszelkim konfrontacjom, kto-
re swe zrodto maja w przesztosci”?, to juz w 2013 r. konstatowali, ze stanowisko
strony polskiej ,,przeczy dotychczasowym przyjaznym stosunkom miedzy Ukraing
a Polska, jest manipulowaniem pamigcig o przesztosci, rodzi nowe konflikty”?*. Sy-
tuacja skomplikowata si¢ w 2017 r., co bylo powodem do stwierdzenia, ze ,,jestesmy
swiadkami §wiadome;j i celowej dyskredytacji wspolpracy polsko-ukrainskiej, ktora
byta budowana przez dziesigciolecia™®. Z perspektywy deputowanych obwodowych,
zgodnie ze stanem na 2018 r., nie doszto do zmian pozytywnych, co wigcej: ,,anty-
ukrainska propaganda w Polsce dawno stata si¢ oficjalng polityka czynnej wtadzy,
ktora co roku wytacznie si¢ nasila™?,

2 JIpbidem.
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Rownosc i parytet w stosunkach, ktore przyznajq
obu stronom jednakowe prawo do wtasnego spojrzenia
na przesztosc

Lwowska Rada Obwodowa podkresla, ze podwojne standardy sa niedopuszczalne.
W oswiadczeniach i apelach Rady stale obecne sa wezwania do ,,zapobiezenia wszelkim
konfrontacjom, ktore swe zrodto maja w przesztosci™, tym bardziej ze ,,Ukraificy i Po-
lacy byli zaktadnikami zderzenia dwoch antyludzkich reziméw totalitarnych — hitlery-
zmu i stalinizmu”?®. Deputowani obwodowi kategorycznie nie akceptuja ,,polskich prob
narzucania ukrainskiemu narodowi wiasnej, skrajnie zaangazowanej i znieksztatconej
wizji historii””, a takze odrzucaja wszelkie dziatania majace na celu wymuszenie na
Ukraincach jednostronnego uznania win za tragiczne wydarzenia z przesztosci. Radni
podkreslaja koniecznos¢ symetrycznej oceny i dziatan po obu stronach oraz wskazuja na
réwne prawo do odmiennej interpretacji wydarzen historycznych: ,,wzajemne poszano-
wanie tej wlasnie roznicy w ocenach i pogladach na histori¢ stanowi gwarancje rozwoju

rownych partnerskich zasad wspotczesnie i w przysztosei™.

Wzajemnos'c’ przy upamietnianiu wszystkich poleglych

Bardzo delikatng kwestig dla deputowanych obwodowych jest ,,niedopuszczanie do
zniewazania miejsc pochowku™!. Radni od dawna bronig swojego stanowiska, ze
»Ukraincy i1 Polacy maja ztozy¢ hold wszystkim poleglym w latach krwawej kon-
frontacji. Jednak Zadna ze stron nie ma prawa zadac, aby odbyto si¢ to kosztem
potepienia wlasciwego dla kazdego narodu pragnienia wolnosci’™*2. Zdaniem depu-
towanych w okresie ostatnich lat sytuacja znaczaco si¢ zaostrzyla, poniewaz ,,nisz-
czenie mogit ukrainskich na terenie Polski odbywa si¢ za milczacym przyzwoleniem
polskich wtadz lokalnych™. W szczegdlnosci poczawszy ,,od 2014 r. odnotowano
co najmniej 15 aktow wandalizmu wobec mogit ukrainskich na terenie Polski’*.
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Jeszcze wczesniej Lwowska Rada Obwodowa zaapelowata ,,0 potgpienie niegodne;j
wojny z krzyzami i nagrobkami”,

Deputowani obwodowi nieustannie optuja za rownym traktowaniem kwestii upa-
migtniania i ochrony pomnikéw oraz grobow Ukraincow i Polakdéw po obu stronach
granicy, podkreslajac, ze obie strony powinny dotrzymywac swoich zobowigzan. ,,Zwra-
camy si¢ do naszych kolegéw z Polski, aby stosunek do ukrainskich pomnikéw w Pol-
sce byt taki sam jak do polskich pomnikéw w Ukrainie™¢. Lwowska Rada Obwodowa
wskazuje, ze nie w kazdym przypadku mozna liczy¢ na wzajemnos$¢. Przyktadowo, kiedy
w koncu 2019 r. w Przemyslu przemianowano ulice nazwang na cze$¢ ukrainskiego bi-
skupa Jozafata Kocylowskiego, deputowani obwodowi stwierdzili, ze ,,ten nieprzyjazny
krok polskich organéw samorzadowych podjeto, mimo iz strona ukrainska udzielita zgo-
dy stronie polskiej na wznowienie prac ekshumacyjnych w Ukrainie™’.

Odrzucenie argumentow strony £01Ski€j
w kwestiach historycznyc

W przypadku sporéow o charakterze historycznym Lwowska Rada Obwodowa po
2000 r. niejednokrotnie zwracata uwage polskim partnerom na brak dowodow?®
oraz nieuzasadnione oskarzenia® ptynace z ich strony. Z biegiem czasu coraz czg-
Sciej konstatowala, ze poszczegdlne wydarzenia sg przez stron¢ polska wyrywane
z szerszego kontekstu konfliktu ukrainsko-polskiego, co skutkuje uproszczonym
i stronniczym podejsciem do rozwiazywania ztozonych problemow w relacjach
ukrainsko-polskich XX w.*

Jezeli po stronie polskiej uwaga jest skoncentrowana przewazanie na ostatnich
latach II wojny §wiatowej, to Lwowska Rada Obwodowa podkresla konieczno$¢
rozpatrywania wspolnej historii w szerszym kontekscie, przez pryzmat wydarzen
z lat 1920-1950. Z punktu widzenia deputowanych obwodowych tragiczne wyda-
rzenia na Wotyniu w trakcie II wojny $wiatowej byty konsekwencja polityki reali-
zowanej przez Polske w okresie miedzywojennym. Obejmowala ona ograniczanie
praw i niszczenie zywiotu ukrainskiego zamieszkujacego 6wczesne tereny panstwa
polskiego, a takze byta kontynuowana po wojnie poprzez deportacje Ukraincow
z Zakerzonia (1994-1946) oraz w ramach operacji ,,Wista” (1947), zrealizowanych
juz przez Polske komunistyczna®*'.
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We wspodtczesnych dokumentach Lwowskiej Rady Obwodowej coraz czesciej
pojawiaja si¢ stwierdzenia mowigce o wypaczaniu historii*?, fatszowaniu wydarzen®,
manipulowaniu faktami historycznymi* przez strong polska. Deputowani obwodowi
przyczyne zaistnialej sytuacji dostrzegaja w wykorzystaniu polityki pamieci w celach we-
whnatrzpolitycznych: , tragiczne karty wspdlnej przesztosci historycznej dwoch sasiednich
narodow — polskiego i ukrainskiego — ulegajg ciggtemu upolitycznieniu™. Jedynym wyj-
$ciem z zaistniatej sytuacji, zdaniem ukrainskich deputowanych, moze by¢ depolityzacja
wspolnej przesztosci i powr6t do litery prawa, co jest ,.kluczowym warunkiem naszego
wzajemnego porozumienia i dialogu. Musimy by¢ zjednoczeni i wspolnie upamietnia¢
oraz przywraca¢ historyczng sprawiedliwo$¢ obu narodéw’*. Generalnie ,,badanie i in-
terpretowanie historii to prerogatywy przede wszystkim historykow, a nie politykow™?.

Czltonkostwo w UE jako instrument w sporach dotyczgeych
kwestii historycznych

Z punktu widzenia Lwowskiej Rady Obwodowej rzecz dotyczy wykorzysta-
nia przez Polske wspolnej granicy (bedacej granicg UE) i atutow wynikajacych
z cztonkostwa w strefie Schengen. Miedzy innymi w sierpniu 2009 r. deputowani
obwodowi podniesli kwesti¢ zakazu wjazdu do Polski dla uczestnikow dziecig-
cego maratonu rowerowego ,,Europejskimi sladami Stepana Bandery”. Zdaniem
deputowanych byt to dowdd ,,jawnej omnipotencji i bezprawia wobec naszych
wspotobywateli ze strony sasiedniego panstwa”®. Jednoczes$nie, ,.kiedy polskie de-
legacje odwiedzaja groby Zotnierzy na cmentarzu Lyczakowskim we Lwowie, nikt
nie pyta [ich — N.R. i R.K.] o dobrg czy zta wole i nie stwarza gosciom przeszkod
w wykorzystaniu r6znej symboliki™*.

We wrze$niu 2016 r. Lwowska Rada Obwodowa zwrocila si¢ do strony polskiej
,»W zwigzku z faktem zniewazenia czerwono-czarnej flagi przez polskich pogranicz-
nikow”, ktorzy ,,na przejsciu granicznym Rawa Ruska — Hrebenne wymagali od
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uczestnika rosyjsko-ukrainskiej wojny na wschodzie Ukrainy, cyborga tuganskiego
lotniska T. Lyczka, aby ten wyrzucit do $mietnika przyczepiong do przedniej szyby
swojego samochodu czerwono-czarng flage”®. W grudniu 2017 r. Lwowska Rada
Obwodowa potepita ,,wprowadzenie tzw. czarnych list Ukraincéw, ktorym zabro-
niono wjazdu do Polski i panstw strefy Schengen”, w tym zwlaszcza Swiatostawowi
Szeremecie — sekretarzowi Panstwowej Miedzyresortowej Komisji do spraw Upa-
mi¢tnienia Uczestnikow Operacji Antyterrorystycznej, Ofiar Wojny i Represji Poli-
tycznych, a takze Wotodymyrowi Wiatrowyczowi — prezesowi Ukrainskiego Insty-
tutu Pamigci Narodowej. Deputowani obwodowi podkreslili, ze taki krok ,,pozostaje
w absolutnej sprzecznosci z deklaracjami o stosunkach dobrosgsiedzkich, a takze
z ustawodawstwem i praktyka panstw wspolnoty europejskiej™!.

Kolejnym przyktadem byt apel deputowanych w zwigzku z Rezolucja Parlamen-
tu Europejskiego odnosnie do sytuacji w Ukrainie. W dokumencie tym przyznanie
S. Banderze tytutu Bohatera Ukrainy potraktowano jak przeszkode dla cztonkostwa
Ukrainy w UE. Rada obwodowa uznata zapis, ktory zostal wiaczony do rezolucji pod
naciskiem postow z Polski, za ,,politycznie umotywowany”2,

Rosja jako trzecia strona, ktora inspiruje pogorszenie
relacji dwustronnych

Argument, zgodnie z ktérym to trzecia strona (Rosja) jest zainteresowana zaostrze-
niem ukrainsko-polskiego antagonizmu, pojawia si¢ w wielu oswiadczeniach i apelach
Lwowskiej Rady Obwodowej poczawszy od 2000 r. Juz wtedy deputowani obwodowi
podkreslali, ze ,,w nieporozumieniach migdzy Polakami a Ukraincami dostrzec moz-
na podstgpny wplyw trzeciej strony” oraz ,,przejawia si¢ wptyw jakiejs trzeciej sity,
wrogiej zarowno wobec Ukraincow, jak i Polakéw™*. Jednoczesnie deputowani wy-
razali ostrozny optymizm: ,,scenariusz Putina zmierzajacy do sktdcenia ukrainskiego
i polskiego narodu nie zisci si¢” w zwigzku ,,z uznaniem [przez Ukraincow i Polakow
—N.R. i R.K.] faktu, ze istnieje ukryty interes trzeciej strony zmierzajacej do podsy-
cania wrogos$ci migdzy naszymi narodami”®. Uogoélniajac, zdaniem Lwowskiej Rady
Obwodowej prowokacje sg wygodne przede wszystkim dla Rosji*®.
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Réwnoczesnie uwage zwraca fakt, ze czynnik rosyjski w ostatnim okresie jest
wykorzystywany przez deputowanych obwodowych takze w celu potepienia, po-
przez analogi¢, wypowiedzi i dziatan strony polskiej: ,,takie dyskryminujgce [w sto-
sunku do Ukraincow — N.R. i R.K.] kroki przypominajg praktyke stosowang przez
innego ukrainskiego sgsiada — Rosj¢ Putina. Okupacja Krymu i agresja na Wschodzie
takze rozpoczety sie od prob Kremla dyktowania swoim sgsiadom wtasnej wizji ich
historii”?’. Lwowska Rada Obwodowa odrzucita rowniez oskarzenia ze strony amba-
sadora Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie wobec generata Romana Szuchewycza
jako takie, ktore ,,kopiuja tezy radziecko-rosyjskiej propagandy’®.

Wezwanie do zblizenia i konstruketywnego dialogu

Lwowscy deputowani w swoich decyzjach nieustannie apeluja o rozbudowe wzajemnie
korzystnego partnerstwa, w szczegdlnosci poprzez rozwoj ,,dialogu kulturalnego, pro-
jektéw oswiatowych, wymiany doswiadczeniami, planowania strategicznego’ miedzy
Ukraing a Polska. Dziatania te ,,shuzy¢ beda migdzynarodowemu ukrainsko-polskiemu
porozumieniu”. Zdaniem deputowanych ,.kwestia stosunkow ukrainsko-polskich staje
si¢ wyzwaniem, ktore wymaga przemyslanych, wywazonych, uzasadnionych i stosow-
nych pod wzgledem formy dziatan®. Dlatego ,,majac $wiadomos¢ tego, ze pamigé
historyczna w zyciu ukrainskiego i polskiego narodu jest kwestig wrazliwg”, Lwowska
Rada Obwodowa apelowata ,,do strony polskiej o otwartos¢ i konstruktywne podejscie
w procesie dalszego rozwoju ukrainsko-polskich stosunkow’!.

Konkluzje

Podsumowujac, mozemy stwierdzi¢, ze wzrost liczby uchwatl z ramienia Lwowskiej
Rady Obwodowej, ktore odnosza si¢ do ukrainsko-polskiej problematyki histo-
rycznej, oraz ich kategoryczny ton $wiadcza o zlozonosci, nieefektywnosci kwe-
stii wspolnej przesziosci i po czesci nawet braku dialogu dwustronnego w tej spra-
wie. Lwowska Rada Obwodowa nie jest instytucja bezposrednio zaangazowana
w stosunki miedzypanstwowe, jednak mimo to coraz czegsciej sytuuje si¢ w roli
rzecznika wypowiadajacego si¢ na tematy historyczne w obszarze stosunkoéw
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ukrainsko-polskich, z mysla o odbiorcach zaré6wno w kraju, jak i za granica. Po-
mimo tego, ze o§wiadczenia i apele rady sa wylacznie prezentacja wtasnego sta-
nowiska i wilasng interpretacja poszczegolnych aspektow wspotpracy dwustronnej,
pozwalaja jednak na bardziej kompleksowa charakterystyke percepcji stosunkow
ukrainsko-polskich na Lwowszczyznie — w regionie, ktory jest §cisle powiazany z Pol-
ska wspolna kultura, historig i tradycja, a takze ktory odgrywa wazna rolg w polityce
wewnetrznej w Ukrainie i ktorego stanowisko warto rozumie¢ przy opracowywaniu
decyzji w polityce zagranicznej.

Przetozyt Rafal Kesek
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