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Eliza Nowacka'

Spoteczna Akademia Nauk w Warszawie

KOBIETY W POLSKIM PARLAMENCIE PO ROKU 1989

Wstep

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w Polsce ludnos¢ na-
szego kraju w 51,5%? zlozona jest z kobiet. Ich interesy reprezentuje w parla-
mencie okolo 26%? kobiet. Przy zalozeniu, ze w paristwie demokratycznym
istotne jest to, zeby parlament w jak najpelniejszym stopniu odzwierciedlal
spoleczenstwo, w Polsce mamy do czynienia z niedoreprezentowaniem ko-
biet. Zjawisko to wydaje si¢ jeszcze bardziej wyrazne, jesli analizie podda
sie stanowiska, jakie w parlamencie powierzane s kobietom.

»2Niedostateczna reprezentacja kobiet stanowi powazny deficyt demo-
kratyczny, ktéry podwaza zasadno$¢ wspéliczesnego idealu demokratyczne-
go™1ipowoduje, ze w debacie publicznej rzadziej pojawiajg si¢ tematy istotne
dla tej grupy spolecznej. Zbyt matla reprezentacja kobiet w parlamencie
powoduje, ze brak jest w nim reprezentacji tzw. przecietnych kobiet, a to
moze sprawiaé, ze tematy dotyczace wigkszosci spoleczeristwa nie beda
podejmowane w dostatecznym stopniu.

! Dr; ORCID: 0000-0002-9860-9281; enowacka@san.edu.pl.

? Stan na koniec czerwca 2019 roku — Ludnosc. Stan i struktura w przekroju teryto-
rialnym (stan w dniu 30.06.2019), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/lud-
nosc/ludnosc-stan-i-struktura-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-06-2019,6,
26.html (12.12.2019).

3 Liczba parlamentarzystek wynosi sto czterdziesci dziewigé (facznie w Sejmie
i Senacie); stan na 12 grudnia 2019 roku.

* Women in Politics, https://womenlobby.org/~-Women-in-Politics-507-Plang=en
(12.12.2019).
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Istotne jest zatem, aby inicjowane byly dzialania majace na celu zwigk-
szenie liczby kobiet w parlamencie. Dzialania te mozna zaobserwowac za-
réwno na poziomie wprowadzanych w system wyborczy rozwigzan sto-
sowanych, jak i w dobrowolnych zobowigzaniach partii politycznych oraz
dzialalno$ci organizacji pozarzadowych.

Historia praw wyborczych kobiet w Polsce rozpoczyna sie w 1918 roku,
kiedy to na mocy dekretu z 28 listopada prawa wyborcze otrzymali obywa-
tele polscy bez wzgledu na ple¢. W 1918 roku kobiety otrzymaly zaréwno
czynne, jak i bierne prawa wyborcze. Zapis ten byt wynikiem dzialari or-
ganizacji kobiecych, migdzy innymi istniejacego od 1905 roku Polskiego
Stowarzyszenia Réwnouprawnienia Kobiet. Pierwsze parlamentarzystki
pojawily sie w 1919 roku; w fawach parlamentarnych Sejmu Ustawodawcze-
go zasiadalo lacznie osiem postanek, a w kolejnych kadencjach 1922-1928
liczba ta wzrosta do dziewieciu. Ogétem w czasie dwudziestolecia miedzy-
wojennego odsetek kobiet w parlamencie wynosit okoto 2%?.

W pierwszych kadencjach parlamentu po 1989 roku liczba postanek
wahala si¢ pomiedzy 10 a 20%. Przelom mozna zaobserwowaé po wpro-
wadzeniu do systemu wyborczego zapisu o parytetach. Na mocy kodeksu
wyborczego z 2011 roku do systemu wyborczego wprowadzono obowiagzek
zglaszania na listach w wyborach do Sejmu minimalnej liczby kobiet; liczba
ta ustalona zostala na poziomie co najmniej 35% i dotyczy zaréwno kobiet,
jak i mezczyzn®. Od momentu wprowadzenia tego zapisu mozna zaobser-
wowac wyrazny wzrost liczby kobiet nie tylko na listach wyborczych, lecz
takze w lawach sejmowych’.

Realizacja biernego prawa wyborczego do parlamentu
przez kobiety

Z kadencji na kadencje zwigksza sie liczba kobiet kandydujacych do par-
lamentu. Poréwnujac ostatnie wybory parlamentarne, nalezy zauwazy¢, ze

* E. Lisowska, Réwnouprawnienie kobiet i meZczyzn w spoleczeristwie, Warszawa
2010, s. 211.

6 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112.

7 Mechanizm ustalenia parytetu na poziomie 35% przedstawicieli danej plci na
liscie wyborczej to tylko jedna z mozliwosci, ktére mozna zastosowaé w proporcjo-
nalnym systemie wyborczym.
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o ile w roku 2007 na listach wyborczych w wyborach do Sejmu znalazlo
si¢ 23% kobiet, o tyle w kolejnych dwéch elekcjach — w latach 2011 oraz
2015 - okolo 43% kandydatéw stanowily kobiety, a w roku 2019 odsetek
kobiet kandydujacych do polskiego Sejmu zwickszyl si¢ do 46%5.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w Senacie, w ktérym obowigzuje sys-
tem wyboréw wigkszosciowych, a od roku 2011 wybory te odbywaja si¢
w jednomandatowych okregach wyborczych. Sytuacja taka powoduje mniej-
szy dostep kobiet do kandydowania. W roku 2011 1 2015 wéréd kandydatéw
do Senatu znalazlo si¢ tylko 14% kobiet. W roku 2015 w pieédziesigciu
siedmiu ze stu okregéw wyborczych nie kandydowata zadna kobieta’.

W wyborach do Senatu w 2019 roku sytuacja byla jeszcze bardziej nie-
korzystna: w szesc¢dziesigciu pigciu okrggach wyborczych nie kandydowala
zadna kobieta. Tylko w jednym okregu wyborczym sytuacja byta odwrotna.
W 54 Okregu Wyborczym do Senatu na liscie kandydatéw znalazly sie trzy
kandydatury — trzy kobiety™.

Liczba kobiet w parlamencie

W 2019 roku w parlamencie polskim zwickszyla si¢ liczba kobiet sprawu-
jacych mandat zaréwno w pierwszej, jak i drugiej izbie parlamentu. Do
Sejmu IX kadencji zostaly wybrane sto trzydziesci dwie kobiety i trzystu
dwudziestu o§miu mezczyzn'!, co oznacza 28,6% mandatéw posta dla ko-
biet. Tabela 1 obrazuje liczb¢ kobiet w Sejmie w podziale na poszczegdlne
kadencje.

8 Dane na podstawie https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/
(12.12.2019).

? A. Chelstowska [et al.], Udzial kobiet w wyborach parlamentarnych w 2015 roku.
Wyniki monitoringu Obserwatorium Réwnosci Plci, Warszawa 2015, s. 10, https:/
pl.boell.org/sites/default/files/udzial_kobiet_wybory_parlamentare_2015_isp_hbs.
pdf (12.12.2019).

1 Dane na podstawie Wyszukiwarka kandydatéw, https://wybory.gov.pl/sejmse-
nat2019/pl/kandydaci (22.11.2019).

" Dane o postach wg stanu na dzieri wyboréw, http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.
xsp/poslowie_poczatek_kad (22.11.2019).


https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/
https://pl.boell.org/sites/default/files/udzial_kobiet_wybory_parlamentare_2015_isp_hbs.pdf
https://pl.boell.org/sites/default/files/udzial_kobiet_wybory_parlamentare_2015_isp_hbs.pdf
https://pl.boell.org/sites/default/files/udzial_kobiet_wybory_parlamentare_2015_isp_hbs.pdf
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2019/pl/kandydaci
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2019/pl/kandydaci
http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.xsp/poslowie_poczatek_kad
http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.xsp/poslowie_poczatek_kad
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Tabela 1. Liczba kobiet w Sejmie’?

Kadencja Lata Liczba i udzial procentowy kobiet w Sejmie
I 1991-1993 44 kobiety (9,56%)
11 1993-1997 60 kobiet (13%)
111 1997-2001 60 kobiet (13%)
v 2001-2005 93 kobiety (20,2%)
\% 2005-2007 94 kobiety (20,4%)
VI 2007-2011 94 kobiety (20,4%)
VII 2011-2015 110 kobiet (21,17%)
VIII 2015-2019 125 kobiet (23,9%)
IX 2019—obecnie 132 kobiety (28,6%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych na sejm.gov.pl (dostep

9.12.2019).

Na uwage zasluguje wyrazny wzrost liczby postanek po 2011 roku.
Wozrost ten jest spowodowany wprowadzeniem do kodeksu wyborczego
kwoty plci.

W Sejmie IX kadencji pracuje najwiekszy odsetek kobiet w dotych-
czasowej historii prawa wyborczego kobiet w Polsce. Jak wynika z tabeli 2,
rézne s3 jednak proporcje plci postéw w réznych partiach. Uprawnione
wydaje si¢ przy tym stwierdzenie, ze liczba reprezentantek poszczegdlnych
partii wyraznie wskazuje na ideologiczne zabarwienie ugrupowania. Liczba
kobiet jest mniejsza w partiach o ideologii konserwatywne;j.

Do Senatu X kadencji zostaly wybrane dwadziescia cztery kobiety™.
Zestawiajac ten wynik z faktem, ze kobiety kandydowaly tylko w trzydzie-
stu pieciu okregach wyborczych, nalezy zauwazy¢ bardzo wysoka (ponad
68%) skutecznos¢ kandydowania kobiet do drugiej izby parlamentu.

12 Dane wedlug stanu na dzieri wyboréw.
B Dane na podstawie Sylwetki, https://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/
(22.11.2019).


https://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/
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Tabela 2. Liczba postanek IX kadencji Sejmu RP z podzialem na komitety

wyborcze!

. Liczba Liczba O.dsete:k,
Komitet wyborczy . kobiet wéréd
mandatéw | postanek .
postow
Prawo i Sprawiedliwosé 235 56 23,8%
Koalicja Obywatelska 134 50 37%
Sojusz Lewicy Demokratycznej 49 21 42%
Polskie Stronnictwo Ludowe 30 5 16%
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglogé 11 0 0
Mhniejszos¢ Niemiecka 1 0 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/

page.xsp/poslowie_poczatek_kad (9.12.2019).

Tabela 3. Liczba kobiet w Senacie w poszczegélnych kadencjach

Kadencja Lata Liczba kobiet

1 1989-1991 6
1I 1991-1993 8
111 1993-1997 13
I\Y 1997-2001 12
\Y 2001-2005 23
VI 2005-2007 13
VII 2007-2011 8
VIII 2011-2015 13
IX 2015-2019 14
X 2019—-obecnie 24

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie XX-/ecie odrodzone-
go Senatu w liczbach, Warszawa 2010; https://www.senat.gov.pl/
o-senacie/statystyki/ (12.12.2019).

4 Dane wedlug stanu na dziert wyboréw.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.xsp/poslowie_poczatek_kad
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.xsp/poslowie_poczatek_kad
https://www.senat.gov.pl/o-senacie/statystyki/
https://www.senat.gov.pl/o-senacie/statystyki/
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Aktywnosé kobiet w parlamencie

Kobiety w prezydium Sejmu

Jesli chodzi o obieralno$¢ na stanowisko marszalka sejmu, kobiety nalezg
do zdecydowanej mniejszosci: od I do IX kadencji Sejmu funkcig t¢ petnilo
pietnascie oséb, z ktérych jedynie trzy to kobiety: Ewa Kopacz (VII kaden-
cja), Malgorzata Kidawa-Boriska (VII kadencja) oraz Elzbieta Witek (VIII
i IX kadencja). Nalezy zwréci¢ jednak uwagg, ze laczny czas, w ktérym
kobiety pelnily funkcje marszatka Sejmu, to czterdziesci szes¢ miesigey,
niecale cztery lata®, czyli niepelna kadencja Sejmu.

W IX kadencji Sejmu RP polowe miejsc w prezydium zajmuja kobiety.
W szescioosobowym prezydium Sejmu znajduja si¢ trzy kobiety: Elzbieta
Witek (PiS), Malgorzata Gosiewska (PiS) i Malgorzata Kidawa-Blonska
(PO). Pod koniec VIII kadencji Sejmu RP sytuacja byta jeszcze bardziej
korzystna dla kobiet, bowiem wsréd szesciu oséb zasiadajacych w prezydium
Sejmu cztery to kobiety.

W Senacie po 1989 roku funkcje¢ marszatka powierzono o$miu oso-
bom, w tym jednej osobie trzykrotnie. Pomiedzy I a X kadencja Senatu
tylko jedna kobieta petnila funkcj¢ marszalka — byta to Alicja Grzeskowiak
(IV kadencja). W Senacie X kadencji w pigcioosobowym prezydium zasiada
jedna kobieta — senator Gabriela Morawska-Stanecka.

Uczestnictwo kobiet w komisjach parlamentarnych

Analizujac udzial kobiet w komisjach sejmowych, nalezy zauwazy¢, ze
w IX kadencji Sejmu powstalo dwadziescia dziewie¢ komisji statych, przy
czym kobiety przewodniczg szesciu, co stanowi okolo 20% komisji. Uwage
zwraca fakt, Ze w prezydiach o§miu komisji sejmowych nie zasiada zadna
kobieta. Tylko w jednej komisji sejmowej sytuacja jest odwrotna. Jest to
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, w ktérej cale prezydium obsadzone
jest przez kobiety™.

Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢ w Senacie X kadencji. Po-
wstalo w nim szesnascie komisji stalych, przy czym kobiety znajduja si¢

15 Stan na grudzien 2019 roku.

¢ Dane na podstawie https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nst/agent.xspPsymbol=
KOMISJE_STALE&Nrkadencji=9 (13.12.2019).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJE_STALE&Nrkadencji=9
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJE_STALE&Nrkadencji=9
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w prezydiach o§miu, czyli w polowie; jednoczesnie w Senacie X kadencji
nie ma komisji, w ktérej prezydium zlozone jest z samych kobiet. Kobiety
przewodniczg dwém komisjom, co stanowi okoto 12% komisji. Jesli zesta-
wié¢ ten wynik z faktem, ze w X kadencji Senatu znajduje si¢ 24% kobiet,
widoczne staje si¢ niedowartosciowanie kobiet.

Dziedziny, ktorymi zajmujg sie kobiety w parlamencie

Analizujac udzial kobiet w komisjach sejmowych, mozna zaobserwowa,
ktére dziedziny leza w granicach szczegdlnego zainteresowania kobiet i kté-
re powszechnie uznaje si¢ za domene kobiet. W Sejmie IX kadencji nalezy
wskaza¢ Komisje Edukacji Nauki i Mlodziezy, w ktérej osiemnastu z trzy-
dziestu o$miu czlonkéw stanowig kobiety; podobna sytuacja jest réwniez
w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, gdzie na trzydziestu cztonkow
komisji czternascie to kobiety, oraz w Komisji Polityki Senioralnej, w ktérej
o$miu z siedemnastu czlonkéw jest kobietami. Wyjatkowa sytuacja, w kt6-
rej wickszos$¢ cztonkéw to kobiety, wystepuje w dwéch komisjach: Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny (wéréd trzydziestu pigciu czlonkéw sa dwa-
dziescia cztery kobiety) oraz Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
(osiem kobiet na trzynastu cztonkéw). Sa to dziedziny, ktére tradycyjnie
leza w gestii postanek — w Sejmie VIII kadencji proporcje kobiet i mez-
czyzn w tych komisjach byly podobne. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
sg komisje, a co za tym idzie dziedziny, ktére sytuujg si¢ poza obszarem
zainteresowari kobiet. W Sejmie IX kadencji Zadna postanka nie jest czlon-
kiem Komisji ds. Stuzb Specjalnych, tylko jedna kobieta zasiada w Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, a dwie — w Ko-
misji ds. Kontroli Paristwowe;.

W Senacie X kadencji w dwéch komisjach kobiety maja przewage
liczebna. Najwickszy odsetek kobiet zasiada w Komisji Zdrowia — sposréd
dziesigciu czlonkéw komisji siedem to kobiety; w Komisji Polityki Senioral-
nej i Spolecznej pieciu na o$miu czlonkéw to kobiety. Jednoczesnie w pra-
cach trzech komisji senackich nie uczestniczy zadna kobieta. Sg to: Komi-
sja Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisja Obrony Narodowej, Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi".

7Dane na podstawie https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/
(12.12.2019).
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Parlamentarna Grupa Kobiet

Kobiety parlamentarzystki, majac na uwadze wage tematéw, ktére sg
wspdlne z punktu widzenia uczestnictwa kobiet w zyciu publicznym, two-
rza w polskim parlamencie zespél skupiajacy osoby z réznych stron sceny
politycznej. Od 1992 roku, z inicjatywy Barbary Labudy, w ramach prac
w zespolach parlamentarnych istnieje Parlamentarna Grupa Kobiet. Zespét
ten dziala nieprzerwanie przez wszystkie kadencje parlamentu, skupiajac
przedstawicieli zaréwno Sejmu, jak i Senatu’®. Liczebnos¢ tej grupy waha
si¢ od kilkunastu do kilkudziesigciu oséb. Kadencja rozpoczeta w 2019 roku
jest pod tym wzgledem wyjatkowa zaréwno w odniesieniu do liczebnosci,
jak i zréznicowania cztonkéw. Parlamentarna Grupa Kobiet w 2019 roku
zlozona jest z osiemdziesieciu siedmiu parlamentarzystéw, wsréd ktérych
dwanascie stanowisk zajmuja mezczyzZni — jest to pierwszy przypadek, gdy
do Parlamentarnej Grupy Kobiet dolaczyli przedstawiciele drugiej plci.
W cele Parlamentarnej Grupy Kobiet wpisana jest zaréwno praca nad za-
gwarantowaniem kobietom réwnych szans w zyciu publicznym i w miej-
scach pracy, jak i nad tematami waznymi dla kobiet, takimi jak dost¢p do
cytologii, przemoc w rodzinie, §wiadome planowanie rodziny. Mozna wigc
uznad, ze popularyzacja dzialalnosci kobiet zaowocowala zainteresowaniem
tymi tematami takze wéréd mezczyzn.

Przyczyny matej liczby kobiet w parlamencie

Przyczyn niedoreprezentowania kobiet w parlamencie jest wiele. Opraco-
wania dotykajace tej problematyki na pierwszy plan wysuwaja stereotypy
zwigzane z wykonywaniem rél spolecznych w spoleczenistwie. Stereotypy
te zakladaja, ze kobiety z uwagi na zaangazowanie w macierzyristwo maja
mniej czasu niz mezczyzni, a co jest z tym powigzane — nie interesuja si¢ po-
lityka". Istotny dla rozwazaii na temat niskiego odsetka wybieranych kobiet

8 Wigcej zob. E. Drewniak, Wplyw kobiet na polityke paristwa. Na przykladzie
Polski i Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 17.

¥ Wigcej zob. E. Lisowska, Rownouprawnienie kobiet i mgzczyzn. .., s. 217, Udzial
kobiet w Zyciu publicznym — Polska na tle innych krajow. Opinie i ekspertyzy OE-277,
Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 32; Women in Politics, https://womenlobby.
org/-Women-in-Politics-507-Plang=en (12.12.2019).
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jest réwniez stereotyp méwigcy o tym, ze §wiat polityki jest $wiatem me-
skim, w polgczeniu z kolejng przyczyna: brakiem pewnosci siebie zaobser-
wowanym wsréd kobiet. Wszystko to powoduje, ze kobiety — statystycznie
rzecz ujmujac — w kampanii wyborczej wypadaja gorzej niz mezczyz-
ni, a co za tym idzie — to mezczyzni przejmuja wigcej gloséw wyborczych.

Autorzy badari wskazuja takze na trudnosci kobiet zwigzane ze zdo-
byciem pieniedzy na kampanie wyborcze, co zdecydowanie zmniejsza ich
szanse na odniesienie sukcesu elekcyjnego®.

Mozliwos¢ zwiekszania liczby kobiet w parlamentach

Rézne sg sposoby zwigkszania udzialu kobiet w pracach parlamentarnych.
Sposobéw tych nalezy poszukiwaé na réznych plaszczyznach. Jedng z nich
sg niewatpliwie odpowiednie zapisy w kodeksie wyborczym. Nalezy jednak
wyraznie oddzieli¢ mozliwosci, jakie niesie ze sobg system proporcjonalny,
stosowany w wyborach do Sejmu, od tych oferowanych przez system wigk-
szo$ciowy, ktéry obowigzuje w wyborach do Senatu.

Wyrazny wzrost liczby kobiet w Sejmie obserwowany jest od 2011
roku, czyli od momentu, gdy w kodeksie wyborczym pojawit sie zapis o mi-
nimalnej obowigzkowej kwocie kandydatéw jednej plci na liScie wybor-
czej. Mechanizm ten wydaje si¢ jednak niewystarczajacy. Systemy wyborcze
wspolczesnych panstw dowodza, Ze mozna zastosowaé dodatkowe roz-
wigzania w pracach parlamentu, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wickszego
udzialu kobiet. Za przyklad moga stuzy¢ modele w Hiszpanii i Stowenii,
w ktérych poza ustaleniem minimalnej liczby przedstawicieli danej plci na
listach wyborczych okresla sie réwniez, iz warunek taki nie dotyczy list
partyjnych rozpatrywanych w ujeciu calego paristwa, ale musi by¢ spetniony
w kazdym okregu wyborczym osobno?!. Innym mechanizmem powoduja-
cym wickszg obecnos¢ kobiet w organach przedstawicielskich jest ,,mecha-
nizm suwakowy”, czyli naprzemienne (pod wzgledem plci) umieszczanie
kandydatéw na listach wyborczych. Mechanizm taki moze by¢ zapisany
w prawie wyborczym — z takim ujeciem mamy do czynienia na przyktad

2 E. Lisowska, Rownouprawnienie kobiet i mgzczyzn. .., s. 217.
21 Wigcej zob. P. Uzigblo, Parytety pici i kwoty na listach wyborczych — za i przeciw,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, 1, s. 47.
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w Belgii. ,Mechanizm suwakowy” moze by¢ takze stosowany jako dobro-
wolne zobowigzanie partii — takie rozwigzanie stosujg partie w Szwecji.
Jeszcze inng mozliwos¢ zwigkszenia ,sukcesu wyborczego” kobiet daje obo-
wigzek umieszczania odpowiedniego odsetka kobiet na pierwszych trzech
miejscach list wyborczych. Obowiazek taki moze by¢, podobnie jak ,me-
chanizm suwakowy”, zastosowany na poziomie prawa wyborczego badz do-
browolnego zobowigzania partii politycznych. Przyktady takich uregulowan
mozna znalez¢ w systemach wyborczych niektérych paristw europejskich.
W prawie konstytucyjnym Hiszpanii obowigzuje zasada, ze na kazdych
pie¢ kandydatur minimum dwie nalezg do kobiet*’. Dane zamieszczone
w tabeli 4 obrazujg zalezno$¢ sukcesu wyborczego od miejsca zajmowanego
na liScie wyborcze;.

Tabela 4. Zalezno$¢ pomigdzy miejscem na liscie wyborczej a sukcesem wybor-
czym. Wybory do Sejmu RP w roku 2019

) Odsetek kobiet | Odsetek kobiet
) . Odsetek kobiet . ..
Partia polityczna .. na pierwszym w Sejmie
na lidcie .. .. ..
miejscu na liscie | IX kadencji
PiS 39% 18% 23,8%
Koalicja Obywatelska 43% 34% 37%
PSL 41% 15% 16%
SLD 46,5% 34% 42%
Konfederacja Wolnos¢ 40% 4,5% 0%
i Niepodlegltos¢

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Paristwowej

Komisji Wyborczej, https://wybory.gov.pl/ (12.12.2019).

Dane zawarte w tabeli wyraznie potwierdzaja zasadg, ze im wiece;j
kandydatek znajduje si¢ na pierwszym miejscu list wyborczych, tym wie-
cej poslanek reprezentuje parti¢ w organie przedstawicielskim.

Istotne znaczenie dla wyniku wyborczego ma przy tym nie tylko licz-
ba kandydatek zamieszczonych na pierwszym miejscu listy wyborczej, ale

2 A Zukowski, Partycypacja wyborcza kobiet — wyzwania i dylematy, Torun 2011,
s. 28.
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tez liczba kobiet znajdujacych si¢ na pierwszych trzech miejscach tych list.
W wyborach w 2019 roku dwa ugrupowania, ktére wprowadzily najwigckszy
odsetek kobiet do Sejmu, wystawily po pigcdziesiat kobiet ze stu dwudzie-
stu trzech tzw. miejsc bioracych. Oznacza to okolo 41% kobiet na pierw-
szych trzech miejscach na listach wyborczych.

O ile w wyborach proporcjonalnych stosunkowo fatwo mozna wprowa-
dzi¢ mechanizmy zwiekszajace udzial kobiet w wyborach, a nawet zwigk-
szajace ich szanse na odniesienie sukcesu wyborczego, o tyle w wyborach
wiekszo$ciowych sytuacja jest zdecydowanie trudniejsza. Znane s3 jednak
mechanizmy, ktére moga skutkowaé zwigkszeniem liczby kobiet na listach
wyborczych, a takze zwigkszeniem reprezentacji kobiet w organach wybie-
ranych w wyniku rozwigzan wigkszosciowych. Mechanizmy takie mozna
zaobserwowa¢ na przyklad we Francji, w ktérej podczas stosowania elek-
cji wigkszo$ciowej istnieje jedynie zalecenie parytetu, ale z zastrzezeniem
sankcji finansowych w razie jego niezastosowania. Obnizana jest kwota
subwencji partyjnej, jezeli réznica w liczbie kandydatéw mig¢dzy plciami jest
wieksza niz 2%%. Inne mechanizmy powodujace zmniejszenie niedorepre-
zentowania kobiet w parlamencie stosuje si¢ w wigkszo$ciowym systemie
Wielkiej Brytanii. Partia Pracy stosowala na przyklad tzw. listy kobiece,
czyli listy skladajace si¢ z samych kandydatek, w ,okregach bezpiecznych”
dla tej partii; w Szkocji w wyborach do parlamentu krajowego stosowany byl
tzw. mechanizm list blizniaczych, polegajacy na ,taczeniu w pary okregéw
wyborczych, w jednym okregu wyborczym wybiera si¢ kobiete, w drugim
mezczyzng, zeby osiggnaé zréwnowazong reprezentacje” .

Istotna dla zwigkszenia udzialu kobiet w parlamencie wydaje si¢ réw-
niez wszelka dzialalno$¢ majaca na celu popularyzacje tematu uczestnictwa
kobiet w zyciu publicznym. Jezeli zauwazymy, ze jedna z przyczyn malej
reprezentacji kobiet w parlamencie sg stereotypy dotyczace wypelniania
16l spolecznych przez kobiety, to wydaje si¢, ze niezb¢dna w tej dziedzinie
jest zaréwno dzialalno$¢ na gruncie edukacji w szkolach, jak i wszelkie
formy dzialalno$ci pozaszkolnej, podejmowane gléwnie przez organizacje
pozarzadowe, a majace na celu walke ze stereotypami i pokazywanie po-
zytywnych przykiadéw kobiet, ktére osiagaja sukcesy na polu aktywnosci

2 Wigcej zob. P. Uzigblo, Parytety pici..., s. 45. )
2* A. Stelmach, Mechanizmy zwigkszania partycypacji kobiet w wyborach, ,Srod-
kowoeuropejskie Studia Polityczne” 2013, 4, s. 15.
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publicznej. Istotne wydajg si¢ tez wszelkiego rodzaju zachety do podej-
mowania aktywnosci przez dziewczynki i kobiety. Niebagatelne znacze-
nie majg tutaj zaréwno organizacje pozarzagdowe operujace na terytorium
panistwa (przyktad moze stanowi¢ dziatajacy w Polsce Kongres Kobiet®),
jak réwniez organizacje pozarzadowe migdzynarodowe, ktére pokazujg sy-
tuacj¢ w szerszym kontekscie, dzialajac na rzecz upowszechnienia tematyki
udziatu kobiet w zyciu publicznym na poziomie instytucji Unii Europejskiej,
ale tez w poszczegélnych panistwach. Przykladem takiej organizacii jest
Europejskie Lobby Kobiet?.

Wydaje si¢, ze dobre efekty moga przyniesé¢ celowe zabiegi partii poli-
tycznych, ktére w swoich programach zapisuja postulaty walki o uprawnie-
nie kobiet i o potwierdzenie tych deklaracji konkretnymi dzialaniami. Za
przyktad moze stuzy¢ lewicowa partia Razem, ktéra w wyborach w 2015
roku zobowigzala si¢ do zachowania nie tylko parytetéw zagwarantowanych
przez kodeks wyborczy, ale tez pelnej réwnosci liczebnej plci. Nie bez zna-
czenia pozostaje réwniez fakt, ze w 2019 roku to koalicja partii lewicowych,
w ktérej sktad wchodzita tez partia Razem, wprowadzita do parlamentu
najwickszy odsetek postanek pochodzacych z jednego komitetu wyborczego.

% Kongres Kobiet — ruch spoteczny dzialajacy od 2009 roku, od 2010 roku sto-
warzyszenie. Swoja dzialalnos¢ skupia wokdét czterech celéw: dzialari na rzecz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn, dzialan na rzecz zwigkszania aktywnosci kobiet i ich
udzialu w Zyciu politycznym i publicznym, pomocy w zdobywaniu wiedzy i kwali-
fikacji umozliwiajacych kobietom czynny udzial w zyciu spolecznym, politycznym
i publicznym, dzialan majacych na celu poprawe sytuacji kobiet. Do najwigkszych
osiggnie¢ Kongresu Kobiet nalezy obywatelska inicjatywa ustawodawcza wprowa-
dzajaca do kodeksu wyborczego zagwarantowang kwote plci na listach wyborczych,
doprowadzenie do ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a takze powolanie pelnomocniczki do
spraw réwnego traktowania — wiecej zob. https://www.kongreskobiet.pl/.

26 European Women'’s Lobby — zalozona w 1990 roku organizacja zrzeszajaca
stowarzyszenia kobiet w Unii Europejskiej (facznie ponad dwa tysigce organizacji).
Gléwnymi celami organizacji sg dzialania wplywajace na opinie publiczng i instytucje
europejskie, aby upowszechni¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn w réznych dziedzinach.
Europejskie Lobby Kobiet, wspétpracujac z Komisjg Europejska, prowadzito i pro-
wadzi kampanie majace na celu zwickszenie udzialu kobiet w zyciu politycznym,
podkresla konieczno$¢ zintensyfikowania dzialai prowadzacych do zréwnania plac
kobiet i mezczyzn, opracowuje i publikuje materialy monitorujace sytuacje zwiazana
z przemocg wobec kobiet — wiecej zob. https://womenlobby.org.
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Dla popularyzowania tematyki udziatu kobiet w zyciu publicznym in-
teresujaca wydaje si¢ takze inicjatywa wystawienia kandydatki w wyborach
prezydenckich. Samo przedstawienie kobiecej kandydatury, aczkolwiek po-
zadane, nie byloby zabiegiem wyjatkowym, w zestawieniu jednak z konteks-
tem, ktéry zaklada, ze koalicja partii lewicowych szuka kandydata jedynie
wiréd kobiet, wydaje si¢ bardzo istotne.

Kobiety w parlamentach panstw Europy

Zgodnie z danymi Unii Miedzyparlamentarnej kobiety stanowia 24,5%
czlonkéw parlamentéw na $wiecie””. Poréwnujac liczbe parlamentarzystek
w Polsce z zestawieniami z innych parlamentéw na $wiecie, trzeba zauwa-
zy¢, ze Polska znajduje si¢ na pigédziesiatym czwartym miejscu. Wsréd
panistw europejskich najwiekszy odsetek kobiet zasiada w parlamentach
Hiszpanii, Szwecji i Finlandii — w panistwach tych kobiety zajmuja okoto
47% miejsc w parlamentach?. Najmniej kobiet w parlamentach europejskich
zasiada w Chorwacji, Rumunii, Grecji, Bo$ni i Hercegowinie oraz na Li-
twie. Odsetek kobiet w tych paristwach waha si¢ pomig¢dzy 20,5% a 21,5%.

Whnioski

Niedoreprezentowanie kobiet wéréd decydentéw na réznych stanowiskach
dziala jak perpetuum mobile i staje si¢ zjawiskiem, ktére utrudnia wlaczenie
perspektywy plci do ustawodawstwa oraz do polityk krajowych?®.

Z analizy sytuacji w polskim parlamencie wynika, ze udzial kobiet
w zyciu publicznym stopniowo wzrasta, ale jest to wzrost powolny. Udzial
ten w parlamencie nie sigga nawet 30%, co oznacza niedoreprezentowanie
kobiet i ich intereséw w spoleczeristwie. Kobiety zdecydowanie rzadziej niz

# Dane na podstawie https://www.ipu.org/ (12.12.2019).

8 Thidem.

2 Whioski zaprezentowane podczas obrad 54. sesji Komisji ds. Statusu Ko-
biet ONZ, http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/konf_pekin+15.php
(12.12.2019).
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mezczyzni zajmujg stanowiska w prezydium parlamentu, a takze w prezy-
dium komisji parlamentarnych, a zatem ich rola decyzyjna jest mniejsza.
W parlamencie kobiety wykazuja wigksze niz mezczyzni zainteresowa-
nie tematyka zwigzang z rodzing, polityka spoleczna, polityka senioralna
i kwestiami zdrowia, przy czym rozklad stanowisk w komisjach sejmowych
wyraznie wskazuje na istotne znaczenie uczestnictwa kobiet w parlamencie.

Chcac doprowadzi¢ do zwigkszonej reprezentacji kobiet w Zyciu pu-
blicznym, nalezy wlacza¢ do modelu wyborczego rozwigzania, ktére w spo-
s6b systemowy rozwigzg problem niedoreprezentowania kobiet w parla-
mencie. Pozytywne nast¢gpstwa wprowadzenia do kodeksu wyborczego
w 2011 roku parytetu plci pozwalajg przypuszczad, ze kolejne rozwigzania
skutecznie zwigkszg reprezentacje kobiet.

Warto podkresli¢, ze przy jednomandatowych okregach wyborczych
kobiety maja mniejsze szanse w rywalizacji wyborczej — to mezczyzni bo-
wiem sg przewaznie wystawiani jako przedstawiciele partii. Stad istotne jest,
by poza dzialaniami prawnymi podejmowac dzialania popularyzujace temat
uczestnictwa kobiet w zyciu publicznym. Dzialania takie zaobserwowaé
mozna w aktywnosci na przykiad organizacji pozarzadowych.

Dla zwigkszenia udziatu kobiet w parlamencie istotny jest caly wachlarz
podejmowanych dzialan, a zatem nie tylko odpowiednie zapisy w kodek-
sie wyborczym, inicjatywy partii politycznych majace na celu zachowanie
réwnosci uczestnictwa kobiet i mezczyzn w wyborach, lecz takze zacho-
wanie nalezytych proporcji w organach decyzyjnych — i wreszcie dzialania
na przyklad organizacji pozarzadowych pokazujace i popularyzujace udziat
kobiet w polityce.



WOMEN IN POLITICS. THE PUBLIC SPHERE

Summary

Culture, which is the basis of individual and collective mentality, has power
to form and re-form human behaviour, ambitions, actions, plans, etc. The
cultural dimension is therefore highly important for the issues presented in
this publication.

Mentality consent to the presence of women in politics as active agents,
and not only passive (absent) actors, can and does happen precisely through
cultural changes. In this case, projects promoting gender equality, equal
access of women and men to material and symbolic goods, such as work
and prestige, play a fundamental role.

Also in the field of education, it is vital to encourage children and young
adults, regardless of gender, to become involved in political life, without
stigmatizing, discriminating against or perpetuating stereotypical thinking
about women.

'The topic of women’s participation in politics still remains a vivid is-
sue, calling for inclusion in the general public discourse and general social
awareness and, above all, everyday practice. Let this publication be an in-
vitation to do so.

Keywords: women, politics, public sphere, Poland



Kultura, bedgca podstawg indywidualnej oraz grupowej mentalnosci, ma zdolnos¢
formowania i re-formowania ludzkich zachowan, ambicji, dziatan, plandw etc.
Wymiar kulturowy jest zatem niezwykle istotny dla spraw przedstawianych w ni-
niejszej publikacji. Mentalnosciowe przyzwolenie na udziat kobiet w polityce
jako aktywnych podmiotéw, a nie tylko pasywnych (nie)obecnych, moze nastgpic
i nastepuje wiasnie na drodze przemian kulturowych. Niebagatelng role odgry-
wajg w tym przypadku réznego rodzaju przedsiewziecia promujgce réwnos¢ pici,
rowny dostep kobiet oraz mezczyzn do dobr materialnych i symbolicznych, takich
jak praca zawodowa czy prestiz. Takie w zakresie powszechnej edukacji istotne
jest, by w rownym stopniu zachecac dzieci oraz mtodziez, bez wzgledu na pte¢, do
angazowania sie w zycie polityczne. Ksztatcenie od podstaw petni tu wazng funk-
cje, podobnie jak wychowanie ukierunkowane na réwnosc ptci, bez stygmatyzo-
wania, dyskryminowania czy utrwalania stereotypowego myslenia o kobietach.

Temat udziatu kobiet w polityce wcigz pozostaje zagadnieniem zywym, domagajacym
sie wigczenia w powszechny dyskurs oraz spofeczng Swiadomos¢ i nade wszystko prak-
tyke. Publikacja ta niech bedzie do tego zaproszeniem.
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