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Wstep

Oddawana w r¢ce Czytelnikéw ksigzka zostata poswigcona problematyce bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w ujeciu regionalnym, analizowanego z perspektywy
najwazniejszych uwarunkowan i proceséw wplywajacych na jego wspélczesny ksztalt.
Publikacja stanowi zbiér artykuléw naukowych, przygotowanych przez uznanych
specjalistéw prowadzacych badania zwigzane z bezpieczeristwem oraz wspélczesnymi
stosunkami mi¢gdzynarodowymi.

W pierwszym artykule autorstwa Andrzeja Jacucha oméwiono problematyke po-
stepowania Unii Europejskiej wobec jednego z kluczowych aspektéw wspélczesnego
bezpieczenstwa miedzynarodowego, jakim jest problem zagrozen hybrydowych. W ar-
tykule poruszono najwazniejsze aspekty problematyki zagrozen hybrydowych, a takze
ich wplyw na bezpieczenstwo Unii Europejskiej. Przedstawiona analiza dotyczy uwa-
runkowan i reakcji Unii Europejskiej na zagrozenia hybrydowe, wskazuje na czynniki
wzmacniajace unijne bezpieczenistwo oraz zawiera propozycje dzialari skierowanych
na zwalczanie tego typu zagrozeri.

W kolejnym artykule, przygotowanym przez Roberta Siudaka, przedstawiono
ewolucje polityk Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa w latach 1993-2016.
W artykule zostala podkreslona rola UE, ktéra obecnie nalezy do grona najbardziej
aktywnych podmiotéw w globalnej debacie dotyczacej kwestii zwigzanych z regula-
cjami problematyki cyberbezpieczenstwa. W opracowaniu przedstawiono ewolucje
polityki Unii Europejskiej i najwazniejsze regulacje dotyczace cyberbezpieczenstwa
na przestrzeni minionych dekad, a takze dziatania i plany legislacyjne zapowiedziane
do przyjecia w najblizszym czasie.

W nastepnym artykule, przygotowanym przez Tadeusza Zielinskiego, zostala
poruszona problematyka wspélpracy w zakresie bezpieczeristwa migdzy Unig Eu-
ropejska a NATO. Wskazano, ze niezaleznie od strategicznego partnerstwa miedzy
tymi strukturami przez lata nie wspétpracowaly one scisle w sferze bezpieczenstwa.
Autor podkreslit réwniez zasadnicza zmiang tych uwarunkowan w ostatnim okresie,
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co doprowadzilo do poglebienia wspétpracy miedzy NATO a UE i powinno wplyna¢
na zwigkszenie poziomu ich bezpieczeristwa.

Artykul Andrzeja Wojtaszaka zostal natomiast poswigcony problematyce funk-
cjonowania Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego w Szczecinie oraz
jego roli w ksztaltowaniu bezpieczeristwa NATO na wschodniej flance. Autor oméwit
uwarunkowania zwigzane ze wzmacnianiem wymiaru wschodniego NATO oraz decyzje,
ktére podjeto po szczycie Newport w 2014 roku, bedace bezposrednimi konsekwencjami
aneksji Krymu oraz wojny we wschodnich obwodach Ukrainy. Przedstawiona analiza
dotyczy réwniez implementacji podjetych decyzji, a takze ich wplywu na wzmocnienie
bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki NATO.

Nastepny artykul, ktérego autorem jest Eugeniusz Cieslak, dotyczy problema-
tyki wojskowego wymiaru reagowania kryzysowego Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.
W tekscie oméwiono najwazniejsze aspekty dotyczace doswiadcezen i wojskowego
zaangazowania NATO w ramach reagowania kryzysowego spoza artykulu piatego.
Analiz¢ przeprowadzono w odniesieniu do trzech cezur czasowych, skorelowanych
z kolejnymi koncepcjami strategicznymi Sojuszu. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczen oraz deklaracji politycznych Autor przedstawil réwniez wlasne pro-
gnozy na najblizsza dekad¢ w zakresie zaangazowania militarnego NATO w ramach
reagowania kryzysowego.

Z kolei w artykule Dariusza Kozerawskiego zostala przedstawiona problematyka
polskich kontyngentéw wojskowych na wschodniej flance Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go, analizowanych przez pryzmat wzmocnienia systemu bezpieczenistwa w wymiarze
regionalnym i lokalnym. W tekscie uwzgledniono kwestie dotyczace skali ilosciowej,
zakresu merytorycznego i zadaniowego polskich kontyngentéw wojskowych, a takze
wskazano zagrozenia strategiczne zwigzane z udzialem polskich jednostek w ope-
racjach NATO. Nalezy podkresli¢, ze Autor przedstawil w artykule wyniki swoich
badan terenowych, prowadzonych podczas misji w Bo$ni i Hercegowinie, Kosowie,
Iraku oraz Afganistanie.

Zagadnienie wspolpracy cywilno-wojskowej Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
podczas reagowania kryzysowego i kolektywnej obrony oméwila natomiast Agata
Mazurkiewicz. Autorka naswietlifa uwarunkowania i dotychczasowe doswiadczenia
realizacji CIMIC, oméwila réwniez ewolucje tego typu dziatan w zakresie wspélpracy
cywilno-wojskowej, a takze wskazata na mozliwosci wykorzystania CIMIC w ramach
obrony kolektywnej Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

W nastepnym artykule Magdalena Molendowska przedstawila problematy-
ke roli i znaczenia Organizacji Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie w walce

z terroryzmem. Autorka oméwila najwazniejsze aspekty dotyczace uwarunkowan
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historycznych, ewolucji organizacji oraz wspélczesnej roli i wyzwan stojacych przed
OBWE w walce z tym kluczowym dla bezpieczeristwa migdzynarodowego zagrozeniem.

Kwestia walki z terroryzmem jest réwniez przedstawiona w kolejnym arty-
kule, autorstwa Kazimierza Kraja. Analizie zostala poddana dzialalnos¢ Centrum
Antyterrorystycznego Wspélnoty Niepodlegtych Paristw oraz Regionalnej Struktury
Antyterrorystycznej Szanghajskiej Organizacji Wsp6lpracy. Autor przedstawil naj-
wazniejsze uwarunkowania dzialalnosci obu struktur, przestanki wspélpracy, regulacje
prawne, a takze praktyczne aspekty zwiazane z realizacja konkretnych dziatan stuzacych
zwalczaniu terroryzmu.

W nastepnym artykule, przygotowanym przez Natali¢ Adamczyk, na przyktadzie
Francji, Wielkiej Brytanii oraz Polski oméwiono problematyke polityki obronne;
wybranych paristw Unii Europejskiej w latach 2014-2018. Autorka przedstawita naj-
wazniejsze skutki w tym zakresie zwigzane z aneksja Krymu w 2014 roku oraz wojna
we wschodnich obwodach Ukrainy, a takze dzialania poszczegélnych krajow dotyczace
polityki obronnej. Pod tym wzgledem zostaly naswietlone réwniez kluczowe czynniki
wplywajace na zalozenia i realizacje polityki bezpieczeristwa tych panstw po 2014 roku.

Kolejny artykut, autorstwa Tomasza Lachacza, dotyczy wybranych aspektow bez-
pieczenstwa na pograniczu polsko-niemieckim. W zwigzku z tym oméwiono wyniki
badari dotyczgce poczucia bezpieczenstwa mieszkaricéw Swinoujscia i Ahlbeck oraz
Stubic i Frankfurtu nad Odrg, a takze okreslono spoleczng percepcje najwazniejszych
zagrozen. W opracowaniu przedstawiono tez najwazniejsze aspekty wspolpracy pol-
skich i niemieckich stuzb odpowiedzialnych za porzadek publiczny i bezpieczenstwo.

Z kolei w artykule Malgorzaty Lakoty-Micker zostaly przedstawione najwaz-
niejsze uwarunkowania bezpieczenstwa Czarnogéry. Oméwiono czynniki dotyczace
kwestii historycznych, proces transformacji spoleczno-politycznej, a takze problemy
i wewnetrzne napigcia na tym tle, ktére potencjalnie mogg si¢ przelozy¢ na zagrozenie
bezpieczenistwa tego parstwa.

Problematyke bezpieczeristwa ekonomicznego wybranych paristw w $wietle zmian
w miedzynarodowych umowach gospodarczych oméwita Maltgorzata Mazur-Czajka.
W swoim artykule przedstawila najwazniejsze umowy gospodarcze zawarte miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Federacja Rosyjska, Chiriska Republika Ludowg oraz Unia
Europejska i ich skutki z punktu widzenia bezpieczeristwa ekonomicznego.

W kolejnym artykule, przygotowanym przez zesp6t badawcezy w sktadzie: Andrzej
Jarynowski, Andrzej Buda, Eukasz Krzowski, Daniel Platek, Jerzy Bertrandt i Vitaly
Belik, przedstawiono problematyke ASF, analizowang przez pryzmat zagrozenia
biologicznego w Polsce i na $wiecie. Oméwiono najwazniejsze kwestie zwigzane

z charakterystyka ASF jako zakaznej choroby wirusowej oraz wywolywanego przez
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nig zagrozenia biologicznego. W opracowaniu zostaly wskazane réwniez skutki wy-
stepowania ASF dla gospodarki poszczegélnych paristw, w tym Polski.

W ostatnim artykule tomu Alicja Malewska przedstawila problematyke dziataja-
cych w niektérych panstwach UE procedur, zwiazanych z otrzymaniem prawa pobytu
lub obywatelstwa w zamian za inwestycje (tzw. zlote wizy). To zagadnienie zostalo
omdéwione z perspektywy zagrozen dla Unii Europejskiej, z uwzglednieniem aspektu
bezpieczenistwa wewngtrznego i gospodarczego.

Bezpieczenstwo regionalne ma niezwykle istotne znaczenie dla stabilnosci i rozwoju
sytuacji geopolitycznej na danym obszarze. Zawarte w niniejszej publikacji artykuly
omawiaja kilka kluczowych proceséw i prezentuja najnowsze wyniki badari Autoréw
zajmujacych si¢ ta problematyka, w zwigzku z czym wyrazamy nadzieje na zaintere-
sowanie ich lekturg oraz zyczliwe przyjecie ze strony P'T. Czytelnikéw.
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European Union response to hybrid threats

ABSTRACT:

KeywoRrDS:

We live in an era of hybrid threats. Hence, the EU and its member na-
tions are redefining their security policy and implementing new strate-
gies. The objective of this paper is to identify, analyze, and assess the EU
responses to hybrid threats targeting European, and particularly Central
and Eastern Europe countries’ security. The main hypothesis stipulates
that ‘resilience’ with civil preparedness as its central pillar forms a base
of the EU strategy and that cybersecurity and strategic communication
are EU’s priorities.

Is resilient cyberspace critical for our daily life, economy, and national
security? Should we enhance strategic communications? How to prepare
our civil sectors to continue providing essential services to population
and supporting military operations in a crisis?

EuropE is facing the greatest security challenges since the end of
the Cold War. Crimea seizure, the destabilization of eastern Ukraine,
disinformation campaigns, cyber-attacks, terrorism, crisis in the Mid-
dle East, poverty, global financial volatility, and current COVID-19
pandemic create new challenges. The security environment has become

more demanding because of globalization. How to prepare for a crisis?

European Union, resilience, civil preparedness, cybersecurity,

disinformation
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Introduction

Hybrid threats are our main security challenges. Russia’s intervention in Crimea,
eastern Ukraine and Black Sea, as well as Middle East, terrorism, illegal migration,
complex political crises, natural disasters, cyber-attacks, fake news, and propaganda,
etc. have involved the Western world in a new type of Cold War. Our world is in-
creasingly insecure.

With globalization and a new level of interconnectedness, thanks to the Internet
and social media, security is at risk. Moreover, outsourcing of non-combatant military
tasks has become the norm and, as a result, dependence of the armed forces on the
availability of civilian resources has increased. Particularly, the use of hybrid tactics
and means to seize Crimea and destabilize Ukraine have changed our perception of
world’s security. Russia, taking advantage of geographical proximity and of former
and existing social and economic relations, is targeting security of European countries.

Effective and efficient countering hybrid threats requires in-depth analysis and
places great constraints on policy makers. The question should be asked how to respond
to these threats, what capabilities should be developed, where to invest, what and how
infrastructure and services should be protected. This requires answers to questions
such as: What strategy did Russia use to seize Crimea and destabilize Ukraine? What
are EU responses to hybrid threats? What is resilience in security context? What are
the EU resilience priorities? The aim of the study is to substantiate the thesis that
strengthening resilience, the combination of civil preparedness and military capacity, is
crucial for national and international security. This paper focuses on civil preparedness.

The EU has taken steps to counter hybrid threats by building societal resilience. The
EU and NATO have discussed security environment and decided on the strengthening
of civil preparedness by building resilience in areas critical for national and regional
security and defense. They cooperate on countering hybrid threats, building resilience,
increasing military mobility, improving critical infrastructure protection, strengthening
cyber security and strategic communication.'

The article considers hybrid threats, brings an assessment of the hybrid warfare
employed by Russia in Ukraine, determines which elements were most critical for
Russia’s success and presents the EU measures and structures to counter hybrid threats.

Europe must be prepared for a crisis, including natural and man-made disasters,” and

! Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the
President of the European Commission and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, 10 Jul. 2018.

2 A.Jacuch, Disaster response mechanisms in EU and NATO,’ Przeglyd Europejski, 2019/3,p. 73.
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able to respond to and recuperate after hybrid attacks. Closing remarks reiterate that
strengthening resilience is EU’s strategic response to hybrid threats. In the research
process qualitative methods were used, including analyses based on interviews of civil
and military experts in the research field, public records, policy documents, legislative

acts, media statements as well as professional experience of the author.

Hybrid threats

In his treaty On War, Carl von Clausewitz wrote that war is not merely a political act,
but a real political instrument, a continuation of the political process by other means.
Sometimes, these means are conventional, legal in accordance with international hu-
manitarian law, however, this is rarely the case. Hybrid threats are variable and may
take different forms, including fake news and propaganda, malicious cyber activities,
sabotage, economic means, etc. Particularly challenging are information operations
and cyberspace warfare.

The EU defines: “Hybrid threats combine conventional and unconventional,
military and non-military activities that can be used in a coordinated manner by state
or non-state actors to achieve specific political objectives. Hybrid campaigns are mul-
tidimensional, combining coercive and subversive measures, using both conventional
and unconventional tools and tactics. They are designed to be difficult to detect or
attribute. These threats target critical vulnerabilities and seek to create confusion to
hinder swift and effective decision-making.”

The Polish Bureau of National Security (Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, BBN)
defines hybrid war and introduces the term of ‘subthreshold aggression.” Hybrid war
combines various possible simultaneous means and methods of violence, including
regular and irregular armed actions, cyberspace operations and economic or psycho-
logical information campaigns.* Hybrid war combines symmetrical and asymmetrical
(classic and non-classical) methods of action and uses both military and non-military
means. Hybrid concepts and strategies target vulnerabilities — from disinformation
and propaganda, cyber-attacks on critical information systems, through the disruption

of critical services and infrastructures, such as energy supplies or financial services, to

3 EU Website, 4 Europe that Protects: Countering Hybrid Threats (retrieved on 24.04.19).

* Slownik BBN: Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczeristwa — wojna hybrydowa,
agresja podprogowa, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-
propozy/6035, MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.
html (retrieved on: 10.04.2019).
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undermining public trust in government institutions or social cohesion. The diversity
of hybrid tactics masks the thoroughly planned order behind the spectrum of tools
used and the effects being achieved.’

In 2013, the Chief of General Staff of the Russian Armed Forces General Valery
Vasilyevich Gerasimov wrote: “The role of non-military means of achieving political
and strategic objectives has increased and in many cases, exceeded military capabilities
in its effectiveness.” Russia sees ‘non-linear’ actions consisting of military and non-
military elements combined in an integrated, comprehensive strategy as the future
of warfare.® According to Gerasimov’s doctrine, non-military methods of conducting
conflict — including information warfare — are more effective than conventional weap-

ons. The concept of hybridity has been attributed to the Russian-Ukrainian conflict.

Hybrid warfare in Ukraine

The Russia-Ukraine conflict is a classical hybrid conflict. “It has involved a combi-
nation of activities, including disinformation, economic manipulation, use of proxies
and insurgencies, diplomatic pressure, and military actions.” Polish scholars Mirostaw
Banasik and Ryszard Parafianowicz distinguish four stages of the hybrid war in
Ukraine: political diversion, building the social and political position of separatists,
armed intervention, and deterrence.® In 2014, it was difficult to determine who the
opponent was. Non-military actions and military instruments were used. The main
stress was on non-military activities, such as propaganda and disinformation, cyber-
attacks, provoking unrests on political grounds, destabilizing economy, applying fi-
nancial pressure, intensifying corruption and crime, conflicting ethnic groups, illegal

border crossing and disinformation about its purpose, attacks on electricity networks

> R.D.Thiele, ‘Building Resilience Readiness against Hybrid Threats — A Cooperative European
Union / NATO Perspective, ISPSW Strategy Series: Focus on Defence and International Security,
449,2016.

¢ V.V.Gerasimov, TSennost’ nauki v predvidenii’. Voyenno-promyshlennyy kur’yer, 8(476), 27 Feb.
2013, http://www.vpk-news.ru/articles/14632.

7 The Conwversation, Explainer: what is ‘hybrid warfare’ and what is meant by the grey zone’?, the UK,
17.06.2019, https://theconversation.com/explainer-what-is-hybrid-warfare-and-what-is-meant-
by-the-grey-zone-118841 (retrieved on 19.06.2020).

8 M. Banasik, R. Parafianowicz, “Teoria i praktyka dzialan hybrydowych,” Zeszyty Naukowe
Akademii Obrony Narodowej, 2(99), 2015, p. 11.


https://theconversation.com/explainer-what-is-hybrid-warfare-and-what-is-meant-by-the-grey-zone-118841
https://theconversation.com/explainer-what-is-hybrid-warfare-and-what-is-meant-by-the-grey-zone-118841
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and power plants, etc. The course of the conflict also shows that the Russians’ aim
was not to occupy Ukraine, but to destabilize its eastern part.’

Propaganda and disinformation, cyber-attacks, subsequent low morale of Ukrainian
forces and lack of military mobility were main reasons for handing over Crimea to Russia
without any fight. Consistent informational warfare in many different environments
led to the outbreak and continuation of the conflict. Cyberspace has also become one
of the major battle fields. In addition to the armed struggle in the east of Ukraine, the
Russian Federation has been conducting a cyber warfare against the Ukrainian state.
The activity of the Russian Federation, supported by various groups and organizations,
is conducted in several dimensions simultaneously (these include cyber-attacks, cyber-
spying, and mass-propaganda on the internet). The common goal of these activities is
to destabilize Ukraine by breaking the ties between the state and society.'

The Russia-Ukraine conflict drew attention to the challenges closer to the territory
of the Alliance and the EU. To counter new security threats posed by this conflict,
NATO decided on the most significant strengthening of common defense capabilities
as well as civil preparedness and decided to increase resilience in areas that are critical
for NATO’s collective defense. In response to Russian hybrid warfare, NATO adopted
the Readiness Action Plan (RAP)." The Alliance has been responding to challenges
growing from various strategic directions.'

In April 2016, the EU adopted its ‘Joint framework on countering hybrid threats —
a European Union response.” It outlined actions at the EU and national levels, which
included raising awareness and building resilience in cybersecurity, critical infrastruc-
tures, protection of the financial system, protection of public health, and supporting
efforts to counter violent extremism and radicalization. NATO and the EU cooperate in
areas such as countering hybrid threats, building resilience, increasing military mobility,
improving infrastructure, cyber security and defense, and strategic communication.™

* A.Jacuch, Civil Preparedness — Military Mobility, chapter 12 of Security and Russian Threats,
M. Banasik, P. Gawliczek, A. Rogozinska (editors), Piotrkéw Trybunalski 2019, p. 236.

10 ¥ Bryjka, Gyberprzestrzern w strategii wojny hybrydowej Federacji Rosyjskiej. In Bezpieczeristwo
personalne a bezpieczenstwo strukturalne I1I. Czynniki antropologiczne i spoleczne bezpieczeristwa per-
sonalnego, T. Grabinska, Z. Kuzniar (editors), Wroctaw 2015, pp. 128-129.

112014 Summit Declaration, para 5.

122019 London Declaration, para 3.

B3 Joint communication to the European Parliament and the Council: Joint Framework on coun-
tering hybrid threats - a European Union response,” JOIN(2016) 18 final.

" EU-NATO cooperation — Factsheet, 2018 (retrieved on 24.04.19).
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Resilience as the EU response to hybrid threats

There are many definitions of resilience, but neither is perfect for all contexts. A com-
prehensive discussion on resilience in security context has been presented by the Centre
for Transatlantic Relations, Johns Hopkins University. It describes the key operational
characteristic, the physiology, morphology of resilience and recipes for resilience. There
are three core abilities: to survive a sudden shock; to return to its original state after
the shock; and to adjust itself to new conditions if they do not permit a return to the
original state, but without losing its essence and vitality. The essence or core function
of a resilient system would survive a shock, where supporting elements, important
under normal circumstances, may be sacrificed in a crisis. Under extreme stress, the
active functioning of the essence may be shut down retaining the minimum necessary
to restart functioning when conditions allow.”

The EU defines resilience as: “... the ability of an individual, a household, a com-
munity, a country or a region to withstand, to adapt, and to quickly recover from stresses
and shocks.”® It highlights two resilience dimensions: the strength of an entity to resist
pressure and shock and the capacity to recuperate rapidly from the impact. Increasing
resilience and reducing vulnerability requires enhancing the entity’s strength and/or
reducing the impact.

Building resilience has become a strategic priority for the EU and its member
states. To respond to hybrid warfare in today’s global interconnected world, with
new technologies, Internet, social media and artificial intelligence, it is necessary to
develop comprehensive security. This would require involving all relevant actors —
civil and military, administration and private (national companies and international
corporations), and academia — in this process. Working together requires building
trust between all participants of this process. In response to hybrid threats, the EU
develops its capabilities, continues building readiness and resilience by improving civil

preparedness in areas that are critical for EU’s security and defense.

> T.Ries, Chapter 1, Forward Resilience in Context. In Forward Resilience: Protecting Society in an
Interconnected World, D. S. Hamilton (editor), Centre for Transatlantic Relations, Johns Hopkins
University, 2016.

16 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, The EU
Approach to Resilience: Learning from Food Security Crises, COM(2012) 586 final, p. 5.
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In 2013-2014, the EU set up a new Civil Protection Mechanism (CPM)."'8 The
Mechanism can be activated for any serious natural or man-made disaster.”” In 2016,
the EU adopted a Joint Framework to counter hybrid threats and foster resilience.? It
outlined actions, like raising awareness and building resilience in cybersecurity, criti-
cal infrastructures, protection of the financial system, protection of public health, and
supporting efforts to counter violent extremism and radicalization. Further actions
have been put forward to reinforce these efforts, such as hybrid risk surveys to identify
key vulnerabilities and develop capacities for proactive strategic communication. It
defined effective procedures for preventing, responding to and recovering from crisis
and examined applicability and practical implications of the Solidarity Clause* and
the mutual Defense Clause,? in case of a serious hybrid attack. The EU identified
areas for enhanced cooperation and coordination with NATO as well as other partner
organizations on countering hybrid threats.

In June 2016, the EU provided strategy for resilience,? which was translated into
priorities and actions in 2017.2* The approach to resilience aims at strengthening: the
adaptability; the capacity of a state to build, maintain or restore its core functions; the
capacity of societies, communities and individuals to manage opportunities, and to
build, maintain or restore livelihoods in the face of major pressures. The EU has been
strengthening cybersecurity, including EU structures and response capabilities, safer
internet, and efforts to counter violent extremism and radicalization. These measures
are part of wider EU’s response to hybrid threats.? The EU has been developing
measures and structures particularly in two areas — cybersecurity and strategic com-
munications — to monitor, prevent and counter aggressive operations in cyber and

information spaces, such as cyber-attacks, fake news, and propaganda.

17" Decision No. 1313/2013/EU (2013), On a Union Civil Protection Mechanism.

8 Commission implementing Decision laying down rules for the implementation of Decision
No. 1313/2013/EU and of the Council on a Union Civil Protection Mechanism and repealing
Commission Decisions 2004/277/EC, C(2014)7489/F1 (2014).

¥ A.Jacuch, Disaster response..., p. 72.

2 Joint communication to the European Parliament and the Council: Joint Framework on coun-
tering hybrid threats - a European Union response,” JOIN(2016) 18 final.

21 The Solidarity clause introduced by Article 222 of the Treaty on the Functioning of the Eu-
ropean Union (TFEU).

2 Article 42 (7) TEU states: If a Member State is the victim of armed aggression on its territory,
the other Member States shall have towards it an obligation of aid and assistance by all the means
in their power, in accordance with Article 51 of the United Nations Charter.

% The European Union Global Strategy for the Foreign and Security policy, EUGS 2016.

2 Joint Communication to The European Parliament and The Council, Brussels, A Strategic
Approach to Resilience in the EU’s external action, JOIN(2017)21 final (2017).

% EU Website, A Europe that Protects: Countering Hybrid Threats (retrieved on 24.04.19).
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Cybersecurity measures

The 2013 EU cybersecurity strategy clarifies roles and responsibilities and proposes
specific activities, such as achieving cyber resilience; reducing cybercrime; develop-
ing an EU Cyber Defense Policy and capabilities in the framework of the Common
Security and Defense Policy; developing the industrial and technological resources
for the Digital Single Market; establishing international cyberspace policy for the EU
and building capacity.®® Since then, the EU has adopted legislative proposals, secured
investment for research and innovation in cybersecurity, and fostered cooperation within
the EU and with partners, particularly NATO. In 2016, the Commission adopted a set
of measures for cooperation in case of a large-scale cyber incident.?” The adoption of
the Directive on security of network and information systems (NIS) by the European
Parliament in July 2016 is the first EU-wide legislation on cybersecurity across the
Union.?® It defines organization of the national cybersecurity system and the tasks
and responsibilities of the entities comprising that system. The national cybersecu-
rity system aims at ensuring cybersecurity, including the uninterrupted provision of
key and digital services. The national cybersecurity system includes: 1) key service
providers; 2) digital service providers; 3) three Computer Security Incident Response
Teams, sectoral cyber security teams; and public finance sector entities. Another body
established by the new law is the Critical Incident Panel.

In September 2017, The EU published a cybersecurity package including existing
instruments and new initiatives to improve cyber security in three areas: resilience to
cyber-attacks and cybersecurity capacity; an effective criminal law; and global stability
through international cooperation.?” In 2018, the Commission proposed the creation
of a Network of Cybersecurity Competence Centers and a new European Cybersecu-
rity Industrial, Technology and Research Competence Center to invest in cybersecurity

capacity in the EU. It has also recommended measures to ensure cybersecurity of

% Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on Cybersecurity Strategy of the European
Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace, JOIN/2013/01 final.

7 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Strengthening Europe’s
Cyber Resilience System and Fostering a Competitive and Innovative Cybersecurity Industry,
COM(2016) 410 final.

% Directive (EU) 2016/1148 of the European Parliament and of the Council of 6 July 2016 con-
cerning measures for a high common level of security of network and information systems across
the Union, L. 194/1.

¥ Joint Communication to the European Parliament and the Council Brussels on Resilience, De-
terrence and Defence: Building strong cybersecurity for the EU, 13.9.2017,JOIN(2017) 450 final.
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5G networks in the EU and the measures which can be used to strengthen the EU’s
response to activities that harm its interests.

The 2019 Cybersecurity Act® has provided a consolidated cybersecurity certification
framework. It has reformed the ENISA and created a certification framework, which
provides support to Member States, EU institutions and businesses, including the
implementation of the NIS Directive. The European Cyber Security Organization and
Digital Europe Organization provide the NIS Implementation Tracker, which presents
current status of the implementation of the NIS Directive in all member countries.
In March 2019, several countries did not have a fully implemented Directive in place.
However, given that all countries already have their own ‘laws and regulations,’ there
are issues like: the lack of European critical infrastructure; entities that do not have
their seat in the EU’s area; and a clear reference to EU citizens (e.g. social networks).

In July 2019, a dedicated Horizontal Working Party on Enhancing Resilience
and Countering Hybrid Threats has been set up. It deals with questions relevant for
the capacities to counter and respond to hybrid threats and supporting measures to
strengthen societal resilience. The objective is to facilitate coordination within the

Council and with other EU institutions, services, and agencies.

Countering disinformation

The EU defines ‘disinformation’ as verifiably false or misleading information that is
created, presented, and disseminated for economic gain or to intentionally deceive the
public; it distorts public debate, undermines citizens’ trust in institutions and media,
and even destabilizes democratic processes such as elections.™

Since 2015, the EU has been implementing measures to address disinformation,
protect its democratic systems and public debates. To address Russia’s disinforma-
tion campaigns, the EU set up the East StratCom Task Force in March 2015.32 It

develops communication products and campaigns focused on explaining EU. It also

30 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019, on
ENISA (the European Union Agency for Cybersecurity) and on information and communications
technology cybersecurity certification and repealing Regulation (EU) No. 526/2013 (Cybersecurity
Act), L 151/15.

31 EEAS homepage, Countering disinformation, 11/03/2019, https://eeas.europa.eu/topics/
countering-disinformation/59411/countering-disinformation_en (retrieved on 24.04.19).

32 EEAS homepage, Questions and Answers about the East StratCom Task Force, 05/12/2018,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2116/-questions-and-answers-about-
the-east-stratcom-task-force_en (retrieved on 10.01.2020).
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reports on and analyses disinformation trends, explains and corrects disinformation
narratives, and raises awareness of disinformation. To this last end, it produces the
weekly Disinformation Review.>

In June 2018, the Joint Communication: Increasing Resilience and Bolster-
ing Capabilities to Address Hybrid Threats focused on strategic communications
and situational awareness, resilience and cybersecurity, and counterintelligence.** In
September 2018, the Commission issued a package of measures to support free and
fair European elections, including protection against cybersecurity incidents and
fighting disinformation campaigns. In December 2018, the EU announced its action
plan against disinformation. Its key priority was to address potential threats to the
elections and to strengthen the resilience of the EU’s democratic systems.* In 2019,
a Rapid Alert System on Disinformation was set up, the EU, member states and the
ENISA carried out a live test of their preparedness, and the EU published its report
on the progress achieved in the combat against disinformation and the main lessons

identified from the European elections.*

The EU and NATO countering hybrid threats

In December 2015, NATO adopted its strategy on how to fight hybrid threats®
and four months later, the EU adopted its Joint framework on countering hybrid
threats — a European Union response.” Both NATO and the EU work closely on
countering hybrid threats and enhancing resilience with a special focus on countering
cyber-attacks and disinformation.

In 2016 and 2017, the EU and NATO decided on 74 actions within the seven
areas on countering shared threats among Member States and the increasing need to
protect infrastructure or cross-border networks. It called for working with a variety

of actors in order to improve resiliency, security, and continuity of governance in the

33 EUvsDisinformation, https://euvsdisinfo.eu/ (retrieved on 10.01.2020).

3 Joint Communication to the European Parliament, the European Council and the Council
Increasing resilience and bolstering capabilities to address hybrid threats, JOIN(2018) 16 final.

% Joint Communication to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and The Committee of the Regions on Action Plan
against Disinformation, JOIN(2018) 36 final.

% Joint Communication to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Region, Report on the
implementation of the Action Plan Against Disinformation, JOIN(2019) 12 final.

37 Press statements by the NATO Secretary General Jens Stoltenberg and the EU High Repres-
entative for Foreign Affairs and Security Policy, Federica Mogherini, 2 December 2015.
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face of hybrid threats. It also put in place cooperative working mechanisms at staft
and senior levels.”® Four progress reports highlighted main achievements and added
value of EU-NATO cooperation, including in countering hybrid threats.”

In July 2018, the EU and NATO signed a second Joint Declaration in Brussels
calling for swift and demonstrable progress in implementation. In September 2018,
NATO’s North Atlantic Council and the E.U.’s Peace and Security Committee held
a discussion on hybrid threats with a subsequent scenario-based exercises.*

Inlate 2018, NATO established Counter Hybrid Support Teams and other military
advisory bodies (in the areas of cyber, electronic warfare, and chemical, biological,
radiological and nuclear capabilities) to assist allies in the event of a hybrid crisis. In
late 2019, the first Counter Hybrid Support team was deployed to Montenegro.*
In April 2017, the EU established its Centre of Excellence for Countering Hybrid
Threats in Helsinki. It works both with the EU and NATO and serves as a hub of
expertise, working on improving civil-military capabilities, resilience and preparedness
to counter hybrid threats.* NATO established the Strategic Communications Centre
of Excellence in Riga, Latvia; the Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence in
Tallinn, Estonia; and the Energy Security Centre of Excellence in Vilnius, Lithuania.*

Conclusions

A shift from the classic military confrontation to information and cyber warfare can be
noticed. The information era, globalization, and internet have brought new capabilities
as well as new vulnerabilities. Countering hybrid threats requires a comprehensive ap-
proach, involving all relevant actors, to raise awareness, increase resilience, and active

measures to prepare and protect the functions and structures that are most likely to

%% Council of the EU Press release, EU-NATO cooperation: Council adopt conclusions to imple-
ment Joint Declaration. Brussels, 6 December 2016.

¥ Fourth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by
NATO and EU Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017, 2019.

“ The Foreign Service Journal AFSA, Working with NATO to Address Hybrid Threats, Wash-
ington DC, 2019.

1 NATO Website, NATO: Ready For the Future - Adapting the Alliance (2018-2019),2019, pp. 8,
9, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_2019_11/20191129_191129-adapta-
tion_2018_2019_en.pdf (retrieved on 08.12.2019).

# The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, https://www.hybridcoe.
fi/what-is-hybridcoe/ (retrieved on 08.12.2019).

# NATO Website, Centres of Excellence, 2019, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_68372.
htm (retrieved on 08.12.2019).
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be targeted by hybrid attacks.* A way to respond to the hybrid threats is resilience.
Strengthening resilience serves avoiding escalation of crises both within and outside
of the EU and NATO.*

Lessons identified from the conflict in Ukraine show that if territorial integrity
is under any form of hybrid aggression, than in order to resist this type of aggression,
adequate civil preparedness, political and military means have to be employed at na-
tional and regional levels, including such crisis response measures as counter-aggression
in information and cyber spaces. The previous sections showed that in reaction to
hybrid threats, the EU have further adapted its strategy, structures, regulations and
other measures to counter them. NATO continues building readiness and resilience.
In particular, along with military reinforcement, NATO has been improving civil
preparedness in the areas that are critical for NATO’s collective defense.

Each country is responsible for strengthening resilience of its infrastructures and
services, governance, and defense. However, there are cross-border infrastructures and
services and trans-border and transnational systems and interest which are vital at
national, regional and global levels. For NATO, seven areas that must be resilient in
order to support deterrence and collective defense have been defined. Civil preparedness
serves defense by enabling military operations, primarily enabling military mobility,
which is a force multiplier.

Awareness, resilience, and response are crucial for countering hybrid threats. The
EU has been improving its capacity to detect and understand malicious activities at
an early stage; enhancing the resilience of critical infrastructure, societies and insti-
tutions. The EU directives and regulations have guided the planning by members,
including the commercial sector. The EU focuses on responses to cyber threats and
on countering disinformation and propaganda.

Civil preparedness, and particularly adaptive resilience, including vulnerability
reduction in critical areas allowing to resist and recover from any kind of attack, kinetic
and/or hybrid, is of key importance. In a crisis, civil sectors must be prepared and ready
to resist any shock, recover quickly, continue to provide essential services to population
and government and to support military operations. In today’s globally interconnected
world, information operations and cyber-attacks are the most common means used by
aggressive and malicious state and non-state actors. What goes unnoticed is they often

target young population, who are social media and internet ‘citizens.’ Being prepared,

# A.Hagelstam, K. Narinen, ‘Cooperating to counter hybrid threats, NATO Review Maga-
zine, 2018.

* A.Wieslander, How NATO and the EU can Cooperate to Increase Partner Resilience, Chapter 12
in Forward Resilience: Protecting Society in an Interconnected World, Washington, DC, 2016.
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protected, and ready to respond to a crisis, requires cooperation and involvement of all
relevant actors, including partner bodies and international bodies, as well as key private
industry players and academics. Comprehensive approach to resilience is necessary,
however, working together requires trust among all involved parties.

Today, the pandemic COVID-19 can have far-reaching consequences for national
and regional security. Countries will have to adapt their military and civil emergency
planning capabilities to traditional security threats, to hybrid threats as well as to new
challenges resulting from, among others, technological developments, climate change,
pandemics, and mass migration. The advancement of civil preparedness in critical
sectors is necessary to ensure that countries are prepared to prevent and respond to

future threats.
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Ewolucja polityk cyberbezpieczenistwa UE
w latach 1993-2016

The European Union (EU) is currently one of the most active stakehold-
erst of the global debate on cybersecurity standards and regulations. To
understand the source of that this article is analyzing the evolution of
the EU stance towards the security of information and communication
technologies between 1993 and 2016. The initial focus on the economic
security paradigm (single market) has been extended successively with
elements of social and civil security (judiciary and internal security
systems), to national security and international relations (cyber defense,
cyber diplomacy). The key document setting the directions of the EU
actions in that area has been the EU cyber security strategy: An open, safe
and secure cyberspace from 2013. The most impactful European law from
that period has been Directive on security of network and information

systems passed in 2016 (NIS Directive).

European Union, cybersecurity, critical infrastructure

Unia Europejska (UE) to aktualnie jeden z najbardziej aktywnych uczestnikéw glo-

balnej debaty dotyczacej norm i regulacji w zakresie cyberbezpieczenstwa. Tak roz-

budowana dziatalnos¢ UE w dziedzinie bezpieczenstwa technologii informacyjno-
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-komunikacyjnych (TIK) jest jednak dopiero kwestia ostatnich lat, szczegélnie po
roku 2013. Dos¢ wspomnie¢, ze Europejska Strategia Bezpieczenistwa z roku 2003
nie odnosita si¢ w ogéle do problematyki cyberbezpieczenstwa. Zeby zrozumieé
zrédla takiego stanu rzeczy, w ramach niniejszego artykultu przesledzono ewolucje
podejscia do kwestii bezpieczeristwa TIK w UE w latach 1993-2016. Analiz¢ oparto
na oficjalnych dokumentach Wspdélnoty oraz upublicznionych materiatach roboczych
instytucji i organéw UE.

Na przykiadzie problematyki cyberbezpieczenstwa przesledzi¢ mozna realizacje
tak zwanego efektu spil/-over w UE, polegajacego na rozszerzaniu i poglebianiu
z biegiem czasu wspdlpracy w okreslonych obszarach. W tym wypadku obserwowa¢
mozna wyjscie od paradygmatu bezpieczeristwa ekonomicznego (wspélny rynek),
przez bezpieczenistwo spoleczne i cywilne (system sadowniczy i policyjny), az po bez-
pieczeristwo narodowe i stosunki miedzynarodowe (cyberobrona, cyberdyplomacja).
W ramach artykulu dokonano szczegélowego oméwienia szesciu podstawowych faz
ewolucji podejscia UE w latach 1993-2016, z ktérych kazda rozszerzala oraz poglebiala
zakres rozumienia i podejmowania tematyki cyberbezpieczeristwa przez Wspélnote:
1. bezpieczenstwo TIK jako element rozwoju jednolitego rynku;

2. rozszerzenie polityk UE o temat cyberprzest¢pczosci oraz problem szkodliwych

i nielegalnych tresci w Internecie;

3. rozszerzenie polityk UE o kwestie zwigzane z zagrozeniem terrorystycznym;

4. rozszerzenie polityk UE o zagadnienie cyberobrony;

5. rozszerzenie polityk UE w celu wsparcia europejskiego rynku cyberbezpieczeristwa
oraz wypracowania wspdlnych standardéw przemystowych;

6. rozszerzenie polityk UE o zagadnienia zwigzane z cyberdyplomacja.

1993-2009: Jednolity rynek, high-tech crime, terroryzm

Pierwsze trzy fazy wlaczania analizowanej tematyki w zakres dzialari UE mozna
postrzegac jako préby wprowadzania tresci zwigzanych z bezpieczenstwem TIK
do trzech kolejnych filaréw wspélpracy unijnej zgodnie z architekturg wspélnoty
ustanowiong traktatem z Maastricht!. Pierwszym dokumentem w ramach UE, ktéry
podnosit kwestie bezpieczenstwa TIK, byta opublikowana przez Komisj¢ Europejska
(KE) w 1994 roku Biata Ksiega Growth, Competitiveness, Employment. The Challenges

and Ways Forward into the 21st century. W ramach zawartego w niej planu dziatan

! 1 filar — Unia gospodarcza, II filar - Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa (WPZiB),
IIT — Wspétpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych.
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wyrézniono pigé gléwnych priorytetéw, w tym kwestie stworzenia odpowiednich ram
regulacyjnych, ktére m.in. ,beda chroni¢ prywatnos¢ oraz zapewnia bezpieczeristwo
system6w informacyjno-komunikacyjnych™. Rok pézniej w raporcie grupy Bangemanna
zwrécono uwage na dwa wymiary wyzwan zwigzanych z bezpieczestwem cyfrowym
na wspélnym rynku. Pierwszy z nich, techniczny, dotyczyt giéwnie szyfrowania i roz-
wazany byl szczegdlnie w kontekscie bezpieczeristwa handlu elektronicznego. Drugi,
prawny, odnosil si¢ do pewnosci i zaufania do ustug oferowanych poprzez technologie
teleinformatyczne, a takze przeciwdziatania piractwu. Konkludujac wskazane w rapor-
cie rekomendacje, Parlament Europejski (PE) w swojej rezolucji z 1996 roku wezwat
Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie do ,stworzenia niezbednych regulacji uzupet-
niajacych oraz ram prawnych w zakresie [...] bezpieczeristwa danych i poufnosci™.

Rozszerzenie zainteresowania UE w omawianym temacie na cyberprzestegp-
czo$¢ oraz szkodliwe i nielegalne tresci w Internecie przyniést dopiero koniec lat
90. XX wieku. W 1998 roku KE zaprezentowata Radzie Europejskiej (RE) wyniki
badania dotyczacego przestepczosci komputerowej (ang. computer-related crime). Rok
p6zniej w konkluzjach RE z Tampere wprowadzono pojecie przestepczosci zwigza-
nej z wykorzystaniem zaawansowanych technologii (ang. Aigh-tech crime). Wskazano
jednoczesnie, ze kategoria ta powinna zosta¢ ujednolicona w zakresie prawa karnego
panstw czlonkowskich*. Kolejnym krokiem byl komunikat KE Tworzenie bezpiecznego
spoleczeristwa informacyjnego poprzez poprawe bezpieczenstwa infrastruktury teleinforma-
tycznej oraz walke z przestgpezosciq komputerowq z roku 2001. Zawarty w nim szeroki
wachlarz dzialani na poziomie ponadnarodowym wynikal z diagnozy wskazujacej, ze
»przestepstwa komputerowe sa popelniane w cyberprzestrzeni, a przez to nie zatrzy-
mujg si¢ na progu konwencjonalnych granic paristwowych™.

> European Commission, Growth, Competitiveness, Employment. The Challenges and Ways Forward
into the 21st Century, COM (93) 700 final, Brussels, 5 XII 1993, s. 24.

* European Parliament, Resolution on ‘Europe and the global information society — Recommendations
to the European Council’ and on a communication from the Commission of the European Communities:
‘Europe’s way fo the information society: an action plan’ (COM(94)0347 — C4-0093/94), 1996, [on-
-line:] https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/93dee954-b8b9-495¢-
af03-e678161b06ab — 18 VI 2019.

* European Council, Tampere European Council 15 and 16 October 1999. Presidency Conclusions,
1999, [on-line:] http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#c — 19 VI 2019.

5 European Commission, Communication  from the Commission to the Council, the European Parliament,
the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Creating a Safer Information
Society by Improving the Security of Information Infrastructures and Combating Computer-related Crime,
2001, s.7, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000
DC0890&from=CS — 19 VI 2019.
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Oprécz poszerzania zakresu zainteresowania UE w kierunku cyberprzest¢pczo-
$ci nastgpowalo réwnoczesne poglebianie problematyki bezpieczenstwa technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ang. Information and Communication Technologies,
ICT) w kontekscie jednolitego europejskiego rynku. Oprécz aspektu ekonomicznego
zaczeto coraz czgdciej podnosic aspekt spoleczny, w ramach ktérego bezpieczeristwo
cyfrowe stanowi nie tylko jeden z elementéw niezbednych do rozwoju rynku, ale
takze jedno z waznych praw obywatelskich. Odpowiedzia na to byl plan dzialan
Spoteczeristwo informacyjne dla kazdego, a takze komunikat KE z roku 2001 Nezwork
and Information Security: Proposal for A European Policy Approach®. Znalazly si¢ w nim
zapisy, ktére w decydujacy sposéb uksztaltowaly debate na kolejne lata, w tym pojecie
,bezpieczenstwa sieci i informacji” jako kluczowego celu’. Komisja przedstawita takze
szereg dziatan, ktére nalezalo podjaé, m.in. wymiane informacji pomiedzy krajowymi
zespolami reagowania na incydenty komputerowe, wsparcie techniczne dla rozwoju
i rozprzestrzenienia bezpiecznych TIK (np. IPv6, IPSec) czy harmonizacj¢ prawa
w zakresie nieskrepowanego obrotu produktami kryptograficznymi. Realizacja tak
ambitnie nakreslonych celéw wymagata stalego wsparcia w ramach struktury unij-
nej, m.in. dlatego tez w roku 2004 powolano do zycia Agencje Unii Europejskiej
ds. Bezpieczeristwa Sieci i Informacji (ang. European Union Agency for Network
and Information Security, ENISA)®. Podsumowaniem dotychczasowego podejscia
UE byta uchwalona w 2006 roku Strategia na rzecz bezpiecznego spoleczenstwa
informacyjnego, ktéra skupiala si¢ na trzech podnoszonych juz wezesniej tematach:
1. bezpieczenstwie sieci i informacji;

2. regulacjach dla lacznosci elektronicznej, w tym ochrony danych oraz prywatnosci;

3. zwalczaniu przestepczosei internetowej’.

¢ European Parliament, Resolution on ‘Europe and the global information society — Recommendations
to the European Council’ and on a communication from the Commission of the European Communities:
‘Europe’s way fo the information society: an action plan’ (COM(94)0347 — C4-0093/94), 1996, [on-
-line:] https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/93dee954-b8b9-495¢-
af03-e678161b06ab — 18 VI 2019.

7 Ibidem.

8 European Commission, Regulation (EC) No. 460/2004 of the European Parliament and of the
Council of 10 March 2004 establishing the European Network and Information Security Agency
(Text with EEA relevance), 2004, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004R0460: EN:HTML — 21 VI 2019; European Union Agency for Network
and Information Security, ENISA Strategy 2016-2020, [on-line:] https://www.enisa.europa.eu/
publications/corporate/enisa-strategy — 21 VI 2019.

° Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Strategia na rzecz bezpiecznego spoleczeristwa infor-
macyjnego — ,Dialog, partnerstwo i przejmowanie inicjatywy” {SEC(2006) 656} /* COM/2006/0251
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Ostatnim obszarem w ramach tréjfilarowej struktury UE, ktéry az do konca
pierwszej dekady XXI wieku nie uwzglednial szerzej wyzwan zwigzanych z bezpie-
czenistwem TIK, byta Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Pierwszym
elementem laczacym te dwa tematy bylo rozpoznanie przez Wspélnote zagrozenia
terrorystycznego zwigzanego z atakami na systemy teleinformatyczne. Zwrécono
na t¢ kwesti¢ uwage w decyzji ramowej Rady z roku 2005". Debate w tym zakresie
poszerzyl komunikat KE Ochrona Europy przed zakrojonymi na szerokq skalg atakami
i zakldceniami cybernetycznymi: zwigkszenie gotowosti, bezpieczerstwa i odpornosciz roku
2009, ktéry stanowil poklosie debaty wywolanej przez kryzys estoniski z roku 2007.
Whprowadzil on pojecie krytycznej infrastruktury informatycznej (ang. critical infor-
mation infrastructures CII), ktéra stanowi¢ miala potencjalny cel ataku dla dziatan
terrorystycznych''. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo CII, Komisja zaproponowata plan
dzialania oparty na pigciu filarach, ktére dotyczyly zaréwno poziomu technicznego,
operacyjnego, jak i regulacyjnego'. Z kolei potrzebg szerszej inkorporacji perspek-
tywy obronnej oraz miedzynarodowej w ramach debaty nad cyberbezpieczeristwem
zasygnalizowalo Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczerstwa—
utrzymanie bezpieczeristwa w zmieniajgcym sig swiecie z roku 2008, w ktérym zauwazono,
ze yataki skierowane na prywatne lub rzagdowe systemy informatyczne w paristwach
czlonkowskich UE nadaly mu [zagrozeniu] nowy wymiar, jako potencjalnej nowe;
broni ekonomicznej, politycznej i wojskowej”*. Pomimo nakreslenia samego wyzwania
UE w znacznej mierze nie zaadresowata problematyki cyberbezpieczeristwa w ramach
funkcjonowania drugiego filaru wspélnoty. Dopiero ewolucja samej UE, rozpoczeta
traktatem lizboriskim z roku 2009, w tym zarzucenie filarowej struktury, pozwolila
na rozw6j horyzontalnego podejscia do cyberbezpieczeristwa, czego owocem stala si¢

pierwsza wspélnotowa strategia w tym zakresie.

koricowy %/, 2006, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CEL
EX:52006DC0251&from=EN — 21 VI 2019.

10" Dz. Urz. UE L 69/67 z 16.3.2005 r., [on-line:] https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32005F0222&from=EN - 24 VI 2019.

1t Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury
informatycznej —,Ochrona Europy przed zakrojonymi na szerokq skalg atakamsi i zakloceniami cyberne-
tycznymi: zwigkszenie gotowosci, bezpieczeristwa i odpornosci” ([SEC(2009) 399} {SEC(2009) 400} /*
COM/2009/0149 koricowy */, 2009, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52009DC0149&from=EN — 24 VI 2019.

2 Tbidem.

B3 Zob.Rada Unii Europejskicj, Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym
swiecie, 2009, 5. 13, [on-line:] https://www.bbn.gov.pV/ftp/dok/01/strategia_bezpieczenstwa_ue_2003.
pdfm — 24 VI 2019.
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2010-2016: Obrona, przemyst ITSEC, dyplomacja

Proces dochodzenia do horyzontalnego podejscia UE do kwestii cyberbezpieczeristwa
rozpoczety zostal juz w ramach programu sztokholmskiego ,Otwarta i bezpieczna
Europa dla dobra i ochrony obywateli z lat 2010-2014”'*. Stanowil on sygnat do wielu
dziatan, od zrealizowanego jeszcze w 2013 roku utworzenia Europejskiego Centrum do
spraw Walki z Cyberprzestepczoscia przy Europolu (EC3)%, po opracowanie modelowe;
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na rzecz walki z cyberprzestepczoscia.
Jeszcze w roku 2010 w Strategii Bezpieczenistwa Wewngtrznego Unii Europejskie;
wyrézniono dziatania z wykorzystaniem TIK jako jedno z siedmiu kluczowych wy-
zwani dla Wspélnoty, skupiajac si¢ na wymiarze zwigzanym z cyberprzestgpczoscia
transnarodowg'®. W odpowiedzi na to w tym samym roku w ramach Europejskiej
Agendy Cyfrowej wskazano na potrzebe powolania Zespolu Reagowania na Incydenty
Komputerowe przeznaczonego dla instytucji unijnych — CERT UE (ang. Compu-
ter Emergency Response Team, CERT) oraz wzmocnienia wspétpracy pomigdzy
CERT-ami z krajéw czlonkowskich'. CERT EU rozpoczat swoja pelng dziatalnos¢
w roku 2012, a w tym samym roku w ramach Rady Unii Europejskiej (RUE) zawiazano
Grupe przyjaciét prezydencii ds. zagadnien cyber (przemianowang w roku 2016 na
Horyzontalng Grupe Robocza ds. cyberzagadnieri)'®. Jednak to dopiero rezolucja PE
Cyberbezpieczeristwo i obrona, takze z roku 2012, stanowila realny impuls do poszerzenia
debaty na poziomie UE o kolejny obszar — cyberobrone!®. Wprost wskazywala ona
na ,konieczno$¢ przyjecia globalnego i skoordynowanego podejscia do tych wyzwan
na szczeblu UE poprzez opracowanie kompleksowej unijnej strategii bezpieczenstwa

14 Dz. Urz. UE C 115/1 z 04.05.2010 r., [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex:52010XG0504(01) — 24 VI 2019.

> Europol, European Cybercrime Centre — EC3, [on-line:] https://www.europol.europa.eu/about-
-europol/european-cybercrime-centre-ec3 — 24 VI 2019.

16 European Council, Internal security strategy for the European Union. Towards a European security
model, 2010, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/media/30753/qc3010313enc.pdf — 13 VII
2019.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Europejska agenda cyfrowa, 2010, [on-line:]
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0245&{rom=
en — 13 VII 2019.

% Ang. Friends of the Presidency Group on Cyber Issues, za: Council of the European Union,
Horizontal Working Group on Cyber Issues — Establishment and adoption of its Terms of Reference,
20 X 2016, [on-line:] http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13114-2016-INIT/en/
pdf — 13 VII 2019.

¥ Dz.Urz. UE C 419/145 2 16.12.2015 r., [on-line:] https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:520121P0457&from=PL - 13 VII 2019.
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cybernetycznego, ktéra powinna zapewni¢ wspélng definicje bezpieczenstwa cyber-

netycznego i cyberobrony oraz cyberataku z nig zwigzanego, wspélng wizje dzialard.

W odpowiedzi na tak postawione zadanie Komisja Europejska w roku 2013 opub-
likowata Strategig bexpieczeristwa cybernetycznego UE: otwarta, bezpieczna i chroniona
cyberprzestrzen®’. Wyrézniono w niej pig¢ priorytetowych celéw:

1. osiagnigcie odpornosci na zagrozenia cybernetyczne;

2. radykalne ograniczenie cyberprzestepczosci;

3. opracowanie polityki obronnej i rozbudowa zdolnosci w dziedzinie bezpieczeristwa
cybernetycznego w powiazaniu ze Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBiO);

4. rozbudowe zasobéw przemyslowych i technologicznych na potrzeby
cyberbezpieczeristwa;

5. ustanowienie sp6jnej migdzynarodowej polityki dotyczacej cyberprzestrzeni oraz
promowanie podstawowych wartosci UE.

Realizujac pierwszy z celéw priorytetowych Strategii, w roku 2016 przyjeto Dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego wspolnego
poziomu bezpieczeristwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii, zwang
dyrektywa NIS (ang. Network and Information Systems). W praktyce stanowila ona
przelomowy akt prawny, do dzi§ bedacy najbardziej rozpoznawalnym elementem
legislacji UE nakierowanej na zwigkszanie poziomu cyberbezpieczenistwa w Europie.
Dyrektywa NIS posiada trzy gtéwne cele:

1. poprawe zdolnosci do podejmowania skoordynowanych dzialan na poziomie
poszczegdlnych krajéw czlonkowskich;

2. rozwijanie wspélpracy pomigdzy paristwami na poziomie UE;

3. zobligowanie operatoréw uslug kluczowych i dostawcéw ustug cyfrowych do
wdrozenia odpowiednich procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz zgla-
szania incydentéw.

Dyrektywa jest aktem UE implementowanym do porzadku prawnego panstw
czlonkowskich posrednio, poprzez odpowiednig legislacje na poziomie narodowym.
W przypadku dyrektywy NIS przewidziano transpozycje zapiséw do prawa krajowego

do 9 maja 2018 roku. W celu wsparcia procesu implementacji w 2017 roku Komisja

2 Thidem.

21 European Commission, Joint Communication fo the European Parliament, the Council, the European
Economic And Social Committee And the Committee of the Regions: Cybersecurity Strategy of the European
Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace, 2013, [on-line:] https://eeas.europa.eu/archives/docs/
policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf — 13 VII 2019.


https://eeas.europa.eu/archives/docs/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf

34 RoBERT SIUDAK

opublikowala komunikat Pefne wykorzystanie potencjatu bezpieczeristwa sieci i informacji,
doprecyzowujacy oraz objasniajacy szereg zapiséw samej dyrektywy.

Drugi obszar priorytetowy strategii, dotyczacy ograniczenia cyberprzestepczosci,
stanowil kontynuacje dzialari podejmowanych jeszcze od korica lat 90. XX wieku. Re-
alizacj¢ celéw w tym zakresie zapewni¢ miata Dyrektywa dotyczgca atakow na systemy
informatyczne z 2013 roku, ktérej celem jest przede wszystkim zblizenie prawa karnego
panstw czlonkowskich, m.in. poprzez harmonizacj¢ definicji przestepstw dotyczacych
atakéw na systemy informatyczne oraz odpowiadajacych im kar®. Dyrektywa stawia
sobie za cel takze poprawe transnarodowej wspétpracy organéw policyjnych oraz de-
dykowanych agenciji i instytucji na poziomie UE, w tym Eurojustu, Europolu oraz
ENISA. Kolejnym dokumentem, ktéry potwierdzit wage problematyki przestgpczosci
cyfrowej w UE, byla Europejska agenda bezpieczeristwa z roku 2015, w ktérej w ramach
trzech najwiekszych wyzwarn dla bezpieczeristwa obywateli wspélnoty wskazano cyber-
przestepczo$é, obok terroryzmu oraz zorganizowanej przestgpczosci.

Za trzeci obszar kluczowy w strategii uznano rozwéj ram oraz zdolnoséci w zakresie
cyberobrony. W celu jego realizacji juz w 2014 roku Rada Unii Europejskiej zatwier-
dzita ,Ramy polityki UE w zakresie cyberobrony™, ktére wskazuja cyberprzestrzen
jako piaty obszar dzialann wojskowych, obok tradycyjnych domen. W dokumencie
wyrézniono takze pie¢ priorytetéw UE w zakresie cyberobrony:

1. wspieranie rozwijania zwigzanych ze Wspélng Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

(WPBiO) zdolnosci paristw cztonkowskich w zakresie cyberobrony;

2. usprawnienie ochrony sieci Iacznosci zwigzanych z WPBiO wykorzystywanych
przez podmioty UE;

3. propagowanie wspélpracy i synergii cywilno-wojskowych z szerzej pojetymi
politykami cybernetycznymi UE, odpowiednimi instytucjami i agencjami UE,

a takze z sektorem prywatnym;

4. poprawe mozliwosci w zakresie szkolenia, ksztalcenia i ¢wiczen;

5. zacie$nianie wsp6lpracy z odpowiednimi partnerami migdzynarodowymi (wska-

zujac przede wszystkim NATO, OBWE oraz ONZ).

22 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Petne wykorzysta-
nie potencjalu bezpieczenstwa sieci i informacji — zapewnienie skutecznego wdrozenia dyrektywy (UE)
2016/1148 w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczeristwa sieci i systemdw
informatycznych na terytorium Unii, 2017, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0476&from=EN - 13 VII 2019.

% Dz. Urz. UE L 218/8 z 14.08.2013 r., [on-line:] https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0040&from=PL — 14 VII 2019.

2 Rada Unii Europejskiej, Ramy polityki UE w zakresie cyberobrony, 18 listopada 2014, [on-line:]
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15585-2014-INIT/pl/pdf — 15 VII 2019.
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Aktywna rol¢ w wypelnianiu tak nakreslonych celéw przejeta w kolejnych latach
m.in. Europejska Agencja Obrony (ang. European Defence Agency, EDA), ktéra
w ramach realizowania Capability Development Plan z roku 2014 koordynuje szereg
dziatari, m.in. szkolenie funkcjonariuszy publicznych panistw UE, wspieranie wykrywania
atakéw typu APT (ang. Advanced Persistent Threat) czy wykorzystanie informatyki
sledczej na potrzeby wojska®. Kolejnym kluczowym elementem w tym obszarze stala
si¢ wspdlpraca ze strukturami Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Na poczatku 2016 roku
CERT EU oraz NATO Computer Incident Response Capability (NCIRC) podpisaly
porozumienie techniczne w zakresie wymiany informacji oraz wspélpracy operacyjne;.
Nastepnie na szczycie NATO w Warszawie tego samego roku podpisano wspélng
deklaracje NATO-EU, w ramach ktérej okreslono siedem priorytetowych obszaréw
kooperacji, w tym wspélprace w zakresie cyberbezpieczenstwa i cyberobrony®.

Czwarty cel strategii stanowi rozbudowa zaplecza technologicznego oraz roz-
woéj branzy cyberbezpieczenstwa w UE. Zgodnie ze zleconym przez KE badaniem
europejski rynek bezpieczenstwa TIK byt wart w 2016 roku 157 miliardéw euro, co
stanowilo 26,3% globalnego rynku®.

» M. Szczygiel, Polityka cyberbezpieczenstwa Unii Europejskiej — poczgtek drogi do strategicznej
autonomii, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2018, nr 2, s. 175; por. European Defence Agency, Cyber
Defence, [on-line:] https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/cyber-
defence — 15 VII 2019.

% NATO, Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, 08.07.2016, [on-
-line:] www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm?selectedLocale=en — 15 VII 2019.
77 LSEC, CIMA— LSEC European Cyber Security Industry Market Analysis, 2017, [on-line:] https://
www.leadersinsecurity.org/projects/cima-Isec-european-cyber-security-industry-market-analysis.

html - 15 VII 2019.
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https://www.leadersinsecurity.org/projects/cima-lsec-european-cyber-security-industry-market-analysis.html
https://www.leadersinsecurity.org/projects/cima-lsec-european-cyber-security-industry-market-analysis.html
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Rys. 2. Warto$¢ globalnego rynku cyberbezpieczenstwa (mld, euro)
700000
600000
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MEU m Reszta $wiata

Zrédto: European Commission, Commission Staff working document. Impact Assessment accompanying
the document Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on ENISA, the “EU
Cybersecurity Agency’, and repealing Regulation (EU) 526/2013, and on Information and Communication
Technology cybersecurity certification (“Cybersecurity Act”), 2017, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520175C0500&from=EN - 15 VII 2019.

W 2016 roku KE w komunikacie Wzmacnianie europejskiego systemu odpornosti cy-
bernetycznej oraz wspieranie konkurencyjnego i innowacyjnego sektora bezpieczeristwa
cybernetycznego wskazala na potrzebe stworzenia jednolitego europejskiego rynku
produktéw i ustug dla cyberbezpieczenistwa, ktéry poprzez swoja innowacyjnosé
oraz zaawansowanie technologiczne bedzie konkurencyjny globalnie?®. Gléwnymi
przeszkodami na drodze do osiagnigcia tak nakreslonego celu sa:

1. odmienne ramy certyfikacyjne w réznych krajach czlonkowskich;
2. wysoka zaleznos¢ rynku od zaméwien publicznych — szczegélnie z sektora obron-
nego (co skutkuje czgsto wykluczaniem lub nieréwnym traktowaniem produktéw

i ustug z innych krajéw);

% Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-

mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Wzmacnianie europejskiego systemu odpornosci
cybernetycznej oraz wspieranie konkurencyjnego i innowacyjnego sektora bezpieczenstwa cybernetycznego,
2016, [on-line:] https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-410-PL-F1-1.
PDF - 18 VII 2019.
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3. problemy z komercjalizacja technologii oraz skalowaniem sprzedazy;
4. brak kadr oraz rozproszenie wiedzy i kompetencji na rynku.

Rys. 3. Rozszerzanie oraz poglebianie zakresu dzialan UE w odniesieniu do cyber-
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cyberbezpieczenstwa

Cyberobrona

TIK w kontekscie zagrozen terrorystycznych

(Cyberprzestepczoéé oraz problem szkodliwych i nielegalnych tresci w internecie

[ Bezpieczenstwo TIK jako element rozwoju Jednolitego Rynku
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Opracowanie wiasne.

W celu wspierania rozwoju europejskich technologii, a takze ich komercjalizaci,
Komisja Europejska jeszcze w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 alokowata
334 milionéw euro na projekty badawczo-rozwojowe w obszarze cyberbezpieczen-
stwa. W latach 2014-2016 w ramach projektu Horyzont 2020 przeznaczono kolejne
160 milionéw na ten cel””. Waznym krokiem w tym zakresie bylo podpisane w roku
2016 partnerstwo publiczno-prywatne w dziedzinie bezpieczeristwa cyfrowego po-
miedzy KE i Europejska Organizacja Cyberbezpieczenstwa (ang. European Cyber
Security Organization, ECSO)*. Do roku 2020 ma ono umozliwi¢ do 1,8 miliarda

# European Commission, EU cybersecurity initiatives — working towards a more secure online environ-
ment, 2017, [on-line:] http://ec.europa.cu/information_society/newsroom/image/document/2017-3/
factsheet_cybersecurity_update_january_2017_41543.pdf — 18 VII 2019.

% European Commission, Press release: Commission signs agreement with industry on cybersecurity
and steps up efforts to tackle cyber-threats, 2016, [on-line:] http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
16-2321_en.htm — 18 VII 2019.
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euro inwestycji, z czego 450 milionéw pokryje strona publiczna, w tym wypadku budzet
Unii Europejskiej, reszte zas branza. Warto podkresli¢ takze, ze wydatki na rozwdj
oraz wdrozenie europejskich technologii z zakresu cyberbezpieczeristwa maja zostaé
znaczgco powigkszone w kolejnych latach. Zgodnie z propozycja ram finansowych
EU na lata 2021-2026 w programie Cyfrowa Europa alokowano 2 miliardy euro na

inwestycje w sektorze bezpieczeristwa TTK*.

Rys. 4. Wspélpraca UE w zakresie cyberdyplomacji

Zrédto: [on-line:] https://eucyberdirect.eu.

Pigty obszar wskazany w ramach strategii stanowilo budowanie pozycji oraz relacji
miedzynarodowych UE w kontekscie cyberbezpieczenistwa. W Globalnej Strategii UE
z roku 2016 wskazano, ze ,Unia Europejska bedzie aktywnym cybergraczem, chro-
nigcym zaréwno swoje kluczowe zasoby, jak i wartosci w cyberprzestrzeni”™. W celu
operacjonalizacji tych zalozen w 2017 roku RUE zatwierdzita ,Ramy wspélnej unijnej
reakcji dyplomatycznej na szkodliwe dziatania cybernetyczne”, bedace tzw. zestawem

narzedzi dla cyberdyplomacji**. Wskazano w nich, ze ofensywne dzialania w cyberprze-

3t European Commission, EU budget: Commission proposes €9.2 billion investment in first ever digital
programme, 2018, [on-line:] http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4043_en.htm — 20 VII
2019. Szersze oméwienie polityk publicznych UE wspierajacych przemyst cyberbezpieczenstwa
zob. P. Timmers, The European Union’s cybersecurity industrial policy, “Journal of Cyber Policy”
2018, Vol. 3, No. 3, s. 363-384.

32 European External Action Service, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, 2016,s. 42, [on-line:] http://www.eeas.
europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf — 18 VII 2019.

33 Rada Unii Europejskiej, Projekt konkluzji Rady w sprawie ram wspdlnej unijnej reakeji dyploma-
tycznej na szkodliwe dzialania cybernetyczne (,zestaw narzedzi dla dyplomacji cyfrowe;”), 2017, [on-
-line:] http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9916-2017-INIT/pl/pdf — 19 VII 2019.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4043_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9916-2017-INIT/pl/pdf

40  ROBERT SIUDAK

strzeni moga by¢ traktowane przez UE za niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym,
a co za tym idzie, zadne panistwo nie powinno prowadzi¢, wspiera¢ ani $wiadomie
dopuszczaé do podejmowania takich bezprawnych dzialan ze swojego terytorium.
Réwnolegle Unia prowadzi bezposredni dialog dotyczacy kwestii cyberbezpieczenistwa
z sze$cioma strategicznymi partnerami: Brazylia, Chinami, Indiami, Japonig, Korea

Poludniows oraz Stanami Zjednoczonymi.

Podsumowanie

Opisana w ramach niniejszego artykulu dynamika rozwoju polityk Unii Europejskiej
wzgledem probleméw cyberbezpieczenstwa pokazala, iz w latach 1993-2016 nastapilo
zaréwno poszerzanie zakresu merytorycznego podejmowanych inicjatyw, jak i poglebie-
nie poszczegdlnych watkéw wspélpracy w ramach UE. Poglebienie to przyjeto forme
powolywania dedykowanych instytucji czy zespoléw, nowych narze¢dzi wspéipracy, ale
tez harmonizacji poszczegélnych wymagan regulacyjnych na poziomie wspélnotowym.
Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na fakt, ze ze wzgledu na dynamicznie zmie-
niajace si¢ srodowisko zagrozen cyfrowych w wielu krajach cztonkowskich nie rozwijano
odpowiednich regulacji czy polityk publicznych wobec okreslonych probleméw cyber-
bezpieczenstwa, i dopiero akty unijne stanowily kluczows stymulacj¢ w tym zakresie.
Koronny przyktad stanowi¢ moze dyrektywa NIS, ktéra w procesie implementacji jej
do prawa krajowego niejako wymusilta na wielu paristwach, w tym na Polsce, podjecie
szerszego namystu oraz wdrozenie systemu cyberbezpieczeristwa na poziomie kraju.

Przytoczone w artykule zakresy merytoryczne adresowane przez Uni¢ Europejska
w kontekscie bezpieczenistwa cyfrowego, takie jak wymiar gospodarczy, karny czy
antyterrorystyczny, nastgpnie takze obronny, konkurencyjny (przemyst ICT) i dyplo-
matyczny, wpisuja si¢ w zakres wielu polityk wspélnotowych, nie dajac si¢ zamkna¢
w obszarze prerogatyw wybranego Komisarza UE czy tez jednej wybranej Rady UE.
Co wazne, w ramach swoich dzialait Komisja oraz Parlament Europejski przyjely
nie tylko role retroaktywnego reagowania na dynamike globalnej debaty dotyczacej
bezpieczenstwa i nowych technologii. Che¢ aktywnego ksztaltowania regionalnego,
ale tez globalnego procesu regulacyjnego w zakresie bezpieczenstwa ICT, wida¢
m.in. w ramach takich dokumentéw jak dyrektywa NIS czy Ogédlne rozporzadzenie
o ochronie danych. Zadanie adresowania najbardziej aktualnych probleméw zwia-
zanych z cyberbezpieczeistwem potwierdzone zostalo takze w ramach wnioskéw

roboczej oceny Strategii bezpieczenistwa cybernetycznego UE dokonanej przez sama
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KE w 2017 roku*. Jak wskazano w dokumencie, pi¢¢ pierwotnych celéw jest tak samo
aktualnych w roku 2017 jak cztery lata wczesniej, a efektywnos$c ich realizacji przez
UE nalezy okresli¢ jedynie jako ,czesciows”. Zwrécono jednoczesnie uwage na fakt,
ze Strategia nie adresuje nowych zagrozen i wyzwar, ktore pojawily si¢ po roku 2013
i aktualnie zyskuja na znaczeniu. Sg nimi m.in. bezpieczenistwo Internetu rzeczy, stan
sektoréw gospodarki nieobjetych dyrektywa NIS, ewolucja modeli biznesowych cy-
berprzestgpcéw czy podzial odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczeristwa cyfrowego

pomiedzy uzytkownikiem a producentem/dostarczycielem produktu lub ustugi®.
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The strategic partnership between NATO and the European Union
seems to be natural, resulting from many common security goals. Despite
this, cooperation between both organizations is difficult, often charac-
terized by distrust and a lack of understanding. Meanwhile, they face
the same challenges, cooperate on issues of mutual interest, providing
their members with support in many areas. In spite of historical diffi-
culties associated with the development of NATO-UE cooperation, the
new EU approach to security issues has made it possible to give a new
dynamism to mutual relations. Defined common fields in the areas of:
military mobility, cyber security, hybrid threats, counter-terrorism and
women’s issues in the field of security are to ensure the acquisition of
common defense capabilities, guaranteeing security for the members of

both organizations.
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Wprowadzenie

Pelne i synergiczne relacje NATO-UE, w kontekscie aktualnych wyzwan zwigzanych
z bezpieczedstwem w wymiarze regionalnym i globalnym, sa konieczne. Wynikaja
one z czlonkostwa panstw w obydwu organizacjach, bedacego podstawa wspélnych
wartosci, postrzegania zagrozen i wyzwan, a takze kompetencji. NATO okresla UE
jako wyjatkowego i niezbednego partnera. Ale jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa
i obrony, UE polega — przynajmniej na razie — przede wszystkim na wspélpracy migdzy-
rzadowej miedzy 28 pafistwami czlonkowskimi. Decyzje podejmowane przez poszcze-
golne paristwa najczesciej maja bezposredni wplyw na obie organizacje. Jesli paristwo,
ktére nalezy zaréwno do UE, jak i do NATO, zdecyduje si¢ wydaé wigcej na obrong
i rozwing¢ swoje zdolnosci operacyjne lub stanie w obliczu zagrozenia bezpieczeristwa
zewnetrznego, ma to wplyw na obie organizacje. Paristwa europejskie nie dysponuja
odrebnymi armiami i budzetami obronnymi po jednym dla kazdej z organizacji. Maja
jeden zestaw zasob6w, a wysitki podejmowane w ramach kazdej organizacji musza by¢
spéjne i komplementarne z wysitkami drugiej. Jest to trudne do realizacji, ale stanowi
cel sam w sobie. Wynika to z faktu, ze cztonkostwo w duzej mierze pokrywa si¢ i jest
oparte na wspdlnych wartosciach. Czlonkowie NATO i UE podzielaja zobowigzanie do
przestrzegania zasad demokracji oraz poszanowania i ochrony praworzadnosci i praw
czlowieka. Ponadto maja wspdlng gospodarke rynkows, a takze wspélne sasiedztwo
z tymi samymi wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa, ktére moga pochodzi¢ ze
wschodu lub poludnia. Wiezy te s3 mocniejsze niz cztonkostwo w innych miedzy-
narodowych organizacjach opartych na wartosciach, takich jak Organizacja Bezpieczeri-
stwa i Wspélpracy w Europie czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Oznacza to,
ze zaréwno UE, jak i NATO maja obowiazek wspétpracowaé w celu ochrony swoich
obywateli, a takze zapewnienia im dobrobytu. Wreszcie, obie organizacje ewoluowaly
réwnolegle i rozwingly specjalne kompetencje, ktére pozwalaja im chroni¢ dobrobyt
swoich obywateli. NATO ma wyrazng przewage, jesli chodzi o zdolnosci wojskowe,
zwlaszcza w odniesieniu do zapewnienia wiarygodnego odstraszania i obrony dla
Sojuszu i jego terytorium. Z drugiej strony, podczas gdy UE stopniowo rozwija swoje
zdolnosci wojskowe, ma ona wyrazna przewage, jesli chodzi o zdolnosci cywilne, ktére
obejmujg sankcje gospodarcze, budowanie odpornosci w takich obszarach jak energia
i bezpieczenstwo cybernetyczne, przeciwdziatanie dezinformacji, pomoc humanitarna
czy infrastruktura transportowa.

Bardziej przyjazna koncepcja relacji NATO-UE narodzila si¢ z koniecznosci,
poniewaz przed obiema organizacjami staja nowe wyzwania zwigzane z zapewnie-

niem bezpieczeristwa panstw czlonkowskich. Od strony wschodniej partnerzy musza
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angazowac si¢ w wazne przedsiewzigcia zapewniajace nienaruszalnos¢ terytorialng
wschodniej flanki NATO. Od strony zachodniej Stany Zjednoczone wzywaja do
renegocjacji podziatu obcigzent w ramach NATO (zresztg stusznie). Od strony polu-
dniowej ciagle problemy wygenerowaly czgste kryzysy, ktére wymagaja interwencji,
partnerstwa oraz ogromnych wysitkéw na rzecz odbudowy, zaréwno pod wzgledem
gospodarczym, jak i instytucjonalnym. Poza zwigkszonym zaangazowaniem sit oraz
konkurencji w jej sasiedztwie Europa musi réwniez sformulowa¢ odpowiedzi na obawy
swoich obywateli dotyczace bezpieczeristwa. Gléwne obszary obejmuja ochrong przed
terroryzmem, cyberatakami, niekontrolowana migracja czy ingerencja hybrydowsa
w procesy demokratyczne. Ze wzgledu na fakt, ze dawny luksus zajmowania si¢ jed-
nym problemem w jednym miejscu w danej chwili przechodzi do historii, jasne jest,
ze bezpieczenistwo Europy wymaga polaczonych wysitkéw oraz zasobéw zaréwno UE,
jak i NATO, ktére musza ze soba wspolpracowaé w celu jednoczesnego sprostania
wieloaspektowym wyzwaniom wewngtrznym i zewngtrznym.

Podziat wysiltku, w zakresie ktérego jedna organizacja zajmuje si¢ ,,twarda obrong”,
a druga ,mi¢kkim bezpieczeristwem”, albo gdy jedna organizacja zajmuje si¢ strong
poludniows, a druga strona wschodnia, lub gdy jedna organizacja zajmuje si¢ granicami
i terytorium, a druga terabajtami i Iaczami danych, nie odniesie sukcesu. Wszystkie
problemy s3 ztozone i wieloaspektowe. Wszystkie wymagaja zastosowania réznorod-
nych narze¢dzi oraz zdolno$ci, a zadna z organizacji nie dysponuje nimi samodzielnie.
Czasami NATO bedzie naturalnym liderem, innym razem bedzie to UE, w zaleznosci
od charakteru wyzwania. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, konieczna bedzie dobra jako$é
relacji NATO-UE — zar6wno na poziomie politycznym, dyplomatycznym, wojskowym,
jak i biurokratycznym — ktére muszg by¢ w stanie skutecznie dokonywaé podziatu
obcigzen, implementowa¢ pakiety reagowania oraz zapewnia¢ terminowe zarzadzanie
kryzysowe, jak réowniez dtugoterminowe strategie odstraszania, reagowania i stabilizacji.

Krétka historia ewolucji partnerstwa NATO-EU

Za kluczowy czynnik wyzwalajacy wspétprace pomigdzy NATO a UE mozna uznaé
cztonkostwo poszczegdlnych paristw w obydwu organizacjach. Relacje pomigdzy NATO
a UE maja przede wszystkim charakter polityczny, a wspdlnym celem, od poczatku
ich funkcjonowania, bylo i jest utrzymanie pokoju w Europie, a takze promowanie
stabilnosci i dobrobytu ekonomicznego na kontynencie i poza nim. Z historycznego
punktu widzenia za podstawe nawigzania stosunkéw NATO-UE mozna uznaé wy-
darzenie (30 sierpnia 1954 r.), kiedy francuskie Zgromadzanie Narodowe nie raty-
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fikowato Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Obrony (ang. European
Defence Community), zawierajacego konkretne postanowienia odnoszace si¢ do
powstania europejskiej armii. Tym samym projekt, ktéry zakladal budowe zdolnosci
obronnych, upadl, a NATO stalo si¢ jedyna organizacja zapewniajaca srodki odstra-
szania i obrony wojskowej w Europie, pod ktérego parasolem powstala Europejska
Wspélnota Gospodarcza. W okresie zimnej wojny obydwie organizacje funkcjonowaly
obok siebie, bedac jednoczesnie od siebie zalezne. NATO zapewnialo bezpieczen-
stwo i obrong, a UE odpowiedzialna byla za budowe dobrobytu gospodarczego, co
z kolei pomoglo umocni¢ podstawy wspélnych wartosci, ale jednoczesnie pozwolito
narodom europejskim stopniowo przyczynia¢ si¢ do wigkszego udzialu w dzieleniu
obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i obrony Europy. Po za-
koriczeniu zimnej wojny i upadku Uktadu Warszawskiego NATO i UE pracowaty
razem, chociaz réwnolegle, w celu promowania integracji krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej z instytucjami euroatlantyckimi i ich powrotu do szerszej europejskiej
rodziny narodéw demokratycznych. Wspélpracowaly takze w celu powstrzymania
konfliktéw w bylej Jugostawii.

W relacjach instytucjonalnych pomiedzy obiema organizacjami mozna wyréznic
trzy okresy: ustanowienie mechanizméw wspétpracy, powolng ewolucje oraz odnowiony
dynamizm. Stosunki instytucjonalne ewoluowaly z koniecznosci. Od czasu traktatu
z Maastricht w 1993 r. Unia Europejska ma ambicj¢ kreowania wspdlnej polityki
obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspélnej obrony. To nadalo nowy wymiar trak-
tatowi nicejskiemu, ktéry zostal podpisany w 2001 r. i umozliwil utworzenie struktur
polityczno-wojskowych UE. Juz wéwczas pojawily sie glosy o ,zastepowaniu NATO”
i nie dla wszystkich bylo jasne tworzenie polityki obronnej UE. Zinstytucjonalizowanie
stosunkéw oparto na szeregu mniej lub bardziej klarownych porozumiert migdzy NATO
a UE, wsréd ktérych za najistotniejsze mozna uzna¢ ustalenia w ramach porozumienia
,Berlin Plus” uzgodnionego w 2003 r. Stanowily one podstawe dla Sojuszu do wspierania
operacji dowodzonych przez UE, w ktérych NATO jako calos¢ nie jest zaangazowane.
Pozwalaly one na korzystanie UE ze struktur, mechanizméw i zasobéw NATO przy
prowadzeniu wlasnych operacji w ramach unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Byt to sukces sam w sobie, poniewaz oznaczal, Ze po raz pierwszy obie organizacje
opracowaly konkretne sposoby wspélpracy i komunikacji. Jednakze mechanizmy te

od poczatku wspotpracy okazaly si¢ przestarzale. Zostaly one zaprojektowane na

! K.Raik,P.Jirvenpid, 4 New Era of EU-NATO Cooperation. How to Make the Best of a Marriage
of Necessity, Report, International Centre for Defence and Security, Tallinn 2017, [on-line:] https://
icds.ee/wp-content/uploads/2018/ICDS_Report_ A_New_Era_of EU-NATO.pdf - 20 XII 2019.
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podstawie doswiadczen i wnioskéw z poprzedniej dekady, zwlaszcza na bazie konfliktu
w bylej Jugostawii, gdzie idea polegala na tym, ze UE podejmowata dziatania stabili-
zacyjne i wspierania pokoju w rejonie po operacjach przeprowadzanych przez NATO

Wspétpraca NATO-UE utkneta w martwym punkcie, gdy Malta i Cypr przy-
stapily do UE w 2004 . Z powodu konfliktu z Cyprem Turcja zablokowala wymiane
informacji dotyczacych bezpieczenstwa z oboma czlonkami UE oraz nie zgodzila
si¢ na dyskusje majace znaczenie strategiczne w ich obecnosci. Z kolei Cypr odrzu-
cil wszelkie formalne dyskusje poza dwiema operacjami w ramach formatu ,Berlin
Plus”, gdzie Cypr i Malta byly nieobecne. Te wzajemne blokady znacznie zawezily
zakres formalnej wspotpracy NATO-UE, chociaz obchodzono je czgsciowo kanatami
nieformalnymi oraz na poziomie operacyjnym. Jednakze brak formalnych decyzji
stanowil przeszkode w osiagnieciu faktycznej synergii. W 2007 r. 6wezesny Sekretarz
Generalny NATO Jaap de Hoop Schefter opisal nawet rzekome strategiczne part-
nerstwo pomigdzy obiema organizacjami jako ,zamrozony konflikt™. Bez watpienia
wplyw na relacje pomigdzy NATO i UE mialy réwniez rozszerzenia tych struktur
o nowych czlonkéw, ktérzy nie nalezeli do obydwu organizacji. Doprowadzito to do
réznych, w tym rozbieznych priorytetéw kazdej z nich. Podczas szczytu w Lizbonie
w 2010 r. sojusznicy podkreslili swoja determinacj¢ do polepszania relacji w ramach
strategicznego partnerstwa NATO-UE. Koncepcja strategiczna z 2010 r. zobowigzata
Sojusz do $cislejszej wspélpracy z innymi organizacjami migdzynarodowymi w celu
zapobiegania kryzysom, zarzadzania konfliktami i stabilizacji sytuacji pokonflikto-
wych. Niestety, pomimo deklaracji wspéipraca ta praktycznie zanikta. Tym samym
po ustanowieniu wzajemnych relacji nastapila dekada powolnej ewolucji, podczas
ktérej nic istotnego si¢ nie wydarzylo, a wspdlpraca miedzy obiema organizacjami
byla okazjonalna i gléwnie nieformalna. Okres ten trwal okolo dekady, od 2004 r.
do 2014 r. W tym czasie obie organizacje dzialaly i ewoluowaly, gléwnie réwnolegle,
czasami koordynujac dzialania mig¢dzy soba®.

W 2014 r. sytuacja ulegla radykalnej zmianie. Dwa wydarzenia doprowadzily do
przekonania, ze status quo jest nie do utrzymania. Po pierwsze, Europa stangta wobec

nowych zagrozen i wyzwan pochodzacych ze wschodu i potudnia i obie organizacje

2 S.Blockmans, Reinforcing EU-NATO Cooperation: Walking the Tulk?, [on-line:] https://www.
behorizon.org/reinforcing-eu-nato-cooperation-walking-the-talk/ — 14 XII 2019.

> NATO and the EU: Time for a New Chapter. Keynote speech by NATO Secretary General, Jaap de
Hoop Scheffer, 29 January 2007, [on-line:] https://www.nato.int/docu/speech/2007/s070129b.
html — 12 XII 2019.

* N.Koenig, EU-NATO Cooperation. Distinguishing Narrative from Substance, Jacques De-
lors Institut, Berlin 2018, [on-line:] https://hertieschool-f4e6.kxcdn.com/fileadmin/user_uplo-
2d/20180720_EU-NATO_Koenig.pdf — 12 XII 2019.
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na nie zareagowaly. W nastepstwie nielegalnej aneksji Krymu przez Rosje i dziatan
destabilizujacych we wschodniej Ukrainie UE natozyta sankcje na rosyjskich przedsta-
wicieli i podmioty uznane za odpowiedzialne za te sytuacje, a takze na okreslone sektory
gospodarki. Z kolei Sojusz po raz pierwszy rozmiescit sily rotacyjne na terytoriach
wschodnich sojusznikéw, ktérzy réwniez sg czlonkami UE, wzmacniajac odstraszanie
i obrong, a takze zwigkszajac odpornosé tych panstw. Obie organizacje zwigkszyly
réwniez wsparcie dla Ukrainy, kazda z nich zapewnia wsparcie w swoich obszarach
przewagi komparatywnej. Podobnie NATO i UE wspétpracowaly w celu ztagodzenia
wyzwan pochodzacych z poludnia, pomagajac pafdstwom regionu, takim jak Jordania
czy Tunezja, zapewni¢ ich stabilno§¢. Staraly si¢ réwniez lagodzi¢ skutki konfliktéw
w krajach sgsiednich, takich jak Libia i Syria, w tym poprzez przeciwdzialanie skutkom
nielegalnej migracji przy jednoczesnej ochronie uchodzcéw. Jednak zadna organizacja
nie dysponowata pelnym zestawem narzedzi potrzebnych do sprostania zmianom, ktére
zaszly w srodowisku bezpieczenistwa. Po drugie, UE potozyta podwaliny pod wspélng
obrong poprzez budowe jej dwéch gtéwnych filaréw: stalej wspélpracy strukturalnej
(ang. Permanent Structured Cooperation, PESCO) i Europejskiego Funduszu Obrony’.
Z kolei wspotpraca NATO-UE stata si¢ trzecim filarem europejskiej obrony, podkre-
§lajac organiczny zwigzek miedzy obiema organizacjami.

Stad wspomniany powyzej ,zamrozony konflikt” zaczal si¢ rozwigzywac od 2014 r.
Na marginesie warszawskiego szczytu NATO w 2016 r. Przewodniczacy Rady Eu-
ropejskiej, Przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz Sekretarz Generalny NATO
opublikowali wspélng deklaracje. Stanowita ona, iz nadszed! czas, aby ,nada¢ nowy
impet oraz nowy zakres merytoryczny partnerstwu strategicznemu NATO-UE™.
Uzasadnienie bylo jasne: trzeba stawia¢ czola powszechnym i coraz bardziej hybry-
dowym zagrozeniom oraz jak najlepiej wykorzysta¢ wzajemne atuty i ograniczone
zasoby czlonkéw obu organizacji. Nastepnie UE oraz NATO uzgodnily dwa zestawy
dziatant wdrozeniowych w siedmiu obszarach priorytetowych. Pierwszy zestaw 42 dzia-
tai opublikowano w grudniu 2016 r., natomiast drugi zestaw 32 dziatan w grudniu
2017 .7 10 lipca 2018 r. przywddcey obu organizacji odnowili swoje zaangazowanie

we wspélprace NATO-UE w kolejnej wspélnej deklaracji. W niniejszym dokumen-

> EU-NATO Cooperation. A Secure Vision for Europe, Discussion Paper, June 2019, [on-line:] https://
www.friendsofeurope.org/insights/eu-nato-cooperation-a-secure-vision-for-europe/ — 14 XII 2019.
¢ Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President
of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, [on-
-line:] https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm — 20 XI12019.

7 Statement on the implementation of the Joint Declaration signed by the President of the European Council,
the President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Orga-
nization, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_138829.htm — 20 XII 2019.
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cie podkredlili potrzebg poglebienia wspéipracy opartej na istniejacych propozycjach
oraz potrzebe skupienia si¢ na implementacji z ,szybkim i wyraznym postepem”®.
7. zadowoleniem przyjeto ostatnie starania UE w zakresie wspéipracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, ktére ,wzmocnia réwniez NATO™. Podczas gdy komunikat
z warszawskiego szczytu NATO w 2016 r. tylko mimochodem wspomnial o stara-
niach na rzecz wzmocnienia wsp6ipracy NATO-UE, dokument koricowy z 2018 r.
formalnie zatwierdza wspélng deklaracje oraz gléwne kwestie w niej zawarte. Ponadto
przyjeto starania UE w zakresie obrony jako przyczyniajace si¢ do podziatu obcigzen
transatlantyckich oraz ,ogélny wzrost wydatkéw na obrong™™.

Mozna stwierdzié, ze powyzsze dzialania doprowadzity do zmiany sytuacji politycz-
nej, kulturowej i psychologicznej. Obecnie nie ma polityki NATO, ktéra nie miataby
wymiaru unijnego. Osiagniecie tego nie bylo latwe, jednak bylo warte wysiltku, gdyz
udowodniono, ze rozwijanie stosunkéw NATO-UE jest mozliwe, potrzebne i dajace
korzysci paiistwom czlonkowskim obydwu organizacji. Innymi stowy, wspétpraca
miedzy NATO a UE to nie tylko to, co obie struktury robia razem, ale takze to, co
robig réwnolegle, w sposéb skoordynowany i uzupelniajacy sie. Jest to wazne z uwagi
na ambicje UE dotyczace tworzenia wspdlnej europejskiej obrony w perspektywie
dlugoterminowej. Cel ten, ktéry moze zosta¢ osiagniety, ale nie musi, nie powinien
by¢ postrzegany jako substytut NATO, ale raczej jako wzajemnie wzmacniajace si¢

przedsigwzigcie, ktére uzupelnia katalog zdolnosci obronnych obu organizacji.

Kluczowe obszary wspotpracy NATO-UE

Powszechne opinie wskazuja, Ze w ciagu ostatnich pieciu lat zrobiono w europejskiej
polityce obronnej znacznie wigcej niz przez kilka poprzednich dekad. Dotyczy to
réwniez poglebienia wspélpracy z NATO. Punktem wyjscia do wspéipracy byla
wspélna deklaracja z lipca 2016 r. Jej celem bylo zaciesnianie wspétpracy w siedmiu
zdefiniowanych obszarach strategicznych, ktérymi sa: zagrozenia hybrydowe, wspét-
praca operacyjna obejmujaca kwestie morskie, cyberbezpieczeristwo, zdolnosci obronne,
przemyst i badania, skoordynowane ¢wiczenia oraz budowanie wspélnych zdolnosci.

Nastepnym krokiem bylo zatwierdzenie wspélnego zestawu 42 propozycji wpisuja-

8 Ibidem.

% Brussels Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Brussels 11-12 July 2018, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_156624.htm — 20 XII 2019.

0 Tbidem.
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cych si¢ w zdefiniowane obszary. W grudniu 2017 r. UE i NATO zatwierdzily nowe
propozycje konkretnych dziatan, w tym walki z terroryzmem, mobilnos$ci wojskowej
oraz problematyki kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Przyjeta w 2018 r. nowa wspdlna
deklaracja koncentruje wspéipracg NATO-UE na nast¢pujacych dziedzinach: mobilno$é
wojskowa, cyberbezpieczenistwo, zagrozenia hybrydowe, walka z terroryzmem, kobiety
i bezpieczenstwo. W sumie aktualnie sg realizowane 74 projekty, ktérych celem jest
zwigkszenie transatlantyckiego bezpieczenstwa'.

Jednym z kluczowych rezultatéw wspéipracy NATO-UE, ktéry ilustruje poten-
cjal synergii, sa wspdlne dziatania w zakresie mobilnosci wojskowej. Jesienig 2017 r.
byly general USA przy NATO Ben Hodges wezwal do utworzenia ,,wojskowej strefy
Schengen” w celu zmniejszenia barier logistycznych i regulacyjnych w przypadku
przemieszczenia ciezkiego sprzgtu wojskowego, w tym materialéw niebezpiecznych,
przez granice Europy w razie wystapienia kryzysu'?. Niniejsza propozycja zostata
podjeta przez Holendréw, ktérzy obecnie prowadzg projekt PESCO dotyczacy mo-
bilnosci wojskowej. W marcu 2018 r. zostal opublikowany Plan dziatania w zakresie
mobilnosci wojskowej". Zgodnie z nim NATO udostepnito UE dane dotyczace in-
frastruktury transportowej. W maju 2018 r. Komisja Europejska zaproponowata srodki
finansowe w wysokosci 6,5 mld EUR z kolejnych wieloletnich ram finansowych na
wsparcie implementacji'*. Podczas szczytu w Brukseli NATO postanowilo utworzyé¢
nowe polgczone dowdédztwo logistyczne (ang. Joint Support and Enabling Command,
JSEC) w Ulm, majace na celu wspieranie mobilnosci wojskowe;.

Mobilnos¢ wojskowa to obszar, w ktérym dziatania UE i NATO wzajemnie si¢
wzmacniajg. Modernizacja infrastruktury europejskiej przyniesie korzysci zaréwno
transportowi wojskowemu, jak i cywilnemu. NATO musi wspétpracowaé z UE, jak
réwniez z administracjami krajowymi w kwestiach regulacyjnych. Jednakze, chociaz

wystepuje $cista wspétpraca miedzy personelem UE i NATO, ostatnie préby uzgod-

Y Permanent Structured Cooperation (PESCO)s projects — Overview, [on-line:] https://www.consi-
lium.europa.eu/media/41333/pesco-projects-12-nov-2019.pdf — 1 1 2020.

2 ]. Judson, Outgoing US Army Europe commander pushes for ‘Military Schengen Zone’,28 July 2017,
[on-line:] https://www.defensenews.com/smr/european-balance-of-power/2017/07/28/outgoing-
-us-army-europe-commander-pushes-for-military-schengen-zone/ — 6 1 2020.

B Joint Communication to the European Parliament and the Council on the Action Plan on Military
Mobility, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=JOIN:2018:0005:FIN
—-612020.

A Modern Budget for a Union that Profects, Empowers and Defends. The Multiannual Fi-
nancial Framework for 2021-2027, [on-line:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN — 6 1 2020.
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nienia mi¢dzy organizacjami ,wspdlnego” planu dziatania w zakresie mobilnosci woj-
skowej sa ponownie skazane na porazke z powodu istniejagcego impasu politycznego.

Kolejny wazny obszar wspétpracy NATO-UE obejmuje przeciwdzialanie zagroze-
niom hybrydowym. Biorac pod uwage fakt, ze odnosi si¢ do tego 20 z 74 dzialan, jest
ono giéwnym obszarem wspélpracy. Jest to takze obszar, ktéry funkcjonowal najlepiej,
poniewaz obie organizacje sg réwno zainteresowane wspélpraca w tej dziedzinie.
Granica miedzy zagrozeniami militarnymi i cywilnymi zaciera si¢, a mandat UE do
ochrony swoich obywateli pokrywa si¢ z gléwnym celem NATO w zakresie kolektywnej
obrony. Wspélna deklaracja NATO-UE z 2016 r. stanowi, iz organizacje zwigksza
swoja zdolno$¢ do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym poprzez wspélprace
w zakresie analizy, prewencji, komunikacji strategicznej i reagowania, a takze poprzez
opracowywanie skoordynowanych procedur za posrednictwem odpowiednich strategii®.

Waznym krokiem w kierunku $cislejszej wspéipracy w zakresie skoordynowanych
analiz bylo utworzenie Europejskiego Centrum Doskonalosci w Przeciwdzialaniu
Zagrozeniom Hybrydowym w Helsinkach w 2017 r. (ang. The European Centre
of Excellence for Countering Hybrid Threats, Hybrid CoE). Centrum nie jest ani
instytucja UE, ani NATO, lecz migdzynarodowym organem upowaznionym do
wspierania dialogu i konsultacji na poziomie strategicznym w zakresie zagrozen
hybrydowych wsréd ich cztonkéw. W ten sposéb jest ono chronione przed blokadg
polityczna, ktéra utrudnia wspétprace NATO-UE. Obecnie obejmuje jedenastu
cztonkéw UE i NATO, dwéch cztonkéw UE spoza NATO (Szwecja i Finlandia) oraz
dwdch sojusznikéw spoza UE (USA i Norwegia) i jest otwarte na innych czlonkéw
UE i NATO. Dodatkowo nawiazano bliskie kontakty na poziomie roboczym migdzy
Komérka UE ds. Syntezy Informacji o Zagrozeniach Hybrydowych (ang. Hybrid
Fusion Cell) dziatajacag w ramach Centrum Wywiadowczego i Sytuacyjnego UE
(ang. EU INTCEN) a NATO Hybrid Analysis Branch. Jednostka odpowiedzialna
za wezesne ostrzeganie (ang. Single Intelligence Analysis Capacity) oraz Polaczony
Pion Wywiadu i Bezpieczenistwa NATO (ang. NATO’s Joint Intelligence and Security
Division) automatycznie wymieniaja si¢ danymi wywiadowczymi typu open source na
temat zagrozen hybrydowych, chyba Ze wystapi weto. Ponadto odpowiednie zespoly
prognozujace organizujg czeste spotkania.

Niestety, wspélpraca w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym jest
w duzej mierze ograniczona tylko do wspdlnych analiz, szkoleri oraz wymiany danych

1 AIgnaciuk, NATO i UE wobec zagrozeri hybrydowych — nowe otwarcie we wzajemnej wspolpracy?,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, nr 37-40, s. 96.
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wywiadowczych typu open source'. Wystepuje takze koordynacja migdzy personelem
UE i NATO w zakresie odpowiedniego doboru strategii, majgca na celu unikniecie wy-
stapienia jakichkolwiek luk miedzy nimi. Préby opracowania wspélnego zbioru strategii
NATO-UE w zakresie zagrozen hybrydowych w celu utworzenia interfejséw skutecznej
interakcji w przypadku ataku hybrydowego zostaty zablokowane, czesciowo z powodu
niecheci UE do zbyt szerokiego dowigzywania sfery cywilnej wylacznie do NATOY.
Podczas szczytu w Brukseli NATO wzmocnilto swoja role w przeciwdzialaniu
zagrozeniom hybrydowym. W komunikacie z tego szczytu stwierdzono, iz NATO
jest gotowe udzieli¢ pomocy kazdemu sojusznikowi, na kazdym etapie, w przypadku
kampanii hybrydowej, wiaczajac powolanie si¢ na artykul 5 traktatu waszyngton-
skiego®. Ponadto NATO oglosito utworzenie Zespotéw Wsparcia Przeciwdzialania
Hybrydowego (ang. Counter Hybrid Support Teams) w celu zapewnienia sojusznikom
precyzyjnej pomocy w zapobieganiu zagrozeniom hybrydowym i reagowaniu na takie
zagrozenia. Kwestia tego, w jakim stopniu i kiedy NATO powinno sta¢ si¢ aktywne
w kampaniach hybrydowych ponizej poziomu artykulu 5 traktatu waszyngtoniskiego,
stala si¢ przedmiotem kontrowersyjnej debaty. Niektérzy czlonkowie NATO, tacy jak
Turcja, uwazajg, iz powinno ono odgrywac wigksza role w dziataniach spoza artykutu 5
traktatu waszyngtoriskiego, co moze by¢ postrzegane jako wkroczenie NATO w do-
tychczasowy obszar kompetencyjny UE i doprowadzenie do duplikowania zdolnosci.
Bardzo istotng role we wspétpracy NATO-UE odgrywa obszar zwigzany z prowa-
dzeniem skoordynowanych éwiczen. Niestety, wspdlne ¢wiczenia NATO-UE sg nadal
blokowane przez spér Turcja-Cypr. Jednakze wspélpraca zostala zintensyfikowana
pod wzgledem ¢wiczen réwnoleglych i skoordynowanych (ang. parallel and coordi-
nated exercises, PACE) oraz wzajemnych zaproszen. Kazdego roku jedna organizacja
przyjmuje wiodaca role w przygotowaniu scenariusza PACE, a druga ja powiela. Na
przykltad w 2018 r. strong wiodaca byla UE, ktéra opracowala scenariusz dzialan
hybrydowych, wlaczajac w niego aspekty cybernetyczne i terrorystyczne. Personel

NATO uczestniczy w spotkaniach i warsztatach zwigzanych z planowaniem UE oraz

6 N. Helwig, New tasks for EU-NATO cogperation, Stiftung Wissenschaft und Politik, Com-
ment No. 4, January 2018, [on-line:] https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/
comments/2018C04_hlw.pdf — 6 T 2020.

7 P.Pawlak, Countering hybrid threats: EU-NATO cooperation, European Parliamentary Research
Service, March 2017, [on-line:] http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/599315/
EPRS_BRI(2017)599315_EN.pdf - 6 1 2020.

8 Brussels Summit Declaration. ..

¥ Third progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by NATO and EU
Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017,31 May 2018, [on-line:] https://www.consilium.
europa.ecu/media/35578/third-report-ue-nato-layout-en.pdf — 6 I 2020.
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uwzglednia elementy scenariusza UE we wlasnym scenariuszu. Pod koniec 2017 r.
UE po raz pierwszy wzig¢la udzial, jako pelnoprawny uczestnik, a nie obserwator,
w ¢wiczeniu NATO ,,Cyber Coalition” w Estonii.

Réwnolegle ¢wiczenia i wzajemne zaproszenia pomagaja zsynchronizowaé dzialania
w zakresie reagowania kryzysowego oraz promowa¢ wymiang wiedzy specjalistycznej
i doswiadczen. Jednak ilustruja one takze praktyczne wyzwania w zakresie wspétpra-
cy. Na przyktad pokazuja, kiedy przedstawiciel UE musialby opusci¢ pomieszczenie
w sytuacji kryzysowej. Brak mozliwosci dzielenia si¢ niejawnymi danymi istotnie
komplikuje wspétprace w sytuacjach kryzysowych. Ponadto nadal istnieja przypadki,
w ktérych wzajemne zaproszenia sg politycznie blokowane. Jednym z przyktadéw byty
¢wiczenia UE ,Cyber Europe” w Grecji, ktére zostaly zorganizowane przez Agencje
Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ang. European Union Network and In-
formation Security Agency, ENISA). NATO nie moglo uczestniczy¢ w ¢wiczeniu ze
wzgledu na brak umowy bezpieczenistwa pomigdzy ENISA a NATO.

W swietle kryzysu migracyjnego NATO i UE zaangazowaly si¢ w nowe formy
wspolpracy operacyjnej w dziedzinie morskiej. Od 2016 r. operacja NATO ,Sea
Guardian” zapewnia §wiadomo$¢ sytuacyjng oraz wsparcie logistyczne, wlaczajac
tankowanie, dla unijnej morskiej operacji przeciw przemytowi , EUNAVFOR Sophia”
w potudniowo-srodkowej czgsci Morza Srédziemnego. NATO zaangazowalto takze
swoja Stata Grupe Morska nr 2 w 2016 r. do wsparcia Grecji, Turcji oraz unijnej agencji
zarzadzania granicami Frontex w zakresie rozpoznania i nadzoru na Morzu Egejskim.
Nowe formy wspélpracy operacyjnej opieraja si¢ na nieformalnych mechanizmach
wymiany informacji cywilno-wojskowych, wlaczajac w to porozumienia tacznikowe
pomiedzy NATO i Frontex oraz na forum SHADE MED (ang. Shared Awareness
and De-confliction in the Mediterranean). Jednak brak mozliwosci dzielenia si¢
materialami niejawnymi pozostaje kluczowsa przeszkoda. W raporcie dotyczacym
wspdlpracy NATO-UE z 2017 r. Zgromadzenie Parlamentarne NATO stwierdzilo, ze
nadal istniejg ,znaczace luki w koordynacji nadzoru morskiego™. Ze wzgledu na fakt,
iz UE wciaz brakuje zdolnosci w zakresie morskiego wywiadu, nadzoru i rozpoznania,
wystepuja takze powazne braki w zapewnieniu §wiadomosci sytuacyjne;.

Reasumujac, zakres wspétpracy NATO-UE obejmuje kluczowe obszary zwigzane

z wyzwaniami w zapewnieniu bezpieczenstwa dla paistw cztonkowskich obydwu

2 A.Mesterhazy, NATO-EU Cooperation After Warsaw, Report, NATO Parliamentary Assem-
bly, 7 October 2017, [on-line:] https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/
files/2017-11/2017%20-%20163%20DSCTC%2017%20E%20rev%201%20£in%20-%20EU%20
AND%20NATO0%20COOPERATION%20-%20MESTERHAZY%20REPORT.pdf - 6 1 2020.
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organizacji. Jednoczesnie wskazane trudnosci wyraznie pokazuja, ze wspélpraca ta

wymaga doskonalenia i zaangazowania kazdej ze stron.

Droga na przysztos¢ — konkluzje

Wspélna Deklaracja NATO-UE oraz komunikat ze szczytu NATO w 2018 1. stanowia
wazny sygnal polityczny wskazujacy, ze pomimo napie¢ politycznych zaangazowanie
w zacie$nianie wspdlpracy miedzy obydwoma organizacjami pozostaje wysokie. Pod-
kresla si¢ wage poglebiania wspélpracy w ramach istniejacego zestawu propozycji, a nie
poszerzanie go o nowe obszary. Dlatego majac na uwadze przyszle korzysci wynikajace
ze wspolpracy, szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na trzy zasadnicze obszary.

Po pierwsze, trzeba poglebic aspekt merytoryczny wspétpracy NATO-UE. Wielu
ekspertéw wskazuje, ze we wspStpracy NATO-UE wystepuje zbyt duzo elementéw
biurokratycznych kosztem realnego dzialania. Niezbedne jest zaciesnienie nieformal-
nej wspolpracy w obszarach, w ktérych atuty obydwu organizacji beda prowadzi¢ do
efektu synergii. W tym kontekscie na pierwszy plan wysuwaja si¢ kluczowe dziedziny:
przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym oraz wspieranie odpornosci na potudniu
Europy. Godzg one interesy panstw czlonkowskich ze wschodu i poludnia, ktére
inaczej rozkladajg akcenty na zagrozenia bezpieczenistwa. Obie dziedziny wymagaja
regularnych spotkan oraz formalnych i nieformalnych uzgodnient pomig¢dzy dwoma
organizacjami

Po drugie, nalezy zwraca¢ uwage na narracje odnoszacg sie do wspétpracy NATO-UE.
Moze to truizm, ale sposéb prowadzenia dyskusji pozostaje kluczowym sktadnikiem
wzajemnego zaufania. Zamiast prowadzenia narracji méwigcej o duplikowaniu zdolno-
$ci w obu organizacjach, mieszaniu kwestii obronnosci i handlu oraz protekcjonizmie,
przedstawiciele USA powinni skupié¢ si¢ na naklanianiu swoich odpowiednikéw w UE
do wzmocnienia europejskiego filaru w ramach NATO. Z drugiej strony, przedstawi-
ciele UE powinni caly czas wyjasnia¢, w jaki sposéb wysitki UE przyczyniaja si¢ do
podzialu obciazen w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci, jak réwniez wskazywacé
na pozytywne zmiany w tym obszarze.

Po trzecie, poziom ambicji UE powinien by¢ wiekszy, szczegélnie w odniesieniu
do jej checi osiggniecia strategicznej autonomii. Wykorzystanie narzedzi w postaci
strategicznej komunikacji jest niewystarczajace. Zgodnie z celem strategicznej au-
tonomii oraz znacznego wkladu w podzial obcigzen w dziedzinie bezpieczeristwa

i obrony panstwa cztonkowskie UE powinny podnies¢ poziom ambicji swoich inicjatyw
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wspolpracy w dziedzinie obronnoséci®!. Zdolnosci, ktére moglyby takze przyczyni¢ si¢
do spetnienia wymagari NATO, to migdzy innymi: tankowanie w powietrzu, transport
strategiczny oraz zdolnosci w zakresie wywiadu, nadzoru i rozpoznania. Naprzeciw temu
wychodzg inicjatywa PESCO i wspdlna realizacja wielu zaakceptowanych programéw.

Reasumujac, szczyt NATO w Brukseli w 2018 1. przedstawil jedno z najsilniejszych
politycznych zobowigzan w zakresie wspétpracy NATO-UE od wielu lat. Mimo ze
sojusznicy watpiag w wiarygodno$¢ Stanéw Zjednoczonych, ich wktad w odstraszanie
w Europie jest (nadal) znaczacy. Le¢ki zwigzane z duplikowaniem zdolnosci oraz
dwoma predkosciami w dziedzinie bezpieczenstwa, ktére wywolaly goraca debate
polityczng w pierwszej polowie 2018 r., zostaly w znacznym stopniu zatagodzone.
W ciggu ostatnich czterech lat osiagnieto zauwazalny postep w zakresie wspélpracy
NATO-UEZ?, jednakze odbylo si¢ to ponizej szczebla politycznego, za posrednictwem
kanaléw nieformalnych i w sposéb oddolny. W $wietle naglacych zagrozen oraz wy-
zwant NATO i UE powinny poglebi¢ pragmatyczna wspélprace, a takze znalezé nowe
sposoby na omijanie starych uprzedzen.
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Rozwdj Wielonarodowego
Korpusu Pétnocno-Wschodniego (MNC NE)
i jego rola w ksztattowaniu bezpieczenstwa

flanki wschodniej NATO

AssTrACT: The 70th anniversary of the creation of the North Atlantic Pact and the
20th anniversary of Poland’s presence in the structures of the Alliance
allow us to present the current balance sheets. The Polish presence in
NATO is accompanied by an increase in the importance and credibility
of the Polish Army as an integral part of the Alliance. An important
element of cooperation is the Multinational Corps Northeast based in
Szczecin. Since 2014 (at the Newport Summit), NATO’s “Readiness
Action Plan” has decided to increase its activity on the Alliance’s east-
ern flank. It was decided to create the NATO Response Forces and to
establish the Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) — a force
capable of responding quickly. It was the Alliance’s response to an in-
creased threat from Russia. In 2016, MNC NE became a NATO high
preparedness unit. Currently, the Corps consists of 380 officers from
25 countries (including Finland and Sweden from outside the Alliance).
MNC NE Headquarters in Szczecin is NATO’s highest command in
the Baltic Sea region. Since June 2017, it has been operating as the High
Readiness Command, which means that it is responsible for all NATO
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units and land forces located on the eastern flank, starting with NATO
Force Integration Units and ending with the structures of the so-called

advanced reinforced presence (idea of group B9).

Keyworbps: security, North Atlantic Treaty Organization, eastern flank, Multinational
North East Corps

Wprowadzenie

Upadek systemu komunistycznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej spowodo-
wal dekompozycje istniejacego w ramach tzw. bloku paristw socjalistycznych systemu
militarnego — Ukladu Warszawskiego — oraz stopniowe wycofanie wojsk bylej Armii
Czerwonej z terytoriéw wspomnianych paristw'. W rezultacie kraje postkomunistyczne
stawaly przed koniecznoscia stworzenia nowej koncepcji obrony i bezpieczenstwa
narodowego lub partycypacja w systemie bezpieczeristwa dajagcym gwarancje ochrony
ich terytorium. Ich celem stala si¢ przynalezno$¢ do Paktu Péinocnoatlantyckiego —
NATO? W dniu 21 marca 1991 r. polski minister spraw zagranicznych Krzysztof
Skubiszewski zlozyl wizyte w Kwaterze Gléwnej NATO, nawigzujac stosunki dyploma-
tyczne. Z kolei 2 pazdziernika 1991 r. z inicjatywy niemiecko-amerykanskiej dla kon-
sultacji z krajami postkomunistycznymi z Europy Srodkowo-Wschodniej wyrazajacymi
che¢ przynaleznosci do Paktu Péinocnoatlantyckiego powolano PéInocnoatlantycka
Rade¢ Wspétpracy (North Atlantic Cooperation Council, NACC). Sekretarz generalny
NATO Manfred Worner podkreslal jednak swoje obawy zwigzane z ewentualng re-
akcja Moskwy. Wéwczas pojawit si¢ projekt NATO-bis jako struktury przejsciowej,
zwigkszajacej bezpieczenistwo paristw regionu (inicjatywa prezydenta Lecha Walgsy).
W 1992 r. dyplomacja polska zaczela podejmowaé dziatania na rzecz naszego wsta-

pienia do NATO. W Zatozeniach polskiej polityki bezpieczeristwa z 1992 r. zapisano:

! Szerzej na temat probleméw ,twardych” (obecno$é wojsk sowieckich w Polsce, zla sytuacja gos-
podarcza kraju, powolne wychodzenie z Uktadu Warszawskiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, wreszcie brak gotowosci paristw czlonkowskich do rozszerzenia Paktu PéInocno-
atlantyckiego) i ,,migkkich” (stan §wiadomosci elit i obywateli oraz poziom narodowej edukacji
strategicznej) zwigzanych z wstapieniem Polski do NATO pisze R. Kupiecki (NATO w polskief
perspektywie 1989-2019, Warszawa 2019, s. 15).

2 Na temat zagrozen wynikajacych z transformacji bezpieczenstwa szerzej wypowiadali sie:
A. Ananicz et al., Poland-NATO. Report. Euro-Atlantic Association, Warsaw 1995.
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Uznajac, ze Sojusz PéInocnoatlantycki pozostaje zasadniczym czynnikiem stabilnosci
politycznej i pokoju w Europie, Polska szczegdlnie ceni euroatlantycki charakter tego
sojuszu i opowiada si¢ za obecnos$cig wojsk amerykariskich na naszym kontynencie.
Strategicznym celem Polski w latach dziewigédziesigtych jest czlonkostwo w NATO
oraz w Unii Zachodnioeuropejskiej jako europejskim filarze NATO i istotnym czynniku
europejskiego systemu zbiorowego bezpieczeristwa’.

Podczas wizyty prezydenta Borysa Jelcyna w Warszawie 25 sierpnia 1993 r. Polska
uzyskala zapewnienie, Ze nasza obecno$¢ w NATO nie narusza intereséw Federacji
Rosyjskiej*. Z kolei 22 grudnia 1993 r. w liscie do szeféw dyplomacji ,szesnastki” polski
minister spraw zagranicznych Andrzej Olechowski pisal m.in. o gotowosci wsparcia
przez Polske nowego programu Partnerstwa dla Pokoju (Partnership for Peace — P{P)

jako odpowiedzi na dazenie do bezpieczenstwa, ktére nie odpowiada jednak

w pelni naszym aspiracjom i poczuciu pilnosci problemu. Azeby jednak sprostac tej roli,
Partnerstwo dla Pokoju bedzie musiato zawiera¢ zobowigzanie NATO do zaproponowania
czlonkostwa partnerom, ktérzy dopelnili demokratycznej transformacii i ktérzy podzie-
lajac wartosci 1 standardy NATO, sa zdolni i cheg uczestniczyé w odpowiedzialnosci za
swg ochrong. Brak podobnego zobowigzania mégtby utrudni¢ pozyskanie wewnetrznego
poparcia politycznego oraz srodkéw koniecznych dla sukcesu Partnerstwa dla Pokoju’.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom nowych demokracji, w dniach 10-11 stycz-
nia 1994 r. w Brukseli przyjeto wspomniany program ksztaltowania relacji pomiedzy
NATO a paristwami partnerskimi w sferze obronnosci — Partnerstwo dla Pokoju. Polska
jako pierwszy kraj podpisala Dokument Ramowy Programu (2 lutego 1994 . przez
premiera Waldemara Pawlaka), a nast¢pnie przygotowata tzw. indywidualny Program
Partnerstwa — 5 lipca 1994 r.° Przystapienie Polski do Paktu Péinocnoatlantyckiego

w marcu 1999 r. zamknelo pewien etap, ktéry byt uwiericzeniem polskich starar

3 ZaloZenia polskiej polityki bezpieczeristwa oraz Polityka bezpieczeristwa i Strategia obronna Rzeczy-
pospolitej Polskiej, s. 5, [w:] Zalozenia polityki bezpieczeristwa i strategia obronna, [on-line:] http://
koziej.pl/wp-content/uploads/2015/07/Strategia_RP_z_92_r.doc — 10 VI 2019. Dokument zostal
jednomyslnie przyjety na posiedzeniu Komitetu Obrony Kraju 2 listopada 1992 r.

* T. Ottowski, Polska w procesie integracji z NATO i Unig Zachodnioeuropejskg 1991-1998, Toruri
1998,5.271. Por. K. Skubiszewski, Stosunki migdzy Polskg i NATO w latach 1989-1993 — przyczynek
do historii dyplomacji w III Rzeczypospolitej, [on-line:] http://www.skubi.net/nato.html — 21 VII 2019.
> Za: R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Warszawa 2016, s. 178.

¢ Realizacje indywidualnego Programu Partnerstwa umozliwiala przyjeta w Kongresie USA
9 pazdziernika 1994 r. tzw. poprawka Browna. W ramach wspélpracy zaktadano organizowanie
wspdlnych éwiczent wojskowych, szkoleri oraz standaryzacji sprzetu wojskowego. Szerzej A. Woj-
taszak, Geneza Wielonarodowego Korpusu z siedzibg w Szczecinie, [w:] Zotnierz polski na Pomorzu
Zachodnim X-XX w.,red. K. Koztowskii A. Wojtaszak, Szczecin 2001, s.242. Por. A. Karkoszka,
Dylematy Partnerstwa dla Pokoju, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 2, s. 24.


http://koziej.pl/wp-content/uploads/2015/07/Strategia_RP_z_92_r.doc
http://koziej.pl/wp-content/uploads/2015/07/Strategia_RP_z_92_r.doc
http://www.skubi.net/nato.html

62 ANDRzE) WOITASZAK

o akces do sojuszu militarnego, gwarantujacego bezpieczenistwo paristwa w obliczu
rosngcych zagrozeni miedzynarodowych i obaw przed imperialnymi dzialaniami ze
strony Federacji Rosyjskie;.

Przedmiotem analiz w prezentowanym artykule jest przedstawienie roli, celu po-
wstania i zasad funkcjonowania Wielonarodowego Korpusu PéInocno-Wschodniego
— WKP-W (Multinational Corps Northeast — MNC NE) z siedzibg w Szczecinie,
pierwszego migdzynarodowego zwigzku taktycznego wchodzacego w sktad Sojuszu,
ktéry powstal na obszarze Polski. WKP-W stal si¢ dla Polski pomostem na drodze
do NATO. Mozna przyjaé, ze dynamika jego rozwoju i zmiana zadan zwigzana
jest ze zwickszeniem zdolnosci bojowych wojsk Korpusu (High Readiness Forces) na
tzw. wschodniej flance NATO. Warto postawi¢ kilka pytari badawczych: W jaki spos6b
udzial WKP-W w misjach w Afganistanie wplynal na wzrost zdolnosci bojowej? Jaki
wplyw na zwigkszenie roli WKP-W mialy wydarzenia na Ukrainie? Czy koncepcje
podjete na szczytach NATO w Newport i Warszawie wplynely na sytuacje militarng
NATO na flance wschodniej? Jakg role w systemie bezpieczeristwa NATO odgrywa
WKP-W?

W czasie 20 lat istnienia WKP-W powstalo juz wiele opracowan naukowych
i przyczynkéw pamigtnikarskich, na ten temat pisali m.in. Helena Bogustawska
i Aleksandra Konieczka’, Czestaw Kacki®, Marek Zurek’, Grzegorz Ciechanow-
ski'®, Sven B. Gareis", Adam Sokolowski'?, Andrzej Wojtaszak®. Rola i znaczeniem

7 H.Bogustawska, A. Konieczka, Wspdtpraca polityczno-wojskowa w ramach Trdjkgta Weimar-
skiego i trdjkgta Polska-Niemcy-Dania, ,Analizy — Syntezy — Fakty — Opinie” 1998, nr 65, s. 18-34.
¢ C.Kacki, Sity wielonarodowe do misji pokojowych, Warszawa 2003, s. 114-123.

" M. Zurek, Wielonarodowy Korpus Pitnoc-Wschdd jako element zewngtrznego bezpieczeristwa Polski,
[w:] Wizje Unii Europejskiej. Przyszlos¢ wspdinej Europy, red. M. Zurek, Szczecin 2003,s. 159-163.
10 G.Ciechanowski, Wielonarodowy Korpus Pstnoc-Wschod w Szczecinie. Polityka otwartych koszar
i jej rezultaty, [w:] Edukacja w spoleczeristwie ,ryzyka”. Bezpieczeristwo jako wartosé, red. M. Gwoz-
dzicka-Piotrowska, A. Zduniak, t. 2: Edukacja XXI wieku, Poznan 2007, s. 404-411.

1 S.B.Gareis et al., Conditions of Military Multinationality. The Multinational Corps North-East
in Szczecin, Strausberg—Copenhagen—Warsaw 2003.

2 A. Sokotowski, Wispdlpraca wojskowa Polski, Niemiec i Danii w ramach NATO na przykladzie
Wielonarodowego Korpusu Potnocno-Wschodniego w Szczecinie (1999-2007), ,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2007, nr 4,s. 171-188; idem, Wielonarodowy Korpus Potnocno-Wschodni w Szczecinie
w systemie bezpieczeristwa europejskiego oraz stosunki polsko-niemieckie (2007-2016), ,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 73-91.

B A.Wojtaszak, Geneza Wielonarodowego Korpusu z siedzibg w Szczecinie.. ., s. 241-248; idem,
Woajsko Polskie na Pomorzu Zachodnim od Ukladu Warszawskiego do NATO, [w:] Pomorze Zachodnie
w tysigcleciu, Szczecin 2000, s. 589-595; idem, Dowddcy i polscy generatowie w Wielonarodowym
Korpusie Polnoc-Wschod w Szczecinie, [w:] Pomorze militarne. Wokdl zagadnieri polityki i obronnosci
na Pomorzu Zachodnim w polskim 70-leciu, red. A. Aksamitowski, D. Faszcza, Szczecin 2017,

s.227-239.
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WKP-W zajmowali si¢ takze dowédey Korpusu, generalowie Edward Pietrzyk',
Zdzistaw Goral® i Bogustaw Samol®.

Geneza powstania Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-
-Wschodniego w Szczecinie

Rozwéj sytuacji miedzynarodowej, a zwlaszcza nasze zblizenie z zachodnimi sasiadami
miato duzy wplyw na powstanie wspdlnych inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa.
W dniu 25 stycznia 1993 r. podpisano porozumienie o wspélpracy w dziedzinie wojsko-
wej pomiedzy Polska i RENY. W 1994 1. poszerzono t¢ wspélprace o Danie. Podczas
rozméw tréjstronnych na wyspie Bornholm przyjeto kalendarz wspélnych ¢éwiczen
oraz szkolenl Zolnierzy z tych panstw'®. Idea powolania do Zycia wielonarodowego
korpusu wojskowego w naszej czesci Europy pojawila si¢ w czasie wspélnych ¢wiczen
wojskowych ,Baltycki tréjkat — 957, kiedy z inicjatywy dunskiego generala majora
Jana Scharlinga zacz¢to méwi¢ o powstaniu Korpusu Baltyckiego: ,Wiem [moéwil
Scharling — A.W.], Ze nie ma obecnie pytania o wejscie Polski do NATO, a jedynie
o termin. Z tego faktu wynika realno$¢ utworzenia Korpusu Baltyckiego™. W sierpniu
1996 r. na wyspie Rugii doszto do kolejnego spotkania i zapowiedzi dzialari na rzecz
utworzenia wspélnej formacji wojskowej. W dniu 22 pazdziernika 1996 r. prezydent

Stanéw Zjednoczonych Bill Clinton po raz pierwszy podat datg rozszerzenia NATO:

14

E.Pietrzyk, Wielonarodowy Korpus Potnocny-Wschod: poczgtek nowego rozdziatu w polskief tradycji
wajskowej, [w:] Zotnierz polski na Pomorzu Zachodnim, s. 251-268; idem, Wielonarodowy Korpus
Pétnocny-Wschod w Szezecinie, ,Kronika Szczecinska” 1999, t. XVIII, s. 71-75.

5 Z.Goral, Dziesigciolecie Wielonarodowego Korpusu Potnocno-Wschodniego w Szczecinie, [w:] Z histo-
ryczng tradycg do Wielonarodowego Korpusu Potnocno-Wschodniego w Szczecinie, ,Pomorze Mili-
tarne”, red. K. Koztowski, A. Wojtaszak, Szczecin 2011, cz. IV, s. 85-94; idem, Dziesigciolecie
Wielonarodowego Korpusu Pélnocno-Wschodniego w Szczecinie, ,Kronika Szczeciniska” 2015-2016,
t. XXXIV, s. 341-360.

16 B.Samol, Znaczenie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego dla bezpieczeristwa polnocno-
~wschodniej flanki NATO, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2016, I-1V, nr 37-40,s. 175-194.

7 A.Sokoltowski, Wspélpraca wojskowa Polski, Niemiec i Danii. .., s. 173.

18 Szerzej na temat powstajacych relacji pisza m.in. J. Drozd, Sojusz nadziei. Polsko-niemiecka
wspdtpraca wofskowa po 1989 roku, Warszawa 1998; B. Koszel, Trdjkgt Weimarski. Geneza, dziatalnos,
perspektywy wspdtpracy, Poznan 2006; K. Malinowski, Polska i Niemcy w Europie (2004-2014).
Rdéznice interesow — uwarunkowania i konsekwencje, Poznan 2015, Prace Instytutu Zachodniego, nr 92;
M. Stolarczyk, Zbieznosc i rdznice interesow w stosunkach polsko-niemieckich w latach 1989-2009,
Katowice 2010.

¥ B.Onichimowski, Ministerstwo Obrony powoluje Szczeciniski Korpus, ,Glos Szczecinski”z 5-6
1X 1998.
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,nowi cztonkowie z Europy Srodkowo-Wschodniej powinni by¢ przyjeci do Sojuszu
najpézniej w 1999 r., kiedy NATO bedzie obchodzi¢ 50-lecie powstania™.

Z chwilg podjecia decyzji na szczycie NATO w 1997 . o zaproszeniu Polski do
czlonkostwa w Sojuszu rozpoczeto dzialania na rzecz realizacji zakladanych planéw
budowy wspélnego Korpusu — miato to miejsce podczas spotkania ministréw obrony
narodowej Danii, Niemiec i Polski w dniach 6-8 maja 1997 r. w Skagen w Danii*.
Z kolei 16 kwietnia 1998 r. ministrowie podpisali list intencyjny w sprawie powolania
korpusu oraz zasad jego funkcjonowania.

Stosowna Konwencje o utworzeniu Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschod-
niego podpisali ministrowie obrony Hans Haekkerup (Dania), Volker Riihe (Niemcy)
oraz Janusz Onyszkiewcz (Polska) 5 wrzesnia 1998 r.%2

W Konwencji zaktadano, m.in. na podstawie art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego
z 4 kwietnia 1949 r., ze Korpus jako calo$¢ stanowi element wspdlnego systemu obrony:
,Korpus zostanie podporzadkowany NATO i jako taki zostanie w pierwszej kolejnosci
wecielony do Sojuszniczych Sit Obszaru Ciesnin Battyku (BALTAP) / Potaczonego
Dowdédztwa Pétnocno-Wschodniego (JHQ NE) celem wspélnego szkolenia i éwiczen.
Korpus moze by¢ wykorzystywany przez inne odpowiednie organizacje po kazdora-

zowym uprzednim uzgodnieniu przez wlasciwe organy padstwowe”?
Wym up g p gany p

. Pelna realizacja
koncepcji mogta nastapic¢ po przyjeciu Polski do NATO, co nastgpito 12 marca 1999 r.**
Poczatki dziatalnosci WKP-W siegaja 5 wrzesnia 1999 r., kiedy decyzja wiadz

trzech panstw (Dania, Niemcy, Polska) powolano do zycia nows strukture wojskows,

pomyslang jako sita zbrojna Europy operujaca zgodnie z procedurami NATO?. Do

2 R.Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019. .., s. 224.

2 Zob. A. Wojtaszak, Geneza Wielonarodowego Korpusu z siedzibg w Szczecinie. .., s. 244;
por. A. Skibiniska, Skok za Odre, ,Wprost”z 4 IV 1998, s. 30.

22 Por. art. 3 Konwencji migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzgdem Krdlestwa Danii i Rzgdem
Republiki Federalnej Niemiec dotyczqcej Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego, Szczecin,
5 wrzesnia 1998, Dz. U. z 2000 r., nr 21, poz. 259.

B Ustawa z dnia 18 marca 1999 r. o ratyfikacji Umowy migdzy Panistwami-Stronami Traktatu
Pitnocnoatlantyckiego dotyczqcej statusu ich sit zbrojnych, sporzqdzonej w Londynie w dniu 19 czerwea
1951 roku. Por. Dz.U. 2z 1999 r., nr 32, poz. 303.

2 Zob. Traktat Pélnocnoatlantycki sporzqdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz. U.
22000 r., nr 87, poz. 970. W Independence (stan Missouri w USA) minister spraw zagranicznych
RP Bronistaw Geremek przekazal na rece Sekretarz Stanu USA Madeleine Albright akt przysta-
pienia Polski do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

% Na przetomie XX 1 XXI w. istnialy dwa modele funkcjonowania oddzialéw ponadnarodowych:
binarodowy i multinarodowy. W pierwszym przypadku dotyczylo to np. korpuséw niemiecko-
-amerykanskiego czy niemiecko-holenderskiego, a w drugim Eurokorpusu w Strasburgu i MNC NE
w Szczecinie. Por. E. Pietrzyk, Wielonarodowy Korpus Pétnocny-Wschéd: poczqtek nowego rozdzia-
fu...,s.252.
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uroczystej inauguracji Korpusu doszto 18 wrzesnia 1999 r. W okoliczno$ciowym
przeméwieniu 6wezesny prezydent RP i zwierzchnik sit zbrojnych Aleksander Kwas-
niewski podkreslal:

Inaugurujemy dzialanie Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego w nowym
sktadzie i w nowej siedzibie dowédztwa. Ma to dla Polski i NATO ogromne znaczenie.
Znaczenie praktyczne, bo wzmocniona zostala péinocno-wschodnia flanka sit Sojuszu.
I symboliczne, bo stanowi dowdd zasypywania historycznych podzialéw. Polska, Niemcy
i Dania sg dzisiaj sojusznikami. Bezpieczenstwo wlasne traktuja jako czes¢ bezpieczeni-
stwa kontynentu. [...] Jestem przekonany, ze polscy Zolnierze nie zawioda poktadanych
w nich nadziei, przydzielone im zadania wypetnia¢ beda z rzetelnoscia i godnoseia. [...].
Niech Wasze dzieto, Wielonarodowy Korpus PéInocno-Wschodni, stuzy bezpieczenistwu
Polski, stuzy pokojowi®.

W zasadzie koncepcja dowddztw korpuséw NATO na terenie Europy opiera si¢ na
szybkosci uzyskiwania gotowosci bojowej, dzielac je na korpusy wyzszej gotowosci (High
Readiness Forces) oraz nizszej gotowosci (NATO Rapid Deployable Corps — NATO DC).
Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni w Szczecinie (do 2015 r.) oraz korpus
grecki (NATO DC — Greece) nalezy do tej drugiej kategorii®.

Bazg dla stworzenia korpusu w Szczecinie stanowil utworzony w 1962 r. niemiecko-
-dunski korpus LANDJUT?. Powotaniu do zycia korpusu towarzyszyly decyzje trzech
tworzacych go krajow, zawarte w stosownych dokumentach, tj. Konwencji korpusu
(musiata by¢ ratyfikowana przez parlamenty i podpisana przez glowy paristw), Poro-
zumieniu korpusu (dokumencie sygnowanym przez ministréw obrony) oraz Dyrektywie
korpusu (przygotowanej przez komitet korpusu).

Postawione w 1999 r. przed WKP-W zadanie opieralo si¢ na koncepcji wspélnej
obrony (Force Command) — zgodnie z art. 5 Traktatu péinocnoatlantyckiego. Kwatera

Gtéwna Korpusu w mysl art. 3 Konwencji miala wyznaczone dodatkowe zadanie

% Prezydent RP na inauguracji wielonarodowego korpusu w Szczecinie, [on-line:] https://www.
prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2000-i-starsze/art,947,prezydent-rp-na-inauguracji-
-wielonarodowego-korpusu-w-szczecinie.html — 11 VIII 2019.

2 7. Goral, Dziesigciolecie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie. ..,s. 95.
% Podjeto decyzje o rozwigzaniu niemiecko-duriskiego korpusu (Land Forces Schleswig-Holstein
and Jutland) w Rendsburgu. Jego zolnierze mieli stanowi¢ podstawe dla tworzenia nowego korpusu
w Szczecinie. Ibidem, s. 86. Wazna role w tym procesie odegraly Niemcy. W przypadku Bundes-
wehry mozemy méwi¢ o szerszym uczestnictwie zolnierzy niemieckich w formacjach NATO,
byly to dwa korpusy niemiecko-amerykarnskie, jeden korpus niemiecko-holenderski, wspomniane
jednostki niemiecko-duriskiego zwiazku taktycznego LANDJU'T, Korpus Szybkiego Reagowania
NATO (Allied Rapid Reaction Corps — ARRC) pod dowédztwem brytyjskim, a takze jednostki
Eurokorpusu stacjonujacego w Strasburgu. Por. Bundeswehra na progu XXI wicku — monografia
informacyjna, oprac. i ttum. B. i D. Luliniscy, Warszawa 2000, s. 31.


https://www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2000-i-starsze/art,947,prezydent-rp-na-inauguracji-wielonarodowego-korpusu-w-szczecinie.html
https://www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2000-i-starsze/art,947,prezydent-rp-na-inauguracji-wielonarodowego-korpusu-w-szczecinie.html
https://www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2000-i-starsze/art,947,prezydent-rp-na-inauguracji-wielonarodowego-korpusu-w-szczecinie.html
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polegajace na zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi, prowadzeniu operacji huma-
nitarnych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiolowych i katastrof*. General Edward
Pietrzyk podkreslat:

jestesmy pierwsza kwatera NATO lokowang na terytorium RP — nowego cztonka NATO.
Powigkszajac swéj obszar, Pakt PéInocnoatlantycki zmienit réwniez $rodowisko geostrate-
giczne Polski. W zwigzku z tym pojawiaja si¢ niewatpliwie nowe mozliwosci i wyzwania
dotyczace ustanowienia nowych wiezi szkoleniowych z armiami paristw regionu Baltyku,
przede wszystkim w ramach procesu Partnership of Peace. Mozemy réwniez wnies¢ swéj
wkiad w proces dalszego poszerzenia NATO, ktéry to proces lezy w polskim interesie
strategicznym™.

W skiad WKP-W wchodzity, w mysl zasady tzw. pafistw ramowych, w proporcji
po jednej trzeciej oddzialy wojskowe z Danii, Niemiec i Polski. Byly to poza Kwatera
Gl6wna Brygada Wsparcia Dowodzenia (trzy bataliony tacznosci, po jednym z kazdego
kraju) oraz dywizje*" dunska Jutlandzka Dywizja Zmechanizowana (z miejscowosci
Fredericia), niemiecka 14. Dywizja Grenadieréw Pancernych (Neubrandenburg)
i polska 12. Szczeciniska Dywizja Zmechanizowana, a takze inne pododdziaty woj-
ska, np. artyleryjskie, inzynieryjne i lotnicze. Kompani¢ zabezpieczajaca sztab, jako
paristwo gospodarz (Host Nation), organizuje strona polska. Wydzielono réwniez
Centrum Medyczne, trzy tzw. Narodowe Elementy Wsparcia. W Kwaterze Gléwnej

» Por. art. 3 Konwencji migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzgdem Krélestwa Danii i Rzgdem
Republiki Federalnej Niemiec dotyczgcej Wielonarodowego Korpusu...,s. 3-4.

3 E.Pietrzyk, Wielonarodowy Korpus Pétnocny—Wschod: poczgtek nowego rozdziatu.. ., s. 264.
W poczatkowym okresie Kwaterze Gtéwnej WKP-W postawiono szereg zadan — jak pisal generat
Edward Pietrzyk — polegajacych m.in. na: integracji nowego cztonka NATO (Polski); adaptacji
do nowej sytuacji geopolitycznej Polski, w tym rozwinieciu aktywnosci szkoleniowej w ramach
procesu Partnership for Peace w calym regionie Baltyku; integracji srodowiska Kwatery Giéwnej
z miastem. Por. ibidem, s. 268.

31 W sktadzie Jutlandzkiej Dywizji Zmechanizowanej z miejscowosci Fredericia znalazly sie: trzy
brygady zmechanizowane, batalion rozpoznania, batalion czolgéw, szwadron $§miglowcéw przeciw-
pancernych, kompania patrolowa, dywizjon artylerii, batalion rakiet przeciwlotniczych, batalion
inzynieryjny, kompania walki radioelektronicznej, batalion stuzb wsparcia, kompania transportowa,
kompania zandarmerii, stuzby garnizonowe, personel obstugi bazy i orkiestra, razem okolo 18 tys.
zolnierzy. Z kolei w sktad niemieckiej 14. Dywizji Grenadieréw Pancernych wchodzi: 40. Brygada
Grenadieréw Pancernych ze Schwerina, 41. Brygada Grenadieréw Pancernych ,,Vorpommern”
z Eggesin oraz 18. Brygada Pancerna ,Holstein”w Neumiinster — 19 tys. zolnierzy. 12. Szczecinskiej
Dywizji Zmechanizowanej podlegaja: 12. Brygada Zmechanizowana, 12. Batalion Rozpoznania,
12. Batalion Dowodzenia, 2. Mieszany Putk Artylerii, 3.1 8. Pulk Przeciwlotniczy, 12. Batalion
Zaopatrzenia, 6. Brygada Kawalerii Pancernej (rozformowana w 2007 r.), 2. Batalion Saperdw,
12. Batalion Medyczny, 8. Batalion Remontowy i 36 Brygada Zmechanizowana (rozformowana
w 2008 r.). Razem okoto 12 tys. zotnierzy. Zob. R. Chudoba, Generatowie stuzqcy w Wielonaro-
dowym Korpusie Polnoc-Wschod w Szezecinie, [w:] Generalowie i wybrani dowddcy Wajska Polskiego
zwigzani z Pomorzem Zachodnim, red. K. Koztowski, A. Wojtaszak, Szczecin 2009, cz.111,s.274.
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funkcjonuja takze Centrum Koordynacji Operacji Powietrznych oraz w zaleznosci od

potrzeb (np. szkoleniowych) Morski Zespot Lacznosci®.

Rozbudowa WKP-W wobec wojny z terroryzmem

Pierwsze lata funkcjonowania Korpusu zwigzane byly z podjeciem prac organizacyj-
nych oraz podnoszeniem gotowosci bojowej poprzez udzial w éwiczeniach NATO:
2000 — Crystal Eagle, 2002 — Strong Resolve, 2004 — Balic Express II oraz Capable
Warrior. Przyjeto rozwiazanie zakltadajace, ze w czasie pokoju dziala tylko sztab
Korpusu, a trzy jego dywizje pozostaja w dotychczasowych miejscach stacjonowania
i podlegaja narodowym dowédztwom. Na wypadek wojny przechodzg one jednak pod
komende dowédztwa WKP-W. Po poszerzeniu NATO w 2004 r. w sktad Korpusu
weszli Zolnierze Litwy, Lotwy i Estonii, od 2005 r. dolaczyli Zolnierze ze Slowacji
i Czech,aw 2006 r.ze Stanéw Zjednoczonych, od 2008 r. zolnierze z Rumunii, 2009 r.
ze Slowenii, 2012 r. z Chorwacji, 2013 r. z Wegier, 2014 r. ze Szwecji, w 2015 r. ze
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej, Albanii, Francii,
Hiszpanii, Holandii i Turcji oraz w 2016 r. z Grecji, a w 2018 r. z Islandii i Wioch®.
Korpus stat si¢ w pelni miedzynarodowy, a obecnos¢ zolnierzy amerykanskich po-
twierdzala jego rosnacg pozycje w strukturach Sojuszu, zwlaszcza po przyznaniu Forces
of Lower Readiness HQ (nizszej gotowosci bojowej).

Poczatek XXI w. zwigzany jest z atakiem terrorystycznym 11 wrzesnia 2001 r. na
WTC i Pentagon. W dniu 2 pazdziernika 2001 r. podjeto decyzje o zastosowanie art. 5
Traktatu PéInocnoatlantyckiego. WKP-W nie posiadal odpowiednich certyfikatéw
Kwatery Gtéwnej NATO do podjecia wspélnej misji w ramach walki z terroryzmem.
Starano si¢ przeprowadzi¢ odpowiednie szkolenia umozliwiajace podniesienie statusu
Korpusu. Wielkim wydarzeniem dla WKP-W byly ¢wiczenia wojskowe Compact
Eagle (EX CE 05), ktére odbywaly si¢ od 31 pazdziernika do 11 listopada 2005 r.

w Kwaterze Gléwnej Korpusu oraz na poligonach w niemieckim Jagerbriick i duriskim

32 Art. 4. Konwencji zaklada, Ze na czele wielonarodowej jednostki stoja dowédztwo i sztab, nazy-
wane Kwatera Giéwna. Okreslono rotacyjny charakter zajmowania stanowisk dowédczych. Polska,
Niemcy i Dania stanowig tzw. framework — nation. Por. Konwencja migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej, Rzqgdem Krdlestwa Danii i Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec dotyczgca Wielonarodowego
Korpusu. .., art. 4. W sztabie mogli znalez¢ si¢ przedstawiciele innych paristw NATO, co ma miejsce
na co dzien, np. Litwini, Lotysze, Estoriczycy, Czesi, Stowacy czy Amerykanie. Zob. Z. Goral,
Dziesigciolecie Wielonarodowego Korpusu Potnocno-Wschodniego w Szczecinie. .., s. 86.

3 A. Sokotowski, Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni. .., s. 78; Wielonarodowy Korpus
Postnocno-Wschodni. Historia, [on-line:] https://mncne.pl/about-mnc-ne/history — 1 IX 2019.
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Finderup. Podczas tych ¢wiczen Zespot Kontrolny z Kwatery Gléwnej Polaczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie (Supreme Headquarters Allied Powers Europe —
SHAPE) przyznat dowédztwu Korpusu (o czym wspomniano) status dowédztwa
nizszej gotowosci w strukturze wojsk NATO (luty 2006 r.). Po porozumieniu mini-
stréw obrony narodowej Polski, Niemiec i Danii zZolnierze WKP-W rozpoczeli stuzbe
w Afganistanie w ramach Migdzynarodowych Sit Wsparcia Pokoju (ISAF) w Kabulu*.
W sumie byly to dwie misje w ramach ISAF: pierwsza od lutego do sierpnia 2007 r.
i druga od lutego do sierpnia 2010 r., oraz jedna misja od stycznia 2014 r. do stycznia
2015 r. w ramach ,Resolute Support™. Polscy zolnierze byli wysoko oceniani przez
amerykariskich sojusznikéw. General Zdzistaw Goral wspominat swoje spotkanie z do-
wodea misji ISAF gen. Danem K. McNeillem: ,Podczas wizytacji naszych zolnierzy
w Afganistanie w czerwcu 2007 r. rozmawialem z gen. McNeillem i jego zastgpcami
o sytuacji, pytalem tez, jak ocenia moich Zolnierzy. Bylem bardzo dumny i usatys-
fakcjonowany, kiedy ustyszatem: They do excellent job! (Robig doskonaty robote!)”*.
Przy ponownym podniesieniu statusu gotowosci bojowej Korpusu wazna role
odegraty kolejne cykle ¢wiczen organizowane pod dowddztwem gen. broni Bogustawa
Samola ,,Crystal Eagle 13”w niemieckiej miejscowosci Wildflecken, przygotowujace
blisko 1400 zotnierzy z 19 panstw NATO i spoza Sojuszu do misji w Afganistanie
w 2014 r. Korpus uczestniczyl réwniez w ¢wiczeniach ,,Compact Eagle 15” - odbyty si¢
w listopadzie 2015 r. w Warszawie i zostaly poswiecone obronie sojuszniczej pafistw
NATO w ramach 5 art. Traktatu Pélnocnoatlantyckiego — oraz manewrach , Trident
Joust 16”w kwietniu 2016 r., wykazujac zdolnos¢ do realizacji powierzonych zadari”.
Bez watpienia waznym elementem w procesie podnoszenia gotowosci bojowej byt
udzial WKP-W w misjach w Afganistanie (ISAF, ,Resolute Support”), co pozwalato

na zdobycie niezbednego doswiadczenia.

3 Oswiadczenie ministrow obrony Danii, Niemiec i Polski, 22 VI 2006, [on-line:] www.mon.gov.pl,
za: A. Sokolowski, Wspdlpraca wojskowa Polski, Niemiec i Danii...,s. 185.

% Brak zaangazowania polskich generaléw w misji w 2007 r. byt spowodowany niska kategorig
gotowosci bojowej, co przektadalo si¢ takze na niski stan etatowy personelu. W sumie kwatera
Korpusu byta angazowana do udziatu w kierowaniu misja ISAF trzykrotnie: w latach 2007, 2010
12014. W Zadnym przypadku kierownicze stanowiska nie zostaly powierzone oficerom i generalom
z dowédztwa Korpusu. W tym czasie dla takich jednostek powstalo w NATO okreslenie Force
Provider (dostarczyciel sily). Por. B. Samol, op. cit., s. 186.

% Z.Goral, Dziesigciolecie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie. .., s. 91.
7 A. Sokotowski, Wielonarodowy Korpus Potnocno-Wschodni. .., s. 79.
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Nowe zadania stojgce przed Wielonarodowym Korpusem
Pétnocno-Wschodnim

Sytuacja geopolityczna zwigzana z aneksja terytorium Krymu przez Federacje Rosyj-
ska oraz wzrostem otwartego konfliktu w innych rejonach Ukrainy ze zwolennikami
polityki Kremla®, a takze konflikt w Syrii (przy braku stabilnosci w Iraku, Jemenie
czy Libii) i wzrost zagrozen terrorystycznych w Europie Zachodniej (Francja, Belgia)
przy wzroécie fali migracji spowodowatl reakcje ze strony Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Ze wzgledu na dzialania Federacji Rosyjskiej rosty obawy paristw czlonkéw NATO

3% Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z korica 2014 r. miata zapewnié¢ bezpieczenstwo Rosji
oraz jej sojusznikéw, ale takze obywateli rosyjskich pozostajacych poza granicami Rosji, ktérzy
znalezli si¢ w sytuacji zagrozenia. Zawierala: ;wzmocnienie systemu bezpieczefistwa zbiorowego
w ramach Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) oraz wzmacnianie jej po-
tencjatu, wzmocnienie wspéldziatania w dziedzinie bezpieczeristwa miedzynarodowego w ramach
Wspélnoty Niepodlegtych Paristw (WNP), Organizacji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE) oraz Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy (SzOW), wspéldziatanie z Republika
Abchazji i Republika Osetii Potudniowej w celu zapewnienia wspdlnej obrony i bezpieczenstwa,
wspieranie réwnoprawnego dialogu w obszarze bezpieczeristwa europejskiego z Unia Europejska
i NATO, wspieranie budowy w rejonie Azji i Pacyfiku nowego modelu bezpieczeristwa bazujacego
na zbiorowych zasadach pozablokowych”. Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, ,Bezpieczeristwo
Narodowe” 2015, ITI, nr 35, 5. 188. Wedlug czterogwiazdkowego generata Philipa M. Breedlove’a,
pelnigcego od 13 maja 2013 r. do 4 maja 2016 r. funkcje Najwyzszego Dowédcy Sojuszu w Europie
(SACEUR), Rosja, podejmujac dziatania na rzecz odbudowy swojej dawnej strefy wptywoéw, stara
si¢ ograniczy¢ role NATO oraz odzyskac status mocarstwa swiatowego. P. M. Breedlove, NATO%
Next Act: How to Handle Russia and Other Threats, ,Foreign Affairs” July/August 2016, Vol. 95,
No. 4,5.98. Szerzej P.Soloch, P. Pietrzak, Szezyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty,
wnioski dla Polski, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2016, I-1V, nr 37-40,s. 18. Por. R. Kupiecki, NATO
w polskiej perspektywie 1989-2019. .., s.140. Z kolei w NATO zaktadano: ,wzmocnienia zdolnosci
Sit Odpowiedzi NATO (NRF) do dziatania w ramach artykutu 5 oraz utworzenie Sit Zadaniowych
Bardzo Wysokiej Gotowosci (VJTF) wielkosci brygady, sktadajacych si¢ z komponentu ladowego
z niezbednymi elementami sit powietrznych, morskich i specjalnych podporzadkowanych dowédcy
operacyjnemu NATO: powolania wielonarodowych struktur dowodzenia na wschodniej flance
celem koordynacji dziatari w ramach kolektywnej obrony; wzmocnienia zdolnosci (i podniesienia
gotowosci) dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Péinoc-Wschéd w Szezecinie do kierowania
operacjami sit reagowania NATO na wschodniej flance, a w dtuzszym planie operacjami sojuszniczymi
duzej skali, gdziekolwiek pojawi si¢ taka potrzeba; poprawy zdolnosci obronnych w tym rejonie,
m.in. poprzez: stale skladowanie sprzetu i uzbrojenia wojskowego, przygotowanie infrastruktury
na potrzeby sit wzmocnienia, wyznaczenie w tym celu konkretnych dowédztw i baz; wzmocnienia
Statych Sit Morskich NATO, zwigkszenia ich zdolnosci do prowadzenia pelnego spektrum ope-
racji morskich; wzmocnienia struktury dowodzenia NATO, aby byta zdolna do realizacji pelnego
spektrum misji oraz struktury sil, w tym gotowosci Korpusu w Szczecinie; dostosowania oraz
intensyfikacji programu ¢éwiczer, tak aby odpowiadal wyzwaniom zwigzanym z modelem wojny
hybrydowej; przegladu proceséw planowania, by lepiej kierunkowaty dziatania wojskowe NATO”.
Szerzej: idem, Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego.. ., s. 214-219.
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na tzw. wschodniej flance sif militarnych Sojuszu. Na Szczycie NATO w Newport

(4-5 wrze$nia 2014 r.) przyjeto Plan Gotowosci Sojuszu (Readiness Action Plan, RAP).

Plan ten zakladal m.in.:

* zwigkszenie $rodkéw upewnienia (assurance measures) poprzez intensyfikacje
¢wiczen sojuszniczych na wschodniej flance (ciggta obecnos¢ oparta na zasadzie
rotacyjnosci);

* ustanowienie sojuszniczych o$rodkéw dowodzenia na wschodniej flance;

* wzmocnienie Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF) m.in. poprzez
utworzenie w ich ramach Sit Zadaniowych Bardzo Wysokiej Gotowosci (Very
High Readiness Joint Task Force, V] TF);

* wzmocnienie planéw ewentualnosciowych;

+ zwigkszenie intensywnosci prowadzonych ¢wiczen wojskowych;

* rozbudowg infrastruktury sojuszniczej na wschodniej flance;

* podniesienie gotowosci Dowédztwa Wielonarodowego Korpusu Péinocno-
-Wschodniego w Szczecinie (korpus wysokiej gotowosci)*. W trakcie Szczytu
Sojuszu w Walii ministrowie obrony paristw WKP-W Nicolai Wammen (Dania),
Ursula von der Leyen (Niemcy) i Tomasz Siemoniak (Polska) podjeli decyzje
o podwyzszeniu stopnia gotowosci bojowej Kwatery Gltéwnej Korpusu. Tréjstronne
porozumienie podpisano 4 wrzesnia 2014 r.*

W dokumentach Szczytu czytamy m.in.:

Zadbamy o to, aby obecna Struktura Dowodzenia NATO pozostata silna, sprawna i zdolna
do realizacji wszystkich elementéw skutecznego dowodzenia i kierowania w odniesieniu
do wielu wyzwan jednoczesnie; réwniez poprzez dzialania o charakterze regionalnym,
majgce na celu wykorzystywanie wiedzy dostepnej na poziomie regionalnym i wzmac-
nianie $wiadomosci sytuacyjnej. Zaangazowani sojusznicy podniosg gotowos¢ i zwicksza
zdolno$ci Dowédztwa Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego i wzmocnia
jego role jako centrum wspélpracy regionalnej. Wzmocnimy nasz wywiad i §wiadomos¢
strategiczng oraz ponownie polozymy nacisk na planowanie wyprzedzajace®.

W 2015 r. ustalono szczegétowe zadania zwigzane z funkcjonowaniem Kwatery
Gtownej i WKP-W (Headquarters Multinational Corps Northeast, HQ MNC NE)
w Szczecinie jako jednostki wysokiej gotowosci bojowej. Najwazniejszym zadaniem

¥ Szerzej: S. Koziej, P. Pietrzak, Szezyt NATO w Newport, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014,
nr31,s.21-22.

0 A.Sokotowski, Wielonarodowy Korpus Potnocno-Wschodni. .., s. 83.

1 Deklaracja koticowa szezytu NATO w Walii z 2014 r. — polskie tlumaczenie, Biuro Bezpieczeri-
stwa Narodowego, Warszawa, 28 X1 2014, [on-line:] https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170,
Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-z-2014-r-polskie-tlumaczenie.html — 27 VI 2019.


https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170, Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-z-2014-r-polskie-tlumaczenie.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170, Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-z-2014-r-polskie-tlumaczenie.html
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bylo osiagnigcie petnej gotowosci do kierowania tzw. szpica NATO, czyli Polaczonymi
Sitami Zadaniowymi Bardzo Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task
Force, VJTF), Sitami Odpowiedzi NATO (NRF), a takze Jednostkami Integracyjnymi
Sit NATO (NATO Force Integration Unit, NFIU) z Litwy, Eotwy, Estonii i Polski*2.

Zgodg na dowodzenie sitami bardzo wysokiej gotowosci (VJTF), nazywanymi
takze ,szpicg’, dla WKP-W ostatecznie potwierdzito ¢wiczenie certyfikacyjne ,Brilliant
Capability16”. Stosowne dokumenty nadajace nowe role Korpusowi podpisali: dowéd-
ca WKP-W gen. broni Manfred Hofmann, dowédca Dowédztwa Sil Polaczonych
w Brunssum (Holandia) gen. Salvatore Farina i petnigcy obowigzki dowédcy Kompo-
nentu Ladowego z Kwatery Gléwnej w Izmirze (Turcja) gen. broni Paolo Ruggiero®.

Wszystkie wazniejsze decyzje, ktére byly nastgpstwem szczytu w Warszawie, zostaly
wypracowane w czasie spotkan w formule ministréw spraw zagranicznych i ministréw
obrony panistw NATO. W trakcie spotkania 10-11 lutego 2016 r. ministrowie obrony
uzgodnili, aby wzmocnienie sojuszniczej postawy obrony i odstraszania na wschodniej
flance dokonalo si¢ przez ustanowienie wzmocnionej wysunietej sojuszniczej obecnosci
(Enhanced Forward Presence, EFP). Z kolei na spotkaniu 8-9 czerwca 2016 r. ministro-
wie obrony uzgodnili, aby wspomniana wysunigta obecnos$¢ wojskowa przyjela forme
czterech wielonarodowych wzmocnionych batalionéw, ktére zostang rozmieszczone
w Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii. Warto podkresli¢, ze Polska widziala swa role
jako organizatora stanowiska politycznego panstw wschodniej flanki*.

W dniach 8-9 lipca 2016 r. odbyt si¢ w Warszawie szczyt NATO*. W jego trakcie

nastapil przeglad dotychczasowych dzialari oraz zostaty zaproponowane nowe rozwia-

2 A.Sokotowski, Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni. .., s. 84.

# Korpus NATO ze Szczecina gotowy do dowodzenia tzw. ,szpicq”, [on-line:] https://wiadomosci.
dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/522365 korpus-nato-ze-szczecina-gotowy-do-dowodzenia-tzw-
szpica.html — 25 VII 2019.

* Obok jednostek wojskowych paristw cztonkowskich oraz elementéw infrastruktury zwiazanych
ze wzmocnieniem wschodniej flanki Polska gosci szereg struktur zwigzanych z NATO, ktérych
dzialalnos¢ scisle wiaze si¢ ze wsparciem i zabezpieczeniem pelnego spektrum operacji sojuszni-
czych. Sg to: Dowédztwo Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd (Szezecin); Dowédztwo
Wielonarodowej Dywizji Pétnocny Wschéd (Elblag); Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (JETC,
Bydgoszcz); Dowddztwo 3 Batalionu Eacznosci NATO (Bydgoszcz); Jednostka Integracii Sit NATO
(NFIU-Bydgoszcz); Centrum Eksperckie Policji Wojskowych (Bydgoszcz); Centrum Eksperckie
Kontrwywiadu (Warszawa). R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego. .., s. 182.
* W Warszawie obradowali delegaci z 28 panstw sojuszniczych (oraz zaproszona delegacja
Czarnogéry, przysztego cztonka Sojuszu) i 25 panstw partnerskich; wzieli w nim udzial réwniez
reprezentanci ONZ, UE i Banku Swiatowego oraz przedstawiciele Kwatery Gléwnej i Strategicz-
nych Dowédztw NATO. Egcznie w obradach udziat wzigto okolo 2 tys. delegatéw. Por. P. Soloch,
P.Pietrzak, gp. ciz.,s. 14.
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zania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa. W efekcie zadecydowano, ze WKP-W musi

by¢ gotowy na nowe wyzwania, w tym zwigzane z*:

* dowodzeniem Polaczonymi Sitami Zadaniowymi Bardzo Wysokiej Gotowosci
oraz Sitami Odpowiedzi NATO;

* sprawowaniem kontroli operacyjnej nad szescioma Jednostkami Integracyjnymi
Sit NATO rozlokowanymi na terytorium Polski, Estonii, Litwy i Lotwy, a takze
planowanymi do uruchomienia w najblizszej przysztosci na Stowacji i Wegrzech;

* monitorowaniem sytuacji bezpieczenistwa w regionie Morza Baltyckiego;

* dzialaniem w charakterze regionalnego centrum wspélpracy i koordynacji
przedsigwzig¢ militarnych zwigzanych z obecnoscia wojsk NATO w Europie
Péinocno-Wschodniej.

Waznym elementem ustalen Szczytu bylo ustanowienie, wspomnianej juz, wzmoc-
nionej sojuszniczej obecnosci wojsk NATO na wschodniej flance. Zadecydowano, ze
na poczatku 2017 r. do Polski, L.otwy, Litwy i Estonii trafig cztery batalionowe grupy
bojowe. Migdzynarodowe oddzialy (1000-1200 Zolnierzy kazdy) beda rotacyjnie
stacjonowaly na wschodniej flance NATO%. Cztery panstwa NATO podjety sie
przejecia roli pafdstw ramowych dla tworzonych grup batalionowych na wschodniej
flance: w Polsce — Stany Zjednoczone, na Litwie — Niemcy, na Lotwie — Kanada,
w Estonii — Wielka Brytania. Batalionowe grupy bojowe pozostaja w Iaricuchu dowo-

% J. Tariska, Szezyr NATO w Warszawie najwazniejszy od 25 lat, ,Polska Zbrojna”, 27 X 2015,
[on-line:] http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/17496?t=Szczyt-NATO-w-Warszawie-
-najwazniejszy-od-25-lat — 20 VII 2019; A. Sokotowski, Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschod-
ni...,s.87.W artykule na tamach ,Bezpieczenistwa Narodowego” gen. Bogustaw Samol podkreslat:
»W lipcu 2016 r. kwatera korpusu osiagnela zdolnosé do:

— monitorowania sytuacji bezpieczeristwa w rejonie péinocno-wschodniej flanki NATO;

— koordynacji dziatart NATO w ramach Assurance Measures w opisywanym regionie;

— dowodzenia nowo powstatymi Zintegrowanymi Jednostkami NATO (NFIU’s) w Estonii, Litwie,
Polsce i na Lotwie;

— dowodzenia Potaczonymi Sit Zadaniowych Bardzo Wysokiej Gotowosci (VJTF) oraz pozostala
czescia Sit Odpowiedzi NATO, jezeli zostang uzyte w regionie”. B. Samol, Znaczenie Wielo-
narodowego Korpusu Potnocno-Wschodniego...,s. 193.

# Inne kraje cztonkowskie, ktére potwierdzity udziat w tych sitach, to: Albania, Czechy, Wiochy,
Czarnogéra, Polska, Stowacja, Stowenia i Hiszpania wspomagajace dowodzong przez Kanade bojowa
grupe batalionowg na Lotwie; Belgia, Czechy, Islandia, Holandia i Norwegia, ktére dolaczyty do
grupy dowodzonej przez Niemcy na Litwie; Belgia, Dania i Islandia wspomagajace grupe bojowa
prowadzong przez Wielka Brytani¢ w Estonii oraz Chorwacja, Rumunia i Wielka Brytania, ktére
dofaczyly do grupy dowodzonej przez Stany Zjednoczone w Polsce. NATO EFP. Wzmocniona
Wysunigta Obecnos¢ NATO, [on-line:] https://mndne.wp.mil.pl/pl/pages/nato-efp-2017-11-15-y/ -
22 VIII 2019.


https://mndne.wp.mil.pl/pl/pages/nato-efp-2017-11-15-y/ 
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dzenia NATO, ich dzialania koordynowane b¢da przez Dowédztwo Wielonarodowej
Dywizji Péinocny Wschéd w Elblagu®.

Po ¢wiczeniach ,Saber Strike 177w Orzyszu okreslono pelng gotowos¢ do dziatania
WKP-W (certyfikat) jako Dowdédztwa Sit Wysokiej Gotowosci — kwater¢ wysokiej
gotowosci, mogaca prowadzi¢ operacje w obronie wschodniej flanki sojuszu z wyko-
rzystaniem pieciu dywizji, czyli 100 tys. zotnierzy*. Certyfikujacy Korpus gen. broni
Darryl A. Williams, dowédca Sojuszniczego Dowédztwa Wojsk Ladowych w Izmirze,

méwige o gotowosci Korpusu, podkreslat:

Gotowo$¢ oznacza $rodki odstraszajace w postaci sit znakomicie wyszkolonych do ko-
ordynowania i synchronizowania dzialan taktycznych. Wzmacnia ona nie tylko Sojusz,
ale réwniez naszych partneréw. [...] Korpus gwarantuje Sojuszowi wigksza stabilnosé,
ktérej pozytywne skutki odczuwamy kazdego dnia. To co$ wigkszego niz jeden kraj czy
jeden region. To Pétnoc z Potudniem, Wschéd z Zachodem, to bezpieczenstwo wszystkich
panstw cztonkowskich NATO — taki jest wkiad Korpusu w bezpieczeristwo i gotowosé
z perspektywy 360 stopni®.

W 2018 r. nastgpita zmiana dowédztwa WKP-W, dowédea mianowano gen. Sta-

womira Wojciechowskiego. W swej wypowiedzi po objeciu dowédztwa Korpusu
podkreslat:

W ostatnich latach korpus stal si¢ najwyzszym dowédztwem NATO na wschodniej
flance, ze szczegblnym uwzglednieniem rejonu Morza Baltyckiego. Korpus monitoruje
obecnie sytuacje bezpieczeristwa w Polsce, Estonii, na Litwie, Eotwie, Stowacji i We-
grzech. Od czerwca 2017 1. szczeciniski Korpus funkcjonuje jako Dowédztwo Sit Wysokiej
Gotowosci. Odpowiada za wszystkie jednostki oraz sity ladowe NATO znajdujace si¢
na tzw. wschodniej flance, poczynajac od Jednostek Integracji Sit NATO, a konczac na
wielonarodowych batalionowych grupach bojowych, rozmieszczonych w Polsce, Estonii,
na Litwie i Eotwie w ramach tzw. wzmocnionej wysunigtej obecnosci. [...] Korpus jest
takze gotowy do natychmiastowego dowodzenia zaréwno wojskami stacjonujacymi juz
teraz na wschodniej flance, jak i elementami Sit Odpowiedzi NATO, w tym tzw. szpica,

8 W Warszawie o przyszlosci NATO, ,Polska Zbrojna”, 8 VII 2016, [on-line:] 199522t=W-Warszawie-
-o-przyszlosci-NATO - 2 VIII 2019.

¥ Por. M. G 6rka, Wielonarodowy Korpus wysokiej gotowosci NATO, ,Polska Zbrojna” 14 VI 2017,
[on-line:] http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22943?t=Wielonarodowy-Korpus-
-wysokiej-gotowosci-NATO — 25 VIII 2019. ,Dla Korpusu — co podkreslat éwezesny dowédca
Korpusu gen. broni Manfred Hofmann — oznacza to ciagta gotowos¢ do przyjecia sit NATO
i dowodzenia nimi”. Zareagujemy natychmiast, ,Polska Zbrojna”, 4 IX 2018, [on-line:] http://www.
polska-zbrojna.pl/home/articleshow/26279?t=Zareagujemy-natychmiast# — 22 VII 2019.

>0 Szezeciriski Korpus osiggngl najwyzszq gotowost, [on-line:] https://www.defence24.pl/szczecinski-
-korpus-osiagnal-najwyzsza-gotowosc — 22 VIII 2019. M. G érka, Test nr 5, ,Polska Zbrojna”,
lipiec 2017, nr 7, s. 38-40.


http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22943?t=Wielonarodowy-Korpus-wysokiej-gotowosci-NATO
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22943?t=Wielonarodowy-Korpus-wysokiej-gotowosci-NATO
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/26279?t=Zareagujemy-natychmiast
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/26279?t=Zareagujemy-natychmiast
https://www.defence24.pl/szczecinski-korpus-osiagnal-najwyzsza-gotowosc
https://www.defence24.pl/szczecinski-korpus-osiagnal-najwyzsza-gotowosc
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a zatem do przejecia odpowiedzialnosci za prowadzenie wszystkich operacji ladowych
Sojuszu w rejonie Morza Baltyckiego®'.

Potwierdzeniem zdolnosci Dowédztwa Sit Wysokiej Gotowosci byly ¢wiczenia
pod kryptonimem ,,Anakonda 18”. Uczestniczyly w nich elementy struktury dowodze-
nia NATO: Sojusznicze Dowédztwo Sit Polagczonych NATO Brunssum (JFC BS),
Wielonarodowy Korpus Péinocno-Wschodni oraz Sojusznicze Dowdédztwo Wojsk
Ladowych (LANDCOM).

|ldea wysunietej wzmocnionej obecnosci (grupa B9)

Wzmocnienie flanki wschodniej NATO stalo si¢ jedng z inicjatyw prezydenckich.
Sztandarowym projektem w tym zakresie byl format spotkan szeféw dziewigciu paristw
wschodniej flanki NATO (Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, Eotwy, Polski, Rumunii,
Stowacji i Wegier). Zapoczatkowane zostaly one jeszcze przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego spotkaniem w Warszawie 20 lipca 2014 r., kilka dni po zestrzeleniu
nad Ukraing malezyjskiego samolotu pasazerskiego przez prorosyjskich separatystéw.
W 2014 r.w Warszawie podjeto decyzje o spotkaniu dziewieciu prezydentéw panstw
NATO z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérzy z uwagi na rosyjskie dziatania przeciw-
ko Ukrainie opowiedzieli si¢ za wzmocnieniem wschodniej flanki Sojuszu. Od szczytu
prezydentéw w 2015 r., ktérego gospodarzem byla Rumunia, format ten znany jest
jako bukaresztariska dziewigtka (B9). Wzmocnienie flanki wschodniej Sojuszu nie jest
jednak préba tworzenia sojuszu w NATO2. W przyjetej w 2018 r. deklaracji Alied So-
lidarity and Shared Responsibility podkreslono jednos¢ Sojuszu i wspétodpowiedzialnos¢
wszystkich cztonkéw za wspélne bezpieczenstwo. Ostro krytykowano famanie prawa
miedzynarodowego przez Federacj¢ Rosyjska®. Jednym z najwazniejszych elementéw

U Gen. Wojciechowski przejgl dowodzenie korpusem NATO w Szezecinie, [on-line:] www.defence24.
pl/gen-wojciechowski-przejal-dowodzenie-korpusem-nato-w-szczecinie — 22 VII 2019.

2 K. Sobczyk, Wspdtpraca osrodkiw prezydenckich paristw wschodniej flanki NATO w toku przy-
gotowan do szczytu Sojuszu w Warszawie, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2016, I-IV, nr 37-40, 5. 55.
3 Podejscie NATO do Rosji oparte na wzmocnionej postawie odstraszania i obrony oraz otwarciu
na dialog polityczny, zgodnie z decyzjg podjeta na szczycie w Warszawie, pozostaje nasza polityka
i kieruje naszymi dziataniami. Pozadane wyniki dialogu z Rosja beda osiagnicte wowczas, gdy Rosja
ponownie zacznie w pelni przestrzega¢ prawo migdzynarodowe i swoje miedzynarodowe zobowia-
zania, a NATO bedzie utrzymywac silne mechanizmy odstraszania i obrony”. Wspélna Deklaracja
glow panstw Bukaresztariskiej Dziewigtki, Warszawa, 8 czerwca 2018 1., [on-line:] https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1031,wspolna-deklaracja-glow-panstw-bukaresztanskiej-
dziewiatki.html — 22 VII 2019.
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flanki wschodniej NATO jest WKP-W, od 2017 r. certyfikowany jako kwatera gléwna
sit wysokiej gotowosci i bedacy w stanie gotowosci, aby przeja¢ dowodzenie w opera-
cjach bojowych na péinocno-wschodniej flance NATO jako dowédztwo ladowe™. Po
decyzjach szczytu NATO w Walii i w Polsce kraje europejskie wystawiaja wigkszos¢
tformacji Sit Odpowiedzi Sojuszu czy formacji obecnych na wschodniej flance w ra-
mach dzialari Paktu Péinocnoatlantyckiego. Wschodnia flanka Sojuszu jest waznym
elementem dziatari Paktu Pétnocnoatlantyckiego, a jej serce dowodzenia (WKP-W)
znajduje si¢ w Szczecinie. Bez watpienia sytuacja zwigzana z konfliktem na Ukrainie
oraz zagrozenie flanki wschodniej NATO przez wojska Federacji Rosyjskiej spowodo-
walo zwigkszenie roli WKP-W w tym rejonie, co potwierdzono na szczytach NATO

w Newport i Warszawie oraz reorganizacjg sit zbrojnych Sojuszu na flance wschodnie;.

Zakonczenie

Podczas wyktadu w Harvard Kennedy School sekretarz generalny NATO Jens Stol-
tenberg podkreslal, ze NATO wchodzi w trzeci etap swojej historii: po pierwszym
etapie obrony zbiorowej (1949-1991), nastgpnym okresie ,szerzenia stabilnoéci” po-
przez zarzadzanie kryzysowe i partnerstwo (1991-2014), znajduje si¢ w fazie, w ktérej
»musi zajmowac si¢ zaréwno obrong zbiorows, jak i zarzadzaniem kryzysowym oraz
promowac stabilno$¢ poza naszymi granicami”i nie ma ,luksusu wybierania pomig¢dzy
nimi”. Jednym z elementéw tej uktadanki jest Wielonarodowy Korpus Pétnocno-
-Wschodni z siedziba w Szczecinie. Przez 20 lat swego istnienia Korpus zmienit
charakter od regionalnego do najwyzszego dowédztwa NATO na flance wschodniej
Paktu i w rejonie Battyku. Zolnierze Korpusu uczestniczyli w misjach stabilizacyjnych
IFAS w Afganistanie, zdobywajac niezbedne doswiadczenie do uzyskania certyfikatu
Dowédztwa Wyzszej Gotowosci Bojowej. Moga dowodzi¢ nie tylko ,szpica’ NATO,
ale caloscig sit na wschodniej flance NATO.

> Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni. Historia. ..

* R.Diaz-Plaja, Szerzenie stabilnosci — plan dzialania, [on-line:] https://www.nato.int/docu/
review/2018/Also-in-2018/projecting-stability-an-agenda-for-action-nato-partners/PL/index.
htm - 25 VIII 2019.
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W artykule przedstawiono zasadnicze wnioski dotyczace oceny doswiadczen w za-

kresie wojskowego zaangazowania NATO w reagowanie kryzysowe spoza artykutu 5

Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz podjeto prébe prognozy takich dziatan w per-
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spektywie najblizszej dekady. Oceny zalozen koncepcyjnych oraz praktyki operacji
wojskowych dokonano dla trzech cezur czasowych, tozsamych z kolejnymi koncep-
cjami strategicznymi NATO. Odniesienia do aktualnych deklaracji politycznych oraz
dotychczasowych doswiadczen operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5
postuzyty do sformulowania prognozy dotyczacej wojskowego zaangazowania NATO
w reagowanie kryzysowe w perspektywie najblizszej dekady.

Doswiadczenia operacji NATO na Batkanach

Formatywnym okresem dla zaangazowania NATO w reagowanie kryzysowe byt po-
czatek lat 90., gdy Sojusz, poszukujac formuly funkcjonowania po zakoriczeniu zimnej
wojny, zaczal rozwaza¢ wsparcie organizacji migdzynarodowych w dziataniach na rzecz
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Powyzszy dylemat, przed jakim stanal
wéwezas Sojusz, ilustruje historyczne dzisiaj stwierdzenie amerykanskiego senatora
Richarda Lugera, ze NATO musi zaangazowa¢ si¢ poza obszarem swoich pafstw
cztonkowskich albo nie ma sensu jego dalsze funkcjonowanie (ous of area or out of
business)'. W koncepcji strategicznej z 1991 r. NATO zadeklarowato wol¢ wsparcia
spolecznosci migdzynarodowej w reagowaniu na kryzysy i zapobieganiu kryzysom.

W niespelna rok pézniej deklaracje polityczne dotyczace zaangazowania NATO
w reagowanie kryzysowe zostaly wprowadzone w zycie, gdy Sojusz zdecydowal sig
na wsparcie ONZ w dzialaniach pokojowych na obszarze bylej Jugostawii. Od lipca
1992 r. NATO prowadzito morskie operacje nadzorowania embarga przeciwko kra-
jom bylej Jugostawii. Wraz z rozszerzeniem mandatu na uzycie sily do wymuszenia
embarga operacja ,Maritime Monitor” zostala zastapiona w listopadzie 1992 r. przez
operacje ,Maritime Guard”. Rozszerzenie uprawnien do uzycia sity w czerwcu 1993 r.
zapoczatkowalo operacje ,Sharp Guard”, ktérg prowadzono do pazdziernika 1996 r.
Mandat ONZ z listopada 1992 r. pozwalal siftom morskim NATO na uzycie sily
przeciwko statkom i samolotom naruszajacym embargo. W konsekwencji sity morskie
NATO po raz pierwszy uzyly przemocy zbrojnej za zgoda Rady Bezpieczenistwa ONZ
i w ramach wsparcia realizacji jej rezoluci.

Wsparcie NATO dla dziatan sit pokojowych ONZ w czasie wojny domowej

w Bosni i Hercegowinie obejmowalo réwniez uzycie lotnictwa. Od listopada 1992 r.

Y The Alliances New Strategic Concept agreed by the Heads of State and Government participating in
the Meeting of the North Atlantic Council, Rome 07 Nov. — 08. Nov. 1991, [on-line:] https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_23847.htm — 5 IV 2020.
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do kwietnia 1993 r.lotnictwo NATO prowadzito operacj¢ ,,Sky Monitor”, ktérej celem
bylo monitorowanie przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny oraz wykrywanie
statkéw powietrznych naruszajacych zakaz wykonywania lotéw. Rozszerzenie mandatu
ONZ od kwietnia 1993 r. pozwolito NATO na rozpoczecie operacji wymuszania strefy
zakazu lotéw ,,Deny Flight”. Lotnictwo Sojuszu mialo nie tylko wymusza¢ zakaz lotéw,
ale i wspiera¢ wojska sit ochronnych ONZ UNPROFOR. Do grudnia 1995 r. NATO
prowadzilo dziatania, wspierajac sily pokojowe ONZ w Bosni i Hercegowinie. Przy
takiej koncepcji dziatan NATO bylo ograniczone do realizacji zadan zaakceptowa-
nych przez ONZ, nie majac politycznej i wojskowej swobody prowadzenia operacji.
Mialo to negatywne konsekwencje nie tylko dla skutecznosci dzialtania sit sojuszni-
czych i ONZ, ale przede wszystkim dla miedzynarodowej percepcji wiarygodnosci
NATO jako organizacji zdolnej do rozwigzywania sytuacji kryzysowych stwarzajacych
zagrozenia dla migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Brak wezesniejszych
dos$wiadczen we wspolnym reagowaniu na kryzysy przez ONZ i NATO oraz skom-
plikowane warunki operacyjne konfliktu wewnatrzparistwowego spowodowaly niska
skuteczno$¢ dziatan lotnictwa. Niechec sit UNPROFOR do wykorzystania wsparcia
lotniczego z obawy o bezpieczenistwo sil pokojowych oraz ze wzgledu na ryzyko
utraty bezstronnosci skutkowaly nadmiernie restrykcyjnymi procedurami zezwoleni
ONZ na uderzenia lotnicze NATO na obszarze Bo$ni i Hercegowiny (tzw. dual key
arrangement). Spowodowalo to, ze lotnictwo NATO bylo nieskuteczne w wymusza-
niu strefy zakazu lotéw i nie odegralo istotnej roli w zapobieganiu eskalacji konfliktu
etnicznego w Bosni i Hercegowinie?.

Punktem zwrotnym stata si¢ masakra w Srebrenicy w lipcu 1995 r., podwazajaca
wiarygodnos¢ sit pokojowych ONZ i wspierajacego je lotnictwa NATO oraz obnazajaca
ich stabos¢. Masakra w Srebrenicy doprowadzita do zmiany mandatu sit pokojowych
ONZ oraz pozwolita na ofensywne wykorzystanie sit powietrznych, ktére wymusito
podpisanie przez bosniackich Serbéw porozumienia pokojowego koriczacego wojne
w Bosni i Hercegowinie. Uzycie lotnictwa NATO w relatywnie krétkotrwalej operacji
»2Deliberate Force” przyczynilo si¢ do stworzenia warunkéw dla implementacji porozu-
mienia pokojowego z Dayton, ale nie bylo jedynym czynnikiem, ktéry doprowadzit do
zakonczenia konfliktu®. Od grudnia 1995 r. do 2004 r. NATO zaangazowalo znaczace
sity wojskowe w wymuszanie i utrzymanie pokoju w Bosni i Hercegowinie w ramach
misji implementacji porozumienia pokojowego (sity IFOR) oraz stabilizacyjnej (sily

2 T. Zielinski, Strefy zakazu lotow w interwenci humanitarnej, Poznan 2014, s. 158.
> M.Bucknam, Responsibility of Command. How UN and NATO Commanders Influenced Airpower
over Bosnia, Maxwell AFB 2000, s. 322-326.
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SFOR). Zasadnicza réznicg w stosunku do wezesniejszych dziatan bylo to, ze NATO
jako organizacja regionalna prowadzilo operacje wymuszania pokoju w imieniu ONZ,
majac relatywnie duzg swobod¢ w uzyciu sil wojskowych i reagowaniu na zmiany na
obszarze operacji.

Adekwatnos¢ mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ do sytuacji w Bosni i Her-
cegowinie oraz podmiotowos¢ NATO w prowadzeniu operacji reagowania kryzyso-
wego przelozyly si¢ na wzrost skutecznosci dzialania spolecznosci migdzynarodowe;.
Zauwazy¢ nalezy, ze zaangazowanie NATO w Bosni i Hercegowinie od grudnia 1995 r.
wymagalo poczatkowo uzycia zgrupowan zadaniowych si wojskowych o liczebnosci
powyzej 80 tysiecy zolnierzy, a diugotrwalos¢ dziatan byta kilkukrotnie dluzsza, niz
to wstepnie planowano*. Modelowym rozwigzaniem dla reagowania kryzysowego
bylo przekazanie w 2004 r. przez NATO odpowiedzialnosci za operacje w Bosni
i Hercegowinie Unii Europejskiej, gdy potrzeby budowania pokoju i rekonstrukeji
przewazaly nad koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji.

Doswiadczenia zwigzane z wojskowym zaangazowaniem NATO w rozwigzywanie
konfliktéw na Balkanach Zachodnich obejmuja réwniez dzialania podjete przeciwko
Serbii w 1999 r.w zwigzku z czystkami etnicznymi prowadzonymi przez serbskie wojsko
i sily bezpieczenstwa przeciwko mniejszosci albariskiej w Kosowie. Operacja ,,Allied
Force” stanowi wazne, ale jednoczes$nie budzace najwigcej kontrowersji wydarzenie
w dzialaniach wojskowych NATO zwigzanych z reagowaniem kryzysowym. NATO
zdecydowalo si¢ na dzialanie wojskowe przeciwko suwerennemu panstwu bez mandatu
Rady Bezpieczeristwa ONZ, tworzac niebezpieczny precedens. Nalezy jednak pamietad,
ze kilka lat po masakrze w Srebrenicy istnialy uzasadnione obawy co do mozliwosci
podobnego rozwoju sytuacji w Kosowie i interwencja NATO z pobudek humanitar-
nych, ale bez zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ, mogta wydawac si¢ mniejszym zlem
niz bierna obserwacja eskalacji przemocy w konflikcie etnicznym. Kolejna watpliwos¢
moze budzi¢ sposéb interwencji ograniczony wylacznie do wykorzystania potencjatu
sit powietrznych NATO dla wymuszenia na Serbii zaprzestania czystek etnicznych
w Kosowie. Wykluczenie juz na etapie planowania operacji interwencji sit ladowych
zwigkszalo bezpieczenstwo sit wojskowych NATO, ale negatywnie wplywalo na sku-
tecznos¢ ochrony mniejszosci albanskiej w Kosowie. Oczekiwania, ze operacja ,Allied
Force” bedzie réwnie krétka i skuteczna w doprowadzeniu do zakoriczenia konfliktu

w Kosowie, tak jak wezesniejsza operacja ,Deliberate Force” w Bosni i Hercegowinie,

* Operation Joint Endeavour (IFOR — 20 Dec. 1995 — 20 Dec. 1996), [on-line:] https://www.nato.
int/ifor/ifor.htm — 18 XII 2019; N. Mulchinock, NATO and the Western Balkans. From neutral
spectator to proactive peacemaker, London 2017, s. 145.
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okazaly si¢ nieuzasadnione. NATO stane¢to w obliczu dylematu. Kontynuowaé nie-
legalng w $wietle prawa miedzynarodowego interwencj¢ i zwigkszaé nacisk na rzad
jugostowianski czy zaprzesta¢ interwencji, co doprowadzitoby do utraty wiarygodnosci
na arenie mi¢dzynarodowej? Wybrano kontynuowanie interwencji. Eskalowanie uzycia
sit powietrznych poprzez rozszerzanie kategorii atakowanych obiektéw w kolejnych
fazach operacji ,Allied Force” spowodowalo, ze w praktyce zamiast ograniczenia si¢
do uderzen przeciwko serbskim sifom wojskowym i policyjnym w Kosowie, NATO
zakoriczylo operacje, zwalczajac obiekty infrastruktury paristwa i przemystowe, zmu-
szajac rzad Jugoslawii do ustepstw poprzez generowanie nieakceptowalnych dla
niego kosztéw. Sposéb ten okazal si¢ ostatecznie skuteczny, ale nazbyt dlugotrwaty,
aby zapobiec kryzysowi humanitarnemu na Baltkanach. Z perspektywy kolejnych lat
interwencje w Kosowie zaczeto okresla¢ jako brudne zwyciestwo (winning ugly)®,
dzialanie oparte na dobrych intencjach, ale malo finezyjne w praktyce.

Konflikt etniczny w Kosowie, a do pewnego stopnia réwniez interwencja NATO
spowodowaly koniecznosé¢ podjecia dodatkowych dziatan majacych na celu utrzyma-
nie stabilno$ci w regionie. Réwnolegle do operacji ,Allied Force” NATO prowadzito
operacj¢ pomocy uchodzcom albariskim z Kosowa w Albanii i Macedonii ,,Allied Har-
bour” oraz w latach 2001-2003 wspierato rzad Macedonii w konflikcie z mniejszoscia
albaniska w ramach operacji ,Essential Harvest”, ,Amber Fox”i ,,Allied Harmony”®.

Podsumowujac koncepcje i dzialania wojskowe NATO w ramach reagowania
kryzysowego w latach 90., mozna zauwazy¢, ze zalozenia koncepcyjne, w tym zapisy
koncepciji strategicznej z 1991 r. oraz kolejnych deklaracji szczytéw NATO, nie nadazaty
za praktyka operacji reagowania kryzysowego w bylej Jugostawii. Sojusz uczyl sie, nie-
jednokrotnie na bigdach, jak skomplikowane sg dziatania wsparcia pokoju w warunkach
konfliktu wewnatrzparistwowego. Do$wiadczenia z operacji reagowania kryzysowego
na Batkanach Zachodnich mialy znaczacy wplyw na podejscie Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego do reagowania kryzysowego w kolejnej dekadzie, w tym na przyjecie

zapiséw nowej koncepcji strategicznej Sojuszu dotyczacych reagowania na kryzysy.

> I.H.Daalder, M. E. O’Hanlon, Winning Ugly: NATO’s War to Save Kosovo, Washington
D.C. 2000.

b Peace support operations in North Macedonia, Last updated: 24 Mar. 2020, [on-line:] https://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_52121.htm — 5 IV 2020.



84  Euceniusz CIESLAK

NATO i reagowanie kryzysowe w pierwszej dekadzie XXI w.

Pierwsza dekada XXI w. byta okresem rozwoju wojskowego zaangazowania NATO
w reagowanie kryzysowe. W koncepcji strategicznej przyjetej w kwietniu 1999 r. ujeto
szereg bezposrednich odniesieri do reagowania kryzysowego, jak réwniez uwzgledniono
doswiadczenia operacji na Batkanach Zachodnich. Zaktadano, ze zaangazowanie NATO
w reagowanie kryzysowe mialo przyczyniac si¢ do utrzymania pokoju i stabilnosci na
obszarze euroatlantyckim. Sojusz zadeklarowal gotowo$¢ do wsparcia zapobiegania
konfliktom i aktywnego angazowania si¢ w wymiarze wojskowym w zarzadzanie kryzy-
sowe. NATO mialo jednak kazdorazowo decydowa¢ o zaangazowaniu si¢ w reagowanie
na konkretny kryzys i podejmowaé decyzje w tym zakresie poprzez konsensus’. Ze
wzgledu na brak zagrozen, ktére wymagatyby reakcji w ramach obrony kolektywnej
normowanej zobowigzaniami w ramach artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, operacje
reagowania kryzysowego staly si¢ podstawowg forma wykorzystania sit zbrojnych So-
juszu. Wyraznie rozszerzylo si¢ spektrum dzialan Sojuszu, ich rozmach przestrzenny
oraz zakres wspolpracy z innymi aktorami migdzynarodowymi. Obok kontynuowania
operacji wsparcia pokoju na Batkanach Zachodnich NATO prowadzilo operacje sta-
bilizacyjne, niesienia pomocy ofiarom klgsk zywiolowych, ochrony zeglugi, zwalczania
terroryzmu oraz realizowalo misje szkoleniowe.

Poczawszy od 1999 r., NATO prowadzito z upowaznienia ONZ operacj¢ wymu-
szania pokoju w Kosowie. O ile wczesniej sity wojskowe Sojuszu bronily w trakcie
operacji ,Allied Force” mniejszo$¢ albariska przed serbskimi czystkami etnicznymi,
to sily pokojowe Kosovo Force (KFOR) musiaty w kolejnych latach broni¢ mniej-
sz0$¢ serbska przed albariskg i nie zawsze robily to skutecznie®. Sity KFOR liczyty
w poczatkowym okresie operacji okolo 50 tysigcy Zolnierzy, co w polaczeniu z zaan-
gazowaniem Sojuszu w sily SFOR w Bos$ni i Hercegowinie obrazuje skale wysitku
militarnego NATO zainwestowanego w reagowanie kryzysowe. Najwickszy wplyw
na NATO wywarlo zaangazowanie w dzialania sit ISAF w Afganistanie w okresie
od wrze$nia 2003 r. do grudnia 2014 r. Od 2006 r. Sojusz przejal odpowiedzial-
no$¢ za prowadzenie operacji na obszarze calego kraju. Sity ISAF dowodzone przez
NATO w szczytowym momencie liczyly ponad 130 tysiecy zolnierzy, a intensywnos¢

7 The Alliance’s Strategic Concept Approved by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C., Press Release NAC-5(99)65, Washington
D.C.24 Apr. 1999.

8 B.Radeljic, Kosovo 1998-2008: Human Rights from War to Independence, International Confe-
rence: Human Rights, Individualism and Globalization Bethany College, Bethany WV, USA April
10-12, 2008, s. 6-8, [on-line:] https://mpra.ub.uni-muenchen.de/8684/1/MPRA _paper_8684.
pdf —812020.
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dziatan bojowych znaczaco wykraczala poza wezesniejsze doswiadczenia Sojuszu.
Obok dziatan o charakterze bojowym konieczne okazalo si¢ prowadzenie dziatan
stabilizacyjnych oraz szkoleniowych, ktérych celem bylo utworzenie afganskiej armii
i sit bezpieczenistwa zdolnych w dalszej perspektywie do samodzielnego utrzymania
bezpieczenstwa w Afganistanie. W 2005 r. NATO rozpocze¢to wspétprace z Unia
Afrykanska, wspierajac ja w operacjach pokojowych w Sudanie i Somalii, jak réw-
niez przyczyniajac si¢ do rozwijania zdolnosci w zakresie reagowania kryzysowego.
W 2008 r. zaangazowanie NATO w reagowanie kryzysowe rozszerzylo si¢ o ochrong
zeglugi oraz dzialania przeciwpirackie w ramach operacji ,Allied Provider” i ,Allied
Protector”, a od sierpnia 2009 r. NATO prowadzito wspélnie z paristwami spoza
Sojuszu operacj¢ ,Ocean Shield”. Analogiczne dzialania zwigzane z ochrong zeglugi
przed zagrozeniami terrorystycznymi na Morzu Srédziemnym prowadzone byly od
2001 r. w ramach operacji ,Active Endeavour”. Formalnie jednak nie byla to operacja
reagowania kryzysowego, ale operacja w ramach obrony kolektywnej’.

Warte odnotowania jest zaangazowanie NATO w operacje niesienia pomocy
ofiarom klgsk zywiotowych w 2005 r. po huraganie , Katrina” w USA oraz trzgsieniu
ziemi w Pakistanie. O ile pomoc USA wydaje si¢ raczej symbolicznym gestem solidar-
nosci sojuszniczej, to trwajaca kilka miesigcy pomoc Pakistanowi, czyli pafistwu spoza
NATO, w radzeniu sobie ze skutkami naglej kleski Zywiolowej byta z perspektywy
politycznej ryzykowna, gdyz mogla rodzi¢ w przysziosci analogiczne oczekiwania
kolejnych panstw wobec Sojuszu. Wydaje sie, ze przyjeta w 2011 r. deklaracja doty-
czgca mechanizméw reagowania kryzysowego w ramach Sojuszu, podkreslajaca ich
dlugotrwalos¢ i skomplikowanie, miala usprawiedliwia¢ brak mozliwosci angazowania
si¢ NATO w niesienie pomocy ofiarom klesk zywiolowych'®. W 2004 r. rozpoczeto
réwniez misje szkoleniowa w Iraku, ktéra byta prowadzona do 2011 ., prébujac przy-
czynié si¢ do odbudowy irackich sit wojskowych po interwencji zbrojnej USA z 2003 r.

Reasumujac, operacje reagowania kryzysowego prowadzone przez NATO w pierw-
szej dekadzie XXI w. obejmowaly przeciwdziatanie szerokiemu spektrum zagrozen.
Sojusz kontynuowal operacje wsparcia pokoju na Batkanach Zachodnich. Zaan-
gazowanie wojskowe w Afganistanie zapoczatkowalo globalny wymiar reagowania
kryzysowego NATO, gdy znaczaca czes¢ operacji reagowania kryzysowego spoza
artykulu 5 byla prowadzona poza tradycyjnie definiowanym obszarem traktatowym.
Sojusz rozpoczal wspéiprace w zakresie reagowania kryzysowego z Unig Afrykanska

° Operation Active Endeavour (Archived). Last updated: 27 Oct. 2016, [on-line:] https://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_7932.htm — 15 I 2020.

0 NATO’s assessment of a crisis and development of response strategies, 10 May. 2011, [on-line:] https://
www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_75565.htm? — 12 XII 2019.
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oraz zaangazowal si¢ w ochrone zeglugi i zwalczanie piractwa. NATO zdecydowato
sie réwniez udzieli¢ pomocy ofiarom klesk zywiotowych, ktére dotknely Pakistan
i USA, oraz wesprze¢ rzad Iraku poprzez misje szkoleniows.

NATO i operacje reagowania kryzysowego po 2010 .

W przyjetej w 2010 r. nowej koncepcji strategicznej Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
zarzadzanie kryzysowe doczekalo si¢ relatywnie szerokiego potraktowania. Chociaz
problematyce tej poswigcono odrebng czes¢ koncepcji, to zwigkszenie liczby stléw nie
przetozylo si¢ na wzrost poziomu deklaracji Sojuszu w odniesieniu do reagowania
kryzysowego. NATO warunkuje zaangazowanie w reagowanie kryzysowe wystgpieniem
szeregu warunkow oraz zastrzega sobie prawo kazdorazowej oceny kryzysu pod katem
potrzeby badZ mozliwosci reagowania. Sojusz deklaruje przygotowanie i zdolnos¢ do
reagowania kryzysowego, ale nie obiecuje automatyzmu reagowania. W koncepcji stra-
tegicznej z 2010 r. jednoznacznie zadeklarowano réwnowazno$¢ obrony kolektywnej,
zarzadzania kryzysowego i wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa'’.

W praktyce, w sytuacji braku zagrozeri dla NATO ze strony aktoréw paristwowych,
poczatek drugiej dekady wiazal si¢ przede wszystkim z reagowaniem kryzysowym.
Wojskowe zaangazowanie NATO w reagowanie kryzysowe po 2010 r. obejmuje przede
wszystkim kontynuacj¢ wezesniej rozpoczetych operacii reagowania kryzysowego. Czesé
operacji, ze wzgledu na zmiany w srodowisku bezpieczenistwa, zmienita swéj charakter.
NATO pozostaje zaangazowane w stabilizacje sytuacji w Kosowie, utrzymujac tam
kontyngent wojskowy liczacy okolo czterech tysiecy zolnierzy. Misja w Afganistanie
zmienila od poczatku 2015 r. charakter na szkoleniowy, jest prowadzona w ramach
operacji ,Resolute Support”i ograniczono jej liczebnos¢ do okoto 17 tysiecy zotnierzy.
NATO bedzie wspiera¢ finansowo rzagd Afganistanu i jego sily bezpieczeristwa do
co najmniej 2024 r. W 2016 r. formalnie zakonczono operacj¢ przeciwpiracks ,Oce-
an Shield”; ale NATO zadeklarowalo jednoczesnie pozostawanie w gotowosci do
wznowienia dzialaii we wspélpracy z partnerami migdzynarodowymi oraz monitoruje
sytuacje w tym zakresie'>. W 2016 r. zakonczono prowadzona w ramach artykulu 5

operacje ,Active Endeavour” na Morzu Srédziemnym. Jej kontynuacia jest operacja

W Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security of the Members
of the North Atlantic Organisation Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit
in Lisbon, 19-20 November 2010, Lisbon 19-20 November 2010.

2 Counter-piracy operations (Archived). Last updated: 19 Dec. 2016, [on-line:] https://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_48815.htm — 15 XII 2019.



Wojskowy wymiar reagowania kryzysowego NATO... 87

»oea Guardian”, okreslana jako kompleksowa operacja bezpieczeristwa morskiego.
Zauwazalne s3 zatem rozszerzenie zakresu zadan sil sojuszniczych, ich ukierunko-
wanie dzialan na zapewnienie kompleksowego bezpieczeristwa morskiego na Morzu
Srédziemnym oraz komplementarnos¢ w stosunku do operacji Unii Europejskiej®.

Podkresli¢ nalezy komplementarnos¢ operacji sojuszniczej w stosunku do opera-
¢ji prowadzonych przez sity Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys migracyjny.
W 2011 r. Sojusz Pélnocnoatlantycki zdecydowal o wsparciu realizacji Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 poprzez wymuszanie strefy zakazu lotéw nad
Libig i ochrone ludnosci cywilnej przed atakami sit rzadowych'. Siedmiomiesieczna
operacja nie obejmowala uzycia sit ladowych, ktére moglyby zapewni¢ stabilizacje
w pézniejszym okresie i powielata analogiczny blad interwencji NATO w Kosowie®.
Stad tez, mimo ze NATO osiagneto zaktadane ograniczone cele, sytuacja w Libii
pozostaje nadal niestabilna.

Operacja ,,Unified Protector” moze by¢ kolejnym przyktadem polowicznej sku-
tecznosci uzycia potencjalu sit powietrznych w rozwiazywaniu kryzyséw o charakterze
militarnym. O ile sity powietrzne s3 w wielu przypadkach w stanie doprowadzi¢ rela-
tywnie szybko do pozadanych zmian zachowar okreslonych aktoréw, to nie sg zdolne
do wymuszenia dtugotrwalej zmiany zachowarn. Takie zmiany wymagaja zaangazowania
sit ladowych (boots on the ground), a poprzez to akceptacji ryzyka strat, dlugotrwatosci
zaangazowania i kosztéw. Od 2016 r. NATO rozpoczeto wsparcie dla globalnej koalicji
walczacej z tzw. Paristwem Islamskim poprzez wydzielenie samolotéw powietrznego
systemu wezesnego ostrzegania i kontroli AWACS. Wisparcie koalicji nie jest postrze-
gane jednak przez NATO jako automatyczne stanie si¢ jej czlonkiem'. Oznacza to,
ze NATO moze w kazdej chwili zakonczy¢ takiego rodzaju wsparcie dla koalicji oraz
zachowuje daleko posunigta autonomie w decydowaniu o koncepcji uzycia swoich sit
wojskowych. Zaangazowanie NATO w stabilizowanie sytuacji na Bliskim Wschodzie
rozszerzylo si¢ o wsparcie Iraku w walce z tzw. Pafstwem Islamskim. Od stycznia

2017 r. NATO wspieralo Irak poprzez dzialania zwigzane z budowaniem zdolnosci

B Saving lives at sea and targeting criminal networks, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/
pl/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/ — 31 XII 2019.

' NATO and Libya. Operation Unified Protector. February - October 2011, Last updated: 27 Mar.
2012, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/natolive/71679.htm — 23 XII 2019.

1 T Zieliniski, Powietrzny wymiar dzialan bojowych w Libii (2011). Operacja Oddysey Dawn
i Unified Protector, Poznaii 2014, s. 194.

16 Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016, Press Release (2016)100, Warsaw 9 July 2016.
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operacyjnych oraz szkolenie, a w pazdzierniku 2018 r. rozpoczgto misje szkoleniowg
wspomagajaca reforme systemu bezpieczenstwa Iraku'.

Podkregli¢ nalezy rozwdj praktycznej wspotpracy NATO z innymi organizacja-
mi miedzynarodowymi w dziedzinie reagowania kryzysowego. Dotyczy to zaréwno
wspolpracy z ONZ, jak réwniez z Unig Europejska®. Integracja wysitkéw z obiema
organizacjami moze tworzy¢ korzystne warunki dla wojskowych dziatari Sojuszu oraz
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci dzialan spolecznosci migdzynarodowej

w obliczu kryzyséw zagrazajacych miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczeristwu®.

Perspektywy zaangazowania NATO w operacje reagowania
kryzysowego

Perspektywy wojskowego zaangazowania NATO w operacje reagowania kryzysowego
spoza artykulu 5 w najblizszej dekadzie wydaja si¢ ograniczone. Ze wzgledu na dra-
styczne zmiany w zachowaniu Rosji po aneksji Krymu reagowanie kryzysowe pozostaje
waznym zadaniem NATO, ale musi konkurowa¢ o $rodki z zadaniami zwigzanymi
z odstraszaniem i obrong kolektywna. Priorytet dziatan zwigzanych z artykulem 5
bedzie ograniczat checi i zdolnosci wojskowego angazowania si¢ NATO w reagowanie
kryzysowe. Mozna zaktada¢, ze Sojusz Péinocnoatlantycki bedzie selektywnie anga-
zowal si¢ w reagowanie na kolejne kryzysy, podejmujac dzialania przede wszystkim
wtedy, gdy beda za tym przemawialy bezposrednio jego interesy bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na brak wyraznych postepéw w stabilizacji sytuacji w Afganistanie
i Kosowie nalezy liczy¢ si¢ z koniecznos$cig kontynuowania tam wojskowych operacji
reagowania kryzysowego. W obu przypadkach mozna zauwazy¢, ze swoboda decydo-
wania o tym, czy rozpocza¢ operacje reagowania kryzysowego, nie jest rtéwnowazna ze
swoboda podjecia decyzji o zakoniczeniu operacji. O ile twierdzenie, ze NATO stalo
si¢ zakladnikiem swojego sukcesu w Kosowie, wydaje si¢ nieuprawnione, trzeba mie¢
swiadomos$¢ potencjalnych negatywnych konsekwencji zakoriczenia zaangazowania sit

KFOR dla stabilnosci Batkanéw Zachodnich. Trudno wyrokowa¢, jak dtugo moze trwac

Y7 NATO continues to strengthen Iraqi security structures through new mission in Irag, 31 Oct. 2018,
Last updated: 05 Nov. 2018 16:28, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_160039.
htm — 5 XII 2019.

8 NATO and United Nations discuss enbancing practical cooperation. 07 Nov. 2019, [on-line:] https://
www.nato.int/cps/en/natohq/news_170673.htm?selectedLocale=en — 16 XI 2019.

¥ K. Koehler, Enhancing NATO-EU Cooperation: Looking South and Beyond, NDC Conference
Report, Research Division NATO Defense College No. 02/17, Rome May 2017, s. 4-6.
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wojskowe zaangazowanie NATO w Kosowie. Biorac jednak pod uwage dtugotrwatos¢
dzialani niezbednych do stabilizacji sytuacji w Bosni i Hercegowinie, przy podobnie
skomplikowanej sytuacji etnicznej, mozna przewidywac, ze sity KFOR pozostana
w Kosowie dluzej niz przez kolejng dekade. Do stabilizacji sytuacji w regionie nie
przyczyniaja si¢ wysitki Kosowa zmierzajace do utworzenia wiasnych sif zbrojnych?®.

Kontynuowanie operacji ,Resolute Support” w Afganistanie wydaje si¢ prawdo-
podobne réwniez po 2024 1., do ktérego zobowigzano si¢ formalnie wspiera¢ finanso-
wanie afganskich sil bezpieczenistwa?'. Rosnace wplywy talibéw beda prawdopodobnie
wymuszaly w dluzszej perspektywie uwzglednienie ich w rzadzeniu Afganistanem,
a obecne wiadze pozbawione wsparcia zewnetrznego moga okazac si¢ zbyt stabe do
zapewnienia stabilnosci i bezpieczeristwa wewngtrznego w kraju®.

Utrzymywanie si¢ niestabilnosci na Bliskim Wschodzie czyni racjonalnym kon-
tynuowanie przez NATO pomocy szkoleniowej dla Iraku. Relatywnie maty koszt
misji szkoleniowej i niskie ryzyko dla sit w niej uczestniczacych czynia pomoc Irakowi
atrakcyjna w kalkulacjach politycznych i wojskowych NATO. Nie mozna oczywiscie
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej Irak zazada zakoriczenia misji, ale taki scenariusz nie bedzie
wigzal si¢ z tak negatywnymi konsekwencjami jak zakoriczenie operacji w Kosowie
czy Afganistanie.

Korzystne wydaje si¢ kontynuowanie wspélpracy w zakresie reagowania kry-
zysowego pomiedzy NATO i Unig Afrykariska. Wsparcie afrykanskich wysitkéw
wojskowych dla rozwigzywania kryzyséw na kontynencie moze by¢ akceptowalnie
skuteczne, taisze niz bezposrednia interwencja zbrojna sil sojuszniczych i nieobar-
czone ryzykiem negatywnych konsekwencji politycznych i wojskowych. Zmiany
klimatyczne oraz niestabilno$¢ w regionie Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu
beda powodowaly utrzymywanie sie, a przy skrajnie niekorzystnym rozwoju sytuacji
radykalne zwigkszenie presji migracyjnej dla Europy. Taka sytuacja bedzie wymagata
diugofalowych dzialan, ktérych czgscia beda operacje bezpieczenstwa morskiego na
Morzu Srédziemnym prowadzone przez NATO i Unie Europejskg. Mozna zatem

przewidywaé, ze operacja ,Sea Guardian” moze by¢ kontynuowana przez co najmniej

2 F. Bytyci, Kosovo approves new army despite Serb opposition, NATO criticism, Reuters. World
News, December 14, 2018, [on-line:] https://www.reuters.com/article/us-kosovo-army/kosovo-
approves-new-army-despite-serb-opposition-nato-criticism-idUSKBN10OD16S — 2 XII 2019.

21 NATO Allies and partners reaffirm their commitment to the financial sustainment of the Afghan
security forces and the importance of strong security forces to peace in Afghanistan, 04 Jun. 2019, [on-line:]
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_166573.htm — 10 XII 2019.

22 J.Walsh, 4 Deal With the Taliban Is Only the First Step Toward Peace. The Real Negotiations Are
About to Begin, ,Foreign Affairs” 2019, September 5, [on-line:] https://www.foreignaftairs.com/
articles/afghanistan/2019-09-05/deal-taliban-only-first-step-toward-peace — 14 1 2020.
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kolejng dekade, a w przypadku pojawienia si¢ nowych zagrozen nie mozna wykluczy¢
zwickszenia zaangazowania wojskowego NATO na Morzu Srédziemnym.

W perspektywie najblizszej dekady nie mozna wykluczy¢ zmiany podejscia NATO
do reagowania na klgski zywiolowe i katastrofy przemystowe o duzej skali. Rosnaca
czgstotliwos¢ 1 skala niszczacych skutkéw zjawisk hydrometeorologicznych i geo-
logicznych moze spowodowaé koniecznos¢ zaangazowania sit wojskowych NATO
w operacje niesienia pomocy ofiarom klesk zywiolowych oraz operacje pomocy huma-
nitarnej. Szczegdlnie prawdopodobne moze to by¢ w przypadku klesk zywiotowych
badz katastrof przemystowych, ktérych skutki dotkng paristwa czlonkowskie Sojuszu

lub obszary o kluczowym znaczeniu dla pokoju i bezpieczenistwa migedzynarodowego.

Podsumowanie

Reasumujac, w ostatnich trzech dekadach w wyniku wojskowego zaangazowania
w szerokie spektrum operacji reagowania kryzysowego spoza artykulu 5 NATO zdo-
bylo szereg doswiadczen, ktére pozwolily na wypracowanie zalozen koncepcyjnych
i doktrynalnych oraz rozwigzan organizacyjnych dotyczacych wojskowych aspektéw
reagowania kryzysowego. W analizowanym okresie NATO rozszerzylo obszar geo-
graficzny, na ktérym podejmowato dzialania w ramach reagowania kryzysowego, oraz
rozszerzylo spektrum zadari realizowanych w jego ramach. Reagowanie kryzysowe stalo
si¢ jednym z trzech podstawowych, obok obrony kolektywnej i wspéipracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, zadari Sojuszu. Zmiany w srodowisku bezpieczeristwa bezposrednio
wplywaty na decyzje NATO o wojskowym zaangazowaniu w rozwigzywanie kryzyséw
stanowigcych zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Po niemal
dwéch dekadach koncentracji na operacjach reagowania kryzysowego priorytetem
NATO staje si¢, podobnie jak w okresie zimnej wojny, obrona kolektywna. Zakres
wojskowego zaangazowania Sojuszu w reagowanie kryzysowe w najblizszej dekadzie
bedzie utrzymywat si¢ na relatywnie stabilnym i niskim, w poréwnaniu z poprzednia
dekada, poziomie. Nalezy liczy¢ si¢ z kontynuowaniem prowadzonych obecnie operacji
reagowania kryzysowego. Mniej prawdopodobne wydaje si¢ natomiast zaangazowanie

sit wojskowych NATO w nowe operacje.
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Wprowadzenie

Ekspansywna polityka Federacji Rosyjskiej, ktorej skutkiem byla aneksja Krymu
i wspieranie dzialan zbrojnych separatystycznych republik w Donbasie w 2014 r.,
wplynela na zmiany w sposobie postrzegania zagrozen przez Sojusz PéInocnoatlantycki
na jego wschodniej flance. Decyzje, jakie zapadly podczas poszczegdlnych szczytéw
NATO od tego okresu, wyraznie wskazuja na utrzymujaca si¢ tendencje sukcesywnego
wzmacniania potencjatu militarnego Sojuszu, obejmujacego miedzy innymi zdolnosci
do prowadzenia kolektywnej obrony oraz reagowania na pojawiajace si¢ kryzysy. Jednym
ze sposobéw zwigkszania poziomu interoperacyjnosci armii sojuszniczych w rejonie
wschodnich jego granic maja by¢ operacje wielonarodowe prowadzone w systemie
rotacyjnym. Do grupy aktywnych uczestnikéw tych dziatan o charakterze polityczno-
-militarnym, zywotnie zainteresowanych realnym wzmocnieniem przez sity NATO
wschodniej flanki, nalezy Polska, posiadajaca znaczace doswiadczenia z zaangazowania
jej sil zbrojnych w miedzynarodowe operacje stabilizacyjne i pokojowe'. Juz od potowy
lat 90. XX w. Sojusz prowadzil dziatania stabilizacyjne na Balkanach pod auspicjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Polskie kontyngenty wojskowe braly w nich
udzial, wykonujac zadania operacyjne i logistyczne w Bosni i Hercegowinie, Albanii
oraz Kosowie. Nastepnie komponenty wojskowe Sil Zbrojnych RP uczestniczyly
w operacjach stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku prowadzonych przez NATO
(ISAF?, NTM-I®) lub koalicje panistw (,Enduring Freedom” — Afganistan; ,Iraqi
Freedom”— Irak) pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych®.

W niniejszym opracowaniu operacje pokojowe beda rozumiane jako zespét dzialan
podejmowanych przez podmioty stosunkéw migdzynarodowych w celu zapobiegania,
przerywania, fagodzenia, ograniczania lub wygaszania konfliktéw zbrojnych o charak-
terze miedzyparnistwowym (miedzynarodowym) lub wewnetrznym poprzez interwencje
sit pokojowych posiadajacych mandat organizacji migdzynarodowej na przywrécenie

i utrzymanie pokoju w rejonie sytuacji kryzysowej’. Wiaczanie si¢ w proces utrzy-

1 Szerzej zob. Migdzynarodowe operacje pokojowe i stabilizacyjne w polskiej polityce bezpieczeristwa

w XX i XXT wieku,red. D. S. Kozerawski, Warszawa 2016.

2 ISAF — International Security Assistance Force.

3 NTM-I - NATO Training Mission-Iraq.

* Zob.wigcej: D. S. Kozerawski, Irregular Warfare as a Primary Threat to Multinational Stabili-
zation Forces in Afghanistan (2002-2011), [w:] Regular and Irregular Warfare: Experiences of History
and Contemporary Armed Conflicts, Belgrade 2012, s. 167-178; idem, Migdzynarodowe dziatania
stabilizacyjne w swietle doswiadczen X zmiany PKW Irak w 2008 roku, Warszawa 2010.

> Operacja pokojowa — zespé! dziatari podejmowanych przez podmioty stosunkéw migdzyna-
rodowych w celu zapobiegania, przerywania, fagodzenia, ograniczania lub wygaszania konfliktéw
zbrojnych o charakterze mi¢dzypanstwowym (miedzynarodowym) lub wewnetrznym poprzez
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mania bezpieczenistwa miedzynarodowego mialo réwniez wigza¢ si¢ z udzielaniem
poszkodowanym szeroko rozumianego wsparcia, ze szczegélnym uwzglednieniem
ludnosci cywilnej, poprzez zapewnienie jej szeroko rozumianej pomocy humanitarne;.
Kolejnym istotnym terminem jest pojecie operacje/dzialania stabilizacyjne, rozumiane
jako dzialania z uzyciem komponentéw sil zbrojnych, policyjnych lub innych formacji
mundurowych, podejmowane przez organizacje migdzynarodowe lub koalicje paristw
(nie zawsze z poparciem/mandatem spolteczno$ci miedzynarodowej) w celu utrzymania
lub przywrécenia pokoju oraz obalenia wladz nierespektujacych zasad przestrzegania
praw czlowieka w rejonie operacji (konfliktu)®. Inne pojecie wykorzystywane w niniej-
szej publikacji to operacje/dziatania koalicyjne, rozumiane jako dzialania z uzyciem
komponentéw sit zbrojnych, policyjnych lub innych formacji mundurowych, podej-
mowane przez grupe (koalicje) paiistw w celu wspélnego prowadzenia wojny, operacji
militarnej przeciwko innemu panistwu (grupie panstw), prowadzace do realizacji przez

zaangazowane podmioty zakladanych celéw politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Kontyngenty Wojska Polskiego w operacjach
miedzynarodowych NATO

Polska to jedno z bardziej doswiadczonych panstw uczestniczacych w miedzy-
narodowych misjach obserwacyjnych, operacjach pokojowych oraz stabilizacyjnych.
Juz w polowie ubiegltego stulecia Zolnierze Wojska Polskiego w ramach dziatan po-
kojowych 1 stabilizacyjnych wykonywali réznorodne zadania, a mianowicie: zadania
obserwacyjne (1953-1973); logistyczne i obserwacyjne (1973-1992); operacyjne,
logistyczne i obserwacyjne (1992-2003); bojowe, operacyjne, szkoleniowo-doradcze,
logistyczne i obserwacyjne (2003-2019). Z kolei w XXI w., w latach 2003-2019, polscy
zolnierze — poza zadaniami logistycznymi, obserwacyjnymi i operacyjnymi — wykony-
wali réwniez zadania bojowe i szkoleniowo-doradcze. Nalezy podkresli¢, iz realizacja
tych ostatnich zwigzana byla przede wszystkim z udzialem polskich kontyngentéw
wojskowych w operacjach stabilizacyjnych na terytorium Afganistanu oraz Iraku pro-

interwencje sil pokojowych posiadajacych mandat organizacji miedzynarodowej na przywrécenie
iutrzymanie pokoju w rejonie sytuacji kryzysowej. D. S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego
w migdzynarodowych operacjach pokojowych w latach 1973-1999. Konflikty — interwencje — bezpieczeri-
stwo, Torur 2012, s. 42.

¢ Dziatania stabilizacyjne — aspekty strategiczne. Konflikty, interwencje, bezpieczeristwo,red. D. S. Ko-
zerawski, Warszawa 2011,s. 7.



96  Dariusz Kozerawski

wadzonych przez Sojusz Pétnocnoatlantycki (Irak - NTMI-I7, Afganistan — ISAF) lub
koalicje paistw pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych (Afganistan — ,Enduring
Freedom”, Irak — ,Iraqi Freedom”).

Warto zaznaczy¢, iz zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. przemiany ustrojowo-
-gospodarcze wigzaly si¢ takze z aktywnymi dzialaniami majacymi na celu integracje
z zachodnimi strukturami bezpieczenistwa. W pelni suwerenna polityka zagraniczna
Rzeczypospolitej Polskiej przektadata si¢ miedzy innymi na:

*  zaangazowanie polskich kontyngentéw wojskowych w miedzynarodowe operacje
pokojowe prowadzone pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych®;

* aktywne uczestnictwo w programie ,Partnerstwo dla pokoju” od 1994 1.5

*  zaangazowanie w migdzynarodowe operacje wsparcia pokoju na Batkanach, pro-

wadzone pod dowédztwem NATO i auspicjami ONZ (1995-1999).

Te i wiele innych aktywnosci podejmowanych przez polskie wiadze, stanowiacych
potwierdzenie ich dazen do integracji z transatlantyckim systemem bezpieczenstwa
zbiorowego, zostaly sfinalizowane przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do struktur
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego (12 marca 1999 r.).

W okresie poprzedzajacym polska akcesje do NATO kontyngenty WP wykony-
waly gléwnie zadania operacyjne i logistyczne na Balkanach w ramach misji: IFOR™
i SFOR™" w Bosni i Hercegowinie, KFOR™ w Kosowie oraz logistyczne w ramach
AFOR® w Albanii. Skala zaangazowania oraz jego zakres zadaniowy zostaly przy-

blizone w zestawieniu ponizej.

Tabela 1. Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach NATO przed akcesja

. . . Okres trwania Liczba .
Lp. | Nazwa operacji Rejon operacji . A Zadania
operacji uczestnikow
1. IFOR Bosnia 1995-1996 okoto 650 operacyjne
i Hercegowina
2. SFOR Bosnia 1996-2004 430-490 operacyjne
i Hercegowina

7 NTMI-I - NATO Training Mission-Iraq.

8 Na przyktad operacje wymuszania pokoju w 1991 r. w Zatoce Perskiej oraz na Haiti w latach
1991-1994.

° Nalezy podkresli¢, iz pierwsze ¢wiczenia w ramach programu ,Partnerstwo dla Pokoju” zostaly
przeprowadzone w Polsce na poligonie w Biedrusku w 1994 r.

10 JFOR — Implementation Forces.

11 SFOR - Stabilization Forces.

12 KFOR - Kosovo Forces.

13 AFOR — Albanian Forces.
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. . .. Okres trwania Liczba .
Lp. | Nazwa operacji Rejon operacji .. - Zadania
operacji uczestnikow
3. AFOR Albania 1999 okoto 140 operacyjne
4, KFOR Kosowo od 1999 okoto 220 operacyjne

Zrédto — opracowanie wlasne na podstawie: D. S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego
w migdzynarodowych operacjach pokojowych. .., s. 228, 239; [on-line:] www.nato.int; www.mon.gov.pl;

www.do.wp.mil.pl — 20 XII 2019.

Po przystapieniu do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego Polska wystata kontyngent
wojskowy do udzialu w operacji wsparcia pokoju w Kosowie w marcu 1999 r. Nalezy
podkresli¢, iz wezesniej przeprowadzono operacje powietrzng przez lotnictwo NATO
przeciwko Federalnej Republice Jugostawii, co stanowilo przyktad wykorzystania
sily militarnej poza przepisami prawa mi¢dzynarodowego'. Brak rezolucji Rady
Bezpieczeristwa ONZ na ten atak oraz réznice zdari w samym Sojuszu negatywnie
wplynely na jego wizerunek jako bezstronnego ,globalnego straznika” bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego. Warto dodaé, ze tzw. kazus Kosowa byt pézniej wykorzystywany
przez Federacje Rosyjska w uzasadnieniu jej agresji zbrojnej na Gruzje (2008) oraz
na Ukraine (2014).

W XXI w. nastapil kolejny wazny etap w procesie zaangazowania Polski w operacje
miedzynarodowe prowadzone przez Sojusz Péinocnoatlantycki. Kontyngenty Wojska
Polskiego wykonywaly rézne rodzaje zadan, ktérych skala zaangazowania i rodzaj

zostaly przyblizone w tabeli zamieszczonej ponizej.

Tabela 2. Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach NATO w XXTI w.

. Okres .
.. Rejon X Liczba .
Lp. Nazwa operacji .. trwania . Zadania
operacji .. | uczestnikdw
operacji
1. PKW Macedonia Macedonia | 2001-2003 okoto 25 operacyjne
w ramach ,,Amber
Fox”, , Allied Harmony”
2. | PKW ,,Orlik” w ramach | Litwa, totwa, | od 2006 — | okoto 140 operacyjne —
»Baltic Air Policing” Estonia udziat kontrola przestrzeni
rotacyjny powietrznej
3. NTMI-I Irak 2005-2009 18 szkoleniowe
ISAF Afganistan 2007-2014 | 1200-2600 operacyjne,
doradczo-
szkoleniowe

Y Bezpieczernstwo migdzynarodowe w XXI wieku, red. R. Zi¢ba, Warszawa 2018, s. 178-179.
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. Okres .
. Rejon X Liczba .
Lp. Nazwa operacji " trwania i~y Zadania
operacji .. |uczestnikow
operacji
5. NTM-A1 Afganistan 2009-2014 | okoto 70 szkoleniowe
6. ,Resolute Support Afganistan od 2015 200-320 doradczo-
Mission” szkoleniowe
7. NTCB-I Irak od 2016 okoto 10 logistyczne,
szkoleniowe
8. PKW totwa totwa od 2017 okoto 170 wsparcie
wschodniej flanki
NATO — ¢wiczenia
sojusznicze,
szkoleniowe
9. PKW Rumunia Rumunia, od 2017 okoto 230 wsparcie
Butgaria wschodniej flanki
NATO — ¢wiczenia
sojusznicze,
szkoleniowe
10. PKW ,,Putaski” — Ocean 2006, 2008 | okoto 200 operacyjne
w ra ach SNMCMG1 — Atlantycki, — udziat
Staty Zespot Sit Morze rotacyjny
Morskich NATO Norweskie, 1.02-
Grupa 1 Morze 30.06.2019
Pétnocne,
Battyk i Morze
Srédziemne

Zr6dlo — opracowanie whasne na podstawie: [on-line:] www.nato.int; www.mon.gov.pl; www.do.wp.

mil.pl - 20 XII 2019.

Nalezy nadmieni¢, iz w 2017 r. polscy Zolnierze dowodzili Stalym Zespotem
Obrony Przeciwminowej NATO Grupa 2. Takze w 2017 1. na prosbe Sojuszu Polska
podjeta si¢ roli paiistwa wiodacego, ktére koordynuje misje szkolenia i budowania
zdolnosci w Iraku NTCB-L. Jej gtéwnym zadaniem jest szkolenie specjalistow, ktérzy
w przyszlosci beda naprawiac i utrzymywac poradziecki sprzet wojskowy (gltéwnie
pancerny), ktérego duze zapasy znajdujg si¢ nad Eufratem i Tygrysem. Nalezy doda¢, ze
w operacji tej w 2019 r. uczestniczyly réwniez inne paristwa z regionu — w tym Stowacja
i Bulgaria. Wartym odnotowania jest takze udziat polskich Zolnierzy w wykonywaniu
zadan przez Korpus Péinoc-Wschéd (ktérego sztab stacjonuje na terytorium Polski

w Szczecinie), polegajacych na obsadzeniu dowédztwa operacji ISAF w Afganistanie.

5 SNMCMG?2 - Standing NATO Mine Countermeasures Group 2.
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W 2019 r. Polska byta zaangazowana'® w kilku operacjach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego na wschodniej flance NATO, takich jak: ,Orlik 8”w ramach ,Baltic Air
Policing” — z udzialem rotacyjnym w panstwach baltyckich, operacjach szkoleniowych
na Lotwie i w Rumunii oraz SNMCMG1 (Staly Zespét Sit Morskich Grupa 1)
na Oceanie Atlantyckim, Morzu Norweskim, Morzu Pétnocnym, Battyku i Morzu
Srédziemnym. Skala zaangazowania oraz jego zakres zadaniowy zostaly przyblizone

W zestawieniu ponizej.

Tabela 3. Zaangazowanie polskich kontyngentéw wojskowych w operacje miedzy-

narodowe Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego na wschodniej i potudniowo-wschodniej

flance NATO
.. . .. | Okres trwania Liczba .
Lp. | Nazwa operacji | Rejon operacji . ~ Zadania
operacji uczestnikow
1. ,,Baltic Air Estonia, Litwa, 0Od 2006; okoto 140 kontrola przestrzeni
Policing” — PKW totwa w 2019 - powietrznej panstw
,Orlik 8” 8. zmiana (udziat battyckich
rotacyjny)
2. PKW Rumunia Rumunia, od 2017 okoto 230 wsparcie
Butgaria wschodniej flanki
NATO — ¢wiczenia
sojusznicze,
szkolenie
3. PKW totwa totwa od 2017 okoto 170 wsparcie
wschodniej flanki
NATO — ¢wiczenia
sojusznicze,
szkolenie
4, SNMCMG1 - Ocean 1.02-30.06.2019 | okoto 200 przeciwdziatanie
Staty Zespét Atlantycki, terroryzmowi
Sit Morskich Morze na morzu oraz
Grupa 1 - PKW Norweskie, wspieranie
,Putaski”2 Morze budowania zdolnosci
Pétnocne, w zakresie bezpie-
Battyk, Morze czenstwa morskiego
Srédziemne

Zrédto — opracowanie wlasne na podstawie: [on-line:] www.nato.int; www.mon.gov.pl; www.do.wp.

mil.pl — 20 XTI 2019.

16 W 2019 r. kontyngenty WP uczestniczyly w trzech operacjach Unii Europejskiej (EUFOR
w Bosni i Hercegowinie, EUNAVFOR MED Sophia na Morzu Srédziemnym oraz EUTM
RCA w Republice Srodkowoafrykariskiej), a takze w operacjach koalicyjnych prowadzonych pod
przywédztwem Stanéw Zjednoczonych (na terytorium Kuwejtu i Iraku) oraz PKW wykonywaly
zadania w ramach Globalnej Koalicji przeciwko tzw. Pafistwu Islamskiemu na terytorium Iraku.
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W ramach dziatan wsparcia wschodniej flanki NATO polskie kontyngenty woj-
skowe wykonuja zadania: na Lotwie (z gléwnym elementem kontyngentu w sile
okolo 170 zolnierzy, ktéry stanowi kompania czotgéw PT-91 , Twardy”, wchodzaca
w sktad wielonarodowego batalionu NATO); w paristwach battyckich (Litwa, Lotwa,
Estonia) podczas operacji ,,Orlik 8” — z udzialem rotacyjnym sit powietrznych oraz
w Rumunii (kontyngent w sile okolo 230 Zolnierzy bioracych udzial w ¢wiczeniach
wielonarodowych i biezacym szkoleniu).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz cigglym zmianom podlega charakter zaan-
gazowania polskich kontyngentéw wojskowych w wielonarodowe operacje Sojuszu,
czego przykladami sg dzialania na Lotwie i w Rumunii, gdzie Polacy nie wykonuja
typowych zadan stabilizacyjnych lub szkoleniowo-doradczych (jak np. w Afganistanie
lub Kosowie), lecz sa gotowi do podjecia dziatari bojowych w razie kryzysu i wojny, a na
co dzien uczestnicza w migdzynarodowych ¢wiczeniach i intensywnych szkoleniach.
W 2019 r. w wielonarodowych operacjach poza granicami pafistwa wzigto udzial okoto
2,6 tysigcy polskich zolnierzy i pracownikéw cywilnych, a wydatki przeznaczone na
ten cel wyniosty okolo 260 mln zt.

Zagrozenia bezpieczenstwa wynikajgce z miedzynarodowego
zaangazowania polskich kontyngentéw wojskowych
w operacjach NATO

Udzial kontyngentéw WP w operacjach migdzynarodowych Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego moze wigza¢ si¢ z licznymi strategicznymi zagrozeniami bezpieczeristwa'’
o charakterze politycznym, kulturowo-spolecznym, gospodarczym i militarnym. Do
grupy zagrozen politycznych zwigzanych z zagranicznym zaangazowaniem polskich
kontyngentéw wojskowych nalezy miedzy innymi zaliczy¢: réznice w postrzeganiu
priorytetéw polityki bezpieczeristwa wéréd panstw cztonkowskich NATO w wymia-
rze narodowym i miedzynarodowym, wynikajace z réznych partykularnych intereséw
poszczegélnych graczy strategicznych (np. na Batkanach, Bliskim Wschodzie i Azji
Centralnej); rozbieznosci migdzy ambicjami/interesami panstw wiodacych Sojuszu

z realnymi mozliwo$ciami/zdolnosciami (politycznymi, ekonomicznymi, militarnymi)

17" Zagrozenia strategiczne — posrednie lub bezposrednie destrukeyjne oddzialywania na podmiot
bezpieczenstwa, najbardziej klasyczny czynnik §rodowiska bezpieczenstwa, Biala ksigga bezpieczeri-
stwa narodowego RP, Warszawa 2013, s. 248.
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pozostatych panistw czlonkowskich'® oraz problemy w formulowaniu priorytetéw
polityki bezpieczenistwa tzw. pafistw granicznych Sojuszu, wynikajace z nadmierne-
go zaangazowania w operacje miedzynarodowe (w tym misje NATO). Przyktadem
takich dylematéw bylta dyskusja nad wyborem strategicznych kierunkéw rozwijania
zdolnosci Sit Zbrojnych RP. W pierwszej dekadzie XXI w. koncentrowano si¢ na
priorytetowym traktowaniu zdolnosci ekspedycyjnych, zwigzanych z udziatem kilku-
tysiecznych kontyngentéw WP w operacjach w Afganistanie i Iraku, a od polowy
drugiej dekady wiadze RP preferuja rozwijanie zdolnosci defensywnych, majacych
zwiekszy¢ skutecznos¢ obrony kolektywnej Sojuszu®. Innymi zagrozeniami o cha-
rakterze politycznym s3: angazowanie paristwa czlonkowskiego w operacje z uzyciem
komponentéw wojskowych (w krétko- i srednioterminowej perspektywie strategiczne;)
bez okreslenia ich realistycznego finalnego skutku w wymiarze nie tylko militarnym,
ale przede wszystkim politycznym, spolecznym i ekonomicznym (np. ISAF); skrajne
postawy elit politycznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczace kierunkéw
polityki bezpieczeristwa — nadmierna pasywnos$¢ lub aktywnos¢ (wymiar politycz-
ny, ekonomiczny, militarny) w procesie zaangazowania w wielonarodowe operacje
NATO. W sytuacji Polski swoiste zagrozenie moze stanowi¢ jednostronna i nierzadko
bezrefleksyjna polityka wtadz dotyczaca relacji polsko-amerykanskich, przektadajaca
si¢ na zaangazowanie polskich kontyngentéw wojskowych oraz jego skale na korzys¢
USA - niejednokrotnie kosztem relacji z innymi pafistwami sojuszniczymi.

Z kolei mianem zagrozeri o charakterze spoleczno-kulturowym mozna miedzy in-
nymi okresli¢: reaktywacje zadawnionych lub eskalacje istniejacych konfliktéw zbrojnych
na tle religijnym i narodowo-etnicznym?; zbyt prosta i szybka procedure decyzyjna
dotyczaca angazowania sil zbrojnych poszczegdlnych panstw sojuszniczych w operacje
wielonarodowe o charakterze typowo bojowym — warunkujaca w pézniejszym okresie
znaczacy spadek poparcia spolecznego dla prowadzonych dzialan w rejonie konfliktu

18 Przyktadami wymienionego wyzej zjawiska moga by¢ aktywnosci o charakterze gospodarczo-
-spolecznym Stanéw Zjednoczonych, Niemiec, Francji, Turcji na terytorium Afganistanu podczas
operacji ISAF czy w Kosowie podczas operacji KFOR — zwiazane z realizacja wlasnych intereséw
narodowych.

19 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014 r. opracowana zostala na podstawie Strate-
gicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego przeprowadzonego w latach 2010-2012 i obo-
wigzywala jeszcze w 2019 r.

2 Przyktadem obrazujacym wyzej wymienione zagrozenie moze by¢ eskalacja konfliktu zbrojnego
na terytorium Afganistanu po likwidacji operacji ISAF i wycofaniu wickszosci sit operacyjnych.
Funkcjonujaca tam od 2015 r. operacja szkoleniowo-doradcza ,Resolute Support Mission” ma
wymiar wizerunkowo-polityczny, nie odgrywajac wigkszej roli w procesie ksztaltowania sytuacji
bezpieczenistwa w regionie.
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oraz straty wéréd ludnosci lokalnej, wynikajace z tzw. bledéw militarnych w rejonie
konfliktu, obcigzajace migdzy innymi sily koalicyjne oraz NATO.

Do zagrozeni typowo militarnych zwigzanych z udzialem kontyngentéw WP w ope-
racjach NATO nalezy przede wszystkim zaliczy¢: réznice w poziomie realnych zdolnosci
militarnych poszczegélnych panstw czlonkowskich Sojuszu, zwigzane z praktycznym
obnizaniem stopnia interoperacyjnosci — wynikajace z faktu braku bezposredniego
zaangazowania kontyngentéw narodowych czesci panistw sojuszniczych we wspélne
operacje wielonarodowe oraz znaczacych rozbieznosci w poziomie finansowania
narodowych zdolnosci wojskowych poszczegdlnych paristw cztonkowskich Sojuszu.
Zaledwie 8 z 29 paristw czlonkowskich NATO przeznacza 2% PKB i wigcej na cele
obronne, co powoduje negatywne skutki w procesie budowania wspélnych i realnych
zdolno$ci w ramach obrony kolektywnej Sojuszu oraz reagowania na pojawiajace si¢
sytuacje kryzysowe w migdzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa.

Wzmocnienie systemu bezpieczenstwa — wymiar regionalny
i lokalny

Juz od szczytu NATO w Newport w 2014 r. mozna zaobserwowaé stopniowe zwick-
szanie zdolnosci Sojuszu — tam wlasnie podjeto decyzje o utworzeniu tzw. szpicy
NATO. Nastepnie podczas szczytéw w Warszawie (2016) oraz w Brukseli (2018)
kontynuowano ten proces, czego przyktad moze stanowié ,Inicjatywa gotowosci
NATO 4x 30”. Zalozono, ze w wyniku jej realizacji do 2020 r. paristwa Sojuszu majg
posiada¢ zdolnos¢ uzycia w ciagu 30 dni: 30 duzych okretéw bojowych, 30 cigzkich
lub srednich batalionéw wojsk ladowych oraz 30 bojowych eskadr lotniczych — wraz
z jednostkami wsparcia. Realizacja owej inicjatywy ma istotnie zwigkszy¢ zdolnosci
szybkiego reagowania NATO (w odniesieniu do wojsk ladowych zapewnitaby sity
o wyzszej gotowosci w liczbie okoto 7-10 brygad — 3-5 tysiecy zolnierzy kazda z nich).
Innymi rodzajami dziatan majacych na celu wzmocnienie zbiorowego systemu bez-
pieczenistwa w wymiarze regionalnym maja by¢ miedzy innymi:
*  zwigkszenie obecnosci i rozwijanie wspotpracy paristw Sojuszu na jego wschodniej
flance;
* demonstracja determinacji i jednosci NATO dotyczacej nienaruszalnosci jego
granic;
*  podnoszenie poziomu interoperacyjnosci (procedury, szkolenie, zgrywanie, ¢wi-
czenia, realizacja zadan);
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* odstraszanie potencjalnych przeciwnikéw;

*  rozwijanie wspolpracy polityczno-militarnej NATO-UE.

W odniesieniu do procesu wzmacniania zdolnosci obronnych Sojuszu na jego
wschodniej flance nalezy stwierdzié, iz to ekspansywna polityka Federacji Rosyjskiej
(potwierdzona aneksja Krymu, wspieraniem ugrupowan destabilizujacych wschodnia
Ukraing czy militarnym zaangazowaniem w Syrii) stanowita decydujacy czynnik
zmieniajacy wezesniejsza, dos¢ pasywna polityke NATO wzgledem Moskwy.

Nalezy jednak podkresli¢, iz przed paistwami Sojuszu PéInocnoatlantyckiego,
dazacymi do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa na jego wschodniej granicy, stoi
szereg wyzwan o charakterze polityczno-militarnym, do ktérych mozna zaliczy¢:

*  brak realnych zdolnosci do kolektywnej obrony poprzez niedostatki w obszarach
zintegrowanych systeméw dalekiego rozpoznania, antyrakietowych, obrony prze-
ciwlotniczej, systemach anty-BSL?';

*  niski poziom zdolnosci potencjatu bojowego czgéci panistw sojuszniczych (Estonia,
Litwa, Lotwa, Stowacja, Wegry, Bulgaria®);

*  niejednoznaczng polityke panstw NATO z flanki wschodniej wzgledem Federacji
Rosyjskiej (Wegry, Bulgaria, Czechy);

*  niski szczebel operacji/dziatan na wschodniej flance sojuszu (jedynie taktyczny);

*  brak regularnych ¢wiczeri dowédczo-sztabowych szczebla polityczno-strategicznego,
strategiczno-operacyjnego z udzialem przedstawicieli instytucji paiistwowych
i samorzadowych, wojsk, rezerw osobowych w regionie;

* niewystarczajaca infrastrukture paristw wschodniej flanki do przyjecia wsparcia
sojuszniczego w sytuacji realnego kryzysu czy nawet wojny.

Wzmocnienie systemu bezpieczenstwa zbiorowego na wschodniej flance Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego w wymiarze lokalnym niesie ze sobg szereg pozytywdw, takich
miedzy innymi jak:

* zwigkszenie obecnosci (rotacyjnej) wojsk NATO na terytorium RP (gléwnie sit
USA 4-6 tysiecy zolnierzy);

* demonstracja wsparcia RP dla koncepcji zwigkszania zdolnosci NATO na wschod-
niej jego flance;

21 BSL: bezpilotowy srodek latajacy.

2 Mimo stopniowej poprawy wskaznikéw dotyczacych wysokosci $rodkéw finansowych
przeznaczanych na zwigkszanie zdolnosci obronnych, wynoszacych co najmniej 2% PKB w skali
rocznej, realny potencjat sit zbrojnych i mozliwosci mobilizacyjnych tych panstw pozostawia wiele
do zyczenia.
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*  podnoszenie poziomu interoperacyjnosci WP z innymi armiami Sojuszu (wsp6l-
ne ¢wiczenia, szkolenie, realizacja zadan w ramach operacji wielonarodowych na
wschodniej flance);

*  rozwijanie struktur wojskowych (dowédztwo wielonarodowej brygady w Elblagu)
i infrastruktury krytycznej na gléwnych kierunkach zagrozen.

Dokonujac jednak oceny uwarunkowan procesu wzmocnienia systemu bezpieczeri-
stwa zbiorowego na wschodniej flance Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego w wymiarze
lokalnym, nalezy uwzglednia¢ wyzwania polityczno-militarne, do ktérych mig¢dzy
innymi mozna zaliczy¢:

* jednostronng polityke wiadz RP opierajaca si¢ na bezkrytycznej wspétpracy z USA
(nierzadko kosztem relacji z innymi paistwami NATO lub UE);

*  brak aktualnej strategii bezpieczenistwa narodowego RP (uwzgledniajacej zmiany
po 2014 r. oraz udzial w operacjach wielonarodowych Sojuszu);

*  niewielkie mozliwosci przelozenia doswiadczen z udziatu w operacjach NATO na
wschodniej flance (ich niski szczebel taktyczny) na zdolnosci Sit Zbrojnych RP
szczebla strategiczno-operacyjnego (w wymiarze operacji sojuszniczej i narodowej);

* zbyt rzadkie przypadki zajmowania kluczowych stanowisk przez oficeréw WP
w strukturach operacji NATO na wschodniej flance i innych mi¢dzynarodo-
wych operacji Sojuszu, co niewatpliwie zmniejsza mozliwos¢ wplywania na ich
przebieg oraz stosunkowo nisko pozycjonuje role paristwa w danej organizacji
miedzynarodowej;

* brak organizowania wymienionych wyzej operacji sojuszu na terytorium RP

w wymiarze rotacyjnym (np. w rejonie Przesmyku Suwalskiego).

Whioski

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz operacje NATO na wschodniej flance maja
pozytywny wymiar polityczny poprzez demonstrowanie obecnosci i jednosci Sojuszu
w regionie, wzmacnianie poziomu jego interoperacyjnosci, co niewatpliwie jest zgodne
z polskimi interesami narodowymi w obszarze bezpieczeristwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze powaznym problemem jest zbyt maly potencjal i niski
szczebel wymienionych wyzej operacji NATO (odnoszacy si¢ jedynie do brygady),
aby mogly one stanowi¢ realny element odstraszania potencjalnych przeciwnikéw.
Z kolei zaangazowanie Sil Zbrojnych RP w operacje sojusznicze — ze wzgledu na ich
niski szczebel oraz wielkos¢ wysytanych PKW (w sile pododdziatu, jak np. kompania
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czolgéw) — nie ma znaczgcego wplywu na podnoszenie realnych zdolnosci bojowych
i interoperacyjnosci Sil Zbrojnych RP.

Warto jednak zaznaczy¢, iz zmienia si¢ charakter zaangazowania polskich kon-
tyngentéw w operacje migdzynarodowe NATO, czego przykladem sg ich dzialania
na Lotwie i w Rumunii, gdzie Polacy nie wykonuja typowych zadan stabilizacyjnych
lub szkoleniowych, lecz maja pozostawac w gotowosci do podjecia dziatart bojowych
w razie kryzysu i wojny, a na co dzieri uczestniczg w intensywnych szkoleniach.
Nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie kontyngentéow WP w operacje wielonarodowe
NATO pozytywnie wplywa na wizerunek Polski w srodowisku miedzynarodowym.
RP moze by¢ postrzegana jako wiarygodne paristwo cztonkowskie Sojuszu, dazace do
podnoszenia realnego poziomu interoperacyjnosci swoich sit zbrojnych. Warto jednak
zaznaczy¢, iz owe aktywno$ci powinny by¢ zgodne z prawem mig¢dzynarodowym,
celami strategicznymi Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, a przede wszystkim z polskimi

interesami narodowymi si¢ggajacymi swoja perspektywa czasowa co najmniej 2-3 dekad.
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W odpowiedzi na doswiadczenia uzyskane podczas operacji na Batkanach w la-
tach 90. w ramach NATO zaczeto rozwija¢ wspétprace cywilno-wojskows (civil-
-military cooperation, CIMIC). Jako zinstytucjonalizowana i wyspecjalizowana funkcja
sit zbrojnych, wspélpraca cywilno-wojskowa ma na celu wspieranie misji wojskowej
NATO poprzez wspélprace i koordynacje dziatan pomiedzy dowédeg i sitami So-
juszu a aktorami cywilnymi, takimi jak organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe,
lokalna ludno$¢ i wladze?. Juz pierwsze oficjalne dokumenty regulujace wspélprace
cywilno-wojskowa NATO wskazuja na jej zastosowanie w pelnym spektrum operacji
wojskowych, czyli zaréwno operacjach prowadzonych poza obszarem traktatowym
NATO, jak i w obronie kolektywnej’. Tymczasem pozimnowojenny rozwéj Sojuszu
wskazywal na rosnace zainteresowanie zaangazowaniem w operacje stabilizacyjne poza
obszarem pétnocnoatlantyckim (choé przy zachowaniu obrony kolektywnej jako jed-
nego z gléwnych zadaii NATO)*. W konsekwencji planisci NATO ktadli szczegdlny
nacisk na rozwdj teorii i praktyki wspélpracy cywilno-wojskowej w kontekscie operacji
reagowania kryzysowego. Ta sytuacja zmienita si¢ w 2014 r., gdy w efekcie rosyjskiej
inwazji na Ukraing Sojusz zaczal ponownie podkresla¢ wage i ryzyko potencjalnego
ataku na jedno z paristw czlonkowskich®. W takim kontekscie coraz istotniejsze staje
si¢ pytanie o ksztalt wspétpracy cywilno-wojskowej prowadzonej podczas potencjalne;
operacji wojskowej NATO na terenie jednego z pafistw sojuszniczych.

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza potencjatu i mozliwosci zastosowania
wspdlpracy cywilno-wojskowej NATO w ramach obrony kolektywnej, a takze zdiagno-
zowanie gléwnych wyzwani w tym zakresie. Analiza przeprowadzona zostala na
podstawie dokumentéw regulujacych wspélprace cywilno-wojskows przygotowanych
przez NATO w latach 2001-2018°%, a takze wywiadéw z zolnierzami doswiadczony-

mi w prowadzeniu wspolpracy cywilno-wojskowej w operacjac . Rozdzia
prowad potpracy cywil jskowej w operacjach NATO’. Rozdziat

2 NATO Military Committee, MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation,
Bruksela 2001, [on-line:] https://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm — 23 IV 2011; NATO
Military Committee, MC 411/2 NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation (CIMIC) and
Civil-Military Interaction (CMI), Bruksela 2014.

3 NATO Military Committee, MC 411/1...; NATO, AJP-9: NATO Civil-Military Co-Operation
(CIMIC) Doctrine, Bruksela 2003, [on-line:] http://www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf — 23 IV 2011.
* R.Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2016.

> NATO, Wales Summit Declaration, Newport 2014, [on-line:] http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm — 10 IX 2014.

¢ Préba zawiera takie dokumenty jak: MC 411/1 NATO Military Policy on Givil-Military Coo-
peration z 2001 1., MC 411/2 NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation (CIMIC) and
Civil-Military Interaction (CMI) z 2014 r. oraz doktryny CIMIC NATO z lat 2003,2013 i 2018.
7 Wywiady prowadzone przez autorke w 2016 1 2017 r. w czterech jednostkach/instytucjach: CIMIC
Centre of Excellence (Holandia), Multinational CIMIC Group (Wtochy), Centrum Przygotowan
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podzielony jest na trzy gléwne czesci. W pierwszej z nich przedstawiona zostata
teoria i praktyka CIMIC NATO w kontekscie operacji reagowania kryzysowego.
Druga cze$¢ omawia zadania i zastosowanie CIMIC NATO w operacjach obrony
kolektywnej zgodnie z zapisami w dokumentach regulujacych sojusznicza wspélprace
cywilno-wojskowa. W trzeciej i ostatniej czesci zebrane zostaly gléwne wnioski oraz
przedstawione najpowazniejsze wyzwania i dylematy zwigzane ze wspélpracg cywilno-

-wojskowa w operacjach obrony kolektywnej NATO.

CIMIC w reagowaniu kryzysowym

Ksztalt wspétpracy cywilno-wojskowej NATO bezposrednio wynika z charakteru §ro-
dowiska miedzynarodowego i rozwijanego przez NATO kompleksowego podejscia do
operacji wojskowych. Po rozpadzie bipolarnego podzialu $§wiata wyzwania postawione
przed Sojuszem nie przypominaly typowego miedzypanstwowego konfliktu, a wspét-
czesne konflikty zbrojne przybraly wieloptaszczyznowy charakter. Nowe zagrozenia
wigzaly si¢ z istnieniem panstw w stanie catkowitego lub cze¢sciowego rozktadu oraz
wystepowaniem niezdefiniowanego, rozproszonego przeciwnika, czg¢sto funkcjonujacego
wéréd ludnosci cywilnej. Jak zauwaza Paulina Roslon, w takim ukladzie kluczowe stalo
si¢ pozyskanie przychylnosci lokalnej ludnosci lub przynajmniej jej cichej akceptacji
wobec obcych wojsk®. Dodatkowym czynnikiem komplikujacym prowadzenie ope-
racji wojskowych stala si¢ aktywno$¢ réznego rodzaju cywilnych organizacji miedzy-
narodowych i pozarzadowych, dzialajacych na obszarach objetych konfliktem. Duza
liczba aktoréw niewojskowych o zréznicowanych mandatach, Zrédlach finansowania
i stylach dzialania, podejmujacych aktywnos¢ na obszarze operacji NATO, stanowi
powazne wyzwanie dla planowania i prowadzenia misji wojskowej.

W takim kontekscie, jak przekonuje Michal Matyasik, ,dzialania wylacznie o cha-

rakterze kinetycznym w wielu przypadkach okazuja si¢ niewystarczajace do osiagniecia

do Misji Zagranicznych (Polska), Wielonarodowy Korpus Péinocno-Wschodni (Polska). W sumie
przeprowadzono 35 wywiadéw czesciowo ustrukturyzowanych z przedstawicielami 8 europejskich
paristw cztonkowskich NATO. Stany Zjednoczone nie zostaty uwzglednione w badaniach ze wzgledu
na nieco odmienng doktryne tzw. Civi/ Affairs. Zob. C. Holshek, C.de Coning, Civil-Military
Coordination in Peace Operations, Williamsburg 2012, [on-line:] http://cdn.peaceopstraining.org/
course_promos/civil_military_coordination/civil_military_coordination_english.pdf — 12 VII 2017.
8 P.Roslon, Rozwdj wspélpracy cywilno-wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiei
(Czesé I),,,Obronnosé” 2016, nr 2(18),s. 178-179.
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dlugofalowych efektéw™. Zadania sil zbrojnych niejednokrotnie odbiegaja od trady-
cyjnych zadan wojskowych, duze znaczenie ma tez wlasciwe ulozenie relacji pomiedzy
wojskiem a aktorami cywilnymi przebywajacymi na obszarze operacji wojskowe;.
Zalozenie to stalo si¢ podstawg rozwijania przez NATO koncepcji kompleksowego
podejscia do operacji pokojowych. Zgodnie z nig poszczegdlni aktorzy zaangazowani
w reagowanie kryzysowe wspolpracuja i koordynuja swoja dziatalnos¢ na plaszczyznie
wojskowej, politycznej, spolecznej i ekonomicznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i stabilno$ci na danym obszarze™. Jednym z kluczowych narzedzi NATO wspierajacych
wdrazanie koncepcji kompleksowego podejscia jest wspétpraca cywilno-wojskowa.

Zgodnie z doktryng NATO wspétpraca cywilno-wojskowa ma trzy gtéwne funkcje:
tacznikows, wsparcie dla dowddcy i wsparcie dla srodowiska cywilnego!!. Zgodnie
z funkcja tacznikows zoinierze CIMIC nawiazuja i utrzymuja kontakt z przedstawi-
cielami srodowiska cywilnego, wspierajac w ten sposéb interakcje, harmonizacje dzia-
tan, wspdlne planowanie i wymiang informacji. W ramach funkeji wsparcia dowédey
zolnierze CIMIC doradzajg i dostarczajg informacji na temat srodowiska cywilnego
(nie pelnigc jednak funkcji szricte wywiadowczej'?), dzialaja na rzecz pozytywnej per-
cepcji sit NATO wsréd aktoréw cywilnych oraz w razie potrzeb zabiegaja o dostep do
niewojskowych zasobéw. Trzecia funkcja CIMIC ma na celu wspieranie srodowiska
cywilnego i moze zawiera¢ szerokie spektrum aktywnosci, takich jak zapewnianie
aktorom cywilnym dost¢pu do informaciji, szkolen, a w ostatecznosci takze zasobéw
wojskowych. W warunkach operacji reagowania kryzysowego wykonywanie wszystkich
trzech funkcji CIMIC jest istotne dla powodzenia misj.

W przypadku operacji reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO zasad-
no$¢ stosowania wspétpracy cywilno-wojskowej jest bardzo wysoka. Przede wszystkim
niewydolne organy administracji cywilnej nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb lokalne;
ludnosci ani zapewni¢ odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa pozwalajacego na
swobodne dzialanie organizacji humanitarnych i rozwojowych. W takich warunkach

> M.M atyasik, Doktryna NATO ,,kompleksowego podejfcia”w zarzgdzaniu wspo’fczesnymi konﬂikmmi
zbrojnymi, [w:] Polityczno-wojskowe implikacje czlonkostwa Polski w NATO: Z perspektywy 15-lecia
obecnosci w strukturach Sojuszu, pod red. T. Ko§midra, Warszawa 2014, s. 173.

10 Zob. K. Friis, P.Jarmyr, Comprebensive Approach: Challenges and Opportunities in Complex Crisis
Management, Oslo 2008, NUPI Series on Security in Practice, [on-line:] http://dspace.cigilibrary.org/
jspui/handle/123456789/27690 — 17 XII 2014.

1 NATO, AJP-9..., par. 104; NATO, AJP-3.4.9 Allied Joint Doctrine for Civil-Military Coopera-
tion, Bruksela 2013, par. 0204, [on-line:] http://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2014/06/
AJP-3.4.9-EDA-V1-E1l.pdf - 9 X 2014; NATO, AJP 3.19 Allied Joint Doctrine for Civil-Military
Cooperation, Bruksela 2018, par. 2.16-2.21, [on-line:] https://www.cimic-coe.org/wp-content/
uploads/2018/11/AJP-3.19-EDA-V1-E.pdf — 19 11 2019.

2 NATO, 4JP3.19...,par. 4.15.


https://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2018/11/AJP-3.19-EDA-V1-E.pdf
https://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2018/11/AJP-3.19-EDA-V1-E.pdf
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stata komunikacja pomiedzy wojskami Sojuszu, lokalng administracja i cywilnymi or-
ganizacjami prowadzona w ramach wspélpracy cywilno-wojskowej pozwala zmniejszy¢
negatywne skutki niewydolnoséci organéw paristwowych oraz zwigksza efektywnosé
wysilkéw wszystkich zaangazowanych w dziatania stabilizacyjne. Kolejnym argumentem
wskazujacym na zasadno$¢ zastosowania CIMIC w operacjach reagowania kryzyso-
wego NATO jest znaczna obecnos¢ organizacji pozarzagdowych i miedzynarodowych
pomagajacych w rozwigzaniu kryzysu. Koordynacja dziatan i wymiana informacji ze
zréznicowanymi organizacjami cywilnymi zwicksza szanse na efektywne wykorzystanie
ograniczonych §rodkéw, unikanie podwajania wysitkéw i zwiekszenie bezpieczenstwa
wszystkich aktoréw. Dodatkowo, kontakty cywilno-wojskowe na obszarach o kulturze
odmiennej od kultur paristw Sojuszu wymagaja szczegdlnej wrazliwosci i poszanowa-
nia odmiennosci, ktére tradycyjnie juz wchodza w skiad szkolern CIMIC NATO®.
Tym samym warunki prowadzenia operacji reagowania kryzysowego jednoznacznie
wskazujg na potrzebe wprowadzenia wyspecjalizowanej funkcji w strukturach NATO
odpowiedzialnej za kontakty ze srodowiskiem cywilnym. CIMIC NATO posrednio
przyczynia si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa pozostalych struktur poprzez tworzenie
pozytywnego obrazu sit Sojuszu oraz wspiera dowédce w wykonywaniu misji NATO.

CIMIC w obronie kolektywnej

Dokumenty regulujace CIMIC NATO przewiduja takze zastosowanie wsp6ipracy
cywilno-wojskowej w przypadku zaangazowania wojsk Sojuszu w operacj¢ obrony
kolektywnej na terenie jednego z paristw czlonkowskich. Mimo Ze natura konfliktu,
jak i bezposrednie srodowisko, w ktérym prowadzona jest tego typu operacja, znacznie
réznig si¢ od operacji reagowania kryzysowego, NATO zaklada, ze réwniez w tym
przypadku wspélpraca cywilno-wojskowa bedzie jednym z komponentéw pozostajacych
do dyspozycji dowédey. Podstawsa dla takiej decyzji jest zalozenie, ze niezaleznie od
scenariusza zaangazowania wojsk NATO dowédcy muszg bra¢ pod uwage czynniki
polityczne, spoteczne, ekonomiczne, srodowiskowe i humanitarne oraz szacowac ich
wplyw na planowanie i prowadzenia dzialan wojskowych'. Dedykowana funkcja

CIMIC jest w tym ujeciu istotnym elementem wsparcia planowania i prowadzenia

misji NATO.

3 Zob. A. Mazurkiewicz, Training in Civil-Military Interactions: The Design and Challenges,
»Bezpieczenstwo: Teoria i Praktyka” 2019, nr 3.
4 NATO, 4JP-3.4.9..., par. 0202.a.
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W takiej sytuacji, zgodnie z zapisami dokumentéw regulujacych CIMIC NATO,
wszelkie zasady prowadzenia wspéltpracy cywilno-wojskowej oraz jej trzy kluczowe
funkcje majg pozostaé takie same jak w przypadku reagowania kryzysowego. Doktryna
zaznacza, ze nalezy spodziewac si¢ modyfikacji w nacisku kladzionym na wypelnianie
poszczegdlnych funkeji®®, cho¢ jednoczesnie przyklady tej modyfikacji nie zostaly
doprecyzowane. W konsekwencji, w operacjach obrony kolektywnej gléwne zadania
przewidziane dla Zolnierzy i jednostek CIMIC w ramach funkcji tacznikowej obej-
mujg koordynacje z wiadzami i organizacjami cywilnymi oraz wspétprace z stuzbami
odpowiedzialnymi za cywilne planowanie kryzysowe. Ponadto, zgodnie z zalozeniami
doktryny, w ramach funkcji wsparcia srodowiska cywilnego zotnierze CIMIC maja za
zadanie pomagaé przy ewakuacji i zarzadzaniu masowymi ruchami ludnosci cywilnej,
dostarczaniu pomocy humanitarnej oraz przy naprawie infrastruktury krytyczne;.
W ramach funkcji wsparcia dowédcey zolnierze CIMIC odpowiadajg za prowadzenie
negocjacji z paistwem przyjmujacym (HNS, Host Nation Support) oraz doradzanie
w kontekscie analizy potencjalnych celéw uderzenia, by minimalizowa¢ straty w ludziach
i majatku panistwa przyjmujacego. Dodatkowe zadanie wspélpracy cywilno-wojskowej,
zwlaszcza na etapie przekazywania odpowiedzialnosci za dany obszar odpowiednim
wladzom cywilnym, obejmuje wspélprace z policja w zapewnianiu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego'®.

Dokumenty regulujace CIMIC NATO podkreslaja, ze w przypadku prowadze-
nia dzialani w ramach obrony kolektywnej wspétpraca cywilno-wojskowa jest réwnie
istotna, jak w innych scenariuszach. Zasadnos¢ jej zastosowania opierana jest na trzech
gléwnych argumentach. Przede wszystkim scenariusze zaangazowania w obrong kolek-
tywng uwzgledniaja prowadzenie intensywnych dziatan kinetycznych'”. Tym samym,
moga stanowic¢ szczegdlne zrédlo zagrozenia dla zdrowia i Zycia zaréwno zolnierzy,
jak i cywilnych obywateli paristw cztonkowskich NATO™. Jak wskazuja badacze,
w przypadku dzialari wojskowych istnieje tendencja wéréd panistw zachodnich, aby
wyzej ceni¢ zycie wlasnych obywateli (cywilnych i wojskowych) od obywateli paristw

trzecich’. Mozna zatem uznad, ze w przypadku operacji obrony kolektywnej waga

5 NATO, 4JP 3.19..., par. 3.22.

16 NATO, AJP-9..., par. 303.2-3.

7 NATO, 4JP3.19...,par. 3.23.

18 NATO, AJP-9..., par. 303.2.a.

Y D.Fassin, The Value of Life and the Worth of Lives, red. V. Das, C. Han, Oakland 2016, s. 776.
Zob. tez: R.]J. Barber, The Proportionality Equation: Balancing Military Objectives with Civilian
Lives in the Armed Conflict in Afghanistan, ,Journal of Conflict and Security Law”2010, No. 15(3),
s.467-500; M. Shaw, Risk-Transfer Militarism, Small Massacres and the Historic Legitimacy of War,
JInternational Relations” 2002, No. 16(3), s. 343-359.
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dostepnosci wszelkich §rodkéw zwigkszajacych bezpieczenstwo (w tym wsp6ipracy
cywilno-wojskowej) jest niezwykle duza.

Drugi argument wskazuje na szczegélnie istotng w przypadku tego typu operacji
kwesti¢ masowych ruchéw ludnosci i przesiedlen. Tego typu wyzwanie nie ogranicza
si¢ oczywiscie do zaangazowania wojsk NATO w operacje z art. 5 — masowe ruchy
ludnosci cywilnej sa elementem wigkszosci wspélczesnych konfliktéw. Jednakze
w przypadku operacji obrony kolektywnej, migracje uchodzcéw i oséb przesiedlonych
sa przez NATO postrzegane jako szczeg6lny rodzaj zagrozenia dla obywateli paristw
czlonkowskich oraz wyjatkowe utrudnienie dla swobody poruszania si¢ i dzialania
sit Sojuszu®. Wspélpraca cywilno-wojskowa majaca za zadanie ulatwianie procesu
przemieszczania si¢ i relokacji pelni tym samym istotna role w operacii.

Po trzecie, doktryna CIMIC NATO przewiduje, ze w przypadku intensywnego
konfliktu na obszarze operacji moze dziata¢ relatywnie niewiele organizacji pomoco-
wych. Niezaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci cywilnej moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla prowadzenia misji wojskowej, np. pod postacig masowych ruchéw
ludnosci, glodu lub zagrozen epidemiologicznych. W takiej sytuacji dowédcy NATO
moga zosta poproszeni o tymczasowe przejecie na siebie obowigzkéw zaspokajania
potrzeb cywilnych?'. Tym samym, zgodnie z dokumentami CIMIC NATO, kluczowa
bedzie rola sit zbrojnych i w konsekwencji wspétpracy cywilno-wojskowej we wspie-
raniu §rodowiska cywilnego poprzez dostarczanie pomocy humanitarnej lub naprawe
infrastruktury krytycznej. W swietle wspomnianej wyzej priorytetyzacji bezpieczen-
stwa i dobrostanu obywateli panistw cztonkowskich NATO tego typu zaangazowanie
zyskuje szczegdlne znaczenie w operacjach obrony kolektywne;.

Jednoczesnie zasadno$¢ zastosowania wspétpracy cywilno-wojskowej w operacjach
obrony kolektywnej NATO wzbudza pewne watpliwosci. Przede wszystkim, w prze-
ciwieristwie do operacji reagowania kryzysowego prowadzonych czgsto na terenach
panistw upadlych, operacje z art. 5 traktatu waszyngtonskiego miatyby miejsce na
terenach panstw czlonkowskich NATO — paristw sprawnie funkcjonujacych, o czgsto
rozbudowanych strukturach i procedurach cywilnego planowania kryzysowego. W takiej
sytuacji wypelnianie zadan zwigzanych ze wsparciem srodowiska cywilnego bedzie
nalezalo do podstawowych obowiazkéw paristwa przyjmujacego. Nawet w przypadku
znacznych zniszczen na terenie paristwa czlonkowskiego NATO zaktada sig, ze rzad

zachowa zaréwno wole, jak i zdolnos¢ do organizowania i przeprowadzania cywilnej

2 NATO, 4JP-9..., par. 303.2.b.
2 NATO,4JP3.19...,par. 3.23.c.
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odbudowy kraju®>. W takiej sytuacji pafistwo czlonkowskie Sojuszu bedzie wspierane
przez organizacje miedzynarodowe inne niz NATO i mato prawdopodobnym jest, aby
wymagalo przy tej wspdlpracy posrednictwa zolnierzy CIMIC. O ile, w przypadku
reagowania kryzysowego, zaangazowanie zolnierzy CIMIC w prowadzenie koordyna-
¢ji dziatan i wymiany informacji z aktorami cywilnymi jest jednym z kluczowych
elementéw wspéipracy cywilno-wojskowej, w przypadku obrony kolektywnej tego
typu zadania najprawdopodobniej beda podejmowane przez administracje cywilng.
Dodatkowo, czynnikiem wyraznie zmniejszajacym wage wspélpracy cywilno-
-wojskowej w operacjach obrony kolektywnej sa niewielkie réznice kulturowe po-
mi¢dzy wojskami Sojuszu i lokalnym spoleczenistwem. Zbieznos¢ kultur i wartosci
poszczegdlnych paristw czlonkowskich NATO sprawia, ze szczegélne umiejetnosci
i wyszkolenie zolnierzy CIMIC nie stanowig tak istotnej korzysci jak w reagowaniu
kryzysowym. Mozna tez z duza doza prawdopodobieristwa zalozy¢, ze ludnos¢ na
terenach objetych dzialalnoscia Sojuszu bedzie dos¢ pozytywnie nastawiona do sil
NATO. Dzialalnos¢ zmierzajaca do poprawy wizerunku wojsk oraz zapewnienia im
poparcia ze strony aktoréw cywilnych nie bedzie wigc istotnym elementem prowa-

dzenia misji obrony zbiorowe;.

Podsumowanie i wnioski

Kontekst wspéipracy cywilno-wojskowej prowadzonej na obszarze traktatowym jest
zatem bardzo szczegdlny i przedstawia zaréwno nowe szanse, jak nowe wyzwania.
Wage nadal zachowuje cz¢s¢ wyzwan typowych dla misji reagowania kryzysowego,
tj. umiejetnos¢ dostosowania si¢ do cywilnych partneréw pod wzgledem np. jezyka,
znajomos¢ i zrozumienie ich mandatéw, struktur czy stylu pracy. Niezaleznie od miej-
sca prowadzenia dzialait wojskowych oraz stopnia odmiennosci kulturowej zdolnosci
komunikacyjne i negocjacyjne sg istotnym atutem w kontaktach z aktorami cywilny-
mi. Jednoczesnie stata obecnos¢ struktur NATO na terenie paristw czlonkowskich
(w szczegélnosci pod postacig tzw. NATO Force Integration Units czy wielonarodowych
korpuséw) wiaze si¢ z mozliwoscia tworzenia rozbudowanej sieci kontaktéw z akto-
rami cywilnymi — zaréwno w odniesieniu do organéw administracji publicznej, stuzb
ratunkowych czy organizacji pozarzadowych. W tym przypadku nawigzywanie relacji
cywilno-wojskowych nie jest ograniczone 6-miesi¢gcznymi (zazwyczaj) zmianami,
ktérym podlegaja zolnierze na misjach reagowania kryzysowego. W takich warun-

2 Ibidem, par. 3.23.a.
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kach wspélpraca cywilno-wojskowa moze zosta¢ oparta na duzo bardziej stabilnym
fundamencie dtugotrwatych, osobistych znajomosci pomig¢dzy Zolnierzami i cywilami,
budowanych na bazie zaufania i sprawdzonych schematéw dziatania.

Z drugiej strony, nieco paradoksalnie, organizacje pozarzadowe moga by¢ mniej
zainteresowane wspoélpraca z sitami NATO w przypadku przygotowari do obrony
kolektywnej. Ze wzgledu na profil funkcjonowania i konieczno$¢ przedstawienia
widocznych rezultatéw swojej pracy organizacje pozarzadowe s czesto w wiekszym
stopniu nastawione na prace poza granicami krajéw, z ktérych si¢ wywodzg. Uczestnic-
two we wspdlnych cywilno-wojskowych szkoleniach czy ¢wiczeniach moze by¢ przez
nie postrzegane jako niedostatecznie zwigkszajace ich widoczno$¢ wéréd ofiarodawcéw.
Ponadto dzialalno$¢ na obszarze aktywnego konfliktu, na ktérym toczy si¢ misja re-
agowania kryzysowego NATO, sklania tego typu organizacje do blizszej wspélpracy
z sitami Sojuszu, choc¢by w celu zwigkszenia bezpieczeristwa swoich pracownikéw.
W przypadku stanu pokoju i jedynie przygotowan do ewentualnego scenariusza obrony
terytorium panstwa czlonkowskiego tego typu motywacja nie wyst¢puje. Dlatego,
aby wspomdc rozwijanie trwalej wspétpracy cywilno-wojskowej na terenach paristw
czlonkowskich NATO, niezb¢dne s regularne, instytucjonalne wysiltki zmierzajace
do zwigkszania $wiadomosci na temat zadari i mozliwosci poszczegdlnych aktoréw
oraz nieformalne okazje do zaciesniania wigzi, np. pod postacig wspdlnych cywilno-
-wojskowych piknikéw, festiwali czy drobnych projektéw.

Innym typem wyzwania, szczeg6lnym dla wspotpracy cywilno-wojskowej w przy-
gotowaniu do obrony kolektywnej, jest kwestia wspétpracy wojskowo-wojskowe;.
W przypadku misji reagowania kryzysowego dzialania sit zbrojnych paristw NATO
sg prowadzone w ramach jednej linii dowodzenia i kontroli. Jednakze w czasie pokoju
i przygotowan do ewentualnej kolektywnej obrony jednostki poszczegdlnych paristw
czlonkowskich pozostaja pod kontrola krajowych systeméw dowodzenia, podczas gdy
jednostki wielonarodowe s3 z niego wyijete i dzialaja w duzej mierze autonomicznie.
Tym samym komunikacja, wymiana informacji i koordynacja dzialan pomiedzy tego
typu jednostkami, takze w odniesieniu do wspéipracy z partnerami cywilnymi, jest
instytucjonalnie ograniczona. Ta sytuacja sprawia, ze poszczegélne jednostki dzialaja
raczej obok siebie niz razem, co w konsekwencji negatywnie wplywa na potencjat
budowania trwalych podstaw wspélpracy cywilno-wojskowe;.

Podsumowujac, zasadnos¢ zastosowania wspélpracy cywilno-wojskowej pod-
czas misji reagowania kryzysowego NATO jest niewatpliwa, a korzysci z poprawnie
wykonywanych zadan przez zolnierzy CIMIC byly niejednokrotnie odnotowywane
w Afganistanie i Iraku. Zasadno$¢ ta opiera si¢ przede wszystkim na szczegélnych wa-
runkach tego typu zaangazowania wojsk NATO — duzej liczbie bardzo zréznicowanych
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aktoréw cywilnych dzialajacych na obszarze operacji i koniecznosci stalej komunikacji
z nimi, dysfunkcyjnych cywilnych strukturach administracyjnych nieb¢dacych w sta-
nie efektywnie sprawowac rzadéw czy tez koniecznosci pozyskania zaufania wobec
interweniujacych wojsk ze strony odmiennej kulturowo ludnosci cywilnej. W takich
okolicznosciach dedykowana funkcja pelniona przez wyszkolonych specjalistéw moze
dostarczy¢ realnych korzysci w zwickszaniu bezpieczenstwa i stabilnosci na obszarze,
na ktérym dzialaja sity NATO.

W przypadku operacji obrony zbiorowej czynniki te, ktére w duzej mierze przy-
czynily si¢ do powstania zinstytucjonalizowanej wspélpracy cywilno-wojskowe;j,
praktycznie nie wystepuja. Pafistwa cztonkowskie NATO rozwijaja wlasne zdolnosci
cywilnego reagowania kryzysowego, posiadaja stuzby i struktury odpowiedzialne za
zaspokajanie podstawowych potrzeb ludnosci oraz koordynacje wszelkich aktywnosci
organizacji pomocowych i rozwojowych dzialajacych na ich terytorium. Réwniez kwestie
zwigzane z réznorodnoscia kulturows oraz umiejetnoscia poszanowania i dostosowania
si¢ do lokalnych zwyczajéw nie przedstawiaja szczegdlnego wyzwania dla potencjalnej
operacji NATO prowadzonej na terytoriach panstw czlonkowskich Sojuszu. Rola
wspolpracy cywilno-wojskowej w operacjach obrony kolektywnej bytaby zatem duzo
bardziej ograniczona i mniej prominentna niz w przypadku dzialan ekspedycyjnych.

Mimo to zastosowanie wspdlpracy cywilno-wojskowej w kontekscie obrony kolek-
tywnej nie wydaje si¢ zupelnie bezzasadne. Funkcja wsparcia dla srodowiska cywilnego
oraz funkcja tacznikowa bytyby w tym przypadku znacznie ograniczone, cho¢ ta druga
w pewnym stopniu zachowuje swoje znaczenie. Podtrzymywanie komunikacji i wymiana
informacji z administracja pafistwa przyjmujacego moglyby pozytywnie wplynaé¢ na
zdolno$¢ sit NATO do swobodnego poruszania si¢ i dzialania na obszarze objetym
operacja. Pod tym katem stale funkcjonowanie struktur NATO na obszarze panistwa
cztonkowskiego sprzyja budowaniu i rozwijaniu trwalych podstaw wspéipracy, opartych
na osobistym i dlugoterminowym kontakcie. Szczegdlnie istotng role pelni funkcja
wsparcia dowédcy, w ramach ktérej CIMIC umozliwia uwzglednienie specyfiki §rodo-
wiska cywilnego w planowaniu i prowadzeniu operacji oraz dazy do minimalizowania
strat, np. w odniesieniu do débr kultury. W takim kontekscie maksymalne ograniczanie
negatywnego wplywu dziatan wojskowych na srodowisko cywilne (i vice versa) ma
zasadnicze znaczenie dla cywilnych i wojskowych decydentéw paristw cztonkowskich
i NATO. Aby jednak zwigkszy¢ efektywnos¢ wspétpracy cywilno-wojskowej, nalezy
takze zwigkszy¢ wspélprace pomiedzy jednostkami krajowymi i wielonarodowymi.
CIMIC NATO moze wigc by¢ uzytecznym narz¢dziem w kazdym typie zaangazowania
sit zbrojnych, pod warunkiem ustanowienia odpowiednich schematéw dzialania i ko-

ordynacji z ré6znymi aktorami cywilnymi, jak i wojskowymi.
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Organizacja Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie (OBWE) wnosi wszechstronny

wkiad w miedzynarodowe wysilki przeciwko terroryzmowi, prowadzone przez ONZ

i NATO, dotyczace przejawéw terroryzmu, a takze réznych czynnikéw spotecznych,
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gospodarczych, politycznych i innych, ktére moga stwarza¢ warunki, w ktérych organi-
zacje terrorystyczne moglyby angazowac si¢ w rekrutacje i otrzymac wsparcie. Wobec
powyzszego, postawione zostaly pytania badawcze, ktére dotyczg trzech obszaréw:
1) Jaka jest rola i znaczenie OBWE w systemie instytucjonalnym bezpieczeristwa
miedzynarodowego?; 2) Jakie dzialania podejmuje OBWE w walce z terroryzmem?;
3) Jaka bedzie przysztos¢ OBWE — ktére obszary bezpieczeristwa beda kluczowe

i jakie nowe wyzwania moga pojawi¢ si¢ przed organizacja?

Miejsce i rola OBWE w systemie instytucjonalnym
bezpieczenstwa

OBWE rzadko utozsamiana jest z organizacja, ktora zajmuje si¢ walka z terroryzmem.
Gléwne obszary jej dzialalnosci dotycza ochrony praw czlowieka, demokratycznych
rzadéw prawa czy wolnych mediéw. Zagadnienia zwigzane z terroryzmem zostaly
jednak podjete przez OBWE (wéwcezas KBWE — Konferencje Bezpieczeristwa
i Wspotpracy w Europie) od poczatku jej powstania.

KBWE zostata utworzona w latach 1973-1975 jako konferencja dyplomatyczna,
majaca na celu utorowanie drogi dialogu migdzy Wschodem i Zachodem, pomiedzy
krajami europejskimi, ktére utworzyly dwa bloki'. Nalezy jednak wyraznie podkres-
li¢, ze terroryzm byl wéwczas postrzegany gléwnie jako problem mig¢dzynarodowy
poza konfrontacja Wschéd-Zachéd. Rozwdj organizacii nastapil w latach 90. XX w.,
czego skutkiem byla postepujaca instytucjonalizacja KBWE 1i jej przeksztalcenie od
1 stycznia 1995 r.w Organizacje Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europie. Organizacja
wyspecjalizowala si¢ w zorganizowanej roli operacyjnej, w szczegélnosci w zakresie
zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego®.

Poczatek kazdego z dwéch gtéwnych okreséw dziatania KBWE/OBWE wyzna-
czaly dwa podstawowe dokumenty programowe. Pierwszy z nich to Akt Koricowy
KBWE, podpisany w Helsinkach 1 sierpnia 1975 r., ktéry byt duzym przedsigwzigciem
politycznym. Zagwarantowat cigglos¢ negocjacji miedzy krajami obu blokéw i stopnio-
wo destabilizowal dyktatorskie rezimy w bloku wschodnim. Akt z Helsinek stanowil
kodeks postepowania, zawieral nie tylko zalecenia, ale takze uniwersalne zasady. Co

najwazniejsze, dal krajom zachodnim, jak réwniez dysydentom ze Wschodu skuteczny

v A.Zagorski, The OSCE and Cooperative Security, ,Security and Human Rights”2010, No. 1,s. 58.
> D.Davidson, The relevance and effectiveness of the concept of Cooperative Security in the 21st century,
yoecurity and Human Rights” 2010, No. 1,s. 18.
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instrument protestu i domagania si¢ poszanowania praw czlowieka i podstawowych

wolnosci. Znajac definicjg terroryzmu oraz istotg tego zjawiska, w Akcie Koricowym

mozna odnalezé wiele aspektéw odnoszacych si¢ do kwestii zwigzanych z zapobie-

ganiem terroryzmowi. Priorytetowym dziataniami KBWE byly nast¢pujace obszary®:
1. Suwerenna réwnos$¢, poszanowanie praw zwigzanych z suwerennoscia.

. Powstrzymanie si¢ od zagrozenia lub uzycia sity.

. Nienaruszalno$¢ granic.

. Terytorialna integralnos¢ paristw.

. Spokojne rozstrzyganie sporéw.

. Brak interwencji w sprawy wewnetrzne.

NN v AW

. Poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w tym wolnosci mysli,
sumienia, religii lub $wiatopogladu.

o)

. Réwne prawa i samookreslenie narodéw.
9. Wspélpraca migdzy paristwami.

10. Spelnienie w dobrej wierze obowiazkéw wynikajacych z prawa migdzynarodowego.
Wigkszos¢ z wymienionych powyzej obszaréw mozna utozsami¢ z dzialaniami

majacymi na celu przeciwdzialanie terroryzmowi, jak chociazby: powstrzymanie si¢

od zagrozenia lub uzycia sily, nietykalno$¢ granic czy spokojne rozstrzyganie sporéw.

Ponadto w Akcie Koricowym okreslono zadania KBWE, ktére réwniez mozna po-

wigza¢ z dzialaniami przeciw terroryzmowi*:

* budowanie zaufania i srodkéw bezpieczeristwa, rozbrojenie;

* rozwigzywanie probleméw zwigzanych z przemieszczaniem si¢ migrantéw;

* zapobieganie konfliktom, wczesne ostrzeganie, zarzadzanie kryzysami, utrzymy-
wanie pokoju, pokojowe osiedlenie sie;

*  popieranie zmian demokratycznych i pluralizmu politycznego, zapobieganie ter-
roryzmowi, walka z handlem narkotykami i innymi formami miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, wspotpraca w dziedzinie gospodarki;

* nierozprzestrzenianie broni jadrowej, kontrole wywozu majace zastosowanie do
materialéw jadrowych.

Oznaka nowego etapu wspélipracy europejskiej miala by¢ Paryska Karta Nowej
Europy, ktéra zostala przyjeta w Paryzu w dniach 19-21 listopada 1990 r. podczas
spotkania szeféw panstw lub rzadéw paristw uczestniczacych w Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspdétpracy w Europie. Paryska Karta Nowej Europy kontynuowata

3 Final Recommendations of the Helsinki Consultations, First Meeting of CSCE Ministers of Foreign
Affairs, Vienna 1973, s. 6-7.

* Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe (Helsinki, 1 August 1975), Docu-
ments 1973 - 1997 [CD-ROM], Vienna 1998.
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powigzanie ustanowione przez proces w Helsinkach miedzy pojeciami zbiorowego
bezpieczenstwa i poszanowania praw czlowieka w nowym, wigkszym i bardziej nie-
jednolitym obszarze geopolitycznym’. Odnowita polityczne zobowiazanie dawnych
uczestnikéw KBWE i zreformowata forum konsultacji, zapewniajac trwale struktury
i program dziatan®. W spotkaniu, podczas ktérego przyjeto Paryska Karte Nowej
Europy, braly udzial nastepujace paristwa: Austria, Belgia, Bulgaria, Kanada, Cypr,
Republika Czeska i Stowacka, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Stolica
Apostolska, Wegry, Islandia, Irlandia, Wiochy, Wspélnota Eurosrédziemnomorska,
Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Monako, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia,
Rumunia, San Marino, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone Ameryki, Jugostawia.
Przedstawiciele wymienionych krajéw podpisali zobowigzanie, w ktérym deklarowali
zaangazowanie na rzecz demokracji opartej na prawach czlowieka i podstawowych
wolnosciach; osiagniecie dobrobytu dzigki wolnosci gospodarczej i sprawiedliwosci
spolecznej oraz réwnego bezpieczenstwa dla wszystkich krajéw’.

Kolejne zmiany przyjeto podczas szczytu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspét-
pracy w Europie w Helsinkach w dniach 9-10 lipca 1992 r. KBWE zobowigzala si¢ do
utrzymywania stalej i skoncentrowanej obecnosci zwigzanej z kwestiami politycznymi
i zobowigzaniami dotyczacymi praw czlowieka w krajach przechodzacych transformacje.
OBWE wyrazniej niz wigkszos¢ innych podmiotéw miedzynarodowych polaczyta
porady na poziomie politycznym z bardzo przyziemnym wsparciem dla realizacji
réznych zobowigzan w zakresie praw czlowieka®. Ponadto w 1992 r. utworzono forum
KBWE ds. wspétpracy w zakresie bezpieczeristwa, aby rozpoczaé nowe negocjacje
w sprawie kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz budowy zaufania i bezpieczeristwa, w celu
usprawnienia regularnych konsultacji, zacie$nienia wspélpracy w kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem oraz w celu dalszego zmniejszenia ryzyka konfliktu. OBWE nie
poprzestata na kontroli zbrojen, ale opracowala wizj¢ wigkszej konwersji i integracji
polityk bezpieczenstwa paistw cztonkowskich’.

W dniach 5-6 grudnia 1994 r. odbyt si¢ czwarty Szczyt KBWE w Budapeszcie.

Przygotowano wéwczas dokument budzetowy, w ktérym zawarto wytyczne wspélpracy

> M.van der Stoel, OSCE — Looking back and looking forward, ,Helsinki Monitor” 2005, No. 3,
s. 204.

¢ M.Molendowska, OBWE w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Kielce 2017, s. 11-13.

7 Charter of Paris for a New Europe, Paris 1990, Organization for Security and Co-operation in
Europe, [14.08.2003], [on-line:] https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf — 1 VIII 2017.
8 P.Semneby, Ten lessons for running OSCE field missions in the future, ,Helsinki Monitor” 2005,
No. 3,s. 232.

* A.Zagorski, The OSCE and Cooperative. .., s. 61.
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w ,Nowej erze”. Przyjeta podczas Szczytu Deklaracja w gtéwnej mierze powielata
kwestie zatwierdzone w Helsinkach w 1992 r. Nowym aspektem dziatarn KBWE byto
przede wszystkim zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zagrozenie terrorystyczne w Euro-
pie. W tym celu KBWE uznata, ze nalezy wzmocnic¢ bezpieczenstwo i wspoltpracg na
Morzu Srédziemnym: ,Czekamy na postepy w kierunku pokoju na Bliskim Wschodzie
i jego pozytywne implikacje dla bezpieczenistwa europejskiego: wspdlne stanowisko
przyjete przez Algierie, Egipt, Izrael, Maroko i Tunezj¢ w sprawie stosunkéw migdzy
Radg KBWE i Radg Srédziemnomorskg zacheca nas do poglebiania dtugotrwatych
relacji i wzmocnienia wspélpracy miedzy KBWE a nieuczestniczacymi panistwami
$rédziemnomorskimi”™. Ponadto podczas Szczytu w 1994 r. przyjeto decyzjg o wzmoc-
nieniu KBWE. Nowa era bezpieczenstwa i wspélpracy w Europie doprowadzita do
fundamentalnej zmiany w KBWE oraz do wzrostu jej roli w ksztaltowaniu wspélnego
obszaru bezpieczernistwa. W tym celu czlonkowie KBWE postanowili zmieni¢ nazwe
na Organizacj¢ Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie (OBWE). Zmiana nazwy
miala obowigzywac od 1 stycznia 1995 r. Od tej daty wszystkie odniesienia do KBWE
beda odtad uwazane za odniesienia do OBWE.

W 1996 r. OBWE przyjeta deklaracje lizboniska, w ktérej podkreslono kompleksowe
podejscie OBWE do bezpieczenistwa. Szczegdlne znaczenie miala kwestia ochrony
praw czlowieka, brak petnej demokracji w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, zagrozenie niezaleznych mediéw, oszustwa wyborcze, przejawy agresywnego
nacjonalizmu, rasizmu, szowinizmu, ksenofobii i antysemityzmu'2.

Istotnym krokiem w dzialaniach OBWE bylo przyjecie w 1999 r.w Stambule Karty
Bezpieczeristwa Europejskiego. Dokument ten stanowit kontynuacje zadan przyjetych
podczas szczytu lizboriskiego w 1999 r. Kompleksowe podejscie organizacji do bez-
pieczenistwa polega¢ mialo na utworzeniu grupy ekspertéw (REACT), umozliwiajacej
OBWE szybka reakcje na dane zagrozenie bezpieczeristwa. Utworzono Centrum
Operacyjne, ktérego zadaniem jest planowanie i wdrazanie operacji OBWE, oraz
Komitet w ramach Stalej Rady OBWE, ktéry mial wzmacnia¢ proces konsultacji®®.

Dziesie¢ lat pézniej raport ze spotkania ministerialnego OBWE w Atenach
w grudniu 2009 r. nie pozostawial watpliwosci, ze paristwa cztonkowskie sg jeszcze

10 Fourth CSCE Summit of Heads of State or Government, Budapest, 5-6 December 1994. Includes
Summit Declarations and decisions, Vienna 1994.

W Thidem.

12 Lisbon Document, Fifth OSCE Summit of Heads of State or Government, Lisbon, 2-3 December
1996. Includes Summit Declarations, Vienna 1996.

B Istanbul Document, Sixth OSCE Summit of Heads of State or Government, Istanbul, 18-19 November
1999. Includes Charter for European Security, Istanbul Summit Declaration, Vienna 1999; por. Final Act
of the Conference of the States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Vienna 1999.
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dalekie od osiggniecia deklaracji przyjetych podczas poprzednich spotkan, poniewaz
uznano, ze'*:
*  zasady i zobowigzania Aktu koncowego z Helsinek nie byty w pelni przestrzegane

i wdrazane;

* uzycie sily nie przestalo by¢ uwazane za opcje¢ rozstrzygania sporéw;

* nie wyeliminowano niebezpieczenstwa konfliktéw migdzy pafistwami, a konflikty
zbrojne mialy miejsce nawet w ostatnich dziesig¢cioleciach;

* napiecia nadal istnialy, a wiele konfliktéw pozostalo nierozwigzanych;

*  przelom w kontroli broni konwencjonalnej wymagat pilnych dziatan;

*  osiagniecia w dziedzinie praworzadnosci, praw czlowieka i podstawowych wolnosci
muszg by¢ w pelni zabezpieczone i dalej rozwijane.

Dokumentem, w ktérym starano si¢ przyja¢ zalozenia usprawniajace dzialania
OBWE, byla Deklaracja Wspétpracy przyjeta w Astanie w 2010 r. Znalazlo si¢ w niej
odniesienie do $cistej wspotpracy z Unig Europejska, szczegdlnie w obszarach®:

*  poprawy mozliwosci zapobiegania, zarzadzania i rozwigzywania konfliktéw oraz

w rozwiazywaniu przediuzajacych si¢ konfliktéw;

* wzmocnienia kontroli zbrojeri konwencjonalnych, w tym budowania bezpieczen-
stwa i zaufania;

* wzmocnienia wdrazania norm, zasad i zobowigzan, w szczegdlnosci w wymiarze
praw czlowieka;

* rozwigzania pojawiajacych si¢ ponadnarodowych zagrozen i wyzwar.

Jedna z najbardziej udanych funkcji OBWE na tle innych organizacji zajmu-
jacych sie kwestiami bezpieczeristwa jest to, ze rzeczywiscie dziala ona jako ,zawér
bezpieczenstwa dla goracego tygla stosunkéw migdzynarodowych™®, poniewaz utatwia
wzajemny dialog miedzy potencjalnymi antagonistami nawet w czasach kryzysu. Od
czasu zimnej wojny nastgpita multilateralizacja bezpieczeristwa europejskiego, zmienito
si¢ postrzeganie bezpieczenstwa'”. Sprawy, od praw czlowieka po kwestie rozbrojenia,
nie byly juz dyskutowane wylacznie i oddzielnie w ramach dwéch antagonistycznych
sojuszy, ale przede wszystkim w ramach wielostronnych, ogélnoeuropejskich ram
OBWE. Chociaz wizja ,wspdlnego europejskiego domu” Michaita Gorbaczowa nigdy
si¢ nie ziScila, nadanie priorytetu OBWE nad NATO i UE w kwestiach bezpieczeristwa

" A.Zagorski, The OSCE and Cooperative...,s. 62.

5 Astana Commemorative Declaration: Towards a Security Community, Seventh OSCE Summit of Heads
of State or Government, Astana, 1-2 December 2010, OSCE Chairperson-in-Office 2010, Vienna 2010.
6 L.Crump, Forty-five Years of Dialogue Facilitation (1972-2017). Ten Lessons from the Conference
on Security and Cooperation in Europe, ,Security and Human Rights” 2016, No. 27,s. 511.

7 R.Zaagman, Terrorism and the OSCE. An overview, ,Helsinki Monitor” 2002, No. 3, s. 180.
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ulatwiloby ogélnoeuropejska koncepcje bezpieczeristwa europejskiego, w ktérej udzial
mialyby wszystkie kraje. Podwazyloby to réwniez zagrozenie nowej dwubiegunowosci,
w ktérej amerykariski prezydent Donald Trump i rosyjski prezydent Wiladimir Putin
dwustronnie decyduja o kwestiach bezpieczeristwa ponad naszymi glowami. Dzigki
wielostronnemu podejsciu, bezpieczenstwo europejskie moze ponownie przeksztalci¢
sie we wspdlne przedsigwziecie, bez zwyciezcow i przegranych,a OBWE moze znéw
stuzy¢ jako platforma dialogu.

Organizacja opracowuje nowy profil skoncentrowanej skutecznosci w radzeniu sobie
z nowymi i starymi zagrozeniami, przed ktérymi stoja paristwa. Ponizsze przyktady
ilustruja zalety elastycznosci i przejrzystej wspéipracy w praktyce w ramach OBWE.
Po pierwsze, OBWE rozwingla wazna role w migdzynarodowej walce z terroryzmem.
Dziatania OBWE obejmuja podnoszenie swiadomosci migdzynarodowej, wzmacnianie
wspdlpracy migdzynarodowej i promowanie najlepszych praktyk mi¢dzy uczestniczacy-
mi paristwami. Istnieja dwa punkty wyjscia dla dziatan Organizacji: po pierwsze, wysitki
OBWE musza by¢ wielowymiarowe, poniewaz samo zagrozenie jest wielowymiarowe;
a po drugie, migdzynarodowe $rodki przeciw terroryzmowi powinny by¢ wdrazane
zgodnie z zasadami praworzadnosci i poszanowaniem praw czlowieka. W tym celu
w Sekretariacie OBWE powolano jednostke do walki z terroryzmem, ktérej zadaniem
jest wspieranie pafistw uczestniczacych w ich dziataniach na rzecz zwalczania zagro-
zenia terroryzmem oraz warunkéw, ktére moga go wspierac i podtrzymywaé. OBWE
przyczynia si¢ do globalnych wysitkéw przeciwko terroryzmowi na wiele sposobéw,
nie tylko politycznych, ale takze bardzo konkretnych i praktycznych. Po pierwsze,
jako organizacja regionalna na mocy rozdzialu VIII Karty Narodéw Zjednoczonych
OBWE uznaje podstawows odpowiedzialnos¢ i wiodaca role ONZ. Jest to widocz-
ne dzigki pracom OBWE nad ratyfikacja i wdrazaniem konwencji oraz protokotéw
antyterrorystycznych ONZ, promowaniem wspéipracy prawnej migdzy pafstwami
w celu zapewnienia, ze terrorysci nie maja bezpiecznych schronien, zapobiegania
finansowaniu terroryzmu, a takze wspieranie wizyt oceniajacych kraj pod wzgledem
zagrozenia terrorystycznego. OBWE aktywnie wspélpracuje réwniez z réznymi
wyspecjalizowanymi organizacjami miedzynarodowymi i agencjami, takimi jak: Mieg-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA), Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Swiatowa Organizacja Cet (WCO), Interpol i inne,
aby wspierac¢ i ulatwia¢ ich dzialania antyterrorystyczne. Dokonano tego poprzez
polityczne wsparcie i promowanie standardéw technicznych, zalecen i najlepszych
praktyk opracowanych przez te organizacje.

W tym miejscu powinni§my zwréci¢ uwage na kodeks postegpowania MAEA

w sprawie bezpieczenistwa i ochrony Zrédel promieniotwérezych, minimalne standardy
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bezpieczenstwa ICAO dotyczace przetwarzania i wydawania dokumentéw podrézy,
ramy standardéw WCO dotyczace zabezpieczenia i ulatwienia handlu swiatowego,
a takze baze¢ danych Interpolu zagubionych i skradzionych paszportéw. Jednoczesnie
OBWE z powodzeniem przyczynita si¢ réwniez do wspierania i ulatwiania dziatan
tych organizacji w zakresie budowania zdolnosci, zapewniajac jej zasoby organizacyjne,
logistyczne i czgsto finansowe, aby poméc w przekazywaniu ich doswiadczenia i wiedzy
odpowiednim organom krajowym panstw cztonkowskich. OBWE odegrata kluczowa
role w wykrywaniu luk, w ktérych spolecznos¢ migdzynarodowa nie robi wystarczajaco
duzo, aby zaradzi¢ pewnym zagrozeniom terrorystycznym, i koncentrowaniu uwagi na
tych lukach. W tym przypadku OBWE dziatata w sposéb, ktéry byt niespotykany ze
wzgledu na swoja skalg, glebokos¢ i koncentracje, w obszarze przeciwdziatania zagro-
zeniu dla lotnictwa cywilnego, zapobiegania i zwalczania samobdjczego terroryzmu,
a takze zapobiegania atakom terrorystycznym przeciwko miejskim systemom trans-
portu. OBWE pracuje réwniez nad rozwigzaniem problemu wykorzystania Inter-
netu do celéw terrorystycznych, a takze podzegania do terroryzmu i rekrutacji oraz
przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ brutalnego ekstremizmu. Wreszcie, OBWE
aktywnie wspélpracuje z wieloma innymi organizacjami regionalnymi i subregional-
nymi w celu wymiany doswiadczen i promowania najlepszych praktyk w dziedzinie
walki z terroryzmem. W tym wzgledzie OBWE podjeta swiadomy wysilek, aby scisle
wspolpracowac z Centrum Bezpieczenstwa Internetowego (CIS), Organizacja Ukta-
du o Bezpieczeristwie Zbiorowym (CSTO) i Szanghajska Organizacja Wspélpracy
(SCO), co zostalo uznane przez te organizacje. Podsumowujac, kompleksowe podej-
scie OBWE do bezpieczenistwa, jej instytucjonalna elastycznosé i skala cztonkostwa
zapewnily jej wazna pozycje w walce z miedzynarodowym terroryzmem i pokazaty,

ze ma ona znaczenie dla intereséw bezpieczenstwa panstw czlonkowskich®.

Dziatania OBWE w walce z terroryzmem

Jak juz wspomniano, terroryzm jako przedmiot zainteresowania OBWE pojawit si¢ juz
w Akcie koricowym z Helsinek z 1975 r. W tym czasie traktowano go jako aspekt relacji
miedzy padstwami, tj. jako narzedzie wykorzystywane przez paistwa do wywrécenia
porzadku innych panstw. Temat terroryzmu w kontekscie zimnowojennych dzialan

byt widoczny na konferencji w Sztokholmie w sprawie srodkéw budowy zaufania

% M. Perrin de Brichambaut, The OSCE and the 21st Century, ,Helsinki Monitor” 2007,
No. 3,s. 184-185.
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i bezpieczeristwa oraz rozbrojenia w Europie (styczen 1984 r. — wrzesienn 1986 1.),
ktéra — pod naciskiem Zachodu — laczyla terroryzm z powstrzymywaniem si¢ przed
grozbg lub uzyciem sily. Nast¢pnie ta tematyka byla kontynuowana podczas spotkary/
konferencji odbywajacych si¢ w Wiedniu w okresie od listopada 1986 r. do stycznia
1989 r. W odpowiedzi na dziatania przeciwko Grenadzie (pazdziernik 1983 r.) i Libii
(marzec-kwiecien 1986 r.) blok wschodni zaproponowal zamieszczenie odniesienia
yterroryzm w stosunkach miedzynarodowych”, ktéry ostatecznie nie zostal uwzgled-
niony w tekscie dokumentu pokonferencyjnego ze spotkaii w Wiedniu. Podczas
madryckiego spotkania OBWE (1980-1983) terroryzm byt postrzegany gléwnie jako
problem miedzynarodowy poza konfrontacja Wschéd-Zachéd. Dokument koricowy
z Madrytu byl pierwszym dokumentem OBWE, w ktérym terroryzm uznano za
przedmiot wspéltpracy miedzynarodowej. W Madrycie okreslono terroryzm ,jako
zagrazajacy lub odbierajacy niewinne zycie ludzkie lub w inny sposéb zagrazajacy
prawom czlowieka i podstawowym wolno$ciom™"’.

Migdzynarodowa obawa przed terroryzmem stale rosta. W grudniu 1988 r. nad
szkockim miasteczkiem Lockerbie wybucht samolot linii Pan Am 103, zabijajac
wszystkich na pokladzie i wiele 0séb na ziemi. Paristwa z bloku wschodniego staty
si¢ réwniez celem miedzynarodowych terrorystéw. Na przyklad w 1985 r. w Bejrucie
porwano trzech radzieckich dyplomatéw, z ktérych jeden zostal zabity. W rezultacie
akapity dotyczace terroryzmu w dokumencie koricowym wiedenskiego szczytu OBWE
zostaly znacznie rozszerzone w poréwnaniu do spotkania w Madrycie i byly oparte
na propozycjach wszystkich trzech gléwnych ugrupowan: Wschodu, Zachodu oraz
panistw neutralnych i niezaangazowanych. Nacisk na miedzynarodows wspéiprace
uzupelnia wezwanie paistw do przystapienia do miedzynarodowych konwencji do-
tyczacych zwalczania aktéw terroryzmu.

W latach 90. XX w. dwa wydarzenia silnie wplynely na debate¢ OBWE na temat
terroryzmu. Po pierwsze, czasami dochodzito do gwaltownego odrodzenia si¢ proble-
mé6w terytorialnych i etnicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej i bytym Zwigzku
Radzieckim, a co za tym idzie, do obaw przed separatyzmem. Po drugie, szczegdlnie
niektdre paristwa zachodnie martwily sie, ze szybki rozwdj instytucjonalny OBWE
spowodowalby zbyt duze zaangazowanie organizacji w ich problemy zwigzane z ter-
roryzmem wewnetrznym (IRA, ETA). W 1992 r., z powodu wysitkéw brytyjskich,
hiszpanskich i tureckich, nowo ustanowionemu Wysokiemu Komisarzowi ds. Mniej-

¥ R.Zaagman, op. cit., s. 206-207.
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szo$ci Narodowych zabroniono rozpatrywania ,kwestii mniejszo$ci narodowych
w sytuacjach zwigzanych ze zorganizowanymi aktami terroryzmu™.

Nastepnie podczas spotkania przegladowego w listopadzie 1996 r. propozycje
przeprowadzenia warsztatéw na temat terroryzmu i powolania grupy ekspertéw do
przegladu wspélpracy OBWE w zwalczaniu terroryzmu nie osiagnely konsensusu.
Na konferencji przegladowej w 1999 r. (wrzesien-listopad 1999 r.) paristwa UE po-
wtérzyly, ze ,OBWE nie powinna powiela¢ prac Zgromadzenia Ogélnego Narodéw
Zjednoczonych ani rozwija¢ roli operacyjnej w tej dziedzinie. [...] OBWE powinna
jednak zachowa¢ wiasny dorobek zasad i zobowigzani oraz zabezpieczy¢ swéj poten-
cjal jako forum politycznego do omawiania, w razie potrzeby, kwestii zwigzanych
z terroryzmem i wspierania mi¢dzynarodowych wysitkéw™!.

Ataki z 11 wrze$nia 2001 r. doprowadzity do naglego wzrostu uwagi, jaka OBWE
zwrdcila na kwestie terroryzmu, w tym w kontaktach z innymi organizacjami migdzyna-
rodowymi. Oburzone atakami i zachecane przez Stany Zjednoczone, panstwa OBWE
wyrazily zdecydowane potepienie i powolaly specjalng grupe robocza ds. terroryzmu
w celu opracowania o§wiadczenia OBWE i planu dziatania®. Zostaly one przyjete
na dziewigtym posiedzeniu Rady Ministerialnej w Bukareszcie (3-4 grudnia 2001 r.),
gdzie jednomyslnie stwierdzono, ze ,dzialania terrorystyczne we wszystkich formach
i przejawach, popelniane bez wzgledu na to, kiedy, gdzie i przez kogo, stanowia za-
grozenie dla pokoju i bezpieczeristwa migdzynarodowego i regionalnego”. Uznano,
ze OBWE moze odgrywac rol¢ koordynatora inicjatyw regionalnych i migdzyregio-
nalnych. OBWE bedzie starala si¢ wnie$¢ warto$¢ dodang na podstawie specyfiki
organizacji, jej mocnych stron i przewag komparatywnych: kompleksowej koncepcji
bezpieczenstwa laczacej wymiar polityczno-wojskowy, ludzki i gospodarczy; szerokie
doswiadczenie w zakresie wezesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, zarzadzania
kryzysowego, odbudowy pokonfliktowej i budowania instytucji demokratycznych. Po-
nadto wiele skutecznych srodkéw przeciwdzialania terroryzmowi nalezy do obszaréw,
w ktérych OBWE jest juz aktywna i sprawna, takich jak szkolenie i monitorowanie
policji, reforma legislacyjna i sadownicza oraz monitorowanie granic™*.

2 Thidem,s. 207.

21 Consolidated Document. Review of the implementation of all OSCE principles and commitments
in the politico-military aspects of security. Report of the Rapporteur, chapter 2. Combating terrorism.
Assessment, Vienna 1999.

2 A.Bloed, The OSCE and the War against Terror, ;Helsinki Monitor” 2001, No. 4, s. 313.

% Decision No. 1, Combating Terrorism (MC(9).DEC/1), and Annex, Vienna 2001, [on-line:] https://
www.osce.org/mc/22645>download=true — 15 VIII 2019.

# A.Bloed, OSCE Chronicle: Bucharest Ministerial Adopts Plan of Action Against Terrorism, ,Helsinki
Monitor” 2002, Vol. 13, No. 1, s. 72-74.
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Do 11 wrzesnia 2001 r. kwestie dotyczace praw czlowieka i terroryzmu byly poru-
szane przede wszystkim na forach OBWE w zwiazku z walka Turcji z Partiag Robotnicza
Kurdystanu (PKK) oraz w zwiazku z reakcja Uzbekistanu na ataki bombowe w 1999 r.
Od czasu atakéw w Nowym Jorku, Pensylwanii i Pentagonie kwestia ta byla szerzej
dyskutowana. Rzeczywiscie, wiele pézniejszych wydarzen zwrécito uwage OBWE na
te kwestie: préba zamachu stanu w Turkmenistanie w 2002 r. (przedstawiana przez
turkmenskich urzednikéw jako ataki terrorystyczne), ataki w Madrycie 11 marca
2004 r., oblezenie w Biestanie w sierpniu 2004 r., Rosja i zabéjstwo holenderskiego
filmowca Theo van Gogha z listopada 2004 r. Mimo wszystko z réznych powodéw
Stany Zjednoczone zostaly poddane wigkszej kontroli niz inne paristwa cztonkowskie.
Po pierwsze, Stany Zjednoczone staly si¢ gléwnym aktorem zaréwno w rzeczywistej
(np. wojna w Afganistanie, ktéra byla wojng w tradycyjnym sensie), jak i metaforycznej
wojnie z terroryzmem (np. krajowe i wielostronne wysitki w celu zwalczania terroryzmu
poprzez dzialania dyplomatyczne, wojskowe, finansowe, wywiadowcze, dochodzenio-
we i $cigania). Ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia mialy miejsce na kilka dni przed
zwolaniem dorocznego spotkania organizacji Human Dimension Implementation
Meeting (HDIM) OBWE 2001. Mimo Ze oswiadczenia wstepne w HDIM byly pelne
wspdlczucia dla Stanéw Zjednoczonych, podczas spotkania pojawily si¢ réwniez obawy
dotyczace ochrony praw cztowieka po atakach. W szczegdlnosci 19 wrzesnia 2001 r.
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) wydato komunikat
prasowy dotyczacy wybuchu przemocy antymuzulmariskiej w kilku krajach OBWE.
Stany Zjednoczone nie zostaly wyraznie wymienione, ale byly jednym z krajéw,
w ktérym miato miejsce to zjawisko. Owczesny dyrektor ODIHR, ambasador Gérard
Stoudmann, réwniez wezwal Stala Rade do zajecia si¢ ta kwestig. Odpowiedzi na jego
zarzut udzielono na posiedzeniu Stalej Rady w dniach 20-21 wrze$nia 2001 r., podczas
ktérego Stany Zjednoczone, Belgia w imieniu Unii Europejskiej i kilka innych krajéw
zgodzily si¢ z potepieniem aktéw nietolerancji i przemocy®.

Chociaz w zwigzku ze Stanami Zjednoczonymi zgloszono rézne obawy dotyczace
praw czlowieka i srodkéw zwalczania terroryzmu, to zadne z nich nie wzbudzily tyle
watpliwosci co kwestie, ktére dotyczyly stanu i statusu zatrzymanych oraz mozliwos-
ci poddania niektérych z nich okrutnym torturom, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu. Na dorocznym posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
w lipcu 2003 r., ktére odbylo si¢ w Rotterdamie, duriski posel Seren Sendergaard

przedstawil punkt uzupelniajacy dotyczacy ,wigZniéw zatrzymanych przez USA w bazie

»  E.B. Schlager, Counter-terrorism, human rights, and the United States, ,Helsinki Monitor”
2005, No. 1, s. 80.
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w Guantanamo™. Ten punkt byt bardzo krytyczny wobec statusu oraz traktowania
0s6b tam zatrzymanych. Dyskusje w Rotterdamie sklonity dwéch czlonkéw amery-
kanskiej delegacji (przedstawicieli Christophera H. Smitha i Benjamina L. Cardina,
odpowiednio przewodniczacego i cztonka Komisji Bezpieczenistwa i Wspélpracy
w Europie) do poprowadzenia szescioosobowej delegacji kongresowej do Guantanamo
26 lipca 2003 r., aby zbada¢ warunki tam panujace?”. Wlasciwa réwnowaga miedzy
prawami czlowieka a zwalczaniem terroryzmu pozostata przedmiotem bardzo kon-
trowersyjnej debaty, napedzanej ciaglymi doniesieniami na temat wykorzystywania
wigZniéw oraz licznymi nierozwigzanymi kwestiami, takimi jak ,wi¢Zniowie-duchy”,
parametry dopuszczalnych metod przestuchan oraz zastosowanie prawa wojennego.

Warto podkresli¢, ze do czasu atakéw z 11 wrzesnia 2001 r. OBWE jako calos¢
nie nadawala wysokiego priorytetu problemowi terroryzmu, z wyjatkiem panstw

Azji Srodkowej i Rosji. Analitycznie mozna wyréznic cztery rodzaje terroryzmu,

jakie pojawiaja si¢ w dokumentach OBWE: terroryzm jako ,wywrotowy instrument”

polityki zimnej wojny; terroryzm w epoce zimnej wojny, ale niezwigzany z konfron-
tacja Wschéd-Zachéd; terroryzm jako narzedzie separatyzmu na obszarze OBWE

i fundamentalistycznego terroryzmu islamskiego. W wielu konkretnych przypadkach

te dwie ostatnie kategorie sg ze sobg $cisle powigzane®. PoniZej wymienione zostaly

wszystkie najwazniejsze migdzynarodowe ramy prawne przeciw terroryzmowi przyjete
przez OBWE?:

* 1995 r.— Kodeks postepowania dotyczacy polityczno-wojskowych aspektéw bez-
pieczenstwa (DOC.FSC/1/95).

* 2001 r.— Decyzja Rady Ministréw nr 1 w sprawie zwalczania terroryzmu (MC(9)
DEC/1); Zalacznik do decyzji Rady Ministerialnej nr 1 w sprawie zwalczania
terroryzmu: plan dziatania z Bukaresztu w sprawie zwalczania terroryzmu; ,,Walka
z terroryzmem” (w tym zalacznik: ,Plan Dziatan Walutowych w Bukareszcie”.
Terroryzm), 9. posiedzenie Rady Ministerialnej, Bukareszt, grudzien 2001 r.,
MC (9).DEC/1.

2002 r.— Decyzja Rady Ministerialnej nr 1 w sprawie realizacji zobowigzan i dzia-
tan OBWE w zakresie zwalczania terroryzmu (MC(10)DEC/1); Karta OBWE
w sprawie zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania (MC(10)JOUR/2); Sa-

% Thidem,s. 83.

27 Ibidem.

# R.Zaagman, op. cit.,s. 206.

» Querview of OSCE Counter-Terrorism Related Commitments, SEC.GAL/69/1819 April 2018,
Vienna 2018, s. 4-24; por. The OSCE Concept of Comprehensive and Co-operative Security, SEC.
GAL/100/09 17 June 2009, Vienna 2009, s. 15-16.
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modzielna ocena w zakresie finansowania terroryzmu 402. posiedzenie plenarne
Stalej Rady OBWE, Wieder, lipiec 2002, PC.DEC/487.

2003 r. — Warunki odniesienia dla sieci przeciwdzialania terroryzmowi OBWE,
11. Spotkanie Rady Ministerialnej, Maastricht, grudzieri 2003, MC.DEC/6/03;
Bezpieczenstwo dokumentéw podrézy, 11. posiedzenie Rady Ministerialnej,
Maastricht, grudzien 2003, MC.DEC/7/03; Strategia OBWE w zakresie zapo-
biegania zagrozeniom i stabilnosci w XXI wieku, sekcja I, 11. posiedzenie Rady
Ministerialnej, w Maastricht, grudzien 2003 r., MC.DOC/1/03.

2004 r. — Os$wiadczenie ministerialne w sprawie zapobiegania terroryzmowi
i jego zwalczania (MC(12)JOUR/2); Dalsze srodki zapobiegania finansowaniu
terroryzmu, 513. posiedzenie plenarne Stalej Rady OBWE, Wieden, lipiec 2004 r.,
PC.DEC/617; Solidarnos¢ z ofiarami terroryzmu, 513. posiedzenie plenarne Stalej
Rady OBWE, Wieden, lipiec 2004, PC.DEC/618; Walka z wykorzystaniem Inter-
netu w celach terrorystycznych, 12. spotkanie Rady Ministerialnej, Sofia, grudziesi
2004 r., MC.DEC/3/04; Zglaszanie zagubionych/skradzionych paszportéw do
automatycznej bazy danych Interpolu/kradziezy bazy danych dokumentéw po-
drézy (ASF-STD), 12. posiedzenie rady ministerialnej, Sofia, grudzier 2004 r.,
MC.DEC/4/04; Wzmocnienie bezpieczenistwa kontenerowego, 12. spotkanie
Rady Ministerialnej, Sofia, grudzieri 2004 r., MC.DEC/9/04; Deklaracja mini-
sterialna z Sofii w sprawie zapobiegania i zwalczania terroryzmu, 12. Spotkanie
Rady Ministerialnej w Sofii, grudzieri 2004, MC(12).JOUR/2, zatacznik 1.
2005 r. — Oswiadczenie ministerialne w sprawie Miedzynarodowej konwencji
o zwalczaniu aktéw terroryzmu jadrowego (MC.DOC/1/05); Decyzja Rady
Ministerialnej nr 4/05 w sprawie zacie$nienia wspétpracy prawnej w sprawach
karnych w celu zwalczania terroryzmu (MC.DEC/4/05); Przeciwdziatanie zagro-
zeniu Zrédtami promieniotwérczymi, 562. posiedzenie plenarne OBWE, Wieden,
lipiec 2005 r., PC.DEC/683; Rozszerzenie wspétpracy prawnej w sprawach kar-
nych w celu zwalczania terroryzmu, 13. Spotkanie Rady Ministerialnej, Lublana,
grudzien 2005 r., MC.DEC/4/05; Wspieranie skutecznego wdrozenia rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540 (2004), 13. posiedzenie Rady Ministerialnej,
Lublana, grudzien 2005 r., MC.DEC/7/05.

2006 r.— Oswiadczenie ministerialne w sprawie wspierania i promowania mi¢dzy-
narodowych ram prawnych przeciwko terroryzmowi (MC.DOC/5/06); Dalsze
srodki zapobiegania przypadkom kradziezy i wykorzystania zagubionych/straconych
paszportéw i innych dokumentéw podrézy, 14. posiedzenie Rady Ministerialnej,
Bruksela, grudzien 2006 r., MC.DEC/6/06; Przeciwdzialanie korzystaniu z In-
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ternetu w celach terrorystycznych, 14. posiedzenie Rady Ministerialnej, Bruksela,
grudzien 2006 r., MC.DEC/7/06; Wspieranie krajowego wdrozenia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1540 (2004), 14. posiedzenie
Rady Ministerialnej, Bruksela, grudziert 2006 r., MC.DEC/10/06.

* 2007 r.— Oswiadczenie ministerialne w sprawie wspierania globalnej strategii ONZ
w dziedzinie walki z terroryzmem (MC.DOC/3/07); Decyzja Rady Ministerial-
nej nr 5/07 w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych w walce z terroryzmem
(MC.DEC/5/07); Ochrona infrastruktury krytycznej energii przed atakiem ter-
rorystycznym, 15 Rada Ministerialna, Madryt, listopad 2007 r., MC.DEC/6/07;
Partnerstwo publiczno-prywatne w zwalczaniu terroryzmu, 15. posiedzenie Rady
Ministerialnej, Madryt, listopad 2007 r., MC.DEC/5/07; Wsparcie ze strony
OBWE na rzecz globalnej inicjatywy na rzecz walki z terroryzmem jadrowym,
531. posiedzenie plenarne Forum OBWE ds. Wspélpracy Bezpieczenstwa, Wie-
den, listopad 2007 r., FSC.DEC/14/07.

* 2008 r. — Decyzja Rady Ministerialnej nr 10/08 w sprawie dalszego promowania
dziatarit OBWE w zwalczaniu terroryzmu (MC.DEC/10/08).

* 2009 r.— Decyzja Rady Ministerialnej nr 3/09 w sprawie dalszych srodkéw wspie-
rajacych i promujacych migedzynarodowe ramy prawne przeciw terroryzmowi
(MC.DEC3/09).

* 2012 r.— Stafa decyzja Rady nr 1063 w sprawie skonsolidowanych ram OBWE
w zakresie walki z terroryzmem (PC.DEC/1063).

* 2014 r.— Deklaracja Rady Ministerialnej nr 5/14 w sprawie roli OBWE w prze-
ciwdzialaniu zjawisku zagranicznych bojownikéw terrorystycznych w kontekscie
wdrazania rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ 2170 (2014) i 2178 (2014)
(MC DOC/ 5/14).

* 2015 r.— Deklaracja Rady Ministerialnej nr 3/15 w sprawie wzmocnienia wysitkéw
OBWE w walce z terroryzmem (MC.DOC/3/15); Deklaracja Rady Ministerialnej
nr 4/15 w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi
i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu (MC.DOC/4/15).

* 2016 r.— Deklaracja Rady Ministerialnej nr 1 w sprawie wzmocnienia wysitkéw
OBWE w zakresie zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go (MC.DOC/1/16).

* 2017 r. — Deklaracja Przewodniczagcego OBWE w sprawie prezentacji i zwal-
czania terroryzmu oraz ekstremizmu i radykalizacji, ktére prowadzg terroryzm,
(MC GAL/8/178).

2018 r.— Deklaracja Rady Ministerialnej w sprawie bezpieczeristwa i wspétpracy
w regionie §rédziemnomorskim, (MC.DOC/4/18).
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Wyzwania stojace przed OBWE

OBWE powstala jako forum dialogu politycznego i nigdy nie przestala stuzy¢ temu
celowi. W decydujacych momentach jej rola polityczna byla kluczowa, a jej dziatanie
bylo stosunkowo stabe, gdy spadalo zapotrzebowanie na otwarty dialog polityczny.
W ciaggu ostatnich kilku lat, z kilkoma wyjatkami, dialog polityczny w organizacji stal
si¢ coraz bardziej sztywny i formalny™. Nie oznacza to, ze ogélne zapotrzebowanie na
dialog polityczny w Europie spadto. Przeciwnie, stalo si¢ znacznie bardziej intensywne,
ale ewoluuje w innym srodowisku. Duza czesé bytych wschodnich paristw czlonkowskich
albo juz jest, albo pracuje nad przyjeciem do Unii Europejskiej i NATO. Jednoczesnie
dialog polityczny miedzy Zachodem a tym, co pozostalo ze Wschodu, odbywa si¢
w duzej mierze poprzez bezposredni zinstytucjonalizowany dialog poszczegélnych
narodéw z UE, NATO i Stanami Zjednoczonymi. OBWE znajduje si¢ obecnie na
obrzezach dialogu politycznego w Europie, podczas gdy w rzeczywistosci idealnie
nadaje si¢ do zlikwidowania podzialéw, nie tylko ze wzgledu na szerokie cztonkostwo.
Stad samo dazenie do ozywienia dialogu politycznego w ramach Organizacji raczej nie
byloby rozwiazaniem problemu. W kazdej chwili zapewniono mozliwo$é otwartego
dialogu w ramach OBWE na réznych poziomach. Fakt, ze pafistwa czlonkowskie
w ograniczonym stopniu korzystaja z tej mozliwosci, pokazuje tylko, ze dostrzegaja
one stosunkowo niskie stawki w tym procesie. Wraz z poczatkiem obecnych dyskusji
na temat przysztosci OBWE istnieje mozliwo$¢ ozywienia dialogu prowadzonego
w ramach Organizacji. Wynik ten nie bedzie jednak brany za pewnik i zalezy od wy-
niku konsultacji na wysokim szczeblu oraz przysztego rozwoju OBWE. Organizacja
moze jednak pozosta¢ jako istotny podmiot w systemie bezpieczenistwa tylko wtedy,
gdy pozostanie elastyczna i uwazna na zmiany zachodzace na obszarze wlasnej struk-
tury. Potencjal reformy wzrést w wyniku aspiracji UE i NATO, ktére w duzej mierze
ograniczaja zakres dziatalnosci OBWE?.

Istotnym dzialaniem OBWE bylo stopniowe wprowadzanie mechanizméw w za-
pobieganiu i zwalczaniu brutalnego ekstremizmu i radykalizacji prowadzacych do
terroryzmu. Rozwazania te obejmuja 1) budowanie wsparcia ze strony spolecznosci,
ktérej udzial w mechanizmie i jego zaangazowanie beda mialy kluczowe znaczenie
dla jego skutecznosci i trwalosci; 2) koncentrowanie si¢ na zachowaniach, ktére
moga prowadzi¢ do aktéw terrorystycznych, a nie na prawnie chronionych przeko-

naniach i ideach; 3) unikanie stygmatyzacji okreslonej grupy religijnej lub etnicznej;

30 A.Zagorski, Make the OSCE institutions less dependent on politics, not more, ,Helsinki Monitor”
2005, No. 3, s. 210.
3t P.Semneby, op. cit., s. 237.
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4) okreslenie odpowiedniej roli organéw $cigania, szczegélnie biorae pod uwage ryzyko
niewlasciwej kryminalizacji oséb, o ktérych mowa w mechanizmie przeznaczonym
dla oséb, ktére nie popelnily przestepstwa; 5) poruszanie si¢ po normach spotecznych
i postawach wokét opieki psychospotecznej, ktéra zazwyczaj stanowi integralng czesé
mechanizméw skierowan?.

Uwzgledniajac powyzsze aspekty, OBWE zrobita kolejny krok i w 2018 r. za
posrednictwem Departamentu ds. Zagrozen Mi¢dzynarodowych OBWE (TNTD)
Action against Terrorism Unit (ATU) przygotowata przewodnik pod kierunkiem
Georgii Holmer, starszego doradcy ds. zagadnien antyterrorystycznych. Niniejszy
przewodnik opisuje role spoleczeristwa obywatelskiego w zapobieganiu i zwalcza-
niu brutalnego ekstremizmu i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu, szczegélnie
w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Gwaltowny ekstremizm i terroryzm w dzisiejszym $wiecie to zlozone, wieloaspek-
towe wyzwania, ktére nie zawezajg si¢ do granic paristwowych. Grupy terrorystyczne
i gwaltowne ruchy ekstremistyczne s3 mniej spéjne, a zagrozenie trudniejsze do
zrozumienia i przewidzenia. Jestesmy swiadkami nie tylko ukierunkowanych atakéw
w obszarze OBWE, ale takze inspirowanych przez siebie aktéw przemocy. Niektorzy
aktorzy terrorystyczni sg zagranicznymi bojownikami; inni nigdy nie opuscili swo-
ich spotecznosci. Cele, motywy i uzasadnienie przemocy sa réznorodne, podobnie
jak idee, ktére je stanowig. Ta rzeczywistos¢ wymaga kompleksowej, dopracowane;j
i skoordynowanej na szczeblu migdzynarodowym reakcji. Paristwa czlonkowskie
OBWE jednoznacznie potepily terroryzm i brutalny ekstremizm, ale takze wspierajg
wielowymiarowe podejscie, ktére koncentruje si¢ na zapobieganiu brutalnemu eks-
tremizmowi i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu. Podczas gdy wéréd politykéw
w obszarze OBWE wzrasta $wiadomos$¢ znaczenia zapobiegania i zwalczania brutal-
nego ekstremizmu i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu, nadal brakuje dialogu,
zaangazowania i wspélpracy ze spoleczenistwem obywatelskim i innymi podmiotami
pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ konceptualizacja, opracowywaniem i wdrazaniem
skutecznych dzialai®.

Warto podkresli¢, ze z analizy dotychczasowych dziatan OBWE w walce z ter-
roryzmem w poszczegdlnych krajach nasuwa sie wniosek, iz gtéwnym partnerem

do wspélpracy dla organizacji jest policja. Zatem rola OBWE powinna polega¢ na

2 Understanding Referral Mechanisms in Preventing and Countering Violent Extremism and Radic-

alization That Lead to Terrorism. Navigating Challenges and Protecting Human Rights. A Guidebook
Jfor South-Eastern Europe, Vienna 2019, s. 12.

33 The Role of Civil Society in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that
Lead to Terrorism. A Guidebook for South-Eastern Europe, Vienna 2018, s. 8-13.



Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w walce z terroryzmem... 137

wspieraniu lokalnej policji w krajach, w ktérych dochodzi do atakéw terrorystycznych

i tamania prawa. Te potencjalne korzysci obejmuja:

* zakotwiczenie policji w poszanowaniu praw czlowieka i praworzadnosci;

*  poprawe publicznego postrzegania policji i interakcji z niag;

*  poprawe komunikacji ze spoleczeristwem w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi;

* zwickszenie czujnosci publicznej i odpornosci;

* lepsze zrozumienie spolecznosci przez policje jako podstawe lepszego zaangazo-
wania i wspélpracy z nimi;

* pomoc w identyfikowaniu i rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa i skarg
spolecznosci;

* ulatwienie terminowej identyfikacji i zglaszania krytycznych sytuacji;

*  poprawe relacji miedzy policja a osobami i grupami, do ktérych trudno bylo dotrze¢
lub ktére nie byly jeszcze zaangazowane.

Zwolennicy praw cztowieka, uczeni, urzednicy rzagdowi, planisci wojskowi i dzien-
nikarze kontynuuja debate na temat zapobiegania terroryzmowi i karania go przy
jednoczesnym zapewnieniu wolnosci obywatelskich®. Pytania postawione w tym
nowym $rodowisku sg zlozone, obszerne i fundamentalne. Jaki paradygmat prawny
ma zastosowanie: prawo-wojskowy czy cywilny — czy w ogéle nie ma prawa? Kto
powinien mie¢ priorytet: organy $cigania czy zbieranie danych wywiadowczych? Jakie
srodki kontroli i réwnowagi istnieja, aby zapewni¢ zachowanie wlasciwej proporcji
przy rozwazaniu jednoczesnej odpowiedzialnosci rzadu za ochrong obywateli przed
obowigzkiem poszanowania praw czlowieka? Te pytania ustawiaja si¢ jak domino;
odpowiedZ na jedno pytanie okresla sposéb, w jaki padaja kolejne domino. Jesli na
przyklad ma zastosowanie prawo wojskowe, mozna przeciwdziala¢ niektérym prak-
tykom, ktére bytyby zabronione zgodnie z rezimem prawa cywilnego. W OBWE nie
brakuje odpowiednich zobowiazan, ktére méwia o tych pytaniach. Najwazniejsze
dotycza wolnosci od arbitralnego aresztowania lub zatrzymania oraz tymczasowego
aresztowania; prawa do rzetelnego procesu; wolnosci mysli, sumienia, religii lub prze-
konan; wolnosci wypowiedzi; bezplatnych mediéw i informacji; wolnosci zrzeszania sig
i prawa do pokojowego zgromadzania si¢; réwnosci i niedyskryminacji oraz promowania
tolerancji. Ponadto kluczowe znaczenie maja zobowigzania dotyczace zakazu stoso-
wania tortur lub innych form okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,
miedzynarodowego prawa humanitarnego i odstgpstw w stanie wyjatkowym. Wreszcie,

3 Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism.:
A Community-Policing Approach, Vienna 2014, s. 21.
% R.Zaagman, op. cit.,s. 204.
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dodatkowe istotne zobowigzania OBWE zostaly przyjete w dziedzinie bezpieczeristwa
wojskowego, w szczegélnosci Kodeks postepowania w sprawie polityczno-wojskowych
aspektow bezpieczenstwa, przyjety na szczycie w Budapeszcie®.

Analizujac rolg i zadania, ktére spelnia OBWE, wydaje si¢, ze organizacja znalazla
lub po prostu zna swoje miejsce w systemie instytucjonalnym bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Najistotniejsza kwestia to elastyczne reagowanie na zmiany czy tez ewolucje
dokonujaca si¢ w najblizszym otoczeniu migdzynarodowym. Obecne zagrozenia maja
charakter bardzo zlozony, w zwiazku z powyzszym wszystkie kraje musza zda¢ sobie
sprawe z uniwersalnych zaleznosci globalnych, w obrebie ktérych rozwiazanie problemu
nalezy rozpocza¢ od dyskusji na platformie dialogu, jaka jest OBWE.
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Wstep

Skuteczne zwalczanie terroryzmu czy przejawéw ekstremizmu jest zadaniem, ktére
wymaga wielkiego zaangazowania, umieje¢tnosci i wiedzy ze strony paristw zagrozonych
tym fenomenem. Ponadto zmusza do tworzenia skutecznych mechanizméw praw-
nych, organizacyjnych, prowadzenia wiasciwej polityki bezpieczeristwa, spolecznej,
ekonomicznej, narodowosciowej, socjalnej, kulturalnej itp. Dlatego niezwykle waznym
jest prowadzenie badan nad juz funkcjonujacymi instytucjami miedzynarodowymi
i narodowymi, bedacymi czgsciami szerszych systeméw zwalczania terroryzmu. Cen-
trum Antyterrorystyczne Wspélnoty Niepodlegtych Panstw (CA WNP) i Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (RSA SOW) sg
dzialtajacymi po kilkanascie lat organizacjami migdzynarodowymi, ktérych zasadniczym
zadaniem jest umozliwienie sprawnej i skutecznej wspétpracy panstw cztonkowskich
w walce z terroryzmem oraz pozostalymi zagrozeniami specyficznymi dla tych paistw,
jak ekstremizm i separatyzm. Obie przedstawione w tekscie instytucje nie sg szerzej
opisywane w polskiej literaturze naukowej poswigconej zwalczaniu terroryzmu'. Ze
wzgledu na wymogi redaktorskie niniejszy artykul jedynie sygnalizuje najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z dzialalnoscig Centrum Antyterrorystycznego WNP oraz
Regionalng Strukturg Antyterrorystyczng SOW. Jednym z jego celéw jest inspiracja
do poglebionych studiéw na tym problemem, ktéry jest wart obszernej monografii

badz interesujacej rozprawy doktorskie;.

Centrum Antyterrorystyczne Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw

Centrum Antyterrorystyczne Wspélnoty Niepodlegtych Paristw jest wyspecjalizowa-
nym organem przeznaczonym do zabezpieczenia wspdlpracy instytucji pastwowych
krajéw WNP w dziedzinie walki z migdzynarodowym terroryzmem oraz wszelkiego
rodzaju przejawami ekstremizmu. Ogoélne kierownictwo sprawuje Rada Kierownikéw
Organéw Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych WNP. Centrum Antyterrorystycznym
kieruje szef powolywany decyzja prezydentéw krajow WNP, na wniosek przewodnicza-
cego Rady Kierownikéw Organéw Bezpieczeristwa i Stuzb Specjalnych krajéw WNP.

! Praktycznie t¢ problematyke funkcjonowania obu instytucji pierwszy raz poruszyt K. Kraj

w artykule Rola Rosji w walce z terroryzmem migdzynarodowym, [w:] Walka z terroryzmem w swietle
prawa migdzynarodowego, red. K. Lankosz, M. Choro$nicki, P. Czubik, Bielsko-Biata 2004
oraz w monografii Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 2009. Szersze grono zainteresowanych
moglo zapozna¢ si¢ z artykulem popularnonaukowym Wschodnia siec bezpieczeristwa zamieszczonym
w ,Militarnym Magazynie Specjalnym Komandos” 2009, nr 12.
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Pierwszym szefem Centrum byt general pulkownik Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
Rosji (FSB) Borys Mylnikow?. Obecnie szefem CA WNP jest general putkownik
policji Andriej Nowikow®. W pracy wspieraja go dwaj zastepcy, w tym jeden pierwszy*.
Regulamin organizacyjny’ zostal przyjety postanowieniem Rady Szeféw Pastw WINP
1 grudnia 2000 r.® Okresla status prawny, podstawowe zadania, sklad i organizacyjne
podstawy dzialalnosci Centrum Antyterrorystycznego WINP. Reguluje sposéb jego
funkcjonowania. Opisuje wzajemne stosunki z Rada Szeféw Panstw WNP oraz pozo-
stalymi organami Wspélnoty. Wskazuje, czyje prawne regulacje i dokumenty sa baza
dla funkcjonowania opisywanego organu. Uregulowano sposéb wspéipracy Centrum
z wlasciwymi dla jego dziatalnosci resortami panistw WNP oraz praktyke korzystania
z pododdzialéw kontrterrorystycznych stuzb specjalnych oraz innych organéw panstw
WNP, w ktérych kompetencji lezy zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu. Centrum
uprawnione jest takze do otrzymywania informacji niezb¢dnych dla jego funkcjono-
wania. Moze tez tworzy¢ swoje regionalne komérki organizacyjne na mocy decyzji
Rady Szetéw Paristw WNP.

Do najwazniejszych zadan CA WNP nalezy stworzenie na podstawie bazy danych
organéw bezpieczenstwa i stuzb specjalnych oraz innych kompetentnych instytucji
panstw WNP wspélnego banku informacji o organizacjach terrorystycznych — wyspe-
cjalizowanej bazy danych miedzynarodowych organizacji terrorystycznych i ekstremi-
stycznych oraz ich cztonkéw, obejmujacej informacje o stanie, dynamice i tendencjach
rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu (ekstremizmu) miedzynarodowego w paristwach
WNP. Dodatkowo w banku znajdujg si¢ informacje o nielegalnych strukturach i osobach
wspierajacych migdzynarodowy terroryzm. Waznymi zadaniami jest opracowywanie
wspdlnych modelowych rozwigzari prawnych oraz pozostatych regulacji normatywnych,
przygotowywanie specjalistow i instruktoréw dla oddziatéw kontrterrorystycznych. CA
opracowuje schematy operacji antyterrorystycznych, organizuje i koordynuje operacje

2 B. Mylnikow (1952-2013) — generat putkownik, doktor nauk prawnych. Przed objeciem kie-
rownictwa Centrum Antyterrorystycznym WNP byt zastepca naczelnika Departamentu Ochrony
Porzadku Konstytucyjnego i Walki z Terroryzmem FSB.

3 A. Nowikow (ur. 1956) — generat putkownik, doktor nauk prawnych. Od lutego 2005 r. zastgpca
ministra spraw wewnetrznych Rosji. Na mocy decyzji z 28 X1 2006 r. Rady Szeféw Paristw WINP
wyznaczony na kierownika Centrum Antyterrorystycznego.

* Pierwszym zastgpea jest ptk Zanat Sajpoldajew (Kazachstan), przedstawiciel Rady Szeféw MSW
panstw cztonkéw WNP. Regulamin organizacyjny przewiduje trzech zastepcéw, lecz w historii
CA WNP wielokrotnie bywaly okresy, kiedy byty wakaty na stanowiskach jednego lub nawet
dwdch zastgpeéw.

> Polozenije ob Antitierroristiczeskom centrie gosudarstw — uczastnikow Sodruzestwa Niezawisimych
Gosudarstw, [on-line:] www.cisatc.org/132/166/189 — 15 XII 2020.

¢ Nowelizacje tresci regulaminu organizacyjnego mialy miejsce 28 VI 2006 r.128 IX 2018 1.
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antyterrorystyczne z polecenia Rady Szeféw Paristw. Z kolei innym jego zadaniem jest
nawigzanie i utrzymywanie kontaktéw z migdzynarodowymi centrami i organizacjami
zajmujacymi si¢ problematyka walki z terroryzmem mi¢dzynarodowym. CA WNP
organizuje ¢wiczenia sztabowe i taktyczne, konferencje naukowe, a w ich ramach wy-
miang do$wiadczen oraz wiele innych przedsiewziec’. Kolejny rozdzial jego regulaminu
reguluje status szefa CA ijego zastgpcéw, kadencyjnosé oraz ich uprawnienia. Normuje
status pracownikéw Centrum, system ich zatrudniania i zwalniania, wynagrodzenia
oraz zabezpieczenie socjalne®. Czg$¢ ostatnia okresla sposéb finansowania dziatalnosci,
méwi o posiadaniu pieczeci, drukéw, kodéw, emblematéw, kont bankowych, siedzibie
CA WNP, ktéra jest w Moskwie.

W strukturze Centrum Antyterrorystycznego dziataja nast¢pujace komoérki orga-
nizacyjne: Aparat Kierownika Centrum i Jego Zastepcéw, Oddzial Koordynacyjno-
-Operacyjny i Oddzial Analizy Sytuacyjnej, Monitoringu Zagrozeni i Przygotowy-
wania Projektéw Decyzji, Oddzial Administracyjny oraz Oddziat Srodkowoazjatycki
w Biszkeku (d. Frunze) w Kirgistanie. Aparat Kierownika Centrum i Jego Zastepcéw
obstuguje urzedniczo kierownictwo CA WNP. Pierwszy z oddzialéw zajmuje si¢
zabezpieczeniem wspélpracy wlasciwych dla walki z miedzynarodowym terroryzmem
organéw panstwowych krajow WNP. Wspéldziata w przygotowywaniu i realizacji
wspdlnych przedsigwziec antyterrorystycznych oraz operacji zgodnych z linig dziata-
nia Centrum. Zajmuje si¢ przygotowaniem i ¢wiczeniem specjalistow pododdziatéw
antyterrorystycznych i w tym zakresie wspéldziala z instruktorami Centrum Specjal-
nego Przeznaczenia Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa Rosji. Prowadzi ¢wiczenia:
dowédczo-sztabowe i operacyjno-taktyczne. Funkcjonariusze zatrudnieni w oddziale
zajmujg si¢ dzialalnoscig naukowo-metodyczna, przygotowuja konferencje, seminaria,
wspoldzialajg przy wymianie doswiadczen. Opracowuja poradniki, takie jak np. Meso-
dyczne zalecenia w sprawie oswobadzania zakladnikow, Informacja o migdzynarodowych
organizacjach terrorystycznych w Azji Centralnej czy Stownik podstawowych termindw
i pojec w dziedzinie walki  terroryzmem i pozostalymi silowymi przejawami ekstremizmu.
Drugi z oddzialéw CA WNP przygotowuje propozycje przedstawiane Radzie Szefow
Paistw WNP oraz innym organom Wspélnoty o kierunkach rozwoju wspédtpracy
w zakresie walki z migdzynarodowym terroryzmem. Oddzial analizuje informacje pod
katem stanu, dynamiki oraz tendencji przejawiania si¢ miedzynarodowego terroryzmu.
Analiza dotyczy nie tylko paiistw WNP, ale pozostatych, gdzie wystepuje zagrozenie

terroryzmem. Na podstawie zebranych informacji tworzona jest baza danych o or-

7 Ibidem, pkt 2.1-2.14.
8 Ibidem, pkt 3.1-3.10.
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ganizacjach terrorystycznych, ich przywédcach, cztonkach, strukturach oraz sympa-
tykach wspierajacych te dziatalnos¢. Informacje przekazywane sa zainteresowanym
ministerstwom i instytucjom panistw Wspdlnoty. Oprécz tego codziennie analizuje
si¢ informacje ze zrédel jawnych majacych wartos¢ dla dzialari operacyjnych. Raz
w miesigcu organa bezpieczenstwa oraz stuzby specjalne krajéw WNP otrzymuja
analityczne informacje na temat dziatalnosci i gotowosci do akeji migdzynarodowych
organizacji terrorystycznych.

CA WNP corocznie organizuje ¢wiczenia dowédczo-sztabowe. Pierwsze z nich od-
byty si¢ pod kryptonimem ,,Potudnie — Antyterror 2001”w kwietniu 2001 r. w Kirgizji’.

W 2019 r. przeprowadzone zostaly ¢wiczenia zwigzane z ochrong i przeciwdziala-
niem zagrozeniom terrorystycznym na obiektach kompleksu paliwowo-energetycznego
»2Ararat — Antyterror 2019”. Uczestniczyto w nich siedem panstw WNP. Jednym z za-
tozen byta podwyzszona aktywnos¢ miedzynarodowych organizacji terrorystycznych
na terytoriach paristw Wspélnoty™.

Unikalnym osiagnieciem! Centrum jest stworzenie i ciagle doskonalenie oraz prowa-
dzenie banku danych o dziatajacych organizacjach terrorystycznych i ekstremistycznych,
indywidualnych charakterystykach ich czlonkéw, metodach i sposobach dziatania
oraz osobach i organizacjach wspierajacych t¢ aktywnosé. Informacje banku danych
dostepne sg dla sitowych resortéw paristw czlonkowskich Wspélnoty'.

Centrum Antyterrorystyczne posiada swéj oddzial’® w Biszkeku. Analitycy
CA WNP na podstawie swoich ocen, badari oraz zdobytych informacji twierdza, ze
rejon ten jest uwazany przez organizacje terrorystyczne i ekstremistyczne oraz han-
dlarzy narkotykéw za dogodne miejsce tranzytowe. Przez Azje Srodkowa do pafistw
WNP, w tym Rosji, przenikaja grupy terrorystyczne. Szmuglowane s3 narkotyki, bron
i materiaty wybuchowe w celu ich przerzutu do Europy Zachodniej i USA. Trzeci
oddzial CA WNP przygotowuje dokumenty prawne oraz zabezpiecza od strony
logistycznej dziatanie Centrum'.

° Inne ¢wiczenia to np. ,Bajkonur — Antyterror 2007” lub ,,Bastion — Antyterror 2008”, ,Duszan-
be — Antyterror 20177, ,Issyk Kul — Antyterror 2018”.

10 W korespondencji mailowej z kierowniczka biura prasowego CA WNP Maring Kulczycka
ustalilem, Ze materialy podsumowujace kazde kolejne ¢wiczenia nie sg dostgpne. Aby mdc si¢
z nimi zapozna¢, trzeba uzyska¢ zgode na ich udostgpnienie wszystkich panistw uczestniczacych
w ¢wiczeniach.

1 O dzialalnosci Centrum Antyterrorystycznego — zob. [on-line:] www.cisatc.org — 15 XII 2020.
12 W kazdej edycji programéw walki z terroryzmem i ekstremizmem problematyka bankéw danych
i zbierania informacji jest silnie uwypuklana.

B3 Odzial prawdopodobnie zatrudnia 10 pracownikéw. K. Kraj, Rosyjski system antyterrorystyczny,
Krakéw 2017,s. 126.

. Ibidem,s.127.
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Z naszych rozwazan wynika, ze podstawowym organem realizujacym praktyczng
cze$¢ przyjetego przez kraje WNP programu walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym
jest powolane Centrum Antyterrorystyczne. Program nie mégtby by¢ wykonywany bez
wspéldziatania innych organéw i instytucji Wspélnoty. W jego ramach do realizacji
poszczegdlnych punktéw oprécz konkretnych instytucji wskazywane byty konkretne
panstwa. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze za realizacj¢ przedsigwzie¢ organizacyjno-
-prawnych zwigzanych z realizacja programu odpowiadaja wyznaczone panstwa
cztonkowie WNP oraz kompetentne organa Wspélnoty™.

Czes¢ dziatan Centrum prowadzona jest raz na rok, niektére przedsigwzigcia
planowane byly w okresach kilkuletnich, pozostate maja charakter ciagly.

Trzeci kompleks zadan zwigzany jest z dzialalno$cia na polu informacyjno-
-analitycznym i naukowo-metodycznym. Tutaj zaangazowane sg gtéwnie: Centrum
Antyterrorystyczne, Rada Kierownikéw Organéw Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych,
Rada Ministréw Spraw Wewnetrznych, Rada Ministréw Obrony oraz Rada Dowéd-
céw Wojsk Ochrony Pogranicza. Wedlug posiadanej przez autora wiedzy wszystkie
dzialania z tej dziedziny oparte sa na materialach, opracowaniach i propozycjach
rozstrzygni¢é przygotowanych przez Centrum Antyterrorystyczne WNP. Rola po-
zostalych instytucji polega na ich rozpatrzeniu, akceptacji badz odrzuceniu, podjeciu
stosownych decyzji pozwalajacych na ich wprowadzenie. Dotyczy to co najmnie;j
kilkuset zaplanowanych w kolejnych programach walki z terroryzmem przedsiewzigé
o charakterze szkoleniowym oraz majacych wymiar praktyczny'®.

Informacje o dziatalnosci CA WNP przedstawiane sa w trakcie posiedzen Rady
Sekretarzy Rad Bezpieczenistwa panstw cztonkowskich Wspélnoty.

Centrum Antyterrorystyczne dziata 19 lat i na podstawie dotychczasowych do-
$wiadczen oraz analizy informacji prasowych i wystapien jego przedstawicieli na
réznych forach migdzynarodowych mozna pozytywnie oceni¢ wkiad tej instytucji
w walke z terroryzmem, w tym takze w wymiarze migdzynarodowym?.

15 Ibidem, s. 126-128.

16 Szczegbélowe informacje mozna prawdopodobnie pozyskaé¢ dzicki kompleksowej analizie
wszystkich edycji programu walki z terroryzmem i ekstremizmem.

7 K. Kraj, Rosyjski system. ..., op. cit.,s. 128.
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Regionalna Struktura Antyterrorystyczna

Regionalna Struktura Antyterrorystyczna jest organem Szanghajskiej Organizacji
Wspélpracy, ktérej istnienie uregulowane zostato w artykule 10 Karty SOW* . Umowa
o powstaniu i dziatalnosci RSA zostata podpisana jednoczesnie z Karta SOW 7 czerwca
2002 r. i weszla w zycie 14 listopada 2003 r.

Komitet Wykonawczy Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej SOW zajmuje
si¢ opracowywaniem uméw mig¢dzynarodowych i programéw. Jest zobowigzany do
wykonywania zadan koordynacyjnych, wspélpracy prawnej i analityczno-informacyjnej
dla realizacji wspélnych ustalen paistw SOW w walce z terroryzmem. Komitet
Wykonawczy przygotowuje propozycje i zalecenia dla Rady Regionalnej Struktury
Antyterrorystycznej, Rady Szeféw Panstw i Rady Szeféw Rzadéw SOW.

Porozumienie o Regionalnej Antyterrorystycznej Strukturze (Coenawenue
Mmedncoy eocydapemeamu — unenamu LIIOC o Pecuonanvrotl anmumeppopucmuyeckou
cmpykmype) reguluje zagadnienia zwigzane z jej funkcjonowaniem. RSA jest stale
dzialajacym organem SOW przeznaczonym do wspierania, koordynacji i wspéipracy
kompetentnych organéw paristw czlonkowskich w walce z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem. RSA posiada osobowos¢ prawna i moze podejmowaé nastepujace
dzialania: podpisywac porozumienia, wykorzystywac majatek ruchomy i nieruchomy,
prowadzi¢ konta bankowe w dowolnej walucie oraz wystgpowac z powédztwem w sg-
dach i uczestniczy¢ w sadowych czynnosciach. Dziatalnos¢ RSA jest finansowana ze
srodkéw budzetowych SOW.

Do podstawowych zadan i funkeji Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej za-
liczamy: opracowanie propozycji i rekomendacji na temat rozwoju wspétpracy w walce
z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem do wiasciwych struktur SOW oraz
na prosbe paristw czlonkowskich. RSA wspétpracuje z wlasciwymi organami paristw
cztonkowskich na prosbg jednego z cztonkéw w zakresie swoich kompetencji (walka
z terroryzmem, separatyzmem, ekstremizmem) oraz zapisami Szanghajskiej Kon-
wencji o Walce z Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremizmem. Zbiera i analizuje
informacje wptywajace do RSA przekazywane przez panstwa czlonkowskie. Tworzy
bank danych RSA, w szczegélnosci dotyczacych: miedzynarodowych terrorystycznych,
separatystycznych, ekstremistycznych organizacji, ich struktury, lideréw czlonkéw,
innych oséb zwigzanych z nimi, a takze Zrédel i kanaléw finansowania; stanu, dyna-

miki oraz tendencji rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu

8 Chartija Szanchajskoj Organizacyi Sotrudniczestwa, [on-line:] www.kremlin.ru/supplement/3450 —
9 X1I 2019.
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dotykajacych intereséw panstw czlonkowskich; organizacji niepafistwowych i oséb
wspierajacych terroryzm, separatyzm i ekstremizm. RSA przedstawia informacje na
zapytania kompetentnych organéw panstw czlonkowskich. Uczestniczy w przygoto-
waniu i przeprowadzaniu sztabowo-dowédczych i operacyjno-taktycznych ¢wiczen
na prosbe zainteresowanych paristw czlonkowskich. Wspétdziala w przygotowa-
niu oraz przeprowadzeniu operacyjno-s§ledczych oraz innych przedsiewzigé w walce
z terroryzmem, separatyzmem oraz ekstremizmem na prosbe paristw czlonkowskich.
Bierze udzial w miedzynarodowych dzialaniach w zakresie poszukiwania oséb, ktére
dokonaly takich czynéw zwigzanych z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem,
w celu pociggnigcia ich do odpowiedzialnosci karnej. Partycypuje w przygotowywaniu
miedzynarodowych dokumentéw prawnych zwigzanych z problematyka walki z ter-
roryzmem, separatyzmem czy ekstremizmem. Jest zaangazowana w przygotowywanie
specjalistow oraz instruktoréw dla pododdzialéw kontrterrorystycznych. Organizuje,
przygotowuje i przeprowadza naukowo-praktyczne konferencje i seminaria. Nawigzuje
i utrzymuje kontakty robocze z organizacjami migdzynarodowymi zajmujacymi sig
problematyka walki z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem.

W swojej dziatalnosci RSA opiera si¢ na dokumentach oraz decyzjach podejmowa-
nych w ramach SOW. Paistwa cztonkowskie sa zobowigzane do wskazania organéw
kompetentnych w zakresie wspolpracy z Regionalng Struktura Antyterrorystyczng.

Organami RSA s3 Rada Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej oraz Komi-
tet Wykonawczy. Rada RSA moze powolywaé niezbedne wspierajace organy. Sklada
si¢ ona z przedstawicieli paristw czlonkowskich i pracuje nieprzerwanie. Podejmuje
decyzje we wszystkich kwestiach zwigzanych z pelnomocnictwami RSA oraz przed-
stawia coroczne sprawozdania Radzie Szeféw Paristw Czlonkowskich SOW. Decyzje
Rady s3 podejmowane na zasadzie konsensusu'®. W sklad Komitetu Wykonawczego
wchodzi dyrektor RSA i personel niezb¢dny do zapewnienia normalnego funkcjono-
wania RSA. Dyrektor RSA uczestniczy we wszystkich posiedzeniach Rady RSA oraz
wykonuje inne funkcje. Jest, tak jak jego zastepca/y, wyznaczany na stanowisko przez
Rade Szeféw Panstw SOW. Dyrektor za zgoda Rady RSA powoluje na stanowiska
kierownicze w Komitecie Wykonawczym. Strukture Komitetu Wykonawczego oraz
jego etatyzacje zatwierdza Rada Szeféw Rzadéw Panstw Czlonkowskich SOW na
podstawie propozycji dyrektora RSA zaaprobowanych przez Radg RSA%.

¥ K. Kraj, Rosyjski system. .., op. cit., s. 144-145.

20 Soglaszenije miezdu gosudarstwami — czlenami SZOS o Riegionalnoj antitierroristiczeskoy struktu-
rie, [on-line:] www.kremlin.ru/supplement/3864 — 9 XII 2019; K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit.,
s. 144-145.
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Pierwszym dyrektorem Komitetu Wykonawczego RSA byt Wiaczestaw Kasymow?!,
zastepca przewodniczacego Stuzby Bezpieczenistwa Narodowego Uzbekistanu. Komitet
Wykonawczy RSA rozpoczal swoje funkcjonowanie w Taszkencie w styczniu 2004 r.
Do pierwszych jego osiagnie¢ nalezy przygotowanie siedmiu projektéw dokumentéw
prawnych, w tym: o trybie organizacji i przeprowadzania wspélnych przedsiewzieé
antyterrorystycznych na terytoriach panstw SOW, o technicznej ochronie informacji
w ramach RSA i regulacjach zwigzanych z korzystaniem z niejawnych informacji
otrzymywanych od organéw paristw czlonkowskich. W wyniku prac Komitetu Wy-
konawczego przygotowana zostala propozycja wprowadzenia statych przedstawicieli
panstw czlonkowskich przy Regionalnej Strukturze Antyterrorystycznej dla zabez-
pieczenia efektywnej wspétpracy RSA z kompetentnymi organami wladzy paristw
czlonkéw SOW. Rada RSA zatwierdzila list¢ terrorystycznych, separatystycznych
i ekstremistycznych organizacji, ktérych dziatalno$c jest zakazana w paristwach SOW,
spis 0s6b uznanych przez stuzby specjalne paristw czlonkowskich za uczestnikéw badz
podejrzanych o uczestnictwo w aktach terrorystycznych oraz w dziatalnosci separaty-
stycznej i ekstremistycznej.

Rada RSA podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu wspélnych ¢wiczen antyter-
rorystycznych przy udziale wiasciwych resortéw Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu
w 2005 .2 Przedstawiciele Komitetu Wykonawczego RSA uczestniczyli na zaproszenie
Centrum Antyterrorystycznego krajow WNP m.in. w ¢wiczeniach ,Rubiez — 2004”
w Kirgizji oraz w ,Antyterror — 2004” w Moldawii.

Regionalna Struktura Antyterrorystyczna utrzymuje m.in. robocze kontakty z re-
gionalnym przedstawicielstwem administracji ONZ, zajmujacym si¢ narkotykami
i przestgpczoscig, oraz misjami dyplomatycznymi w Uzbekistanie. W ramach dzia-
talnosci odbyly si¢ robocze spotkania z kierownikami misji dyplomatycznych USA,
Francji, Jordanii, Egiptu, Indonezji, Arabii Saudyjskiej, podczas ktérych podzielono
si¢ wiedzg na temat probleméw walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem
czlonkéw SOW oraz dzialalnosci RSA. Uczestniczono w konferencji zwigzanej z za-
bezpieczeniem granic w ramach OBWE w Wiedniu. RSA aktywnie wspéluczestniczyla
w czwartym spotkaniu Komitetu Kontrterrorystycznego ONZ w styczniu 2005 r.

2 Wiaczestaw Kasymow (ur. 1947) — general major, 30 lat stuzby w organach bezpieczenistwa
Uzbekistanu (USRR).

22 Pierwsze wspélne ¢wiczenia rosyjsko-chiniskie zostaly przeprowadzone w 2005 r. pod kryptoni-
mem ,Misja Pokojowa”. Uczestniczyly w nich lotnictwo, wojska ladowe oraz marynarka wojenna.
Lacznie okolo 10 tys. zolnierzy. Celem éwiczeni bylo przywrécenie tadu i porzadku na hipotetycz-
nej wyspie, gdzie doszlo do zamieszek i rewolty, w wyniku ktérych wladze przejeli terrorysci. Co
najmniej dziwne bylo uzycie w ¢wiczeniach strategicznych bombowcéw rosyjskich zdolnych do
przenoszenia fadunkéw jadrowych (m.in. Tu-95 MS i Tu-22 M3).
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w Alma-Acie z organizacjami migdzynarodowymi regionalnymi i subregionalnymi.
W Brukseli RSA brata udzial w konferencji w sprawach bezpieczenistwa organizowanej
przez m.in. Swiatowg Organizacje Handlu. Regionalna Struktura Antyterrorystyczna
podjeta takze wspélprace z Zespolem Monitorujacym ONZ? zajmujacym si¢ prob-
lemami Al-Kaidy i talibéw.

W trakcie dziesigtego spotkania Rady RSA oméwione i ocenione zostaly dotych-
czasowe osiggniecia RSA. Oceniono przeprowadzone ¢wiczenia antyterrorystyczne na
terytorium Kirgizji (,Issyk-Kul — Antyterror 2007”) oraz w Rosji (,Misja — Pokojowa
2007”). Podkreslono potrzebe wsparcia Chin dla zapewnienia bezpieczeristwa podczas
olimpiady w Pekinie?* w 2008 r.

RSA uczestniczy w wielu przedsigwzigciach migdzynarodowych, spotkaniach
i konferencjach poswigconych zagadnieniom, ktérymi si¢ zajmuje. Dwa lata temu
byly to: miedzynarodowa konferencja Interpolu w Singapurze na temat innowacyjnej
wspolpracy w przeciwdziataniu zagrozeniom bezpieczenstwa, a takze praca grupy ro-
boczej projektu Interpolu KALKAN na temat prezentacji operacyjnych mechanizméw
kontrterrorystycznych w Teheranie. Przyktadowo w sierpniu 2017 r. Komitet Wyko-
nawczy RSA SOW koordynowat wspélne antyterrorystyczne ¢wiczenia organéw Rosji,
Kazachstanu i Kirgistanu pod kryptonimem ,Jarostaw — Antyterror 2017”7, odbywajace
si¢ na terenie Rosji. Praktycznie prze¢wiczono dzialania specjalnej antyterrorystycznej
formacji FSB Rosji, Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego Kazachstanu oraz Pari-
stwowego Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Kirgistanu w odbijaniu
zakladnikéw i likwidacji terrorystéw w obiekcie masowego pobytu ludzi*. Rok 2019,
tak jak poprzednie, zwigzany byt z duza aktywnoscia Regionalnej Struktury Antyterro-
rystycznej i jej przedstawicieli. I tak przeprowadzone zostaly ¢wiczenia ,Siamyni 20197,
ktére odbywatly si¢ na terytorium Chinskiej Republiki Ludowej i zwigzane byly z prze-
ciwdziataniem zagrozeniom wynikajacym z wykorzystania Internetu dla dziatalnosci
terrorystycznej, separatystycznej i ekstremistycznej. Drugim éwiczeniem bylo praktyczne
doskonalenie jednostek kontrterrorystycznych paristw SOW w zakresie neutralizacji
terrorystow (,Sary — Arka — Antyterror 2019”). Delegacja KW RSA wzigta takze udziat
w konferencji na temat przeciwdzialania terroryzmowi w Petersburgu, organizowanej

m.in. przez Rad¢ Europy, OBWE i Departament Kontrterrorystyczny ONZ*.

Utworzony na mocy rezolucji nr 1617 Rady Bezpieczeristwa ONZ w 2005 r.

2 K. Kraj, Rosyjski system. .., op. cit.,s. 147.

O prowiedienii sowmiestnogo antitierroristiczeskogo uczenija kompietientnych organow gosudarstw-
—czlenow SZOS «Sary-Arka Antitierror — 2019», [on-line:] www.ecrats.org/ru/cooperation/anti-
-terror-training/6976 — 9 XII 2019.

2 Ibidem.
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Od stycznia 2019 r. dyrektorem RSA jest przedstawiciel Republiki Tadzykistanu —
general major Dzumachon Gijesow?.

Whioski

Poruszona w tekscie problematyka funkcjonowania obu organizacji wymaga, jak
wspomnielismy wyzej, poglebionych studiéw. Doswiadczenia, ktére zostaly zebrane
przez lata praktycznej dziatalnosci CA WNP i RSA SOW, s nie do przecenienia.
Wszystkie paristwa uczestniczace w obu strukturach sg od kilkudziesigciu lat zagro-
zone dziatalnoscig silnych organizacji terrorystycznych. Ponosily (ponosza) olbrzymie
koszty utrzymywania w pelnej gotowosci sil zdolnych do przeprowadzania operacji
kontrterrorystycznych oraz zmuszone zostaly do prowadzenia kosztownej polityki
spolecznej dla ograniczania wplywéw organizacji terrorystycznych i ekstremistycznych.
Moim zdaniem istotnym sukcesem Rosji oraz jej partneréw bylo zainicjowanie, juz
w drugiej polowie lat 90. XX stulecia, dziatart majacych na celu stworzenie sprawne-
go systemu zwalczania terroryzmu wewnatrz poszczegdlnych panstw oraz w sferze
wspolpracy miedzyparistwowe;j.

Ocena efektywnosci obu struktur jest trudna ze wzgledu na fakt poufnosci (taj-
nosci) praktycznie wszystkich przedsigwzie¢ przez nie podejmowanych. Problem
dostepu do informacji przedstawilem w przypisie nr 10. Niewatpliwie dwie dekady
funkcjonowania CA WNP oraz 16 lat dziatalnosci RSA uprawniaja do wniosku, ze
dziatalnos¢ obu struktur jest korzystna dla wszystkich czlonkéw, co jest potwierdzeniem
ich produktywnego charakteru. W trakcie spotkan gléw panstw, szeféw rzadéw czy
szeféw stuzb specjalnych WNP i SOW nie rozwazano likwidacji tych struktur. Tym
bardziej, ze padaja propozycje rozszerzenia kompetencii, np. RSA, na sfer¢ zwalczania
handlu narkotykami. W zwigzku z tym struktura stanie si¢ bardziej uniwersalnym
mechanizmem w zakresie zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa czlonkéw SOW.
Musimy zdawaé sobie sprawe, ze mozliwosci poszczegélnych paristw uczestniczacych
w dziatalnosci obu organizacji w zakresie zwalczania terroryzmu sg bardzo zréznicowane.
Gléwna role odgrywaja Rosja w CA 1 RSA oraz Chiny w RSA. Pozytywnym efektem
funkcjonowania obu instytucji jest sformalizowanie wspélpracy, wymiana informacji,
unifikacja prawa, ustalenie definicji terroryzmu i ekstremizmu, ujednolicenie proce-
dur, wspélne ¢wiczenia i ustalenie kanaléw komunikacji z kompetentnymi w zakresie

zwalczania terroryzmu organami panstw czlonkowskich, ktére w znaczacy sposéb

27 Dzumachon Gijesow (ur. 1966) — general major, od 1995 r. stuzy w organach bezpieczeristwa

oraz organach wladzy paristwowej.
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wplywaja na skuteczno$é i efekty dzialania obu struktur. Moga one stanowi¢ wzorzec
dla podejmowania wspélpracy migdzypanstwowej w zakresie walki z terroryzmem na
szczeblu regionalnym, gdy jest to niemozliwe globalnie.

Przelomowsg cezurg dla nowego wymiaru terroryzmu i niezbednosci wspélpracy
miedzynarodowej stal si¢ 11 wrzesnia 2001 r. Zbudowanie omawianych wyzej struktur
bylo sukcesem, wlasciwym krokiem w kierunku zwigkszenia mozliwosci poszcze-
golnych paristw w zakresie zwalczania terroryzmu. Ich wieloletnie funkcjonowanie
wnosi unikalng wiedz¢ oraz doswiadczenie praktyczne i organizacyjne w zakresie
efektywnosci walki z terroryzmem.

Na zakoriczenie tekstu przytoczymy wypowiedz generala Walerija Wieliczko:
»2Podczas walki z terroryzmem trzeba poktada¢ nadzieje nie tyle w sile, co w rozumie
[...]7%. Jak si¢ wydaje, u podstaw stworzenia Centrum Antyterrorystycznego WNP
i Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej SOW stala nie sila, a zrozumienie, ze
skuteczne zwalczanie terroryzmu wymaga $cislej wspéipracy na wielu plaszczyznach,
poczawszy od prawnej i organizacyjnej, a skoficzywszy na wspdlnych ¢wiczeniach

i wymianie informacji.
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Walerijem Nikolajewiczem Wieliczko, prezydentem Klubu Weterandw Bezpieczerstwa Paristwowego,
,2Militarny Magazyn Specjalny Komandos”2011, nr 11, s. 44.
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Introduction

Following many years of budget cuts, Europe has started to reinvest in defence after
2014. While many factors contributed to that shift, two of them deserve special atten-
tion. First of all, after a significant financial crisis, the economic situation has improved
across the continent. Most countries have experienced higher GDP growth rates, which
enable further increase of national defence budgets. Moreover, European countries
have been pressed by Donald Trump’s administration to increase defence spending
and assume more responsibility for collective defence under NATO. Secondly, the
European security environment has significantly changed, and simultaneously, new
threats coming from the south and east of Europe have brought existential challenges
to the EU’s interests. Those are, among others, the conflict in eastern Ukraine, ongoing
since 2014, the Russian annexation of Crimea, the Syrian conflict, the instability in the
North African region, and the influx of immigrants to Europe. The EU Global Strategy
of 2016, presented by the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, Frederica Mogherini, reflects the general awareness of those threats.
In comparison to the previous document, the European Security Strategy of 2003, the
new document introduces an essential shift in thinking. The new strategy defines five
ambitious priorities of the EU foreign policy: the security of the EU, state and social
resilience of the states south and east of the EU, achieving an integrated approach
to conflicts, cooperative regional orders, and global governance for the 21st century.

Bearing the above in mind, the goal of this paper is to assess the defence policy
of several EU countries based on their defence potential as presented in 2014-2018.
This will include the share of budget expenditure on defence; the content, quantity,
and equipment of selected armed forces; as well as their involvement in foreign
missions and operations. The paper also analyses the most important current strate-
gic documents concerning security and defence of the analysed countries. The selected
documents illustrate the situation in major dominant countries, such as France and
Great Britain (superpowers), and medium countries of regional importance on the

example of Poland.!

! For the sake of simplicity, it is assumed here that the dominant role in the EU is played by the
countries with a significant economic, military, territorial, and population potential. Their position
identifies them as countries which have the biggest influence in the international arena, including
international institutions. Medium countries are those with less influence in the international com-
munity, however, they remain important players in their region. Medium countries demonstrate
smaller potential, nevertheless, they fall above the EU’s average, as opposed to small states. As
a result, it is justified to identify France, Great Britain, Germany, and Italy as major, or dominant
countries in the EU. It is important to notice, however, that only France and Great Britain belong
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The leading assumption of this paper is that in 2014-2018, the examined states
were becoming increasingly aware of the importance of defence issues, which mani-
tested not only in the political arena but also in the intensive investment plans and

modernization initiatives.

The defence and security policy of France — main assumptions

Nuclear deterrence which protects France from attacks targeting national interests,
regardless of their form or direction, remains the foundation of country’s security
strategy.” The assessment of the French defence and security policy is provided in
White Papers that cover the span of twenty years. Based on White Papers, new
acts on defence planning, the direction of potential changes, estimated costs, and
budget are passed every six years. As regards defence, France relies on several es-
sential rules: universality (realized in all areas), continuity (the defence is organized
during peace and war times), statehood (the state is responsible for preparations and
realization), and decentralization (capabilities are divided between the state, regions,
departments, and communes).?

The currently binding White Paper of 2013 defines French sovereignty as the
autonomy to make decisions and take action while respecting the international law
order. Apart from the UN, the key guarantee of the security and defence of France is
NATO, and next, the EU. The White Paper also underscores the importance of col-
laboration with the closest partners, namely Germany and Great Britain. The privileged
partnership also includes the ,Weimar Triangle” countries, and interestingly, it broadens
its formula to acknowledge Spain, Italy, and the members of the Visegrad Group.*

As a consequence of the aggressive Russian politics, which led to the annexation
of Crimea in 2014 and the ongoing war in Donbas, the political relations between

France and Russia have been suspended. Despite supporting the imposition of sanc-

to the group of nuclear superpowers while Germany and Italy participate in the agreement to use
American nuclear weapons under NATO’s Nuclear Sharing arrangements. Medium states of re-
gional importance are, for example, Spain, Poland, Holland, Romania, and Sweden. This analysis
focuses only on France, Great Britain, and Poland.

2 Defence And National Security Strategic Review 2017, accesed online: https://espas.secure.europarl.
europa.eu/orbis/document/defence-and-national-security-strategic-review-2017 (1.04.2020).
3T. Hoffman, Francuska polityka bezpieczenistwa i obrony, Wroclawskie Studia Politologiczne
19/2015, accessed online: wrsp.wuwr.pl (17.08.2019).

*J. Pawelek-Mendez, Biala ksigga obrony i bezpieczeristwa Francji 2013: paristwo peryferyjnej
LEuropy jednym z biegundw swiatowego porzqdku in: Bezpieczeristwo narodowe, I11-2013/27, accessed
online: https://www.bbn.gov.pl.



156 NataLIA ADAMCZYK

tions against Russia, president Emmanuel Macron, ever since taking the office, has
attempted to amend the diplomatic isolation of the Russian government and re-
establish communication channels. Examples include the visit of Vladimir Putin on
the 29th of May, 2017 in Versailles and the participation of Emmanuel Macron in
the International Economic Forum in Petersburg on May 24-25,2018.°

On October 13, 2017, the French Ministry of Defence published the Strategic
Review of Defence and National Security. The document is not intended to be the
new White Paper, however, it presents the updated issues of security and defence, the
current state of the national armed forces, and the threats that may concern France.
In the context of security, the Strategic Review emphasizes that France aims at main-
taining strategic autonomy while supporting the creation of stronger Europe, capable
of facing new challenges.” In order to meet the responsibilities towards the allies, the
document underlines the need for ‘strategic autonomy’ that contributes to building
‘European strategic autonomy.” The means of reaching that objective are provided by
the European Defence Fund and the Permanent Structured Cooperation. On the
European level, France wants to enter the next decade with ‘a shared doctrinal corpus,
a credible joint military intervention capability,and common budget tools.” An example
of such planning was the European Intervention Initiative presented by Macron at
the end of September 2017, directed to the interested states which possess appropri-
ate military capabilities undertake common out-of-area NATO and EU operations.®

The document was part of the preparation process for creating the Military Program
Law (Loi de programmation militaire, LPM) for 2019-2025, which defines the main
strategic challenges as the defence of the national territory, the ability to respond to
a crisis in the vicinity of France, maintaining the advantage over the non-state agents
which act within the scope of French interests, and assuming responsibility in the
case of military conflict with other countries. In July 2018, president Macron signed
the act for long-term financing of the national armed forces for 2019-2025.° That

> L. Jurczyszyn, Ryzykowna strategia zblizenia: Rosja w polityce zagranicznej Francyi, PISM,
24.10.2019, accessed online: http://www.pism.pl/czytaj/Rosja-w-polityce-zagranicznej-Francji
(17.11.2019).

¢ Strategic Review Of Defence And National Security 2017, accessed online: https://pl.ambafrance.
org/Strategiczny-przeglad-obrony-i-bezpieczenstwa-narodowego (17.08.2019).

7 Strategiczmy przeglad obrony i bezpieczenstwa narodowego, Ambasada Francji w Polsce, 20.08.2019, ac-
cessed online: https://pl.ambafrance.org/Strategiczny-przeglad-obrony-i-bezpieczenstwa-narodowego.
8 Francja: przeglad strategiczny na miarg nowych ambicji [ANALIZA], 4 November 2019, accessed
online: https://www.defence24.pl/francja-przeglad-strategiczny-na-miare-nowych-ambicji-analiza.
° Draft Military Planning Law 2019 / 2025, accessed online https://www.defense.gouv.fr » content
» download > file (17.08.2019).
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document provides the basis for technological modernization of the French military,
and its implementation should move the armed forces of the Fifth Republic, including
the Navy, to the front of global armed forces. It also assumes the annual increase in
military expenses (from what is currently 1.82%) to reach 2% of GDP for the military
budget in 2025, which is in accordance with NATO requirements.'* Currently, even
without reaching 2% of GDP, France is still one of the countries with the most power-
ful armed forces in the world. Nuclear arsenal, modern air force, the only (except for
the US) nuclear-powered aircraft carrier in the world, and other factors make France
one of the three military superpowers in Europe (next to Great Britain and Russia).

The act assumes four main aspects of modernization.!' The document states
that the expenses on defence will come up to 197.8 billion euros between 2019 and
2025.The average annual defence cost during those five years will total 39.56 billion
euros. Moreover, between 2024 and 2025, the expenditure will increase by 100 bil-
lion euros. It means that defence spending will cost as much as 294.8 billion euros
in 2019-2025.1

It is worth noting that such significant funding is also meant to increase the French
capabilities to conduct autonomous operations in various parts of the world. Currently,
the French fighting terrorism in the Sahel region must depend on the US support
in areas such as unmanned aerial systems and electronic intelligence. To develop the
capability to conduct external operations, it is crucial to modernize all types of armed
forces. The plans assume spending 37 billion euros on main programs between 2019
and 2023, and a total of 58.6 billion euros until 2025. 37 billion euros will go towards
the maintenance of the current equipment, and 11.1 billion euros to investments in
defence infrastructure. Finally, as much as 25 billion euros will be spent on nuclear
deterrence.”® The military potential is also going to be augmented. According to the
accepted modernization plan, France will spend 112.5 billion euros on new equip-
ment during 2019-2023. The new supplies will serve the land forces, the air force,

10 According to the plans of the Ministry, the military budget will increase by 1.7 bn euros every year
during 2019-2022, and by 3 bn euros in 2023. Until then, the military budget will secure 198 bn
euros which means 1.91% of GDP. The average annual defence spending in 2024-2025 are sup-
posed to increase by almost 100 bn euros total. It means that the military expenditure will reach
294.8 bn euros in 2019-2025. Jak w najblizszych latach bedzie modernizowac sig francuska Marine
nationale? 26.04.2019, accessed online https://portalstoczniowy.pl/wiadomosci/jak-w-najblizszych-
latach-bedzie-modernizowac-sie-francuska-marine-nationale/ (20.08.2019).

W Thidem.

12 ‘Francja inwestuje w obronnos¢,” Polska Zbrojna, 22.02.2019, accessed online: http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/24813# (17.08.2019).

3 Ihidem.
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and the navy. The Ministry of Defence declares that purchases will be accompanied
by modernization of infrastructure. Moreover, they also announced the beginning of
a research project that would lead to replacing the aircraft carrier “Charles de Gaulle,”
which is going to retire from service by 2040. An additional 37 billion euros is dedicated
to the modernization of the French nuclear potential during the period defined in the
document. This includes building new nuclear submarines of the third generation and
new cruise missiles. In total, in 2018, 730 million euros are to be spent on research,
and the sum is supposed to rise to 1 billion euros by 2022. The government suggests
spending 1.1 billion euros on foreign operations by 2025, which also includes military
training for soldiers in their deployment locations.

The date that defines the modernization goal for the French armed forces is 2030.
The plan provided by the Ministry of Defence states that until then, the military
should rely on ‘a full-spectrum and balanced model’ which will ‘guarantee fundamental
capabilities that are inevitable for our defence.” Moreover, it should ensure the French

strategic autonomy, and in a broader perspective, European strategic autonomy.™

Cybersecurity

In the middle of December 2016, the French Ministry of Defence published a new
doctrine on cybersecurity, based on the concept of active defence that allows the newly
created corps of cyber force to identify and track potential aggressors, and neutralize
attacks by using counter attacks based on the escalation model. Cyber-defence has
been defined as military art and applies to the entire French officer corps. The cyber
corps, mainly populated with foreign intelligence agencies, answers directly to the
Chief of Defence. The new doctrine confirms the existence of the Individual Access
Unit which has been active for over 30 years and is deployed abroad to be able to track
specific targets. The number of military personnel of the cyber corps as announced by
the doctrine is supposed to be increased to 2,600 soldiers."

In February 2018, the Cyberdefence Strategic Review was published, emphasiz-
ing four operational areas: protection, intelligence, judicial investigation, and military
action that can use ‘active cyberwar’ and allow for ‘national defence operations.’” It is

worth noticing that one of the annexes of the strategic document discusses a possibil-

Y Spetniona obietnica Macrona? Francja zwigksza budzet obronny [ANALIZA], 14.02.2018, accessed
online: https://www.defence24.pl/spelniona-obietnica-macrona-francja-zwieksza-budzet-obronny-
analiza (17.08.2019).

> The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p. 109.
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ity of counterattacks as a response to cyber-attacks. The document assures that such
a response should be used as the last resort when all other attempts fail (e.g. prevention,
collaboration or negotiation). It states, however, that in justified cases, the response
to cyber-attacks can employ both ‘cyber’ and ‘non-cyber’ methods. A cyber-attack on
a large scale could be interpreted as armed aggression. In this context, Article 51 of
the United Nations Charter justifies this kind of response.’¢

A review of defence capabilities of France

Chart 1. The proportion of defence expenditures in the overall national budget
in 2014- 2018 (in billion euros)

Source: Annuaire statistique de la défense - édition 2018, Ministere des Armes, accessed online: https://

www.defense.gouv.fr/english/sga/sga-in-action/defence-economics/annuaire-statistique-de-la-defense.

16}, Olejnik, Cyberbezpieczeristwo we Francji - ciekawy kierunek? https://prywatnik.pl/2018/02/15/
cyberbezpieczenstwo-we-francji-ciekawy-kierunek/ (29.09.2019).
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Table 1. The number and types of the French Armed Forces in 2018 (in thousands)

2018
Structure Total Army Navy Air force Other Gendarmerie
personnel
Active 307 300 114 450 |35300 40 800 13 350 103 400
Personnel
Reserve 36 300 21650 5400 5550 3700 40 000
Personnel

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p. 105.

Table 2. The Armed Forces personnel in France, total, in 2011-2018 (in thousands)"

Year

2011

2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018

Number

332
250

325600 |318 400

312350 |[306350 |306100 |307000 |307
300

Source: Armed forces personnel, total — France, WorldBank data, accessed online: https://data.worldbank.
org/indicator/MS.MIL. TOTL.P1?end=2017&locations=FR&start=2010&view=chart (22.08.2019).

Table 3. The organization and equipment of the French Armed Forces in 2018

Status

Service

Equipment

forces

Strategic nuclear

Navy/Strategic Oceanic | nuclear-powered ballistic missile submarine: 4
Force (2200 personnel) |fighters: 20

Strategic Air Forces
Command (1800
personnel)

multi-role fighter aircraft: 20
tankers/transporters: 11
tankers: 3

Space

7 satellites

Regular forces

Army 114 450

main battle tanks: 200

armoured fighting vehicles: 248

armoured reconnaissance vehicle: 1516
infantry fighting vehicle: 627

armoured personnel carrier: 2338

tracked armoured personnel carrier: 53
wheeled armoured personnel carrier: 2285
multipurpose armoured vehicle: 16

7" Armed forces personnel are active duty military personnel, including paramilitary forces if the
training, organization, equipment, and control suggest they may be used to support or replace
regular military forces.
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Status

Service

Equipment

engineering and maintenance: 193
NBC vehicles: 40

anti-tank infrastructure — guided missiles: 110
artillery: 273

transport aircraft, light: 13

attack helicopters: 70

multi-role helicopters: 110
transport helicopters, heavy: 8
transport helicopters, medium: 114
unmanned aerial vehicles: 23

air defence, short range

Navy 35 300

nuclear-powered ballistic missile submarine 4
nuclear-powered attack submarine: 6
nuclear-powered aircraft carriers: 1
destroyers: 12

frigates: 11

patrol and coastal combatants: 20

mine warfare: 17

landing ships: 3

landing crafts: 38

logistics and support ships: 34

naval aviation

multirole combat aircraft, ground attack: 42
anti-submarine aircraft: 12

airborne early warning aircraft: 3

search and rescue aircraft: 4

transport aircraft: 26

trainer aircraft: 7

anti-submarine helicopters: 38

multi-role helicopters: 45

air-launched missiles

Airforce 40 800

satellites: 7

fighters: 41

multirole fighter aircraft: 167
electronic intelligence aircraft: 2
airborne early warning aircraft: 4
tanker aircraft: 3
transport-tanker aircraft: 12
transport aircraft, heavy: 14
transport aircraft, medium: 34
transport aircraft, light: 70
trainer aircraft: 153

multi-role helicopters: 37
transport helicopters, heavy: 11
transport helicopters, medium: 25
unmanned aerial vehicles: 6

air defence, long and short range
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Status

Service

Equipment

Gendarmerie 103 400

armoured fighting vehicles: 28

wheeled armoured personnel carrier: 153
patrol and coastal combatants: 38
transport helicopters, light 60

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, pp.105-108.

Table 4. The involvement of the French armed forces in foreign missions and operations

(in 2018)
Deployment Name of the mission Number of soldiers

Arabian Sea Combined Maritime Forcesl |2 frigates
Burkina Faso Operation Barkhane 250
Central African Republic (EU) EUTM RCA 40

(UN) MINUSCA 10
Chad Operation Barkhane 1500
lvory Coast - 950
Djibouti - 1450
French Guiana - 2100
French Polynesia - 1180
French West Indies - 1000
(Martinique and Guadeloupe)
Gabon - 350
Germany Eurocorpus 2000
Gulf of Guinea Operation Carynbe 2 vessels
Indian Ocean (La Réunion, - 2000
Mayotte)
Iraq Inherent Resolve (Chammal) |500
Jordan Inherent Resolve (Chammal) |8 fighters
Lebanon (UN) UNIFIL 669
Mali Operation Barkhane, EUTM, 1787

MINUSMA
New Caledonia - 1660
Niger Operation Barkhane 500
Qatar Inherent Resolve (Chammal) |1 vessel
Senegal - 350
Syria Inherent Resolve (Chammal) | 1 Special Force Unit
Ukraine OBWE 18

United Arab Emirates

Inherent Resolve (Chammal)

650 + 1 fighter squadron

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p. 109.
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3.The defence and security policy of Great Britain
— main assumptions

After winning the 2010 elections, the Conservative Party cut the defence expendi-
ture by 8% and reduced the military staff by 1/6.® In the face of the new geopolitical
circumstances, including the events of 2014, the state of the British armed forces
proved to be inadequate to the new challenges. As a result, on November 23, 2015,
the government in London published the National Security Strategy and Strategic
Defence and Security Review 2015. The document defines the defence strategy and
modernisation priorities for the British armed forces until 2025. The strategy high-
lights four long-term challenges: the increasing threat posed by terrorism, extremism
and instability; the resurgence of state-based threats; and intensifying wider state
competition, cyber threats, and the erosion of the rules-based international order."
Russian politics is mentioned as the main challenge in the area of threats connected
with international competition and one of the challenges to complying with inter-
national norms. In recent years, the British view of Russia has been shaped not only
by the modernisation of the Russian armed forces and regaining the influence in the
post-Soviet states but also by using active measures, such as disinformation campaigns
or the adverse actions of the Russian special forces towards Great Britain. Neverthe-
less, the British do not forget that Russia is a crucial political player, being also one of
the five permanent members of the UN Security Council. Consequently, regardless
of the obvious differences in the ways of conducting politics, Great Britain will ‘seek
ways of cooperating and engaging with Russia on a range of global security issues,
such as the threat from ISIL.”*

In the new strategic review of defence, the British government vowed to maintain
the level of military expenses at 2% of GDP, which means spending 179 billion GBP
on equipping all three branches of the armed forces within the next decade. It will
also lead to creating the Joint Security Fund, which is supposed to secure 1.5 billion

pounds. Moreover, 1.2% of the defence budget is supposed to finance research and

8 Brytyjski parlament krytykuje rzqd: polityka bezpieczeristwa nie odpowiada rzeczywistosci, T VIN24,
24.03.2015, accessed online: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wielka-brytania-
strategia-nieadekwatna-do-wspolczesnych-zagrozen,527197.html (29.09.2019).

Y National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015, accessed online:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/555607/2015_Strategic_Defence_and_Security_Review.pdf (30.09.2019).

2 Koniec redukcji brytyjskich sif zbrojnych. ZatoZenia polityki obronnej na najblizszg dekadg, Defence24,
26.11.2015, accessed online: https://www.defence24.pl/koniec-redukeji-brytyjskich-sil-zbrojnych-
zalozenia-polityki-obronnej-na-najblizsza-dekade (30.09.2019).
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new technologies. The increased funds and the implemented organizational changes
should facilitate the development of expeditionary force, which is planned to increase
from 30,000 to 50,000 soldiers. The army has been promised to receive 589 Ajax
armoured fighting vehicles in nine different versions, and the air force should obtain
9 American patrol aircraft Boeing P-8A Poseidon. The Navy will be augmented by
the Type 45 destroyers and new frigates. The British government also confirmed the
implementation of a program to build new ballistic missile submarines.*

During the conference Defence Space 2018, which took place in London, the
representatives of the British government and the Royal Air Force announced the
preparations for introducing the first British military strategy in space. The British
Minister of Defence, Gavin Williamson, presented the main premises of the new plan.

The realization, management, and directing military operations in space have been

officially delegated to the RAF Air Command.

The British security policy after anticipated Brexit

The discussions about the future of the British security policy have gained momentum
after the decision to exit the EU. Even though the debate on leaving the Union has
not subsided yet, the authorities in London claim that supporting and developing the
international system of alliances and partnerships is an absolute necessity. Both the
Conservative Party and their main opponent, the Labour Party, postulate more activity
in that area. The Conservatives answer to Brexit with the concept of ‘Global Britain’
which assumes using British diplomatic, military, financial, and trade potential as well as
the development aid to bolster the position of Great Britain in the international arena.
Strengthening the network of alliances and partnerships is of crucial importance. In
multilateral formats, the leading role goes to NATO,? in bilateral relations, the priority
is the bond with the USA (and next with France, Germany, Japan, and Australia.) The
joint defence under NATO and the military presence on NATO’s Eastern flank are
important points in the post-Brexit vision of the security policy of the Tories. On the
other hand, the countries on the Eastern flank count on the British military might

21} Pacholski, Brytyjski strategiczny przeglad obronny AD 2015, Zesp6t Badar i Analiz Militarnych,
dostep online: http://zbiam.pl/brytyjski-strategiczny-przeglad-obronny-ad-2015/ (5.10.2019).

2 Wielka Brytania tworzy wlasng strategie obrony kosmicznej. ,Poszukiwanie alternatyw”, Space24,
23.05.2018, accessed online: https://www.space24.pl/wielka-brytania-tworzy-wlasna-strategie-
obrony-kosmicznej-poszukiwanie-alternatyw (5.10.2019).

BNATO is at the heart of the UK’s defence policy,’ Strategic. Defence.and. Security. Review 2015, op. cit.
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and their readiness to use it. Great Britain is a nuclear superpower that has the biggest
defence budget at its disposal (approx. 60 billion USD, i.e. 2.1% of GDP in 2018)
and the fifth-largest armed forces (ca. 150 thousand soldiers) among all European
allies. After 2014, Great Britain contributes significantly to the military deployment
on the Eastern flank as part of the Enhanced Forward Presence (eFP). It also plays an
important role in the NATO Response Force, being included in its air, sea, and land
component and serving as the lead nation for the Very High Readiness Joint Task
Force (VJTF). In the Baltic Sea region, Great Britain is a framework nation for the
NATO battlegroup in Estonia, where it continuously rotates a mechanized infantry
battalion of approx. 700 soldiers. 130 British soldiers are also a part of a battlegroup
in Poland, complementing the US forces. Moreover, Great Britain participates in an
allied mission to supervise the airspace of the Baltic states (Baltic Air Policing) and
regional military practices, such as Saber Strike training exercise, BALTOPS maritime-
focused exercise, and Arctic Challenge Exercise for the air force. Great Britain also
delegated staft personnel to regional headquarters, for example, the headquarters of
Multinational Corps Northeast in Szczecin (MNC NE) and Multinational Division
Northeast in Elblagg (MND NE).*

Other important elements of the ‘Global Britain’ concept is the activation of
security policy outside Europe and strengthening the British presence ‘east of Suez,’
that is in the Middle East and Southeast Asia. A British naval base was recently
opened in Bahrain, and Great Britain still actively supports FPDA in Southeast Asia.
Nonetheless, some experts tend to be doubtful about the general concept since, for
example, from the military perspective, the deficits in staff and equipment undermine
the plans of increasing the British military presence outside the NATO territory. Some
commentators are wary of dispersing the already limited resources; Great Britain lacks
enough potential to simultaneously strengthen its position in Southeast Asia to block
China and play the main role in deterring Russia. In 2018, the British Parliament
criticized the concept of ‘Global Britain’as a collection of ambitions rather than a real
strategy.?

In the review of national security capabilities of 2018, the authors emphasized that,
according to the Security Strategy of 2015, the British government spent 14.6 billion
out of 178 billion GBP and had been systematically following the accepted mod-

2 P. Szymanski, Konsekwencje Brexitu dla polityki bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii i wschodniej
flanki NATO, Komentarze OSW, 3.04.2019, accessed online: https://www.osw.waw.pl/pl/pub-
likacje/komentarze-osw/2019-04-03/konsekwencje-brexitu-dla-polityki-bezpieczenstwa-wielkiej
(5.10.2019).

% Ihidem.
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ernization plans.?® In 2018, the Secretary of State for Defence, Gavin Williamson,
presented the final update to the Modernising Defence Programme to the House of
Commons.?” However, even though the modernization of the British armed forces has
been ongoing, the defence budget is pressured by the falling pound and the increasing
costs of the main equipment programs, which means that saving goals are difficult
to meet. The fall in the number of soldiers, understaffed units, equipment wear due to
multiple missions, and delays in the realization of new military programs can lead
to limiting the foreign presence of the British armed forces and, at the same time,
alter the international image of Great Britain. The sophisticated defence industry of
the country, which is also the leading exporter of arms, may not, in the end, meet all

needs of Great Britain.?®

Cybersecurity

The National Cyber Security Centre plays an essential role in coordinating the British
cyber policy and collaborates with other ministers and agencies to implement programs
of cybersecurity. In 2013, the new Joint Forces Cyber Group was created, including the
Joint Cyber Reserve Force that provides support to two Joint Cyber Units and other
units responsible for intelligence in the entire defence sector. The growing fear of the
potential of informative operations in the cyber realm was the key reason to establish
the 77th brigade in 2015. The National Security Strategy and Strategic Defence and
Security Review of 2015 confirms that Great Britain’s reaction to cyber-attack will be
the same as in the case of any conventional attack of similar importance. In October
2016, Great Britain publicly acknowledged the use of offensive cyber capabilities
against ISIS. In April 2016, the British government announced that there would
be the Cyber Security Operations Centre created under the Ministry of Defence to
protect the Ministry’s cyberspace. The Defence Cyber School was opened in March
2018. Great Britain has also been developing special rapid response teams, trained in
isolation, protection, and reaction to cyber threats. Through the National Offensive

Cyber Program, which forged a partnership between the Ministry of Defence and the

% National Security Capability Review 2018, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/705347/6.4391_CO_National-Security-Review_web.
pdf (5.10.2019).

7 Modernising Defence Programme — Update, 18.12.2018, https://www.gov.uk/government/speeches/
modernising-defence-programme-update (5.10.2019).

8 The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p. 158.
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central authorities in 2015, Great Britain strengthened its cyber capabilities and has
been perfecting them along with conventional capabilities of armed forces.*’

A review of defence capabilities of Great Britain

Chart 2. British defence expenditure in 2009-2018 (in million USD)

Source: United Kingdom Military Expenditure, Trading Economy , accessed online: https://tradingeconom-
ics.com/united-kingdom/military-expenditure (20.09.2019).

Table 5. The number and types of the British Armed Forces in 2018

2018
Structure Total Army Navy Air force
Active Personnel 148 350 83500 32350 32500
Regular Reserve 43 600 29450 6 550 7 600
Volunteer Reserve |34 350 27 450 3650 3250

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p. 158.

¥ The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p. 162.
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Table 6. The Armed Forces personnel in Great Britain in 2011-2018 (in thousands)*

Year 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Number |165650 |169 150 |159 150 |154 700 |152 350 |150250 |148000 |148 350

Source: Armed forces personnel, total — United Kingdom, WorldBank data, accessed online: https://data. world-
bank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1?end=2017&locations=FR&start=2010&view=chart (30.09.2019).

Table 7. The organization and equipment of the British Armed Forces in 2018

Status Service Equipment
Strategic nuclear | Royal Navy nuclear-powered submarines: 4
forces nuclear-powered ballistic missile submarine: 48
Royal Air Forces early missile defence alarm system: 1
Space communication satellites: 8
Regular forces Army 83 500 main battle tanks: 227

armoured reconnaissance vehicle: 613
infantry fighting vehicle: 623

armoured personnel carrier: 1291
tracked armoured personnel carrier: 895
armoured personnel carrier: 396
armoured personnel carrier: 1238
engineering and maintenance: 590

NBC vehicles: 8

anti-tank infrastructure — guided missiles
artillery: 598

air defence : 74

Royal Navy 32 350 nuclear-powered submarines: 4
conventional submarines: 6

aircraft carriers: 1

destroyers: 6

frigates: 13

patrol and coastal combatants: 22

mine warfare ships: 13

landing ships: 2

logistics and support ships: 4

% Armed forces personnel are active duty military personnel, including paramilitary forces if the
training, organization, equipment, and control suggest they may be used to support or replace
regular military forces.
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Status

Service

Equipment

Royal Fleet Auxiliary

artillery: 39

landing ships: 3

logistics and support ships: 12
transport aircraft, light: 4

trainer aircraft: 17

anti-submarine helicopters: 58

tracked armoured personnel carrier: 99
anti-tank infrastructure — missiles: 110

patrol and coastal combatants: 2
air defence, short range
landing crafts: 30

Royal Air Force 32 500

aircraft: 250

fighters: 154

multi-role aircraft, ground attack: 37
reconnaissance aircraft ISR: 9
electronic intelligence aircraft: 3
airborne early warning aircraft: 3
transport-tanker aircraft: 14
transport aircraft, heavy: 28
transport aircraft, medium: 19
transport aircraft, light: 10

trainer aircraft: 208

multi-role helicopters: 5

transport helicopters, light: 3
unmanned aerial vehicles, heavy: 9
air-launched missiles

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, pp. 158-161.

Table 8. The involvement of the British armed forces in foreign missions and operations

(in 2018)

Number of soldiers/

Deployment Name of the mission .
equipment
Afghanistan NATO : Operation Resolute 1100
Support
Albania OSCE: Albania 2
Arabian Sea Operation Kipion 1 destroyer, dock landing ship

Armenia/ Azerbaijan

OSCE: Minsk Conference

1

Ascension Island

20

North Atlantic/Caribbean - 1 dock landing ship
South Atlantic - 1 inshore patrol vessel
Bahrain - 160, naval base

Belize

BATSUB

12
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Number of soldiers/

UN: UNSOM (Operation
Praiser)
UN: UNSOS (Operation Catan)

Deployment Name of the mission .
equipment
Bosnia-Herzegovina EU: EUFOR; Operation Althea |2
OSCE: Bosnia and Herzegovina | 3
British Indian Ocean Territory |- 40, 1 naval base
Brunei - 1000
Canada BATUS 370
Cyprus - 2260
UN: UNFICYP Operation Tosca |278
Democratic Republic of the UN: MONUSCO (Operation 2
Congo Percival)
Egypt MFO 2
Estonia NATO: Enhanced Forward 900
Presence (Operation Cabrit)
Falkland Islands - 1200
Germany - 3750
Gibraltar - 570
Iraq Operation Shader 400
Kenya BATUK 350
Kuwait Operation Shader 50
Libya UN: UNSMIL (Operation 1 observer
Tramal)
Mali Operation Barkhane 90
EU: EUTM Mali 8
UN: MINUSMA (Operation 2
Newcombe)
Nepal - 60
Nigeria - 50
Oman - 90
Persian Gulf Operation Kipion mine warfare ships 4
Poland NATO: Enhanced Forward 115
Presence
Serbia NATO: KFOR 24
OSCE: Kosovo 5
Somalia EU: EUTM Somalia 4

43; 3 observers
40; 2 observers

South Sudan UN: UNMISS (Operations 333
Trentor &b Vogul)

Ukraine Operation Orbital 53
OSCE: Ukraine 65

United Arab Emirates - 200

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p. 162.
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6. The defence and security policy of Poland -
main assumptions

The currently binding National Security Strategy is a document adopted in Novem-
ber 2014. The strategy states that ‘the security of Poland will depend on its ability
to effectively advance its national interests and fulfil strategic objectives in current
and predicted security conditions.’ The strategy also emphasizes that the security of
Europe is determined by four main factors: NATO, the EU, the strategic presence
of the US in Europe, and the relations with Russia. It also asserts that regaining the
status of a superpower by Russia at the expense of the neighbouring states and the
increasingly confrontational policies of the Russian Federation, for example, the con-
flict with Ukraine and the Russian annexation of Crimea, have negatively influenced
the state of security in the region. At the same time, Russia is seen as a direct threat
to Poland and to the international order. As a result, the Strategy lists three priorities
for the Polish security policy:

* maintaining the readiness and displaying a determination to act in the sphere of
security and defence, as well as bolstering national defence capabilities, especially
those areas of national security where the assistance of allies may be difficult;

*  supporting processes that lead to strengthening the NATO capabilities of collective
protection, the development of the Common Security and Defence Policy of
the UE, augmenting strategic partnerships (including the one with the US) and
strategic relations with regional partners;

*  supporting and participating in selected operations of the international community,
which are realized according to the international law and aim at preventing the
creation of new sources of threats, responding to existing crises, and preventing
them from spreading.®!

The document discusses various preparatory, strategic operations which ensure
that the national security system maintains adequate connections between the military
and non-military, as well as between the external and internal components. This is
especially important in regard to integrating management and executive subsystems,
particular operational subsystems (defence and protection), and preparing universal
subsystems of support (social and economic).

31 See: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — kluczowe zadania, accessed
online: https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-
rzeczypospolitej-polskiej.html (10.10.2019).
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In October 2016, the Minister of National Defence, Antoni Macierewicz, signed
the updated Technical Modernization Plan for the Polish Armed Forces in 2017-
2022.% Using 2022 as a reference point, the plan assumes equipping the Polish armed
forces with anti-aircraft missile sets and missile defence systems Wista, Narew, Poprad,
purchasing multi-purpose and attack helicopters, modernizing Leopard tanks, buying
Rosomak fighting vehicles, supplying the army with subsystems of arms, observation,
surveillance, and ballistic missile defence, as well as equipping and modernizing defence
and patrol vessels. One of the priority areas remains equipping the Territorial Defence
Forces, which started recruitment in 2017.33 The Modernization Plan for 2017-2022
fits within the broader Polish Defence Concept from May 2017, which is supposed
to serve as the foundation of the Polish security for the next 15 years. The document
contains a number of announcements, declarations, assurances, and guidelines, on the
basis of which the government is planning to build defence, military and strategic
policies, as well as increase and modify armed forces. The goals and expected results
are supposed to be achieved by 2032. The main objective of the Defence Concept
for 2017-2032 is to prepare the Polish armed forces to deter Russian aggression. The
Defence Concept is a document intended for the public use, and it roughly summa-
rizes the Strategic Review of Defence from 2016. The latter remains undisclosed to
the public as decided by the Polish Ministry of National Defence.**

On February 28, 2019 the Ministry of National Defence introduced another
amendment and presented the Technical Modernization Plan for the Polish Armed
Forces for 2017-2026. The Ministry assumes that during that period, the amount of
money spent will reach 185 billion PLN, which is 45 billion more than suggested in
the previous document for 2013-2022. In 2018, the Ministry of National Defence
prepared ‘Detailed directions of reconstruction and technical modernization of the
Armed Forces for 2017-2026,  adopted by the Council of Ministers. As a next step,
the head of the Ministry of National Defence signed an order introducing the Armed

Forces Development Program. The Technical Modernization Plan is yet another

32 Initially, the document was adopted on December 11, 2012, when Tomasz Siemoniak was the
head of the Ministry of the National Defence in the PO-PSL government. The realization was
planned for 2013-2022, however, after PIS won the parliamentary elections, the new leadership,
headed by Antoni Macierewicz, decided that the plan required updates and the implementation
was postponed. Zaktualizowany Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2017-2022,
19.10.2016, accessed online: http://www.nowastrategia.org.pl/zaktualizowany-plan-modernizacji-
technicznej-sil-zbrojnych-rp-na-lata-2017-2022/ (10.10.2019).

33 Ibidem.

3 Koncepeja Obronna Rzeczypospolitej Polskief, 17.05.2017, accessed online: https://www.gov.pl/
attachment/78¢14510-253a-4b48-bc31-fd11db898ab7 (10.10.2019).
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strategic document issued by the Ministry of National Defence. However, due to
an almost 800-day delay, the document contains the expenses from 2017 and 2018,
which is 8.8 billion PLN and 12.5 billion PLN respectively. The head of the Ministry
of National Defence emphasized that the modern equipment would first go to the
newly created 18th Mechanised Division. The Ministry predicts that in 2019, techni-
cal modernization will cost 11 billion PLN. In the next years, the funds dedicated to
that goal will be 17.6 bn in 2021, 19.2 bn in 2022, 20.3 bn in 2023, 25 bn in 2024,
25.9 bn in 2025 and 30.8 bn in 2026. The previous edition of the document referred
the period between 2013-2022 and assumed the expenditure of 140 bn PLN. As a re-
sult, before issuing a new document, the government was not able to make financial
promises for the time after the year 2022. Thanks to the changes in the legislation
at the end of 2018, the next edition of the modernization plan will include the next
15 years, and the Ministry of National Defence has started working on the Technical
Modernization Plan until 2034. The plan of modernization expenses for 2017-2026
concerns 16 main programs.

One of the seven main priorities is to purchase 32 fifth generation multi-purpose
aircraft as a part of the program Harpia, as well as attack helicopters Kruk. As part
of the program Orka, the Navy is supposed to receive new submarines and, as within
the Miecznik program, offshore patrol vessels. The Ministry announced the purchase
plan for medium-range UAV, code-named Gryf.

The Army is going to receive a division-level rocket launcher module Homar,
which is able to hit targets between 70 and 300 km away, and company-level fire
modules M120K Rak. There is also a plan to purchase more 155-mm self-propelled
tracked howitzers AHS Krab as part of the Regina program, light, anti-tank guided
missiles, code-named Pustelnik, and an infantry fighting vehicle Borsuk.*

The Polish government also expressed interest in conducting research on new
technologies. There are ongoing plans to develop the national base of the military
industry, which is now consolidated under the state-owned holding company Polska
Grupa Zbrojeniowa (PGZ), which uses the transfer of technology and international
partnership. Besides PGZ, several international military companies have their branches
in Poland.* It is worth noticing that the Armament Inspectorate of the Ministry of
National Defence has already signed 236 agreements, spending 32.5 billion PLN
from the funds planned for 2019-2026. There are still 111 billion PLN left to spend.

5 ‘Polski Plan Modernizacji Technicznej 2017-2026,” Magazyn Militarny MILMAG, accessed
online: https://www.milmag.pl/news/view?news_id=2007 (15.10.2019).
3 The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p.135.
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105 of the agreements, worth a total of 13.9 bn PLN; are signed with local providers.
131 agreements, worth 18.6 bn PLN, are with foreign providers, including the US,
which secured 106 agreements and 16.6 bn PLN. The numbers indicate that the
Ministry of National Defence plans on spending more money in the American, rather
than the Polish market.*”

Cybersecurity

In February 2015, the National Security Bureau published a doctrine concerning
cybersecurity. The doctrine identifies the most important tasks required to develop
national capabilities of cybersecurity. The document notices the need for continuing
‘active cyber protection, including defensive operations in cyberspace’and ‘readiness
for cyberwar.”In November 2018, the Ministry of Defence announced that a classified
plan for developing the armed forces in 2017-2026 had been prepared, mentioning
the plan to create cyber defence forces.*

A review of defence capabilities of Poland

Table 9. The number and types of the Polish Armed Forces in 2018

2018

Structure | Total | Army | Navy Air Special | Territorial | Joint Paramilitary
force | Forces | defence

Active 191 61200|7000 |18700 {3400 |14000 13500 | 73 400
person- 200
nel

Border | Maritime | Police (anti-
Guard Border | terrorist
Guard operations)
14300 |3700 59 100

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p.135.

37 Wydatki MON na modernizacje. Wigcej w USA niz w Polsce, 8.05.2019, accessed online: https://
www.defence24.pl/wydatki-mon-na-modernizacje-wiecej-w-usa-niz-w-polsce (15.10.2019).
38 The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p.137.
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Table 10. The Armed Forces personnel in Poland in 2011-2018 ( in thousands) ¥

Year

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Number

118 050

172 700

172700

172 700

172 700

178 400

191 000

191 200

Source: Armed forces personnel, total — Poland, WorldBank data, scessed online: https://data.worldbank.
org/ indicator/MS.MIL. TOTL.P1?end=2017&locations=PL&start=2000&view=chart (15.10.2019).

Table 11. The structure and equipment of the Polish Armed Forces in 2018

Status

Service

Equipment

forces

Regular armed

Army

armoured fighting vehicle: 637
armoured reconnaissance vehicle: 407
infantry fighting vehicle: 1636

armoured personnel carrier: 227
protected patrol vehicle: 30

armoured mobility vehicle: 85
engineering and maintenance vehicle: 174
anti-tank infrastructure — guided missiles
artillery: 815

attack helicopters: 28

multi-role helicopters: 64

transport helicopters, medium: 9
transport helicopters, light: 25

Air defence, long and short range

Navy

conventional submarines: 3
frigates: 2

patrol and coastal combatants: 4
mine warfare: 21

landing ships: 5

landing crafts: 3

logistics and support ship: 20
coastal defence

air defence, short range

naval aviation: 41

patrol aircraft: 10

transport aircraft, light: 4
anti-submarine warfare helicopters: 11
multi-role helicopters: 1

search and rescue helicopters: 8
transport helicopters, light: 7

¥ Armed forces personnel are active duty military personnel, including paramilitary forces if the

training, organization, equipment, and control suggest they may be used to support or replace
regular military forces.
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Status Service Equipment

Air force aircraft: 98

fighters: 32

fighters/ground attack: 66
transport aircraft, medium: 5
transport aircraft, light: 39

trainer aircraft: 68

multi-role helicopters: 8
transport helicopters, medium: 29
transport helicopters, light: 40

Air defence, long and short range
Air-launched missiles

Special forces: Maritime | patrol and coastal combatants: 18
Border Guard landing crafts: 2

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, pp. 135-137.

Chart 3. Defence expenditure in Poland in 1990-2017

Source: SIPRI, quotet from Po/ska wydaje na wojsko coraz wigcej. W 2018 1. az 12 mld dol. , accessed online:
https://businessinsider.com.pl/finanse/wydatki-na-wojsko-polskie-w-2019-r/sbs6ys6 (12.10.2019).
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Table 12. The involvement of the Polish Armed Forces in foreign missions and opera-

tions (in 2018)
Deployment Name of the mission Number of soldiers

Afghanistan NATO: Operation Resolute 315

Support

UN: UNAMA 1 observer
Armenia /Azerbaijan OSCE: Minsk Conference 1
Bosnia-Herzegovina EU: EUFOR; Operation Althea |39
Central African Republic EU: EUTUM RCA 1
Democratic Republic of the UN: MONUSCO 1 observer
Congo
Iraq Operation Inherent Resolve 130
Latvia NATO: Enhanced Forward 160

Presence
Romania NATO: MNB-SE 225
Serbia NATO: KFOR 252

OSCE: Kosovo 1

UN: UNMIK 1 observer
South Sudan UN: UNMISS 1 observer
Ukraine OSCE: Ukraine 41
Western Sahara UN: MINURSO 2 observers

Source: The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies, p.137.

Conclusion

The leading assumption of this paper was that in 2014-2018, the examined states
were becoming increasingly aware of the importance of defence issues, which mani-
tested in the political formulation of the assumptions of security and defence policy
as well as the implementation of investment plans and modernization programs of
individual countries.

The following conclusions can be drawn from the above analysis:

The most important European countries have decreased their military expenditure
during the last decade. The fact that in 2012, Asia surpassed Europe as regards defence
spending, claiming the second position after North America among the continents,
shows the scale of this unprecedented development. Three years later, Asian defence
expenditures were 36.4% higher than in Europe. Among various indicators, some
demonstrate that the military budget of Great Britain was reduced from 2.55% to
2.2% of GDP, and in the case of France, it fell from 2.4% to 1.8% of GDP. In com-
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parison, Germany decreased its military spending from 1.3% to 1.2% of GDP and
Italy went from 1.4% to 1.1% of GDP. The situation in Poland was the opposite,
however rather unstable.

Those countries also cut down the number of the military, reduced the equip-
ment necessary for handling a typical, high-intensity conflict, as well as decreased or
maintained the level of combat readiness.

The changes that took place after 2014 forced European governments to analyse
the current situation and re-examine the untended development of defence poten-
tial. In every country analysed in this paper, some attempts were made to modernize
and improve the state of their armed forces, supported by a series of amendments or
new initiatives pertaining to defence, including the adjustment made to prepare for
potential cyber threats.

The development of international collaboration on both bilateral and continental
levels remains to be an absolutely essential matter. New instruments, such as the Per-
manent Structured Cooperation (PESCO), as well as the tools to support the defence
industry, like the European Defence Fund, are supposed to provide additional help to
European countries to adapt defence policies to new challenges.

When analysing the obvious changes in the defence policies of particular coun-
tries, one should mind varied possibilities that reflect the scale and rate of prospective
modernization developments, including purchases of new equipment. It is connected
with the size of the defence budget and planned expenses which directly influence the
actual possibility to realize the objectives of defence and security policy set in strategic
documents. It may be useful to examine the following summary of 2017-2018 that

demonstrates the differences in the budgets and expenditures of selected EU countries.

Table 13. A comparison of budget expenses and defence budgets of six largest EU coun-
tries (in billion USD)

Country France Germany UK Italy Spain Poland
Year/ | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018
indicator
Budget 46.1 |50.7 |45.7 [49.7 |55.4 |59.0 [23.9 |25.1 |[11.9 |13.5 |9.94 |10.9
expenses
inbn

usbD

Defence |48.7 |53.4 |41.8 |45.7 |52.4 |56.1 |22.9 [24.9 |13.4 |15.1 [9.98 |10.8
budget in
bn USD

Source: Own work based on The Military Balance 2019, International Institute for Strategic Studies.
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Each of the analysed countries has declared keeping or increasing the GDP
dedicated to defence to 2% or even 2.5% as in the case of Poland. The countries have
also committed to dedicate 20% of the NATO defence budget for buying equipment.
The data above clearly show what kind of equipment particular countries have and
what equipment they plan to invest in.

In the case of medium-sized countries, equipment purchases are made abroad
since local military industries are usually not able to meet all the needs, neither in
terms of quantity nor quality. The orders are usually covered by international corpora-
tions, whose main shareholders are large, influential countries like France and Great
Britain, as demonstrated in the table below. This possibility significantly increases the

opportunity to obtain modern military equipment.

Table 14. European Corporations in the top 100 largest military industry corporations in

the world
Military sales ..
L Corporation revenue ca (i)tglg;Ta(r)fest Place in the top 100
p- P (in million USD) P & in the world in 2017
. shareholder)
in 2017
1. |BAE Systems 22790 Great Britain 4
2. |Airbus 12520 several UE 7
countries
3. |Leonardo 8500 Italy 9
4. |Thales 8170 France 11
5. |Rolls-Royce 4420 Great Britain 17
6. |Naval Group 4130 France 19
7. | Rheinmetall 3420 Germany 25
8. | MBDA 3380 several UE 26
countries
9. |Babcock International | 3230 Great Britain 27
10. |Safran 2910 France 33
11. |Saab 2670 Sweden 36
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Military sales

Lp. Corporation . rt?v?nue cap(i::::Ig;rI‘a?gfest P EESID T t'op 100

(in n:ulllon uUsD) el in the world in 2017
in 2017

12. |CEA 2170 France 46

13. | Dassault Aviation 2120 France 50

14. |ThyssenKrupp 1920 Germany 53

15. [Fincanteri 1660 Italy 58

16. |Cobham 1580 Great Britain 59

17. |GKN 1410 Great Britain 63

18. | Serco 1250 Great Britain 69

19. |PGZ 1190 Poland 73

20. |Hensoldt 1160 Germany 74

21. |UkrOboronProm 1020 Ukraine 81

22. |Nexter 960 France 83

23. | Navantia 910 Spain 87

24. | Meggitt 880 Great Britain 93

25. |RUAG 870 Switzerland 95

Source: PL. Wilczyniski, Geografia przemystu zbrojeniowego Eurapy, Polskie Towarzystwo Geopolity-

czne, Krakéw 2019, p. 37.

The collaboration between the EU members is the key to achieving means of

defence against modern threats. Divisions on the national level, protectionist policy,

and budget limitations may result in a poor efficiency and ineffective use of military

resources.
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Introduction

The Polish-German neighborhood often features as a subject of scientific analyses
due to its interesting history. On both sides of the Oder River, there have been socio-
political changes under the influence of the political transformation after 1989 in the
countries of Central and Eastern Europe. They created a new political reality in which
the neighbors sought to build mutual trust and partnership. The signing of the Treaty
on the confirmation of the existing border between the Republic of Poland and the
Federal Republic of Germany (14th November 1990) and the Treaty on good neigh-
borhood and friendly cooperation (17th June 1991) were key in these efforts.! The
agreements have laid an important foundation for cooperation between the countries,
which has developed over the years. An expression of improving neighborly relations
was seen, among others, in German support for Poland in its efforts to join NATO
or the European Union. In turn, our country’s accession to the Schengen Area meant
not only new opportunities, but also the need for cooperation between countries in
regard to security, especially on the Polish-German borderland.

The article attempts to determine the level of safety of the inhabitants of the
Polish-German borderland. To this end, reference was made to the results of studies
carried out in Stubice, Frankfurt (Oder), Swinoujs’cie, and Ahlbeck. Moreover, the
actions taken by Polish and German services to ensure safety on the common border
were presented. Reference was made mainly to the Agreement between the Govern-
ment of the Republic of Poland and the Government of the Federal Republic of
Germany on cooperation of police, border and customs services of 15th May 2014

and the subject literature.

Polish-German borderland

To begin with, it is worthwhile to discuss briefly the meaning of the term pogranicze
(borderland). The Dictionary of the Polish Language edited by Mieczystaw Szymczak
explains that a borderland is ‘an area near the border dividing certain areas, especially:

the area over the state border...”? The entry pogranicze in Witold Doroszewski’s Manual

! Treaty between the Republic of Poland and the Federal Republic of Germany on the confirma-
tion of the existing border between them, signed in Warsaw on 14th November 1990 (Journal of
Laws 1992, No. 14, item 54); Treaty between the Republic of Poland and the Federal Republic
of Germany on good neighborhood and friendly cooperation, signed in Bonn on 17th June 1991
(Journal of Laws 1992, No. 14, item 56).

2 Stownik jezyka polskiego, ed. M.. Szymczak, Warszawa 1979.
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Dictionary of the Polish Language, includes ‘a place close to the border, lines, edge, shore;
on the borderline = on the border, over the border ... In turn, The Great Dictionary of
the Polish Language says that borderlands are ‘areas located near the border of a country
or region.” The basic meaning of the word, therefore, seems clear. It ‘defines a space
near the border, a divided and dividing space; a space with a less distinct identity than
the two it is placed between.”

State services and competent authorities shall specify the extent of the zones at
the border. According to them, a strip of up to 100 km from the border is considered
to be a ‘border area,’ a strip of 20-30 km from the border is considered to be a ‘border
area’ and the ‘border area’is defined as a strip of 2-6 km from the border.® In turn, in
the Act of 12th October 1990 on the protection of the state border, the chapter en-
titled Borderland refers to border lane and border area. Article 9(1) states that ‘a strip
of the border road is an area 15 meters wide, counting inland from the line of the
state border or from the edge of the border waters or the sea shore.”” Article 12(1)
states that ‘the border area shall comprise the whole area of the municipalities ad-
jacent to the national border and, in the maritime section, to the coast. If the width
of the border area thus defined does not reach 15 km, the area of the municipalities
immediately adjacent to the national border or to the sea shore shall also be included
in the border area.® Due to the differences in determining the territorial range of
the zones near the border and bearing in mind the essence of the discussed issue, it is

assumed in further considerations that the border areas are those directly related to

the Polish-German border.

Characteristics of the area and research group

The following is a presentation of selected results of research executed with the aim to
determine the sense of security of the inhabitants of the Polish-German borderland.

The research was conducted in Stubice, Frankfurt (Oder), Swinouj $cie, and Ahlbeck

* W.Doroszewski, Podreczny stownik jezyka polskiego, Warszawa 1957.

t Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/index.phprid_hasla=38081&id_znaczenia
=3923791&J1=8&ind=0 (access: 21.10.2019).

> M.Dabrowska-Partyka, Literatura pogranicza, pogranicza literatury, Krakéw 2004, p. 25.

¢ J.Fras, Istnieja tylko pogranicza, nie granice,’ Pogranicze. Polish Borderlands Studies 2013, No. 1,
pp- 69-70.

7 Act of 12th October 1990 on the protection of the state border (Journal of Laws 1990, No. 78,
item 461), art. 9, par. 1.

8 Ibidem,art. 12, par. 1.


https://wsjp.pl/index.php?id_hasla=38081&id_znaczenia=3923791&l=8&ind=0
https://wsjp.pl/index.php?id_hasla=38081&id_znaczenia=3923791&l=8&ind=0
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as part of the research task ‘Polish-German interactions in the area of security, which
was carried out at the Police Academy in Szczytno.” However, before the results are dis-
cussed, it is worthwhile to present briefly the border cities the survey was conducted in.

Stubice is an urban-rural municipality located in the western part of Lubuskie
province on the Oder River. In 2017, its population was 20,077 people, while in 2018
Stubice was inhabited by 20,069 people.’® The town is the seat of an academic center,
Collegium Polonicum. One of its most characteristic features is the bridge that con-
nects it with Frankfurt (Oder), which enables pedestrian and road traffic between the
countries. Frankfurt (Oder) is located at the border, in the state of Brandenburg, on
the west bank of the Oder. At the end of 2017, its population was 58,237." The town
is also the seat of an academic center: European University Viadrina. Together with
Stubice, it forms a cross-border agglomeration.'?

Swinoujscie and Ahlbeck, on the other hand, are tourist towns connected by the
Europa Promenade, which is the longest coastal hiking and cycling path in Europe.’
A health resort in Zachodniopomorskie province, Swinoujécie had 41,032 inhabitants
at the end of 2017, while 40,910 at the end of 2018.* Ahlbeck is part of the mu-
nicipality of Heringsdorf in the district of Vorpommern-Greifswald, in the state
of Mecklenburg-Western Pomerania. At the end of 2018, Ahlbeck had a population
of 620 people, and the municipality of Heringsdorf had 8,547 people.”®

In Stubice and Frankfurt (Oder) the research was conducted in April 2017
(simultaneously), while in Swinoujscie and Ahlbeck in 2018 and 2019. In each town,

? The survey was conducted as part of the research task ‘Polish-German interactions in the area of
security, which was carried out at the Police Academy in Szczytno by a team of Tomasz Fachacz,
PhD, Anna Chrominiska, Jessica Dziedzic, Mateusz Dudziak.

W0 Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2019, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, https://
zielonagora.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lubuskie/portrety_gmin/powiat_slubicki/Gmi-
na_Slubice.pdf (access: 26.10.2019).

1 Das Statistische Informationssystem Berlin-Brandenburg, https://www.statistik-berlin-branden-
burg.de/webapi/jst/tableView/table View.xhtml (access: 26.11.2019).

12 https://erasmusuep.wordpress.com/2018/07/11/europa-universitat-viadrina-frankfurt-oder/
(access: 26.11.2019).

B Symboliczna promenada przecinajgca granicg polsko-niemieckq, https://ec.europa.eu/regional_pol-
icy/pl/projects/germany/a-symbolic-promenade-across-the-polish-and-german-border (access:
27.11.2019).

Y Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2019, Urzad Statystyczny w Szczecinie, https://szczecin.
stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_miast/miasto_swinoujscie.pdf
(access: 02.01.2020).

15 Statistische Berichte. Bevilkerungsstand, Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpom-
mern, https://www.laiv-mv.de/static/LAIV/Statistik/Dateien/Publikationen/A%201%20
BevC3%B6lkerungsstand/A%20113/A113%202018%2000.pdf (access: 02.01.2020).
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100 randomly selected residents over 15 years old were surveyed. A diagnostic sur-
vey method with a questionnaire consisting of closed and semi-open questions was
used. Most of the questions addressed to the residents in the first and second survey
were the same, which made it possible to compare and contrast the obtained results.
However, the author is aware of ‘imperfections’ of the conducted scientific project,
such as surveying residents at different times and having a small sample. Therefore,
the endeavor should be treated as a pilot study, a starting point for further research.
Nevertheless, the results allow to formulate initial conclusions concerning the sense
of security in the Polish-German borderland.

The analysis of the results should begin with noting the predominant age range
among the respondents: 15-26 years old (Frankfurt/Oder: 51%, Swinoujscie: 46%) and
27-40 years old (Stubice: 34%, Ahlbeck: 41%). Moreover, women prevailed (Stubice:
53%, Frankfurt/Oder: 60%, Swinoujs’cie: 68%, Ahlbeck: 53%). Furthermore, most of
the respondents declared to have lived in their town for more than 10 years (Stubice:
78%, Frankfurt /Oder: 62%, Swinoujs'cie: 78%, Ahlbeck: 57%), which may suggest
their good knowledge of problems in the local environment.

The sense of security of the inhabitants of the Polish-German
borderland

The survey asked the respondents to assess the level of safety in their place of residence.

The vast majority of those taking part in the survey stated that they feel safe in
their town (‘yes’and ‘rather yes’). However, this opinion was more frequently expressed
by the inhabitants of Stubice and Frankfurt (Oder) than in other towns. Moreover,
some respondents in Ahlbeck (23%) and Swinoujs’cie (12%) admitted that they do
not feel safe in their place of residence, which may be partly related to the tourist
character of these towns.

Respondents were also asked if they were afraid that they might become a victim
of crime.
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Chart 1. Do you feel safe in your area of residence? (%)
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Source: own study based on research conducted by the team of A. Chromiriska, J. Dziedzic, T. Lachacz.

Chart 2. Are you afraid that you might become a victim of crime? (%)
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More than half of the surveyed residents of Swinoujécie and Ahlbeck expressed
their fear that they might become victims of crime, and some of the respondents from
these towns were not able to respond unequivocally to this question (‘It's hard to say’).
In Frankfurt (Oder) and Stubice, on the other hand, most of the respondents are ‘not
afraid’ or ‘rather not afraid’ of becoming a victim of crime, thus confirming that they
feel safe in their place of residence.

Chart 3. Factors determining the sense of security of the inhabitants of the Polish-
-German borderland (numerical data)

m others, what?

Ahlbeck m lack of negative experiences
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. improvement programmes
Swinoujscie P prog

® monitoring of public places

m time of day
Frankfurt (Oder)

= cooperation between citizens
and the Police

m police patrols
Stubice

m illuminated streets

60 70

Source: own study based on research conducted by the team of A. Chromiriska, J. Dziedzic, T. Eachacz.

Among the main factors influencing the sense of security, the respondents men-
tioned: police patrols, illuminated streets, and monitoring of public places. Only a few
respondents indicated cooperation with the Police. This shows that the inhabitants
of the Polish-German borderland want officers in the streets, but are not willing to
cooperate with them.

Subsequently, the respondents were asked to indicate a maximum of three main
threats in their city. These could be selected from the proposed catalogue or suggested
by themselves.
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Chart 4. Main threats in the place of residence of the respondents (numerical data)
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Source: own study based on research conducted by the team of A. Chromirska, J. Dziedzic, T. Eachacz.

The inhabitants of Stubice and Frankfurt (Oder) identified the following as the
main threats in the area of confusion: thefts and burglaries, brawls and beatings, ag-
gression by people who are drunk or under the influence of drugs. Similar threats were
indicated by respondents from Swinoujscie and Ahlbeck, who mentioned also failure
to comply with traffic regulations.

In the following part, the inhabitants of the Polish-German borderland were asked
to indicate dangerous places in their town. They could choose more than one answer
as well as indicate locations themselves.
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Chart 5. Dangerous places in the city according to the respondents (numerical data)
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Source: own study based on research conducted by the team of A. Chromiriska, J. Dziedzic, T. Eachacz.

The inhabitants of Stubice most often considered small local streets, city parks
and the area on the Oder River to be dangerous places in their local environment,
and those surveyed in Frankfurt (Oder) often mentioned also the railway/bus station
or stated that there were no such places. In Swinoujscie and Ahlbeck, respondents
indicated mainly small local streets and city parks, as well as pubs, discos (Poles) and
the marketplace (Germany). According to the received answers, small local streets
and city parks are considered as the most dangerous places in the Polish-German
borderland. The respondents also mentioned the promenade and the area on the
Oder River, i.e. places that are frequented by tourists and people crossing the border
for various reasons.

The next question asked the respondents to identify the main causes of crime
in their town. Residents participating in the survey could identify up to three main
causes of crime in their city, including their own suggestions.



192 Tomasz tAcHACZ

Chart 6. Main causes of crime in the city in the opinion of inhabitants (numerical data)
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Source: own study based on research conducted by the team of A. Chromiriska, J. Dziedzic, T. Eachacz.

The obtained answers may be surprising, as unemployment, poverty and social
pathologies were most often mentioned. Meanwhile, the situation on the labor market
(especially in Poland) has improved in recent years, as well as the level of poverty in
our country has decreased due to the implementation of social programs. Moreover,
the respondents pointed out inefficiency of the Police (Stubice, Swinoujscie) as well
as a small number of police patrols (Ahlbeck), thus having objections to the way
formations responsible for public safety and order operate.

In considering the issue of security on the Polish-German border, it is necessary
to analyze how the state border affects it.
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Chart 7. Does the proximity of the German-Polish border affect your sense of security?
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Source: own study based on research conducted by the team of A. Chromiriska, J. Dziedzic, T. Eachacz.

The vast majority of the respondents in Swinoujécie, Frankfurt (Oder), and Stubice
stated that the state border has no bearing on their sense of security. However, the
residents of Ahlbeck were of a different opinion: 39% of respondents stated that the
Polish-German border negatively affects their sense of security. Interestingly, most
respondents in the same town suggested that the border had a positive impact on
their sense of security. Therefore, it seems justified to extend the research in this area.

The inhabitants were asked about the forms of cooperation between Polish and
German officers in the border areas known to them. They could choose more than

one answer.
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Chart 8. What forms of cooperation between Polish and German officers in border areas
have you heard about or experienced? (numerical data)
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Source: own study based on research conducted by the team of A. Chromiriska, J. Dziedzic, T. Eachacz.

The answers of the respondents show that a significant part of them is aware of
the cooperation between the Polish and German police in the field of security and
public order on the common border. The residents are familiar with various forms of
cooperation between the services, including above all: Polish-German patrols, joint
security programs, and training and exercises. Respondents in Stubice often mentioned
social debates. Common cross-border hot pursuits were relatively rarely indicated,
which may, however, result from the fact they are carried out in circumstances that

are distant from ordinary citizens’ experiences.

Cooperation between Polish and German services
in border area

The following part will present selected forms of cooperation between Polish and
German services in border areas, which are regulated in the Agreement between the

Government of the Republic of Poland and the Federal Republic of Germany on co-
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operation of police, border and customs services of 15th May 2014." The document
organizes and updates regulations concerning cooperation of services, which hitherto
were scattered in various legal acts. In the Polish-German agreement of 2014, ‘the
states undertook to cooperate in preventing, detecting and combating crimes and
prosecuting their perpetrators within the meaning of the internal law of both sides,
including mutual assistance provided by the competent authorities ... and cooperation
in preventing and counteracting threats to public safety and order.”™” The sides have
declared their mutual assistance in the search for missing people and all activities
related to the identification of unknown corpses and persons of unknown identity.
In addition, Poland and Germany have agreed for the first time to cooperate with
regard to criminal acts considered as an offence in one or both countries, e.g. theft
or misappropriation, damage or destruction of property, driving without appropriate
documents. It is worth recalling at this point that respondents in the Polish-German
borderland mentioned thefts and burglaries as one of the main threats in their place
of residence.

This agreement regulates general and specific forms of cooperation between
services. The first group includes: exchange of information, joint patrols, action in
situations of particular danger, exchange of liaison officers, functioning of opera-
tional and investigative groups, or joint performance of official duties. The following
were considered as specific forms of cooperation: protection of witnesses and people,
prevention and combating terrorism, undercover operations, covert surveillance of
shipments, cross-border surveillance, use of camouflage, special technology measures,
cross-border pursuits and transfer of people deprived of their liberty. Bearing in mind
the answers of the respondents, the principles of cooperation between Polish and Ger-
man services in the field of information exchange, joint patrols, cross-border pursuit,
or actions taken in situations of special danger are discussed in the following section.

Cooperation between Polish and German entities shall, in principle, be based
on a written request to the competent authority of the other country. The document
should contain the subject matter and the justification from which the purpose and
use of the information obtained must result. As a rule, the request shall be transmitted
by the available technical means, but in urgent cases it may be transmitted orally and
subsequently supplemented in writing. Communication shall be in the language of the

concerned side, using bilingual forms or in English. The police, border and customs

16 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the

Federal Republic of Germany on cooperation between police, border and customs services, done
in Zgorzelec on 15th May 2014 (Journal of Laws 2015, item 939).
7 Ibidem, art. 1, item 1.
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cooperation center can also be contacted for this purpose and no documents need to
be translated. The requesting side must be informed immediately if the request cannot
be met for various reasons.

Entities in Poland and Germany may exchange information between themselves
on the basis of this request. As agreed by the countries, data should be provided on
a reciprocal basis and free of charge, especially in situations where they can contrib-
ute to prevention, detection and combating of criminal offences and prosecution of
their perpetrators. Information may also be exchanged, e.g. on illicit drug trafficking,
allowing for verification and identification of people, or on the routes and scale of
illegal migration.

The Polish-German agreement also provides for the transmission of information
concerning offences and their perpetrators. It is worth mentioning that the exchange of
data may also take place through the center for police, border and customs cooperation,
and the information provided may be used in criminal proceedings, provided that the
side granting it agrees to it.

Another form of cooperation between Polish and German services, noticed by
the respondents, are joint patrols in the border area. They are carried out in mixed
teams consisting of at least one Polish and German officer and are commanded by
a representative of the country on whose territory it is carried out. Officers participat-
ing in the patrol may, among others, take actions necessary to establish the identity of
a given person and write down their data, carry out customs checks, check documents
(e.g. identity, driving license), or include the person in order to hand over to the services
of the side on which the patrol is carried out.'® It is worth stressing that during a joint
patrol, officers can cross the national border at any place or restore border control if
the situation requires it.

Cross-border pursuits are another form of cooperation between Polish and Ger-
man services, which can be observed in border areas and which was mentioned by
a few respondents. The main rules for carrying out this type of projects are laid down
in Article 41 of the Convention implementing the Schengen Agreement, and in the
bilateral agreement of 2014 they were only made more detailed. In regard to their
territory, Poland and Germany established that ‘the cross-border pursuit is carried
out without any limitation in space or time, including air and water borders.” It was
agreed that when action was taken, this should be immediately notified to the com-

petent authorities of the country concerned and to the center for police, border and

18 Ibidem, art. 9, item 3.
Y Ibidem, art. 25, item 3, point 2.
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customs cooperation. The information should include the place and time when the
person being prosecuted and the officer are expected to cross the border, as well as
details of the technical equipment or weapons held. It should be stressed that officers
conducting a cross-border pursuit may stop the vehicle on the territory of the other
party, and that the arrested people must be handed over to the competent authorities
of that country without delay. Officers of the country on whose territory the action
is being conducted may join in the pursuit and coordinate further action. It is worth
mentioning that in the years 2012-2016, cross-border chases were undertaken much
more often by German than Polish services.*’

In final analysis, it is worth mentioning actions in situations of special danger,
which are a new form of cooperation between Polish and German services. As the name
suggests, such actions may be taken on the territory of the other country in case of an
immediate danger to life and health or property, e.g. in the event of a traffic accident.”
It is then the officer’s duty to immediately notify the other side of the incident, and
if someone’s life or health is at risk, the officer should take immediate action. In such
situations it is permissible to cross the state border, direct traffic on the scene of the
incident, as well as to capture a person.”? This does not, of course, release the officer
from the obligation to comply with the internal law of the other side and to inform
its competent authorities of the fact of crossing the border and the undertaken action.

Conclusions

Summing up, it should be noted that in the opinion of the respondents, the Polish-
German border is safe and the state border does not determine the sense of security
of the inhabitants. The respondents are not afraid of becoming a victim of crime in
their town, and the main threats include: thefts and burglaries, brawls and beatings,
aggression by drunk people or under the influence of drugs, or failure to comply with
traffic regulations. These are quite common phenomena, which occur not only in the
borderland, but also in other Polish and German cities. The respondents considered
small local streets and city parks to be the most dangerous places, but also (although

less frequently) the promenade connecting Swinoujscie and Ahlbeck and the area on

2 Data made available to the author by the Polish-German Cooperation Centre for Border, Police
and Customs Services in Swiecko.

21 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the
Federal Republic of Germany on cooperation between the police services ..., art. 10, par. 1.

22 Ibidem, art. 10, item 2, point 1.
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the Oder River in Stubice and Frankfurt (Oder), i.e. locations bringing together tour-
ists or people crossing the border. In the opinion of the respondents, the main causes
of crime in their place of residence are unemployment, poverty or social pathologies.
These answers seem surprising, because for a long time (especially in Poland), an
improvement in the situation on the labor market and a decreasing number of people
affected by poverty have been observed. Therefore, this issue needs to be expanded in
subsequent studies. Moreover, it is worth emphasizing that the borderland residents
noticed a small number of police patrols in their surroundings and their inefficiency.
At the same time, the respondents confirmed that they are aware of the cooperation of
police services on both sides of the Oder River. Among the forms of cooperation of the
formations they were familiar with, the most frequently mentioned were: joint patrols,
security programs, trainings and exercises or less frequent cross-border pursuits. These
and other activities aimed at ensuring public safety and order on the common border
were regulated in the Agreement between the Government of the Republic of Poland
and the Government of the Federal Republic of Germany on cooperation of police,
border and customs services of 15th May 2014. The document organizes and updates
the already existing forms of cooperation between Polish and German services, as well
as extends their scope with new dimensions, e.g. action in situations of special danger.

In conclusion, it is worth stressing that cooperation between Polish and German
services is particularly important, even necessary to ensure security in the border areas.
The existing state border is not a major ‘obstacle’ to the development of undesirable
phenomena. Further tightening of cooperation and undertaking joint actions by Polish
and German officers is desirable, even necessary due to the nature of the common border.
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Uwarunkowania bezpieczenstwa Czarnogéry

ABSTRACT:

KeywoRrbDs:

The term ‘security’is one of the key categories for functioning of the state
and the state of international relations as presented in the literature on
the subject. Today, internal conflicts and inner crisis remain a frequent
threat to national security. The region that has significantly experienced
these threats is the Western Balkans. European Union gave this area
special attention in the year of 2018. Established as a result of the breakup
with Serbia in 2006, Montenegro aspires for EU membership. Ruled by
pro-European president Milo Djukanovi¢, Montenegro managed to join
NATO in 2017 and negotiates accession within the EU. Seemingly suc-
cessful and effective path for development of a relatively young country,
in fact brings many different problems and internal tensions. Those can
affect the security of Montenegro with threats.

Montenegro, security, dangers, integration with EU

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu pojecie ,bezpieczenistwo” stanowi jedng z kluczowych kate-

gorii dla funkcjonowania pastwa oraz stanu stosunkéw miedzynarodowych. Termin

6w wywodzi sie od laciriskiego stowa securitas, sine — bez, cura — zmartwienie, strach,
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obawa'. We wspélczesnych definicjach bezpieczeristwo najczesciej ujmowane jest
jako: stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz ochrony przed niebezpieczeristwem.
W naukach spotecznych, bezpieczenistwo wiaze si¢ z istnieniem, przetrwaniem, in-
tegralnoscig terytorialna, tozsamoscia, pokojem i pewnoscig rozwoju. Adam Daniel
Rotfeld podkresla wielos¢ zmiennych, ktérych wplyw na ksztaltowanie si¢ bezpieczen-
stwa ma zasadnicze znaczenie, przy czym ,poszczegélne elementy skladowe zyskuja
lub tracg na znaczeniu w zaleznosci od sytuacji wewnetrznej paristwa oraz sytuacji
mi¢dzynarodowej™. Katalizujg je m.in.: braki surowcowe, wprowadzenie nowych
technologii, zmiany zachodzace w ukladzie sit w srodowisku miedzynarodowym.
W zwigzku z tym nie mozna zapewni¢ catkowitego bezpieczenstwa, wolnego od
jakichkolwiek zagrozen, ani w krétkim czasie, ani w jego dluzszej perspektywie. Za-
leznosci te sprawiaja, ze bezpieczeristwo podlega ciaglym zmianom i pozostaje zalezne
od stanu stosunkéw w regionie. Naklania to wigc do stwierdzenia, ze bezpieczeristwo
winno by¢ rozpatrywane w ramach konkretnych uktadéw sit i intereséw wystepujacych
obiektywnie, z uwzglednieniem wielu czynnikéw, takze subiektywnych (osobowosci
politykéw, tradycji, zmiennych nastrojéw spolecznych, ideologii itd.)*.

Pojecie bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo jest kategoria wielowymiarows i moze by¢ rozwazane w kilku ukta-
dach odniesienia: w stosunkach miedzy paristwem a jego obywatelami, ich wspélnota,
w relacjach miedzy panistwami, jako czynnik dynamiki srodowiska migdzynarodowego
oraz wobec migdzynarodowego prawa i norm o charakterze aksjologicznym. Pojecie
bezpieczeristwa podlega historycznej ewolucji. W przeszlosci podstawowym zagroze-
niem dla bezpieczenstwa byla agresja z zewnatrz. Wojna zawsze traktowana byla jako
narzedzie polityki zagranicznej. Wspélczesnie czgsto zagrozeniem dla bezpieczenstwa
pozostaja konflikty i kryzysy wewnetrzne®. Zdaniem Witolda Pokruszynskiego bez-
pieczenstwo ma charakter podmiotowy i jest z jednej strony podstawowa potrzeba

czlowieka i grup spolecznych, a z drugiej potrzeba panstw i systeméw miedzyna-

! R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, [w:] Bezpieczeri-

stwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zi¢ba,
Warszawa 1997, s. 3.

2 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, Warszawa 1989, s. 18.

> K. bastawski, Pojecie i glowne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego i migdzynarodowego,
[w:] Wspolezesne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, Torun 2002, s. 12.

* K. Lastawski, op. ciz., s. 12.
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rodowych’. W takim ujeciu bezpieczenstwo to cel dzialari jednostek, spotecznosci
lokalnych, paistw lub organizacji migdzynarodowych podejmowanych dla stworzenia
pozadanego stanu, w ktérym nie wyst¢puja zagrozenia®.

Réznorodne ujecie pojecia bezpieczenistwa pozwala wymieni¢ m.in. bezpieczen-
stwo: globalne (migdzynarodowe), regionalne, narodowe; wewnetrzne i zewnetrzne;
wreszcie wyréznione ze wzgledu na dziedzing: militarne, polityczne, energetyczne,
ekologiczne, informatyczne, spoleczne, kulturowe’.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele klasyfikacji zagrozen bezpieczeristwa
narodowego. Uwzgledniajg one rézne kryteria, jak np.: przedmiotowe Zrédla zagrozen
(gdzie podzial zrédet zagrozen jest dychotomiczny i dotyczy¢ moze srodowiska natu-
ralnego oraz dziatalnosci cztowieka), sSrodowiska, zasiggu zagrozenia, skali zagrozenia,
skutkéw zagrozenia, miejsca zagrozenia, charakteru stosunkéw spotecznych®.

Zgodnie z podzialem wedlug kryterium przedmiotowego mozemy wyréznié
takie zagrozenia niemilitarne jak: polityczne, ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne’.
Dokonujac podziatu z uwzglednieniem zrédel zagrozen, mozna wymienié¢ zagrozenia:
naturalne, techniczne (awarie, katastrofy), terroryzm, masowe migracje, niepokoje
spoleczne, przestepczosé zorganizowang'’. Pawel Soroka wéréd zagrozen innych niz
militarne wyréznia: polityczne, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe i ekologiczne®.
Zdaniem Jarostawa Gryza zagrozenia winno dzieli¢ si¢ na: polityczne, gospodarcze,
spoleczne, wewnetrzne, kulturowe, ekologiczne, informacyjne, naturalne, terrorystyczne

oraz awarie techniczne'?. Specjalng kategori¢ zagrozen stwarzaja uczestnicy niete-

> R.Zigba, 0p. cit.,s. 3.

¢ W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo narodowe u progu XXI wiecku, ,Zeszyty Naukowe AON”
2008, nr 1(70), s. 24.

7 A. Szymonik, Organizacja i funkgonowanie systemow bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 16.

8 E.Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego. Zarzqdzanie bezpieczeristwem,
Warszawa 2011, s. 40.

* E.Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozern niemilitarnych, Warszawa 2007,s. 14-17.
10 M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £.6dz 2005,s. 74; M. Hu-
zarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Warszawa 2009, s. 28.

' P.Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewngtrznego Polski: ujecie normatywne, Warszawa 2005,
s.37-101, cyt. za: M. Huzarski, op. ciz.,s. 28.

2 . Gryz, System bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej w XXI wieku, t.1, Zagrozenia bezpieczenstwa
paristwa XXI wicku, Warszawa 2004, s. 28. Zdaniem P. Kmiecika, ze wzgledu na kierunek oddzia-
tywania na podmiot bezpieczeristwa, zagrozenia moga pochodzi¢ ze srodowiska bezpieczenstwa,
w ktérym funkcjonuje podmiot (zagrozenia zewngtrzne), lub wynika¢ z funkcjonowania samego
podmiotu (zagrozenia wewngtrzne). Do zagrozen zewngtrznych zaliczamy gléwnie terroryzm, agresje
zbrojng, katastrofy techniczne, globalne kryzysy ekonomiczne itd. Za zagrozenia wewngtrzne uznaje
si¢ natomiast takie zjawiska jak bezrobocie, niepokoje spoleczne, rozpad struktur parnistwowych,
przestepczosé oraz lokalne zagrozenia wynikajace z negatywnego oddzialywania sit natury, takie
jak powodzie, traby powietrzne. P. Kmiecik, Rodzaje i Zridla wspélezesnych zagrozer bezpieczen-
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rytorialni: ruchy i organizacje narodéw nieposiadajacych wlasnych panstw, grupy
przestepcze, korporacje migdzynarodowe itp."

We wspélezesnych stosunkach miedzynarodowych bezpieczenistwo nabiera wigc
nowych tresci. Obok tradycyjnych, militarnych komponentéw pojawiaja si¢ nowe, od-
noszace si¢ do zjawisk sfery ekonomicznej, spolecznej czy kulturowej. Bezpieczeristwo
pozostaje warto$cig nadrzedna, czynnikiem, ktéry decyduje o przetrwaniu panstw, ich

obywateli, ale i o stabilnym rozwoju.

Czynniki wptywajace na bezpieczenstwo Czarnogoéry

Na obszarze Batkanéw Zachodnich bezpieczeristwo odgrywa istotng role. Podnoszo-
ne na ten temat dyskusje na szczytach paristw srodkowoeuropejskich, jak cho¢by na
tym z lipca 2019 r. zorganizowanym w Poznaniu, swiadczy¢ moga o znaczeniu tego
regionu i jego oddziatywaniu na Europe. Przyktad Jugostawii lat 90. XX w. pokazuje,
ze eskalacja konfliktu, poczatkowo o charakterze narodowosciowym, przerodzila
sie¢ w wielowymiarowy spér, ktéry doprowadzit do rozpadu struktury panstwowe;j
i destrukeji narodu politycznego. Powstale na jego zgliszczach paristwa z trudnoscia
wchodzily w nowe realia, starajac si¢ tworzy¢ fundamenty dla swego bytu.

Czarnogéra dochodzila do swej niezaleznosci przez rozpad wspélnoty z Serbia.
Niezawistos¢ panstwowsa uzyskata w 2006 r.i od tego czasu stale dazy do zapewnienia
i utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa, ktéry zagwarantuje jej prze-
trwanie, zapewni wszechstronny rozwdj, a obywatelom da poczucie bezpieczeristwa.

Czarnogéra, mimo ze jest niewielkim panstwem o powierzchni 13 812 km?,
posiada silng pozycje w regionie. Mozna by posunaé si¢ wrecz do stwierdzenia, ze
gdyby przyréwnaé Batkany Zachodnie do catej Europy Srodkowo-Wschodniej, to
rola Czarnogéry bytaby wigksza niz przyktadowo Republiki Czeskiej. I nie chodzi tu
wylacznie o uwarunkowania militarne, stanowigce obok politycznych jedne z wazniej-
szych aspektéw gdy mowa o funkcjonowaniu instytucji pastwowych i uczestnictwie
panstwa w systemie miedzynarodowym.

Zlozonos§¢ materii i rozwazan nad bezpieczeristwem panstwa przedstawionych
powyzej w syntetycznym wrecz ujeciu pokazuje, jak trudnym zadaniem byloby omé-

wienie na kilkunastu stronicach artykulu wszystkich zagrozen, jakie wplywaja na

stwa narodowego, [on-line:] www.militis.pl — 12 X 2016. Wigcej patrz: Z. Ciekanowski, Rodzaje
i Zrodla zagrozen bezpieczeristwa, ,Kwartalnik” 2010, nr 1,s. 27-46, [on-line:] http://czytelnia.cnbop.
pl/czytelnia/6/11 — 10 X 2016.

3 Bezpieczernistwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zi¢ba, Warszawa 2008, s. 25.
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stan bezpieczeristwa Podgoricy. Rozpatrujac chociazby uwarunkowania militarne
bezpieczenstwa Czarnogéry, nalezaloby zwréci¢ uwage na cele strategiczne, poziom
wyszkolenia i profesjonalizacji sil zbrojnych, poziom zaawansowania technologicznego
armii, zaangazowanie w sojusze miedzynarodowe, $wiadomos$¢ militarng i kulture strate-
giczng spoleczenstwa'. Kluczowe znaczenie w tym przypadku ma réwniez cztonkostwo
w organizacjach i sojuszach migdzynarodowych. Czarnogéra, ktéra 3 czerwca 2006 r.
proklamowata niepodleglo$¢, rozpoczela starania o wejscie do miedzynarodowych or-
ganizacji bardzo szybko. W czerwcu 2006 r. zostata przyjeta do ONZ, w maju 2007 r.
do Rady Europy, w Podgoricy na stale rozpoczela swa dzialalno$¢ misja OBWE. Po
latach staran 5 czerwca 2017 r. Czarnogéra zostala przyjeta do NATO, co dla wiadz
oznaczalo ogromny sukces. W zakresie prowadzonych od 2012 r. negocjacji akcesyj-
nych z Unig Europejska (UE) réwniez mozna méwic o znacznym zaawansowaniu
procesu wchodzenia do wspélnoty. Aktualnie integracja z t polityczno-ekonomiczng
organizacjg jest jednym z kluczowych zalozen polityki zagranicznej Czarnogéry. Pro-
europejski kierunek ewolucji paristwa, gloszony przez obecnego prezydenta pafstwa
Milo Djukanoviéa, popierany jest przez spoleczeristwo i utrzymuje u wiadzy architekta
czarnogorskiej niepodleglosci. Wybrane aspekty bezpieczenistwa politycznego paristwa,
ktére w dos¢ Tagodny sposéb opuscilo federacje z Serbig, sa najbardziej interesujace,
szczegolnie w aspekcie integracji Czarnogéry z Unig Europejska.

Polityczne uwarunkowania bezpieczenstwa Czarnogory

Bezpieczenstwo polityczne definiowane jest na rézne sposoby. Odnosi si¢ zaréwno do
stabilnosci porzadku konstytucyjnego, jak i sytuacji politycznej oraz spolecznej w da-
nym panstwie — ochrony wartosci demokratycznych i instytucji demokracji. Mozna
je zdefiniowa¢ jako ,proces polegajacy na utrzymywaniu ciaglej gotowosci struktur
paristwowych do podejmowania wyzwan, wykorzystywania szans oraz redukowania
ryzyka w aspekcie politycznym”, czyli zdolnosci tych struktur do eliminacji zagrozen

politycznych®.

14 Wiegcej na temat bezpieczeristwa Czarnogéry patrz: M. Lakota-Micker, Czarnogora. Studia
nad bezpieczenstwem, Londyn 2015.

15 Takimi zagrozeniami moga by¢: stabos¢ rzadéw prawa i struktur spoteczeristwa obywatelskiego,
niezdolno$¢ instytucji paristwowych do utrzymania stabilnosci porzadku konstytucyjnego oraz
ochrony obywateli przed dyskryminacja i zastraszeniem ze strony uzbrojonych grup i organizacji
kryminalnych, nieprzestrzeganie praw i wolnosci czlowieka, akty i praktyki terrorystyczne, wszelkiego
rodzaju ekstremizmy i fundamentalizmy (np. ideologiczne i religijne), brak wspéipracy miedzyna-
rodowej. Aby zapewni¢ sobie odpowiedni poziom bezpieczefistwa politycznego, padistwo realizuje
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I tu nasuwa si¢ pytanie, czy czarnogdrskie struktury paristwowe gotowe sa do po-
dejmowania wyzwan politycznych i militarnych. Czy wladze Czarnogéry wykorzystuja
oferowane im szanse i redukuja ryzyko w aspekcie politycznym? Czy takie czynniki,
jak np. stabilny system polityczny, prawny, funkcjonowanie wladz panstwowych,
niezawistej wiadzy sadowniczej, przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka, dobrze
funkcjonujace spoleczenstwo obywatelskie, charakteryzujace si¢ wysoka kultura po-
lityczna, sa w Czarnogérze czyms oczywistym? Ostatnie lata pokazaly, ze realizacja
powyzszych wyzwan wpisana jest w kluczowe zalozenia polityki paristwa, a wladze
staraja si¢ wykorzystywac kazdg nadarzajaca si¢ szans¢ w celu umocnienia swej pozy-
¢ji. Od 2006 r. Czarnogéra zostata poddana transformacji. Pod wzgledem postepéw
w zakresie implementacji unijnego prawa wyréznia si¢ na tle pozostalych krajéw
bytej Jugostawii. Prowadzi zaawansowane negocjacje akcesyjne z Unig Europejska (od
17 grudnia 2010 r. posiada status kandydata do UE), Zywiac nadzieje na uzyskanie
czlonkostwa w 2025 r. Nie zmienia to jednak faktu, Ze przed wladzami paristwa stoi
szereg wyzwar, bez realizacji ktérych nie bedzie mozna méwic ani o dalszym wzmo-
zonym procesie tranzycji, integracji, ani tez ugruntowanym bezpieczeristwie paristwa.

Nalezy postawi¢ pytanie, czy Czarnogéra ma faktycznie szans¢ w 2025 r. zostaé
panstwem czlonkowskim UE i czy narzucane przez UE wytyczne przyczyniaja si¢ do
szybszej transformacji paristwa. Mozna si¢ zastanawia¢, czy dla panistwa balansujacego
pomiedzy szeroko rozumianym Zachodem a Wschodem (Rosja, Chiny, Turcja) istnieje
inna alternatywa niz czlonkostwo w Unii Europejskiej. Jestem zdania, Ze odpowiedz
na dwa powyzsze pytania winna by¢ twierdzaca. Powinno si¢ jednak wziaé pod uwage
problemy, z ktérymi boryka si¢ sama Unia Europejska. Konsekwencje kryzysu gospo-
darczego, ktéry dotknal Europe w 2008 r., ekspansyjna polityka Rosji, fala migrantéw

swoje cele strategiczne, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.: ochrone porzadku konstytucyjnego, zapew-
nienie nalezytego funkcjonowania instytucji panstwowych, poszanowanie praw i wolnosci swoich
obywateli, ochrone obywateli przed bezprawiem, eliminacj¢ zagrozen terrorystycznych, stworzenie
odpowiednich warunkéw rozwoju ekonomicznego, spolecznego i intelektualnego, przeciwdzialanie
ekstremizmom i fundamentalizmom, sprawne funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego,
utrzymywanie dobrych relacji z pozostalymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych. Bezpie-
czenistwo polityczne, to ,proces polegajacy na utrzymywaniu ciaglej gotowosci struktur paristwowych
do podejmowania wyzwan, wykorzystywania szans oraz redukowania ryzyka w aspekcie politycznym”.
Polega ono réwniez na zdolnosci tychze struktur do eliminacji zagrozen politycznych. Zalezg one od
wielu czynnikéw: niepodlegltosci i suwerennosci paristwa, suwerennie wybranych wladz, stabilnego
systemu prawnego, politycznego, funkcjonowania wiadz paristwowych, niezawistej wtadzy sadow-
niczej, przestrzegania praw i wolnosci cztowieka, dobrze funkcjonujacego spoleczeristwa obywa-
telskiego, charakteryzujacego si¢ wysoka kulturg polityczng, sprawnych dziatan dyplomatycznych.
Uwarunkowania bezpieczerstwa paristwa, red. I. Mrochen, [on-line:] https://epodreczniki.pl/a/
uwarunkowania-bezpieczenstwa-panstwa/D3wgiGR7m — 10 XII 2019.
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naplywajaca na stary kontynent i wigzaca si¢ z tym potrzeba sprostania alokacji nowych
mieszkanicéw w granicach UE', dodatkowo decyzja Wielkiej Brytanii o opuszcze-
niu wspdlnoty, wywolaly nowe konflikty i napiecia. Zaréwno stabilizacja samej Unii
Europejskiej, jak i stabilizacja bezposredniego otoczenia panistw czlonkowskich oraz
zapobieganie problemom natury ekonomicznej, spotecznej, napigciom politycznym
sg dzi§ kwestiami pierwszoplanowymi. Powoduje to obawy przed przyjeciem nowych
czlonkéw do transkontynentalnej struktury. Tym bardziej, ze od 2018 r. Unia Europejska
objeta Batkany Zachodnie szczegélnym nadzorem w ramach przyjetej strategii wobec
regionu. Jej rezultatem stala si¢ deklaracja przyjeta podezas spotkania na szczycie UE -
— Balkany Zachodnie w Sofii 17 maja 2018 ."” W zalaczniku do deklaracji okreslono
dzialania priorytetowe i uzgodniono nowe metody zacie$niania wspélpracy z regio-
nem. Podsumowaniem intensywnych kontaktéw w 2018 r. byto grudniowe spotkanie
ministréw spraw zagranicznych. W jego trakcie czlonkowie Rady ds. Zagranicznych
jasno wskazali na wage zaangazowania UE na rzecz europejskiej perspektywy Batka-
néw Zachodnich, ale i zaznaczyli, Ze bez odpowiednich dzialan, gléwnie w zakresie
praworzadnosci i zwalczania korupcji, nie bedzie mozna liczy¢ na szybka akcesje'®.

Pomimo deklarowanego wsparcia dla przemian politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych na Balkanach Zachodnich, juz w trakcie szczytu w Sofii, wéréd czlonkéw Unii
Europejskiej mozna bylo zauwazy¢ podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw dalszego
rozszerzenia. W duzej mierze podyktowany byl on ograniczong przychylnoscia dla lo-
kowania $rodkéw finansowych w stabe, jak podkreslano, nie do korica przygotowane do
cztonkostwa panstwa. Niespelna rok pézniej (18 pazdziernika 2019 r.) zaistniaty podziat
utrwalita decyzja z unijnego szczytu, forsowana gléwnie przez Francje, Dani¢, Holandig
i Niemcy, o niedopuszczeniu Albanii i Macedonii Péinocnej do rozpoczecia negocjacii
akcesyjnych'. Dopiero rok 2020 odmienit relacje. W lutym KE przedstawita propozy-
cje przyspieszenia procesu akcesyjnego paristw regionu do UE. Okreslono wéwezas, ze

ma on by¢ ,wiarygodny, dynamiczny i przewidywalny, z silniejszym ukierunkowaniem

16 Liczba wnioskéw o azyl w paristwach UE w 2017 r. wedlug danych Eurostat wyniosta blisko
650 tys.

7 Szezyt UE-Batkany Zachodnie (Sofia, 17 maja 2018), [on-line:] https://www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/international-summit/2018/05/17/ — 12 IX 2018.

¥ Rada do Spraw Zagranicznych, 10 grudnia 2018, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/
pl/meetings/fac/2018/12/10/ — 10 X 2019.

1 Negocjacje akcesyjne Albania i Macedonia Pétnocna rozpoczely ostatecznie w marcu 2020 roku.
Ponadto prowadzg je: Turcja od 2005 r., Czarnogéra od 2012 r., Serbia od 2014 r. Potencjalnymi
krajami kandydujacymi od 2016 r. s3 Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo.
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politycznym™. Zapowiadajac majowy szczyt UE — Batkany Zachodnie, Komisja miata
nadziej¢, ze w migdzyczasie paristwa cztonkowskie wyraza zgode na otwarcie przez
Albanie¢ i Macedoni¢ PéInocng wstrzymywanych negocjacji. Kluczowa decyzja w tej
sprawie zapadla 24 marca 2020 roku. Zgodnie z nig zobowigzano Macedoni¢ Péinocng
do wypracowania, wspdlnie z KE, technicznego planu negocjacji cztonkowskich, zas przed
Albanig postawiono kilka warunkéw wstepnych, bez realizacji, ktérych, jak podkreslano,
nie bedzie mozliwosci otwarcia rokowari czlonkowskich?'. Szczyt w Zagrzebiu, kluczowy
z uwagi m.in. na chorwacka prezydencj¢ w Radzie UE, odby! si¢ w nietypowej formie —
telekonferencji, dnia 6 maja 2020 roku. Spotkanie, w obliczu pandemii COVID-19, ktére
mialo ,,0zywic integracj¢ europejska Balkanéw, zaréwno z uwagi na opieszalg transformacije
w paristwach regionu, jak i m.in. zastrzezenia Francji do polityki rozszerzenia”, skupito si¢
w duzej mierze na pomocy Unii dla pafistw regionu. Owszem, w jego trakcie poruszone
zostaly zagadnienia odnoszace si¢ unijnej perspektywy Batkanéw Zachodnich, jednak
w Deklaracji koicowej szczegdlng uwage skupiono na kwestii braku wiarygodnosci co do
zaangazowania balkariskich rzadéw w integracje europejska czy zagadnieniach zwigzanych
z potrzebg wzmocnienia wspétpracy w tradycyjnych dziedzinach, tj.: praworzadnosci,
zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, korupcji, przeprowadzaniu dalszych reform,
czy dzialaniach prowadzonych przez UE na rzecz zmian klimatycznych®.

Nie ulega watpliwosci, ze z uwagi na wzgledy geopolityczne Batkany Zachodnie
s3 dla Unii obszarem szczegdlnego zainteresowania od blisko trzydziestu lat. Kiedy po
dezintegracji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii przyszto odbudowywacé
zrujnowane republiki, jedyna szansg na przyszlos¢ stala si¢ dla nich stabilizacja w ramach

NATO i UE. Pozostawienie Batkanéw Zachodnich poza Unig byloby dziataniem

2 Rozszerzenie Unii Europejskiej na Batkany Zachodnie jest dla obecnej Komisji jednym z naj-
wazniejszych priorytetéw. Pracujemy w trzech obszarach: po pierwsze, proponujemy dzisiaj konkretne
dzialania w kierunku udoskonalenia procesu przystapienia. Wzmacniamy teraz i ulepszamy ten
proces, celem nadal pozostaje jednak przystapienie do UE i pelne czlonkostwo w UE. Po drugie,
Komisja zdecydowanie popiera swoje zalecenie rozpoczecia negocjacji w sprawie przystapienia
z Macedonig Pélnocng i Albanig. Niebawem przedstawi aktualizacje postepéw poczynionych przez
te dwa paristwa. Po trzecie, w ramach przygotowywania szczytu UE i Balkanéw Zachodnich, ktéry
odbedzie si¢ w Zagrzebiu w maju tego roku, Komisja przedstawi plan rozwoju gospodarczego
i inwestycji w regionie” — méwit Olivér Virhelyi, Komisarz ds. sgsiedztwa i rozszerzenia. Akcesja
Batkanow Zachodnich, Komisja Europejska, z dn. 05.02.2020 r., [on-line:] https://ec.europa.eu/
poland/news/200205_enlargement_pl — 12 III 2020.

21 T. Bielecki, UE: Zgoda na negocjacje z Macedonig Polnocng i Albanig, z dn. 24.03.2020 r.,
[on-line:] https://www.dw.com/pl/ue-zgoda-na-negocjacje-z-macedoni%C4%385-
-p%C3%B3%C5%82n0cn%C4%85-i-albani%C4%85/a-52903199 — 25 IV 2020.

2 T Zornaczuk, Szezyt Unia Europejska-Batkany Zachodnie w cieniu pandemii, PISM, 8 V 2020,
[on-line:] https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_Unia_Europejska_ Balkany Zachodnie_ w_cie-
niu_pandemii — 12 V 2020.
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nieodpowiedzialnym. Nie tyle ze wzgledu na Turcje, zwigkszajaca swoja aktywnos¢ na
Batkanach i starajaca si¢ odbudowa¢ dawne wplywy si¢gajace imperium osmariskiego,
co ekspansjonistyczne dzialania Rosji, ktéra mimo pozornego pogodzenia si¢ z faktem
integracji euroatlantyckiej Czarnogdry ,nie spuszcza z niej oczu”. Polityka rosyjska na
Batkanach jest zaprzeczeniem polityki unijnej. Niejednokrotnie mozna si¢ bylo o tym
przekonad, takze na przykladzie Czarnogéry. Wykorzystana zostanie przez Rosje kazda
sytuacja, ktéra bedzie miata na celu destabilizacj¢ tego paristwa, ktéra przyczyniac sig
bedzie do ostabienia spoistosci NATO. Istnienie niedemokratycznych reziméw w Eu-
ropie lezy w interesie Rosji. Komisarz UE Johannes Hahn powiedzial w Sofii, ze ,albo
UE wyeksportuje stabilno$¢ i demokracj¢ na Batkany, albo Batkany beda eksportowaé
niestabilno$¢ do UE”. Jego stowa doskonale potwierdzaja, dlaczego Czarnogéra, jak
i Albania oraz Macedonia PéInocna powinny przylaczy¢ si¢ do wspélnoty.

Od 1 stycznia 2020 r. prezydencje w UE przejeta bliska Czarnogérze Chorwacja.
Priorytety chorwackiej prezydencji, wynikajace z jej motta ,Silna Europa w $wiecie
wyzwan’, skupiaja sie na rozwoju, jednosci, ochronie i oddzialywaniu Europy na reszte
$wiata®. Po drugiej turze wyboréw prezydenckich z 5 stycznia 2020 r. nows glowa
panstwa w Chorwacji zostal byly socjaldemokratyczny premier Zoran Milanovic.
W chorwackiej polityce to duzy zwrot, gdyz 19 lutego zastapil on centroprawicowa
prezydent Kolinde Grabar-Kitarovi¢. Najwazniejszymi reprezentantami w paristwie
zostali tym samym centroprawicowy premier Andrej Plenkovi¢ i centrolewicowy
prezydent — Zoran Milanovié¢. Obietnice polityczne o wspétpracy byly sktadane, jed-
nak kolejne miesigce ich rzagdéw mialy pokazaé, czy nie dojdzie do tar¢ politycznych
na linii prezydent-rzad gtéwnie w zakresie spraw polityki zagranicznej pafistwa, czy
faktycznych dzialari na rzecz procesu akcesji do UE panstw regionu®.

Po ostatnich wyborach prezydenckich w Czarnogérze w kwietniu 2018 r. ,kurs
na UE zostal utrzymany”?. Nie ma watpliwosci, ze dla prezydenta Milo Djukano-
vi¢a, ktéry zdominowal polityke krajowa Czarnogéry (od 1991 r. siedmiokrotnie

M. Szpala, Nowe otwarcie w stosunkach Unia Europejska — Batkany Zachodnie, Komentarze
OSW, 16 V 2018, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-05-16/
nowe-otwarcie-w-stosunkach-unia-europejska-balkany-zachodnie — 1 X 2019.

2 Croatian Presidency of the European Union, [on-line:] https://eu2020.hr/Uploads/EUPDev/files/
priorities-of-the-croatian-presidency.pdf — 2 I 2020.

% A.Vladisavljevi¢, Leftist Ex-PM Wins Croatia Presidential Election, Balkan Insight, 5 12020,
[on-line:] https://balkaninsight.com/2020/01/05/leftist-ex-pm-wins-croatia-presidential-election/ —
12 X 2020.

2 M. Strzalkowski, Czarnogora: Milo Djukanovic prezydentem. Kurs na UE utrzymany,
EURACTIV.pl, 16 IV 2018, [on-line:] https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/

news/czarnogora-milo-dukanovic-prezydentem-kurs-na-ue-utrzymany/ — 1 X 2019.
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pelnit urzad premiera”, byt prezydentem w latach 1998-2002, zostal nim ponownie
w 2018 r.), czlonkostwo w Unii Europejskiej jest najlepszym rozwigzaniem. Dla Unii
natomiast — szansg na utrzymanie stabilizacji w tej cz¢sci Europy.

Prowadzone od 2012 r. negocjacje akcesyjne powoli zdaja si¢ przynosi¢ rezultaty.
Nie nalezy jednak zapominaé, ze panistwo to ludnosé, terytorium, wladza®, a wiec
wspdlnota polityczna ludzi na danym terytorium wyposazona we wladz¢. Wiadza
ta sprawowana winna by¢ w taki sposéb, aby wszyscy obywatele czuli si¢ czescia
spoleczenstwa obywatelskiego panstwa. Tymczasem w Czarnogérze panuje poczucie
niedowartosciowania. Obywatele skarzg si¢ na niski standard zycia, okrojone zarobki,
niskie emerytury, renty, brak srodkéw na zycie, trudnosci z zatrudnieniem, korupcje
siggajaca najwyzszych przedstawicieli paiistwowych. Egzemplifikacja nastrojéw spo-
tecznych jest reakcja na tzw. afere ,Koverta” (koperta)®.

Sytuacja ta jasno pokazuje, ze w Czarnogérze konieczne sg dalsze reformy. Rzady
prawa, sposéb, w jaki odbywaja si¢ wybory, niewydolnos¢ wymiaru sprawiedliwosci,
korupcja, przestepczo$¢ zorganizowana, brak wolnosci mediéw to problemy, ktére od lat
powtarzajg si¢ w kazdym z raportéw Komisji Europejskiej, takze w ostatnim raporcie,
2 2019 1., uzupelnionym o ,niegospodarnos¢ i naduzycia w wykorzystywaniu srodkéw
finansowych przez wiadze™. Mimo ze Czarnogoéra aspiruje do czlonkostwa w Unii
Europejskiej i okresla si¢ ja paristwem demokratycznym, to w dalszym ciagu trudno

27 Milo Djukanovi¢ byt szefem rzadu w nast¢pujacych okresach: luty 1991 — marzec 1993, marzec
1993 - listopad 1996, listopad 1996 —luty 1998, styczeri 2002 — listopad 2006, luty 2008 — czerwiec
2009, czerwiec 2009 — grudzien 2010, grudzieri 2012 - listopad 2016. Milo Djukanovic, Biografija,
[on-line:] http://www.predsjednik.me/biography.html — 2 IT 2020.

# J. Kostrubiec, Nauka o pasistwie w mysli Georga Jellinka, Lublin 2015, s. 200.

¥ Kiedy Bulgaria sprawowala prezydencje, jej motto brzmialo: ,Zjednoczenie tworzy site”. Sita,
o ktérej w dobie przemian méwita Bulgaria, jest dzi$ potrzebna i Unii, i Czarnogérze. Szczegélnie,
gdy pod adresem glowy paristwa padaja powazne zarzuty z ust najblizszego wspétpracownika. Dugko
Knezevi¢, szef Atlas Group, oskarza obecng glowe paristwa o korupcjg polityczna, zarzuca mu i jego
rodzinie stanie na czele kryminalnej o§miornicy. W akeji pod kryptonimem ,Koperta” KneZevi¢ miat
na polecenie Milo Djukanovi¢a przekaza¢ bylemu burmistrzowi Podgoricy Slavoljubowi Stijepo-
vi¢ovi, aktualnie doradcy prezydenta, koperte z kwotg 97 500 euro na kampanie przed wyborami
parlamentarnymi w 2016 r. Djukanovi¢ wszystkiemu zaprzecza. W Podgoricy od stycznia 2019 r.
przez osiem miesi¢cy gromadzili si¢ protestujacy, zjezdzajacy z calej Czarnogéry. Spoleczenstwo
domagalo si¢ ustapienia najwyzszych przedstawicieli paristwowych, w tym samego prezydenta
i premiera Dugko Markovi¢a. Zdruzgotani opieszaloscig pafistwowej prokuratury obywatele chcieli
réwniez odsunigcia od wladzy prokuratora generalnego Ivicy Stankovica i zarzadu paristwowego
Radia i Telewizji, oskarzanych o zatajanie lub podawanie opinii publicznej niezgodnych z prawda
informacji o protestach. Komisja Europejska, zaniepokojona dtugotrwalymi wydarzeniami, zazadata,
aby wladze Podgoricy wszczely sledztwo w sprawie.

%01, S¢e panovié, P. Tomovi¢, Evropska komisija: Halo, Podgorica da li se cujemo?, Radio Slobodna
Evropa, 30 V 2019, [on-line:] https://www.slobodnaevropa.org/a/29972435.html — 1 VI 2019.
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jest méwic¢ o wolnosci mediéw, czego potwierdzeniem byly m.in. ostatnie protesty.
Po kolejnym z rzedu pobiciu dziennikarza, ktéry §mial zajmowac si¢ tropieniem afer
korupcyjnych, komisarz Hahn nie kryt oburzenia, méwiac, ze ,wladze Czarnogéry,
politycy, ponosza odpowiedzialnos¢ za ochrone Zycia dziennikarzy i zapewnienie
w Czarnogérze wolnosci prasy, swobody wypowiedzi™'. W Czarnogérze nie podjgto
dotychczas konsekwentnej walki z zastraszaniem mediéw, a kazda sprawa pobicia

koriczy si¢ podobnie — obietnica schwytania sprawcéw.

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenstwa
Czarnogory

Whikliwego przyjrzenia si¢ wymaga w Czarnogérze system spoleczno-gospodarczy,
gdzie duzy udzial gospodarki paristwowej sprawia, ze administracja decyduje o posa-
dach. Rozwigzaniem problemu pozostaje emigracja. Dane pozarzagdowej organizacji
Euromost, stanowigce rezultat badari demoskopowych z grudnia 2018 r., juz na poczatku
2019 r. alarmowaty, ze tylko z pétnocy Czarnogéry w 2019 i 2020 r. emigrowac moze
okoto 10 tys. obywateli*’. Badania pokazywaly, ze wyjazdem, m.in. do Niemiec, ktére
uproscily zasady ubiegania si¢ o pobyt i prace, zainteresowani byli: kierowcy, osoby
zatrudnione w fabrykach, ustugach, stuzbie zdrowia. Wsréd mtodziezy 94% oséb byto
zdania, ze zaraz po ukoriczeniu szkoly $redniej, nie widzac zadnych perspektyw, zmu-
szone beda wyjecha¢ do Podgoricy, na wybrzeze Adriatyku lub poza granice pafistwa®.
W pazdzierniku 2019 r. z Czarnogéry wyjechata '/s obywateli**. Masowe opuszczanie
kraju nie tylko zwickszy deficyt sily roboczej, ale i ostabi paristwo. W perspektywie ko-
lejnych 10-15 lat tylko z péinocy Czarnogéry ubyé moze okoto 100 tys. oséb. Emigracja
i spowodowany nig spadek przyrostu naturalnego (w niektérych miejscowosciach juz
ujemny) doprowadza do wyludnienia i zubozenia zamieszkiwanego przez okolo 620 tys.

obywateli paristwa®. Do 2050 r. prognozy The World Factbook pokazujg, ze ogélna

31 Wypowiedz komisarza Johannesa Hahna podczas szezytu EU — Balkany Zachodnie, 16-17 V
2018, Sofia, EU-Western Balkans Summit, [on-line:] https://eu2018bg.bg/en/events/85 — 10 IX 2018.
32 Nowi talas migracija ispraznice sjever drzave, Vijesti, 12 VI 2019, [on-line:] https://www.bankar.
me/2019/06/12/novi-talas-migracija-ispraznice-sjever-drzave/ — 15 XI 2019.

3 Ihidem.

3 Crnu Goru napustilo vise od petine stanovnistva, 29 X 2019, [on-line:] https://www.bankar.
me/2019/10/29/crnu-goru-napustilo-vise-od-petine-stanovnistva-mapa/ — 15 XI 2019.

¥ Zgodnie z danymi pochodzgcymi ze spisu powszechnego przeprowadzonego w Czarnogérze
w 2011 1. Crna Gora u brojkama 2018, red. B. Susi¢-Radovanovi¢, V. Cadenovi¢, Zavod za
statistiku, Monstat, [on-line:] http://monstat.org/userfiles/file/publikacije/CG%20U%20BROJ-
KAMA/CG%20u%20brojkama%202018%20MNE%20final.pdf — 12 XII 2019.
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liczba wszystkich obywateli Czarnogéry ulec ma zmniejszeniu do 578 tys. obywateli
(tj. 0 7,96%)%*. Te zatrwazajace dane wydaja si¢ jednak nie niepokoi¢ wladz panstwa.

Stuzba zdrowia i opieka socjalna w Czarnogérze sa daleko niewystarczajace. Sam
takt, ze w paristwie nie ma cieszacego si¢ tradycja wydzialu lekarskiego, stanowi¢ moze
o potrzebie zatrudniania lekarzy, stomatologéw (w panistwie przypada 1 stomatolog na
20 tys. os6b!) z zewngtrz lub udawania si¢ mtodych na studia poza granice paristwa,
najczesciej do Belgradu. Trudne warunki lokalowe i staba w poréwnaniu do paristw
europejskich jako$¢ sprzetu, a co za tym idzie swiadczonych ustug, nie sa dla miodych
specjalistéw powodem, dla ktérego po ukoriczeniu studiéw i specjalizacji mieliby
wraca¢ do kraju. Wynagrodzenie mtodych lekarzy przecigtnie wynosi 475 euro, jak
wynika z danych MONSTAT za 2017 1 2018 1. (Crna Gora u brojkama, MONSTAT).
W Czarnogérze dziala paristwowy uniwersytet w Podgoricy*” oraz prywatne uczelnie
wyzsze, tj. Univerzitet Mediteran, Univerzitet Donja Gorica, Podgorica, Univerzitet
Adriatik® oraz samodzielny FPM Bar®, jednak nie s3 to elitarne uczelnie z tradycja.

6 Wsréd zamieszkujacych Czarnogére obywateli Czarnogérey stanowia 45%, Serbowie 29%,
Bosniacy 9%, Albanczycy 5%, Muzulmanie 3% spoleczeristwa. W paristwie wskazuje si¢ réwniez
na funkcjonowanie oséb, ktére z réznych pobudek nie s skfonne ostatecznie deklarowaé swej
przynaleznosci (5%) i wystepowanie — jak okreslono w spisie powszechnym — tzw. innych (4%).
Pod wzgledem wyznaniowym Czarnogéra zdominowana jest przez prawostawnych (72%), w dalszej
kolejnosci — wyznawcéw islamu (19%), katolikéw (3%), ateistéw (1%). W tym przypadku réwniez
pojawia sie grono oséb niechcacych zadeklarowaé swej przynaleznosci (3%) oraz tzw. inni (2%
obywateli panistwa). Crna Gora u brojkama 2018... Jak wynika z przeprowadzonych przez Center
for the Study of Intelligence badan, tendencja spadkowa obejmie wigkszo$¢ panstw Batkanéw
Zachodnich. Wyjatek stanowi¢ bedzie jedynie Kosowo, gdzie — jak pokazujg statystyki — dojdzie
do przyrostu liczby ludnosci z 1,9 mln do 2,22 mln obywateli (t. 0 17%). W Chorwacji (od 2013 .
paiistwie cztonkowskim UE) liczba ludnosci ulec ma zmniejszeniu z 4,189 do 3,865 mln mieszkancéw
(tj. 0 7,73%), w Bosni i Hercegowinie z 3,507 do 3,217 mln (. 0 8,27%), w Macedonii z 2,083 do
1,991 mln (4. 0 4,42%) i Albanii z 2,930 do 2,825 mln (4. 3,58%). W Serbii liczba ludnosci ulec
ma spadkowi az 0 16,62%, z 7,040 do 5,870 mln obywateli. 7he Montenegro, World Factbook, CIA,
[on-line:] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mj.html — 14 XII 2019.
% Na uniwersytecie (Univerzitet Crne Gore) studenci mogg studiowa¢ na nastepujacych kierunkach:
ekonomii, prawie, naukach politycznych, elektrotechnice, kierunku mechanicznym, metalurgiczno-
-technologicznym, przyrodniczo-matematycznym, budownictwie, architekturze, medycynie, filozofii,
filologii i biotechnologii (Podgorica) oraz wychowaniu fizycznym (Niksi¢), turystyce i hotelarstwie
i kierunku morskim, fizjoterapii (Igalo), a takze na Akademii Sztuki (Cetinje), Akademii Teatralnej
i Akademii Muzycznej (Cetinje).

38 Uniwersytet Adriatik oferuje studia z zakresu zarzagdzania (Herceg Novi), fakultet morski (Tivat),
biznes i turystyke (Budva), ekonomi¢ zatrudnienia i marynistyke (Bar). Licencirane i akreditovane
ustanove visokog obrazovanja u Crnoj Gori, Ministarstvo prosvjete Crne Gore, [on-line:] http://www.
mpin.gov.me/informacije/licencirane_ustanove — 12 IX 2019.

% NA FPM Bar studenci moga podja¢ nauke z zakresu zarzadzania rynkiem pracy (Bar), euro-
peistyki (Podgorica), transportu, komunikacji i logistyki (Budva), migdzynarodowego zarzadzania
turystyka i hotelarstwem. Licencirane i akreditovane. ..
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Jesli ktos moze zainwestowaé w swéj rozwdj, zamiast studiowaé za 1000-1500 euro®
w Czarnogoérze, woli wybra¢ bardziej ,,europejskie” kierunki. Generalnie studia w Czar-
nogérze s drogie i bardziej oplacalne jest pobieranie edukacji za granica. Powoduje
to jednak szybki odptyw wyksztalconej kadry z kraju*.

W zréznicowanej narodowosciowo i wyznaniowo Czarnogérze poza bezrobociem
siggajacym wedlug oficjalnych danych 15,43%*i rosnaca emigracja dodatkowymi prob-
lemami sg jezyk i religia. Mimo ze okres wspdlnoty paristwowej Serbii i Czarnogéry
dobiegt korica w 2006 r., to nadal 36% obywateli deklaruje, ze postuguje si¢ jezykiem
czarnogorskim, 44% za$ jezykiem serbskim. Nie wplywa to dobrze na réwnowazenie
kraju, podobnie jak przyjeta pod koniec 2019 r. ustawa koscielna, ktéra poréznita par-
lament. Dyskutowana byla ona od dluzszego czasu. Zgodnie z jej zapisem, wszystkie
wspélnoty religijne, w tym czarnogérska Cerkiew prawostawna i Kosciét katolicki,
beda musialy przedstawi¢ dowéd wlasnosci majatku otrzymanego przed 1918 r.,
tj. okresem, kiedy Czarnogéra weszla w sktad Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Sto-
wencéw. O ile, zdaniem wladz Czarnogéry, ustawa miata jedynie uregulowac sprawy
majatkowe wspdlnot religijnych, tak dla Serbii stata si¢ punktem zapalnym w relacjach
Belgrad-Podgorica. Przedstawiciele duchowni i Serbowie, acznie z prezydentem Serbii
Aleksandrem Vuci¢em, odezytali ustawe jako zagrazajaca majatkowi Serbskiej Cerkwi
Prawostawnej. W przypadku, gdyby faktycznie doszlo do odebrania cerkwi sila, Serbia
zagrozila pogorszeniem relacji dwustronnych®. W 2020 r., kiedy wazg si¢ dalsze losy
Batkanéw Zachodnich, zachwianie tych relacji mogloby bardzo niekorzystnie wptynaé
na dalszy przebieg procesu integracji i odsungé go w czasie.

0 Jak pokazuja badania, w roku akademickim 2016/2017 na studia podstawowe zapisalo si¢ 3456
studentéw, z czego najwieksza popularnoscia cieszyt si¢ fakultet elektrotechniczny (332 osoby), dalej:
filologia (325 oséb), filozofia (292 osoby), prawo (269 0séb), marynarka (262 osoby), medycyna
(246 0s6b) oraz kierunek przyrodniczo-matematyczny (233 osoby). Moze warto bytoby powolaé do
zycia zamiejscowe osrodki, ukierunkowane na przedmioty $cisle, techniczne, wraz z ustanowieniem
przy nich nowych miejsc pracy, punktéw mobilnych i start-upéw, ktére zatrzymatyby miodych
i przyniosty rozwdj pétnocnej czesci kraju.

' Na pélnocy Czarnogéry dziala jedynie zamiejscowy wydzial — Fakultet za menadZement u sa-
obracaju i komunikacijama w Berane.

U Crnoj Gori 35,8 hilijada nezaposlenih, [on-line:] https://www.bankar.me/2019/11/04/u-crnoj-
-gori-358-hiljada-nezaposlenih/ — 5 XI 2019.

8 Petardy w parlamencie, protesty na ulicach. Ustawa koscielna mimo to przyjeta, [on-line:] https:/
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/czarnogora-ustawa-koscielna-przyjeta-protesty-serbskiej-cerkwi-
-prawoslawne;j,995967.html — 30 XII 2019.



214 MatGORZATA t AKOTA-MICKER

Gospodarcze uwarunkowania bezpieczeristwa Czarnogory

Pod wzgledem gospodarczym Czarnogéra nigdy nie byla silnym panstwem. Biorac
jednak pod uwage wszelkie wskazniki ekonomiczne, nalezy stwierdzié, iz gospodarka
Czarnogéry znajduje sie obecnie w fazie wzrostu, jednakze z wystepujacymi licznymi
problemami, m.in. wysoka stopg bezrobocia, siegajaca 15,43%*, przy unijnej wynoszacej
okolo 7,3%. Szczegdlnie wysoka stopa bezrobocia odnotowywana jest wsréd mlodziezy,
okolo 40%, co przy $redniej unijnej 16,2% réwniez oznacza diametralne dysproporcje.
Ogoélem w Czarnogérze 50% mlodych oséb deklaruje che¢ opuszezenia kraju®.

Wydaje sig, ze problemy w panistwie sa na tyle powazne, iz ludzi miodych nie po-
wstrzyma nawet rozwijajaca si¢ turystyka. Mozna twierdzi¢, ze atrakcyjnos¢ turystyczna
oraz postjugostowianiska infrastruktura przemystowa s kolem zamachowym czarno-
gorskiej gospodarki. Jednak wspéiczesnie nie stanowia one gwarancji sukcesu. Ow-
szem, w 2016 r. powstaly plany inwestycyjne obejmujace swym zasiegiem caly obszar
Czarnogoéry. Stworzono imponujacy plan zagospodarowania przestrzennego pafstwa
i przebudowy dawnej bazy hotelowej, jednak zabieganie o inwestoréw i obcy kapital
nie jest tak proste. Naplywajace inwestycje, gléwnie z Emiratéw Arabskich i Rosji,
stanowig w tym momencie 758 mln euro i zdaniem ekspertéw do korica 2020 r. beda
mialy tendencj¢ wzrostowa (do 850 mln euro). Zatem inwestycje w infrastrukture,
turystyke, pomoc inwestorom rodzimym i zagranicznym oraz jasne procedury wspot-
pracy sg podstawg dla dalszego rozwoju paristwa, o ile nie zostang zahamowane na
skutek panistwowej korupciji.

Unia Europejska zobowigzala si¢ réwniez wspiera¢ Czarnogére w polityce za-
trudnienia i polityce spolecznej. Od 2017 r. realizuje m.in. zalozenia Regionalnego
programu lokalnej demokracji przeznaczonego dla panstw Balkanéw Zachodnich
(ReLOaD, Regionalni program lokalne demokratije u zemljama Zapadnog Balkana)*.
Innym wsparciem s3 poswigcone Czarnogérze i finansowane ze srodkéw unijnych

* U Crnoj Gori 35,8 hiljada... Podobne dane, méwiace o bezrobociu wéréd 34,21 tys. 0s6b, podaje
Urzad ds. zatrudnienia, wedtug ktérego bezrobocie wynosi 14,75% i pokazuje tendencje wzrostows.
Najwicksze bezrobocie odnotowano w Czarnogérze w 2000 r. — na poziomie 32,7%, najmniejsze
w sierpniu 2009 r.— na poziomie 10,1%. Nezaposlenih 34,21 hiljada, [on-line:] https://www.bankar.
me/2019/09/02/nezaposlenih-3421-hiljada/ - 2 IX 2019.

% Badania prowadzito Centrum Ksztalcenia Obywateli (CGO) w latach 2018-2019. L. S¢epa-
novié, Crna Gora: Mladi ‘trbubom za krubom, a drzava ¢uti,[on-line:] https://www.slobodnaevropa.
org/a/crna-gora-mladi-migracije/30138330.html — 2 IX 2019. Przerazajacy wydaje si¢ fakt, ze
Monstat w swych badaniach pokazuje, iz 15 opstin (wojewddztw) ma ujemny przyrost naturalny.
Zaledwie w sze$ciu urodzito si¢ wigcej zywych dzieci niz martwych (Crna Gora u brojkama 2018...).
*  Program ma na celu poprawe funkcjonowania i wspétpracy pomigdzy samorzadami lokalnymi
a organizacjami pozytku publicznego i przejrzystosci w finansowaniu sektora pozarzadowego.
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programy IPA T (2007-2013) i IPA TI (2014-2020)*. Na obszarze Czarnogéry nowe
polaczenia transportowe oraz laczno$¢ energetyczna maja by¢ wspierane poprzez
inwestycje i rozszerzenie unii energetycznej*.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo Czarnogéry warunkowane jest zatem przez wiele czynnikéw, tak
o charakterze zewngetrznym, jak i wewnetrznym. Zasygnalizowane aspekty, gléw-
nie o charakterze politycznym i spolecznym, pokazuja, jak duzym wyzwaniem jest
utrzymywanie wiasciwych standardéw, dbanie o dobro obywateli, ich rozwéj, sytuacje
spoleczno-ekonomiczng, spéjnos¢ paristwowa. W przypadku batkanskiego paristwa
aspekty te majg istotne znaczenie. Wszelkie nieprzemyslane decyzje i dziatania wply-
na¢ moga na destablizacje paristwa, a co za tym idzie — pogorszenie relacji w regionie,
w szczegolnosci z Serbig. Zaistnialy konflikt w sposéb lawinowy méglby wywotaé
zamieszki w Albanii, Bosni i Hercegowinie, Macedonii Péinocnej, Kosowie, prowadzac
do eskalacji nieadowolenia na Batkanach.

Rok 2019 byl w Czarnogérze okresem buntu i sprzeciwu wobec wladz i spra-
wowanej przez nie polityce. Kiedy 11 stycznia 2019 r. ujawniono afer¢ ,Koverta”, na
ulice Podgoricy wylaly sie fale protestujacych przeciwko oszustwom i malwersacjom
stojacych u wladzy politykéw. Stolica Czarnogéry byla swiadkiem masowych straj-
kéw, ktére trwaly najdiuzej (az osiem miesiecy) w historii kraju, tj. od momentu, gdy
w 2006 r. pafistwo uzyskalo niepodleglos¢. Zakoriczone protestami na drogach i bi-
jatyka w czarnogérskim parlamencie, staly si¢ preludium do kolejnych protestéw, tym
razem wywolanych sytuacja wokél ustawy o wolnosci wyznania. Powracajace dyskusje
o tozsamosci oraz miejscu Serbskiej Cerkwi Prawostawnej i Czarnogérskiej Cerkwi
Prawostawnej w panistwie przywodza na mysl sytuacje z 2006 r. Lagodzone przez
lata relacje pomi¢dzy duchownymi i spoleczeristwem ponownie przybraly ,zlowrogi

4 Maja one za zadanie m.in. podejmowanie dzialan na rzecz wyréwnywania szans wéréd spote-
czefistwa obywatelskiego, praw kobiet i mezezyzn, promowania przedsigbiorczosci wéréd kobiet,
pomocy w zatrudnianiu kobiet, osé6b wykluczonych i niepelnosprawnych. Ich celem jest takze
wspieranie rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw, w tym ze szczegdlng uwaga traktowanie
przedsi¢biorstw rolnych i dziatanie na rzecz dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej obszaréw
rolnych, wspieranie promocji produkeji i przetwérstwa domowego.

# Agenda cyfrowa uwzglednia obnizenie kosztéw roamingu, budoweg sieci szerokopasmowych,
rozwéj administracji elektronicznej, elektronicznych zaméwien publicznych, e-zdrowia, a co naj-
wazniejsze — rozpowszechniania umiejetnosci cyfrowych w spoleczeristwie. Kooperacje w regionie
i poprawe dwustronnych relacji pomiedzy paristwami regionu ma intensyfikowac wspotpraca
w dziedzinie edukacji i kultury.
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charakter””. W 2020 r. Czarnogére czekaja wybory parlamentarne, ktére z pewnoscia
nie bedg atwe, z uwagi chocby na panujacg od 2019 r. sytuacje i napigcie w relacjach
mi¢dzy rzadzacymi a opozycja.

Rok 2020 r. bedzie rozstrzygajacym o dalszych relacjach miedzy Unig Europej-
ska a Balkanami Zachodnimi. Czarnogoéra, chocby ze wzgledu na zaplanowane na
sierpient wybory parlamentarne, z pewnoscig powinna stanowi¢ szczegélny obszar
zainteresowania UE. Obrany na lata 2018-2020 unijny kierunek ma doprowadzi¢ do
wzmocnienia wspélpracy pafistw i poprawy sytuacji w kluczowych obszarach, takich
jak: praworzadnos¢, bezpieczeristwo, migracja, rozwdj spoleczno-gospodarczy, Iacznosé
transportowa i energetyczna, agenda cyfrowa, pojednanie, dobrosasiedzkie relacje. Jesli
jednak sytuacja wewnatrz paristwa nie ulegnie poprawie, trudno bedzie zrealizowad

wymienione wyzej wyzwania®’.
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Wstep

Majaca miejsce w 2016 r. kampania wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczo-
nych byta bacznie obserwowana na calym $wiecie. Wygtaszane w jej ramach progra-
my polityczne z jednej strony wywolywaly wielkie zaskoczenie, z drugiej napawaly
licznymi obawami o przyszlos¢ swiatowego porzadku. Niejako punktem zwrotnym
okazal si¢ wynik przeprowadzonych 8 listopada 2016 r. wyboréw, zgodnie z ktérym
czterdziestym piatym prezydentem USA zostal Donald Trump.

Jego program wyborczy mozna okresli¢ dwoma sformulowaniami: ,America First”
oraz ,Make America Great Again!”, ktére odnoszg si¢ do kwestii przywrécenia prymu
Stanéw Zjednoczonych na arenie migdzynarodowej. Dazenie do osiagniecia tego celu
ma dokonywa¢ si¢ poprzez szeroko rozumiang izolacje Stanéw w sferze kontaktéw
mig¢dzynarodowych, maksymalizacje korzysci plynacych z obecnie obowigzujacych
oraz zawieranych w przysztosci uméw migdzynarodowych oraz wycofanie si¢ z uczest-
nictwa w tych, ktére nie przynosza znaczaco pozytywnych efektéw dla gospodarki
USA. Trafnie omawia t¢ kwesti¢ Ewelina Wasko-Owsiejczuk?, do artykutu ktére;
odwotlania beda znajdowaly si¢ w dalszej czesci tekstu.

Problemem poruszanym w artykule jest pytanie o znaczenie dla bezpieczeristwa
ekonomicznego wybranych zwigzkéw gospodarczych: USA — Chiny, USA — Ro-
sja oraz USA — Unia Europejska, zapowiedzi zmian w obowigzujacych umowach
mi¢dzynarodowych wyglaszanych przez Donalda Trumpa. Szczeg6lna uwaga zostanie
zwrécona na relacje USA — UE z dwéch wzgledéw. Po pierwsze, jest to relacja, ktéra
jest najblizsza interesom Polski, po drugie zas, ze wzgledu na to, ze Unia Europej-
ska jest najwazniejszym po USA elementem globalnej gospodarki®. Unia wytwarza
31% $wiatowej produkeji débr i ustug, ma 20% udzialu w handlu §wiatowym, za$
w odréznieniu do Stanéw ma maly wzrost PKB.

Przeprowadzone badania z metodologicznego punktu widzenia wpisuja si¢ w nurt
badan jakosciowych wykorzystujacych dane naturalnie wystepujace, nazywane takze
danymi niewywolanymi®. Podjete czynnosci badawcze nalezy ulokowa¢ pomiedzy ana-

1 E. Wasko-Owsiejczuk, Wspdtpraca polityczna i w zakresie bezpieczeristwa Standw Zjednoczonych
z Unig Europejskq po amerykariskich wyborach prezydenckich 2016r. — kontynuacja czy zmiana?,
»Krakowskie Studia Mig¢dzynarodowe” 2017, nr 1: Kryzys funkcjonowania oraz roli migdzynarodowej
Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, cz¢$¢ 1: Zagrozenia, wyzwania i przyszlosc unijnej
polityki bezpieczeristwa.

2 G. Piwnicki, A. Klejn, Dylematy instytucjonalne Unii Europejskiej na progu XXI wieku, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 4, s. 282.

3 A. Perikyld, Analiza rozmow i tekstow, ttum. A. Figiel, [w:] Metody badar jakosciowych,
red. N. K. Denzin, Y. S. Lincoln, t. IT, Warszawa 2014.
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lizg tekstéw (przez Earla Babbiego okreslanych jako analiza tresci?) publicystycznych
a analizg dyskursu. Pod pojeciem analizy tresci Babbie rozumie badanie zarejestrowanych
ludzkich przekazéw, m.in.: ksiazek, czasopism, stron www, gazet czy przemdéwien’.
Z kolei analiza dyskursu odnosi si¢ do badania tego, jak dyskurs oddzialuje na kon-
struowanie spolecznej rzeczywistosci®.

Referowane w artykule rezultaty badan wpisuja si¢ zaréwno w analiz¢ teks-
téw (tresci), jak i analiz¢ dyskursu. W przypadku analizy tresci badania skupialy
si¢ na calo$ciowym badaniu tekstéw zamieszczonych w zagranicznych mediach.
Tym, co wpisuje projekt w analiz¢ dyskursu, jest analiza ukierunkowana na mozliwe
konsekwencje wynikajace ze sposobu prowadzenia polityki zagranicznej prezydenta
USA dla miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, a co za tym idzie — bezpie-
czeristwa ekonomicznego. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze warunkuja kwestie
bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére stanowi element budujacy rzeczywistos¢ zycia
spolecznego. Prébka zostata dobrana w sposéb celowy, a czynnikiem kwalifikujacym
byt temat publikacji (zaréwno artykuléw, jak i wpiséw w serwisie Twitter) — miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze w percepcji prezydenta USA. Zrealizowany w opisa-
nych badaniach problem badawczy zostal okreslony nastepujaco: Jakie znaczenie dla
bezpieczenstwa ekonomicznego Chin, Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej moga
mie¢ zmiany w miedzynarodowych umowach gospodarczych zapowiadane przez
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa?

Celem podejmowanych analiz jest okreslenie mozliwych skutkéw zwigzanych
z prezydenturg Donalda Trumpa wynikajacych ze zmian relacji ekonomicznych — za-
réwno na poziomie wybranych krajéw, jak i relacji miedzy nimi, a takze na poziomie
ogdlnej sytuacji $wiata. Artykul podzielony jest na pie¢ czesci. Dwie pierwsze stanowia
wprowadzenie w tematyke i poruszajg kolejno kwestie stosunkéw miedzynarodowych
USA w percepcji prezydenta i zarys teorii zwigzanej z bezpieczeristwem ekonomicz-
nym paristwa. Kolejne trzy czesci tekstu sa oméwieniem mozliwych skutkéw zmian
w mi¢dzynarodowych umowach gospodarczych zapowiadanych przez Donalda Trumpa
dla relacji z Chinami, Rosja oraz krajami Unii Europejskie;.

* E. Babbie, Podstawy badari spolecznych, tham. W. Betkiewicz, Warszawa 2013, s. 358.

5 Ibidem.

¢ A.Kunter, Analiza dyskursu, [w:] Badania jakosciowe, red. D. Jemielniak, t. 2, Metody i narzedzia,
Warszawa 2012, s. 191.
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Nowa wizja polityki miedzynarodowej Stanéw Zjednoczonych

Przejecie wiadzy przez nowe ugrupowanie (takze premiera, prezydenta) powoduje
liczne zmiany, ktére zachodza zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz kraju. R6znig sig
one skalg lub zakresem, jednak ich zajscie jest niemal pewne. Kandydatura Hillary
Clinton i Donalda Trumpa stanowila zapowiedz tychze zmian. Wigkszo$¢ oséb ob-
serwujacych kampani¢ prezydencka nie spodziewala si¢ jednak, ze beda one miaty tak
wielki rozmiar oraz ze b¢da budzily zainteresowanie i niepokéj jednoczesnie. Taki stan
rzeczy podkreslaja amerykariskie media, nadajac polityce Trumpa miano wyjatkowo
kontrowersyjnej’.

Nalezy podkresli¢, ze polskie media niewiele méwia na temat polityki miedzy-
narodowej Stanéw Zjednoczonych oraz sytuacji na poziomie ponadnarodowym w ogéle.
Taki trend wpisuje si¢ we wnioski, do jakich dochodzi Martyna Weilandt, dokonujac
poréwnania obrazu uchodzcy w polskich i niemieckich gtéwnych wydaniach wieczor-
nych serwiséw informacyjnych stacji telewizji publicznej®. Rezultaty przeprowadzonych
przez nig badan potwierdzaja, ze media manipuluja obrazem oraz Ze istotne tematy
sa przez nie czgsto pomijane lub celowo pokazywane w innym $wietle.

Trudno stwierdzi¢, jaka jest przyczyna braku informacji w polskich mediach na
temat prowadzonej przez USA polityki zagranicznej. Ze wzgledu na niedostateczng
ilo$¢ materialu pochodzacego z polskich mediéw analizowane w artykule teksty po-
chodza przede wszystkim z zagranicznych zrédel.

Gléwne cele amerykanskiej polityki zawieraja si¢ we wspomnianych juz stwierdze-
niach: ,America First” oraz ,Make America Great Again!”. Swiadcza one o podejmo-
waniu dziatan, ktérych celem jest maksymalizacja korzysci dla Stanéw Zjednoczonych
wynikajacych ze wspélpracy miedzynarodowej. Dokonaé¢ ma si¢ to m.in. poprzez
zwigkszanie uczciwosci w otwieraniu rynkéw na calym swiecie, co tamtejsze media
uznaja za bardzo watpliwe’. Proponowane zwigkszanie uczciwosci nie obejmuje
konkretéw, a jedynie ogélne sformulowania. Dziatania te sg okreslane mianem naj-
wyzszego priorytetu. W praktyce niemozliwe jest traktowanie wszystkich (réznych)
dzialari jako priorytetowych i tym samym — ich niezwloczna realizacja. Docelowo

chodzi o wprowadzenie takich zmian w obowigzujacych ekonomicznych relacjach

7 L. H. Summers, Trump’s trade policy violates almost every strategic rule, [on-line:] https://
www.washingtonpost.com/opinions/trumps-trade-policy-violates-almost-every-strategic-
rule/2018/06/04/989ca43a-6812-11e8-9e38-24¢693b38637 _story.html — 18 VI 2018.

8 M. Weilandt, Wyobrazenie uchodzcy w przekazach polskich i niemieckich serwisow informacyjnych
telewizji publicznej, [w:] Zemsta emancypacji: nacjonalizm, uchodzcy, muzulmanie. Zagrozenia
i wyzwania kryzysu uchodzczego, red. T. Nowicki, Gdarisk 2017.

* L.H. Summers, Trump’ trade policy...
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mig¢dzynarodowych, aby Stany Zjednoczone zyskiwaly na wymianie jak najwiecej,
jednoczesnie redukujac korzysci ptynace dla innych paristw. W ten sposéb panistwa
zostajg podzielone na takie, ktére sprzyjaja rozwojowi i z ktérymi nalezy podejmo-
wac wspélprace, oraz takie, ktére moga zagrozi¢ rozwojowi. Przykladem dzialania
wpisujacego si¢ w tak rozumiang polityke jest podniesienie cla na stal i aluminium
importowanych z UE, Meksyku oraz Kanady. Podniesienie cla — zdaniem Trumpa —
ma zwigkszy¢ znaczenie amerykanskich fabryk i stwarza¢ nowe miejsca pracy w kraju.
Sam prezydent USA okresla siebie mianem ,uzdrowiciela zepsutego systemu”’. Uwagi
wymaga takze kwestia porzucania sukceséw wezesniejszych rzadéw USA, ktérymi
niewatpliwie byly dzialania zmierzajace do poprawy stosunkéw z Meksykiem. In-
nym przykladem negatywnego oddzialywania na relacje na arenie migdzynarodowe;j
jest podniesienie cel przed szczytem G-7'! (8-9 czerwca 2018 r. w Kanadzie) oraz
zapowiedZ podejmowania w ramach jego obrad rozméw dotyczacych nieuczciwych
praktyk handlowych wzgledem USA.

Prowadzona przez prezydenta USA polityka zagraniczna zostala negatywnie
oceniona przez pozostatych cztonkéw G-7, ktérzy zapowiedzieli jej nieakceptowa-
nie'?. Konstruktywne dzialanie uniemozliwia takze zapowiadanie rezygnacji z obecnie
obowigzujacych uméw miedzynarodowych oraz zawieranie tylko takich, ktére stanowia
realng korzys¢ dla amerykariskiej gospodarki. Przyktadem jest negocjowanie korzysci
dla USA wynikajacych z obowigzujacego Pélnocnoamerykanskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu za pomocg grézb: wycofania si¢ z uczestniczenia w porozumieniu
oraz utworzenia korzystniejszej propozycji wspélpracy®. Nalezy zaznaczy¢, ze tak
prowadzona polityka nie do korica przynosi oczekiwane przez prezydenta Trumpa
rezultaty. Pozostali uczestnicy uméw miedzynarodowych mysla bardziej o utrzymaniu
ich w obecnym ksztalcie niz o przystosowaniu si¢ do zagdan Trumpa.

Prowadzona przez prezydenta USA polityka zagraniczna przyjmuje nieco schizo-

freniczng forme. Przejawia si¢ ona w szybkich zmianach wizji relacji z poszczegdlnymi

1 J. Zumbrun, V. Salama, US. Trade Is Trump’s Main Focus At G-7 Gathering, [on-line:]
https://www.wsj.com/articles/kudlow-defends-trumps-tariffs-on-allies-ahead-of-g-7-
gathering-1528320254 — 18 VI 2018.

' Do krajéw grupy G-7 naleza: Francja, Japonia, Niemcy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania,
Wrhochy i Kanada.

2 J.Leonard, A. Mayeda, R. Pickert, Here’s how a trade war between the US and China
could play out, [on-line:] https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/
heres-how-a-trade-war-between-the-us-and-china-could-play-out/articleshow/64609547.
cms — 18 VI 2018.

B A. Shaw, Trump kicks off G-7 summit with dings at Canada, Europe over trade policies, [on-
line:] http://www.foxnews.com/politics/2018/06/08/trump-arrives-for-tense-g-7-summit-
amid-anger-from-canada-europe-over-trade-policies.html — 18 VI 2018.


https://www.wsj.com/articles/kudlow-defends-trumps-tariffs-on-allies-ahead-of-g-7-gathering-1528320254
https://www.wsj.com/articles/kudlow-defends-trumps-tariffs-on-allies-ahead-of-g-7-gathering-1528320254
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/heres-how-a-trade-war-between-the-us-and-china-could-play-out/articleshow/64609547.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/heres-how-a-trade-war-between-the-us-and-china-could-play-out/articleshow/64609547.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/heres-how-a-trade-war-between-the-us-and-china-could-play-out/articleshow/64609547.cms
http://www.foxnews.com/politics/2018/06/08/trump-arrives-for-tense-g-7-summit-amid-anger-from-canada-europe-over-trade-policies.html
http://www.foxnews.com/politics/2018/06/08/trump-arrives-for-tense-g-7-summit-amid-anger-from-canada-europe-over-trade-policies.html
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krajami, np. Rosja. Przywodzi na mysl hegemonie¢ — inne kraje maja podporzadko-
wac si¢ nowej polityce w obliczu grozby wycofania si¢ Stanéw ze wszelkich uméw
mig¢dzynarodowych. Sposéb komunikowania i wypowiadania si¢ o innych krajach
réwniez odbiega od akceptowalnego poziomu. Czytajac wypowiedzi prezydenta
Stanéw, odnosi si¢ wrazenie, Ze rosci on sobie prawo do negatywnych ocen innych
panistw, czesto powolujac sie na przeszlosé.

Patrzac na tak prowadzong polityke zagraniczng Donalda Trumpa, mozna ja
przyréwna¢ do agresji ekonomicznej, czyli dzialania, ktére wywiera presje i wpro-
wadza stan uzaleznienia. W tym przypadku przejawia si¢ to cho¢by w naktadaniu
wysokich cel w celu osiggniecia podporzadkowania si¢ stawianym warunkom. Dobrym
podsumowaniem prowadzonej polityki sa stowa Lawrence’a H. Summersa piszacego
dla, The Washington Post”, ktéry podkresla, Ze za zmiany cen w gruncie rzeczy zaplaca
Amerykanie (Trump’s trade policies will raise the prices that Americans pay for what they
buy)**. Takie dzialania z duzym prawdopodobiefistwem nie przyniosg pozytywnych

rezultatéw, co pokazg dalsze rozwazania.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa

Siggajac do stownikowego znaczenia stowa ,zdrowie”, zazwyczaj odnajdziemy okre-
$lanie go mianem stanu braku choroby. Takie wyjasnienie, w waskim ujeciu, proponuje
Swiatowa Organizacja Zdrowia's, W podobny sposéb okresla si¢ podstawowe pojecie,
jakim jest bezpieczenistwo. Zazwyczaj nie definiuje si¢ go wprost, lecz w opozycji — jako
przeciwno$¢ sytuacji zagrozenia, niebezpieczenstwa.

Interesujacy sposéb rozumienia bezpieczenistwa przedstawia Krzysztof Ksiezo-
polski, pokazujac réznorodnos¢ mozliwych perspektyw. Wyréznia on trzy gtéwne osie
definiowania go: politologiczna, ekonomiczng i socjologiczna. Politolodzy okreslaja
bezpieczenstwo w opozycji do najwazniejszego zagrozenia dla paristwa, czyli wojny,
ekonomisci odnoszg je do poziomu zycia, zas dla socjologéw koreluje ono z kwestig
warto$ci — subiektywnie — brakiem strachu o atak na wartosci (rozumiane szeroko,
zaréwno na poziomie mikro, czyli jednostkowym, jak i makro — danego spoleczeristwa)

oraz obiektywnie, jako brakiem zagrozen dla tych wartosci®.

“ L. H. Summers, Trump’s trade policy. ..
5 Holizm i zdrowie, [on-line:] http://www.seremet.org/who_zdrowie.html — 5 VI 2018.
1 K. M. Ksi¢zopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 13-14.
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Ten sam autor pokazuje, Ze sposéb rozumienia pojecia bezpieczeristwa ekono-
micznego pafstwa mozna ograniczy¢ do czterech mozliwosci. Zostang one teraz
pokrétce oméwione.

Pierwsza mozliwo$¢ odnosi zjawisko bezpieczenistwa ekonomicznego paistwa do
kwestii jego zagrozenia, czyli takiej sytuacji, ktéra uniemozliwia rozwéj gospodarki
kraju i moze zagrozi¢ jego istnieniu. Zgodnie z takim pojmowaniem, bezpieczeristwo
ekonomiczne to ,,zdolno$é systemu gospodarczego paristwa (grupy panstw) do takiego
wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju i migdzynarodowej wspélzaleznosci
ekonomicznej, ktére beda gwarantowaly jego niezagrozony rozwéj”"’.

Druga, oprécz zagrozen, obejmuje kwestie mozliwosci. James Sperling i Emil Kir-
chner, ktérzy reprezentuja takie podejscie, pisza o trzech elementach bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju jako mozliwosci i umiejetnosci: 1) obrony spolecznej i ekono-
micznej struktury spoleczeristwa, 2) efektywnego regulowania rynku i utrzymywania
integralnosci spoteczenstwa, 3) ekonomicznej wspétpracy migdzynarodowej, ktérej
efektem bedzie wyciaganie z niej korzysci oraz wzrost kraju w sferze militarnej'.
Mozna wigc stwierdzié, ze na bezpieczenstwo skladaja si¢ trzy elementy: relacje
mi¢dzynarodowe, réwnowaga rynkowa oraz dobrobyt spoleczenistwa.

Trzecie ujgcie odnosi si¢ do zdolnosci paistwa do dobrego funkcjonowania,
ktére jest przedstawiane jako zachowanie integralnosci, pozwalajace na przezwycie-
zenie ryzyk wynikajacych z funkcjonowania systemu ekonomicznego na poziomie
migdzynarodowym®.

Przedstawione sposoby rozumienia pojgcia bezpieczenistwa ekonomicznego paristwa
mozna uprosci¢ do nast¢pujacego laricucha wspélzaleznosci: zrédtem bezpieczenstwa
ekonomicznego sa korzystne relacje miedzynarodowe, dzigki ktérym zapewniona
jest réwnowaga rynku krajowego, co z kolei przektada si¢ na dobre warunki zycia
spoleczenistwa.

Kluczowym elementem bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa jest prowa-
dzona polityka miedzynarodowa, co Ksi¢zopolski wiaze ze zjawiskiem globalizacji
wspélzaleznoscia ekonomiczna®. Globalizacja powoduje rosngce znaczenie ponad-
narodowych transakgji, ktére maja wplyw na bogactwo kraju. Z kolei brak aktywnego

7 E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejczyk, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we

wspdlezesnym swiecie, Radom 1996, s. 10.

8 J. Sperling, E. Kirchner, Economic Security and the Problem of Cooperation in Post-
Cold War Europe, ,Review of International Studies” 1998, t. 24, no. 1, s. 221-237, cyt. za:
K. M. Ksi¢zopolski, op. cit., s. 29.

¥ A. Collins, Contemporary Security Studies, Oxtord 2007, s. 210, cyt. za: K. M. Ksi¢zopolski,
op. cit.,s. 29.

# K. M. Ksigzopolski, gp. cit.,s. 55.



226 MatGorzATA MAzZUR-CzAIKA

uczestnictwa w polityce miedzynarodowej moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa
kraju poprzez brak udzialu w wymianie handlowej/towarowej, a takze wymianie pracy.
Uczestnictwo w gospodarce globalnej nie jest pozbawione negatywnych stron, ktére
moga przejawiac si¢ w koniecznosci dostosowania si¢ do narzucanych warunkéw, a to
moze réwniez negatywnie oddzialywa¢ na gospodarke.

Podsumowujac t¢ czes¢ rozwazan, nalezy podkresli¢, jak duze znaczenie dla bez-
pieczenistwa ekonomicznego paristwa maja miedzynarodowe relacje ekonomiczne
i polityczne. Jak zostalo pokrétce przedstawione, zaréwno uczestnictwo, jak i nie-
uczestniczenie w globalnej wymianie moze nie$¢ za soba negatywne konsekwencje
dla gospodarki kraju. Wydaje si¢ jednak, ze aktywny w niej udzial moze przyniesé
znaczace korzysci, co trudno jest stwierdzi¢ w przypadku pasywnosci. Podobnie ma
si¢ kwestia obowigzujacych migdzynarodowych uméw gospodarczych. Posiadaja one
przynajmniej jeden mankament — mozliwo$¢ wprowadzania zmian przez partneréw
danego porozumienia. Modyfikacje nie zawsze musza by¢ korzystne dla wszystkich
cztonkéw ugrupowania. Dalsze rozwazania pokaza, jak istotne znaczenie dla wybranych
gospodarek maja decyzje Donalda Trumpa w obszarze wspétpracy migdzynarodowe;.

Stosunki miedzynarodowe na polu USA - Chiny

Wygrana wyboréw przez Donalda Trumpa spowodowala pojawienie si¢ w Chinach
niepokoju zwigzanego z mozliwymi utrudnieniami w handlu mi¢dzynarodowym
(m.in. podejmowana w kampanii wyborczej kwestia nalozenia 45% cla na import
z Chin). Wigksze obawy wywolal wywiad udzielony 11 grudnia 2016 r. stacji Fox
News przez prezydenta USA, w ktérym podwazyl on zasad¢ jednych Chin, jesli te
nie p6jda na ustgpstwa, m.in. w kwestiach handlowych?. Patrzac z innej strony, Chi-
ny obawiajg si¢, ze prowadzona przez Trumpa polityka stawia je lub moze postawi¢
w $wietle gléwnego przeciwnika, a perspektywa wojny handlowej wydaje si¢ realna.
Wzmacniaja ja wypowiedzi prezydenta Stanéw Zjednoczonych, wedlug ktérego
Stany utracily miejsca pracy w wyniku przeniesienia produkeji do Chin, co stanowi
pewnego rodzaju oskarzenie.

Korzysci stricte ekonomiczne wielokrotnie podnoszone przez prezydenta Trum-
pa znajduja swoje odzwierciedlenie w sytuacji gospodarczej Chin. Jest to jednak

sytuacja wrecz przeciwna do oczekiwanej — nie wzmacnia pozycji USA na arenie

2t J. Szezudlik, Chiriska perspektywa stosunkéw z USA za prezydentury Donalda Trumpa, ,Biuletyn”
16 stycznia 2017, nr 4 (1446).
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mi¢dzynarodowej, lecz ja ostabia. Mowa tutaj o TPP — Partnerstwie Transpacyficznym
(ang. Trans-Pacific Partnership) — umowie zawartej w 2015 r. miedzy dwunastoma
krajami z obszaru Azji i Pacyfiku, regulujacej obowiazujace miedzy nimi zasady handlu.
Inng przeslanka do utworzenia partnerstwa bylo ustanowienie przeciwwagi dla Chin,
bedacych gléwnym dostawcg towaréw w regionie Azji i Pacyfiku®2. Region ten jest
bardzo waznym rynkiem zbytu dla USA, w zwiazku z czym wspélpraca handlowa
przyczynilaby si¢ do wzrostu gospodarczego w Stanach. Meritum sprawy jest fakt,
iz do poczatku 2017 r. kraje nie ratyfikowaty TPP, a w lutym 2017 r. Trump wycofat
z niego swoj kraj, skutecznie zamykajac droge rozwoju gospodarczego USA. Stowa
Szymona Niedzieli*, gloszace, ze wszystkim oplaca si¢ handlowa¢ z Chinami, znajduja
odzwierciedlenie w opisanej sytuacji.

Z perspektywy tematu niniejszego artykutu najwigksze znaczenie maja rezultaty
decyzji Trumpa dla chiriskiej gospodarki, ktéra w tym przypadku zyskuje. Odejscie
USA z porozumienia Chiny wykorzystuja do stworzenia wlasnego uktadu sit — Regio-
nalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (ang. Regional Comprehensive
Economic Partnership), w skrécie RCEP?, ktére ma sktada¢ si¢ z dziesigciu paristw
cztonkowskich ASEAN (Association of South-East Asian Nations — Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej) oraz szesciu, z ktérymi ASEAN ma zawarte
umowy o wolnym handlu. Dla podkreslenia wagi tego sojuszu warto przywola¢ dane
liczbowe: w krajach tych mieszka 45% ludnosci §wiata, ktéra wytwarza 30% swiatowego
PKB i przypada na nie 40% handlu §wiatowego®.

Jeden z artykuléw w ,, The Economic Times” przedstawia mozliwy scenariusz wojny
handlowej migdzy USA a Chinami. Jednym z jej elementéw jest niejako wymusza-
nie ustgpstw Chin poprzez podnoszenie cla, co mialoby doprowadzi¢ do negocjacji.
Czytamy tam, ze ma by¢ to pewnego rodzaju kara za naduzywanie amerykanskich
praw wlasnosci intelektualnej, a celem Trumpa jest zmniejszenie deficytu handlowego
z Chinami®.

W wyniku rozméw miedzy Chinami a USA podjgto decyzje o chwilowym rozej-
mie w sprawie zmian cel, jednak powazne zadania Stanéw dotyczace zmian sposobu,

w jaki Chiny zajmuja si¢ technologia, napawa obawg szybkiego do nich powrotu.

2 A. Gwiazda, Odwrdt od wolnego handlu na przykladzie Partnerstwa Transpacyficznego, ,Przeglad
Politologiczny” 2017, nr 2,'s. 7-9.

2 Sz. Niedziela, Rywalizacja czy wspélpraca? Chiny i Indie we wspdlezesnych stosunkach
migdzynarodowych,,COLLOQUIUM Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii
Marynarki Wojennej” 2017, nr 2,'s. 8.

# A, Gwiazda, gp. cit.,s. 15.

% B. Niedzidski, Wmiejsce TPP moze wejs¢ Paristwo Srodka, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 9 11 2017.
% J.Leonard, A. Mayeda, R. Pickert, gp. cit.
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Z innej perspektywy prezydent USA wykorzystuje bardzo wazne narze¢dzie — cla,
ktére w obecnym ksztalcie rynku daja mu wiele mozliwosci negocjowania. Najko-
rzystniejszym rozwigzaniem dla Stanéw jest ograniczenie udzialu Chin w kwestiach
technologicznych na rzecz ich uczestnictwa w tym obszarze rynku. Trudno wyobrazi¢
sobie taka rzeczywisto$¢, bowiem galaz ta od wielu lat napedza wzrost kraju. Niepo-
kojem napawa wzrost chinskich wydatkéw militarnych, ktére do 2025 r. siegna 60%
amerykanskich i beda trzy razy wyzsze od rosyjskich?’.

Kwesti¢ sporu migdzy USA a Chinami amerykariskie media podsumowuja stwier-
dzeniem, ze prezydent Trump podejmuje decyzje pochopnie, co przejawia si¢ w checi
zalatwienia wielu spraw niemal natychmiastowo, nie zwracajac uwagi na dlugofalowe
skutki dziatan. Systemowe zmiany, ktérych wymaga Donald Trump, potrzebuja czasu,
dlatego napiecia w stosunkach USA z Chinami mogg trwa¢ jeszcze dlugo. Jest to
droga powaznego konfliktu, ktérej zaréwno przebieg, jak i efekt koricowy bedzie miat
znaczenie dla wszystkich uczestnikéw migdzynarodowego rynku.

Podsumowujac dokonane rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze Chiny moga sporo
zyska¢ na prowadzonej przez prezydenta USA polityce zagranicznej. Stany maja do
stracenia duzo wigcej niz Chiny, poczawszy od kwestii wymiany handlu i pracy, po
status najwickszej gospodarki $wiata. Nawet jesli USA straci ten status na rzecz Chin,
wcigz pozostanie im atrakcyjne drugie miejsce?®. Warto pamietac o uczestnictwie
Chin w BRICS (ugrupowaniu sktadajacym si¢ z Brazylii, Rosji, Indii, Chin oraz
Republiki Potudniowej Afryki), ktéry wprost okresla swoja watpliwos¢ w przysztosé
dolara jako miedzynarodowej waluty, a takze posiada realng wizj¢ zmiany ukiadu sit
w obszarze mi¢dzynarodowego rynku walutowego®. Trudno przewidzie¢, jakie moga
by¢ rezultaty zmian w ekonomicznym porzadku $wiata wynikajacych z prowadzonej
przez Trumpa polityki. Zmiany te z pewnoscia beda mialy znaczenie dla bezpieczeni-
stwa ekonomicznego nie tylko w ukladzie Chiny — USA, ale takze dla calego $wiata.

7 A.bomanowski, US4, Chiny, Rosja. Trzy mocarstwa w swiatowej grze, ,Rzeczpospolita”,
24 11 2018, [on-line:] https://www.rp.pl/Dyplomacja/302019873-USA-Chiny-Rosja-Trzy-
mocarstwa-w-swiatowej-grze.html — 10 VI 2018.

# T. Paszewski, USA i UE wobec nowych wyzwari globalnych, Warszawa 2013, s. 28.

2 M. Mazur-Czajka, Zagrozenia miedzynarodowego systemu walutowego, material
nieopublikowany, ztozony do publikacji w ,,COLLOQUIUM Wydzialu Nauk Humanistycznych
i Spolecznych Akademii Marynarki Wojennej”.
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Relacje Stanéw Zjednoczonych z Rosja

Rosja odgrywa znaczaca rolg w relacjach miedzynarodowych. Jest cztonkiem wielu
miedzynarodowych organizacji, m.in. SOW (Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy),
G-20% czy Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktérej jest stalym czlonkiem.

16 lipca 2018 r. Donald Trump napisal na swoim Twitterze, ze relacje USA —
Rosja nigdy nie byly gorsze, czego przyczyna jest glupota jego kraju®'. Taka opinia
ma bezposredni zwiagzek z podejrzeniami dotyczacymi préb wplyniecia Rosjan na
wyniki wyboréw prezydenckich w USA w 2016 r.** WypowiedZ ta ma by¢ takze
zapowiedzig pracy nad ociepleniem stosunkéw miedzy tymi krajami. Giéwna osia
opisu relacji miedzy USA a Federacja Rosyjska sa kwestie bezpieczeristwa, bedace
spuscizng po tzw. zimnej wojnie i redefinicji polityki bezpieczenstwa obu krajéw,
a przede wszystkim USA®.

Z perspektywy ekonomicznej podkreslenia wymaga kwestia dysproporcji
gospodarczej migdzy USA a Rosjg —w 2015 r. PKB w USA wyniosto 18 bln USD,
aw Rosji zaledwie 1,3 bln USD*.

Istotne w relacjach ekonomicznych na linii Rosja — USA jest wydobycie niekon-
wencjonalnych surowcéw energetycznych®. Stwarza to szans¢ na uniezaleznienie si¢
od dostawy tych surowcéw z Rosji, co moze doprowadzi¢ do zmian w relacjach na
arenie migdzynarodowej i stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa.

Prezydent Trump opowiada si¢ za przywréceniem cztonkostwa Rosji w G-7, wskazu-
jac, ze moze nie jest to poprawne politycznie, ale Swiat wymaga wspéldziatania (,Whether
you like it or not and it may not be politically correct, but we have a world to run”)*.

Z kolei wladze Federacji Rosyjskiej oceniaja poczynania Trumpa bardzo negatywnie,
czego przyktadem jest wykluczenie USA z rozméw dotyczacych umowy nuklearne;

0 G-20 to ugrupowanie wspélpracujace w obszarze wspélnej polityki finansowej, do ktérego
nalezy 19 panstw oraz Unia Europejska.

31 Wpis w serwisie Twitter, [on-line:] https://twitter.com/realDonaldTrump/
status/1018738368753078273 — 15 VII 2018.

32 Administracja Baracka Obamy jeszcze przed nowymi wyborami sporzadzita raport, wedlug
ktérego istnieje realne podejrzenie, jakoby Donald Trump w porozumieniu z wladzami Federacji
Rosyjskiej mieli niekorzystnie oddziatywaé na wizerunkows kampanie wyborcza Hillary Clinton —
drugiej kandydatki na stanowisko prezydenta USA. Raport zawiera przechwycone przez amerykariski
wywiad rozmowy rosyjskich urzednikéw, ktére mialy taki stan rzeczy potwierdzac.

¥ L. Gajewski, A. Rentz-Tyliriska, Pordwnanie atrybutow mocarstwowosci na przykladzie Standw
Zjednoczonych Ameryki i Federacji Rosyjskiej, ,Wroclawskie Studia Politologiczne” 2011, nr 12,s. 120.
3 M. Menkiszak, Najlepszy nieprzyjaciel Rosji. Rosyjska polityka wobec USA w epoce Putina,
Warszawa 2017, s. 10.

5 T. Paszewski, op. cit., s. 10.

% A. Shaw, op. cit.
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z Iranem?’. Przywodzi to na mysl porzucenie Wspélnego Planu Dziatan®® w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Ostatecznie Stany wycofaly sie z miedzynarodowego porozumienia nuklearnego
z Teheranem, naktadajac sankcje na Iran. Porozumienie podtrzymaly pozostale kraje
czlonkowskie — Chiny, UE i Rosja*. Szczegdlnie ostro wypowiadaja si¢ wladze Fede-
racji Rosyijskiej, uwazajac to posuniecie za bezpodstawne, bowiem ich zdaniem Iran
przestrzegal postanowien porozumienia.

Obrazu zaburzonych stosunkéw miedzy Rosja a USA dopelniaja wypowiedzi
Trumpa na Twitterze dotyczace ataku chemicznego w Dumie (Syria), w ktérych
nawoluje on do zaprzestania wspétpracy Federacji z Syria, ktérej prezydent zabija
wlasnych obywateli. Wypowiedz Trumpa® jest pewnego rodzaju grozbg lub przestroga.

Zaréwno wiadze, jak i spoteczenistwo Federacji Rosyjskiej poktadaly w zwycigstwie
Trumpa wielkie nadzieje zwiazane z polepszeniem relacji miedzy ich pafstwami*.
Bynajmniej nie chodzi tu o wizj¢ wylacznie pozytywnej wspélpracy, lecz szansg, jaka
dla Rosji stwarzaly izolacjonistyczne dzialania USA. Oslabiajac znaczenie USA na
rynku miedzynarodowym, daja one szans¢ na rozwéj Rosji w tej przestrzeni.

Marek Menkiszak* wskazuje na znaczenie krytycznego podejscia do wspétpracy
w ramach uméw mig¢dzynarodowych i renegocjowania warunkéw juz obowiazujacych
uméw, podnoszac argument wycofania si¢ z nich. Sg one bowiem zapowiedzig napigé
miedzy Stanami Zjednoczonymi a ich sojusznikami (np. rozpad NATO), co daje
szanse¢ na hegemoni¢ Rosji w Europie. Podkresla takze, ze porozumienie w kwestiach
gospodarczych jest raczej malo realne, a jesli podjete zostang takie dziatania, bedg one
wyjatkowo rozciggniete w czasie.

Niepokojacg kwestig pozostaje spér na linii USA — Rosja — Syria, ktéry wymaga
bacznej obserwacji. W pozostatych kwestiach, zdaniem Menkiszaka, Rosja ma niewiele
do zaoferowania USA — najwyzej ograniczenie negatywnych skutkéw podejmowanych

dziatani. Takim sposobem powté6rzy si¢ znany juz cykl, w ktérym po prébie poprawienia

57 Rosyjski MSZ zareagowal na oswiadczenia Trumpa o umowie jgdrowe;j z Iranem, [on-line:]
https://pl.sputniknews.com/swiat/201801137105714-MSZ-Iran-Sputnik/ — 5 VI 2018.

8 Wospolny Plan Dziatania (ang. Joint Action Plan) jest elementem Nowej Agendy Transatlantyckiej,
w ktérym zawarte sg szczegoly Agendy (cele) oraz sposoby jej realizacji (okoto 150 zadari).

3 Trump wycofal USA z porozumienia z Iranem. UE, Rosja i Chiny za utrzymaniem umowy,
[on-line:] https://www.defence24.pl/trump-wycofal-usa-z-porozumienia-z-iranem-ue-rosja-
i-chiny-za-utrzymaniem-umowy — 3 VI 2018.

0 Wpis w serwisie Twitter, [on-line:] https://twitter.com/realDonaldTrump/
status/984022625440747520 — 15 VII 2018.

M. Menkiszak, gp. cit., s. 44.

2 Ibidem, s. 45-46.
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stosunkéw wzajemnych nastepuje kolejny kryzys. Stabnaca sita Stanéw i Zachodu
moze by¢ droga do globalnej i regionalnej destabilizacji. Z perspektywy bezpieczen-
stwa ekonomicznego relacje USA — Rosja sa wyjatkowo dynamiczne: w jednych
kwestiach kraje podejmuja wspdlny glos, w innych prezentujg przeciwne stanowiska.
Istotne znaczenie majg sprawy zwigzane z surowcami energetycznymi, ktére moga
wplyna¢ destabilizujaco na bezpieczenstwo areny miedzynarodowej, ze szczegélnym

uwzglednieniem sfery ekonomiczne;.

USA - UE

Relacje migdzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska ze wzgledéw ekonomicznych
nalezg do najwazniejszych. Oba podmioty sg istotnymi partnerami handlowymi, zaréw-
no w kwestii wymiany towaréw i ustug, jak i bezposrednich inwestycji zagranicznych®.
Ich znaczenie podkreslaja dane liczbowe: udzial w globalnym PKB stanowi niemal
40%, a wzajemne obroty handlowe z uwzglednieniem przeptywu dochodéw z inwe-
stycji w 2010 r. wyniosty ponad 1,5 bln USD*.W 2013 r. ich udzial w wytwarzaniu
swiatowego PKB wyniést okolo 46%, a ponadto odpowiadaja za % $wiatowego eks-
portu oraz 30% importu towaréw*. Mimo licznych napie¢ pomi¢dzy Stanami a Unig
Europejska, nieustannie s3 one sojusznikami i maja decydujacy wplyw na liberalizacje
dokonujacej si¢ w ramach WTO wymiany handlowe;.

Historia stosunkéw migdzy USA a krajami Europy jest dtuga i obfituje w wiele
dokumentéw oraz liczne rozmowy, w wyniku ktérych regulowano wzajemne relacje
w réznych dziedzinach. W artykule zwrécona zostanie uwaga tylko na cztery gtéwne
wydarzenia majace znaczenie dla stosunkéw migdzy UE a USA.

Pierwsze to podpisanie ze Wspdlnota Europejska w 1990 r. Deklaracji Trans-
atlantyckiej (ang. Transatlantic Declaration), ktérej gtéwnymi celami byto wspieranie
liberalizacji $wiatowego handlu oraz regularne konsultacje w kwestii wielostronnego

handlu*.W grudniu 1995 r. podpisano Nowa Agende Transatlantycka (ang. New

# M. Czerminska, Stosunki handlowe Unii Europejskiej i USA w warunkach wspdtpracy
transatlantyckiej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 2, Transatlantycka wspétpraca
ekonomiczna i jej globalne implikacje, s. 15.

# T. Paszewski, op. cit.,s. 27.

* A. Hajdukiewicz, Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwestycyjne jako szansa rozwoju
eksportu polskich towardw, [w:] Globalizacja — gra z dodatnim czy ujemnym wynikiem?,red. M. Domiter,
B. Drelich-Skulska, W. Michalczyk, Wroclaw 2015, s. 29, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu nr 406.

% M. Czerminska, op. cit., s. 16.
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Transatlantic Agenda, NTA), ktéra byta kontynuacja postanowieni z 1990 r. Poszerzyta
je o kwestie zaciesniania relacji transatlantyckich, w tym gospodarczych, okreslanych
jako ,budowanie mostéw przez Atlantyk”. Dokumentem uzupelniajacym NTA byt
Wspélny Plan Dzialania, ktéry uzupelnit cele o stworzenie wspélnego rynku trans-
atlantyckiego wolnego od barier.

Rok po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zostala podjeta Inicjatywa na Rzecz
Wspierania Transatlantyckiej Integracji Gospodarczej i Wzrostu Gospodarczego
(ang. The EU-US Declaration Initiative to Enhance Transatlantic Economic Inte-
gration and Growth), w ktérej okreslony zostal szeroki zakres wspé6tpracy, obejmujacy
m.in.: handel, badania i rozwéj, edukacje, inwestycje (w tym publiczne), polityke
energetyczng czy bezpieczefistwo transportu®’.

W listopadzie 2011 r. powolano specjalng Grupe Robocza Wysokiego Szczebla
ds. Zatrudnienia I Wzrostu Gospodarczego (ang. High Level Working Group on
Jobs and Growth, HLWG). W 2013 r. wysuneta ona postulat, zgodnie z ktérym
najlepszym sposobem na eliminacje¢ barier handlowych ma by¢ umowa regulujaca
bilateralng wymiane¢ handlowg i inwestycje*. Cele te ma spetnia¢ TTIP — Trans-
atlantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji (ang. Transatlantic Trade and
Inwestment Partnership).

Obecnie TTIP jest porozumieniem, ktére budzi liczne kontrowersje i niepokoje.
Ma na celu zniesienie barier w szeroko rozumianej wymianie mi¢gdzy UE a USA, po-
przez m.in.: zniesienie cel, zniesienie réznic legislacyjnych, pobudzenie wielostronnej
liberalizacji handlu oraz wzmocnienie wspétpracy gospodarczej®. Porozumienie to moze
stwarzac zaréwno szanse rozwojowe dla krajéw UE, w tym Polski, jak i zagrozenia, czego
upatruje si¢ przede wszystkim w réznicy wielkosci gospodarek wzgledem Stanéw™.

Kontrast dla tak dlugiej i intensywnej historii wspélpracy krajéw Unii Europejskiej
z USA stanowi polityka Trumpa, ktéry juz podczas kampanii wyborczej przepowiadat
upadek UE i nawolywat jej czlonkéw do opuszczenia ugrupowania, wyrazajac swoje
zadowolenie z brexitu (opuszczenia struktur UE przez Wielka Brytanie). Jego kandy-
datura stanowila wiec realne zagrozenie dla relacji transatlantyckich, w zwiazku z czym
panstwa Europy wyrazaly poparcie dla Hillary Clinton jako potencjalnej kontynuatorki
polityki Baracka Obamy wzgledem UE. Wygrana Trumpa wigzala si¢ i nieustannie

wigze si¢ z pytaniami o dalsze losy relacji porozumien transatlantyckich — zaréwno o sto-

47 Thidem,s. 19.
8 Ibidem.
¥ M. Mazur-Czajka, Transatlantyckie partnerstwo w dziedzinie handlu i transportu — szanse

i zagrozenia, ,Pomorskie Forum Bezpieczeristwa” 2017, nr 111, s. 55.
50 Thidem, s. 60.
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pien ich kontynuowania, jak i o to, czy w ogéle wciaz beda obowiazywaly. Szczegdlnej
uwagi wymaga fakt, iz istotnym elementem zewngtrznej polityki Unii Europejskiej sa
wiasnie porozumienia handlowe i gospodarcze. UE posiada najgestsza sie¢ powiazan,
ktore taczg ja z najwigkszymi paristwami $wiata®'. Oznacza to dwustronng relacje —
UE jest pod silnym wplywem stosunkéw wynikajacych z uméw migdzynarodowych,
a jednoczesnie jest na tyle pot¢zna, ze sama wplywa na sytuacje globalna.

1 czerwca 2018 r. zaczely obowiazywa¢ natozone przez Donalda Trumpa cla na
stal (25%) i aluminium (10%) importowane z Kanady, Meksyku i Unii Europejskiej*.
Czerwcowy szczyt panstw G-7 wigzal si¢ z jednej strony z niezadowoleniem panstw,
ktérych dotyczyla zmiana cel, z drugiej strony przedstawiciele tych krajow zywili
nadziej¢ na pozytywny wymiar spotkania i przekonanie USA do pozostania w ukla-
dzie. Ten pozornie pozytywny obraz zaburzyl jednak tweet Emmanuela Macrona®,
prezydenta Francji, w ktérym oglosil, Ze pozostale szes¢ panstw G-7 Iaczy wiele
wsp6lnego, m.in. wartoséci i rynek, co stanowi migdzynarodows sile. Jesli wige USA
postanowi si¢ wycofa¢ z uczestnictwa, wowczas podpisana zostanie umowa miedzy
sze$cioma pozostalymi krajami. Prezydent USA, udzielajac odpowiedzi na wspomnia-
nego tweeta, odnidst si¢ do naktadanych na jego kraj barier zaréwno pieni¢znych, jak
i niepieni¢znych, wskazujac jednoczesnie, ze Stany zyskaja na wycofaniu si¢ z tego
ukfadu. Inaczej sytuacje uczestnictwa USA w G-7 przedstawia Sekretarz Skarbu
Steven Mnuchin, ktéry wskazuje, ze porzucenie tego ukiadu oznacza pozostawienie
przywédztwa globalnej gospodarki, czego raczej nie nalezy si¢ spodziewac®. Po za-
koniczeniu G-7 Donald Trump ponownie oswiadczyl, ze nalezy zmieni¢ obowiazujace
w handlu miedzynarodowym zasady na réwne i sprawiedliwe dla wszystkich stron
wymiany (nazywajac relacje z UE, Kanada i Meksykiem nieuczciwymi praktykami
handlowymi), w tym umozliwi¢ wycofanie si¢ z uczestnictwa w Pétnocnoamerykarskim
Porozumieniu o Wolnym Handlu (ang. North American Free Trade Agreement)>.
Kolejny raz, poza grozbami wycofania si¢ z obowigzujacych uméw handlu mig¢dzy-

narodowego, Trump zapowiada stworzenie lepszego uktadu, po czym przechodzi do

>t D. Milczarek, K. Zajaczkowski, Potega i niemoc. Unia Europejska jako aktor w stosunkach
migdzynarodowych (cz¢s¢ 1), ,Studia Europejskie” 2015, nr 1, s. 22.

2 A. Gersz, Szezyt G7 w cieniu wojny handlowej USA z Unig Europejskq i Kanadyg, 8 czerwca
2018, [on-line:] http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/szczyt-g7-w-cieniu-wojny-handlowej-
usa-z-unia-europejska-i-kanada, 13243407/ — 12 VII 2018.

53 Whis w serwisie Twitter, [on-line:] https://twitter.com/EmmanuelMacron/status/
1004812693348511751 — 15 VII 2018.

3 J. Zumbrun, V. Salama, gp. ciz.

> A. Shaw, gp. ciz.
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stwierdzenia, ze jest to podstawa do tatwych negocjacji (, That being said, I think we’ll
very easily make a deal™®).

Opisane dzialania i wizje przyszlosci relacji miedzy USA a UE proponowane
przez Donalda Trumpa nalezy okresli¢ jako zdecydowanie zagrazajace bezpieczenistwu
ekonomicznemu. Wynika to z faktu, iz omawiane podmioty sa dla siebie kluczowymi
partnerami w handlu. Zmiany w tej relacji moga wiazac si¢ z licznymi konsekwencjami
w obszarze bezpieczeristwa ekonomicznego, zaréwno UE, USA, jak i reszty $wiata.
Whynika to z faktu, iz urealnienie wycofania si¢ Stanéw Zjednoczonych z obowigzu-
jacych uméw gospodarczych bedzie wigzalo z koniecznoscia zaciesnienia wspéipracy

ekonomicznej krajéw UE z innymi krajami.

Zakonczenie

Dokonane analizy pozwalajg wnioskowad, ze polityka prowadzona przez prezydenta
Stanéw Zjednoczonych stanowi realne zagrozenie dla funkcjonujacych uktadéw gospo-
darczych. Szczegdlnej uwagi wymaga zmienno$¢ percepcji migdzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych migdzy Stanami a pozostalymi krajami. Donald Trump potrafi
zmieni¢ swoje podejscie w ciagu kilkunastu minut, czego przykladem sg przytoczone
wezesniej wypowiedzi dotyczace Federacji Rosyjskiej zamieszczone na Twitterze.

Mimo iz poruszane przez Trumpa kwestie dotyczg s¢ricte tematyki gospodarczej, nie
mozna oderwac ich od kwestii czysto politycznych, ktérych kierunek zostat okreslony
w kampanii wyborczej stowami ,America First”. Stowa te wyrazaja dgzenie nie tylko
do dominacji ekonomicznej (rozumianej zaréwno jako bycie pierwsza gospodarka
$wiata, jak i ukierunkowanie wytacznie na dobro wlasne Stanéw Zjednoczonych), ale
przez dzialania ekonomiczne réwniez do niezaleznosci polityczne;.

Dziatania prezydenta przypominaja przepychanki, ktére sg jednak wysoce nie-
bezpieczne. Mozna odnies$¢ wrazenie, ze testuje on, jak daleko moze posunac si¢
w polityce i jakie sg granice ustepstw innych krajéw. Nie mozna przy tym odmoéwié
mu konsekwencji w dziataniu — realizuje ten plan konsekwentnie, mimo ze nie zwraca
uwagi na negatywne skutki swoich wypowiedzi oraz dzialar.

Niewatpliwie, tak prowadzona polityka zagraniczna moze przynies¢ bardzo rézne
rezultaty. Dla Chin wycofanie si¢ Stanéw z uméw mig¢dzynarodowych wydaje sie
korzystne, dla Rosji prawdopodobnie nie przyniesie znaczacych zmian, za$ dla Unii
Europejskiej bedzie niekorzystne. Jak przedstawiono w artykule, relacje polityczne

6 Ibidem.
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maja znaczenie dla spraw ekonomicznych, ktére z kolei bezposrednio przektadajg si¢
na bezpieczenstwo ekonomiczne. Polityka zagraniczna prowadzona przez Donalda
Trumpa stanowi realne zagrozenie dla migdzynarodowych relacji gospodarczych. Po-
twierdzaja to prowadzone przez prezydenta USA dzialania i plany dzialan na arenie
mi¢dzynarodowe;.

Zapowiedzi wprowadzenia zmian w obecnie obowigzujacych migdzynarodowych
umowach gospodarczych naleza do budzacych obawy o bezpieczeristwo ekonomiczne
poszczegdlnych krajéw, ale takze calego swiata. Nalezy pamietad, ze relacje, o ktérych
mowa, mozna poréwnac do naczyn polaczonych —zmiana w jednym elemencie wiaze
si¢ z efektami dla wszystkich uczestnikéw uktadu. Prezydent Stanéw Zjednoczonych
ryzykuje bardzo wiele, stawiajac wszystko na jedna karte, maksymalizujaca korzysci
ekonomiczne dla swojego kraju. Zgoda na stawiane warunki moze spowodowac
zmiang ukiadu sil na calym $wiecie oraz catkowicie odmieni¢ relacje wymiany. Z kolei
przeciwstawienie si¢ zadaniom moze spowodowaé maksymalne zredukowanie uczest-
niczenia USA w wymianie miedzynarodowej. Kazdy z tych scenariuszy ma wspélny
mianownik, ktérym jest destabilizacja bezpieczenstwa ekonomicznego, pociagajaca za

sobg koniecznos¢ redefiniowania stosunkéw gospodarczych miedzy krajami.
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ABsTRACT: African swine fever (ASF) is a severe infectious viral disease endanger-
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consequences. In this contribution we investigate the risk of probable
intentional introduction of ASF on different geographical scales with

particular emphasis on Poland.

Keyworps: African swine fever virus, ASFV, nutritional bioterrorism, agroterrorism

Wstep - istota problemu ASF

Wirus afrykariskiego pomoru $win (ASFV) wywoluje ostra chorobe afrykariski pomér
$wiri (ASF) u $wit domowych i dzikéw. Chociaz nie powoduje choroby u ludzi, to
jednak wydaje sie, ze jego wplyw na gospodarke, zwlaszcza poprzez handel i rolnictwo,
jest znaczny. Powyzsza analiza jest obecnie jeszcze bardziej aktualna, gdyz przez mar-
ginalizowanie innych choréb zakaznych w obliczu pandemii COVID-19' w pierwszej
polowie 2020 r. doszlo do przyspieszenia rozprzestrzeniania si¢ ASF.

Celem artykulu jest interdyscyplinarne i systemowe ujecie oceny ryzyka® oraz jego
wplywu na bezpieczenistwo Polski i innych krajéw, zwigzanego z naturalnym badz
intencjonalnym rozprzestrzenianiem si¢ ASF®. W Polsce (do listopada 2019 1.) epizo-
otia ASF obejmowata okolo 30% powierzchni kraju. Zakazeniem objetych bylo tylko
okoto 10% gospodarstw trzody chlewnej. Produkecja trzody chlewnej stanowi istotny
udzial w polskim PKB (ok. 20 mld PLN) i jest skoncentrowana w tzw. $wiriskim dotku
w Wielkopolsce, ktéry — zgodnie z naszym model matematycznym — zostanie najpraw-
dopodobniej zainfekowany w 2020 r.* Epizootia powodowata ponad 300 mln PLN
bezposrednich’ i okolo miliarda PLN posrednich strat rocznie w 2019 r., ale juz w 2020 1.
straty beda zdecydowanie wigksze, gdyz zagrozone sa chlewnie w tzw. §winiskim dotku,
gdzie hodowcy tworzg zorganizowane struktury w przeciwienstwie do ich kolegéw ze
wschodniej Polski. Choroba ta wystepuje w Polsce od lutego 2014 r., jednak dopiero

! A.Jarynowski,M. Wéjta-Kempa, V. Belik, Perception of “coronavirus” on the Polish Internet
until arrival of SARS-CoV-2 in Poland, ,Nursing and Public Health” 2020, No. 10(2).

2 A Jarynowski, V. Belik, African Swine Fever (ASE) Virus propagation in Poland (Spatio-temporal
analysis), [on-line:] https://www.researchgate.net/publication/338436134_African_Swine_Fe-
ver_ASF_Virus_propagation_in_Poland_Spatio-temporal_analysis — 13 I 2020.

* A.Jarynowski et al., African Swine Fever — potential biological warfare threat, ,EasyChair”
Preprints, 2019, Nov 8.

* 1IBI, ASF za rok w swiriskim rogu, [on-line:] http://interdisciplinaryresearch.eu/asf-za-rok-w-
-swinskim-rogu// — 2 XII 2019.

> Rolniczy budzet na 2019 rok mniejszy o 1,5 mid z1, Topagrar, [on-line:] https://www.topagrar.pl/
articles/aktualnosci/rolniczy-budzet-na-2019-rok-mniejszy-o-15-mld-zl/ — 2 XII 2019.



ASF jako zagrozenie biologiczne w Polsce i na Swiecie 241

w 2017 r. przekroczyla tzw. populacyjng stope reprodukeji epidemii®. ASF postepuje
dyfuzyjnie (czyli poprzez transmisje biologiczne w tempie okoto 20 km/rok’) i skokowo
(czyli poprzez wektory, jak skok do Warszawy, ktéry nastapil we wrzesniu 2017 r.,
a do powiatu wschowskiego w Lubuskiem w listopadzie 2019 r.).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze po miesigcu od introdukcji do powiatu wschowskiego
ASFV rozprzestrzenil si¢ szybciej na wojewédztwo dolnoslaskie i wielkopolskie, niz
to wynikalo z modelu. Obecnie programy mitygacyjne ASF (jak redukcja pogtowia
dzikéw) czy edukacja zasad bioasekuracji juz powoduja kontrowersje i generuja protesty
spoleczne. W ujeciu globalnym ekspansja wirusa (ze wschodu na zachéd Europy oraz
przez Rosje do Chin i krajow ASEAN) przyczynia si¢ do zagrozenia bezpieczeristwa
zywno$ciowego (rzeczywisty koszt epizootii ASF w Chinach moze by¢ wyzszy niz
wojny handlowej z USA®). W zwiazku z tym, ze nawet 90%° hodowcéw ze strefy za-
powietrzonej rezygnuje z produkeji (gléwnie ze wzgledéw prawno-ekonomicznych),
to pojawienie si¢ ASF w ,$wiriskim rogu”w Wielkopolsce moze spowodowac istotne
straty finansowe i niepokoje spoleczne po ustaniu zagrozenia COVID-19. Bowiem,
jak stwierdzil $wiatowej stawy epidemiolog weterynaryjny Dirk Pfeiffer: ,ASF jest
prawdopodobnie najpowazniejsza choroba zwierzat na $wiecie od dluzszego czasu,
jesli nie kiedykolwiek™, a Polska jest obecnie ,frontem walki”z t3 choroba.

Interesuja nas tutaj dwa szczegélowe zagadnienia:

(I) dokonania wstepnej analizy epidemiologicznej dla 0séb niemajacych przygoto-
wania weterynaryjnego z uwzglednieniem posrednich kosztéw choroby, potencjalnie
dewastujacych produkcje wieprzowiny i bezpieczenistwo zywnosciowe oraz potencjal-
nych skutkéw w postaci niepokojéw i protestéw spotecznych;

(II) przedstawienia mozliwych skutkéw spolecznych rozprzestrzeniania si¢ ASF
oraz teoretycznego modelu mozliwosci wykorzystania wirusa jako czynnika biolo-
gicznego w dziataniach bioterrorystycznych.

Trwalos¢ i stabilnos¢ wirusa w srodowisku, fatwos¢ pozyskania materialu zakaz-

nego, wysoka zjadliwos¢ ($miertelnos¢), mnogosé drég szerzenia si¢ (mimo niskiej

¢ A.Jarynowski, V. Belik, gp. ciz.

7 Ibidem.

8 ¥. W. Engdahl, 4 China Food Crisis More Dangerous than Trade War? The African Swine Fever
(ASE) Outbreak, [on-line:] https://www.globalresearch.ca/china-food-crisis-more-dangerous-than-
-trade-war/5677967 — 2 X1II 2019.

° I. Nurmoja et al., Epidemiological analysis of the 2015-2017 African swine fever outbreaks in
Estonia, ,Preventive Veterinary Medicine” 2018, No. 5877(18).

1 D. Normile, African swine fever keeps spreading in Asia, threatening food security, [on-line:]
https://www.sciencemag.org/news/2019/05/african-swine-fever-keeps-spreading-asia-threatening
-food-security — 2 XII 2019.
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zarazliwosci) i przede wszystkim brak szczepionki oraz mozliwosci skutecznego
leczenia i kontrolowania rozprzestrzeniania si¢ wirusa powoduja, ze ASFV! poten-
cjalnie staje si¢ idealnym nisko kosztowym patogenem gotowym do uzycia w ataku
bioterrorystycznym na rolnictwo, w szczegélnosci na hodowle trzody chlewnej. Analiza
mozliwych wariantéw procedur uzycia ASFV jako czynnika terroru powinna wiec
zawiera¢ protokél:
*  pozyskania materiatu zakaznego (z tusz, produktéw wieprzowych lub hodowli);
*  procesowania materiatu (przygotowanie krwi, tkanek, kawatkéw ciata);
* introdukeji zakazania (wstrzykiwanie lub karmienie dzikéw/$wirl) materialem
zakaznym.
Intencjonalne wprowadzenie wirusa moze nastapic na skalg jednego powiatu (np. ze
wschodniej do zachodniej Polski), kontynentalng (np. ze wschodniej do zachodniej
Europy) i miedzykontynentalng (np. z Chin do USA).

Epidemiologia

Obecna pandemia rozpoczgla si¢ od pojawienia si¢ wirusa ASF genotypu II
w 2007 r.w Gruzji2. Wirus moze krazy¢ tylko u $winn domowych (jak w Chinach), tylko
w populacji dzikéw (Belgia, Czechy — gdzie zanotowano jedyny przypadek skutecznej
eliminacji wirusa) lub wspélistnie¢ w obu populacjach (np. Polska, Ukraina, Rosja).

Dziki i produkty wieprzowe odgrywaja role dlugoterminowego rezerwuaru wirusa®.

' E. Chenais et al., Epidemiological considerations on African swine fever in Eurgpe 2014-2018,
,2Porcine Health Management” 2019, No. 5(1), s. 6.

2 OIE, Disease information, [on-line:] https://www.oie.int/wahis_2/public/wahid.php/Diseasei-
nformation/Diseaseoutbreakmaps — 2 XII 2019.

B 7Z.Pejsak et al., Przewidywany rozwdj sytuacji epizootycznej w zakresie afrykatiskiego pomoru
swiri w Polsce, ,Zycie Weterynaryjne” 2017, nr 92(04).
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Rys. 1. Rozprzestrzenianie si¢ wirusa ASF (genotypu II) w Europie i w Polsce,
w latach 2007-2019

Punkt konicowy wyznacza data 26 listopada 2019 r. Biata plama na obszarze Biatorusi oznacza, ze kraj
ten nie raportuje swoich przypadkéw. Opracowanie wlasne na podstawie danych OIE (Swiatowa Or-

ganizacja Zdrowia Zwierzat)'.

Wyrézniamy 2-3 gléwne potencjalne korytarze propagacji ASF do Europy
Zachodniej (por. rys. 1). Najistotniejsza rol¢ odgrywaja tutaj warunki srodowiskowe
i klimatyczne®:

* korytarz pélnocny wiedzie przez kraje baltyckie, przesmyk suwalski i réwning
srodkowoeuropejska;
* korytarz centralny prowadzi przez Ukraing i plaskowyz wegierski oraz doline

Dunaju (a pézniej do doliny Padu);

*  korytarz poludniowy wiedzie przez przesmyk moldawski do Batkanéw Wschodnich.

Gléwnym czynnikiem trwalosci i endemicznosci choroby jest obecno$é populacii
dzikéw. Jej brak lub niska gesto$¢ populacji w Karpatach powoduje, Ze transmisje
w Rumunii prawdopodobnie odbywaja si¢ gtéwnie za posrednictwem czlowieka
(nielegalny handel produktami wieprzowymi) i wzdtuz doliny Dunaju'®. Potencjalne
korytarze propagacji ASF zgodne z uksztaltowaniem terenu (np. bariery przestrzen-
ne) zostaly zidentyfikowane przez rosyjskich epizootiologéw juz na wstgpnym etapie
rozwoju epizootii'’.

Wirus ASF jest obecnie najwigkszym zagrozeniem w epidemiologii weterynaryj-
nej (epizootiologii) w calym sektorze rolnym w UE, jak réwniez USA (pomimo ze

14 OIE, op. cit.

1 J. Bartosiak, Przeszlosc jest prologiem, Warszawa 2019.

16 Thidem.

V7 Inspekcja Weterynaryjna, Afrykariski Pomdr Swir, [on-line:] https://slideplayer.pl/slide/12160553/
-2 XII2019.
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ASFV jeszcze tam nie wystgpuje)'® oraz moze zosta zawleczony na nowe terytorium®

W sposéb:

* naturalny (np. transmisja wirusa mi¢dzy dzikami na granicy pomig¢dzy krajami,
ktora jest najbardziej prawdopodobng droga z Rosji/Biatorusi do krajéw baltyckich);

+  przypadkowy (np. najbardziej prawdopodobne wprowadzenie do Czech przez
skazone produkty wieprzowe przywiezione przez ukrainskiego pracownika szpitala
lub odpady z ci¢zaréwek w centrum logistycznym);

* celowy (intencjonalny) — §$wiadoma introdukcja choroby?®.

Analiza kosztow rozprzestrzeniania sie ASF

Wieprzowina jest kluczowym sktadnikiem wielu potraw w réznych kuchniach naro-
dowych?. Migso jest rowniez tanim i wydajnym Zrédlem biatka (konwersja biomasy
z paszy do masy tucznika ksztaltuje si¢ na poziomie 1,5:1), szczegélnie w diecie Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, gdzie przecigtny mieszkaniec konsumuje ponad 50 kg
wieprzowiny rocznie??. Globalnie epizoocje ASF spowodowaly, ze wieprzowina od
2019 r. nie jest juz najczesciej spozywanym miesem i pozycje lidera zajat dréb, z glo-
balnym udzialem 35%%.

W ciggu zaledwie 10 miesiecy od wybuchu epidemii, od sierpnia 2018 r., Chi-
ny (wszystkie 33 prowincje kontynentalne zostaly juz zapowietrzone?!) stracity do
200 milionéw $wini* z powodu choroby ASF lub ograniczeri wywolanych przez
ASF. Perspektywy sa jeszcze gorsze, poniewaz choroba wplywa na handel miedzy-

% VetOnline, Tackling Agro-Terrorism, [on-line:] https://www.porkbusiness.com/news/hog-
-production/tackling-agro-terrorism — 2 XII 2019.

¥ A.Elbers,R. Knutsson, dgroterrorism targeting livestock: a review with a focus on early detection
systems, ,Biosecurity and Bioterrorism: Biodefense Strategy, Practice, and Science” 2018, 11(51),
s. 25-35.

2 A. Kielan,M. Niemialtowski, Zastosowanie wirusow jako broni biologicznej przeciwko zwie-
rzetom gospodarskim, ,Medycyna Weterynaryjna” 2014, nr 70(04).

2 Wieprzowina — krélowa polskich stofsw, Magazyn Kuchnia, [on-line:] http://magazyn-kuchnia.pl/
magazyn-kuchnia/7,137782,24589856,wieprzowina-krolowa-polskich-stolow.html — 2 XII 2019.
2 AHDB, EU per capita consumption, [on-line:] https://pork.ahdb.org.uk/prices-stats/consump-
tion/eu-per-capita-consumption/ — 2 XII 2019.

% FAO, FAOs Animal Production and Health Division: Meat, [on-line:] http://www.fao.org/
newsroom/en/facts/index.html — 2 XII 2019.

2 OIE, op. cit.

% Up to 200 million pigs to be culled or die from swine fever in China: Rabobank, Reuters, [on-line:]
https://www.reuters.com/article/us-china-swinefever-pork/up-to-200-million-pigs-to-be-culled-
-or-die-from-swine-fever-in-china-rabobank-idUSKCN1ROOMP - 2 XII 2019.
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narodowy (otwieranie i zamykanie granic) oraz podaz/popyt (powodujac ogromne
wahania cen tucznikéw za kg: 0,5-4,5 EUR w Chinach w 2019 r.%). W potowie
2019 r. w niektérych krajach Europy wystapily braki lekéw, gdyz dostawy substancji
farmakologicznie aktywnych zostaly wstrzymane, m.in. ze wzgledu na przerwy w pracy

w chinskich fabrykach?, ktére produkuja je ze $winskich skfadnikéw?®.

Rys. 2. Szacunkowa struktura kosztéw epidemii/epizootii ASF w Polsce

Opracowanie wlasne na podstawie danych rzagdowych?.

Temat ASF w Polsce posiada potencjat konfliktogenny (rys. 3),a w konsekwencji
zarysowala si¢ linia sporu migdzy rolnikami (wies), ktérzy ponosza wymierne straty
finansowe (rys. 2), organizacjami ochrony praw zwierzat (miasto) a mysliwymi oraz

2 Rabobank, Rising African Swine Fever Losses to Lift All Protein Boats, [on-line:] https://research.
rabobank.com/far/en/sectors/animal-protein/rising-african-swine-fever-losses-to-lift-all-protein.
html — 2 XII 2019.

2" Drug shortages hit Europe: report, Polskie Radio, [on-line:] https://www.polskieradio.pl/395/7989/
Artykul/2340302,Drug-shortages-hit-Europe-report — 2 XII 2019.

# E. Vilanova, Imminent risk of a global shortage of heparin caused by the African Swine Fever af-
flicting the Chinese pig herd, ,Journal of Thrombosis and Haemostasis” 2019, No. 17(2), s. 254-256.
¥ "Topagrar, gp. cit.
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rzadem i jego instytucjami*’. Przykladowo, konta na Twitterze, sklasyfikowane jako
potencjalnie nalezace do tzw. ruskich trolli*!, propagowaly tresci antyrzadowe w obrebie
ruchéw na rzecz praw zwierzat.

Rys. 3. Hasto ASF w zapytaniach w wyszukiwarce Google w polskojezycznym Internecie
od1 stycznia 2014 r. do 15 czerwca 2020 r. Historia zainteresowania mediéw
tematem ASF

Opracowanie wlasne na podstawie danych Google Trends.

Intencjonalne wprowadzenie ASF

ASFV moze zosta¢ uzyty w ataku biologicznym typu agroterrorystycznego czy w aktach
terroryzmu zywieniowego®. Na podstawie przeprowadzonego przegladu literatury
naukowej, doniesieri medialnych oraz rozméw z interesariuszami réznych kategorii
spolecznych zidentyfikowalismy potencjalnych aktoréw ataku. Ze wzgledu na mozli-
wosci technologiczne, mozemy scharakteryzowac zainteresowanych wprowadzeniem

intencjonalnym ASFV na organizacje i ,samotnych wilkéw”™.

30 Conservation, Poland’s wild boar targeted in pointless cull that could actually spread swine fever,
[on-line:] https://theconversation.com/polands-wild-boar-targeted-in-pointless-cull-that-could-
-actually-spread-swine-fever-109917 — 2 XII 2019.

3t A. Mierzynska, Proba wplynigcia na wyniki wybordw? Dwie siatki ,patriotycznych” trolli wspie-
raly Konfederacje, [on-line:] https://oko.press/proba-wplyniecia-na-wyniki-wyborow-dwie-siatki-
-patriotycznych-trolli-wspieraly-konfederacje/ — 2 XII 2019.

32 J. Bertrandt, Bioterroryzm gywnosciowy — realne zagrozenia uzycia patogendw biologicznych
w dziataniach terrorystycznych, Lekarz Wojskowy” 2007, nr 83/1, s. 33-35.

3 C.R. Maclntyre et al.,, Converging and emerging threats to health security, ,Environment
Systems and Decisions” 2018, No. 38(2), s. 198-207.
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Organizacje posiadajace odpowiednie zasoby moga wybra¢ droge laboratoryjna
z wykorzystaniem technik mikrobiologii**. Postrzeganie $wini jako zwierzecia ,nie-
czystego” przez fundamentalistéw religijnych, np. na podstawie Starego Testamentu
(Ksiggi Powtérzonego Prawa 14,4-5) czy Koranu (5:3), sprawia, ze intencjonalne
wywolanie epizootii®* ASF moze zosta¢ instrumentalnie wykorzystane przez funda-
mentalistyczne organizacje terrorystyczne®. Potencjalnie mozna réwniez wzia¢ pod
uwage zaangazowanie karteli kryminalnych. Ograniczenia handlu przez ASF moga
spowodowaé ogromne straty gospodarcze na dotknigtych chorobg obszarach rolnych
oraz pomdc osiggnac zyski atakujacym. Takie praktyki kryminalne zostaly wysoko
uprawdopodobnione w Chinach*. Podobne podejrzenia padaja réwniez w Polsce,
w zwigzku z introdukcja ASF w powiecie wschowskim w ubojniach posiadajacych
technologie do pracy ze swiniami ze strefy zapowietrzone;j*.

Co prawda ekstremizmy polityczne i religijne sa w Polsce wciaz marginalne, ale
przybieraja one na sile przede wszystkim w krajach Europy Zachodniej i Ameryce P6t-
nocnej®. ASFV jest szczegélnie niebezpiecznym patogenem, ktéry nalezy rozpatrywac
w koncepcji JEDNO zdrowie (One Health), gdyz jest:

* jednym z najlatwiejszych do zdobycia ze wzgledu na dostepnosé padtych dzikéw
lub skazonej wieprzowiny;

* jednym z najlatwiejszych do wprowadzenia ze wzgledu na rozproszenie geogra-
ficzne dzikéw w niechronionych przestrzeniach. Swinie sa zwykle skoncentrowane

w czesto przeludnionych gospodarstwach, co sprzyja szybkiemu rozprzestrzenianiu

si¢ choréb zakaznych;

* jednym z najbardziej kosztownych — sposréd wszystkich choréb zwierzat — ze
wzgledu na niszczycielski wpltyw na gospodarke (siegajacy nawet 1% PKB do-
tknigtych regionéw).

34 Ibidem.

* H.Keremidis et al., Historical perspective on agroterrorism: lessons learned from 1945 to 2012,
,Biosecurity and Bioterrorism: Biodefense Strategy, Practice, and Science”2017, No. 11(51),s. 17-24.
% J. Matusitz, Terrorism and communication, Thousand Oaks, CA 2013.

37 L. Zhen, Chinese criminal gangs spreading African swine fever to force farmers to sell pigs cheaply
so they can profit, [on-line:] https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3042122/chinese-
-criminal-gangs-spreading-african-swine-fever-force — 17 XII 2019.

¥ Zawiadomienie do prokuratury ws. ASF w woj. Lubuskim. O sprowadzenie wirusa podejrzewany jest
zaklad ubojowy, Ceny Rolnicze.pl, [on-line:] https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/asf/17687-
-zawiadomienie-do-prokuratury-ws-asf-w-woj-lubuskim-o-sprowadzenie-wirusa-podejrzewany-
-jest-zaklad-ubojowy — 2 XII 2019.

¥ K. Murray, 4 comparative analysis of conviction outcomes of American domestic terrorists, ,Interna-

tional Journal of Comparative and Applied Criminal Justice” 2018, No. 42(1), s. 75-88.
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Patogeny zwierzece, takie jak ASF, mozna latwiej izolowaé ze srodowiska lub
pozyskiwa¢ z nielegalnych lub quasi-legalnych laboratoriéw bez obawy, ze terrorysta
zakazi si¢ w trakcie pozyskania, przetwarzania, transportu czy introdukecji. ASFV jest
bardzo stabilny w srodowisku i moze pozostawac zakazny w migsie (w preparatach
lub po prostu zamrozonym migsie) przez kilka miesiecy. Charakter falowy™ rozprze-
strzeniania si¢ wirusa ulatwia jego pozyskanie (np. w Polsce, gdzie paristwo wyplaca
nagrody za znalezienie padlych dzikéw, ich poszukiwania staly si¢ Zrédtem dochodu
calych rodzin ze wzgledu na dostgpnosé¢ martwych zwierzat w ostatnio dotknigtych
obszarach*).

Podejrzewa si¢, ze ASFV znajdowat si¢ w sowieckim arsenale czynnikéw zakaz-
nych*. Z drugiej strony epizootiologowie z bylego ZSRR podejrzewali, ze ASF zostat
celowo wprowadzony na Kube w 1971 r. przez USA®.

Rozwazmy model ataku terrorystycznego, aby zilustrowa¢ potencjalne procesy
i zdarzenia (rys. 4). Ow model wraz z potencjalnymi przyktadami introdukcji moze
postuzy¢ za narzedzie do przygotowania planéw oraz scenariuszy ¢wiczen prewencji
i reakcji na introdukcje choroby.

Whioski

Ogromne straty w gospodarce docelowej mozna tatwo osiaggnaé za pomoca rozpo-
wszechnienia wirusa ASFV, bedacego — kolokwialnie ujmujac — ,bronia masowego
razenia dla biednych” ze wzgledu na latwos¢ jego wykorzystania. Mozliwo$¢ uzycia
wirusa ASF w ataku biologicznym (wojskowym), bioterrorystycznym czy kryminalnym
nie byta kompleksowo opisana w ogélnodostepnej literaturze od zakoriczenia zimnej

wojny* i ze wzgledu na nowe warunki polityczne®

oraz epidemiologiczne wiedza
o nim powinna zosta¢ zaktualizowana, gdyz wirus obecnie spetnia prawie wszystkie

kryteria idealnej broni biologicznej (poza potencjalem do wywolywania paniki)*.

Wiasnie brak nosnosci medialnej tematu bez interwencji wywiadu zagranicznego

0 A.Jarynowski, V. Belik, op. ciz.

. H. Okarma, Czy polityka moze wykoriczyc dzika?, [on-line:] https://www.youtube.com/
watch?Pv=17xqEgwop30 — 2 XII 2019.

2 M. Leitenberg,R. A. Zilinskas, ]. H. Kuhn, The Soviet biological weapons program: a history,
Cambridge, MA 2012.

# B.Stehnij et al., Afrykans'ka czuma swynej: istorija, sohodenna ta perspektywy, Kyjiw 2015.

# J.C. Gordon, S. Bech-Nielsen, Biological terrorism: a direct threat to our livestock industry,
,2Military Medicine” 1986, nr 151(7), s. 357-363.

# C.R.Maclntyre et al., op. cit.

% K.Chomiczewski,M. Szkoda, Bioterroryzm. Zasady postgpowania lekarskiego, Warszawa 2002.
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Rys. 4. Analiza procesowa celowej introdukcji ASFV

Opracowanie wiasne.

uwidocznita sytuacja wokét COVID-19. Sytuacja epizootyczna w pierwszej polowie
2020 r. byta katastrofalna (odnotowano juz 2554 notyfikacje, a w calym 2019 r. byto
ich 2295)*, mimo ze wstrzymano aktywng sprawozdawczos¢ (co spotkato si¢ z krytyka
mig¢dzynarodowg Polski*), a fala letnia zakazen dopiero nadejdzie. Mimo wszystko

# A.Jarynowski, D. Platek, V. Belik, Awareness of African Swine Fever in Poland, sesja Social
Movements and Collective Action as Network Phenomena, St. Petersburg 7-8.07.2020.

® V. ter Beek, ASF Poland: 1st outbreak on backyard farm in the west, [on-line:] https://www.
pigprogress.net/Health/Articles/2020/6/ASF-First-outbreak-on-backyard-farm-in-western-
-Poland-598847E/ — 18 VI 2020.
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zainteresowanie medialne wiosng 2020 jest ponad 10-krotnie mniejsze niz w czasie
szczytéw zainteresowania w styczniu czy listopadzie 2019 r.%

W naszej analizie skupilismy si¢ na potencjalnym zamachu agroterrotystycznym
w postaci celowej introdukcji wirusa, aczkolwiek istnieja inne formy mozliwe do
zakwalifikowania jako terroryzm (jak utrudnianie pracy stuzbom sanitarno-wetery-
naryjnym®® czy blokowanie odstrzatéw sanitarnych®?). Brak potencjatu wywotywania
paniki przez ASF przy jednoczesnej tatwosci introdukeji stwarza¢ moze problem
w klasyfikacji ryzyka zagrozenia. Sugeruje to, Ze organizacje niemilitarne w wickszym
stopniu moga by¢ zainteresowane wykorzystaniem agroterrorystcznym ASFV. W ob-
liczu zmian klimatycznych i wzrostu znaczenia ruchu obroficéw praw zwierzat™ (np.
nawolujacych do odejscia od spozycia migsa®®) mozliwe sg akty sabotazu® przez osoby
o radykalnych pogladach ekologicznych. Jednakze z powodu ewidentnego konfliktu
moralnego, zdaniem autoréw, intencjonalne wprowadzanie ASFV przez tzw. ekoter-
rorystéw jest mato prawdopodobne®.

Odpowiadajac na zagrozenie, nalezy wzmocni¢ wspétprace migdzy inspekeja
weterynaryjng, sanitarng cywilng i wojskows a innymi stuzbami, a takze wdrozy¢ prak-
tyke prowadzenia symulacji w celu znalezienia optymalnego rozwigzania dla takiego
interdyscyplinarnego problemu. Przyktadem jest zintegrowana struktura dochodzen
epizootycznych w USA czy Niemczech®®. Znacznie szybsze rozprzestrzenianie si¢
ASFV ze zrédia w powiecie wschowskim (styk trzech wojewddztw, czyli trzy rézne
sztaby kryzysowe i trzy rézne podejscia) niz to wynika z modelu matematycznego®’,
wigze si¢ potencjalnie z brakiem koordynacji stuzb. Rosyjskie doswiadczenia §wiad-
cza’®, ze ogniska na granicy réznych jednostek terytorialnych sg najtrudniejsze do

opanowania ze wzgledéw administracyjnych. Stuzby niemieckie (w przeciwienstwie do

¥ A.Jarynowski et al., 2020, op. cit.

0 A. Buzun, Threat of hidden spread of the African swine fever as an concurrent infections in Ukraine,
»~CBEP Ukraine Research Forum and Peer Review Session” 2017, No. 100, s. 72-75.

>t K. Murray, 4 comparative analysis of conviction outcomes of American domestic terrorists, ,Interna-
tional Journal of Comparative and Applied Criminal Justice” 2018, No. 42(1), s. 75-88.

52 P. Sutton, Explaining environmentalism.: in search of a new social movement, London 2019.

3 L'argumentation biologique soutenant l'antispécisme est erronée, Le Monde, [on-line:] https://www.
lemonde.fr/idees/article/2018/06/28/1-argumentation-biologique-soutenant-I-antispecisme-est-
-erronee_5322720_3232.html — 17 XII 2019.

> Vetonline, op. cit.

% VetnOlimits, [on-line:] https://www.facebook.com/vetnOlimits/posts/757737361390052?__
tn__=K-R-1512020.

% A.Jarynowski et al., 2019, op. ciz.

7 1B, op. cit.

% D. Kolbasov, Ten years with African swine fever Lessons learned, [on-line:] https://www.qia.

go.kr/downloadwebQiaCom.do?id=33708 — 17 XII 2019.
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polskich) przygotowujg si¢ na introdukecje choroby ASFE w ujeciu interdyscyplinarnym
i ponadregionalnym®. Tzw. specustawa w sprawie zwalczania ASF®, uchwalona kilka
lat za p6zno (w trakcie procedowania na przelomie 2019/2020), tylko w niewielkim
stopniu rozwigzuje problemy w skali lokalnej (np. poprzez brak wskazania finan-
sowania dzialari). Eliminacja choroby jest niezwykle trudna wéréd dzikéw i trudna
w gospodarstwach w juz dotknig¢tym regionie, wigc ASF z pewnoscig wplynie tam na
nowy lancuch dostaw zywnosci.

Niniejszy artykul stanowi kontynuacj¢ wezesniejszych analiz®'. Autorzy pragna
podzigkowa¢ Fundacji Polsko Niemieckiej na Rzecz Nauki (PNFN 2019-21) oraz
unijnej akcji COST (ASF-STOP CA15116) za wsparcie finansowe oraz Antonowi
Gierytowiczowi, Andriejowi Buzunowi, Przemystawowi Cwynarowi, Zygmuntowi

Dembkowi i Rafatowi Kasprzykowi za konsultacje.
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ABSTRACT:

KeywoRrDS

w Unii Europejskiej

»Golden visas” is a colloquial term for procedures allowing to obtain
a residence permit or citizenship in a simplified way, in exchange for mak-
ing a specific investment in the country. In the European Union several
Member States have introduced such immigrant investor programs, but
the criteria of those programs differ significantly. Although golden visas
are a widespread phenomenon, they still arouse considerable controversy
due to the very idea of commercializing political rights, but also due to
potential threats to the entire regional system. The aim of this paper is
to identify and describe the dangers arising for the European Union in
connection with the existence of such investment programs in Member
States. The paper will discuss threats appearing at the level of internal
and economic security as well as in the sphere of fundamental EU values.

,Golden visas”, security, citizenship, residence permit, European Union

Gdybym urodzita si¢ o jedng granice dalej na Wschéd, nie bytabym obywatelka Unii

Europejskiej. Jesli bardzo zalezaloby mi na uzyskaniu tego statusu i plynacych z niego

przywilejéw, mogtabym po spetnieniu odpowiednich warunkéw rozpoczaé proces
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naturalizacji w ktérymkolwiek z panstw czlonkowskich. Kryteria w takim procesie
obejmuja zwykle kilkuletni nakaz pobytu na terenie kraju (od 3 do 10 lat), w niektérych
przypadkach dodatkowo nalezy wykazac si¢ znajomoscia jezyka urzedowego, konsty-
tucji czy kultury kraju lub udowodni¢ swoja niekaralno$¢. Odzwierciedla to widoczna
w Europie tendencje traktowania obywatelstwa jako koficowego, a nie poczatkowego
etapu integracji'. Istnieje jednak jeszcze jedna Sciezka uzyskania obywatelstwa lub
prawa stalego pobytu. Za kilkaset tysiecy euro mozna kupi¢ tak zwang ,zlota wize”
i tym samym oming¢ cze$¢ skomplikowanych oraz diugotrwatych procedur zwigza-
nych z naturalizacja.

»Zlote wizy”lub ,zlote paszporty” to potoczna nazwa programéw inwestycyjnych
pozwalajacych naby¢ obywatelstwo lub prawo pobytu w uproszczony sposéb, w zamian
za dokonanie okreslonych inwestycji w kraju (zakup obligacji rzadowych, nierucho-
mosci, inwestycje w wybrane sektory gospodarki)®. Takie programy istnieja w wielu
panstwach, ale ich zasady sa bardzo odmienne. Wbrew powszechnym przekonaniom
programy przyciagajace inwestoréw poprzez oferowanie przywilejéw zwigzanych
z legalizacja pobytu nie s3 tylko domeng rajéw podatkowych. Od lat osiemdziesig-
tych XX w. coraz wiecej paristw, réwniez tych najbardziej rozwinietych, wprowadza
podobne rozwigzania prawne’.

Sama koncepcja komercjalizacji obywatelstwa ma wielu krytykéw, lecz ,ztote
wizy” niosg tez ze sobg wiele zagrozeni. Celem tego artykulu jest zidentyfikowanie
i opisanie niebezpieczenistw grozacych Unii Europejskiej w zwigzku z istnieniem ta-
kich programéw inwestycyjnych w krajach czlonkowskich. Przy zastosowaniu metody
analizy systemowej zostanie zweryfikowana hipoteza dotyczaca wystepowania zagrozen
powiazanych z programami ,zlotych wiz”, pojawiajacych si¢ na réznych poziomach

i w réznych wymiarach bezpieczeristwa regionalnego.

! C.Dumbrava, M.M. Mentzelopoulou, dequisition and loss of citizenship in EU Member Sta-
tes. Key trends and issues, s. 2-5, [on-line:] http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.
html?reference=EPRS_BRI(2018)625116 — 4 XI 2019.

> M. Sumption, K. Hooper, Selling Visas and Citizenship. Policy Questions from the Global
Boom in Investor Immigration, Migration Policy Institute, 2014, s. 12-15, [on-line:] https://www.
migrationpolicy.org/research/selling-visas-and-citizenship-policy-questions-global-boom-investor-
-immigration — 13 XTI 2019.

3 X. Xu, A. El-Ashram, J. Gold, Too Much of a Good Thing? Prudent Management of Inflows
under Economic Citizenship Programs, IMF Working Paper 2015, s. 4-5.
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,Ztote wizy” w Unii Europejskiej

W traktacie z Maastricht wprowadzono pojecie obywatelstwa europejskiego, pozo-
stawiono jednak panstwom cztonkowskim kompetencje wylaczne w przyznawaniu
statusu obywatela lub rezydenta. Ten stan prawny zostal utrzymany i obywatelstwo
unijne jest dzis traktowane jako uzupelnienie obywatelstwa krajowego®. Wyjatkowos¢
tej sytuacji polega na tym, ze obywatel ktéregokolwiek paristwa czlonkowskiego uzy-
skuje automatycznie okreslone unijne prawa obywatelskie, w tym prawo swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu w obrebie Unii Europejskiej oraz prawo do glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych®.
Automatycznym przywilejem jest réwniez prawo do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i dostep do wspdlnego rynku. Z tego powodu rozwigzania prawne dotyczace
procesu naturalizacji czy przyznawania statusu rezydenta w poszczegélnych krajach
maja znaczenie dla calej Unii.

Obecnie programy obywatelstwa dla inwestoréw (Citizenship by Investment,
tj. CBI) oferuja cztery panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej: Bulgaria, Cypr,
Malta oraz Rumunia. Bulgaria, Czechy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja,
Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Portugalia,
Rumunia i Wielka Brytania dysponuja natomiast programami ufatwieri pobytowych
dla inwestoréw (Residency by Investment, tj. RBI). Paristwa unijne nieznajdujace si¢
na drugiej liscie tez zwykle traktujg inwestoréw preferencyjnie, lecz nie majg rozwig-
zan prawnych z konkretnie okreslonymi kryteriami. Wiele z wymienionych krajéw
wprowadzilo programy inwestycyjne w ostatniej dekadzie jako odpowiedz na problemy
fiskalne po kryzysie zadluzeniowym w strefie euro®.

Wymagania, ktére musza spelni¢ inwestorzy, zeby skorzystac z przywilejéw ofero-
wanych w ramach programéw CRI lub RBI, r6znig si¢ w zaleznosci od kraju. W wigk-
szo$ci z nich kryteria okreslajg nie tylko kwote inwestycji, ale tez okres wymagane;
fizycznej obecnosci na terenie danego kraju. Niekiedy nalezy spetni¢ dodatkowe kry-
teria, na przykiad wykaza¢ si¢ znajomoscia jezyka urzedowego. W takich przypadkach
programy inwestycyjne nie réznig si¢ zbytnio od innych $ciezek naturalizacji i maja
na celu pozyskanie zaréwno kapitatu inwestycyjnego, jak i ludzkiego — obywatela lub
rezydenta rzeczywiscie zwigzanego ze wspdlnotg polityczna. Uzasadnione watpliwosci

* Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 20, Dz.U. C 326
226.10.2012, s. 47-390.

> Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 39,401 45, Dz.U. C 326 2 26.10.2012, 5. 391-407.
¢ J. Dzankié, Immigrant investor programmes in the European Union (EU), ,Journal of Contem-
porary European Studies” 2018, No. 26/1, s. 64-67.
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pojawiaja si¢ w przypadku paristw wymagajacych od inwestoréw spelnienia znacznie
mniej rygorystycznych kryteriéw. Biorae pod uwage analize takich kryteriéw (gléwnie
dotyczacych wymogéw fizycznej obecnosci), w literaturze przedmiotu wyrdznia si¢
kilka panstw unijnych, ktére oferuja szeroki wachlarz przywilejéw w ramach naj-
prostszych procedur. W przypadku CBI s3 to Bulgaria, Cypr i Malta, a gdy chodzi
o RBI - Estonia, Irlandia, L.otwa, Portugalia i Wiochy. Wsréd krajéw najatrakeyj-
niejszych z punktu widzenia inwestorow znajdowaly si¢ réwniez Wegry, ale w 2017 r.
zamknely one swéj program RBI ze wzgledu na ujawnienie powaznych kontrowersji
i nieprawidlowosci w jego obstudze’.

Oszacowanie skali zjawiska sprzedawania ,zlotych wiz” w Unii Europejskiej jest
niezwykle trudne, gdyz paristwa cztonkowskie niechetnie publikujg informacje na ten
temat. Wedtug raportu przygotowanego przez Transparency International oraz Global
Witness w ostatniej dekadzie w ramach programéw inwestycyjnych skierowanych
do imigrantéw przynajmniej 6 tysigcy os6b uzyskato paszporty, a kolejne 100 tysigcy
otrzymalo prawo pobytu w paristwach cztonkowskich. Przeklada si¢ to na ponad
25 miliardéw euro w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych. W czoléwee
panistw przyznajacych najwigcej pozwolen znajduja si¢: Hiszpania, Wegry, Lotwa,
Portugalia i Wielka Brytania. W niektérych z tych krajéw ,zlote wizy” udato si¢ zdoby¢
ponad 90% oséb ubiegajacych sie o taki status. Z dostepnych danych wynika, Ze z pro-
graméw CBI i RBI korzystaja w najwigkszej mierze obywatele rosyjscy oraz chiriscy®.

Bezpieczenstwo wewnetrzne w skali regionalnej

Pierwszym zagrozeniem wynikajacym z istnienia programéw oferujacych ,zlote wizy”
jest potencjalne przyznawanie praw obywatelskich lub prawa pobytu osobom, ktére
nie otrzymalyby takich przywilejéw w ramach standardowych procedur. Paristwa
czlonkowskie w schematach CBI oraz RBI sprawdzaja kandydatéw — zwtaszcza ich
niekaralnos¢ oraz zrédlo pochodzenia srodkéw inwestycyjnych’. Jednak charakter

yztotych wiz” — wysokie kwoty inwestycji w polaczeniu z decyzja administracyjna

7 A. Scherrer, E. Thirion, Citizenship by investment (CBI) and residency by investment (RBI)
schemes in the EU, European Parliament 2018, s. 12-16. Por. J. DZzanki¢, Immigrant investor. . ;
O. Parker, Commercializing citizenship in crisis EU: the case of immigrant investor programmes, ,Journal
of Common Market Studies” 2017,No. 55/2.

8 L. Brillaud, M. Martini, Eurgpean Getaway. Inside The Murky World Of Golden Visas, Trans-
parency International and Global Witness 2018, s. 10-15.

° J. Dzankié, Investment-based citizenship and residence programmes in the EU, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies Research Paper, No. RSCAS 8 2015, s. 9-13.
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o zakwalifikowaniu do programu — sprawia, ze pojawia si¢ pokusa naduzycia. Wiele
przypadkéw afer korupcyjnych ujawnionych w ostatnich latach potwierdza, ze nie jest
to jedynie hipotetyczne zagrozenie®.

Wegry w latach 2012-2017 oferowaly program, w ramach ktérego w zamian za
kupno rzadowych obligacji o wartosci migdzy 250 tys. a 300 tys. euro mozna bylo
otrzymaé prawo stalego pobytu. Byla to niezwykle atrakcyjna oferta, gdyz po pieciu
latach inwestor otrzymywal pelen zwrot kosztéw z minimum dwuprocentows stopa
zwrotu. Z takiej opcji skorzystalo ponad 6,5 tys. inwestoréw, a ich bliscy réwniez
mogli ubiegac si¢ o pozwolenie na pobyt w ramach zasady Iaczenia rodzin''. Obstu-
ge programu powierzono prywatnym firmom posredniczacym. W wigkszosci byly
to sp6liki zarejestrowane w rajach podatkowych i pobierajace od inwestoréw oplate
w wysokosci od 40 tys. do 60 tys. euro. Wegierskim i rosyjskim dziennikarzom udalo
si¢ ustali¢, ze wéréd nabywcéw ,zotych wiz” znalazlto si¢ wielu obywateli Rosji, po-
wigzanych z krggami wladzy, stuzbami specjalnymi, a takze $wiatem przestgpczym.
Udokumentowano réwniez przypadek przyznania prawa pobytu syryjskiemu oligarsze,
powigzanemu z rezimem Asada. Caly proces uzyskania tego przywileju trwal w jego
przypadku jedyne 10 dni'2. Po ujawnieniu tych informacji rzad zdecydowal si¢ zamkna¢
program inwestycyjny skierowany do zamoznych imigrantéw?®.

Jeden z najpowazniejszych argumentéw podnoszonych przeciwko istnieniu ,ztotych
wiz” opiera si¢ na zalozeniu, ze takie programy moga by¢ furtka dla zjawiska prania
pieniedzy, czyli wprowadzania do legalnego obrotu na terenie Unii Europejskiej srodkéw
finansowych pochodzacych z nielegalnej dzialalnosci. Inwestorzy sa zobowiazani do
przedstawiania zrédla pochodzenia swoich pieniedzy podczas ubiegania si¢ o obywa-
telstwo lub prawo pobytu, lecz mechanizmy stosowane przez agencje wykonawcze nie
zawsze s3 wystarczajaco skuteczne. Doskonalg ilustracja tego zagrozenia jest schemat
funkcjonujacy w Wielkiej Brytanii w latach 2008-2015. Kandydaci otrzymywali wizy
inwestorskie (UK Tier 1 Visa), nie posiadajac jeszcze kont w brytyjskich bankach.

Instytucje rzadowe oczekiwaly, Ze to banki sprawdzg legalnos¢ zrédet finansowych

10 R. Gines, 4 Portuguese Crusader Seeks to Tap the Brakes on Golden Visas, [on-line:] https://www.
occrp.org/en/goldforvisas/a-portuguese-crusader-seeks-to-tap-the-brakes-on-golden-visas — 28 XI

2019.
1 B. Zo6ldi, Since the closure of Hungarys Golden Visa Program, more foreigners receive residence
permits for unclear purposes, [on-line:] https://www.direkt36.hu/en/a-kotvenyprogram-lezarasa-
-ota-egyre-tobb-kulfoldi-erkezik-az-orszagba-akikrol-nem-tudni-miert-vannak-itt/ — 28 XI 2019.
2 Tdem, Members of Russia’s elite got Hungarian residence permits through controversial golden visa
program, [on-line:] https://444.hu/2018/09/10/members-of-russias-elite-got-hungarian-residence-
-permitsthrough-controversial-golden-visa-program — 30 XI 2019.

5 L. Brillaud, M. Martini, op. cit., s. 40.
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inwestoréw podczas zakladania konta. Banki natomiast zaktadaly, ze przyznanie wizy
jest wystarczajacym dowodem na to, Ze instytucje rzadowe pozytywnie ocenity inwestora
i niepotrzebna jest dodatkowa kontrola. Szacuje si¢, ze w ten sposéb do brytyjskiej
gospodarki trafifo ponad 3 miliardéw funtéw bez zweryfikowanego pochodzenia.

Mimo walki ze zjawiskiem prania pieni¢dzy media systematycznie donoszga o przy-
padkach zarzutéw uczestnictwa w takich procederach stawianych osobom, ktére
otrzymaly obywatelstwo unijne lub prawo pobytu w ramach programu ,ztotych wiz™.
Komisja Europejska w raporcie dotyczacym prania pieni¢dzy oraz finansowania ter-
roryzmu w 2019 1. po raz pierwszy wéréd najwickszych czynnikéw ryzyka wymienita
réwniez schematy programéw inwestycyjnych skierowanych dla imigrantéw'®.

»Zlote wizy” moga by¢ furtka nie tylko dla przestepcéw finansowych. Lotwa od
poczatku istnienia programu przyznata ponad 17 tys. zezwolen na pobyt, z czego dwie
trzecie trafily do rak obywateli rosyjskich (lotewska oferta jest jedng z najtanszych
w Unii Europejskiej). Jednak w ostatnich latach znacznie zaostrzono kryteria programu
i cofnieto pozwolenia na pobyt kilku tysigcom inwestoréw. W wigkszosci przypadkéw
bylo to zwigzane z niewypelnieniem wymagan koniecznych do przedluzenia statusu
rezydenta kraju, ale zdarzyly si¢ réwniez podejrzenia o szpiegostwo”.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Kolejne zagrozenie zwigzane z programami ,ztotych wiz” odnosi si¢ w gléwnej mierze

do paristw matych. W takich krajach programy inwestycyjne dla imigrantéw sg atrak-

- Ibidem, s. 42.

5 J. Watso n,Anli—corrupz‘ion: concern over money Zaundering prompts Europe—wide focus on ,,golden visa”
schemes, [on-line:] https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=9531AD59-7461-
4E03-997D-E5DFD6995A32 — 12 X1 2019; N. Nielsen, EU passport sales create ,,proud Maltese
citizens”, [on-line:] https://euobserver.com/justice/143082 — 12 XI 2019; Cyprus Revokes ,Golden”
Passports to 26 Investors in a Bid to Join Schengen, [on-line:] https://www.schengenvisainfo.com/
news/cyprus-revokes-golden-passports-to-26-investors-in-a-bid-to-join-schengen/ — 12 XTI 2019.
16 European Commission, Report from the commission to the european parliament and the council on
the assessment of the risk of money laundering and terrorist financing affecting the internal market and
relating to cross-border activities, Brussels 2019, s. 6.

7 S.Jemberga,X. Kolesnikova, Latvias Once-Golden Visas Lose their Shine— But Why?, [on-line:]
https://www.occrp.org/en/goldforvisas/latvias-once-golden-visas-lose-their-shine-but-why — 19 XI
2019; Residence permits taken from dozens of foreigners in Latvia, https://englsm.lv/article/society/
society/residence-permits-taken-from-dozens-of-foreigners-in-latvia.a306124/ — 19 XI 2019.
Zarzut szpiegostwa jest jedna z najczestszych przyczyn odrzucenia wniosku o uzyskanie prawa
pobytu w ramach programu inwestycyjnego na Lotwie (por. Public report On the activities of the
Security Police in 2016, . 30, [on-line:] https://vdd.gov.Iv/en/useful/annual-reports/ — 19 XI 2019).
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cyjng forma zwickszenia dochodéw budzetowych lub ozywienia gospodarki. Niestety
niosg ze soba tez szereg niebezpieczenstw w wymiarze ekonomicznym, ktére moga
pograzy¢ male paistwo w kryzysie.

Jezeli wplywy ze sprzedazy ,zlotych wiz” stanowig istotng czg¢$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych w danym panstwie, to automatycznie ostabiaja gospodarke,
czynigc ja bardziej podatng na wstrzasy spowodowane zmniejszeniem strumienia inwe-
stycji lub ich wycofania. Moze doj$¢ do zaburzenia dyscypliny fiskalnej, jezeli powstanie
pokusa zastepowania wplywéw podatkowych dochodami ze sprzedazy ,ztotych wiz”.
Taka polityka jest niebezpieczna, gdyz strumien srodkéw pozyskiwanych w ramach
schematéw RBI/CBI jest nieprzewidywalny i nie odzwierciedla realnego stanu oraz
wartosci gospodarki. Wsréd potencjalnych zagrozen znajduja si¢ takze: zaburzenie
réwnowagi makroekonomicznej, zwigkszanie deficytu w bilansie handlowym, efekt
wypierania, wahania kursu walutowego, inflacja oraz zmniejszanie konkurencyjnosci
gospodarki na rynku miedzynarodowym®®. Oszacowanie skali tych zjawisk jest jednak
niezwykle trudne, gdyz nielatwo wyodrebni¢ wplyw srodkéw pozyskiwanych w ramach
schematéw RBI/CBI od pozostalych bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Nieruchomos$ci stanowia jeden z najbardziej narazonych na ryzyko sektoréw gospo-
darki. W wielu krajach zakup nieruchomosci jest powszechnie dostepnym i oplacalnym
dla inwestora sposobem przystgpienia do programu ,ztotych wiz”. W niewielkich
gospodarkach moze to prowadzi¢ do inflacji cen zakupu i najmu nieruchomosci.
Jednym z powodéw takiego zjawiska bywa zawyzanie cen do poziomu minimalne;j
warto$ci inwestycji wymaganych w kryteriach programéw inwestycyjnych. Gospodarka
jako calo$¢ korzysta na zwigkszonych wplywach, ale zyski trafiaja do waskiego grona
beneficjentéw'®. Reszta spoleczeristwa ponosi koszty, gdyz mieszkania i domy staja
si¢ coraz drozsze. Taki problem zauwazono w Portugalii i na Cyprze — paristwa te
dzigki zagranicznym inwestorom odnotowuja ciagly wzrost na rynku nieruchomosci®.

Ryzyko w zakresie bezpieczeristwa ekonomicznego pojawia si¢ réwniez w zwigzku
z programami ,ztotych wiz”, w ramach ktérych mozna dokonywa¢ inwestycji poprzez

zakup obligacji rzadowych. Znowu najbardziej zagrozone sg tu niewielkie paristwa,

1 X.Xu,A. El-Ashram,]. Gold, op. cit., s. 8-12.

¥ A.Scherrer, E. Thirion, op. ciz., s. 42-43.

2 Golden Visa Hotspot Prices Up 37% in Portugal as Foreigners Buy 1/4 Homes Sold in 2017, [on-line:]
https://www.imidaily.com/editors-picks/foreigners-bought-1-in-4-homes-sold-in-portugal-in-2017-
-golden-visa-hotspot-prices-up-37-in-a-year/ — 27 X1 2019; Portugal, Europe’s hottest property
market, is becoming increasingly unaffordable for locals, [on-line:] https://www.scmp.com/business/
article/3029994/portugal-europes-hottest-property-market-becoming-increasingly — 28 XI 2019;
Sun, sea, sand and citizenship: Why Cyprus’s property market is booming, [on-line:] https://www.telegraph.
co.uk/property/abroad/sun-sea-sand-citizenship-cypruss-property-market-booming/ — 28 X1 2019.
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takie inwestycje bowiem moga stanowi¢ istotne zrédio finansowania dlugu publicz-
nego. Uzaleznienie od wierzycieli pochodzacych z jednego kraju wplywa negatywnie
na potege panstwa na arenie mi¢gdzynarodowej. Rzad takiego kraju musi liczy¢ sig
z tym, ze niekorzystne dla zagranicznych inwestoréw reformy lub decyzje polityczne
moga w przysziosci oznaczaé utrat¢ cennych pozyczkodawcéw lub wzrost kosztu
pozyczanego pieniagdza. Na czele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej posiada-
jacych najwyzszy odsetek dlugu publicznego skumulowanego w rekach zagranicznych
wierzycieli znajdujg si¢ Cypr i Lotwa®.

Zagrozenie dla fundamentalnych wartosci Unii Europejskiej

Projekt, jakim jest Unia Europejska, w znacznym stopniu zawdzigcza swéj sukces przy-
wigzaniu do wspdlnych wartosci, od poczatku stanowigcych punkt wyjscia dotworzenia
zasad wspolpracy i aktéw prawnych. Analiza charakteru programéw ,ztotych wiz”zas
wskazuje na to, ze moga one podwazaé niektére sposréd takich wartosci. Zagrozenie
dotyczace idei moze si¢ wydawa¢ mniej konkretne niz powyzej zasygnalizowane
zagrozenia w wymiarze bezpieczefstwa wewngtrznego czy ekonomicznego. Jednak
moze ono mie¢ dalekosi¢zne i powazne skutki, prowadzace do erozji zaufania wsréd
panstw cztonkowskich i utraty wiarygodnosci instytucjonalne;.

Programy inwestycyjne oferujace preferencyjne sciezki zdobycia obywatelstwa lub
prawa pobytu dla najzamozniejszych aplikantéw budza kontrowersje mi¢dzy innymi ze
wzgledu na szczegdlnie istotng w prawodawstwie unijnym zasade réwnosci. Problem
ten nabiera wymownego znaczenia w kontekscie kryzysu migracyjnego ostatnich lat,
kazdego miesigca przeciez setki tysigcy os6b ubiegaly si¢ o azyl w krajach europej-
skich??. Uchodzcy i imigranci muszg przej$¢ przez dlugotrwale procedury legalizacji
pobytu, podczas gdy inwestorzy zagraniczni moga skorzysta¢ ze znacznie szybszej
drogi. Powstaje pytanie, czy réznicowanie aplikantéw ze wzgledu na ich zamoznosé
nie famie zasady réwnego traktowania.

Podaz os6b kwalifikujacych si¢ do opisywanych programéw inwestycyjnych, czyli
tak zwanych HNWI (High Net Worth Individuals), jest bardzo ograniczona. Paristwa

europejskie musza o nie zabiegaé, proponujac najatrakcyjniejsza oferte w zamian za

2 General government gross debt by sector of debt holder, [on-line:] https://ec.europa.eu/eurostat/

statistics-explained/index.php?title=File:General_government_gross_debt_by_sector_of_debt_hol-
der,_2018.png — 19 X1 2019.

22 Eurostat, Asylum statistics, [on-line:] https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Asylum_statistics#Decisions_on_asylum_applications — 19 XI 2019.
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inwestycje w ich kraju. Jedng z metod przyciagnigcia inwestoréw jest stworzenie dla
nich preferencji podatkowych otrzymywanych w pakiecie z obywatelstwem lub pra-
wem pobytu. Najbogatsi ludzie §wiata s3 bardzo mobilni i sktonni zmieni¢ miejsce
zamieszkania (albo obywatelstwo) dla celéw podatkowych?. Ulgi i zwolnienia dla
takich inwestoréw sag mimo wszystko w ramach Unii Europejskiej postrzegane jako
szkodliwa konkurencja podatkowa, czyli zjawisko zaburzajace funkcjonowanie wspél-
noty gospodarczej, a przez to wysoko niepozadane®. Kraje oferujace preferencyjne
opodatkowanie w ramach ,zlotych wiz” sa postrzegane jako jezdzcy na gape, gdyz
jako jedyne czerpia zyski za oferowanie wartosci dodanej, tworzonej przez pozostale
panstwa czlonkowskie?. Dzieje si¢ tak, gdyz gléwnym dobrem sprzedawanym w takiej
transakecji nie jest samo obywatelstwo czy prawo pobytu, tylko swoboda przemieszczania
sie 1 dostgp do wspélnego rynku europejskiego. ,Zlote wizy” moga wigc prowadzié
do naruszania obowigzujacej w Unii zasady lojalnej wspélpracy migdzy panstwami®.

Najwigksze watpliwosci budzi jednak sama koncepcja komercjalizacji obywatelstwa.
Tradycyjnie nalezato ono do kategorii praw politycznych, regulowanych innymi zasa-
dami niz rynkowe. Mozliwo$¢ nabywania takiego prawa w drodze transakcji finansowej
odzwierciedla globalng tendencj¢ do coraz silniejszego przenikania sie rynkéw i paristw,
prowadzacg do zjawiska okreslanego jako komercjalizacja suwerennosci. Ten argument
dotyczy zwlaszcza panstw, w ktérych fizyczna obecnos¢ inwestora nie jest wymagana
lub moze by¢ minimalna. Oznacza to odejscie od zasady istnienia ,,rzeczywistej wigzi”
dotychczas majacej fundamentalne znaczenie w procesie naturalizacji. Kontrybucja
finansowa zastepuje obowiazek bycia cztonkiem wspdlnoty, jej wspéitworzenia, pracy
na jej rzecz i solidarnosci z pozostalymi cztonkami demosu. Nalezy jednak dodaé,
ze idea urynkowienia obywatelstwa czy praw pobytowych ma swoich zwolennikéw;,
zwlaszcza wsréd przedstawicieli neoliberalnego nurtu myslenia o roli padstwa w go-
spodarce. Wedlug nich programy ,ztotych wiz” zapewniaja wigksza przejrzystosc i sa
bardziej sprawiedliwe niz standardowe procedury naturalizacji, oparte na subiektywnie

ustalanych kryteriach i decyzjach urzgdowych?.

# Por. A. Christians, Buying in: Residence and Citizenship by Investment, ,Saint Louis University
Law Journal” 2017, No. 62.

2 Harmful tax competition, [on-line:] https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-
-tax/harmful-tax-competition_en — 3 XII 2019.

% S. Carrera, How much does EU citizenship cost? The Maltese citizenship-for-sale affair: A break-
through for sincere cooperation in citizenship of the union?, ,,CEPS Paper” 2014, No. 64.

% Traktat o Unii Europejskiej, art. 4, Dz.U.2004.90.864/30.

2 Zob. O. Parker, op. cit.; A. Shachar, Citizenship For Sale? [w:] The Oxford Handbook of Citi-
zenship, ed. A. Shachar [et al.], Croydon 2017.
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Zakonczenie

»Zlote wizy” powstaly z mysla o fatwym zdobyciu inwestycji, co ttumaczy ich po-
wszechno$¢ w Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie, naznaczonej trudnosciami
wynikajacymi ze skutkéw globalnego kryzysu finansowego. Jednak ekonomiczna
skutecznos¢ takich programéw jest trudna do oszacowania. Po stronie kosztéw mozna
wskazac szereg zagrozeri na poziomie bezpieczefistwa wewnetrznego, ekonomicznego
czy wartoéci fundamentalnych dla wspélnoty politycznej. Ten problem zostal juz do-
strzezony przez instytucje unijne, lecz nie moga one bezposrednio wplywac na zasady
naturalizacji pozostajace w wylacznej gestii pafistw czlonkowskich. Mimo to Komisja
Europejska zapowiedziala, ze zamierza dokladnie monitorowa¢ zgodnos¢ programéw
inwestycyjnych z prawodawstwem unijnym, szczegdlnie w kwestii kontroli kandyda-
téw i legalnosci zrédta srodkéw finansowych. W 2019 r. zostala powolana specjalna
grupa ekspertéw z paristw czlonkowskich — jej celem jest stworzenie systemu wymiany
szczegotowych informacji dotyczacych funkcjonowania programéw inwestycyjnych
skierowanych do migrantéw, a takze opracowanie wspélnego podejscia do zarzadzania
ryzykiem w tej sferze®.

Mozna juz zauwazy¢ pierwsze efekty wzmozonego zainteresowania instytucji unij-
nych sprawg ,zlotych wiz”. Cz¢$¢ krajéw zaostrzyla przepisy dotyczace przyznawania
obywatelstwa lub ulatwien pobytowych. W niektérych przypadkach doszlo réwniez
do cofnigcia juz przyznanych przywilejéw. Cypr odebral obywatelstwo 26 osobom,
ktére zdobyly je w zamian za inwestycje. Wsréd nich znalazt si¢ migdzy innymi Oleg
Deripaska, oligarcha z bliskiego kregu Wiadimira Putina, a takze czlonkowie rodziny
Hun Sena od ponad trzydziestu lat bedacego premierem Kambodzy”.

Wigkszos¢ zidentyfikowanych w tym artykule zagrozen zwigzanych z funkcjono-
waniem programoéw ,zlotych wiz” mozna wyeliminowa¢ poprzez zaostrzenie kryteriéw,

ktére musza spelnic¢ kandydaci, oraz usprawnienie procedur kontroli aplikantéw. Nie

2 Commission reports on the risks of investor citizenship and residence schemes in the EU and outlines

steps to address them, [on-line:] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_526 —

5 XII 2019.

¥ C. Baldwin, A.R.C. Marshall, Special Report: Khmer Riche — How relatives and allies of
Cambodia’s leader amassed wealth overseas, [on-line:] https://www.reuters.com/article/us-cambodia-

-hunsen-wealth-specialreport/special-report-khmer-riche-how-relatives-and-allies-of-cambo-

dias-leader-amassed-wealth-overseas-idUSKBNIWV1E6 - 5 XII 2019; A. Kublik, Rosyjski

oligarcha Oleg Deripaska stracil obywatelstwo Cypru, ktore kupil w czasach kryzysu, [on-line:] https://

wyborcza.pl/7,155287,25455486,rosyjski-oligarcha-oleg-deripaska-stracil-obywatelstwo-cypru.

html - 5 XII 2019.
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rozwigzuje to wprawdzie znacznie glebszego dylematu dotyczacego samej istoty takich
programéw. Skoro mozna juz teraz legalnie kupi¢ obywatelstwo, to czy wobec tego

staniemy si¢ swiadkami komercjalizacji kolejnych praw politycznych?
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