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W artykule przedstawiono zasadnicze wnioski dotyczace oceny doswiadczen w za-

kresie wojskowego zaangazowania NATO w reagowanie kryzysowe spoza artykutu 5

Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz podjeto prébe prognozy takich dziatan w per-
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spektywie najblizszej dekady. Oceny zalozen koncepcyjnych oraz praktyki operacji
wojskowych dokonano dla trzech cezur czasowych, tozsamych z kolejnymi koncep-
cjami strategicznymi NATO. Odniesienia do aktualnych deklaracji politycznych oraz
dotychczasowych doswiadczen operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5
postuzyty do sformulowania prognozy dotyczacej wojskowego zaangazowania NATO
w reagowanie kryzysowe w perspektywie najblizszej dekady.

Doswiadczenia operacji NATO na Batkanach

Formatywnym okresem dla zaangazowania NATO w reagowanie kryzysowe byt po-
czatek lat 90., gdy Sojusz, poszukujac formuly funkcjonowania po zakoriczeniu zimnej
wojny, zaczal rozwaza¢ wsparcie organizacji migdzynarodowych w dziataniach na rzecz
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Powyzszy dylemat, przed jakim stanal
wéwezas Sojusz, ilustruje historyczne dzisiaj stwierdzenie amerykanskiego senatora
Richarda Lugera, ze NATO musi zaangazowa¢ si¢ poza obszarem swoich pafstw
cztonkowskich albo nie ma sensu jego dalsze funkcjonowanie (ous of area or out of
business)'. W koncepcji strategicznej z 1991 r. NATO zadeklarowato wol¢ wsparcia
spolecznosci migdzynarodowej w reagowaniu na kryzysy i zapobieganiu kryzysom.

W niespelna rok pézniej deklaracje polityczne dotyczace zaangazowania NATO
w reagowanie kryzysowe zostaly wprowadzone w zycie, gdy Sojusz zdecydowal sig
na wsparcie ONZ w dzialaniach pokojowych na obszarze bylej Jugostawii. Od lipca
1992 r. NATO prowadzito morskie operacje nadzorowania embarga przeciwko kra-
jom bylej Jugostawii. Wraz z rozszerzeniem mandatu na uzycie sily do wymuszenia
embarga operacja ,Maritime Monitor” zostala zastapiona w listopadzie 1992 r. przez
operacje ,Maritime Guard”. Rozszerzenie uprawnien do uzycia sity w czerwcu 1993 r.
zapoczatkowalo operacje ,Sharp Guard”, ktérg prowadzono do pazdziernika 1996 r.
Mandat ONZ z listopada 1992 r. pozwalal siftom morskim NATO na uzycie sily
przeciwko statkom i samolotom naruszajacym embargo. W konsekwencji sity morskie
NATO po raz pierwszy uzyly przemocy zbrojnej za zgoda Rady Bezpieczenistwa ONZ
i w ramach wsparcia realizacji jej rezoluci.

Wsparcie NATO dla dziatan sit pokojowych ONZ w czasie wojny domowej

w Bosni i Hercegowinie obejmowalo réwniez uzycie lotnictwa. Od listopada 1992 r.

Y The Alliances New Strategic Concept agreed by the Heads of State and Government participating in
the Meeting of the North Atlantic Council, Rome 07 Nov. — 08. Nov. 1991, [on-line:] https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_23847.htm — 5 IV 2020.
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do kwietnia 1993 r.lotnictwo NATO prowadzito operacj¢ ,,Sky Monitor”, ktérej celem
bylo monitorowanie przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny oraz wykrywanie
statkéw powietrznych naruszajacych zakaz wykonywania lotéw. Rozszerzenie mandatu
ONZ od kwietnia 1993 r. pozwolito NATO na rozpoczecie operacji wymuszania strefy
zakazu lotéw ,,Deny Flight”. Lotnictwo Sojuszu mialo nie tylko wymusza¢ zakaz lotéw,
ale i wspiera¢ wojska sit ochronnych ONZ UNPROFOR. Do grudnia 1995 r. NATO
prowadzilo dziatania, wspierajac sily pokojowe ONZ w Bosni i Hercegowinie. Przy
takiej koncepcji dziatan NATO bylo ograniczone do realizacji zadan zaakceptowa-
nych przez ONZ, nie majac politycznej i wojskowej swobody prowadzenia operacji.
Mialo to negatywne konsekwencje nie tylko dla skutecznosci dzialtania sit sojuszni-
czych i ONZ, ale przede wszystkim dla miedzynarodowej percepcji wiarygodnosci
NATO jako organizacji zdolnej do rozwigzywania sytuacji kryzysowych stwarzajacych
zagrozenia dla migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Brak wezesniejszych
dos$wiadczen we wspolnym reagowaniu na kryzysy przez ONZ i NATO oraz skom-
plikowane warunki operacyjne konfliktu wewnatrzparistwowego spowodowaly niska
skuteczno$¢ dziatan lotnictwa. Niechec sit UNPROFOR do wykorzystania wsparcia
lotniczego z obawy o bezpieczenistwo sil pokojowych oraz ze wzgledu na ryzyko
utraty bezstronnosci skutkowaly nadmiernie restrykcyjnymi procedurami zezwoleni
ONZ na uderzenia lotnicze NATO na obszarze Bo$ni i Hercegowiny (tzw. dual key
arrangement). Spowodowalo to, ze lotnictwo NATO bylo nieskuteczne w wymusza-
niu strefy zakazu lotéw i nie odegralo istotnej roli w zapobieganiu eskalacji konfliktu
etnicznego w Bosni i Hercegowinie?.

Punktem zwrotnym stata si¢ masakra w Srebrenicy w lipcu 1995 r., podwazajaca
wiarygodnos¢ sit pokojowych ONZ i wspierajacego je lotnictwa NATO oraz obnazajaca
ich stabos¢. Masakra w Srebrenicy doprowadzita do zmiany mandatu sit pokojowych
ONZ oraz pozwolita na ofensywne wykorzystanie sit powietrznych, ktére wymusito
podpisanie przez bosniackich Serbéw porozumienia pokojowego koriczacego wojne
w Bosni i Hercegowinie. Uzycie lotnictwa NATO w relatywnie krétkotrwalej operacji
»2Deliberate Force” przyczynilo si¢ do stworzenia warunkéw dla implementacji porozu-
mienia pokojowego z Dayton, ale nie bylo jedynym czynnikiem, ktéry doprowadzit do
zakonczenia konfliktu®. Od grudnia 1995 r. do 2004 r. NATO zaangazowalo znaczace
sity wojskowe w wymuszanie i utrzymanie pokoju w Bosni i Hercegowinie w ramach
misji implementacji porozumienia pokojowego (sity IFOR) oraz stabilizacyjnej (sily

2 T. Zielinski, Strefy zakazu lotow w interwenci humanitarnej, Poznan 2014, s. 158.
> M.Bucknam, Responsibility of Command. How UN and NATO Commanders Influenced Airpower
over Bosnia, Maxwell AFB 2000, s. 322-326.



82  Euceniusz CIESLAK

SFOR). Zasadnicza réznicg w stosunku do wezesniejszych dziatan bylo to, ze NATO
jako organizacja regionalna prowadzilo operacje wymuszania pokoju w imieniu ONZ,
majac relatywnie duzg swobod¢ w uzyciu sil wojskowych i reagowaniu na zmiany na
obszarze operacji.

Adekwatnos¢ mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ do sytuacji w Bosni i Her-
cegowinie oraz podmiotowos¢ NATO w prowadzeniu operacji reagowania kryzyso-
wego przelozyly si¢ na wzrost skutecznosci dzialania spolecznosci migdzynarodowe;.
Zauwazy¢ nalezy, ze zaangazowanie NATO w Bosni i Hercegowinie od grudnia 1995 r.
wymagalo poczatkowo uzycia zgrupowan zadaniowych si wojskowych o liczebnosci
powyzej 80 tysiecy zolnierzy, a diugotrwalos¢ dziatan byta kilkukrotnie dluzsza, niz
to wstepnie planowano*. Modelowym rozwigzaniem dla reagowania kryzysowego
bylo przekazanie w 2004 r. przez NATO odpowiedzialnosci za operacje w Bosni
i Hercegowinie Unii Europejskiej, gdy potrzeby budowania pokoju i rekonstrukeji
przewazaly nad koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji.

Doswiadczenia zwigzane z wojskowym zaangazowaniem NATO w rozwigzywanie
konfliktéw na Balkanach Zachodnich obejmuja réwniez dzialania podjete przeciwko
Serbii w 1999 r.w zwigzku z czystkami etnicznymi prowadzonymi przez serbskie wojsko
i sily bezpieczenstwa przeciwko mniejszosci albariskiej w Kosowie. Operacja ,,Allied
Force” stanowi wazne, ale jednoczes$nie budzace najwigcej kontrowersji wydarzenie
w dzialaniach wojskowych NATO zwigzanych z reagowaniem kryzysowym. NATO
zdecydowalo si¢ na dzialanie wojskowe przeciwko suwerennemu panstwu bez mandatu
Rady Bezpieczeristwa ONZ, tworzac niebezpieczny precedens. Nalezy jednak pamietad,
ze kilka lat po masakrze w Srebrenicy istnialy uzasadnione obawy co do mozliwosci
podobnego rozwoju sytuacji w Kosowie i interwencja NATO z pobudek humanitar-
nych, ale bez zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ, mogta wydawac si¢ mniejszym zlem
niz bierna obserwacja eskalacji przemocy w konflikcie etnicznym. Kolejna watpliwos¢
moze budzi¢ sposéb interwencji ograniczony wylacznie do wykorzystania potencjatu
sit powietrznych NATO dla wymuszenia na Serbii zaprzestania czystek etnicznych
w Kosowie. Wykluczenie juz na etapie planowania operacji interwencji sit ladowych
zwigkszalo bezpieczenstwo sit wojskowych NATO, ale negatywnie wplywalo na sku-
tecznos¢ ochrony mniejszosci albanskiej w Kosowie. Oczekiwania, ze operacja ,Allied
Force” bedzie réwnie krétka i skuteczna w doprowadzeniu do zakoriczenia konfliktu

w Kosowie, tak jak wezesniejsza operacja ,Deliberate Force” w Bosni i Hercegowinie,

* Operation Joint Endeavour (IFOR — 20 Dec. 1995 — 20 Dec. 1996), [on-line:] https://www.nato.
int/ifor/ifor.htm — 18 XII 2019; N. Mulchinock, NATO and the Western Balkans. From neutral
spectator to proactive peacemaker, London 2017, s. 145.
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okazaly si¢ nieuzasadnione. NATO stane¢to w obliczu dylematu. Kontynuowaé nie-
legalng w $wietle prawa miedzynarodowego interwencj¢ i zwigkszaé nacisk na rzad
jugostowianski czy zaprzesta¢ interwencji, co doprowadzitoby do utraty wiarygodnosci
na arenie mi¢dzynarodowej? Wybrano kontynuowanie interwencji. Eskalowanie uzycia
sit powietrznych poprzez rozszerzanie kategorii atakowanych obiektéw w kolejnych
fazach operacji ,Allied Force” spowodowalo, ze w praktyce zamiast ograniczenia si¢
do uderzen przeciwko serbskim sifom wojskowym i policyjnym w Kosowie, NATO
zakoriczylo operacje, zwalczajac obiekty infrastruktury paristwa i przemystowe, zmu-
szajac rzad Jugoslawii do ustepstw poprzez generowanie nieakceptowalnych dla
niego kosztéw. Sposéb ten okazal si¢ ostatecznie skuteczny, ale nazbyt dlugotrwaty,
aby zapobiec kryzysowi humanitarnemu na Baltkanach. Z perspektywy kolejnych lat
interwencje w Kosowie zaczeto okresla¢ jako brudne zwyciestwo (winning ugly)®,
dzialanie oparte na dobrych intencjach, ale malo finezyjne w praktyce.

Konflikt etniczny w Kosowie, a do pewnego stopnia réwniez interwencja NATO
spowodowaly koniecznosé¢ podjecia dodatkowych dziatan majacych na celu utrzyma-
nie stabilno$ci w regionie. Réwnolegle do operacji ,Allied Force” NATO prowadzito
operacj¢ pomocy uchodzcom albariskim z Kosowa w Albanii i Macedonii ,,Allied Har-
bour” oraz w latach 2001-2003 wspierato rzad Macedonii w konflikcie z mniejszoscia
albaniska w ramach operacji ,Essential Harvest”, ,Amber Fox”i ,,Allied Harmony”®.

Podsumowujac koncepcje i dzialania wojskowe NATO w ramach reagowania
kryzysowego w latach 90., mozna zauwazy¢, ze zalozenia koncepcyjne, w tym zapisy
koncepciji strategicznej z 1991 r. oraz kolejnych deklaracji szczytéw NATO, nie nadazaty
za praktyka operacji reagowania kryzysowego w bylej Jugostawii. Sojusz uczyl sie, nie-
jednokrotnie na bigdach, jak skomplikowane sg dziatania wsparcia pokoju w warunkach
konfliktu wewnatrzparistwowego. Do$wiadczenia z operacji reagowania kryzysowego
na Batkanach Zachodnich mialy znaczacy wplyw na podejscie Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego do reagowania kryzysowego w kolejnej dekadzie, w tym na przyjecie

zapiséw nowej koncepcji strategicznej Sojuszu dotyczacych reagowania na kryzysy.

> I.H.Daalder, M. E. O’Hanlon, Winning Ugly: NATO’s War to Save Kosovo, Washington
D.C. 2000.

b Peace support operations in North Macedonia, Last updated: 24 Mar. 2020, [on-line:] https://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_52121.htm — 5 IV 2020.



84  Euceniusz CIESLAK

NATO i reagowanie kryzysowe w pierwszej dekadzie XXI w.

Pierwsza dekada XXI w. byta okresem rozwoju wojskowego zaangazowania NATO
w reagowanie kryzysowe. W koncepcji strategicznej przyjetej w kwietniu 1999 r. ujeto
szereg bezposrednich odniesieri do reagowania kryzysowego, jak réwniez uwzgledniono
doswiadczenia operacji na Batkanach Zachodnich. Zaktadano, ze zaangazowanie NATO
w reagowanie kryzysowe mialo przyczyniac si¢ do utrzymania pokoju i stabilnosci na
obszarze euroatlantyckim. Sojusz zadeklarowal gotowo$¢ do wsparcia zapobiegania
konfliktom i aktywnego angazowania si¢ w wymiarze wojskowym w zarzadzanie kryzy-
sowe. NATO mialo jednak kazdorazowo decydowa¢ o zaangazowaniu si¢ w reagowanie
na konkretny kryzys i podejmowaé decyzje w tym zakresie poprzez konsensus’. Ze
wzgledu na brak zagrozen, ktére wymagatyby reakcji w ramach obrony kolektywnej
normowanej zobowigzaniami w ramach artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, operacje
reagowania kryzysowego staly si¢ podstawowg forma wykorzystania sit zbrojnych So-
juszu. Wyraznie rozszerzylo si¢ spektrum dzialan Sojuszu, ich rozmach przestrzenny
oraz zakres wspolpracy z innymi aktorami migdzynarodowymi. Obok kontynuowania
operacji wsparcia pokoju na Batkanach Zachodnich NATO prowadzilo operacje sta-
bilizacyjne, niesienia pomocy ofiarom klgsk zywiolowych, ochrony zeglugi, zwalczania
terroryzmu oraz realizowalo misje szkoleniowe.

Poczawszy od 1999 r., NATO prowadzito z upowaznienia ONZ operacj¢ wymu-
szania pokoju w Kosowie. O ile wczesniej sity wojskowe Sojuszu bronily w trakcie
operacji ,Allied Force” mniejszo$¢ albariska przed serbskimi czystkami etnicznymi,
to sily pokojowe Kosovo Force (KFOR) musiaty w kolejnych latach broni¢ mniej-
sz0$¢ serbska przed albariskg i nie zawsze robily to skutecznie®. Sity KFOR liczyty
w poczatkowym okresie operacji okolo 50 tysigcy Zolnierzy, co w polaczeniu z zaan-
gazowaniem Sojuszu w sily SFOR w Bos$ni i Hercegowinie obrazuje skale wysitku
militarnego NATO zainwestowanego w reagowanie kryzysowe. Najwickszy wplyw
na NATO wywarlo zaangazowanie w dzialania sit ISAF w Afganistanie w okresie
od wrze$nia 2003 r. do grudnia 2014 r. Od 2006 r. Sojusz przejal odpowiedzial-
no$¢ za prowadzenie operacji na obszarze calego kraju. Sity ISAF dowodzone przez
NATO w szczytowym momencie liczyly ponad 130 tysiecy zolnierzy, a intensywnos¢

7 The Alliance’s Strategic Concept Approved by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C., Press Release NAC-5(99)65, Washington
D.C.24 Apr. 1999.

8 B.Radeljic, Kosovo 1998-2008: Human Rights from War to Independence, International Confe-
rence: Human Rights, Individualism and Globalization Bethany College, Bethany WV, USA April
10-12, 2008, s. 6-8, [on-line:] https://mpra.ub.uni-muenchen.de/8684/1/MPRA _paper_8684.
pdf —812020.
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dziatan bojowych znaczaco wykraczala poza wezesniejsze doswiadczenia Sojuszu.
Obok dziatan o charakterze bojowym konieczne okazalo si¢ prowadzenie dziatan
stabilizacyjnych oraz szkoleniowych, ktérych celem bylo utworzenie afganskiej armii
i sit bezpieczenistwa zdolnych w dalszej perspektywie do samodzielnego utrzymania
bezpieczenstwa w Afganistanie. W 2005 r. NATO rozpocze¢to wspétprace z Unia
Afrykanska, wspierajac ja w operacjach pokojowych w Sudanie i Somalii, jak réw-
niez przyczyniajac si¢ do rozwijania zdolnosci w zakresie reagowania kryzysowego.
W 2008 r. zaangazowanie NATO w reagowanie kryzysowe rozszerzylo si¢ o ochrong
zeglugi oraz dzialania przeciwpirackie w ramach operacji ,Allied Provider” i ,Allied
Protector”, a od sierpnia 2009 r. NATO prowadzito wspélnie z paristwami spoza
Sojuszu operacj¢ ,Ocean Shield”. Analogiczne dzialania zwigzane z ochrong zeglugi
przed zagrozeniami terrorystycznymi na Morzu Srédziemnym prowadzone byly od
2001 r. w ramach operacji ,Active Endeavour”. Formalnie jednak nie byla to operacja
reagowania kryzysowego, ale operacja w ramach obrony kolektywnej’.

Warte odnotowania jest zaangazowanie NATO w operacje niesienia pomocy
ofiarom klgsk zywiotowych w 2005 r. po huraganie , Katrina” w USA oraz trzgsieniu
ziemi w Pakistanie. O ile pomoc USA wydaje si¢ raczej symbolicznym gestem solidar-
nosci sojuszniczej, to trwajaca kilka miesigcy pomoc Pakistanowi, czyli pafistwu spoza
NATO, w radzeniu sobie ze skutkami naglej kleski Zywiolowej byta z perspektywy
politycznej ryzykowna, gdyz mogla rodzi¢ w przysziosci analogiczne oczekiwania
kolejnych panstw wobec Sojuszu. Wydaje sie, ze przyjeta w 2011 r. deklaracja doty-
czgca mechanizméw reagowania kryzysowego w ramach Sojuszu, podkreslajaca ich
dlugotrwalos¢ i skomplikowanie, miala usprawiedliwia¢ brak mozliwosci angazowania
si¢ NATO w niesienie pomocy ofiarom klesk zywiolowych'®. W 2004 r. rozpoczeto
réwniez misje szkoleniowa w Iraku, ktéra byta prowadzona do 2011 ., prébujac przy-
czynié si¢ do odbudowy irackich sit wojskowych po interwencji zbrojnej USA z 2003 r.

Reasumujac, operacje reagowania kryzysowego prowadzone przez NATO w pierw-
szej dekadzie XXI w. obejmowaly przeciwdziatanie szerokiemu spektrum zagrozen.
Sojusz kontynuowal operacje wsparcia pokoju na Batkanach Zachodnich. Zaan-
gazowanie wojskowe w Afganistanie zapoczatkowalo globalny wymiar reagowania
kryzysowego NATO, gdy znaczaca czes¢ operacji reagowania kryzysowego spoza
artykulu 5 byla prowadzona poza tradycyjnie definiowanym obszarem traktatowym.
Sojusz rozpoczal wspéiprace w zakresie reagowania kryzysowego z Unig Afrykanska

° Operation Active Endeavour (Archived). Last updated: 27 Oct. 2016, [on-line:] https://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_7932.htm — 15 I 2020.

0 NATO’s assessment of a crisis and development of response strategies, 10 May. 2011, [on-line:] https://
www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_75565.htm? — 12 XII 2019.
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oraz zaangazowal si¢ w ochrone zeglugi i zwalczanie piractwa. NATO zdecydowato
sie réwniez udzieli¢ pomocy ofiarom klesk zywiotowych, ktére dotknely Pakistan
i USA, oraz wesprze¢ rzad Iraku poprzez misje szkoleniows.

NATO i operacje reagowania kryzysowego po 2010 .

W przyjetej w 2010 r. nowej koncepcji strategicznej Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
zarzadzanie kryzysowe doczekalo si¢ relatywnie szerokiego potraktowania. Chociaz
problematyce tej poswigcono odrebng czes¢ koncepcji, to zwigkszenie liczby stléw nie
przetozylo si¢ na wzrost poziomu deklaracji Sojuszu w odniesieniu do reagowania
kryzysowego. NATO warunkuje zaangazowanie w reagowanie kryzysowe wystgpieniem
szeregu warunkow oraz zastrzega sobie prawo kazdorazowej oceny kryzysu pod katem
potrzeby badZ mozliwosci reagowania. Sojusz deklaruje przygotowanie i zdolnos¢ do
reagowania kryzysowego, ale nie obiecuje automatyzmu reagowania. W koncepcji stra-
tegicznej z 2010 r. jednoznacznie zadeklarowano réwnowazno$¢ obrony kolektywnej,
zarzadzania kryzysowego i wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa'’.

W praktyce, w sytuacji braku zagrozeri dla NATO ze strony aktoréw paristwowych,
poczatek drugiej dekady wiazal si¢ przede wszystkim z reagowaniem kryzysowym.
Wojskowe zaangazowanie NATO w reagowanie kryzysowe po 2010 r. obejmuje przede
wszystkim kontynuacj¢ wezesniej rozpoczetych operacii reagowania kryzysowego. Czesé
operacji, ze wzgledu na zmiany w srodowisku bezpieczenistwa, zmienita swéj charakter.
NATO pozostaje zaangazowane w stabilizacje sytuacji w Kosowie, utrzymujac tam
kontyngent wojskowy liczacy okolo czterech tysiecy zolnierzy. Misja w Afganistanie
zmienila od poczatku 2015 r. charakter na szkoleniowy, jest prowadzona w ramach
operacji ,Resolute Support”i ograniczono jej liczebnos¢ do okoto 17 tysiecy zotnierzy.
NATO bedzie wspiera¢ finansowo rzagd Afganistanu i jego sily bezpieczeristwa do
co najmniej 2024 r. W 2016 r. formalnie zakonczono operacj¢ przeciwpiracks ,Oce-
an Shield”; ale NATO zadeklarowalo jednoczesnie pozostawanie w gotowosci do
wznowienia dzialaii we wspélpracy z partnerami migdzynarodowymi oraz monitoruje
sytuacje w tym zakresie'>. W 2016 r. zakonczono prowadzona w ramach artykulu 5

operacje ,Active Endeavour” na Morzu Srédziemnym. Jej kontynuacia jest operacja

W Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security of the Members
of the North Atlantic Organisation Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit
in Lisbon, 19-20 November 2010, Lisbon 19-20 November 2010.

2 Counter-piracy operations (Archived). Last updated: 19 Dec. 2016, [on-line:] https://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_48815.htm — 15 XII 2019.
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»oea Guardian”, okreslana jako kompleksowa operacja bezpieczeristwa morskiego.
Zauwazalne s3 zatem rozszerzenie zakresu zadan sil sojuszniczych, ich ukierunko-
wanie dzialan na zapewnienie kompleksowego bezpieczeristwa morskiego na Morzu
Srédziemnym oraz komplementarnos¢ w stosunku do operacji Unii Europejskiej®.

Podkresli¢ nalezy komplementarnos¢ operacji sojuszniczej w stosunku do opera-
¢ji prowadzonych przez sity Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys migracyjny.
W 2011 r. Sojusz Pélnocnoatlantycki zdecydowal o wsparciu realizacji Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 poprzez wymuszanie strefy zakazu lotéw nad
Libig i ochrone ludnosci cywilnej przed atakami sit rzadowych'. Siedmiomiesieczna
operacja nie obejmowala uzycia sit ladowych, ktére moglyby zapewni¢ stabilizacje
w pézniejszym okresie i powielata analogiczny blad interwencji NATO w Kosowie®.
Stad tez, mimo ze NATO osiagneto zaktadane ograniczone cele, sytuacja w Libii
pozostaje nadal niestabilna.

Operacja ,,Unified Protector” moze by¢ kolejnym przyktadem polowicznej sku-
tecznosci uzycia potencjalu sit powietrznych w rozwiazywaniu kryzyséw o charakterze
militarnym. O ile sity powietrzne s3 w wielu przypadkach w stanie doprowadzi¢ rela-
tywnie szybko do pozadanych zmian zachowar okreslonych aktoréw, to nie sg zdolne
do wymuszenia dtugotrwalej zmiany zachowarn. Takie zmiany wymagaja zaangazowania
sit ladowych (boots on the ground), a poprzez to akceptacji ryzyka strat, dlugotrwatosci
zaangazowania i kosztéw. Od 2016 r. NATO rozpoczeto wsparcie dla globalnej koalicji
walczacej z tzw. Paristwem Islamskim poprzez wydzielenie samolotéw powietrznego
systemu wezesnego ostrzegania i kontroli AWACS. Wisparcie koalicji nie jest postrze-
gane jednak przez NATO jako automatyczne stanie si¢ jej czlonkiem'. Oznacza to,
ze NATO moze w kazdej chwili zakonczy¢ takiego rodzaju wsparcie dla koalicji oraz
zachowuje daleko posunigta autonomie w decydowaniu o koncepcji uzycia swoich sit
wojskowych. Zaangazowanie NATO w stabilizowanie sytuacji na Bliskim Wschodzie
rozszerzylo si¢ o wsparcie Iraku w walce z tzw. Pafstwem Islamskim. Od stycznia

2017 r. NATO wspieralo Irak poprzez dzialania zwigzane z budowaniem zdolnosci

B Saving lives at sea and targeting criminal networks, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/
pl/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/ — 31 XII 2019.

' NATO and Libya. Operation Unified Protector. February - October 2011, Last updated: 27 Mar.
2012, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/natolive/71679.htm — 23 XII 2019.

1 T Zieliniski, Powietrzny wymiar dzialan bojowych w Libii (2011). Operacja Oddysey Dawn
i Unified Protector, Poznaii 2014, s. 194.

16 Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016, Press Release (2016)100, Warsaw 9 July 2016.
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operacyjnych oraz szkolenie, a w pazdzierniku 2018 r. rozpoczgto misje szkoleniowg
wspomagajaca reforme systemu bezpieczenstwa Iraku'.

Podkregli¢ nalezy rozwdj praktycznej wspotpracy NATO z innymi organizacja-
mi miedzynarodowymi w dziedzinie reagowania kryzysowego. Dotyczy to zaréwno
wspolpracy z ONZ, jak réwniez z Unig Europejska®. Integracja wysitkéw z obiema
organizacjami moze tworzy¢ korzystne warunki dla wojskowych dziatari Sojuszu oraz
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci dzialan spolecznosci migdzynarodowej

w obliczu kryzyséw zagrazajacych miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczeristwu®.

Perspektywy zaangazowania NATO w operacje reagowania
kryzysowego

Perspektywy wojskowego zaangazowania NATO w operacje reagowania kryzysowego
spoza artykulu 5 w najblizszej dekadzie wydaja si¢ ograniczone. Ze wzgledu na dra-
styczne zmiany w zachowaniu Rosji po aneksji Krymu reagowanie kryzysowe pozostaje
waznym zadaniem NATO, ale musi konkurowa¢ o $rodki z zadaniami zwigzanymi
z odstraszaniem i obrong kolektywna. Priorytet dziatan zwigzanych z artykulem 5
bedzie ograniczat checi i zdolnosci wojskowego angazowania si¢ NATO w reagowanie
kryzysowe. Mozna zaktada¢, ze Sojusz Péinocnoatlantycki bedzie selektywnie anga-
zowal si¢ w reagowanie na kolejne kryzysy, podejmujac dzialania przede wszystkim
wtedy, gdy beda za tym przemawialy bezposrednio jego interesy bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na brak wyraznych postepéw w stabilizacji sytuacji w Afganistanie
i Kosowie nalezy liczy¢ si¢ z koniecznos$cig kontynuowania tam wojskowych operacji
reagowania kryzysowego. W obu przypadkach mozna zauwazy¢, ze swoboda decydo-
wania o tym, czy rozpocza¢ operacje reagowania kryzysowego, nie jest rtéwnowazna ze
swoboda podjecia decyzji o zakoniczeniu operacji. O ile twierdzenie, ze NATO stalo
si¢ zakladnikiem swojego sukcesu w Kosowie, wydaje si¢ nieuprawnione, trzeba mie¢
swiadomos$¢ potencjalnych negatywnych konsekwencji zakoriczenia zaangazowania sit

KFOR dla stabilnosci Batkanéw Zachodnich. Trudno wyrokowa¢, jak dtugo moze trwac

Y7 NATO continues to strengthen Iraqi security structures through new mission in Irag, 31 Oct. 2018,
Last updated: 05 Nov. 2018 16:28, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_160039.
htm — 5 XII 2019.

8 NATO and United Nations discuss enbancing practical cooperation. 07 Nov. 2019, [on-line:] https://
www.nato.int/cps/en/natohq/news_170673.htm?selectedLocale=en — 16 XI 2019.

¥ K. Koehler, Enhancing NATO-EU Cooperation: Looking South and Beyond, NDC Conference
Report, Research Division NATO Defense College No. 02/17, Rome May 2017, s. 4-6.
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wojskowe zaangazowanie NATO w Kosowie. Biorac jednak pod uwage dtugotrwatos¢
dzialani niezbednych do stabilizacji sytuacji w Bosni i Hercegowinie, przy podobnie
skomplikowanej sytuacji etnicznej, mozna przewidywac, ze sity KFOR pozostana
w Kosowie dluzej niz przez kolejng dekade. Do stabilizacji sytuacji w regionie nie
przyczyniaja si¢ wysitki Kosowa zmierzajace do utworzenia wiasnych sif zbrojnych?®.

Kontynuowanie operacji ,Resolute Support” w Afganistanie wydaje si¢ prawdo-
podobne réwniez po 2024 1., do ktérego zobowigzano si¢ formalnie wspiera¢ finanso-
wanie afganskich sil bezpieczenistwa?'. Rosnace wplywy talibéw beda prawdopodobnie
wymuszaly w dluzszej perspektywie uwzglednienie ich w rzadzeniu Afganistanem,
a obecne wiadze pozbawione wsparcia zewnetrznego moga okazac si¢ zbyt stabe do
zapewnienia stabilnosci i bezpieczeristwa wewngtrznego w kraju®.

Utrzymywanie si¢ niestabilnosci na Bliskim Wschodzie czyni racjonalnym kon-
tynuowanie przez NATO pomocy szkoleniowej dla Iraku. Relatywnie maty koszt
misji szkoleniowej i niskie ryzyko dla sit w niej uczestniczacych czynia pomoc Irakowi
atrakcyjna w kalkulacjach politycznych i wojskowych NATO. Nie mozna oczywiscie
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej Irak zazada zakoriczenia misji, ale taki scenariusz nie bedzie
wigzal si¢ z tak negatywnymi konsekwencjami jak zakoriczenie operacji w Kosowie
czy Afganistanie.

Korzystne wydaje si¢ kontynuowanie wspélpracy w zakresie reagowania kry-
zysowego pomiedzy NATO i Unig Afrykariska. Wsparcie afrykanskich wysitkéw
wojskowych dla rozwigzywania kryzyséw na kontynencie moze by¢ akceptowalnie
skuteczne, taisze niz bezposrednia interwencja zbrojna sil sojuszniczych i nieobar-
czone ryzykiem negatywnych konsekwencji politycznych i wojskowych. Zmiany
klimatyczne oraz niestabilno$¢ w regionie Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu
beda powodowaly utrzymywanie sie, a przy skrajnie niekorzystnym rozwoju sytuacji
radykalne zwigkszenie presji migracyjnej dla Europy. Taka sytuacja bedzie wymagata
diugofalowych dzialan, ktérych czgscia beda operacje bezpieczenstwa morskiego na
Morzu Srédziemnym prowadzone przez NATO i Unie Europejskg. Mozna zatem

przewidywaé, ze operacja ,Sea Guardian” moze by¢ kontynuowana przez co najmniej

2 F. Bytyci, Kosovo approves new army despite Serb opposition, NATO criticism, Reuters. World
News, December 14, 2018, [on-line:] https://www.reuters.com/article/us-kosovo-army/kosovo-
approves-new-army-despite-serb-opposition-nato-criticism-idUSKBN10OD16S — 2 XII 2019.

21 NATO Allies and partners reaffirm their commitment to the financial sustainment of the Afghan
security forces and the importance of strong security forces to peace in Afghanistan, 04 Jun. 2019, [on-line:]
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_166573.htm — 10 XII 2019.

22 J.Walsh, 4 Deal With the Taliban Is Only the First Step Toward Peace. The Real Negotiations Are
About to Begin, ,Foreign Affairs” 2019, September 5, [on-line:] https://www.foreignaftairs.com/
articles/afghanistan/2019-09-05/deal-taliban-only-first-step-toward-peace — 14 1 2020.
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kolejng dekade, a w przypadku pojawienia si¢ nowych zagrozen nie mozna wykluczy¢
zwickszenia zaangazowania wojskowego NATO na Morzu Srédziemnym.

W perspektywie najblizszej dekady nie mozna wykluczy¢ zmiany podejscia NATO
do reagowania na klgski zywiolowe i katastrofy przemystowe o duzej skali. Rosnaca
czgstotliwos¢ 1 skala niszczacych skutkéw zjawisk hydrometeorologicznych i geo-
logicznych moze spowodowaé koniecznos¢ zaangazowania sit wojskowych NATO
w operacje niesienia pomocy ofiarom klesk zywiolowych oraz operacje pomocy huma-
nitarnej. Szczegdlnie prawdopodobne moze to by¢ w przypadku klesk zywiotowych
badz katastrof przemystowych, ktérych skutki dotkng paristwa czlonkowskie Sojuszu

lub obszary o kluczowym znaczeniu dla pokoju i bezpieczenistwa migedzynarodowego.

Podsumowanie

Reasumujac, w ostatnich trzech dekadach w wyniku wojskowego zaangazowania
w szerokie spektrum operacji reagowania kryzysowego spoza artykulu 5 NATO zdo-
bylo szereg doswiadczen, ktére pozwolily na wypracowanie zalozen koncepcyjnych
i doktrynalnych oraz rozwigzan organizacyjnych dotyczacych wojskowych aspektéw
reagowania kryzysowego. W analizowanym okresie NATO rozszerzylo obszar geo-
graficzny, na ktérym podejmowato dzialania w ramach reagowania kryzysowego, oraz
rozszerzylo spektrum zadari realizowanych w jego ramach. Reagowanie kryzysowe stalo
si¢ jednym z trzech podstawowych, obok obrony kolektywnej i wspéipracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, zadari Sojuszu. Zmiany w srodowisku bezpieczeristwa bezposrednio
wplywaty na decyzje NATO o wojskowym zaangazowaniu w rozwigzywanie kryzyséw
stanowigcych zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Po niemal
dwéch dekadach koncentracji na operacjach reagowania kryzysowego priorytetem
NATO staje si¢, podobnie jak w okresie zimnej wojny, obrona kolektywna. Zakres
wojskowego zaangazowania Sojuszu w reagowanie kryzysowe w najblizszej dekadzie
bedzie utrzymywat si¢ na relatywnie stabilnym i niskim, w poréwnaniu z poprzednia
dekada, poziomie. Nalezy liczy¢ si¢ z kontynuowaniem prowadzonych obecnie operacji
reagowania kryzysowego. Mniej prawdopodobne wydaje si¢ natomiast zaangazowanie

sit wojskowych NATO w nowe operacje.
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