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ABSTRACT:

KeEywoRrDs:

In the elaboration problems concerning Polish Military Contingents’
participation in the international NATO operations of their quantitative
scale and the assignment range were introduced. Besides, the strategic
threats were indicated in the aspect of the participation of Polish Armed
Forces in NATO operations. First of all, the author concentrated on the
approximation of the scale and the real meaning of the participation of
Polish Military Contingents in NATO activities on its eastern flank
in the aspect of the possibility of strengthening of the security system
in this region. Additionally, the significant part of the author’s opinion
was based on the field research in the zones of war-activities and areas
of stabilization during the NATO operation on Balkans (Bosnia and
Herzegovina, Kosovo), Afghanistan and Iraq.
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Wprowadzenie

Ekspansywna polityka Federacji Rosyjskiej, ktorej skutkiem byla aneksja Krymu
i wspieranie dzialan zbrojnych separatystycznych republik w Donbasie w 2014 r.,
wplynela na zmiany w sposobie postrzegania zagrozen przez Sojusz PéInocnoatlantycki
na jego wschodniej flance. Decyzje, jakie zapadly podczas poszczegdlnych szczytéw
NATO od tego okresu, wyraznie wskazuja na utrzymujaca si¢ tendencje sukcesywnego
wzmacniania potencjatu militarnego Sojuszu, obejmujacego miedzy innymi zdolnosci
do prowadzenia kolektywnej obrony oraz reagowania na pojawiajace si¢ kryzysy. Jednym
ze sposobéw zwigkszania poziomu interoperacyjnosci armii sojuszniczych w rejonie
wschodnich jego granic maja by¢ operacje wielonarodowe prowadzone w systemie
rotacyjnym. Do grupy aktywnych uczestnikéw tych dziatan o charakterze polityczno-
-militarnym, zywotnie zainteresowanych realnym wzmocnieniem przez sity NATO
wschodniej flanki, nalezy Polska, posiadajaca znaczace doswiadczenia z zaangazowania
jej sil zbrojnych w miedzynarodowe operacje stabilizacyjne i pokojowe'. Juz od potowy
lat 90. XX w. Sojusz prowadzil dziatania stabilizacyjne na Balkanach pod auspicjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Polskie kontyngenty wojskowe braly w nich
udzial, wykonujac zadania operacyjne i logistyczne w Bosni i Hercegowinie, Albanii
oraz Kosowie. Nastepnie komponenty wojskowe Sil Zbrojnych RP uczestniczyly
w operacjach stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku prowadzonych przez NATO
(ISAF?, NTM-I®) lub koalicje panistw (,Enduring Freedom” — Afganistan; ,Iraqi
Freedom”— Irak) pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych®.

W niniejszym opracowaniu operacje pokojowe beda rozumiane jako zespét dzialan
podejmowanych przez podmioty stosunkéw migdzynarodowych w celu zapobiegania,
przerywania, fagodzenia, ograniczania lub wygaszania konfliktéw zbrojnych o charak-
terze miedzyparnistwowym (miedzynarodowym) lub wewnetrznym poprzez interwencje
sit pokojowych posiadajacych mandat organizacji migdzynarodowej na przywrécenie

i utrzymanie pokoju w rejonie sytuacji kryzysowej’. Wiaczanie si¢ w proces utrzy-

1 Szerzej zob. Migdzynarodowe operacje pokojowe i stabilizacyjne w polskiej polityce bezpieczeristwa

w XX i XXT wieku,red. D. S. Kozerawski, Warszawa 2016.

2 ISAF — International Security Assistance Force.

3 NTM-I - NATO Training Mission-Iraq.

* Zob.wigcej: D. S. Kozerawski, Irregular Warfare as a Primary Threat to Multinational Stabili-
zation Forces in Afghanistan (2002-2011), [w:] Regular and Irregular Warfare: Experiences of History
and Contemporary Armed Conflicts, Belgrade 2012, s. 167-178; idem, Migdzynarodowe dziatania
stabilizacyjne w swietle doswiadczen X zmiany PKW Irak w 2008 roku, Warszawa 2010.

> Operacja pokojowa — zespé! dziatari podejmowanych przez podmioty stosunkéw migdzyna-
rodowych w celu zapobiegania, przerywania, fagodzenia, ograniczania lub wygaszania konfliktéw
zbrojnych o charakterze mi¢dzypanstwowym (miedzynarodowym) lub wewnetrznym poprzez
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mania bezpieczenistwa miedzynarodowego mialo réwniez wigza¢ si¢ z udzielaniem
poszkodowanym szeroko rozumianego wsparcia, ze szczegélnym uwzglednieniem
ludnosci cywilnej, poprzez zapewnienie jej szeroko rozumianej pomocy humanitarne;.
Kolejnym istotnym terminem jest pojecie operacje/dzialania stabilizacyjne, rozumiane
jako dzialania z uzyciem komponentéw sil zbrojnych, policyjnych lub innych formacji
mundurowych, podejmowane przez organizacje migdzynarodowe lub koalicje paristw
(nie zawsze z poparciem/mandatem spolteczno$ci miedzynarodowej) w celu utrzymania
lub przywrécenia pokoju oraz obalenia wladz nierespektujacych zasad przestrzegania
praw czlowieka w rejonie operacji (konfliktu)®. Inne pojecie wykorzystywane w niniej-
szej publikacji to operacje/dziatania koalicyjne, rozumiane jako dzialania z uzyciem
komponentéw sit zbrojnych, policyjnych lub innych formacji mundurowych, podej-
mowane przez grupe (koalicje) paiistw w celu wspélnego prowadzenia wojny, operacji
militarnej przeciwko innemu panistwu (grupie panstw), prowadzace do realizacji przez

zaangazowane podmioty zakladanych celéw politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Kontyngenty Wojska Polskiego w operacjach
miedzynarodowych NATO

Polska to jedno z bardziej doswiadczonych panstw uczestniczacych w miedzy-
narodowych misjach obserwacyjnych, operacjach pokojowych oraz stabilizacyjnych.
Juz w polowie ubiegltego stulecia Zolnierze Wojska Polskiego w ramach dziatan po-
kojowych 1 stabilizacyjnych wykonywali réznorodne zadania, a mianowicie: zadania
obserwacyjne (1953-1973); logistyczne i obserwacyjne (1973-1992); operacyjne,
logistyczne i obserwacyjne (1992-2003); bojowe, operacyjne, szkoleniowo-doradcze,
logistyczne i obserwacyjne (2003-2019). Z kolei w XXI w., w latach 2003-2019, polscy
zolnierze — poza zadaniami logistycznymi, obserwacyjnymi i operacyjnymi — wykony-
wali réwniez zadania bojowe i szkoleniowo-doradcze. Nalezy podkresli¢, iz realizacja
tych ostatnich zwigzana byla przede wszystkim z udzialem polskich kontyngentéw
wojskowych w operacjach stabilizacyjnych na terytorium Afganistanu oraz Iraku pro-

interwencje sil pokojowych posiadajacych mandat organizacji miedzynarodowej na przywrécenie
iutrzymanie pokoju w rejonie sytuacji kryzysowej. D. S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego
w migdzynarodowych operacjach pokojowych w latach 1973-1999. Konflikty — interwencje — bezpieczeri-
stwo, Torur 2012, s. 42.

¢ Dziatania stabilizacyjne — aspekty strategiczne. Konflikty, interwencje, bezpieczeristwo,red. D. S. Ko-
zerawski, Warszawa 2011,s. 7.
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wadzonych przez Sojusz Pétnocnoatlantycki (Irak - NTMI-I7, Afganistan — ISAF) lub
koalicje paistw pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych (Afganistan — ,Enduring
Freedom”, Irak — ,Iraqi Freedom”).

Warto zaznaczy¢, iz zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. przemiany ustrojowo-
-gospodarcze wigzaly si¢ takze z aktywnymi dzialaniami majacymi na celu integracje
z zachodnimi strukturami bezpieczenistwa. W pelni suwerenna polityka zagraniczna
Rzeczypospolitej Polskiej przektadata si¢ miedzy innymi na:

*  zaangazowanie polskich kontyngentéw wojskowych w miedzynarodowe operacje
pokojowe prowadzone pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych®;

* aktywne uczestnictwo w programie ,Partnerstwo dla pokoju” od 1994 1.5

*  zaangazowanie w migdzynarodowe operacje wsparcia pokoju na Batkanach, pro-

wadzone pod dowédztwem NATO i auspicjami ONZ (1995-1999).

Te i wiele innych aktywnosci podejmowanych przez polskie wiadze, stanowiacych
potwierdzenie ich dazen do integracji z transatlantyckim systemem bezpieczenstwa
zbiorowego, zostaly sfinalizowane przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do struktur
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego (12 marca 1999 r.).

W okresie poprzedzajacym polska akcesje do NATO kontyngenty WP wykony-
waly gléwnie zadania operacyjne i logistyczne na Balkanach w ramach misji: IFOR™
i SFOR™" w Bosni i Hercegowinie, KFOR™ w Kosowie oraz logistyczne w ramach
AFOR® w Albanii. Skala zaangazowania oraz jego zakres zadaniowy zostaly przy-

blizone w zestawieniu ponizej.

Tabela 1. Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach NATO przed akcesja

. . . Okres trwania Liczba .
Lp. | Nazwa operacji Rejon operacji . A Zadania
operacji uczestnikow
1. IFOR Bosnia 1995-1996 okoto 650 operacyjne
i Hercegowina
2. SFOR Bosnia 1996-2004 430-490 operacyjne
i Hercegowina

7 NTMI-I - NATO Training Mission-Iraq.

8 Na przyktad operacje wymuszania pokoju w 1991 r. w Zatoce Perskiej oraz na Haiti w latach
1991-1994.

° Nalezy podkresli¢, iz pierwsze ¢wiczenia w ramach programu ,Partnerstwo dla Pokoju” zostaly
przeprowadzone w Polsce na poligonie w Biedrusku w 1994 r.

10 JFOR — Implementation Forces.

11 SFOR - Stabilization Forces.

12 KFOR - Kosovo Forces.

13 AFOR — Albanian Forces.
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. . .. Okres trwania Liczba .
Lp. | Nazwa operacji Rejon operacji .. - Zadania
operacji uczestnikow
3. AFOR Albania 1999 okoto 140 operacyjne
4, KFOR Kosowo od 1999 okoto 220 operacyjne

Zrédto — opracowanie wlasne na podstawie: D. S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego
w migdzynarodowych operacjach pokojowych. .., s. 228, 239; [on-line:] www.nato.int; www.mon.gov.pl;

www.do.wp.mil.pl — 20 XII 2019.

Po przystapieniu do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego Polska wystata kontyngent
wojskowy do udzialu w operacji wsparcia pokoju w Kosowie w marcu 1999 r. Nalezy
podkresli¢, iz wezesniej przeprowadzono operacje powietrzng przez lotnictwo NATO
przeciwko Federalnej Republice Jugostawii, co stanowilo przyktad wykorzystania
sily militarnej poza przepisami prawa mi¢dzynarodowego'. Brak rezolucji Rady
Bezpieczeristwa ONZ na ten atak oraz réznice zdari w samym Sojuszu negatywnie
wplynely na jego wizerunek jako bezstronnego ,globalnego straznika” bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego. Warto dodaé, ze tzw. kazus Kosowa byt pézniej wykorzystywany
przez Federacje Rosyjska w uzasadnieniu jej agresji zbrojnej na Gruzje (2008) oraz
na Ukraine (2014).

W XXI w. nastapil kolejny wazny etap w procesie zaangazowania Polski w operacje
miedzynarodowe prowadzone przez Sojusz Péinocnoatlantycki. Kontyngenty Wojska
Polskiego wykonywaly rézne rodzaje zadan, ktérych skala zaangazowania i rodzaj

zostaly przyblizone w tabeli zamieszczonej ponizej.

Tabela 2. Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach NATO w XXTI w.

. Okres .
.. Rejon X Liczba .
Lp. Nazwa operacji .. trwania . Zadania
operacji .. | uczestnikdw
operacji
1. PKW Macedonia Macedonia | 2001-2003 okoto 25 operacyjne
w ramach ,,Amber
Fox”, , Allied Harmony”
2. | PKW ,,Orlik” w ramach | Litwa, totwa, | od 2006 — | okoto 140 operacyjne —
»Baltic Air Policing” Estonia udziat kontrola przestrzeni
rotacyjny powietrznej
3. NTMI-I Irak 2005-2009 18 szkoleniowe
ISAF Afganistan 2007-2014 | 1200-2600 operacyjne,
doradczo-
szkoleniowe

Y Bezpieczernstwo migdzynarodowe w XXI wieku, red. R. Zi¢ba, Warszawa 2018, s. 178-179.
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. Okres .
. Rejon X Liczba .
Lp. Nazwa operacji " trwania i~y Zadania
operacji .. |uczestnikow
operacji
5. NTM-A1 Afganistan 2009-2014 | okoto 70 szkoleniowe
6. ,Resolute Support Afganistan od 2015 200-320 doradczo-
Mission” szkoleniowe
7. NTCB-I Irak od 2016 okoto 10 logistyczne,
szkoleniowe
8. PKW totwa totwa od 2017 okoto 170 wsparcie
wschodniej flanki
NATO — ¢wiczenia
sojusznicze,
szkoleniowe
9. PKW Rumunia Rumunia, od 2017 okoto 230 wsparcie
Butgaria wschodniej flanki
NATO — ¢wiczenia
sojusznicze,
szkoleniowe
10. PKW ,,Putaski” — Ocean 2006, 2008 | okoto 200 operacyjne
w ra ach SNMCMG1 — Atlantycki, — udziat
Staty Zespot Sit Morze rotacyjny
Morskich NATO Norweskie, 1.02-
Grupa 1 Morze 30.06.2019
Pétnocne,
Battyk i Morze
Srédziemne

Zr6dlo — opracowanie whasne na podstawie: [on-line:] www.nato.int; www.mon.gov.pl; www.do.wp.

mil.pl - 20 XII 2019.

Nalezy nadmieni¢, iz w 2017 r. polscy Zolnierze dowodzili Stalym Zespotem
Obrony Przeciwminowej NATO Grupa 2. Takze w 2017 1. na prosbe Sojuszu Polska
podjeta si¢ roli paiistwa wiodacego, ktére koordynuje misje szkolenia i budowania
zdolnosci w Iraku NTCB-L. Jej gtéwnym zadaniem jest szkolenie specjalistow, ktérzy
w przyszlosci beda naprawiac i utrzymywac poradziecki sprzet wojskowy (gltéwnie
pancerny), ktérego duze zapasy znajdujg si¢ nad Eufratem i Tygrysem. Nalezy doda¢, ze
w operacji tej w 2019 r. uczestniczyly réwniez inne paristwa z regionu — w tym Stowacja
i Bulgaria. Wartym odnotowania jest takze udziat polskich Zolnierzy w wykonywaniu
zadan przez Korpus Péinoc-Wschéd (ktérego sztab stacjonuje na terytorium Polski

w Szczecinie), polegajacych na obsadzeniu dowédztwa operacji ISAF w Afganistanie.

5 SNMCMG?2 - Standing NATO Mine Countermeasures Group 2.
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W 2019 r. Polska byta zaangazowana'® w kilku operacjach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego na wschodniej flance NATO, takich jak: ,Orlik 8”w ramach ,Baltic Air
Policing” — z udzialem rotacyjnym w panstwach baltyckich, operacjach szkoleniowych
na Lotwie i w Rumunii oraz SNMCMG1 (Staly Zespét Sit Morskich Grupa 1)
na Oceanie Atlantyckim, Morzu Norweskim, Morzu Pétnocnym, Battyku i Morzu
Srédziemnym. Skala zaangazowania oraz jego zakres zadaniowy zostaly przyblizone

W zestawieniu ponizej.

Tabela 3. Zaangazowanie polskich kontyngentéw wojskowych w operacje miedzy-

narodowe Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego na wschodniej i potudniowo-wschodniej

flance NATO
.. . .. | Okres trwania Liczba .
Lp. | Nazwa operacji | Rejon operacji . ~ Zadania
operacji uczestnikow
1. ,,Baltic Air Estonia, Litwa, 0Od 2006; okoto 140 kontrola przestrzeni
Policing” — PKW totwa w 2019 - powietrznej panstw
,Orlik 8” 8. zmiana (udziat battyckich
rotacyjny)
2. PKW Rumunia Rumunia, od 2017 okoto 230 wsparcie
Butgaria wschodniej flanki
NATO — ¢wiczenia
sojusznicze,
szkolenie
3. PKW totwa totwa od 2017 okoto 170 wsparcie
wschodniej flanki
NATO — ¢wiczenia
sojusznicze,
szkolenie
4, SNMCMG1 - Ocean 1.02-30.06.2019 | okoto 200 przeciwdziatanie
Staty Zespét Atlantycki, terroryzmowi
Sit Morskich Morze na morzu oraz
Grupa 1 - PKW Norweskie, wspieranie
,Putaski”2 Morze budowania zdolnosci
Pétnocne, w zakresie bezpie-
Battyk, Morze czenstwa morskiego
Srédziemne

Zrédto — opracowanie wlasne na podstawie: [on-line:] www.nato.int; www.mon.gov.pl; www.do.wp.

mil.pl — 20 XTI 2019.

16 W 2019 r. kontyngenty WP uczestniczyly w trzech operacjach Unii Europejskiej (EUFOR
w Bosni i Hercegowinie, EUNAVFOR MED Sophia na Morzu Srédziemnym oraz EUTM
RCA w Republice Srodkowoafrykariskiej), a takze w operacjach koalicyjnych prowadzonych pod
przywédztwem Stanéw Zjednoczonych (na terytorium Kuwejtu i Iraku) oraz PKW wykonywaly
zadania w ramach Globalnej Koalicji przeciwko tzw. Pafistwu Islamskiemu na terytorium Iraku.
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W ramach dziatan wsparcia wschodniej flanki NATO polskie kontyngenty woj-
skowe wykonuja zadania: na Lotwie (z gléwnym elementem kontyngentu w sile
okolo 170 zolnierzy, ktéry stanowi kompania czotgéw PT-91 , Twardy”, wchodzaca
w sktad wielonarodowego batalionu NATO); w paristwach battyckich (Litwa, Lotwa,
Estonia) podczas operacji ,,Orlik 8” — z udzialem rotacyjnym sit powietrznych oraz
w Rumunii (kontyngent w sile okolo 230 Zolnierzy bioracych udzial w ¢wiczeniach
wielonarodowych i biezacym szkoleniu).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz cigglym zmianom podlega charakter zaan-
gazowania polskich kontyngentéw wojskowych w wielonarodowe operacje Sojuszu,
czego przykladami sg dzialania na Lotwie i w Rumunii, gdzie Polacy nie wykonuja
typowych zadan stabilizacyjnych lub szkoleniowo-doradczych (jak np. w Afganistanie
lub Kosowie), lecz sa gotowi do podjecia dziatari bojowych w razie kryzysu i wojny, a na
co dzien uczestnicza w migdzynarodowych ¢wiczeniach i intensywnych szkoleniach.
W 2019 r. w wielonarodowych operacjach poza granicami pafistwa wzigto udzial okoto
2,6 tysigcy polskich zolnierzy i pracownikéw cywilnych, a wydatki przeznaczone na
ten cel wyniosty okolo 260 mln zt.

Zagrozenia bezpieczenstwa wynikajgce z miedzynarodowego
zaangazowania polskich kontyngentéw wojskowych
w operacjach NATO

Udzial kontyngentéw WP w operacjach migdzynarodowych Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego moze wigza¢ si¢ z licznymi strategicznymi zagrozeniami bezpieczeristwa'’
o charakterze politycznym, kulturowo-spolecznym, gospodarczym i militarnym. Do
grupy zagrozen politycznych zwigzanych z zagranicznym zaangazowaniem polskich
kontyngentéw wojskowych nalezy miedzy innymi zaliczy¢: réznice w postrzeganiu
priorytetéw polityki bezpieczeristwa wéréd panstw cztonkowskich NATO w wymia-
rze narodowym i miedzynarodowym, wynikajace z réznych partykularnych intereséw
poszczegélnych graczy strategicznych (np. na Batkanach, Bliskim Wschodzie i Azji
Centralnej); rozbieznosci migdzy ambicjami/interesami panstw wiodacych Sojuszu

z realnymi mozliwo$ciami/zdolnosciami (politycznymi, ekonomicznymi, militarnymi)

17" Zagrozenia strategiczne — posrednie lub bezposrednie destrukeyjne oddzialywania na podmiot
bezpieczenstwa, najbardziej klasyczny czynnik §rodowiska bezpieczenstwa, Biala ksigga bezpieczeri-
stwa narodowego RP, Warszawa 2013, s. 248.
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pozostatych panistw czlonkowskich'® oraz problemy w formulowaniu priorytetéw
polityki bezpieczenistwa tzw. pafistw granicznych Sojuszu, wynikajace z nadmierne-
go zaangazowania w operacje miedzynarodowe (w tym misje NATO). Przyktadem
takich dylematéw bylta dyskusja nad wyborem strategicznych kierunkéw rozwijania
zdolnosci Sit Zbrojnych RP. W pierwszej dekadzie XXI w. koncentrowano si¢ na
priorytetowym traktowaniu zdolnosci ekspedycyjnych, zwigzanych z udziatem kilku-
tysiecznych kontyngentéw WP w operacjach w Afganistanie i Iraku, a od polowy
drugiej dekady wiadze RP preferuja rozwijanie zdolnosci defensywnych, majacych
zwiekszy¢ skutecznos¢ obrony kolektywnej Sojuszu®. Innymi zagrozeniami o cha-
rakterze politycznym s3: angazowanie paristwa czlonkowskiego w operacje z uzyciem
komponentéw wojskowych (w krétko- i srednioterminowej perspektywie strategiczne;)
bez okreslenia ich realistycznego finalnego skutku w wymiarze nie tylko militarnym,
ale przede wszystkim politycznym, spolecznym i ekonomicznym (np. ISAF); skrajne
postawy elit politycznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczace kierunkéw
polityki bezpieczeristwa — nadmierna pasywnos$¢ lub aktywnos¢ (wymiar politycz-
ny, ekonomiczny, militarny) w procesie zaangazowania w wielonarodowe operacje
NATO. W sytuacji Polski swoiste zagrozenie moze stanowi¢ jednostronna i nierzadko
bezrefleksyjna polityka wtadz dotyczaca relacji polsko-amerykanskich, przektadajaca
si¢ na zaangazowanie polskich kontyngentéw wojskowych oraz jego skale na korzys¢
USA - niejednokrotnie kosztem relacji z innymi pafistwami sojuszniczymi.

Z kolei mianem zagrozeri o charakterze spoleczno-kulturowym mozna miedzy in-
nymi okresli¢: reaktywacje zadawnionych lub eskalacje istniejacych konfliktéw zbrojnych
na tle religijnym i narodowo-etnicznym?; zbyt prosta i szybka procedure decyzyjna
dotyczaca angazowania sil zbrojnych poszczegdlnych panstw sojuszniczych w operacje
wielonarodowe o charakterze typowo bojowym — warunkujaca w pézniejszym okresie
znaczacy spadek poparcia spolecznego dla prowadzonych dzialan w rejonie konfliktu

18 Przyktadami wymienionego wyzej zjawiska moga by¢ aktywnosci o charakterze gospodarczo-
-spolecznym Stanéw Zjednoczonych, Niemiec, Francji, Turcji na terytorium Afganistanu podczas
operacji ISAF czy w Kosowie podczas operacji KFOR — zwiazane z realizacja wlasnych intereséw
narodowych.

19 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014 r. opracowana zostala na podstawie Strate-
gicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego przeprowadzonego w latach 2010-2012 i obo-
wigzywala jeszcze w 2019 r.

2 Przyktadem obrazujacym wyzej wymienione zagrozenie moze by¢ eskalacja konfliktu zbrojnego
na terytorium Afganistanu po likwidacji operacji ISAF i wycofaniu wickszosci sit operacyjnych.
Funkcjonujaca tam od 2015 r. operacja szkoleniowo-doradcza ,Resolute Support Mission” ma
wymiar wizerunkowo-polityczny, nie odgrywajac wigkszej roli w procesie ksztaltowania sytuacji
bezpieczenistwa w regionie.
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oraz straty wéréd ludnosci lokalnej, wynikajace z tzw. bledéw militarnych w rejonie
konfliktu, obcigzajace migdzy innymi sily koalicyjne oraz NATO.

Do zagrozeni typowo militarnych zwigzanych z udzialem kontyngentéw WP w ope-
racjach NATO nalezy przede wszystkim zaliczy¢: réznice w poziomie realnych zdolnosci
militarnych poszczegélnych panstw czlonkowskich Sojuszu, zwigzane z praktycznym
obnizaniem stopnia interoperacyjnosci — wynikajace z faktu braku bezposredniego
zaangazowania kontyngentéw narodowych czesci panistw sojuszniczych we wspélne
operacje wielonarodowe oraz znaczacych rozbieznosci w poziomie finansowania
narodowych zdolnosci wojskowych poszczegdlnych paristw cztonkowskich Sojuszu.
Zaledwie 8 z 29 paristw czlonkowskich NATO przeznacza 2% PKB i wigcej na cele
obronne, co powoduje negatywne skutki w procesie budowania wspélnych i realnych
zdolno$ci w ramach obrony kolektywnej Sojuszu oraz reagowania na pojawiajace si¢
sytuacje kryzysowe w migdzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa.

Wzmocnienie systemu bezpieczenstwa — wymiar regionalny
i lokalny

Juz od szczytu NATO w Newport w 2014 r. mozna zaobserwowaé stopniowe zwick-
szanie zdolnosci Sojuszu — tam wlasnie podjeto decyzje o utworzeniu tzw. szpicy
NATO. Nastepnie podczas szczytéw w Warszawie (2016) oraz w Brukseli (2018)
kontynuowano ten proces, czego przyktad moze stanowié ,Inicjatywa gotowosci
NATO 4x 30”. Zalozono, ze w wyniku jej realizacji do 2020 r. paristwa Sojuszu majg
posiada¢ zdolnos¢ uzycia w ciagu 30 dni: 30 duzych okretéw bojowych, 30 cigzkich
lub srednich batalionéw wojsk ladowych oraz 30 bojowych eskadr lotniczych — wraz
z jednostkami wsparcia. Realizacja owej inicjatywy ma istotnie zwigkszy¢ zdolnosci
szybkiego reagowania NATO (w odniesieniu do wojsk ladowych zapewnitaby sity
o wyzszej gotowosci w liczbie okoto 7-10 brygad — 3-5 tysiecy zolnierzy kazda z nich).
Innymi rodzajami dziatan majacych na celu wzmocnienie zbiorowego systemu bez-
pieczenistwa w wymiarze regionalnym maja by¢ miedzy innymi:
*  zwigkszenie obecnosci i rozwijanie wspotpracy paristw Sojuszu na jego wschodniej
flance;
* demonstracja determinacji i jednosci NATO dotyczacej nienaruszalnosci jego
granic;
*  podnoszenie poziomu interoperacyjnosci (procedury, szkolenie, zgrywanie, ¢wi-
czenia, realizacja zadan);
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* odstraszanie potencjalnych przeciwnikéw;

*  rozwijanie wspolpracy polityczno-militarnej NATO-UE.

W odniesieniu do procesu wzmacniania zdolnosci obronnych Sojuszu na jego
wschodniej flance nalezy stwierdzié, iz to ekspansywna polityka Federacji Rosyjskiej
(potwierdzona aneksja Krymu, wspieraniem ugrupowan destabilizujacych wschodnia
Ukraing czy militarnym zaangazowaniem w Syrii) stanowita decydujacy czynnik
zmieniajacy wezesniejsza, dos¢ pasywna polityke NATO wzgledem Moskwy.

Nalezy jednak podkresli¢, iz przed paistwami Sojuszu PéInocnoatlantyckiego,
dazacymi do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa na jego wschodniej granicy, stoi
szereg wyzwan o charakterze polityczno-militarnym, do ktérych mozna zaliczy¢:

*  brak realnych zdolnosci do kolektywnej obrony poprzez niedostatki w obszarach
zintegrowanych systeméw dalekiego rozpoznania, antyrakietowych, obrony prze-
ciwlotniczej, systemach anty-BSL?';

*  niski poziom zdolnosci potencjatu bojowego czgéci panistw sojuszniczych (Estonia,
Litwa, Lotwa, Stowacja, Wegry, Bulgaria®);

*  niejednoznaczng polityke panstw NATO z flanki wschodniej wzgledem Federacji
Rosyjskiej (Wegry, Bulgaria, Czechy);

*  niski szczebel operacji/dziatan na wschodniej flance sojuszu (jedynie taktyczny);

*  brak regularnych ¢wiczeri dowédczo-sztabowych szczebla polityczno-strategicznego,
strategiczno-operacyjnego z udzialem przedstawicieli instytucji paiistwowych
i samorzadowych, wojsk, rezerw osobowych w regionie;

* niewystarczajaca infrastrukture paristw wschodniej flanki do przyjecia wsparcia
sojuszniczego w sytuacji realnego kryzysu czy nawet wojny.

Wzmocnienie systemu bezpieczenstwa zbiorowego na wschodniej flance Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego w wymiarze lokalnym niesie ze sobg szereg pozytywdw, takich
miedzy innymi jak:

* zwigkszenie obecnosci (rotacyjnej) wojsk NATO na terytorium RP (gléwnie sit
USA 4-6 tysiecy zolnierzy);

* demonstracja wsparcia RP dla koncepcji zwigkszania zdolnosci NATO na wschod-
niej jego flance;

21 BSL: bezpilotowy srodek latajacy.

2 Mimo stopniowej poprawy wskaznikéw dotyczacych wysokosci $rodkéw finansowych
przeznaczanych na zwigkszanie zdolnosci obronnych, wynoszacych co najmniej 2% PKB w skali
rocznej, realny potencjat sit zbrojnych i mozliwosci mobilizacyjnych tych panstw pozostawia wiele
do zyczenia.
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*  podnoszenie poziomu interoperacyjnosci WP z innymi armiami Sojuszu (wsp6l-
ne ¢wiczenia, szkolenie, realizacja zadan w ramach operacji wielonarodowych na
wschodniej flance);

*  rozwijanie struktur wojskowych (dowédztwo wielonarodowej brygady w Elblagu)
i infrastruktury krytycznej na gléwnych kierunkach zagrozen.

Dokonujac jednak oceny uwarunkowan procesu wzmocnienia systemu bezpieczeri-
stwa zbiorowego na wschodniej flance Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego w wymiarze
lokalnym, nalezy uwzglednia¢ wyzwania polityczno-militarne, do ktérych mig¢dzy
innymi mozna zaliczy¢:

* jednostronng polityke wiadz RP opierajaca si¢ na bezkrytycznej wspétpracy z USA
(nierzadko kosztem relacji z innymi paistwami NATO lub UE);

*  brak aktualnej strategii bezpieczenistwa narodowego RP (uwzgledniajacej zmiany
po 2014 r. oraz udzial w operacjach wielonarodowych Sojuszu);

*  niewielkie mozliwosci przelozenia doswiadczen z udziatu w operacjach NATO na
wschodniej flance (ich niski szczebel taktyczny) na zdolnosci Sit Zbrojnych RP
szczebla strategiczno-operacyjnego (w wymiarze operacji sojuszniczej i narodowej);

* zbyt rzadkie przypadki zajmowania kluczowych stanowisk przez oficeréw WP
w strukturach operacji NATO na wschodniej flance i innych mi¢dzynarodo-
wych operacji Sojuszu, co niewatpliwie zmniejsza mozliwos¢ wplywania na ich
przebieg oraz stosunkowo nisko pozycjonuje role paristwa w danej organizacji
miedzynarodowej;

* brak organizowania wymienionych wyzej operacji sojuszu na terytorium RP

w wymiarze rotacyjnym (np. w rejonie Przesmyku Suwalskiego).

Whioski

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz operacje NATO na wschodniej flance maja
pozytywny wymiar polityczny poprzez demonstrowanie obecnosci i jednosci Sojuszu
w regionie, wzmacnianie poziomu jego interoperacyjnosci, co niewatpliwie jest zgodne
z polskimi interesami narodowymi w obszarze bezpieczeristwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze powaznym problemem jest zbyt maly potencjal i niski
szczebel wymienionych wyzej operacji NATO (odnoszacy si¢ jedynie do brygady),
aby mogly one stanowi¢ realny element odstraszania potencjalnych przeciwnikéw.
Z kolei zaangazowanie Sil Zbrojnych RP w operacje sojusznicze — ze wzgledu na ich
niski szczebel oraz wielkos¢ wysytanych PKW (w sile pododdziatu, jak np. kompania
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czolgéw) — nie ma znaczgcego wplywu na podnoszenie realnych zdolnosci bojowych
i interoperacyjnosci Sil Zbrojnych RP.

Warto jednak zaznaczy¢, iz zmienia si¢ charakter zaangazowania polskich kon-
tyngentéw w operacje migdzynarodowe NATO, czego przykladem sg ich dzialania
na Lotwie i w Rumunii, gdzie Polacy nie wykonuja typowych zadan stabilizacyjnych
lub szkoleniowych, lecz maja pozostawac w gotowosci do podjecia dziatart bojowych
w razie kryzysu i wojny, a na co dzieri uczestniczg w intensywnych szkoleniach.
Nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie kontyngentéow WP w operacje wielonarodowe
NATO pozytywnie wplywa na wizerunek Polski w srodowisku miedzynarodowym.
RP moze by¢ postrzegana jako wiarygodne paristwo cztonkowskie Sojuszu, dazace do
podnoszenia realnego poziomu interoperacyjnosci swoich sit zbrojnych. Warto jednak
zaznaczy¢, iz owe aktywno$ci powinny by¢ zgodne z prawem mig¢dzynarodowym,
celami strategicznymi Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, a przede wszystkim z polskimi

interesami narodowymi si¢ggajacymi swoja perspektywa czasowa co najmniej 2-3 dekad.
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