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Civil-military cooperation (CIMIC), as an institutionalized military
function within NATO, was established after the experiences gathered
by the Alliance during conflicts in the Balkans. Its main purpose is
to support the NATO commander and his mission by coordinating
activities and communicating with various civilian entities present in
the area of NATO operations (e.g. international organizations, local
population and authorities). As such, CIMIC was primarily designed to
support Alliance troops in NATO’s out-of-area operations. Along with
the gradual withdrawal of the Alliance from such operations, grew the
prominence of questions regarding the use of CIMIC under the Art. 5
of the Washington Treaty. This chapter aims to analyse the potential and
possibilities of civil-military cooperation in the framework of collective

defence, as well as diagnose the main challenges in this regard.

civil-military cooperation, CIMIC, NATO, collective defence, crisis

response
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W odpowiedzi na doswiadczenia uzyskane podczas operacji na Batkanach w la-
tach 90. w ramach NATO zaczeto rozwija¢ wspétprace cywilno-wojskows (civil-
-military cooperation, CIMIC). Jako zinstytucjonalizowana i wyspecjalizowana funkcja
sit zbrojnych, wspélpraca cywilno-wojskowa ma na celu wspieranie misji wojskowej
NATO poprzez wspélprace i koordynacje dziatan pomiedzy dowédeg i sitami So-
juszu a aktorami cywilnymi, takimi jak organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe,
lokalna ludno$¢ i wladze?. Juz pierwsze oficjalne dokumenty regulujace wspélprace
cywilno-wojskowa NATO wskazuja na jej zastosowanie w pelnym spektrum operacji
wojskowych, czyli zaréwno operacjach prowadzonych poza obszarem traktatowym
NATO, jak i w obronie kolektywnej’. Tymczasem pozimnowojenny rozwéj Sojuszu
wskazywal na rosnace zainteresowanie zaangazowaniem w operacje stabilizacyjne poza
obszarem pétnocnoatlantyckim (choé przy zachowaniu obrony kolektywnej jako jed-
nego z gléwnych zadaii NATO)*. W konsekwencji planisci NATO ktadli szczegdlny
nacisk na rozwdj teorii i praktyki wspélpracy cywilno-wojskowej w kontekscie operacji
reagowania kryzysowego. Ta sytuacja zmienita si¢ w 2014 r., gdy w efekcie rosyjskiej
inwazji na Ukraing Sojusz zaczal ponownie podkresla¢ wage i ryzyko potencjalnego
ataku na jedno z paristw czlonkowskich®. W takim kontekscie coraz istotniejsze staje
si¢ pytanie o ksztalt wspétpracy cywilno-wojskowej prowadzonej podczas potencjalne;
operacji wojskowej NATO na terenie jednego z pafistw sojuszniczych.

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza potencjatu i mozliwosci zastosowania
wspdlpracy cywilno-wojskowej NATO w ramach obrony kolektywnej, a takze zdiagno-
zowanie gléwnych wyzwani w tym zakresie. Analiza przeprowadzona zostala na
podstawie dokumentéw regulujacych wspélprace cywilno-wojskows przygotowanych
przez NATO w latach 2001-2018°%, a takze wywiadéw z zolnierzami doswiadczony-

mi w prowadzeniu wspolpracy cywilno-wojskowej w operacjac . Rozdzia
prowad potpracy cywil jskowej w operacjach NATO’. Rozdziat

2 NATO Military Committee, MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation,
Bruksela 2001, [on-line:] https://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm — 23 IV 2011; NATO
Military Committee, MC 411/2 NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation (CIMIC) and
Civil-Military Interaction (CMI), Bruksela 2014.

3 NATO Military Committee, MC 411/1...; NATO, AJP-9: NATO Civil-Military Co-Operation
(CIMIC) Doctrine, Bruksela 2003, [on-line:] http://www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf — 23 IV 2011.
* R.Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2016.

> NATO, Wales Summit Declaration, Newport 2014, [on-line:] http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm — 10 IX 2014.

¢ Préba zawiera takie dokumenty jak: MC 411/1 NATO Military Policy on Givil-Military Coo-
peration z 2001 1., MC 411/2 NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation (CIMIC) and
Civil-Military Interaction (CMI) z 2014 r. oraz doktryny CIMIC NATO z lat 2003,2013 i 2018.
7 Wywiady prowadzone przez autorke w 2016 1 2017 r. w czterech jednostkach/instytucjach: CIMIC
Centre of Excellence (Holandia), Multinational CIMIC Group (Wtochy), Centrum Przygotowan
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podzielony jest na trzy gléwne czesci. W pierwszej z nich przedstawiona zostata
teoria i praktyka CIMIC NATO w kontekscie operacji reagowania kryzysowego.
Druga cze$¢ omawia zadania i zastosowanie CIMIC NATO w operacjach obrony
kolektywnej zgodnie z zapisami w dokumentach regulujacych sojusznicza wspélprace
cywilno-wojskowa. W trzeciej i ostatniej czesci zebrane zostaly gléwne wnioski oraz
przedstawione najpowazniejsze wyzwania i dylematy zwigzane ze wspélpracg cywilno-

-wojskowa w operacjach obrony kolektywnej NATO.

CIMIC w reagowaniu kryzysowym

Ksztalt wspétpracy cywilno-wojskowej NATO bezposrednio wynika z charakteru §ro-
dowiska miedzynarodowego i rozwijanego przez NATO kompleksowego podejscia do
operacji wojskowych. Po rozpadzie bipolarnego podzialu $§wiata wyzwania postawione
przed Sojuszem nie przypominaly typowego miedzypanstwowego konfliktu, a wspét-
czesne konflikty zbrojne przybraly wieloptaszczyznowy charakter. Nowe zagrozenia
wigzaly si¢ z istnieniem panstw w stanie catkowitego lub cze¢sciowego rozktadu oraz
wystepowaniem niezdefiniowanego, rozproszonego przeciwnika, czg¢sto funkcjonujacego
wéréd ludnosci cywilnej. Jak zauwaza Paulina Roslon, w takim ukladzie kluczowe stalo
si¢ pozyskanie przychylnosci lokalnej ludnosci lub przynajmniej jej cichej akceptacji
wobec obcych wojsk®. Dodatkowym czynnikiem komplikujacym prowadzenie ope-
racji wojskowych stala si¢ aktywno$¢ réznego rodzaju cywilnych organizacji miedzy-
narodowych i pozarzadowych, dzialajacych na obszarach objetych konfliktem. Duza
liczba aktoréw niewojskowych o zréznicowanych mandatach, Zrédlach finansowania
i stylach dzialania, podejmujacych aktywnos¢ na obszarze operacji NATO, stanowi
powazne wyzwanie dla planowania i prowadzenia misji wojskowej.

W takim kontekscie, jak przekonuje Michal Matyasik, ,dzialania wylacznie o cha-

rakterze kinetycznym w wielu przypadkach okazuja si¢ niewystarczajace do osiagniecia

do Misji Zagranicznych (Polska), Wielonarodowy Korpus Péinocno-Wschodni (Polska). W sumie
przeprowadzono 35 wywiadéw czesciowo ustrukturyzowanych z przedstawicielami 8 europejskich
paristw cztonkowskich NATO. Stany Zjednoczone nie zostaty uwzglednione w badaniach ze wzgledu
na nieco odmienng doktryne tzw. Civi/ Affairs. Zob. C. Holshek, C.de Coning, Civil-Military
Coordination in Peace Operations, Williamsburg 2012, [on-line:] http://cdn.peaceopstraining.org/
course_promos/civil_military_coordination/civil_military_coordination_english.pdf — 12 VII 2017.
8 P.Roslon, Rozwdj wspélpracy cywilno-wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiei
(Czesé I),,,Obronnosé” 2016, nr 2(18),s. 178-179.
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dlugofalowych efektéw™. Zadania sil zbrojnych niejednokrotnie odbiegaja od trady-
cyjnych zadan wojskowych, duze znaczenie ma tez wlasciwe ulozenie relacji pomiedzy
wojskiem a aktorami cywilnymi przebywajacymi na obszarze operacji wojskowe;.
Zalozenie to stalo si¢ podstawg rozwijania przez NATO koncepcji kompleksowego
podejscia do operacji pokojowych. Zgodnie z nig poszczegdlni aktorzy zaangazowani
w reagowanie kryzysowe wspolpracuja i koordynuja swoja dziatalnos¢ na plaszczyznie
wojskowej, politycznej, spolecznej i ekonomicznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i stabilno$ci na danym obszarze™. Jednym z kluczowych narzedzi NATO wspierajacych
wdrazanie koncepcji kompleksowego podejscia jest wspétpraca cywilno-wojskowa.

Zgodnie z doktryng NATO wspétpraca cywilno-wojskowa ma trzy gtéwne funkcje:
tacznikows, wsparcie dla dowddcy i wsparcie dla srodowiska cywilnego!!. Zgodnie
z funkcja tacznikows zoinierze CIMIC nawiazuja i utrzymuja kontakt z przedstawi-
cielami srodowiska cywilnego, wspierajac w ten sposéb interakcje, harmonizacje dzia-
tan, wspdlne planowanie i wymiang informacji. W ramach funkeji wsparcia dowédey
zolnierze CIMIC doradzajg i dostarczajg informacji na temat srodowiska cywilnego
(nie pelnigc jednak funkcji szricte wywiadowczej'?), dzialaja na rzecz pozytywnej per-
cepcji sit NATO wsréd aktoréw cywilnych oraz w razie potrzeb zabiegaja o dostep do
niewojskowych zasobéw. Trzecia funkcja CIMIC ma na celu wspieranie srodowiska
cywilnego i moze zawiera¢ szerokie spektrum aktywnosci, takich jak zapewnianie
aktorom cywilnym dost¢pu do informaciji, szkolen, a w ostatecznosci takze zasobéw
wojskowych. W warunkach operacji reagowania kryzysowego wykonywanie wszystkich
trzech funkcji CIMIC jest istotne dla powodzenia misj.

W przypadku operacji reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO zasad-
no$¢ stosowania wspétpracy cywilno-wojskowej jest bardzo wysoka. Przede wszystkim
niewydolne organy administracji cywilnej nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb lokalne;
ludnosci ani zapewni¢ odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa pozwalajacego na
swobodne dzialanie organizacji humanitarnych i rozwojowych. W takich warunkach

> M.M atyasik, Doktryna NATO ,,kompleksowego podejfcia”w zarzgdzaniu wspo’fczesnymi konﬂikmmi
zbrojnymi, [w:] Polityczno-wojskowe implikacje czlonkostwa Polski w NATO: Z perspektywy 15-lecia
obecnosci w strukturach Sojuszu, pod red. T. Ko§midra, Warszawa 2014, s. 173.

10 Zob. K. Friis, P.Jarmyr, Comprebensive Approach: Challenges and Opportunities in Complex Crisis
Management, Oslo 2008, NUPI Series on Security in Practice, [on-line:] http://dspace.cigilibrary.org/
jspui/handle/123456789/27690 — 17 XII 2014.

1 NATO, AJP-9..., par. 104; NATO, AJP-3.4.9 Allied Joint Doctrine for Civil-Military Coopera-
tion, Bruksela 2013, par. 0204, [on-line:] http://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2014/06/
AJP-3.4.9-EDA-V1-E1l.pdf - 9 X 2014; NATO, AJP 3.19 Allied Joint Doctrine for Civil-Military
Cooperation, Bruksela 2018, par. 2.16-2.21, [on-line:] https://www.cimic-coe.org/wp-content/
uploads/2018/11/AJP-3.19-EDA-V1-E.pdf — 19 11 2019.

2 NATO, 4JP3.19...,par. 4.15.


https://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2018/11/AJP-3.19-EDA-V1-E.pdf
https://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2018/11/AJP-3.19-EDA-V1-E.pdf

Wspétpraca cywilno-wojskowa NATO w regionalnym systemie bezpieczenstwa... 113

stata komunikacja pomiedzy wojskami Sojuszu, lokalng administracja i cywilnymi or-
ganizacjami prowadzona w ramach wspélpracy cywilno-wojskowej pozwala zmniejszy¢
negatywne skutki niewydolnoséci organéw paristwowych oraz zwigksza efektywnosé
wysilkéw wszystkich zaangazowanych w dziatania stabilizacyjne. Kolejnym argumentem
wskazujacym na zasadno$¢ zastosowania CIMIC w operacjach reagowania kryzyso-
wego NATO jest znaczna obecnos¢ organizacji pozarzagdowych i miedzynarodowych
pomagajacych w rozwigzaniu kryzysu. Koordynacja dziatan i wymiana informacji ze
zréznicowanymi organizacjami cywilnymi zwicksza szanse na efektywne wykorzystanie
ograniczonych §rodkéw, unikanie podwajania wysitkéw i zwiekszenie bezpieczenstwa
wszystkich aktoréw. Dodatkowo, kontakty cywilno-wojskowe na obszarach o kulturze
odmiennej od kultur paristw Sojuszu wymagaja szczegdlnej wrazliwosci i poszanowa-
nia odmiennosci, ktére tradycyjnie juz wchodza w skiad szkolern CIMIC NATO®.
Tym samym warunki prowadzenia operacji reagowania kryzysowego jednoznacznie
wskazujg na potrzebe wprowadzenia wyspecjalizowanej funkcji w strukturach NATO
odpowiedzialnej za kontakty ze srodowiskiem cywilnym. CIMIC NATO posrednio
przyczynia si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa pozostalych struktur poprzez tworzenie
pozytywnego obrazu sit Sojuszu oraz wspiera dowédce w wykonywaniu misji NATO.

CIMIC w obronie kolektywnej

Dokumenty regulujace CIMIC NATO przewiduja takze zastosowanie wsp6ipracy
cywilno-wojskowej w przypadku zaangazowania wojsk Sojuszu w operacj¢ obrony
kolektywnej na terenie jednego z paristw czlonkowskich. Mimo Ze natura konfliktu,
jak i bezposrednie srodowisko, w ktérym prowadzona jest tego typu operacja, znacznie
réznig si¢ od operacji reagowania kryzysowego, NATO zaklada, ze réwniez w tym
przypadku wspélpraca cywilno-wojskowa bedzie jednym z komponentéw pozostajacych
do dyspozycji dowédey. Podstawsa dla takiej decyzji jest zalozenie, ze niezaleznie od
scenariusza zaangazowania wojsk NATO dowédcy muszg bra¢ pod uwage czynniki
polityczne, spoteczne, ekonomiczne, srodowiskowe i humanitarne oraz szacowac ich
wplyw na planowanie i prowadzenia dzialan wojskowych'. Dedykowana funkcja

CIMIC jest w tym ujeciu istotnym elementem wsparcia planowania i prowadzenia

misji NATO.

3 Zob. A. Mazurkiewicz, Training in Civil-Military Interactions: The Design and Challenges,
»Bezpieczenstwo: Teoria i Praktyka” 2019, nr 3.
4 NATO, 4JP-3.4.9..., par. 0202.a.
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W takiej sytuacji, zgodnie z zapisami dokumentéw regulujacych CIMIC NATO,
wszelkie zasady prowadzenia wspéltpracy cywilno-wojskowej oraz jej trzy kluczowe
funkcje majg pozostaé takie same jak w przypadku reagowania kryzysowego. Doktryna
zaznacza, ze nalezy spodziewac si¢ modyfikacji w nacisku kladzionym na wypelnianie
poszczegdlnych funkeji®®, cho¢ jednoczesnie przyklady tej modyfikacji nie zostaly
doprecyzowane. W konsekwencji, w operacjach obrony kolektywnej gléwne zadania
przewidziane dla Zolnierzy i jednostek CIMIC w ramach funkcji tacznikowej obej-
mujg koordynacje z wiadzami i organizacjami cywilnymi oraz wspétprace z stuzbami
odpowiedzialnymi za cywilne planowanie kryzysowe. Ponadto, zgodnie z zalozeniami
doktryny, w ramach funkcji wsparcia srodowiska cywilnego zotnierze CIMIC maja za
zadanie pomagaé przy ewakuacji i zarzadzaniu masowymi ruchami ludnosci cywilnej,
dostarczaniu pomocy humanitarnej oraz przy naprawie infrastruktury krytyczne;.
W ramach funkcji wsparcia dowédcey zolnierze CIMIC odpowiadajg za prowadzenie
negocjacji z paistwem przyjmujacym (HNS, Host Nation Support) oraz doradzanie
w kontekscie analizy potencjalnych celéw uderzenia, by minimalizowa¢ straty w ludziach
i majatku panistwa przyjmujacego. Dodatkowe zadanie wspélpracy cywilno-wojskowej,
zwlaszcza na etapie przekazywania odpowiedzialnosci za dany obszar odpowiednim
wladzom cywilnym, obejmuje wspélprace z policja w zapewnianiu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego'®.

Dokumenty regulujace CIMIC NATO podkreslaja, ze w przypadku prowadze-
nia dzialani w ramach obrony kolektywnej wspétpraca cywilno-wojskowa jest réwnie
istotna, jak w innych scenariuszach. Zasadnos¢ jej zastosowania opierana jest na trzech
gléwnych argumentach. Przede wszystkim scenariusze zaangazowania w obrong kolek-
tywng uwzgledniaja prowadzenie intensywnych dziatan kinetycznych'”. Tym samym,
moga stanowic¢ szczegdlne zrédlo zagrozenia dla zdrowia i Zycia zaréwno zolnierzy,
jak i cywilnych obywateli paristw cztonkowskich NATO™. Jak wskazuja badacze,
w przypadku dzialari wojskowych istnieje tendencja wéréd panistw zachodnich, aby
wyzej ceni¢ zycie wlasnych obywateli (cywilnych i wojskowych) od obywateli paristw

trzecich’. Mozna zatem uznad, ze w przypadku operacji obrony kolektywnej waga

5 NATO, 4JP 3.19..., par. 3.22.

16 NATO, AJP-9..., par. 303.2-3.

7 NATO, 4JP3.19...,par. 3.23.

18 NATO, AJP-9..., par. 303.2.a.

Y D.Fassin, The Value of Life and the Worth of Lives, red. V. Das, C. Han, Oakland 2016, s. 776.
Zob. tez: R.]J. Barber, The Proportionality Equation: Balancing Military Objectives with Civilian
Lives in the Armed Conflict in Afghanistan, ,Journal of Conflict and Security Law”2010, No. 15(3),
s.467-500; M. Shaw, Risk-Transfer Militarism, Small Massacres and the Historic Legitimacy of War,
JInternational Relations” 2002, No. 16(3), s. 343-359.
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dostepnosci wszelkich §rodkéw zwigkszajacych bezpieczenstwo (w tym wsp6ipracy
cywilno-wojskowej) jest niezwykle duza.

Drugi argument wskazuje na szczegélnie istotng w przypadku tego typu operacji
kwesti¢ masowych ruchéw ludnosci i przesiedlen. Tego typu wyzwanie nie ogranicza
si¢ oczywiscie do zaangazowania wojsk NATO w operacje z art. 5 — masowe ruchy
ludnosci cywilnej sa elementem wigkszosci wspélczesnych konfliktéw. Jednakze
w przypadku operacji obrony kolektywnej, migracje uchodzcéw i oséb przesiedlonych
sa przez NATO postrzegane jako szczeg6lny rodzaj zagrozenia dla obywateli paristw
czlonkowskich oraz wyjatkowe utrudnienie dla swobody poruszania si¢ i dzialania
sit Sojuszu®. Wspélpraca cywilno-wojskowa majaca za zadanie ulatwianie procesu
przemieszczania si¢ i relokacji pelni tym samym istotna role w operacii.

Po trzecie, doktryna CIMIC NATO przewiduje, ze w przypadku intensywnego
konfliktu na obszarze operacji moze dziata¢ relatywnie niewiele organizacji pomoco-
wych. Niezaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci cywilnej moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla prowadzenia misji wojskowej, np. pod postacig masowych ruchéw
ludnosci, glodu lub zagrozen epidemiologicznych. W takiej sytuacji dowédcy NATO
moga zosta poproszeni o tymczasowe przejecie na siebie obowigzkéw zaspokajania
potrzeb cywilnych?'. Tym samym, zgodnie z dokumentami CIMIC NATO, kluczowa
bedzie rola sit zbrojnych i w konsekwencji wspétpracy cywilno-wojskowej we wspie-
raniu §rodowiska cywilnego poprzez dostarczanie pomocy humanitarnej lub naprawe
infrastruktury krytycznej. W swietle wspomnianej wyzej priorytetyzacji bezpieczen-
stwa i dobrostanu obywateli panistw cztonkowskich NATO tego typu zaangazowanie
zyskuje szczegdlne znaczenie w operacjach obrony kolektywne;.

Jednoczesnie zasadno$¢ zastosowania wspétpracy cywilno-wojskowej w operacjach
obrony kolektywnej NATO wzbudza pewne watpliwosci. Przede wszystkim, w prze-
ciwieristwie do operacji reagowania kryzysowego prowadzonych czgsto na terenach
panistw upadlych, operacje z art. 5 traktatu waszyngtonskiego miatyby miejsce na
terenach panstw czlonkowskich NATO — paristw sprawnie funkcjonujacych, o czgsto
rozbudowanych strukturach i procedurach cywilnego planowania kryzysowego. W takiej
sytuacji wypelnianie zadan zwigzanych ze wsparciem srodowiska cywilnego bedzie
nalezalo do podstawowych obowiazkéw paristwa przyjmujacego. Nawet w przypadku
znacznych zniszczen na terenie paristwa czlonkowskiego NATO zaktada sig, ze rzad

zachowa zaréwno wole, jak i zdolnos¢ do organizowania i przeprowadzania cywilnej

2 NATO, 4JP-9..., par. 303.2.b.
2 NATO,4JP3.19...,par. 3.23.c.
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odbudowy kraju®>. W takiej sytuacji pafistwo czlonkowskie Sojuszu bedzie wspierane
przez organizacje miedzynarodowe inne niz NATO i mato prawdopodobnym jest, aby
wymagalo przy tej wspdlpracy posrednictwa zolnierzy CIMIC. O ile, w przypadku
reagowania kryzysowego, zaangazowanie zolnierzy CIMIC w prowadzenie koordyna-
¢ji dziatan i wymiany informacji z aktorami cywilnymi jest jednym z kluczowych
elementéw wspéipracy cywilno-wojskowej, w przypadku obrony kolektywnej tego
typu zadania najprawdopodobniej beda podejmowane przez administracje cywilng.
Dodatkowo, czynnikiem wyraznie zmniejszajacym wage wspélpracy cywilno-
-wojskowej w operacjach obrony kolektywnej sa niewielkie réznice kulturowe po-
mi¢dzy wojskami Sojuszu i lokalnym spoleczenistwem. Zbieznos¢ kultur i wartosci
poszczegdlnych paristw czlonkowskich NATO sprawia, ze szczegélne umiejetnosci
i wyszkolenie zolnierzy CIMIC nie stanowig tak istotnej korzysci jak w reagowaniu
kryzysowym. Mozna tez z duza doza prawdopodobieristwa zalozy¢, ze ludnos¢ na
terenach objetych dzialalnoscia Sojuszu bedzie dos¢ pozytywnie nastawiona do sil
NATO. Dzialalnos¢ zmierzajaca do poprawy wizerunku wojsk oraz zapewnienia im
poparcia ze strony aktoréw cywilnych nie bedzie wigc istotnym elementem prowa-

dzenia misji obrony zbiorowe;.

Podsumowanie i wnioski

Kontekst wspéipracy cywilno-wojskowej prowadzonej na obszarze traktatowym jest
zatem bardzo szczegdlny i przedstawia zaréwno nowe szanse, jak nowe wyzwania.
Wage nadal zachowuje cz¢s¢ wyzwan typowych dla misji reagowania kryzysowego,
tj. umiejetnos¢ dostosowania si¢ do cywilnych partneréw pod wzgledem np. jezyka,
znajomos¢ i zrozumienie ich mandatéw, struktur czy stylu pracy. Niezaleznie od miej-
sca prowadzenia dzialait wojskowych oraz stopnia odmiennosci kulturowej zdolnosci
komunikacyjne i negocjacyjne sg istotnym atutem w kontaktach z aktorami cywilny-
mi. Jednoczesnie stata obecnos¢ struktur NATO na terenie paristw czlonkowskich
(w szczegélnosci pod postacig tzw. NATO Force Integration Units czy wielonarodowych
korpuséw) wiaze si¢ z mozliwoscia tworzenia rozbudowanej sieci kontaktéw z akto-
rami cywilnymi — zaréwno w odniesieniu do organéw administracji publicznej, stuzb
ratunkowych czy organizacji pozarzadowych. W tym przypadku nawigzywanie relacji
cywilno-wojskowych nie jest ograniczone 6-miesi¢gcznymi (zazwyczaj) zmianami,
ktérym podlegaja zolnierze na misjach reagowania kryzysowego. W takich warun-

2 Ibidem, par. 3.23.a.
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kach wspélpraca cywilno-wojskowa moze zosta¢ oparta na duzo bardziej stabilnym
fundamencie dtugotrwatych, osobistych znajomosci pomig¢dzy Zolnierzami i cywilami,
budowanych na bazie zaufania i sprawdzonych schematéw dziatania.

Z drugiej strony, nieco paradoksalnie, organizacje pozarzadowe moga by¢ mniej
zainteresowane wspoélpraca z sitami NATO w przypadku przygotowari do obrony
kolektywnej. Ze wzgledu na profil funkcjonowania i konieczno$¢ przedstawienia
widocznych rezultatéw swojej pracy organizacje pozarzadowe s czesto w wiekszym
stopniu nastawione na prace poza granicami krajéw, z ktérych si¢ wywodzg. Uczestnic-
two we wspdlnych cywilno-wojskowych szkoleniach czy ¢wiczeniach moze by¢ przez
nie postrzegane jako niedostatecznie zwigkszajace ich widoczno$¢ wéréd ofiarodawcéw.
Ponadto dzialalno$¢ na obszarze aktywnego konfliktu, na ktérym toczy si¢ misja re-
agowania kryzysowego NATO, sklania tego typu organizacje do blizszej wspélpracy
z sitami Sojuszu, choc¢by w celu zwigkszenia bezpieczeristwa swoich pracownikéw.
W przypadku stanu pokoju i jedynie przygotowan do ewentualnego scenariusza obrony
terytorium panstwa czlonkowskiego tego typu motywacja nie wyst¢puje. Dlatego,
aby wspomdc rozwijanie trwalej wspétpracy cywilno-wojskowej na terenach paristw
czlonkowskich NATO, niezb¢dne s regularne, instytucjonalne wysiltki zmierzajace
do zwigkszania $wiadomosci na temat zadari i mozliwosci poszczegdlnych aktoréw
oraz nieformalne okazje do zaciesniania wigzi, np. pod postacig wspdlnych cywilno-
-wojskowych piknikéw, festiwali czy drobnych projektéw.

Innym typem wyzwania, szczeg6lnym dla wspotpracy cywilno-wojskowej w przy-
gotowaniu do obrony kolektywnej, jest kwestia wspétpracy wojskowo-wojskowe;.
W przypadku misji reagowania kryzysowego dzialania sit zbrojnych paristw NATO
sg prowadzone w ramach jednej linii dowodzenia i kontroli. Jednakze w czasie pokoju
i przygotowan do ewentualnej kolektywnej obrony jednostki poszczegdlnych paristw
czlonkowskich pozostaja pod kontrola krajowych systeméw dowodzenia, podczas gdy
jednostki wielonarodowe s3 z niego wyijete i dzialaja w duzej mierze autonomicznie.
Tym samym komunikacja, wymiana informacji i koordynacja dzialan pomiedzy tego
typu jednostkami, takze w odniesieniu do wspéipracy z partnerami cywilnymi, jest
instytucjonalnie ograniczona. Ta sytuacja sprawia, ze poszczegélne jednostki dzialaja
raczej obok siebie niz razem, co w konsekwencji negatywnie wplywa na potencjat
budowania trwalych podstaw wspélpracy cywilno-wojskowe;.

Podsumowujac, zasadnos¢ zastosowania wspélpracy cywilno-wojskowej pod-
czas misji reagowania kryzysowego NATO jest niewatpliwa, a korzysci z poprawnie
wykonywanych zadan przez zolnierzy CIMIC byly niejednokrotnie odnotowywane
w Afganistanie i Iraku. Zasadno$¢ ta opiera si¢ przede wszystkim na szczegélnych wa-
runkach tego typu zaangazowania wojsk NATO — duzej liczbie bardzo zréznicowanych
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aktoréw cywilnych dzialajacych na obszarze operacji i koniecznosci stalej komunikacji
z nimi, dysfunkcyjnych cywilnych strukturach administracyjnych nieb¢dacych w sta-
nie efektywnie sprawowac rzadéw czy tez koniecznosci pozyskania zaufania wobec
interweniujacych wojsk ze strony odmiennej kulturowo ludnosci cywilnej. W takich
okolicznosciach dedykowana funkcja pelniona przez wyszkolonych specjalistéw moze
dostarczy¢ realnych korzysci w zwickszaniu bezpieczenstwa i stabilnosci na obszarze,
na ktérym dzialaja sity NATO.

W przypadku operacji obrony zbiorowej czynniki te, ktére w duzej mierze przy-
czynily si¢ do powstania zinstytucjonalizowanej wspélpracy cywilno-wojskowe;j,
praktycznie nie wystepuja. Pafistwa cztonkowskie NATO rozwijaja wlasne zdolnosci
cywilnego reagowania kryzysowego, posiadaja stuzby i struktury odpowiedzialne za
zaspokajanie podstawowych potrzeb ludnosci oraz koordynacje wszelkich aktywnosci
organizacji pomocowych i rozwojowych dzialajacych na ich terytorium. Réwniez kwestie
zwigzane z réznorodnoscia kulturows oraz umiejetnoscia poszanowania i dostosowania
si¢ do lokalnych zwyczajéw nie przedstawiaja szczegdlnego wyzwania dla potencjalnej
operacji NATO prowadzonej na terytoriach panstw czlonkowskich Sojuszu. Rola
wspolpracy cywilno-wojskowej w operacjach obrony kolektywnej bytaby zatem duzo
bardziej ograniczona i mniej prominentna niz w przypadku dzialan ekspedycyjnych.

Mimo to zastosowanie wspdlpracy cywilno-wojskowej w kontekscie obrony kolek-
tywnej nie wydaje si¢ zupelnie bezzasadne. Funkcja wsparcia dla srodowiska cywilnego
oraz funkcja tacznikowa bytyby w tym przypadku znacznie ograniczone, cho¢ ta druga
w pewnym stopniu zachowuje swoje znaczenie. Podtrzymywanie komunikacji i wymiana
informacji z administracja pafistwa przyjmujacego moglyby pozytywnie wplynaé¢ na
zdolno$¢ sit NATO do swobodnego poruszania si¢ i dzialania na obszarze objetym
operacja. Pod tym katem stale funkcjonowanie struktur NATO na obszarze panistwa
cztonkowskiego sprzyja budowaniu i rozwijaniu trwalych podstaw wspéipracy, opartych
na osobistym i dlugoterminowym kontakcie. Szczegdlnie istotng role pelni funkcja
wsparcia dowédcy, w ramach ktérej CIMIC umozliwia uwzglednienie specyfiki §rodo-
wiska cywilnego w planowaniu i prowadzeniu operacji oraz dazy do minimalizowania
strat, np. w odniesieniu do débr kultury. W takim kontekscie maksymalne ograniczanie
negatywnego wplywu dziatan wojskowych na srodowisko cywilne (i vice versa) ma
zasadnicze znaczenie dla cywilnych i wojskowych decydentéw paristw cztonkowskich
i NATO. Aby jednak zwigkszy¢ efektywnos¢ wspétpracy cywilno-wojskowej, nalezy
takze zwigkszy¢ wspélprace pomiedzy jednostkami krajowymi i wielonarodowymi.
CIMIC NATO moze wigc by¢ uzytecznym narz¢dziem w kazdym typie zaangazowania
sit zbrojnych, pod warunkiem ustanowienia odpowiednich schematéw dzialania i ko-

ordynacji z ré6znymi aktorami cywilnymi, jak i wojskowymi.
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