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ABsTRACT: Since its creation in 1975, the Organization for Security and Co-operation
in Europe (then the CSCE) has seen wars, crises and revolutions. It has
survived tumultuous events, it has helped to guide systemic change, and
it has itself been transformed by them. Terrorism is by no means a new
phenomenon in the OSCE region. Indeed, terrorism is directly referred
to in Principle VI of the 1975 Helsinki Final Act. Nevertheless, the at-
tacks in the United States on September 11 2001, ushered in, for many,
a fundamentally new perception of this threat. Human rights advocates,
scholars, government officials, military planners and television’s talking
heads continue to debate on how to prevent and punish acts of terrorism

while safeguarding civil liberties.
Keyworps: OSCE, terrorism, international security
Organizacja Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie (OBWE) wnosi wszechstronny

wkiad w miedzynarodowe wysilki przeciwko terroryzmowi, prowadzone przez ONZ

i NATO, dotyczace przejawéw terroryzmu, a takze réznych czynnikéw spotecznych,
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gospodarczych, politycznych i innych, ktére moga stwarza¢ warunki, w ktérych organi-
zacje terrorystyczne moglyby angazowac si¢ w rekrutacje i otrzymac wsparcie. Wobec
powyzszego, postawione zostaly pytania badawcze, ktére dotyczg trzech obszaréw:
1) Jaka jest rola i znaczenie OBWE w systemie instytucjonalnym bezpieczeristwa
miedzynarodowego?; 2) Jakie dzialania podejmuje OBWE w walce z terroryzmem?;
3) Jaka bedzie przysztos¢ OBWE — ktére obszary bezpieczeristwa beda kluczowe

i jakie nowe wyzwania moga pojawi¢ si¢ przed organizacja?

Miejsce i rola OBWE w systemie instytucjonalnym
bezpieczenstwa

OBWE rzadko utozsamiana jest z organizacja, ktora zajmuje si¢ walka z terroryzmem.
Gléwne obszary jej dzialalnosci dotycza ochrony praw czlowieka, demokratycznych
rzadéw prawa czy wolnych mediéw. Zagadnienia zwigzane z terroryzmem zostaly
jednak podjete przez OBWE (wéwcezas KBWE — Konferencje Bezpieczeristwa
i Wspotpracy w Europie) od poczatku jej powstania.

KBWE zostata utworzona w latach 1973-1975 jako konferencja dyplomatyczna,
majaca na celu utorowanie drogi dialogu migdzy Wschodem i Zachodem, pomiedzy
krajami europejskimi, ktére utworzyly dwa bloki'. Nalezy jednak wyraznie podkres-
li¢, ze terroryzm byl wéwczas postrzegany gléwnie jako problem mig¢dzynarodowy
poza konfrontacja Wschéd-Zachéd. Rozwdj organizacii nastapil w latach 90. XX w.,
czego skutkiem byla postepujaca instytucjonalizacja KBWE 1i jej przeksztalcenie od
1 stycznia 1995 r.w Organizacje Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europie. Organizacja
wyspecjalizowala si¢ w zorganizowanej roli operacyjnej, w szczegélnosci w zakresie
zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego®.

Poczatek kazdego z dwéch gtéwnych okreséw dziatania KBWE/OBWE wyzna-
czaly dwa podstawowe dokumenty programowe. Pierwszy z nich to Akt Koricowy
KBWE, podpisany w Helsinkach 1 sierpnia 1975 r., ktéry byt duzym przedsigwzigciem
politycznym. Zagwarantowat cigglos¢ negocjacji miedzy krajami obu blokéw i stopnio-
wo destabilizowal dyktatorskie rezimy w bloku wschodnim. Akt z Helsinek stanowil
kodeks postepowania, zawieral nie tylko zalecenia, ale takze uniwersalne zasady. Co

najwazniejsze, dal krajom zachodnim, jak réwniez dysydentom ze Wschodu skuteczny

v A.Zagorski, The OSCE and Cooperative Security, ,Security and Human Rights”2010, No. 1,s. 58.
> D.Davidson, The relevance and effectiveness of the concept of Cooperative Security in the 21st century,
yoecurity and Human Rights” 2010, No. 1,s. 18.
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instrument protestu i domagania si¢ poszanowania praw czlowieka i podstawowych

wolnosci. Znajac definicjg terroryzmu oraz istotg tego zjawiska, w Akcie Koricowym

mozna odnalezé wiele aspektéw odnoszacych si¢ do kwestii zwigzanych z zapobie-

ganiem terroryzmowi. Priorytetowym dziataniami KBWE byly nast¢pujace obszary®:
1. Suwerenna réwnos$¢, poszanowanie praw zwigzanych z suwerennoscia.

. Powstrzymanie si¢ od zagrozenia lub uzycia sity.

. Nienaruszalno$¢ granic.

. Terytorialna integralnos¢ paristw.

. Spokojne rozstrzyganie sporéw.

. Brak interwencji w sprawy wewnetrzne.

NN v AW

. Poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w tym wolnosci mysli,
sumienia, religii lub $wiatopogladu.

o)

. Réwne prawa i samookreslenie narodéw.
9. Wspélpraca migdzy paristwami.

10. Spelnienie w dobrej wierze obowiazkéw wynikajacych z prawa migdzynarodowego.
Wigkszos¢ z wymienionych powyzej obszaréw mozna utozsami¢ z dzialaniami

majacymi na celu przeciwdzialanie terroryzmowi, jak chociazby: powstrzymanie si¢

od zagrozenia lub uzycia sily, nietykalno$¢ granic czy spokojne rozstrzyganie sporéw.

Ponadto w Akcie Koricowym okreslono zadania KBWE, ktére réwniez mozna po-

wigza¢ z dzialaniami przeciw terroryzmowi*:

* budowanie zaufania i srodkéw bezpieczeristwa, rozbrojenie;

* rozwigzywanie probleméw zwigzanych z przemieszczaniem si¢ migrantéw;

* zapobieganie konfliktom, wczesne ostrzeganie, zarzadzanie kryzysami, utrzymy-
wanie pokoju, pokojowe osiedlenie sie;

*  popieranie zmian demokratycznych i pluralizmu politycznego, zapobieganie ter-
roryzmowi, walka z handlem narkotykami i innymi formami miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, wspotpraca w dziedzinie gospodarki;

* nierozprzestrzenianie broni jadrowej, kontrole wywozu majace zastosowanie do
materialéw jadrowych.

Oznaka nowego etapu wspélipracy europejskiej miala by¢ Paryska Karta Nowej
Europy, ktéra zostala przyjeta w Paryzu w dniach 19-21 listopada 1990 r. podczas
spotkania szeféw panstw lub rzadéw paristw uczestniczacych w Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspdétpracy w Europie. Paryska Karta Nowej Europy kontynuowata

3 Final Recommendations of the Helsinki Consultations, First Meeting of CSCE Ministers of Foreign
Affairs, Vienna 1973, s. 6-7.

* Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe (Helsinki, 1 August 1975), Docu-
ments 1973 - 1997 [CD-ROM], Vienna 1998.
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powigzanie ustanowione przez proces w Helsinkach miedzy pojeciami zbiorowego
bezpieczenstwa i poszanowania praw czlowieka w nowym, wigkszym i bardziej nie-
jednolitym obszarze geopolitycznym’. Odnowita polityczne zobowiazanie dawnych
uczestnikéw KBWE i zreformowata forum konsultacji, zapewniajac trwale struktury
i program dziatan®. W spotkaniu, podczas ktérego przyjeto Paryska Karte Nowej
Europy, braly udzial nastepujace paristwa: Austria, Belgia, Bulgaria, Kanada, Cypr,
Republika Czeska i Stowacka, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Stolica
Apostolska, Wegry, Islandia, Irlandia, Wiochy, Wspélnota Eurosrédziemnomorska,
Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Monako, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia,
Rumunia, San Marino, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone Ameryki, Jugostawia.
Przedstawiciele wymienionych krajéw podpisali zobowigzanie, w ktérym deklarowali
zaangazowanie na rzecz demokracji opartej na prawach czlowieka i podstawowych
wolnosciach; osiagniecie dobrobytu dzigki wolnosci gospodarczej i sprawiedliwosci
spolecznej oraz réwnego bezpieczenstwa dla wszystkich krajéw’.

Kolejne zmiany przyjeto podczas szczytu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspét-
pracy w Europie w Helsinkach w dniach 9-10 lipca 1992 r. KBWE zobowigzala si¢ do
utrzymywania stalej i skoncentrowanej obecnosci zwigzanej z kwestiami politycznymi
i zobowigzaniami dotyczacymi praw czlowieka w krajach przechodzacych transformacje.
OBWE wyrazniej niz wigkszos¢ innych podmiotéw miedzynarodowych polaczyta
porady na poziomie politycznym z bardzo przyziemnym wsparciem dla realizacji
réznych zobowigzan w zakresie praw czlowieka®. Ponadto w 1992 r. utworzono forum
KBWE ds. wspétpracy w zakresie bezpieczeristwa, aby rozpoczaé nowe negocjacje
w sprawie kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz budowy zaufania i bezpieczeristwa, w celu
usprawnienia regularnych konsultacji, zacie$nienia wspélpracy w kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem oraz w celu dalszego zmniejszenia ryzyka konfliktu. OBWE nie
poprzestata na kontroli zbrojen, ale opracowala wizj¢ wigkszej konwersji i integracji
polityk bezpieczenstwa paistw cztonkowskich’.

W dniach 5-6 grudnia 1994 r. odbyt si¢ czwarty Szczyt KBWE w Budapeszcie.

Przygotowano wéwczas dokument budzetowy, w ktérym zawarto wytyczne wspélpracy

> M.van der Stoel, OSCE — Looking back and looking forward, ,Helsinki Monitor” 2005, No. 3,
s. 204.

¢ M.Molendowska, OBWE w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Kielce 2017, s. 11-13.

7 Charter of Paris for a New Europe, Paris 1990, Organization for Security and Co-operation in
Europe, [14.08.2003], [on-line:] https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf — 1 VIII 2017.
8 P.Semneby, Ten lessons for running OSCE field missions in the future, ,Helsinki Monitor” 2005,
No. 3,s. 232.

* A.Zagorski, The OSCE and Cooperative. .., s. 61.
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w ,Nowej erze”. Przyjeta podczas Szczytu Deklaracja w gtéwnej mierze powielata
kwestie zatwierdzone w Helsinkach w 1992 r. Nowym aspektem dziatarn KBWE byto
przede wszystkim zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zagrozenie terrorystyczne w Euro-
pie. W tym celu KBWE uznata, ze nalezy wzmocnic¢ bezpieczenstwo i wspoltpracg na
Morzu Srédziemnym: ,Czekamy na postepy w kierunku pokoju na Bliskim Wschodzie
i jego pozytywne implikacje dla bezpieczenistwa europejskiego: wspdlne stanowisko
przyjete przez Algierie, Egipt, Izrael, Maroko i Tunezj¢ w sprawie stosunkéw migdzy
Radg KBWE i Radg Srédziemnomorskg zacheca nas do poglebiania dtugotrwatych
relacji i wzmocnienia wspélpracy miedzy KBWE a nieuczestniczacymi panistwami
$rédziemnomorskimi”™. Ponadto podczas Szczytu w 1994 r. przyjeto decyzjg o wzmoc-
nieniu KBWE. Nowa era bezpieczenstwa i wspélpracy w Europie doprowadzita do
fundamentalnej zmiany w KBWE oraz do wzrostu jej roli w ksztaltowaniu wspélnego
obszaru bezpieczernistwa. W tym celu czlonkowie KBWE postanowili zmieni¢ nazwe
na Organizacj¢ Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie (OBWE). Zmiana nazwy
miala obowigzywac od 1 stycznia 1995 r. Od tej daty wszystkie odniesienia do KBWE
beda odtad uwazane za odniesienia do OBWE.

W 1996 r. OBWE przyjeta deklaracje lizboniska, w ktérej podkreslono kompleksowe
podejscie OBWE do bezpieczenistwa. Szczegdlne znaczenie miala kwestia ochrony
praw czlowieka, brak petnej demokracji w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, zagrozenie niezaleznych mediéw, oszustwa wyborcze, przejawy agresywnego
nacjonalizmu, rasizmu, szowinizmu, ksenofobii i antysemityzmu'2.

Istotnym krokiem w dzialaniach OBWE bylo przyjecie w 1999 r.w Stambule Karty
Bezpieczeristwa Europejskiego. Dokument ten stanowit kontynuacje zadan przyjetych
podczas szczytu lizboriskiego w 1999 r. Kompleksowe podejscie organizacji do bez-
pieczenistwa polega¢ mialo na utworzeniu grupy ekspertéw (REACT), umozliwiajacej
OBWE szybka reakcje na dane zagrozenie bezpieczeristwa. Utworzono Centrum
Operacyjne, ktérego zadaniem jest planowanie i wdrazanie operacji OBWE, oraz
Komitet w ramach Stalej Rady OBWE, ktéry mial wzmacnia¢ proces konsultacji®®.

Dziesie¢ lat pézniej raport ze spotkania ministerialnego OBWE w Atenach
w grudniu 2009 r. nie pozostawial watpliwosci, ze paristwa cztonkowskie sg jeszcze

10 Fourth CSCE Summit of Heads of State or Government, Budapest, 5-6 December 1994. Includes
Summit Declarations and decisions, Vienna 1994.

W Thidem.

12 Lisbon Document, Fifth OSCE Summit of Heads of State or Government, Lisbon, 2-3 December
1996. Includes Summit Declarations, Vienna 1996.

B Istanbul Document, Sixth OSCE Summit of Heads of State or Government, Istanbul, 18-19 November
1999. Includes Charter for European Security, Istanbul Summit Declaration, Vienna 1999; por. Final Act
of the Conference of the States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Vienna 1999.
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dalekie od osiggniecia deklaracji przyjetych podczas poprzednich spotkan, poniewaz
uznano, ze'*:
*  zasady i zobowigzania Aktu koncowego z Helsinek nie byty w pelni przestrzegane

i wdrazane;

* uzycie sily nie przestalo by¢ uwazane za opcje¢ rozstrzygania sporéw;

* nie wyeliminowano niebezpieczenstwa konfliktéw migdzy pafistwami, a konflikty
zbrojne mialy miejsce nawet w ostatnich dziesig¢cioleciach;

* napiecia nadal istnialy, a wiele konfliktéw pozostalo nierozwigzanych;

*  przelom w kontroli broni konwencjonalnej wymagat pilnych dziatan;

*  osiagniecia w dziedzinie praworzadnosci, praw czlowieka i podstawowych wolnosci
muszg by¢ w pelni zabezpieczone i dalej rozwijane.

Dokumentem, w ktérym starano si¢ przyja¢ zalozenia usprawniajace dzialania
OBWE, byla Deklaracja Wspétpracy przyjeta w Astanie w 2010 r. Znalazlo si¢ w niej
odniesienie do $cistej wspotpracy z Unig Europejska, szczegdlnie w obszarach®:

*  poprawy mozliwosci zapobiegania, zarzadzania i rozwigzywania konfliktéw oraz

w rozwiazywaniu przediuzajacych si¢ konfliktéw;

* wzmocnienia kontroli zbrojeri konwencjonalnych, w tym budowania bezpieczen-
stwa i zaufania;

* wzmocnienia wdrazania norm, zasad i zobowigzan, w szczegdlnosci w wymiarze
praw czlowieka;

* rozwigzania pojawiajacych si¢ ponadnarodowych zagrozen i wyzwar.

Jedna z najbardziej udanych funkcji OBWE na tle innych organizacji zajmu-
jacych sie kwestiami bezpieczeristwa jest to, ze rzeczywiscie dziala ona jako ,zawér
bezpieczenstwa dla goracego tygla stosunkéw migdzynarodowych™®, poniewaz utatwia
wzajemny dialog miedzy potencjalnymi antagonistami nawet w czasach kryzysu. Od
czasu zimnej wojny nastgpita multilateralizacja bezpieczeristwa europejskiego, zmienito
si¢ postrzeganie bezpieczenstwa'”. Sprawy, od praw czlowieka po kwestie rozbrojenia,
nie byly juz dyskutowane wylacznie i oddzielnie w ramach dwéch antagonistycznych
sojuszy, ale przede wszystkim w ramach wielostronnych, ogélnoeuropejskich ram
OBWE. Chociaz wizja ,wspdlnego europejskiego domu” Michaita Gorbaczowa nigdy
si¢ nie ziScila, nadanie priorytetu OBWE nad NATO i UE w kwestiach bezpieczeristwa

" A.Zagorski, The OSCE and Cooperative...,s. 62.

5 Astana Commemorative Declaration: Towards a Security Community, Seventh OSCE Summit of Heads
of State or Government, Astana, 1-2 December 2010, OSCE Chairperson-in-Office 2010, Vienna 2010.
6 L.Crump, Forty-five Years of Dialogue Facilitation (1972-2017). Ten Lessons from the Conference
on Security and Cooperation in Europe, ,Security and Human Rights” 2016, No. 27,s. 511.

7 R.Zaagman, Terrorism and the OSCE. An overview, ,Helsinki Monitor” 2002, No. 3, s. 180.
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ulatwiloby ogélnoeuropejska koncepcje bezpieczeristwa europejskiego, w ktérej udzial
mialyby wszystkie kraje. Podwazyloby to réwniez zagrozenie nowej dwubiegunowosci,
w ktérej amerykariski prezydent Donald Trump i rosyjski prezydent Wiladimir Putin
dwustronnie decyduja o kwestiach bezpieczeristwa ponad naszymi glowami. Dzigki
wielostronnemu podejsciu, bezpieczenstwo europejskie moze ponownie przeksztalci¢
sie we wspdlne przedsigwziecie, bez zwyciezcow i przegranych,a OBWE moze znéw
stuzy¢ jako platforma dialogu.

Organizacja opracowuje nowy profil skoncentrowanej skutecznosci w radzeniu sobie
z nowymi i starymi zagrozeniami, przed ktérymi stoja paristwa. Ponizsze przyktady
ilustruja zalety elastycznosci i przejrzystej wspéipracy w praktyce w ramach OBWE.
Po pierwsze, OBWE rozwingla wazna role w migdzynarodowej walce z terroryzmem.
Dziatania OBWE obejmuja podnoszenie swiadomosci migdzynarodowej, wzmacnianie
wspdlpracy migdzynarodowej i promowanie najlepszych praktyk mi¢dzy uczestniczacy-
mi paristwami. Istnieja dwa punkty wyjscia dla dziatan Organizacji: po pierwsze, wysitki
OBWE musza by¢ wielowymiarowe, poniewaz samo zagrozenie jest wielowymiarowe;
a po drugie, migdzynarodowe $rodki przeciw terroryzmowi powinny by¢ wdrazane
zgodnie z zasadami praworzadnosci i poszanowaniem praw czlowieka. W tym celu
w Sekretariacie OBWE powolano jednostke do walki z terroryzmem, ktérej zadaniem
jest wspieranie pafistw uczestniczacych w ich dziataniach na rzecz zwalczania zagro-
zenia terroryzmem oraz warunkéw, ktére moga go wspierac i podtrzymywaé. OBWE
przyczynia si¢ do globalnych wysitkéw przeciwko terroryzmowi na wiele sposobéw,
nie tylko politycznych, ale takze bardzo konkretnych i praktycznych. Po pierwsze,
jako organizacja regionalna na mocy rozdzialu VIII Karty Narodéw Zjednoczonych
OBWE uznaje podstawows odpowiedzialnos¢ i wiodaca role ONZ. Jest to widocz-
ne dzigki pracom OBWE nad ratyfikacja i wdrazaniem konwencji oraz protokotéw
antyterrorystycznych ONZ, promowaniem wspéipracy prawnej migdzy pafstwami
w celu zapewnienia, ze terrorysci nie maja bezpiecznych schronien, zapobiegania
finansowaniu terroryzmu, a takze wspieranie wizyt oceniajacych kraj pod wzgledem
zagrozenia terrorystycznego. OBWE aktywnie wspélpracuje réwniez z réznymi
wyspecjalizowanymi organizacjami miedzynarodowymi i agencjami, takimi jak: Mieg-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA), Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Swiatowa Organizacja Cet (WCO), Interpol i inne,
aby wspierac¢ i ulatwia¢ ich dzialania antyterrorystyczne. Dokonano tego poprzez
polityczne wsparcie i promowanie standardéw technicznych, zalecen i najlepszych
praktyk opracowanych przez te organizacje.

W tym miejscu powinni§my zwréci¢ uwage na kodeks postegpowania MAEA

w sprawie bezpieczenistwa i ochrony Zrédel promieniotwérezych, minimalne standardy
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bezpieczenstwa ICAO dotyczace przetwarzania i wydawania dokumentéw podrézy,
ramy standardéw WCO dotyczace zabezpieczenia i ulatwienia handlu swiatowego,
a takze baze¢ danych Interpolu zagubionych i skradzionych paszportéw. Jednoczesnie
OBWE z powodzeniem przyczynita si¢ réwniez do wspierania i ulatwiania dziatan
tych organizacji w zakresie budowania zdolnosci, zapewniajac jej zasoby organizacyjne,
logistyczne i czgsto finansowe, aby poméc w przekazywaniu ich doswiadczenia i wiedzy
odpowiednim organom krajowym panstw cztonkowskich. OBWE odegrata kluczowa
role w wykrywaniu luk, w ktérych spolecznos¢ migdzynarodowa nie robi wystarczajaco
duzo, aby zaradzi¢ pewnym zagrozeniom terrorystycznym, i koncentrowaniu uwagi na
tych lukach. W tym przypadku OBWE dziatata w sposéb, ktéry byt niespotykany ze
wzgledu na swoja skalg, glebokos¢ i koncentracje, w obszarze przeciwdziatania zagro-
zeniu dla lotnictwa cywilnego, zapobiegania i zwalczania samobdjczego terroryzmu,
a takze zapobiegania atakom terrorystycznym przeciwko miejskim systemom trans-
portu. OBWE pracuje réwniez nad rozwigzaniem problemu wykorzystania Inter-
netu do celéw terrorystycznych, a takze podzegania do terroryzmu i rekrutacji oraz
przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ brutalnego ekstremizmu. Wreszcie, OBWE
aktywnie wspélpracuje z wieloma innymi organizacjami regionalnymi i subregional-
nymi w celu wymiany doswiadczen i promowania najlepszych praktyk w dziedzinie
walki z terroryzmem. W tym wzgledzie OBWE podjeta swiadomy wysilek, aby scisle
wspolpracowac z Centrum Bezpieczenstwa Internetowego (CIS), Organizacja Ukta-
du o Bezpieczeristwie Zbiorowym (CSTO) i Szanghajska Organizacja Wspélpracy
(SCO), co zostalo uznane przez te organizacje. Podsumowujac, kompleksowe podej-
scie OBWE do bezpieczenistwa, jej instytucjonalna elastycznosé i skala cztonkostwa
zapewnily jej wazna pozycje w walce z miedzynarodowym terroryzmem i pokazaty,

ze ma ona znaczenie dla intereséw bezpieczenstwa panstw czlonkowskich®.

Dziatania OBWE w walce z terroryzmem

Jak juz wspomniano, terroryzm jako przedmiot zainteresowania OBWE pojawit si¢ juz
w Akcie koricowym z Helsinek z 1975 r. W tym czasie traktowano go jako aspekt relacji
miedzy padstwami, tj. jako narzedzie wykorzystywane przez paistwa do wywrécenia
porzadku innych panstw. Temat terroryzmu w kontekscie zimnowojennych dzialan

byt widoczny na konferencji w Sztokholmie w sprawie srodkéw budowy zaufania

% M. Perrin de Brichambaut, The OSCE and the 21st Century, ,Helsinki Monitor” 2007,
No. 3,s. 184-185.



Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w walce z terroryzmem... 129

i bezpieczeristwa oraz rozbrojenia w Europie (styczen 1984 r. — wrzesienn 1986 1.),
ktéra — pod naciskiem Zachodu — laczyla terroryzm z powstrzymywaniem si¢ przed
grozbg lub uzyciem sily. Nast¢pnie ta tematyka byla kontynuowana podczas spotkary/
konferencji odbywajacych si¢ w Wiedniu w okresie od listopada 1986 r. do stycznia
1989 r. W odpowiedzi na dziatania przeciwko Grenadzie (pazdziernik 1983 r.) i Libii
(marzec-kwiecien 1986 r.) blok wschodni zaproponowal zamieszczenie odniesienia
yterroryzm w stosunkach miedzynarodowych”, ktéry ostatecznie nie zostal uwzgled-
niony w tekscie dokumentu pokonferencyjnego ze spotkaii w Wiedniu. Podczas
madryckiego spotkania OBWE (1980-1983) terroryzm byt postrzegany gléwnie jako
problem miedzynarodowy poza konfrontacja Wschéd-Zachéd. Dokument koricowy
z Madrytu byl pierwszym dokumentem OBWE, w ktérym terroryzm uznano za
przedmiot wspéltpracy miedzynarodowej. W Madrycie okreslono terroryzm ,jako
zagrazajacy lub odbierajacy niewinne zycie ludzkie lub w inny sposéb zagrazajacy
prawom czlowieka i podstawowym wolno$ciom™"’.

Migdzynarodowa obawa przed terroryzmem stale rosta. W grudniu 1988 r. nad
szkockim miasteczkiem Lockerbie wybucht samolot linii Pan Am 103, zabijajac
wszystkich na pokladzie i wiele 0séb na ziemi. Paristwa z bloku wschodniego staty
si¢ réwniez celem miedzynarodowych terrorystéw. Na przyklad w 1985 r. w Bejrucie
porwano trzech radzieckich dyplomatéw, z ktérych jeden zostal zabity. W rezultacie
akapity dotyczace terroryzmu w dokumencie koricowym wiedenskiego szczytu OBWE
zostaly znacznie rozszerzone w poréwnaniu do spotkania w Madrycie i byly oparte
na propozycjach wszystkich trzech gléwnych ugrupowan: Wschodu, Zachodu oraz
panistw neutralnych i niezaangazowanych. Nacisk na miedzynarodows wspéiprace
uzupelnia wezwanie paistw do przystapienia do miedzynarodowych konwencji do-
tyczacych zwalczania aktéw terroryzmu.

W latach 90. XX w. dwa wydarzenia silnie wplynely na debate¢ OBWE na temat
terroryzmu. Po pierwsze, czasami dochodzito do gwaltownego odrodzenia si¢ proble-
mé6w terytorialnych i etnicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej i bytym Zwigzku
Radzieckim, a co za tym idzie, do obaw przed separatyzmem. Po drugie, szczegdlnie
niektdre paristwa zachodnie martwily sie, ze szybki rozwdj instytucjonalny OBWE
spowodowalby zbyt duze zaangazowanie organizacji w ich problemy zwigzane z ter-
roryzmem wewnetrznym (IRA, ETA). W 1992 r., z powodu wysitkéw brytyjskich,
hiszpanskich i tureckich, nowo ustanowionemu Wysokiemu Komisarzowi ds. Mniej-

¥ R.Zaagman, op. cit., s. 206-207.
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szo$ci Narodowych zabroniono rozpatrywania ,kwestii mniejszo$ci narodowych
w sytuacjach zwigzanych ze zorganizowanymi aktami terroryzmu™.

Nastepnie podczas spotkania przegladowego w listopadzie 1996 r. propozycje
przeprowadzenia warsztatéw na temat terroryzmu i powolania grupy ekspertéw do
przegladu wspélpracy OBWE w zwalczaniu terroryzmu nie osiagnely konsensusu.
Na konferencji przegladowej w 1999 r. (wrzesien-listopad 1999 r.) paristwa UE po-
wtérzyly, ze ,OBWE nie powinna powiela¢ prac Zgromadzenia Ogélnego Narodéw
Zjednoczonych ani rozwija¢ roli operacyjnej w tej dziedzinie. [...] OBWE powinna
jednak zachowa¢ wiasny dorobek zasad i zobowigzani oraz zabezpieczy¢ swéj poten-
cjal jako forum politycznego do omawiania, w razie potrzeby, kwestii zwigzanych
z terroryzmem i wspierania mi¢dzynarodowych wysitkéw™!.

Ataki z 11 wrze$nia 2001 r. doprowadzity do naglego wzrostu uwagi, jaka OBWE
zwrdcila na kwestie terroryzmu, w tym w kontaktach z innymi organizacjami migdzyna-
rodowymi. Oburzone atakami i zachecane przez Stany Zjednoczone, panstwa OBWE
wyrazily zdecydowane potepienie i powolaly specjalng grupe robocza ds. terroryzmu
w celu opracowania o§wiadczenia OBWE i planu dziatania®. Zostaly one przyjete
na dziewigtym posiedzeniu Rady Ministerialnej w Bukareszcie (3-4 grudnia 2001 r.),
gdzie jednomyslnie stwierdzono, ze ,dzialania terrorystyczne we wszystkich formach
i przejawach, popelniane bez wzgledu na to, kiedy, gdzie i przez kogo, stanowia za-
grozenie dla pokoju i bezpieczeristwa migdzynarodowego i regionalnego”. Uznano,
ze OBWE moze odgrywac rol¢ koordynatora inicjatyw regionalnych i migdzyregio-
nalnych. OBWE bedzie starala si¢ wnie$¢ warto$¢ dodang na podstawie specyfiki
organizacji, jej mocnych stron i przewag komparatywnych: kompleksowej koncepcji
bezpieczenstwa laczacej wymiar polityczno-wojskowy, ludzki i gospodarczy; szerokie
doswiadczenie w zakresie wezesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, zarzadzania
kryzysowego, odbudowy pokonfliktowej i budowania instytucji demokratycznych. Po-
nadto wiele skutecznych srodkéw przeciwdzialania terroryzmowi nalezy do obszaréw,
w ktérych OBWE jest juz aktywna i sprawna, takich jak szkolenie i monitorowanie
policji, reforma legislacyjna i sadownicza oraz monitorowanie granic™*.

2 Thidem,s. 207.

21 Consolidated Document. Review of the implementation of all OSCE principles and commitments
in the politico-military aspects of security. Report of the Rapporteur, chapter 2. Combating terrorism.
Assessment, Vienna 1999.

2 A.Bloed, The OSCE and the War against Terror, ;Helsinki Monitor” 2001, No. 4, s. 313.

% Decision No. 1, Combating Terrorism (MC(9).DEC/1), and Annex, Vienna 2001, [on-line:] https://
www.osce.org/mc/22645>download=true — 15 VIII 2019.

# A.Bloed, OSCE Chronicle: Bucharest Ministerial Adopts Plan of Action Against Terrorism, ,Helsinki
Monitor” 2002, Vol. 13, No. 1, s. 72-74.
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Do 11 wrzesnia 2001 r. kwestie dotyczace praw czlowieka i terroryzmu byly poru-
szane przede wszystkim na forach OBWE w zwiazku z walka Turcji z Partiag Robotnicza
Kurdystanu (PKK) oraz w zwiazku z reakcja Uzbekistanu na ataki bombowe w 1999 r.
Od czasu atakéw w Nowym Jorku, Pensylwanii i Pentagonie kwestia ta byla szerzej
dyskutowana. Rzeczywiscie, wiele pézniejszych wydarzen zwrécito uwage OBWE na
te kwestie: préba zamachu stanu w Turkmenistanie w 2002 r. (przedstawiana przez
turkmenskich urzednikéw jako ataki terrorystyczne), ataki w Madrycie 11 marca
2004 r., oblezenie w Biestanie w sierpniu 2004 r., Rosja i zabéjstwo holenderskiego
filmowca Theo van Gogha z listopada 2004 r. Mimo wszystko z réznych powodéw
Stany Zjednoczone zostaly poddane wigkszej kontroli niz inne paristwa cztonkowskie.
Po pierwsze, Stany Zjednoczone staly si¢ gléwnym aktorem zaréwno w rzeczywistej
(np. wojna w Afganistanie, ktéra byla wojng w tradycyjnym sensie), jak i metaforycznej
wojnie z terroryzmem (np. krajowe i wielostronne wysitki w celu zwalczania terroryzmu
poprzez dzialania dyplomatyczne, wojskowe, finansowe, wywiadowcze, dochodzenio-
we i $cigania). Ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia mialy miejsce na kilka dni przed
zwolaniem dorocznego spotkania organizacji Human Dimension Implementation
Meeting (HDIM) OBWE 2001. Mimo Ze oswiadczenia wstepne w HDIM byly pelne
wspdlczucia dla Stanéw Zjednoczonych, podczas spotkania pojawily si¢ réwniez obawy
dotyczace ochrony praw cztowieka po atakach. W szczegdlnosci 19 wrzesnia 2001 r.
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) wydato komunikat
prasowy dotyczacy wybuchu przemocy antymuzulmariskiej w kilku krajach OBWE.
Stany Zjednoczone nie zostaly wyraznie wymienione, ale byly jednym z krajéw,
w ktérym miato miejsce to zjawisko. Owczesny dyrektor ODIHR, ambasador Gérard
Stoudmann, réwniez wezwal Stala Rade do zajecia si¢ ta kwestig. Odpowiedzi na jego
zarzut udzielono na posiedzeniu Stalej Rady w dniach 20-21 wrze$nia 2001 r., podczas
ktérego Stany Zjednoczone, Belgia w imieniu Unii Europejskiej i kilka innych krajéw
zgodzily si¢ z potepieniem aktéw nietolerancji i przemocy®.

Chociaz w zwigzku ze Stanami Zjednoczonymi zgloszono rézne obawy dotyczace
praw czlowieka i srodkéw zwalczania terroryzmu, to zadne z nich nie wzbudzily tyle
watpliwosci co kwestie, ktére dotyczyly stanu i statusu zatrzymanych oraz mozliwos-
ci poddania niektérych z nich okrutnym torturom, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu. Na dorocznym posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
w lipcu 2003 r., ktére odbylo si¢ w Rotterdamie, duriski posel Seren Sendergaard

przedstawil punkt uzupelniajacy dotyczacy ,wigZniéw zatrzymanych przez USA w bazie

»  E.B. Schlager, Counter-terrorism, human rights, and the United States, ,Helsinki Monitor”
2005, No. 1, s. 80.
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w Guantanamo™. Ten punkt byt bardzo krytyczny wobec statusu oraz traktowania
0s6b tam zatrzymanych. Dyskusje w Rotterdamie sklonity dwéch czlonkéw amery-
kanskiej delegacji (przedstawicieli Christophera H. Smitha i Benjamina L. Cardina,
odpowiednio przewodniczacego i cztonka Komisji Bezpieczenistwa i Wspélpracy
w Europie) do poprowadzenia szescioosobowej delegacji kongresowej do Guantanamo
26 lipca 2003 r., aby zbada¢ warunki tam panujace?”. Wlasciwa réwnowaga miedzy
prawami czlowieka a zwalczaniem terroryzmu pozostata przedmiotem bardzo kon-
trowersyjnej debaty, napedzanej ciaglymi doniesieniami na temat wykorzystywania
wigZniéw oraz licznymi nierozwigzanymi kwestiami, takimi jak ,wi¢Zniowie-duchy”,
parametry dopuszczalnych metod przestuchan oraz zastosowanie prawa wojennego.

Warto podkresli¢, ze do czasu atakéw z 11 wrzesnia 2001 r. OBWE jako calos¢
nie nadawala wysokiego priorytetu problemowi terroryzmu, z wyjatkiem panstw

Azji Srodkowej i Rosji. Analitycznie mozna wyréznic cztery rodzaje terroryzmu,

jakie pojawiaja si¢ w dokumentach OBWE: terroryzm jako ,wywrotowy instrument”

polityki zimnej wojny; terroryzm w epoce zimnej wojny, ale niezwigzany z konfron-
tacja Wschéd-Zachéd; terroryzm jako narzedzie separatyzmu na obszarze OBWE

i fundamentalistycznego terroryzmu islamskiego. W wielu konkretnych przypadkach

te dwie ostatnie kategorie sg ze sobg $cisle powigzane®. PoniZej wymienione zostaly

wszystkie najwazniejsze migdzynarodowe ramy prawne przeciw terroryzmowi przyjete
przez OBWE?:

* 1995 r.— Kodeks postepowania dotyczacy polityczno-wojskowych aspektéw bez-
pieczenstwa (DOC.FSC/1/95).

* 2001 r.— Decyzja Rady Ministréw nr 1 w sprawie zwalczania terroryzmu (MC(9)
DEC/1); Zalacznik do decyzji Rady Ministerialnej nr 1 w sprawie zwalczania
terroryzmu: plan dziatania z Bukaresztu w sprawie zwalczania terroryzmu; ,,Walka
z terroryzmem” (w tym zalacznik: ,Plan Dziatan Walutowych w Bukareszcie”.
Terroryzm), 9. posiedzenie Rady Ministerialnej, Bukareszt, grudzien 2001 r.,
MC (9).DEC/1.

2002 r.— Decyzja Rady Ministerialnej nr 1 w sprawie realizacji zobowigzan i dzia-
tan OBWE w zakresie zwalczania terroryzmu (MC(10)DEC/1); Karta OBWE
w sprawie zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania (MC(10)JOUR/2); Sa-

% Thidem,s. 83.

27 Ibidem.

# R.Zaagman, op. cit.,s. 206.

» Querview of OSCE Counter-Terrorism Related Commitments, SEC.GAL/69/1819 April 2018,
Vienna 2018, s. 4-24; por. The OSCE Concept of Comprehensive and Co-operative Security, SEC.
GAL/100/09 17 June 2009, Vienna 2009, s. 15-16.
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modzielna ocena w zakresie finansowania terroryzmu 402. posiedzenie plenarne
Stalej Rady OBWE, Wieder, lipiec 2002, PC.DEC/487.

2003 r. — Warunki odniesienia dla sieci przeciwdzialania terroryzmowi OBWE,
11. Spotkanie Rady Ministerialnej, Maastricht, grudzieri 2003, MC.DEC/6/03;
Bezpieczenstwo dokumentéw podrézy, 11. posiedzenie Rady Ministerialnej,
Maastricht, grudzien 2003, MC.DEC/7/03; Strategia OBWE w zakresie zapo-
biegania zagrozeniom i stabilnosci w XXI wieku, sekcja I, 11. posiedzenie Rady
Ministerialnej, w Maastricht, grudzien 2003 r., MC.DOC/1/03.

2004 r. — Os$wiadczenie ministerialne w sprawie zapobiegania terroryzmowi
i jego zwalczania (MC(12)JOUR/2); Dalsze srodki zapobiegania finansowaniu
terroryzmu, 513. posiedzenie plenarne Stalej Rady OBWE, Wieden, lipiec 2004 r.,
PC.DEC/617; Solidarnos¢ z ofiarami terroryzmu, 513. posiedzenie plenarne Stalej
Rady OBWE, Wieden, lipiec 2004, PC.DEC/618; Walka z wykorzystaniem Inter-
netu w celach terrorystycznych, 12. spotkanie Rady Ministerialnej, Sofia, grudziesi
2004 r., MC.DEC/3/04; Zglaszanie zagubionych/skradzionych paszportéw do
automatycznej bazy danych Interpolu/kradziezy bazy danych dokumentéw po-
drézy (ASF-STD), 12. posiedzenie rady ministerialnej, Sofia, grudzier 2004 r.,
MC.DEC/4/04; Wzmocnienie bezpieczenistwa kontenerowego, 12. spotkanie
Rady Ministerialnej, Sofia, grudzieri 2004 r., MC.DEC/9/04; Deklaracja mini-
sterialna z Sofii w sprawie zapobiegania i zwalczania terroryzmu, 12. Spotkanie
Rady Ministerialnej w Sofii, grudzieri 2004, MC(12).JOUR/2, zatacznik 1.
2005 r. — Oswiadczenie ministerialne w sprawie Miedzynarodowej konwencji
o zwalczaniu aktéw terroryzmu jadrowego (MC.DOC/1/05); Decyzja Rady
Ministerialnej nr 4/05 w sprawie zacie$nienia wspétpracy prawnej w sprawach
karnych w celu zwalczania terroryzmu (MC.DEC/4/05); Przeciwdziatanie zagro-
zeniu Zrédtami promieniotwérczymi, 562. posiedzenie plenarne OBWE, Wieden,
lipiec 2005 r., PC.DEC/683; Rozszerzenie wspétpracy prawnej w sprawach kar-
nych w celu zwalczania terroryzmu, 13. Spotkanie Rady Ministerialnej, Lublana,
grudzien 2005 r., MC.DEC/4/05; Wspieranie skutecznego wdrozenia rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540 (2004), 13. posiedzenie Rady Ministerialnej,
Lublana, grudzien 2005 r., MC.DEC/7/05.

2006 r.— Oswiadczenie ministerialne w sprawie wspierania i promowania mi¢dzy-
narodowych ram prawnych przeciwko terroryzmowi (MC.DOC/5/06); Dalsze
srodki zapobiegania przypadkom kradziezy i wykorzystania zagubionych/straconych
paszportéw i innych dokumentéw podrézy, 14. posiedzenie Rady Ministerialnej,
Bruksela, grudzien 2006 r., MC.DEC/6/06; Przeciwdzialanie korzystaniu z In-
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ternetu w celach terrorystycznych, 14. posiedzenie Rady Ministerialnej, Bruksela,
grudzien 2006 r., MC.DEC/7/06; Wspieranie krajowego wdrozenia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1540 (2004), 14. posiedzenie
Rady Ministerialnej, Bruksela, grudziert 2006 r., MC.DEC/10/06.

* 2007 r.— Oswiadczenie ministerialne w sprawie wspierania globalnej strategii ONZ
w dziedzinie walki z terroryzmem (MC.DOC/3/07); Decyzja Rady Ministerial-
nej nr 5/07 w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych w walce z terroryzmem
(MC.DEC/5/07); Ochrona infrastruktury krytycznej energii przed atakiem ter-
rorystycznym, 15 Rada Ministerialna, Madryt, listopad 2007 r., MC.DEC/6/07;
Partnerstwo publiczno-prywatne w zwalczaniu terroryzmu, 15. posiedzenie Rady
Ministerialnej, Madryt, listopad 2007 r., MC.DEC/5/07; Wsparcie ze strony
OBWE na rzecz globalnej inicjatywy na rzecz walki z terroryzmem jadrowym,
531. posiedzenie plenarne Forum OBWE ds. Wspélpracy Bezpieczenstwa, Wie-
den, listopad 2007 r., FSC.DEC/14/07.

* 2008 r. — Decyzja Rady Ministerialnej nr 10/08 w sprawie dalszego promowania
dziatarit OBWE w zwalczaniu terroryzmu (MC.DEC/10/08).

* 2009 r.— Decyzja Rady Ministerialnej nr 3/09 w sprawie dalszych srodkéw wspie-
rajacych i promujacych migedzynarodowe ramy prawne przeciw terroryzmowi
(MC.DEC3/09).

* 2012 r.— Stafa decyzja Rady nr 1063 w sprawie skonsolidowanych ram OBWE
w zakresie walki z terroryzmem (PC.DEC/1063).

* 2014 r.— Deklaracja Rady Ministerialnej nr 5/14 w sprawie roli OBWE w prze-
ciwdzialaniu zjawisku zagranicznych bojownikéw terrorystycznych w kontekscie
wdrazania rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ 2170 (2014) i 2178 (2014)
(MC DOC/ 5/14).

* 2015 r.— Deklaracja Rady Ministerialnej nr 3/15 w sprawie wzmocnienia wysitkéw
OBWE w walce z terroryzmem (MC.DOC/3/15); Deklaracja Rady Ministerialnej
nr 4/15 w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi
i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu (MC.DOC/4/15).

* 2016 r.— Deklaracja Rady Ministerialnej nr 1 w sprawie wzmocnienia wysitkéw
OBWE w zakresie zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go (MC.DOC/1/16).

* 2017 r. — Deklaracja Przewodniczagcego OBWE w sprawie prezentacji i zwal-
czania terroryzmu oraz ekstremizmu i radykalizacji, ktére prowadzg terroryzm,
(MC GAL/8/178).

2018 r.— Deklaracja Rady Ministerialnej w sprawie bezpieczeristwa i wspétpracy
w regionie §rédziemnomorskim, (MC.DOC/4/18).
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Wyzwania stojace przed OBWE

OBWE powstala jako forum dialogu politycznego i nigdy nie przestala stuzy¢ temu
celowi. W decydujacych momentach jej rola polityczna byla kluczowa, a jej dziatanie
bylo stosunkowo stabe, gdy spadalo zapotrzebowanie na otwarty dialog polityczny.
W ciaggu ostatnich kilku lat, z kilkoma wyjatkami, dialog polityczny w organizacji stal
si¢ coraz bardziej sztywny i formalny™. Nie oznacza to, ze ogélne zapotrzebowanie na
dialog polityczny w Europie spadto. Przeciwnie, stalo si¢ znacznie bardziej intensywne,
ale ewoluuje w innym srodowisku. Duza czesé bytych wschodnich paristw czlonkowskich
albo juz jest, albo pracuje nad przyjeciem do Unii Europejskiej i NATO. Jednoczesnie
dialog polityczny miedzy Zachodem a tym, co pozostalo ze Wschodu, odbywa si¢
w duzej mierze poprzez bezposredni zinstytucjonalizowany dialog poszczegélnych
narodéw z UE, NATO i Stanami Zjednoczonymi. OBWE znajduje si¢ obecnie na
obrzezach dialogu politycznego w Europie, podczas gdy w rzeczywistosci idealnie
nadaje si¢ do zlikwidowania podzialéw, nie tylko ze wzgledu na szerokie cztonkostwo.
Stad samo dazenie do ozywienia dialogu politycznego w ramach Organizacji raczej nie
byloby rozwiazaniem problemu. W kazdej chwili zapewniono mozliwo$é otwartego
dialogu w ramach OBWE na réznych poziomach. Fakt, ze pafistwa czlonkowskie
w ograniczonym stopniu korzystaja z tej mozliwosci, pokazuje tylko, ze dostrzegaja
one stosunkowo niskie stawki w tym procesie. Wraz z poczatkiem obecnych dyskusji
na temat przysztosci OBWE istnieje mozliwo$¢ ozywienia dialogu prowadzonego
w ramach Organizacji. Wynik ten nie bedzie jednak brany za pewnik i zalezy od wy-
niku konsultacji na wysokim szczeblu oraz przysztego rozwoju OBWE. Organizacja
moze jednak pozosta¢ jako istotny podmiot w systemie bezpieczenistwa tylko wtedy,
gdy pozostanie elastyczna i uwazna na zmiany zachodzace na obszarze wlasnej struk-
tury. Potencjal reformy wzrést w wyniku aspiracji UE i NATO, ktére w duzej mierze
ograniczaja zakres dziatalnosci OBWE?.

Istotnym dzialaniem OBWE bylo stopniowe wprowadzanie mechanizméw w za-
pobieganiu i zwalczaniu brutalnego ekstremizmu i radykalizacji prowadzacych do
terroryzmu. Rozwazania te obejmuja 1) budowanie wsparcia ze strony spolecznosci,
ktérej udzial w mechanizmie i jego zaangazowanie beda mialy kluczowe znaczenie
dla jego skutecznosci i trwalosci; 2) koncentrowanie si¢ na zachowaniach, ktére
moga prowadzi¢ do aktéw terrorystycznych, a nie na prawnie chronionych przeko-

naniach i ideach; 3) unikanie stygmatyzacji okreslonej grupy religijnej lub etnicznej;

30 A.Zagorski, Make the OSCE institutions less dependent on politics, not more, ,Helsinki Monitor”
2005, No. 3, s. 210.
3t P.Semneby, op. cit., s. 237.
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4) okreslenie odpowiedniej roli organéw $cigania, szczegélnie biorae pod uwage ryzyko
niewlasciwej kryminalizacji oséb, o ktérych mowa w mechanizmie przeznaczonym
dla oséb, ktére nie popelnily przestepstwa; 5) poruszanie si¢ po normach spotecznych
i postawach wokét opieki psychospotecznej, ktéra zazwyczaj stanowi integralng czesé
mechanizméw skierowan?.

Uwzgledniajac powyzsze aspekty, OBWE zrobita kolejny krok i w 2018 r. za
posrednictwem Departamentu ds. Zagrozen Mi¢dzynarodowych OBWE (TNTD)
Action against Terrorism Unit (ATU) przygotowata przewodnik pod kierunkiem
Georgii Holmer, starszego doradcy ds. zagadnien antyterrorystycznych. Niniejszy
przewodnik opisuje role spoleczeristwa obywatelskiego w zapobieganiu i zwalcza-
niu brutalnego ekstremizmu i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu, szczegélnie
w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Gwaltowny ekstremizm i terroryzm w dzisiejszym $wiecie to zlozone, wieloaspek-
towe wyzwania, ktére nie zawezajg si¢ do granic paristwowych. Grupy terrorystyczne
i gwaltowne ruchy ekstremistyczne s3 mniej spéjne, a zagrozenie trudniejsze do
zrozumienia i przewidzenia. Jestesmy swiadkami nie tylko ukierunkowanych atakéw
w obszarze OBWE, ale takze inspirowanych przez siebie aktéw przemocy. Niektorzy
aktorzy terrorystyczni sg zagranicznymi bojownikami; inni nigdy nie opuscili swo-
ich spotecznosci. Cele, motywy i uzasadnienie przemocy sa réznorodne, podobnie
jak idee, ktére je stanowig. Ta rzeczywistos¢ wymaga kompleksowej, dopracowane;j
i skoordynowanej na szczeblu migdzynarodowym reakcji. Paristwa czlonkowskie
OBWE jednoznacznie potepily terroryzm i brutalny ekstremizm, ale takze wspierajg
wielowymiarowe podejscie, ktére koncentruje si¢ na zapobieganiu brutalnemu eks-
tremizmowi i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu. Podczas gdy wéréd politykéw
w obszarze OBWE wzrasta $wiadomos$¢ znaczenia zapobiegania i zwalczania brutal-
nego ekstremizmu i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu, nadal brakuje dialogu,
zaangazowania i wspélpracy ze spoleczenistwem obywatelskim i innymi podmiotami
pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ konceptualizacja, opracowywaniem i wdrazaniem
skutecznych dzialai®.

Warto podkresli¢, ze z analizy dotychczasowych dziatan OBWE w walce z ter-
roryzmem w poszczegdlnych krajach nasuwa sie wniosek, iz gtéwnym partnerem

do wspélpracy dla organizacji jest policja. Zatem rola OBWE powinna polega¢ na

2 Understanding Referral Mechanisms in Preventing and Countering Violent Extremism and Radic-

alization That Lead to Terrorism. Navigating Challenges and Protecting Human Rights. A Guidebook
Jfor South-Eastern Europe, Vienna 2019, s. 12.

33 The Role of Civil Society in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that
Lead to Terrorism. A Guidebook for South-Eastern Europe, Vienna 2018, s. 8-13.
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wspieraniu lokalnej policji w krajach, w ktérych dochodzi do atakéw terrorystycznych

i tamania prawa. Te potencjalne korzysci obejmuja:

* zakotwiczenie policji w poszanowaniu praw czlowieka i praworzadnosci;

*  poprawe publicznego postrzegania policji i interakcji z niag;

*  poprawe komunikacji ze spoleczeristwem w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi;

* zwickszenie czujnosci publicznej i odpornosci;

* lepsze zrozumienie spolecznosci przez policje jako podstawe lepszego zaangazo-
wania i wspélpracy z nimi;

* pomoc w identyfikowaniu i rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa i skarg
spolecznosci;

* ulatwienie terminowej identyfikacji i zglaszania krytycznych sytuacji;

*  poprawe relacji miedzy policja a osobami i grupami, do ktérych trudno bylo dotrze¢
lub ktére nie byly jeszcze zaangazowane.

Zwolennicy praw cztowieka, uczeni, urzednicy rzagdowi, planisci wojskowi i dzien-
nikarze kontynuuja debate na temat zapobiegania terroryzmowi i karania go przy
jednoczesnym zapewnieniu wolnosci obywatelskich®. Pytania postawione w tym
nowym $rodowisku sg zlozone, obszerne i fundamentalne. Jaki paradygmat prawny
ma zastosowanie: prawo-wojskowy czy cywilny — czy w ogéle nie ma prawa? Kto
powinien mie¢ priorytet: organy $cigania czy zbieranie danych wywiadowczych? Jakie
srodki kontroli i réwnowagi istnieja, aby zapewni¢ zachowanie wlasciwej proporcji
przy rozwazaniu jednoczesnej odpowiedzialnosci rzadu za ochrong obywateli przed
obowigzkiem poszanowania praw czlowieka? Te pytania ustawiaja si¢ jak domino;
odpowiedZ na jedno pytanie okresla sposéb, w jaki padaja kolejne domino. Jesli na
przyklad ma zastosowanie prawo wojskowe, mozna przeciwdziala¢ niektérym prak-
tykom, ktére bytyby zabronione zgodnie z rezimem prawa cywilnego. W OBWE nie
brakuje odpowiednich zobowiazan, ktére méwia o tych pytaniach. Najwazniejsze
dotycza wolnosci od arbitralnego aresztowania lub zatrzymania oraz tymczasowego
aresztowania; prawa do rzetelnego procesu; wolnosci mysli, sumienia, religii lub prze-
konan; wolnosci wypowiedzi; bezplatnych mediéw i informacji; wolnosci zrzeszania sig
i prawa do pokojowego zgromadzania si¢; réwnosci i niedyskryminacji oraz promowania
tolerancji. Ponadto kluczowe znaczenie maja zobowigzania dotyczace zakazu stoso-
wania tortur lub innych form okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,
miedzynarodowego prawa humanitarnego i odstgpstw w stanie wyjatkowym. Wreszcie,

3 Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism.:
A Community-Policing Approach, Vienna 2014, s. 21.
% R.Zaagman, op. cit.,s. 204.
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dodatkowe istotne zobowigzania OBWE zostaly przyjete w dziedzinie bezpieczeristwa
wojskowego, w szczegélnosci Kodeks postepowania w sprawie polityczno-wojskowych
aspektow bezpieczenstwa, przyjety na szczycie w Budapeszcie®.

Analizujac rolg i zadania, ktére spelnia OBWE, wydaje si¢, ze organizacja znalazla
lub po prostu zna swoje miejsce w systemie instytucjonalnym bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Najistotniejsza kwestia to elastyczne reagowanie na zmiany czy tez ewolucje
dokonujaca si¢ w najblizszym otoczeniu migdzynarodowym. Obecne zagrozenia maja
charakter bardzo zlozony, w zwiazku z powyzszym wszystkie kraje musza zda¢ sobie
sprawe z uniwersalnych zaleznosci globalnych, w obrebie ktérych rozwiazanie problemu
nalezy rozpocza¢ od dyskusji na platformie dialogu, jaka jest OBWE.
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