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ABSTRACT:

KeywoRrbDs:

The term ‘security’is one of the key categories for functioning of the state
and the state of international relations as presented in the literature on
the subject. Today, internal conflicts and inner crisis remain a frequent
threat to national security. The region that has significantly experienced
these threats is the Western Balkans. European Union gave this area
special attention in the year of 2018. Established as a result of the breakup
with Serbia in 2006, Montenegro aspires for EU membership. Ruled by
pro-European president Milo Djukanovi¢, Montenegro managed to join
NATO in 2017 and negotiates accession within the EU. Seemingly suc-
cessful and effective path for development of a relatively young country,
in fact brings many different problems and internal tensions. Those can
affect the security of Montenegro with threats.

Montenegro, security, dangers, integration with EU

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu pojecie ,bezpieczenistwo” stanowi jedng z kluczowych kate-

gorii dla funkcjonowania pastwa oraz stanu stosunkéw miedzynarodowych. Termin

6w wywodzi sie od laciriskiego stowa securitas, sine — bez, cura — zmartwienie, strach,
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obawa'. We wspélczesnych definicjach bezpieczeristwo najczesciej ujmowane jest
jako: stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz ochrony przed niebezpieczeristwem.
W naukach spotecznych, bezpieczenistwo wiaze si¢ z istnieniem, przetrwaniem, in-
tegralnoscig terytorialna, tozsamoscia, pokojem i pewnoscig rozwoju. Adam Daniel
Rotfeld podkresla wielos¢ zmiennych, ktérych wplyw na ksztaltowanie si¢ bezpieczen-
stwa ma zasadnicze znaczenie, przy czym ,poszczegélne elementy skladowe zyskuja
lub tracg na znaczeniu w zaleznosci od sytuacji wewnetrznej paristwa oraz sytuacji
mi¢dzynarodowej™. Katalizujg je m.in.: braki surowcowe, wprowadzenie nowych
technologii, zmiany zachodzace w ukladzie sit w srodowisku miedzynarodowym.
W zwigzku z tym nie mozna zapewni¢ catkowitego bezpieczenstwa, wolnego od
jakichkolwiek zagrozen, ani w krétkim czasie, ani w jego dluzszej perspektywie. Za-
leznosci te sprawiaja, ze bezpieczeristwo podlega ciaglym zmianom i pozostaje zalezne
od stanu stosunkéw w regionie. Naklania to wigc do stwierdzenia, ze bezpieczeristwo
winno by¢ rozpatrywane w ramach konkretnych uktadéw sit i intereséw wystepujacych
obiektywnie, z uwzglednieniem wielu czynnikéw, takze subiektywnych (osobowosci
politykéw, tradycji, zmiennych nastrojéw spolecznych, ideologii itd.)*.

Pojecie bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo jest kategoria wielowymiarows i moze by¢ rozwazane w kilku ukta-
dach odniesienia: w stosunkach miedzy paristwem a jego obywatelami, ich wspélnota,
w relacjach miedzy panistwami, jako czynnik dynamiki srodowiska migdzynarodowego
oraz wobec migdzynarodowego prawa i norm o charakterze aksjologicznym. Pojecie
bezpieczeristwa podlega historycznej ewolucji. W przeszlosci podstawowym zagroze-
niem dla bezpieczenstwa byla agresja z zewnatrz. Wojna zawsze traktowana byla jako
narzedzie polityki zagranicznej. Wspélczesnie czgsto zagrozeniem dla bezpieczenstwa
pozostaja konflikty i kryzysy wewnetrzne®. Zdaniem Witolda Pokruszynskiego bez-
pieczenstwo ma charakter podmiotowy i jest z jednej strony podstawowa potrzeba

czlowieka i grup spolecznych, a z drugiej potrzeba panstw i systeméw miedzyna-

! R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, [w:] Bezpieczeri-

stwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zi¢ba,
Warszawa 1997, s. 3.

2 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, Warszawa 1989, s. 18.

> K. bastawski, Pojecie i glowne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego i migdzynarodowego,
[w:] Wspolezesne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, Torun 2002, s. 12.

* K. Lastawski, op. ciz., s. 12.
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rodowych’. W takim ujeciu bezpieczenstwo to cel dzialari jednostek, spotecznosci
lokalnych, paistw lub organizacji migdzynarodowych podejmowanych dla stworzenia
pozadanego stanu, w ktérym nie wyst¢puja zagrozenia®.

Réznorodne ujecie pojecia bezpieczenistwa pozwala wymieni¢ m.in. bezpieczen-
stwo: globalne (migdzynarodowe), regionalne, narodowe; wewnetrzne i zewnetrzne;
wreszcie wyréznione ze wzgledu na dziedzing: militarne, polityczne, energetyczne,
ekologiczne, informatyczne, spoleczne, kulturowe’.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele klasyfikacji zagrozen bezpieczeristwa
narodowego. Uwzgledniajg one rézne kryteria, jak np.: przedmiotowe Zrédla zagrozen
(gdzie podzial zrédet zagrozen jest dychotomiczny i dotyczy¢ moze srodowiska natu-
ralnego oraz dziatalnosci cztowieka), sSrodowiska, zasiggu zagrozenia, skali zagrozenia,
skutkéw zagrozenia, miejsca zagrozenia, charakteru stosunkéw spotecznych®.

Zgodnie z podzialem wedlug kryterium przedmiotowego mozemy wyréznié
takie zagrozenia niemilitarne jak: polityczne, ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne’.
Dokonujac podziatu z uwzglednieniem zrédel zagrozen, mozna wymienié¢ zagrozenia:
naturalne, techniczne (awarie, katastrofy), terroryzm, masowe migracje, niepokoje
spoleczne, przestepczosé zorganizowang'’. Pawel Soroka wéréd zagrozen innych niz
militarne wyréznia: polityczne, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe i ekologiczne®.
Zdaniem Jarostawa Gryza zagrozenia winno dzieli¢ si¢ na: polityczne, gospodarcze,
spoleczne, wewnetrzne, kulturowe, ekologiczne, informacyjne, naturalne, terrorystyczne

oraz awarie techniczne'?. Specjalng kategori¢ zagrozen stwarzaja uczestnicy niete-

> R.Zigba, 0p. cit.,s. 3.

¢ W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo narodowe u progu XXI wiecku, ,Zeszyty Naukowe AON”
2008, nr 1(70), s. 24.

7 A. Szymonik, Organizacja i funkgonowanie systemow bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 16.

8 E.Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego. Zarzqdzanie bezpieczeristwem,
Warszawa 2011, s. 40.

* E.Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozern niemilitarnych, Warszawa 2007,s. 14-17.
10 M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £.6dz 2005,s. 74; M. Hu-
zarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Warszawa 2009, s. 28.

' P.Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewngtrznego Polski: ujecie normatywne, Warszawa 2005,
s.37-101, cyt. za: M. Huzarski, op. ciz.,s. 28.

2 . Gryz, System bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej w XXI wieku, t.1, Zagrozenia bezpieczenstwa
paristwa XXI wicku, Warszawa 2004, s. 28. Zdaniem P. Kmiecika, ze wzgledu na kierunek oddzia-
tywania na podmiot bezpieczeristwa, zagrozenia moga pochodzi¢ ze srodowiska bezpieczenstwa,
w ktérym funkcjonuje podmiot (zagrozenia zewngtrzne), lub wynika¢ z funkcjonowania samego
podmiotu (zagrozenia wewngtrzne). Do zagrozen zewngtrznych zaliczamy gléwnie terroryzm, agresje
zbrojng, katastrofy techniczne, globalne kryzysy ekonomiczne itd. Za zagrozenia wewngtrzne uznaje
si¢ natomiast takie zjawiska jak bezrobocie, niepokoje spoleczne, rozpad struktur parnistwowych,
przestepczosé oraz lokalne zagrozenia wynikajace z negatywnego oddzialywania sit natury, takie
jak powodzie, traby powietrzne. P. Kmiecik, Rodzaje i Zridla wspélezesnych zagrozer bezpieczen-
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rytorialni: ruchy i organizacje narodéw nieposiadajacych wlasnych panstw, grupy
przestepcze, korporacje migdzynarodowe itp."

We wspélezesnych stosunkach miedzynarodowych bezpieczenistwo nabiera wigc
nowych tresci. Obok tradycyjnych, militarnych komponentéw pojawiaja si¢ nowe, od-
noszace si¢ do zjawisk sfery ekonomicznej, spolecznej czy kulturowej. Bezpieczeristwo
pozostaje warto$cig nadrzedna, czynnikiem, ktéry decyduje o przetrwaniu panstw, ich

obywateli, ale i o stabilnym rozwoju.

Czynniki wptywajace na bezpieczenstwo Czarnogoéry

Na obszarze Batkanéw Zachodnich bezpieczeristwo odgrywa istotng role. Podnoszo-
ne na ten temat dyskusje na szczytach paristw srodkowoeuropejskich, jak cho¢by na
tym z lipca 2019 r. zorganizowanym w Poznaniu, swiadczy¢ moga o znaczeniu tego
regionu i jego oddziatywaniu na Europe. Przyktad Jugostawii lat 90. XX w. pokazuje,
ze eskalacja konfliktu, poczatkowo o charakterze narodowosciowym, przerodzila
sie¢ w wielowymiarowy spér, ktéry doprowadzit do rozpadu struktury panstwowe;j
i destrukeji narodu politycznego. Powstale na jego zgliszczach paristwa z trudnoscia
wchodzily w nowe realia, starajac si¢ tworzy¢ fundamenty dla swego bytu.

Czarnogéra dochodzila do swej niezaleznosci przez rozpad wspélnoty z Serbia.
Niezawistos¢ panstwowsa uzyskata w 2006 r.i od tego czasu stale dazy do zapewnienia
i utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa, ktéry zagwarantuje jej prze-
trwanie, zapewni wszechstronny rozwdj, a obywatelom da poczucie bezpieczeristwa.

Czarnogéra, mimo ze jest niewielkim panstwem o powierzchni 13 812 km?,
posiada silng pozycje w regionie. Mozna by posunaé si¢ wrecz do stwierdzenia, ze
gdyby przyréwnaé Batkany Zachodnie do catej Europy Srodkowo-Wschodniej, to
rola Czarnogéry bytaby wigksza niz przyktadowo Republiki Czeskiej. I nie chodzi tu
wylacznie o uwarunkowania militarne, stanowigce obok politycznych jedne z wazniej-
szych aspektéw gdy mowa o funkcjonowaniu instytucji pastwowych i uczestnictwie
panstwa w systemie miedzynarodowym.

Zlozonos§¢ materii i rozwazan nad bezpieczeristwem panstwa przedstawionych
powyzej w syntetycznym wrecz ujeciu pokazuje, jak trudnym zadaniem byloby omé-

wienie na kilkunastu stronicach artykulu wszystkich zagrozen, jakie wplywaja na

stwa narodowego, [on-line:] www.militis.pl — 12 X 2016. Wigcej patrz: Z. Ciekanowski, Rodzaje
i Zrodla zagrozen bezpieczeristwa, ,Kwartalnik” 2010, nr 1,s. 27-46, [on-line:] http://czytelnia.cnbop.
pl/czytelnia/6/11 — 10 X 2016.

3 Bezpieczernistwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zi¢ba, Warszawa 2008, s. 25.
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stan bezpieczeristwa Podgoricy. Rozpatrujac chociazby uwarunkowania militarne
bezpieczenstwa Czarnogéry, nalezaloby zwréci¢ uwage na cele strategiczne, poziom
wyszkolenia i profesjonalizacji sil zbrojnych, poziom zaawansowania technologicznego
armii, zaangazowanie w sojusze miedzynarodowe, $wiadomos$¢ militarng i kulture strate-
giczng spoleczenstwa'. Kluczowe znaczenie w tym przypadku ma réwniez cztonkostwo
w organizacjach i sojuszach migdzynarodowych. Czarnogéra, ktéra 3 czerwca 2006 r.
proklamowata niepodleglo$¢, rozpoczela starania o wejscie do miedzynarodowych or-
ganizacji bardzo szybko. W czerwcu 2006 r. zostata przyjeta do ONZ, w maju 2007 r.
do Rady Europy, w Podgoricy na stale rozpoczela swa dzialalno$¢ misja OBWE. Po
latach staran 5 czerwca 2017 r. Czarnogéra zostala przyjeta do NATO, co dla wiadz
oznaczalo ogromny sukces. W zakresie prowadzonych od 2012 r. negocjacji akcesyj-
nych z Unig Europejska (UE) réwniez mozna méwic o znacznym zaawansowaniu
procesu wchodzenia do wspélnoty. Aktualnie integracja z t polityczno-ekonomiczng
organizacjg jest jednym z kluczowych zalozen polityki zagranicznej Czarnogéry. Pro-
europejski kierunek ewolucji paristwa, gloszony przez obecnego prezydenta pafstwa
Milo Djukanoviéa, popierany jest przez spoleczeristwo i utrzymuje u wiadzy architekta
czarnogorskiej niepodleglosci. Wybrane aspekty bezpieczenistwa politycznego paristwa,
ktére w dos¢ Tagodny sposéb opuscilo federacje z Serbig, sa najbardziej interesujace,
szczegolnie w aspekcie integracji Czarnogéry z Unig Europejska.

Polityczne uwarunkowania bezpieczenstwa Czarnogory

Bezpieczenstwo polityczne definiowane jest na rézne sposoby. Odnosi si¢ zaréwno do
stabilnosci porzadku konstytucyjnego, jak i sytuacji politycznej oraz spolecznej w da-
nym panstwie — ochrony wartosci demokratycznych i instytucji demokracji. Mozna
je zdefiniowa¢ jako ,proces polegajacy na utrzymywaniu ciaglej gotowosci struktur
paristwowych do podejmowania wyzwan, wykorzystywania szans oraz redukowania
ryzyka w aspekcie politycznym”, czyli zdolnosci tych struktur do eliminacji zagrozen

politycznych®.

14 Wiegcej na temat bezpieczeristwa Czarnogéry patrz: M. Lakota-Micker, Czarnogora. Studia
nad bezpieczenstwem, Londyn 2015.

15 Takimi zagrozeniami moga by¢: stabos¢ rzadéw prawa i struktur spoteczeristwa obywatelskiego,
niezdolno$¢ instytucji paristwowych do utrzymania stabilnosci porzadku konstytucyjnego oraz
ochrony obywateli przed dyskryminacja i zastraszeniem ze strony uzbrojonych grup i organizacji
kryminalnych, nieprzestrzeganie praw i wolnosci czlowieka, akty i praktyki terrorystyczne, wszelkiego
rodzaju ekstremizmy i fundamentalizmy (np. ideologiczne i religijne), brak wspéipracy miedzyna-
rodowej. Aby zapewni¢ sobie odpowiedni poziom bezpieczefistwa politycznego, padistwo realizuje
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I tu nasuwa si¢ pytanie, czy czarnogdrskie struktury paristwowe gotowe sa do po-
dejmowania wyzwan politycznych i militarnych. Czy wladze Czarnogéry wykorzystuja
oferowane im szanse i redukuja ryzyko w aspekcie politycznym? Czy takie czynniki,
jak np. stabilny system polityczny, prawny, funkcjonowanie wladz panstwowych,
niezawistej wiadzy sadowniczej, przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka, dobrze
funkcjonujace spoleczenstwo obywatelskie, charakteryzujace si¢ wysoka kultura po-
lityczna, sa w Czarnogérze czyms oczywistym? Ostatnie lata pokazaly, ze realizacja
powyzszych wyzwan wpisana jest w kluczowe zalozenia polityki paristwa, a wladze
staraja si¢ wykorzystywac kazdg nadarzajaca si¢ szans¢ w celu umocnienia swej pozy-
¢ji. Od 2006 r. Czarnogéra zostata poddana transformacji. Pod wzgledem postepéw
w zakresie implementacji unijnego prawa wyréznia si¢ na tle pozostalych krajéw
bytej Jugostawii. Prowadzi zaawansowane negocjacje akcesyjne z Unig Europejska (od
17 grudnia 2010 r. posiada status kandydata do UE), Zywiac nadzieje na uzyskanie
czlonkostwa w 2025 r. Nie zmienia to jednak faktu, Ze przed wladzami paristwa stoi
szereg wyzwar, bez realizacji ktérych nie bedzie mozna méwic ani o dalszym wzmo-
zonym procesie tranzycji, integracji, ani tez ugruntowanym bezpieczeristwie paristwa.

Nalezy postawi¢ pytanie, czy Czarnogéra ma faktycznie szans¢ w 2025 r. zostaé
panstwem czlonkowskim UE i czy narzucane przez UE wytyczne przyczyniaja si¢ do
szybszej transformacji paristwa. Mozna si¢ zastanawia¢, czy dla panistwa balansujacego
pomiedzy szeroko rozumianym Zachodem a Wschodem (Rosja, Chiny, Turcja) istnieje
inna alternatywa niz czlonkostwo w Unii Europejskiej. Jestem zdania, Ze odpowiedz
na dwa powyzsze pytania winna by¢ twierdzaca. Powinno si¢ jednak wziaé pod uwage
problemy, z ktérymi boryka si¢ sama Unia Europejska. Konsekwencje kryzysu gospo-
darczego, ktéry dotknal Europe w 2008 r., ekspansyjna polityka Rosji, fala migrantéw

swoje cele strategiczne, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.: ochrone porzadku konstytucyjnego, zapew-
nienie nalezytego funkcjonowania instytucji panstwowych, poszanowanie praw i wolnosci swoich
obywateli, ochrone obywateli przed bezprawiem, eliminacj¢ zagrozen terrorystycznych, stworzenie
odpowiednich warunkéw rozwoju ekonomicznego, spolecznego i intelektualnego, przeciwdzialanie
ekstremizmom i fundamentalizmom, sprawne funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego,
utrzymywanie dobrych relacji z pozostalymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych. Bezpie-
czenistwo polityczne, to ,proces polegajacy na utrzymywaniu ciaglej gotowosci struktur paristwowych
do podejmowania wyzwan, wykorzystywania szans oraz redukowania ryzyka w aspekcie politycznym”.
Polega ono réwniez na zdolnosci tychze struktur do eliminacji zagrozen politycznych. Zalezg one od
wielu czynnikéw: niepodlegltosci i suwerennosci paristwa, suwerennie wybranych wladz, stabilnego
systemu prawnego, politycznego, funkcjonowania wiadz paristwowych, niezawistej wtadzy sadow-
niczej, przestrzegania praw i wolnosci cztowieka, dobrze funkcjonujacego spoleczeristwa obywa-
telskiego, charakteryzujacego si¢ wysoka kulturg polityczng, sprawnych dziatan dyplomatycznych.
Uwarunkowania bezpieczerstwa paristwa, red. I. Mrochen, [on-line:] https://epodreczniki.pl/a/
uwarunkowania-bezpieczenstwa-panstwa/D3wgiGR7m — 10 XII 2019.
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naplywajaca na stary kontynent i wigzaca si¢ z tym potrzeba sprostania alokacji nowych
mieszkanicéw w granicach UE', dodatkowo decyzja Wielkiej Brytanii o opuszcze-
niu wspdlnoty, wywolaly nowe konflikty i napiecia. Zaréwno stabilizacja samej Unii
Europejskiej, jak i stabilizacja bezposredniego otoczenia panistw czlonkowskich oraz
zapobieganie problemom natury ekonomicznej, spotecznej, napigciom politycznym
sg dzi§ kwestiami pierwszoplanowymi. Powoduje to obawy przed przyjeciem nowych
czlonkéw do transkontynentalnej struktury. Tym bardziej, ze od 2018 r. Unia Europejska
objeta Batkany Zachodnie szczegélnym nadzorem w ramach przyjetej strategii wobec
regionu. Jej rezultatem stala si¢ deklaracja przyjeta podezas spotkania na szczycie UE -
— Balkany Zachodnie w Sofii 17 maja 2018 ."” W zalaczniku do deklaracji okreslono
dzialania priorytetowe i uzgodniono nowe metody zacie$niania wspélpracy z regio-
nem. Podsumowaniem intensywnych kontaktéw w 2018 r. byto grudniowe spotkanie
ministréw spraw zagranicznych. W jego trakcie czlonkowie Rady ds. Zagranicznych
jasno wskazali na wage zaangazowania UE na rzecz europejskiej perspektywy Batka-
néw Zachodnich, ale i zaznaczyli, Ze bez odpowiednich dzialan, gléwnie w zakresie
praworzadnosci i zwalczania korupcji, nie bedzie mozna liczy¢ na szybka akcesje'®.

Pomimo deklarowanego wsparcia dla przemian politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych na Balkanach Zachodnich, juz w trakcie szczytu w Sofii, wéréd czlonkéw Unii
Europejskiej mozna bylo zauwazy¢ podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw dalszego
rozszerzenia. W duzej mierze podyktowany byl on ograniczong przychylnoscia dla lo-
kowania $rodkéw finansowych w stabe, jak podkreslano, nie do korica przygotowane do
cztonkostwa panstwa. Niespelna rok pézniej (18 pazdziernika 2019 r.) zaistniaty podziat
utrwalita decyzja z unijnego szczytu, forsowana gléwnie przez Francje, Dani¢, Holandig
i Niemcy, o niedopuszczeniu Albanii i Macedonii Péinocnej do rozpoczecia negocjacii
akcesyjnych'. Dopiero rok 2020 odmienit relacje. W lutym KE przedstawita propozy-
cje przyspieszenia procesu akcesyjnego paristw regionu do UE. Okreslono wéwezas, ze

ma on by¢ ,wiarygodny, dynamiczny i przewidywalny, z silniejszym ukierunkowaniem

16 Liczba wnioskéw o azyl w paristwach UE w 2017 r. wedlug danych Eurostat wyniosta blisko
650 tys.

7 Szezyt UE-Batkany Zachodnie (Sofia, 17 maja 2018), [on-line:] https://www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/international-summit/2018/05/17/ — 12 IX 2018.

¥ Rada do Spraw Zagranicznych, 10 grudnia 2018, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/
pl/meetings/fac/2018/12/10/ — 10 X 2019.

1 Negocjacje akcesyjne Albania i Macedonia Pétnocna rozpoczely ostatecznie w marcu 2020 roku.
Ponadto prowadzg je: Turcja od 2005 r., Czarnogéra od 2012 r., Serbia od 2014 r. Potencjalnymi
krajami kandydujacymi od 2016 r. s3 Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo.
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politycznym™. Zapowiadajac majowy szczyt UE — Batkany Zachodnie, Komisja miata
nadziej¢, ze w migdzyczasie paristwa cztonkowskie wyraza zgode na otwarcie przez
Albanie¢ i Macedoni¢ PéInocng wstrzymywanych negocjacji. Kluczowa decyzja w tej
sprawie zapadla 24 marca 2020 roku. Zgodnie z nig zobowigzano Macedoni¢ Péinocng
do wypracowania, wspdlnie z KE, technicznego planu negocjacji cztonkowskich, zas przed
Albanig postawiono kilka warunkéw wstepnych, bez realizacji, ktérych, jak podkreslano,
nie bedzie mozliwosci otwarcia rokowari czlonkowskich?'. Szczyt w Zagrzebiu, kluczowy
z uwagi m.in. na chorwacka prezydencj¢ w Radzie UE, odby! si¢ w nietypowej formie —
telekonferencji, dnia 6 maja 2020 roku. Spotkanie, w obliczu pandemii COVID-19, ktére
mialo ,,0zywic integracj¢ europejska Balkanéw, zaréwno z uwagi na opieszalg transformacije
w paristwach regionu, jak i m.in. zastrzezenia Francji do polityki rozszerzenia”, skupito si¢
w duzej mierze na pomocy Unii dla pafistw regionu. Owszem, w jego trakcie poruszone
zostaly zagadnienia odnoszace si¢ unijnej perspektywy Batkanéw Zachodnich, jednak
w Deklaracji koicowej szczegdlng uwage skupiono na kwestii braku wiarygodnosci co do
zaangazowania balkariskich rzadéw w integracje europejska czy zagadnieniach zwigzanych
z potrzebg wzmocnienia wspétpracy w tradycyjnych dziedzinach, tj.: praworzadnosci,
zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, korupcji, przeprowadzaniu dalszych reform,
czy dzialaniach prowadzonych przez UE na rzecz zmian klimatycznych®.

Nie ulega watpliwosci, ze z uwagi na wzgledy geopolityczne Batkany Zachodnie
s3 dla Unii obszarem szczegdlnego zainteresowania od blisko trzydziestu lat. Kiedy po
dezintegracji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii przyszto odbudowywacé
zrujnowane republiki, jedyna szansg na przyszlos¢ stala si¢ dla nich stabilizacja w ramach

NATO i UE. Pozostawienie Batkanéw Zachodnich poza Unig byloby dziataniem

2 Rozszerzenie Unii Europejskiej na Batkany Zachodnie jest dla obecnej Komisji jednym z naj-
wazniejszych priorytetéw. Pracujemy w trzech obszarach: po pierwsze, proponujemy dzisiaj konkretne
dzialania w kierunku udoskonalenia procesu przystapienia. Wzmacniamy teraz i ulepszamy ten
proces, celem nadal pozostaje jednak przystapienie do UE i pelne czlonkostwo w UE. Po drugie,
Komisja zdecydowanie popiera swoje zalecenie rozpoczecia negocjacji w sprawie przystapienia
z Macedonig Pélnocng i Albanig. Niebawem przedstawi aktualizacje postepéw poczynionych przez
te dwa paristwa. Po trzecie, w ramach przygotowywania szczytu UE i Balkanéw Zachodnich, ktéry
odbedzie si¢ w Zagrzebiu w maju tego roku, Komisja przedstawi plan rozwoju gospodarczego
i inwestycji w regionie” — méwit Olivér Virhelyi, Komisarz ds. sgsiedztwa i rozszerzenia. Akcesja
Batkanow Zachodnich, Komisja Europejska, z dn. 05.02.2020 r., [on-line:] https://ec.europa.eu/
poland/news/200205_enlargement_pl — 12 III 2020.

21 T. Bielecki, UE: Zgoda na negocjacje z Macedonig Polnocng i Albanig, z dn. 24.03.2020 r.,
[on-line:] https://www.dw.com/pl/ue-zgoda-na-negocjacje-z-macedoni%C4%385-
-p%C3%B3%C5%82n0cn%C4%85-i-albani%C4%85/a-52903199 — 25 IV 2020.

2 T Zornaczuk, Szezyt Unia Europejska-Batkany Zachodnie w cieniu pandemii, PISM, 8 V 2020,
[on-line:] https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_Unia_Europejska_ Balkany Zachodnie_ w_cie-
niu_pandemii — 12 V 2020.
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nieodpowiedzialnym. Nie tyle ze wzgledu na Turcje, zwigkszajaca swoja aktywnos¢ na
Batkanach i starajaca si¢ odbudowa¢ dawne wplywy si¢gajace imperium osmariskiego,
co ekspansjonistyczne dzialania Rosji, ktéra mimo pozornego pogodzenia si¢ z faktem
integracji euroatlantyckiej Czarnogdry ,nie spuszcza z niej oczu”. Polityka rosyjska na
Batkanach jest zaprzeczeniem polityki unijnej. Niejednokrotnie mozna si¢ bylo o tym
przekonad, takze na przykladzie Czarnogéry. Wykorzystana zostanie przez Rosje kazda
sytuacja, ktéra bedzie miata na celu destabilizacj¢ tego paristwa, ktéra przyczyniac sig
bedzie do ostabienia spoistosci NATO. Istnienie niedemokratycznych reziméw w Eu-
ropie lezy w interesie Rosji. Komisarz UE Johannes Hahn powiedzial w Sofii, ze ,albo
UE wyeksportuje stabilno$¢ i demokracj¢ na Batkany, albo Batkany beda eksportowaé
niestabilno$¢ do UE”. Jego stowa doskonale potwierdzaja, dlaczego Czarnogéra, jak
i Albania oraz Macedonia PéInocna powinny przylaczy¢ si¢ do wspélnoty.

Od 1 stycznia 2020 r. prezydencje w UE przejeta bliska Czarnogérze Chorwacja.
Priorytety chorwackiej prezydencji, wynikajace z jej motta ,Silna Europa w $wiecie
wyzwan’, skupiaja sie na rozwoju, jednosci, ochronie i oddzialywaniu Europy na reszte
$wiata®. Po drugiej turze wyboréw prezydenckich z 5 stycznia 2020 r. nows glowa
panstwa w Chorwacji zostal byly socjaldemokratyczny premier Zoran Milanovic.
W chorwackiej polityce to duzy zwrot, gdyz 19 lutego zastapil on centroprawicowa
prezydent Kolinde Grabar-Kitarovi¢. Najwazniejszymi reprezentantami w paristwie
zostali tym samym centroprawicowy premier Andrej Plenkovi¢ i centrolewicowy
prezydent — Zoran Milanovié¢. Obietnice polityczne o wspétpracy byly sktadane, jed-
nak kolejne miesigce ich rzagdéw mialy pokazaé, czy nie dojdzie do tar¢ politycznych
na linii prezydent-rzad gtéwnie w zakresie spraw polityki zagranicznej pafistwa, czy
faktycznych dzialari na rzecz procesu akcesji do UE panstw regionu®.

Po ostatnich wyborach prezydenckich w Czarnogérze w kwietniu 2018 r. ,kurs
na UE zostal utrzymany”?. Nie ma watpliwosci, ze dla prezydenta Milo Djukano-
vi¢a, ktéry zdominowal polityke krajowa Czarnogéry (od 1991 r. siedmiokrotnie

M. Szpala, Nowe otwarcie w stosunkach Unia Europejska — Batkany Zachodnie, Komentarze
OSW, 16 V 2018, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-05-16/
nowe-otwarcie-w-stosunkach-unia-europejska-balkany-zachodnie — 1 X 2019.

2 Croatian Presidency of the European Union, [on-line:] https://eu2020.hr/Uploads/EUPDev/files/
priorities-of-the-croatian-presidency.pdf — 2 I 2020.

% A.Vladisavljevi¢, Leftist Ex-PM Wins Croatia Presidential Election, Balkan Insight, 5 12020,
[on-line:] https://balkaninsight.com/2020/01/05/leftist-ex-pm-wins-croatia-presidential-election/ —
12 X 2020.

2 M. Strzalkowski, Czarnogora: Milo Djukanovic prezydentem. Kurs na UE utrzymany,
EURACTIV.pl, 16 IV 2018, [on-line:] https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/

news/czarnogora-milo-dukanovic-prezydentem-kurs-na-ue-utrzymany/ — 1 X 2019.
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pelnit urzad premiera”, byt prezydentem w latach 1998-2002, zostal nim ponownie
w 2018 r.), czlonkostwo w Unii Europejskiej jest najlepszym rozwigzaniem. Dla Unii
natomiast — szansg na utrzymanie stabilizacji w tej cz¢sci Europy.

Prowadzone od 2012 r. negocjacje akcesyjne powoli zdaja si¢ przynosi¢ rezultaty.
Nie nalezy jednak zapominaé, ze panistwo to ludnosé, terytorium, wladza®, a wiec
wspdlnota polityczna ludzi na danym terytorium wyposazona we wladz¢. Wiadza
ta sprawowana winna by¢ w taki sposéb, aby wszyscy obywatele czuli si¢ czescia
spoleczenstwa obywatelskiego panstwa. Tymczasem w Czarnogérze panuje poczucie
niedowartosciowania. Obywatele skarzg si¢ na niski standard zycia, okrojone zarobki,
niskie emerytury, renty, brak srodkéw na zycie, trudnosci z zatrudnieniem, korupcje
siggajaca najwyzszych przedstawicieli paiistwowych. Egzemplifikacja nastrojéw spo-
tecznych jest reakcja na tzw. afere ,Koverta” (koperta)®.

Sytuacja ta jasno pokazuje, ze w Czarnogérze konieczne sg dalsze reformy. Rzady
prawa, sposéb, w jaki odbywaja si¢ wybory, niewydolnos¢ wymiaru sprawiedliwosci,
korupcja, przestepczo$¢ zorganizowana, brak wolnosci mediéw to problemy, ktére od lat
powtarzajg si¢ w kazdym z raportéw Komisji Europejskiej, takze w ostatnim raporcie,
2 2019 1., uzupelnionym o ,niegospodarnos¢ i naduzycia w wykorzystywaniu srodkéw
finansowych przez wiadze™. Mimo ze Czarnogoéra aspiruje do czlonkostwa w Unii
Europejskiej i okresla si¢ ja paristwem demokratycznym, to w dalszym ciagu trudno

27 Milo Djukanovi¢ byt szefem rzadu w nast¢pujacych okresach: luty 1991 — marzec 1993, marzec
1993 - listopad 1996, listopad 1996 —luty 1998, styczeri 2002 — listopad 2006, luty 2008 — czerwiec
2009, czerwiec 2009 — grudzien 2010, grudzieri 2012 - listopad 2016. Milo Djukanovic, Biografija,
[on-line:] http://www.predsjednik.me/biography.html — 2 IT 2020.

# J. Kostrubiec, Nauka o pasistwie w mysli Georga Jellinka, Lublin 2015, s. 200.

¥ Kiedy Bulgaria sprawowala prezydencje, jej motto brzmialo: ,Zjednoczenie tworzy site”. Sita,
o ktérej w dobie przemian méwita Bulgaria, jest dzi$ potrzebna i Unii, i Czarnogérze. Szczegélnie,
gdy pod adresem glowy paristwa padaja powazne zarzuty z ust najblizszego wspétpracownika. Dugko
Knezevi¢, szef Atlas Group, oskarza obecng glowe paristwa o korupcjg polityczna, zarzuca mu i jego
rodzinie stanie na czele kryminalnej o§miornicy. W akeji pod kryptonimem ,Koperta” KneZevi¢ miat
na polecenie Milo Djukanovi¢a przekaza¢ bylemu burmistrzowi Podgoricy Slavoljubowi Stijepo-
vi¢ovi, aktualnie doradcy prezydenta, koperte z kwotg 97 500 euro na kampanie przed wyborami
parlamentarnymi w 2016 r. Djukanovi¢ wszystkiemu zaprzecza. W Podgoricy od stycznia 2019 r.
przez osiem miesi¢cy gromadzili si¢ protestujacy, zjezdzajacy z calej Czarnogéry. Spoleczenstwo
domagalo si¢ ustapienia najwyzszych przedstawicieli paristwowych, w tym samego prezydenta
i premiera Dugko Markovi¢a. Zdruzgotani opieszaloscig pafistwowej prokuratury obywatele chcieli
réwniez odsunigcia od wladzy prokuratora generalnego Ivicy Stankovica i zarzadu paristwowego
Radia i Telewizji, oskarzanych o zatajanie lub podawanie opinii publicznej niezgodnych z prawda
informacji o protestach. Komisja Europejska, zaniepokojona dtugotrwalymi wydarzeniami, zazadata,
aby wladze Podgoricy wszczely sledztwo w sprawie.

%01, S¢e panovié, P. Tomovi¢, Evropska komisija: Halo, Podgorica da li se cujemo?, Radio Slobodna
Evropa, 30 V 2019, [on-line:] https://www.slobodnaevropa.org/a/29972435.html — 1 VI 2019.
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jest méwic¢ o wolnosci mediéw, czego potwierdzeniem byly m.in. ostatnie protesty.
Po kolejnym z rzedu pobiciu dziennikarza, ktéry §mial zajmowac si¢ tropieniem afer
korupcyjnych, komisarz Hahn nie kryt oburzenia, méwiac, ze ,wladze Czarnogéry,
politycy, ponosza odpowiedzialnos¢ za ochrone Zycia dziennikarzy i zapewnienie
w Czarnogérze wolnosci prasy, swobody wypowiedzi™'. W Czarnogérze nie podjgto
dotychczas konsekwentnej walki z zastraszaniem mediéw, a kazda sprawa pobicia

koriczy si¢ podobnie — obietnica schwytania sprawcéw.

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenstwa
Czarnogory

Whikliwego przyjrzenia si¢ wymaga w Czarnogérze system spoleczno-gospodarczy,
gdzie duzy udzial gospodarki paristwowej sprawia, ze administracja decyduje o posa-
dach. Rozwigzaniem problemu pozostaje emigracja. Dane pozarzagdowej organizacji
Euromost, stanowigce rezultat badari demoskopowych z grudnia 2018 r., juz na poczatku
2019 r. alarmowaty, ze tylko z pétnocy Czarnogéry w 2019 i 2020 r. emigrowac moze
okoto 10 tys. obywateli*’. Badania pokazywaly, ze wyjazdem, m.in. do Niemiec, ktére
uproscily zasady ubiegania si¢ o pobyt i prace, zainteresowani byli: kierowcy, osoby
zatrudnione w fabrykach, ustugach, stuzbie zdrowia. Wsréd mtodziezy 94% oséb byto
zdania, ze zaraz po ukoriczeniu szkoly $redniej, nie widzac zadnych perspektyw, zmu-
szone beda wyjecha¢ do Podgoricy, na wybrzeze Adriatyku lub poza granice pafistwa®.
W pazdzierniku 2019 r. z Czarnogéry wyjechata '/s obywateli**. Masowe opuszczanie
kraju nie tylko zwickszy deficyt sily roboczej, ale i ostabi paristwo. W perspektywie ko-
lejnych 10-15 lat tylko z péinocy Czarnogéry ubyé moze okoto 100 tys. oséb. Emigracja
i spowodowany nig spadek przyrostu naturalnego (w niektérych miejscowosciach juz
ujemny) doprowadza do wyludnienia i zubozenia zamieszkiwanego przez okolo 620 tys.

obywateli paristwa®. Do 2050 r. prognozy The World Factbook pokazujg, ze ogélna

31 Wypowiedz komisarza Johannesa Hahna podczas szezytu EU — Balkany Zachodnie, 16-17 V
2018, Sofia, EU-Western Balkans Summit, [on-line:] https://eu2018bg.bg/en/events/85 — 10 IX 2018.
32 Nowi talas migracija ispraznice sjever drzave, Vijesti, 12 VI 2019, [on-line:] https://www.bankar.
me/2019/06/12/novi-talas-migracija-ispraznice-sjever-drzave/ — 15 XI 2019.

3 Ihidem.

3 Crnu Goru napustilo vise od petine stanovnistva, 29 X 2019, [on-line:] https://www.bankar.
me/2019/10/29/crnu-goru-napustilo-vise-od-petine-stanovnistva-mapa/ — 15 XI 2019.

¥ Zgodnie z danymi pochodzgcymi ze spisu powszechnego przeprowadzonego w Czarnogérze
w 2011 1. Crna Gora u brojkama 2018, red. B. Susi¢-Radovanovi¢, V. Cadenovi¢, Zavod za
statistiku, Monstat, [on-line:] http://monstat.org/userfiles/file/publikacije/CG%20U%20BROJ-
KAMA/CG%20u%20brojkama%202018%20MNE%20final.pdf — 12 XII 2019.
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liczba wszystkich obywateli Czarnogéry ulec ma zmniejszeniu do 578 tys. obywateli
(tj. 0 7,96%)%*. Te zatrwazajace dane wydaja si¢ jednak nie niepokoi¢ wladz panstwa.

Stuzba zdrowia i opieka socjalna w Czarnogérze sa daleko niewystarczajace. Sam
takt, ze w paristwie nie ma cieszacego si¢ tradycja wydzialu lekarskiego, stanowi¢ moze
o potrzebie zatrudniania lekarzy, stomatologéw (w panistwie przypada 1 stomatolog na
20 tys. os6b!) z zewngtrz lub udawania si¢ mtodych na studia poza granice paristwa,
najczesciej do Belgradu. Trudne warunki lokalowe i staba w poréwnaniu do paristw
europejskich jako$¢ sprzetu, a co za tym idzie swiadczonych ustug, nie sa dla miodych
specjalistéw powodem, dla ktérego po ukoriczeniu studiéw i specjalizacji mieliby
wraca¢ do kraju. Wynagrodzenie mtodych lekarzy przecigtnie wynosi 475 euro, jak
wynika z danych MONSTAT za 2017 1 2018 1. (Crna Gora u brojkama, MONSTAT).
W Czarnogérze dziala paristwowy uniwersytet w Podgoricy*” oraz prywatne uczelnie
wyzsze, tj. Univerzitet Mediteran, Univerzitet Donja Gorica, Podgorica, Univerzitet
Adriatik® oraz samodzielny FPM Bar®, jednak nie s3 to elitarne uczelnie z tradycja.

6 Wsréd zamieszkujacych Czarnogére obywateli Czarnogérey stanowia 45%, Serbowie 29%,
Bosniacy 9%, Albanczycy 5%, Muzulmanie 3% spoleczeristwa. W paristwie wskazuje si¢ réwniez
na funkcjonowanie oséb, ktére z réznych pobudek nie s skfonne ostatecznie deklarowaé swej
przynaleznosci (5%) i wystepowanie — jak okreslono w spisie powszechnym — tzw. innych (4%).
Pod wzgledem wyznaniowym Czarnogéra zdominowana jest przez prawostawnych (72%), w dalszej
kolejnosci — wyznawcéw islamu (19%), katolikéw (3%), ateistéw (1%). W tym przypadku réwniez
pojawia sie grono oséb niechcacych zadeklarowaé swej przynaleznosci (3%) oraz tzw. inni (2%
obywateli panistwa). Crna Gora u brojkama 2018... Jak wynika z przeprowadzonych przez Center
for the Study of Intelligence badan, tendencja spadkowa obejmie wigkszo$¢ panstw Batkanéw
Zachodnich. Wyjatek stanowi¢ bedzie jedynie Kosowo, gdzie — jak pokazujg statystyki — dojdzie
do przyrostu liczby ludnosci z 1,9 mln do 2,22 mln obywateli (t. 0 17%). W Chorwacji (od 2013 .
paiistwie cztonkowskim UE) liczba ludnosci ulec ma zmniejszeniu z 4,189 do 3,865 mln mieszkancéw
(tj. 0 7,73%), w Bosni i Hercegowinie z 3,507 do 3,217 mln (. 0 8,27%), w Macedonii z 2,083 do
1,991 mln (4. 0 4,42%) i Albanii z 2,930 do 2,825 mln (4. 3,58%). W Serbii liczba ludnosci ulec
ma spadkowi az 0 16,62%, z 7,040 do 5,870 mln obywateli. 7he Montenegro, World Factbook, CIA,
[on-line:] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mj.html — 14 XII 2019.
% Na uniwersytecie (Univerzitet Crne Gore) studenci mogg studiowa¢ na nastepujacych kierunkach:
ekonomii, prawie, naukach politycznych, elektrotechnice, kierunku mechanicznym, metalurgiczno-
-technologicznym, przyrodniczo-matematycznym, budownictwie, architekturze, medycynie, filozofii,
filologii i biotechnologii (Podgorica) oraz wychowaniu fizycznym (Niksi¢), turystyce i hotelarstwie
i kierunku morskim, fizjoterapii (Igalo), a takze na Akademii Sztuki (Cetinje), Akademii Teatralnej
i Akademii Muzycznej (Cetinje).

38 Uniwersytet Adriatik oferuje studia z zakresu zarzagdzania (Herceg Novi), fakultet morski (Tivat),
biznes i turystyke (Budva), ekonomi¢ zatrudnienia i marynistyke (Bar). Licencirane i akreditovane
ustanove visokog obrazovanja u Crnoj Gori, Ministarstvo prosvjete Crne Gore, [on-line:] http://www.
mpin.gov.me/informacije/licencirane_ustanove — 12 IX 2019.

% NA FPM Bar studenci moga podja¢ nauke z zakresu zarzadzania rynkiem pracy (Bar), euro-
peistyki (Podgorica), transportu, komunikacji i logistyki (Budva), migdzynarodowego zarzadzania
turystyka i hotelarstwem. Licencirane i akreditovane. ..
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Jesli ktos moze zainwestowaé w swéj rozwdj, zamiast studiowaé za 1000-1500 euro®
w Czarnogoérze, woli wybra¢ bardziej ,,europejskie” kierunki. Generalnie studia w Czar-
nogérze s drogie i bardziej oplacalne jest pobieranie edukacji za granica. Powoduje
to jednak szybki odptyw wyksztalconej kadry z kraju*.

W zréznicowanej narodowosciowo i wyznaniowo Czarnogérze poza bezrobociem
siggajacym wedlug oficjalnych danych 15,43%*i rosnaca emigracja dodatkowymi prob-
lemami sg jezyk i religia. Mimo ze okres wspdlnoty paristwowej Serbii i Czarnogéry
dobiegt korica w 2006 r., to nadal 36% obywateli deklaruje, ze postuguje si¢ jezykiem
czarnogorskim, 44% za$ jezykiem serbskim. Nie wplywa to dobrze na réwnowazenie
kraju, podobnie jak przyjeta pod koniec 2019 r. ustawa koscielna, ktéra poréznita par-
lament. Dyskutowana byla ona od dluzszego czasu. Zgodnie z jej zapisem, wszystkie
wspélnoty religijne, w tym czarnogérska Cerkiew prawostawna i Kosciét katolicki,
beda musialy przedstawi¢ dowéd wlasnosci majatku otrzymanego przed 1918 r.,
tj. okresem, kiedy Czarnogéra weszla w sktad Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Sto-
wencéw. O ile, zdaniem wladz Czarnogéry, ustawa miata jedynie uregulowac sprawy
majatkowe wspdlnot religijnych, tak dla Serbii stata si¢ punktem zapalnym w relacjach
Belgrad-Podgorica. Przedstawiciele duchowni i Serbowie, acznie z prezydentem Serbii
Aleksandrem Vuci¢em, odezytali ustawe jako zagrazajaca majatkowi Serbskiej Cerkwi
Prawostawnej. W przypadku, gdyby faktycznie doszlo do odebrania cerkwi sila, Serbia
zagrozila pogorszeniem relacji dwustronnych®. W 2020 r., kiedy wazg si¢ dalsze losy
Batkanéw Zachodnich, zachwianie tych relacji mogloby bardzo niekorzystnie wptynaé
na dalszy przebieg procesu integracji i odsungé go w czasie.

0 Jak pokazuja badania, w roku akademickim 2016/2017 na studia podstawowe zapisalo si¢ 3456
studentéw, z czego najwieksza popularnoscia cieszyt si¢ fakultet elektrotechniczny (332 osoby), dalej:
filologia (325 oséb), filozofia (292 osoby), prawo (269 0séb), marynarka (262 osoby), medycyna
(246 0s6b) oraz kierunek przyrodniczo-matematyczny (233 osoby). Moze warto bytoby powolaé do
zycia zamiejscowe osrodki, ukierunkowane na przedmioty $cisle, techniczne, wraz z ustanowieniem
przy nich nowych miejsc pracy, punktéw mobilnych i start-upéw, ktére zatrzymatyby miodych
i przyniosty rozwdj pétnocnej czesci kraju.

' Na pélnocy Czarnogéry dziala jedynie zamiejscowy wydzial — Fakultet za menadZement u sa-
obracaju i komunikacijama w Berane.

U Crnoj Gori 35,8 hilijada nezaposlenih, [on-line:] https://www.bankar.me/2019/11/04/u-crnoj-
-gori-358-hiljada-nezaposlenih/ — 5 XI 2019.

8 Petardy w parlamencie, protesty na ulicach. Ustawa koscielna mimo to przyjeta, [on-line:] https:/
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/czarnogora-ustawa-koscielna-przyjeta-protesty-serbskiej-cerkwi-
-prawoslawne;j,995967.html — 30 XII 2019.
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Gospodarcze uwarunkowania bezpieczeristwa Czarnogory

Pod wzgledem gospodarczym Czarnogéra nigdy nie byla silnym panstwem. Biorac
jednak pod uwage wszelkie wskazniki ekonomiczne, nalezy stwierdzié, iz gospodarka
Czarnogéry znajduje sie obecnie w fazie wzrostu, jednakze z wystepujacymi licznymi
problemami, m.in. wysoka stopg bezrobocia, siegajaca 15,43%*, przy unijnej wynoszacej
okolo 7,3%. Szczegdlnie wysoka stopa bezrobocia odnotowywana jest wsréd mlodziezy,
okolo 40%, co przy $redniej unijnej 16,2% réwniez oznacza diametralne dysproporcje.
Ogoélem w Czarnogérze 50% mlodych oséb deklaruje che¢ opuszezenia kraju®.

Wydaje sig, ze problemy w panistwie sa na tyle powazne, iz ludzi miodych nie po-
wstrzyma nawet rozwijajaca si¢ turystyka. Mozna twierdzi¢, ze atrakcyjnos¢ turystyczna
oraz postjugostowianiska infrastruktura przemystowa s kolem zamachowym czarno-
gorskiej gospodarki. Jednak wspéiczesnie nie stanowia one gwarancji sukcesu. Ow-
szem, w 2016 r. powstaly plany inwestycyjne obejmujace swym zasiegiem caly obszar
Czarnogoéry. Stworzono imponujacy plan zagospodarowania przestrzennego pafstwa
i przebudowy dawnej bazy hotelowej, jednak zabieganie o inwestoréw i obcy kapital
nie jest tak proste. Naplywajace inwestycje, gléwnie z Emiratéw Arabskich i Rosji,
stanowig w tym momencie 758 mln euro i zdaniem ekspertéw do korica 2020 r. beda
mialy tendencj¢ wzrostowa (do 850 mln euro). Zatem inwestycje w infrastrukture,
turystyke, pomoc inwestorom rodzimym i zagranicznym oraz jasne procedury wspot-
pracy sg podstawg dla dalszego rozwoju paristwa, o ile nie zostang zahamowane na
skutek panistwowej korupciji.

Unia Europejska zobowigzala si¢ réwniez wspiera¢ Czarnogére w polityce za-
trudnienia i polityce spolecznej. Od 2017 r. realizuje m.in. zalozenia Regionalnego
programu lokalnej demokracji przeznaczonego dla panstw Balkanéw Zachodnich
(ReLOaD, Regionalni program lokalne demokratije u zemljama Zapadnog Balkana)*.
Innym wsparciem s3 poswigcone Czarnogérze i finansowane ze srodkéw unijnych

* U Crnoj Gori 35,8 hiljada... Podobne dane, méwiace o bezrobociu wéréd 34,21 tys. 0s6b, podaje
Urzad ds. zatrudnienia, wedtug ktérego bezrobocie wynosi 14,75% i pokazuje tendencje wzrostows.
Najwicksze bezrobocie odnotowano w Czarnogérze w 2000 r. — na poziomie 32,7%, najmniejsze
w sierpniu 2009 r.— na poziomie 10,1%. Nezaposlenih 34,21 hiljada, [on-line:] https://www.bankar.
me/2019/09/02/nezaposlenih-3421-hiljada/ - 2 IX 2019.

% Badania prowadzito Centrum Ksztalcenia Obywateli (CGO) w latach 2018-2019. L. S¢epa-
novié, Crna Gora: Mladi ‘trbubom za krubom, a drzava ¢uti,[on-line:] https://www.slobodnaevropa.
org/a/crna-gora-mladi-migracije/30138330.html — 2 IX 2019. Przerazajacy wydaje si¢ fakt, ze
Monstat w swych badaniach pokazuje, iz 15 opstin (wojewddztw) ma ujemny przyrost naturalny.
Zaledwie w sze$ciu urodzito si¢ wigcej zywych dzieci niz martwych (Crna Gora u brojkama 2018...).
*  Program ma na celu poprawe funkcjonowania i wspétpracy pomigdzy samorzadami lokalnymi
a organizacjami pozytku publicznego i przejrzystosci w finansowaniu sektora pozarzadowego.
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programy IPA T (2007-2013) i IPA TI (2014-2020)*. Na obszarze Czarnogéry nowe
polaczenia transportowe oraz laczno$¢ energetyczna maja by¢ wspierane poprzez
inwestycje i rozszerzenie unii energetycznej*.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo Czarnogéry warunkowane jest zatem przez wiele czynnikéw, tak
o charakterze zewngetrznym, jak i wewnetrznym. Zasygnalizowane aspekty, gléw-
nie o charakterze politycznym i spolecznym, pokazuja, jak duzym wyzwaniem jest
utrzymywanie wiasciwych standardéw, dbanie o dobro obywateli, ich rozwéj, sytuacje
spoleczno-ekonomiczng, spéjnos¢ paristwowa. W przypadku batkanskiego paristwa
aspekty te majg istotne znaczenie. Wszelkie nieprzemyslane decyzje i dziatania wply-
na¢ moga na destablizacje paristwa, a co za tym idzie — pogorszenie relacji w regionie,
w szczegolnosci z Serbig. Zaistnialy konflikt w sposéb lawinowy méglby wywotaé
zamieszki w Albanii, Bosni i Hercegowinie, Macedonii Péinocnej, Kosowie, prowadzac
do eskalacji nieadowolenia na Batkanach.

Rok 2019 byl w Czarnogérze okresem buntu i sprzeciwu wobec wladz i spra-
wowanej przez nie polityce. Kiedy 11 stycznia 2019 r. ujawniono afer¢ ,Koverta”, na
ulice Podgoricy wylaly sie fale protestujacych przeciwko oszustwom i malwersacjom
stojacych u wladzy politykéw. Stolica Czarnogéry byla swiadkiem masowych straj-
kéw, ktére trwaly najdiuzej (az osiem miesiecy) w historii kraju, tj. od momentu, gdy
w 2006 r. pafistwo uzyskalo niepodleglos¢. Zakoriczone protestami na drogach i bi-
jatyka w czarnogérskim parlamencie, staly si¢ preludium do kolejnych protestéw, tym
razem wywolanych sytuacja wokél ustawy o wolnosci wyznania. Powracajace dyskusje
o tozsamosci oraz miejscu Serbskiej Cerkwi Prawostawnej i Czarnogérskiej Cerkwi
Prawostawnej w panistwie przywodza na mysl sytuacje z 2006 r. Lagodzone przez
lata relacje pomi¢dzy duchownymi i spoleczeristwem ponownie przybraly ,zlowrogi

4 Maja one za zadanie m.in. podejmowanie dzialan na rzecz wyréwnywania szans wéréd spote-
czefistwa obywatelskiego, praw kobiet i mezezyzn, promowania przedsigbiorczosci wéréd kobiet,
pomocy w zatrudnianiu kobiet, osé6b wykluczonych i niepelnosprawnych. Ich celem jest takze
wspieranie rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw, w tym ze szczegdlng uwaga traktowanie
przedsi¢biorstw rolnych i dziatanie na rzecz dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej obszaréw
rolnych, wspieranie promocji produkeji i przetwérstwa domowego.

# Agenda cyfrowa uwzglednia obnizenie kosztéw roamingu, budoweg sieci szerokopasmowych,
rozwéj administracji elektronicznej, elektronicznych zaméwien publicznych, e-zdrowia, a co naj-
wazniejsze — rozpowszechniania umiejetnosci cyfrowych w spoleczeristwie. Kooperacje w regionie
i poprawe dwustronnych relacji pomiedzy paristwami regionu ma intensyfikowac wspotpraca
w dziedzinie edukacji i kultury.



216  MaLGORZATA tAKOTA-MICKER

charakter””. W 2020 r. Czarnogére czekaja wybory parlamentarne, ktére z pewnoscia
nie bedg atwe, z uwagi chocby na panujacg od 2019 r. sytuacje i napigcie w relacjach
mi¢dzy rzadzacymi a opozycja.

Rok 2020 r. bedzie rozstrzygajacym o dalszych relacjach miedzy Unig Europej-
ska a Balkanami Zachodnimi. Czarnogoéra, chocby ze wzgledu na zaplanowane na
sierpient wybory parlamentarne, z pewnoscig powinna stanowi¢ szczegélny obszar
zainteresowania UE. Obrany na lata 2018-2020 unijny kierunek ma doprowadzi¢ do
wzmocnienia wspélpracy pafistw i poprawy sytuacji w kluczowych obszarach, takich
jak: praworzadnos¢, bezpieczeristwo, migracja, rozwdj spoleczno-gospodarczy, Iacznosé
transportowa i energetyczna, agenda cyfrowa, pojednanie, dobrosasiedzkie relacje. Jesli
jednak sytuacja wewnatrz paristwa nie ulegnie poprawie, trudno bedzie zrealizowad

wymienione wyzej wyzwania®’.
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