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Stuzba Ochrony Painstwa — nowa instytucja

ABSTRACT:

KEywoRrDsS:

w systemie bezpieczenstwa RP

On February 1,2018, the State Protection Service (SOP), an institution
established in place of the Government Protection Bureau (BOR), has
started operating. The aims of the paper are to indicate the most impor-
tant reasons for establishing a new formation, identify the fundamental
differences between BOR and SOP, and define the basic features of
the State Protection Service as a state institution in terms of law and
administration. The author’s intention is also to refer to the problem of
the location of the SOP in the structure of the administration of order
and security in Poland, both in the context of increasing the scope of its
powers in relation to the BOR, justifying the thesis about a fundamental
change in the position of this formation, which as a guard of a protective
nature has gained an actual position making it similar to the group of

intelligence (special) services.

State Protection Service, Government Protection Bureau, security, in-
telligence services, state
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Uwagi wstepne

Stuzba Ochrony Paristwa (SOP) 1 lutego 2018 roku zastapita w systemie bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Ochrony Rzadu (BOR), wpisujac si¢ w historie
dzialania formacji ochronnych zapoczatkowang w Polsce w 1924 roku’. Celem ni-
niejszego artykulu jest udzielenie odpowiedzi na trzy pytania badawcze zwigzane ze
wspomniang sukcesja:

1. Dlaczego podjeto decyzje o rozwigzaniu BOR i ustanowieniu w jego miejsce SOP?

2. W jakich obszarach (podsystemach) SOP r6zni si¢ lub jest podobna (identyczna)
do BOR?

3. Czy zastapienie BOR przez SOP w znaczacy jakosciowy sposéb zmienilo usytu-
owanie tej instytucji w systemie bezpieczenstwa Polski, szczegélnie z perspektywy
zadan i kompetencji innych organéw panstwa?

Nalezy zwréci¢ uwage, ze opracowania dotyczace BOR? w duzej czgsci ulegly
dezaktualizacji, a publikacje naukowe dotyczace SOP sg nieliczne — jak dotad analize
nowej sluzby podjeta Elzbieta Ura®. Ze wzgledu na objetosé artykulu nie aspiruje
do calosciowego, kompleksowego przedstawienia SOP, a ograniczam si¢ do analizy

podstawowych zagadnien.

Geneza SOP

Prace nad projektem ustawy powolujacej nows instytucje w miejsce BOR byly prowa-
dzone w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Poczatkowo zakladano,
ze bedzie si¢ nazywaé Paristwowa Stuzba Ochrony (PSO)*. Taka nazwe zawieral projekt
ustawy przedstawiony przez MSWIiA 23 maja 2017 roku’. Podczas posiedzenia 31 lipca

1

M. Kucharski, SZuzby ochrony wladz, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, red. M. Paz-
dzior, B. Szmulik, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 306; G. Pietrek, Bezpieczeristwo wewngtrzne
paristwa, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej, Stupsk 2014, s. 137.

2 K.Jaloszynski, Biuro Ochrony Rzqdu wobec terroryzmu, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-
-Biatej, Bielsko-Biata 2013; J. Kaczytiski, Biuro Ochrony Rzqdu wobec wspolczesnych zagrozer, Agencja
Wydawnicza CB, Warszawa 2013, Monografie Naukowe. Seria Nauki Humanistyczne i Spoleczne.

> E.Ura, Likwidacja Biura Ochrony Rzqdu, utworzenie Stuzby Ochrony Paristwa, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica” 2019, nr 87, [on-line:] http://dx.doi.org/10.18778/0208-6069.87.08.

* Szef MSWid zapowiada utworzenie nowej elitarnej stuzby. PSO ma zastqpic BOR, [on-line:]
https://www.wprost.pl/kraj/10048760/szef-mswia-zapowiada-utworzenie-nowej-elitarnej-sluzby-
-pso-ma-zastapic-bor.html — 10 IX 2019.

> Projekt ustawy o Paristwowe Stuzbie Ochrony, Biuletyn Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, [on-line:] https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298652 — 10 IX 2019.
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2017 roku Rada Ministréw podjeta jednak decyzje o zmianie nazwy na Stuzba Ochrony
Paristwa®. Projekt ustawy zawierajacy te nazwe wplynal do Sejmu RP 10 pazdziernika
2017 roku’. Sejm uchwalit ustawe o SOP 8 grudnia 2017 roku, 21 grudnia ustawe
zaaprobowal Senat RP, a 9 stycznia 2018 roku podpisat ja prezydent RP.

Przyczyny sktadajace si¢ na podjecie decyzji o rozwigzaniu BOR i powolaniu
w jego miejsce nowej instytucji mialy zréznicowany i ztozony charakter. Opierajac
si¢ na formalnych dokumentach (uzasadnieniach do projektéw ustaw o PSO i SOP),
wypowiedziach politykéw Prawa i Sprawiedliwosci oraz okolicznosci Iaczacych sig
z ustanowieniem nowej instytucji, przyczyny te mozna uporzadkowaé w trzy gléwne
grupy-

Po pierwsze wobec BOR przedstawiono w uzasadnieniu do projektu ustawy
o SOP liczne zarzuty wskazujace na jego niezdolno$¢ do wlasciwego wykonywania
zadan ochronnych. Szef MSWiA Mariusz Blaszczak, przedstawiajac projekt ustawy
o SOP w Sejmie 9 listopada 2017 roku, uzywal w tym zakresie dosadnych okreslen,
stwierdzajac m.in.:,Ot6z kiedy 2 lata temu objatem urzad ministra spraw wewnetrznych
i administracji, zastalem t¢ stuzb¢ — Biuro Ochrony Rzadu — w ztym stanie” i méwiac
o ,zapasci” tej instytucji®. Konkretne zarzuty zawarte w uzasadnieniu do projektu ustawy
zostaly sformulowane na podstawie audytu przeprowadzonego w BOR w grudniu
2015 roku i dotyczyly przede wszystkim ,dramatycznego niedofinansowania budzetu
formacji oraz braku koncepcji modernizacji istniejacej struktury organizacyjnej”. Brak
wystarczajacych srodkéw finansowych wedtug projektu skutkowat nie tylko obnizaniem
efektywnosci dziatan ochronnych, ale réwniez brakami kadrowymi. Jak wskazywano
w uzasadnieniu projektu ustawy, stan zatrudnienia w BOR w latach 2008-2015 wynosit
65% stanu etatowego (przyktadowo w 2015 roku BOR liczyt 1894 funkcjonariuszy,
pomimo ze stan etatowy zakladal, ze w stuzbie bedzie ich 2904).

Po drugie, jak wskazywal Mariusz Blaszczak, przygotowanie projektu ustawy
powolujacej nows instytucje¢ to réwniez konsekwencja nowej jakosciowo koncep-

¢ji jej dziatania zakladajacej ,podniesienie standardu realizacji dzialari ochronnych

¢ Protokdt ustaleri nr 27/2017 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r., Kancelaria
Prezesa RM, RM-000-27-17, [on-line:] https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298652/kata-
log/12434426#12434426 — 11 IX 2019.

7 Projekt ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa z projektami aktow wykonawczych, druk nr 1916, Sejm
RP, VIII kadencja, Warszawa, 10 pazdziernika 2017.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 listopada
2017 ., Sejm RP, VIII kadencja, Warszawa 2017, s. 145-146.

°  Projekt ustawy o Stuzbie...,s. 167.

0 Thidem,s. 168.
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i zapobiegawczych”!. Srodkiem do tego celu miaty by¢ przede wszystkim nowe zadania
i uprawnienia SOP, nowy model przebiegu stuzby oraz zmieniony system motywacyjny.
Kwestie zadari i uprawnien sg przedmiotem analizy w dalszej czg$ci artykutu.

Po trzecie sformutowane powyzej przyczyny nie uzasadniaja w przekonujacy sposéb
decyzji o rozwigzaniu BOR, poniewaz zmiany w zakresie budzetu, zadari, kompetencji
czy struktury organizacyjnej mogly polega¢ na zreformowaniu istniejacej instytucji.
Istotny okazal si¢ wyraznie emocjonalny stosunek politykéw PiS wobec BOR sig-
gajacy — jak wskazywaly media'? — swoim zrédlem katastrofy rzadowego tupolewa
z 10 kwietnia 2010 roku, w przypadku ktérej, jak podnosit wiceminister w MSWiA
Jarostaw Zieliniski, BOR popelnit szereg bledéw podczas zabezpieczenia podrézy
prezydenta Lecha Kaczynskiego, np. nie wyznaczajac dowédcy zabezpieczenia czy nie
organizujgc odprawy koordynacyjnej®*. Na odpowiedzialnos¢ BOR za nieodpowiednie
przygotowanie lotu do Smoleriska wskazywal réwniez minister Blaszczak, prezentujac
projekt ustawy o SOP w Sejmie'. Brak zaufania politykéw PiS do BOR z czasem
wzrastal, a kluczowy dla podjecia decyzji o jego rozwigzaniu okazal si¢ wypadek
samochodu, ktérym jechala Prezes Rady Ministréw Beata Szydlo, prowadzonego
przez funkcjonariusza Biura 10 lutego 2017 roku®. Zastgpienie BOR nows instytucja
wigzalo si¢ réwniez z mozliwoscia przeprowadzenia zmian kadrowych — jak wskazuje
E. Ura, powolanie SOP pozwalalo przyja¢ do stuzby tylko wybranych funkcjonariuszy,
a czgdci nie przedstawic propozycji zatrudnienia®.

Decyzja o rozwigzaniu BOR miata wiec podloze w czynnikach obiektywnych
(finansowych, organizacyjnych i funkcjonalnych), ale réwniez subiektywnych, o charak-
terze psychologicznym, przy czym, jak si¢ wydaje, te drugie miaty kluczowe znaczenie,
jak bowiem wspomniatem, wymagane zmiany i reformy mogly zosta¢ przeprowadzone
poprzez nowelizacj¢ ustawy o BOR, a nie uchwalanie nowych regulacji ustawowych
i powolywanie nowej instytuciji.

W Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia.. ., s. 146.

12 Znamy wnioski z audytu w B OR. ,Zlekcewazono wizyte Lecha Kaczyriskiego w Katyniu”, [on-
-line:] https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/535522,znamy-wnioski-z-audytu-w-bor
-zlekcewazono-wizyte-lecha-kaczynskiego-w-katyniu.html — 11 IX 2019.

13 Thidem.

Y Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia. .., s. 146.

> S.Ogérek, Rzqd likwiduje BOR. W zamian bgdzie nowa instytucja, [on-line:] https://www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rzad-likwiduje-bor-w-zamian-bedzie-nowa,161,0,2350497.
html - 11 IX 2019.

1 E.Ura, gp. cit.,s. 123.


https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rzad-likwiduje-bor-w-zamian-bedzie-nowa,161,0,2350497.html
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rzad-likwiduje-bor-w-zamian-bedzie-nowa,161,0,2350497.html
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rzad-likwiduje-bor-w-zamian-bedzie-nowa,161,0,2350497.html
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Analiza komparatystyczna — wprowadzenie

W artykule przedstawiam najwazniejsze podobienistwa i réznice migdzy tymi dwiema
instytucjami, ograniczajac si¢ do czterech obszaréw: definicji, zadan, kompetencji
i zarysu struktury organizacyjnej. Pomijam natomiast ze wzgledu na objetosé tekstu
wiele kwestii szczegolowych, bedacych przedmiotem regulacji ustaw i o BOR,i0 SOP,
jak sluzba, korpusy i stopnie, prawa i obowiazki funkcjonariuszy czy kwestie ich
uposazenia i odpowiedzialnosci. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze ustawa o SOP jest
duzo bardziej rozbudowanym aktem prawnym niz ustawa o BOR. Skiada si¢ bowiem
z 392 artykuléw, podczas gdy ustawa o BOR zawarta zostata w 151 artykutach; pie¢
z nich dotyczylo Strazy Marszatkowskiej, ktéra po uchwaleniu ustawy o SOP zaczela
funkcjonowaé w oparciu o osobng ustawe'’.

Definicje legalne

Z punktu widzenia definicyjnego SOP i BOR cechuja si¢ duzym podobienstwem,
cho¢ mozna réwniez zauwazy¢, ze zawarte w ustawach definicje nie sg tozsame z ma-
terialnego punktu widzenia.

Tabela 1. Definicje legalne SOP i BOR

Art. 2, ust. 1 ustawy o Stuzbie Ochrony Art. 1. ust. 1 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu
Panstwa

SOP jest jednolita, umundurowang, uzbrojonga | Tworzy sie Biuro Ochrony Rzagdu jako
formacja wykonujgca zadania z zakresu jednolitg, umundurowang, uzbrojong
ochrony oséb i obiektow oraz rozpoznawania |formacje, zwang dalej ,,BOR”, wykonujgca

i zapobiegania skierowanym przeciw nim zadania z zakresu ochrony osob, obiektow
przestepstwom i urzadzen

Zrédto: Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 . o Stuzbie Ochrony Paristwa, Dz.U. 2018, poz. 138; Ustawa z dnia
16 marca 2001 7. 0 Biurze Ochrony Rzqdu, Dz.U. 2001, nr 27, poz. 298.

Jak wynika z zestawienia zawartego w tabeli 1, SOP i BOR laczy ogélny ksztalt
organizacyjny, na ktéry skladaja sie: jednolitos¢, umundurowanie i uzbrojenie. Rézni
natomiast zakres wykonywanych zadarn. Zadania BOR ograniczaly sie — w ujeciu
definicyjnym — do wykonywania doraznej ochrony oséb, obiektéw i urzadzen, nato-

miast SOP obok zadan o takim charakterze ma zajmowac si¢ réwniez rozpoznawa-

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 1. 0 Strazy Marszalkowskiej, Dz. U. 2018, poz. 729.
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niem i zapobieganiem przestepstwom skierowanym przeciwko ochranianym osobom
i obiektom. Definicja wskazuje wigc na istotne rozszerzenie zadan SOP o dzialania
o charakterze prewencyjnym oraz rozpoznawczym. Mniej istotna réznica wigze si¢
z brakiem ochrony urzadzen w przypadku SOP, co jednak nalezy Iaczy¢ z dazeniem
do zapewnienia regulacjom prawnym wicksze]j przejrzystosci i precyzyjnosci.

Zadania

Problematyke zadan formacji ochronnych rozpatruje na trzech plaszczyznach: pod-
miotowej, infrastrukturalnej i przedmiotowej. Ujecie podmiotowe koncentruje si¢ na

katalogu ochranianych oséb (podmiotéw), ktérych zestawienie obejmuje tabela 2.

Tabela 2. Podmiotowy wymiar zadann SOP i BOR

(74
o
o
w
o
E

Ochraniany podmiot

Prezydent RP

Marszatek Sejmu RP

Marszatek Senatu RP

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister wtasciwy ds. wewnetrznych
Minister wtasciwy ds. zagranicznych
Byli prezydenci RP

Delegacje panstw obcych

Inne osoby wazne ze wzgledu na dobro panstwa

o+ [+ |+ |+ |+
o I I o IS IS (S P o IS

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak wynika z powyzszej tabeli, grupy ochranianych podmiotéw nie ulegly zmia-
nom, ale nalezy odnotowa¢ jedng istotng réznice. W ustawie o SOP doprecyzowano
kategori¢ obejmujaca delegacje paristw obcych, wskazujae (w art. 3, pkt 1, lit. d), ze
ochronie podlegaja osoby posiadajace ,status glowy paristwa, szefa rzadu oraz ich
zastgpcow, przewodniczacego parlamentu lub izby parlamentu lub ministra spraw
zagranicznych”, podczas gdy ustawa o BOR postugiwala si¢ ogdélnikowym okresleniem
delegacji panistw obcych. Nalezy réwniez odnotowac, ze ustawa o SOP wprowadzila
regulacje (zawarte w stosunkowo obszernym art. 5) pozwalajace ochranianym osobom

czasowo zrezygnowac z ochrony, dodajac jednakze pewne ograniczenia w tym zakresie
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polegajace na tym, ze we wskazanych okolicznosciach, takich jak stan wyjatkowy czy
trzeci lub czwarty stopieri alarmowy, nie jest mozliwa taka rezygnacja.
Ujecie infrastrukturalne dotyczace kategorii ochranianych obiektéw i obszaréw

przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Infrastrukturalny wymiar zadan SOP i BOR

Ochraniany obiekt SoP BOR
Obiekty stuzgce:

— Prezydentowi RP,

— Prezesowi RM,

— Ministrowi wtasciwemu ds. wewnetrznych,
— Ministrowi spraw zagranicznych,

— Siedzibie innych cztonkéw RM

Placowki zagraniczne RP

Obiekty i urzadzenia o szczegdlnym znaczeniu -

I+ 4+ +
+ + + +

+ |+

+ |+ |+

Rozpoznanie pirotechniczno-radiologiczne Sejmu i Senatu -

Zrédto: opracowanie wlasne.

W tym wymiarze zakres zadan realizowanych przez SOP ulegl widocznym zmia-
nom. W poréwnaniu z BOR Stuzba Ochrony Panstwa otrzymala zadania zwigza-
ne z ochrong siedzib pozostalych, poza wymienionymi w ustawie, czlonkéw rzadu
z wylaczeniem obiektéw stuzacych ministrowi sprawiedliwosci i ministrowi obrony
narodowej, ktére sa ochraniane przez inne instytucje. Zmieniono réwniez przepis
dotyczacy ochrony placéwek zagranicznych. Wedtug art. 2, ust. 1, pkt 5 ustawy o BOR
do zadan tej formacji nalezala ochrona ,polskich przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”. W ustawie o SOP ograniczono si¢ do ogdl-
nej kategorii placéwek zagranicznych i wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym
premier na wniosek ministra spraw zagranicznych i po zasiggnigciu opinii ministra
wiasciwego ds. wewnetrznych wyznacza konkretne obiekty podlegajace ochronie. SOP
utracila natomiast zadania zwigzane z rozpoznaniem pirotechniczno-radiologicznym
Sejmu i Senatu, ktére przejeta Straz Marszatkowska. Usunigto kategori¢ obiektéw
i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu, przyjmujac, ze jesli odnosita si¢ ona do infra-
struktury krytycznej, to jej pominigcie w ustawie o SOP nalezy uznac za racjonalne,
poniewaz ochrona obiektéw i urzadzen o takim charakterze wydaje si¢ wykracza¢ poza
zakres zadan formacji chroniacej tzw. VIP-6w i miesci si¢ w ramach zadan innych

instytucji np. Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW).
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Natomiast trzeci wymiar zadai SOP — przedmiotowy — jest kategoria nowa,
poniewaz BOR nie realizowal zadari o takim charakterze'®. Zgodnie z art. 3, pkt 2
i 3 SOP realizuje zadania polegajace na rozpoznawaniu, zapobieganiu i w pewnych
przypadkach wykrywaniu przestepstw. Ustawa rozréznia dwie kategorie przestgpstw
w tym zakresie. Pierwsza stanowia przestepstwa przeciwko ochranianym osobom oraz
obiektom. Ustawa wymienia w tym zakresie przest¢pstwa przeciwko: Rzeczypospolitej
Polskiej, zyciu lub zdrowiu, bezpieczenstwu powszechnemu, bezpieczeristwu w ko-
munikacji, wolnosci, czci i nietykalnosci cielesnej, porzadkowi publicznemu, a takze
zamachy i czynng napasé. W przypadku tych przestepstw zadania SOP sprowadzaja
si¢ do rozpoznawania i zapobiegania. Drugg kategori¢ stanowig przestepstwa wskazane
w Kodeksie karnym, popelniane przez funkcjonariuszy SOP w zwigzku z wykonywa-
niem obowiazkéw stuzbowych, takie jak korupcja, naduzycie uprawnien, ujawnienie
lub wykorzystanie informacji niejawnych. W przypadku tej grupy przestepstw zadania
SOP obejmuja obok rozpoznawania i zapobiegania takze ich wykrywanie.

Kompetencje

Pod pojeciem kompetencji, zgodnie ze stosowang w naukach prawnych konstruk-
cja pojeciows, rozumiem formy prawne wykonywania zadan', czyli zespét uprawnien
przystugujacych organowi panstwa (administracji) do realizacji celéw (zadari) okre-
slonych w ustawie. Funkcjonariusze SOP dla realizacji wskazanych w poprzednim
punkcie zadari dysponuja rozbudowanymi uprawnieniami, ktére mozna dla celéw

analitycznych podzieli¢ na kategorie wskazane w tabeli 4.

Tabela 4. Kompetencje funkcjonariuszy SOP i BOR

Kompetencje SOP BOR
Czynnosci prewencyjne

Czynnosci materialno-techniczne

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Czynnosci informacyjno-analityczne

Zwracanie sie o udzielenie pomocy lub wsparcia

+ |+ |+ |+ |+
I

+/—

Zrédlo: opracowanie wlasne.

8 A.Misiuk, Zarys ustroju administracji spraw wewngtrznych w Polsce, Difin, Warszawa 2018, s. 296.
¥ Z.Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C. H. Beck, Warszawa 2006, s. 29-30, Podreczniki

Prawnicze.
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W odniesieniu do kompetencji przyznanych funkcjonariuszom SOP i BOR nalezy
odnotowa¢ nastepujace uwagi ogdlne. Po pierwsze zakres posiadanych uprawnien,
jak i zakres regulacji w tym zakresie w ustawie o SOP jest duzo bardziej rozbudowa-
ny i precyzyjny, szczegélnie w ramach tej samej kategorii. Po drugie funkcjonariusze
SOP dysponuja zdecydowanie szerszym zakresem uprawnien. Po trzecie kompetencje
sa obszarem, w ktérym wyraznie mozna dostrzec daleko idacg jakosciowa zmiang
w sposobie dziatania formacji ochronne;.

Czynnosci prewencyjne obejmuja réznorodne uprawnienia zwigzane z planowaniem
i organizowaniem dziatan ochronnych, rozpoznawaniem i analizowaniem potencjal-
nych zagrozen oraz zabezpieczaniem obiektéw. Katalog uprawnien w tym obszarze
przystugujacych funkcjonariuszom SOP i BOR cechuje si¢ duzym podobieristwem.

Czynnosci materialno-techniczne to zlozona grupa uprawnien funkcjonariuszy,
bedgca zresztg przedmiotem sporéw definicyjnych®. Ograniczajac si¢ do minima-
listycznej definicji, zgodnie z ktérg obejmuja one uprawnienia polegajace nie na
stanowieniu, ale na stosowaniu prawa, nalezy do nich zaliczy¢ takie kompetencje jak:
wydawanie polecen, legitymowanie, dokonywanie kontroli bezpieczenstwa, sprawdza-
nie zawartosci bagazy, ladunkéw, srodkéw transportu, ujmowanie oséb stwarzajacych
bezposrednie zagrozenie czy stosowanie przymusu bezposredniego i uzycie broni
palnej zgodnie z ustawg o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej*'. W tym
obszarze réwniez zakres uprawnien funkcjonariuszy SOP i BOR cechuje si¢ duzym
podobieristwem.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to grupa uprawnien®, w ktére wyposazo-
no funkcjonariuszy SOP w zwigzku ze wspomniang kategoria zadari dotyczacych
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw. BOR nie dysponowal kom-
petencjami do prowadzenia tych czynnosci. Ustawa o SOP stosunkowo obszernie
reguluje problematyke prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym
w szczegblnosci prowadzenia kontroli operacyjnej, podstuchu operacyjnego oraz
wykorzystywania tajnych wspélpracownikéw.

Czynnosci informacyjno-analityczne réwniez stanowia nowo$¢ w przypadku

analizowanych formacji ochronnych. Ustawa o BOR przyznawata wprawdzie funkcjo-

2 M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji
publicznej, TNOIK ,Dom Organizatora”, Torun 2018, s. 145-146.

2 Ustawa z dnia 24 maja 2013 1. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013, poz.
628.

2 A.Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe),
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2006, s. 25, Rozprawy Habilitacyjne
— Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej. Wydzial Prawa i Administracji, nr 60.
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nariuszom Biura uprawnienia do ,gromadzenia i przetwarzania informacji mogacych
wplynaé na realizacj¢ zadan” zwigzanych z wykonywaniem ochrony, lecz przepisy te
byly bardzo ogélne i cechowaly si¢ brakami terminologicznymi i proceduralnymi®.
SOP natomiast — jak podnoszono w projekcie ustawy — celowo wyposazono w roz-
budowane uprawnienia zwigzane z pozyskiwaniem, przetwarzaniem i analizowaniem
réznorodnych danych i informacji, w tym utrwalaniem obrazu i dzwigku oraz dostepem
do réznych baz danych. Argumentowano, ze ,rozszerzenie uprawnien nowej formacji
wplynie korzystnie na efektywnos¢ jej dziatan. Przestanie by¢ ona uzalezniona wylacznie
od informacji uzyskiwanych od innych stuzb i zyska pewien stopient samodzielnosci”.
Nalezy wspomnie¢, ze przepisy ustawy o BOR (art. 12, ust. 3.) stanowily, ze w zakre-
sie wykonywanych zadan korzysta on z pomocy i informacji uzyskanych przez inne
stuzby: Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencje Wywiadu
(AW), Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW), Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW), Straz Graniczng i Zandarmeri¢ Wojskows.

Ostatnia grupa uprawnieri dotyczaca zwracania si¢ o udzielenie pomocy lub wspar-
cia réwniez ulegla znaczacemu rozbudowaniu w ustawie o SOP. W ustawie o BOR
tego zagadnienia dotyczyly tylko dwa przepisy dajace Biuru mozliwos¢ zadania lub
zwracania si¢ o pomoc do instytucji paistwowych, administracji publicznej, jednostek
gospodarczych czy organizacji spotecznych. W ustawie o SOP nie tylko znaczaco
rozbudowano i uscislono te regulacje, ale réwniez wprowadzono procedury pozwala-
jace — jesli pojawialoby si¢ zagrozenie realizacji zadan tej formacji lub jej sity okazaly
si¢ (lub mogtly okaza¢ si¢) niewystarczajace — na udzielenie jej wsparcia przez Policje,
Straz Graniczna i Zandarmeri¢ Wojskowa.

Zmiany organizacyjne

Z punktu widzenia ogélnych zatozen struktury organizacyjnej SOP i BOR cechuja
si¢ duzym podobienstwem. Obie instytucje cechuja si¢ centralizacja i hierarchig, co
wynika ze specyfiki realizowanych zadan. Obie ustawy w zasadzie koncentruja si¢ na
kierownictwie, odsylajac do aktéw wykonawczych. W przypadku SOP zagadnienie
struktury organizacyjnej reguluje statut tej instytucji, bedacy zalacznikiem do zarza-

3 Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz, red. K. Zeidler, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2008, s. 35-36.
2 Projekt ustawy o Stuzbie. .., s. 185.
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dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lutego 2018 roku®,
natomiast w przypadku BOR analogiczny status mialo zarzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 10 czerwca 2009 roku?.

Najpowazniejsza zmiana, jaka wigzala si¢ z powolaniem SOP, polegata na nadaniu
komendantowi SOP — przetozonemu wszystkich funkcjonariuszy tej stuzby — statusu
centralnego organu administracji rzadowej. Tym samym szef SOP zaliczony zostal
do grupy organéw administracji panistwowej najwyzej usytulowanych w strukturze
aparatu panstwa”. Komendant BOR nie posiadat takiego formalnego statusu, cho¢
jak zwracano uwage w literaturze przedmiotu, BOR faktycznie spelnial kryteria
urzedu centralnego®®. Zmiana, ktéra nastgpita, byta wigc uzasadniona. Co wiecej, jak
podnoszono w uzasadnieniu do projektu ustawy o SOP, na skutek uzyskania przez
komendanta SOP rangi urzedu centralnego przyspieszeniu i usprawnieniu ulegnie
proces decyzyjny, poniewaz ,bedzie on mégt wydawaé, na podstawie upowaznien za-
wartych w ustawie, zarzadzenia regulujace zagadnienia ochrony dotychczas mieszczace
sie¢ w kompetencji ministra™.

Ustawa o SOP wprowadzita réwniez zmiany w zakresie obsady stanowiska ko-
mendanta stuzby. Szefa BOR powotywal i odwolywal Prezes Rady Ministréw na
wniosek ministra wiasciwego ds. wewngtrznych. Komendanta SOP natomiast premier
powoluje i odwoluje w uzgodnieniu z prezydentem na wniosek ministra wlasciwego

ds. wewnetrznych.

SOP w strukturze systemu bezpieczenstwa RP

Najogélniej SOP podobnie jak BOR sytuuje si¢ w obr¢bie podsystemu wykonawczego
systemu bezpieczenistwa Polski. W literaturze przedmiotu SOP traktuje si¢ jako istot-
ne ogniwo jednego z kilku elementéw tego podsystemu, ktérym jest system ochrony

panstwa i porzadku konstytucyjnego®. Wynika to ze stosunkowo oczywistego faktu,

% Zarzqdzenie nr 5 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie
nadania statutu Stuzbie Ochrony Paistwa, Dz. Urz. MSWIiA poz. 7.

% Zarzgdzenie nr 22 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 czerwea 2009 .
w sprawie nadania statutu Biuru Ochrony Rzgdu, Dz. Urz. MSWIA nr 6 poz. 34.

2 M. Rogalski, P. Szustakiewicz, P. Ztamanczuk, Ustawa o Stuzbie Ochrony Pasistwa. Ko-
mentarz, C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 12, Krétkie Komentarze Becka.

8 Ustawa o Biurze...,s.27.

¥ Projekt ustawy o Stuzbie. ..,s. 173.

0 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe,
prawno-administracyne i systemowe, Wydawnictwo Adam Marszaltek, Torun 2018, s. 401-411.
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ze zadaniem SOP jest zapewnienie niezakléconego, nieprzerwanego (,normalnego”)
funkcjonowania paristwa jako systemu politycznego™.

Jednakze zmiany zakresu realizowanych zadan i posiadanych w tym obszarze
kompetencji przez SOP dokonaly w tym obszarze pewnego istotnego przesunigcia.
Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze podczas dyskusji w Sejmie podczas pierwszego
czytania projektu ustawy o SOP podnoszono w dyskusji, iz nast¢puje transformacja
polegajaca na odejsciu od typowej formacji zajmujacej si¢ ochrong dorazng na pozycje
charakterystyczne dla stuzb specjalnych. Jak méwil poset Mirostaw Suchon, ,trzeba
sobie powiedzie¢ otwarcie: Panowie ministrowie, budujecie kolejng stuzbe specjalng”*.

Trzeba w tym miejscu zwréci¢ uwage na dwie okolicznosci. Po pierwsze w sensie
formalnym SOP nie jest uznawana za stuzbe¢ specjalna. Nie umieszczaja jej bowiem
w grupie stuzb specjalnych zadne regulacje formalne®. Katalog instytucji uznawanych
w sensie legalnym za stuzby specjalne zawieraja: art. 11 ustawy o Agencji Bezpie-
czenistwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu okreslajacy wlasciwosé Kolegium do
spraw Stuzb Specjalnych dzialajacego przy Radzie Ministréw** oraz art. 142, ust. 2
regulaminu Sejmu wskazujacy na podmiotowy wymiar zadan Komisji do spraw Stuzb
Specjalnych®. SOP nie wchodzi réwniez w zakres zadari ministra — koordynatora
stuzb specjalnych’.

Mozna natomiast SOP uznawac za stuzbg specjalng w znaczeniu materialnym ze
wzgledu na zakres realizowanych zadan, posiadane kompetencje oraz niejawny charak-
ter struktury organizacyjnej*’. Jest to oczywiscie zlozona problematyka, wymagajaca
odniesienia si¢ do tego, czym sg stuzby specjalne i jak si¢ je definiuje, co wykracza poza
mozliwosci niniejszego artykulu®®. Niezaleznie jednak od tego, czy stuzby specjalne

definiuje si¢ w tradycyjnym ujeciu jako organy prowadzace dzialalno$¢ wywiadow-

St Ibidem,s. 407.

32 Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia. .., s. 153.

3% W ujeciu legalnym stuzby specjalne to: Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego (ABW), Agen-
cja Wywiadu (AW), Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA).

3 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
Dz. U. 2002, nr 74, poz. 676.

% Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskief z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, M. P. 2012, poz. 32.

3 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra — Czlonka Rady Ministréw Mariusza Kamiriskiego — Koordynatora Stuzb
Specjalnych, Dz. U. 2017, poz. 2332.

7 M. Kolaszyniski, Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych po 1989 roku, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2016, s. 24-30.

3% Zob. M. Bozek et al., Stuzby specjalne w strukturze wladz publicznych. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 15-38, Seria Akademicka.



Stuzba Ochrony Panstwa — nowa instytucja w systemie bezpieczenstwa RP 23

czg i kontrwywiadowczg, czy laczy si¢ je definicyjnie z prowadzeniem dzialalnosci

operacyjno-rozpoznawczej w spos6b niejawny’’, czy tez uznaje za instytucje zajmujace

sie ochrong porzadku ustrojowego, konstytucyjnego, politycznego panstwa, to SOP

w duzym stopniu odpowiada tym ujeciom.

Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza prowadzi do nastepujacych wnioskéw i ocen:

Powstala 1 lutego 2018 roku Stuzba Ochrony Paristwa przejeta realizacje zadan
ochronnych od Biura Ochrony Rzadu.

Nowa nazwa jest bardziej adekwatna do zadan formacji, poniewaz nazwa Biuro
Ochrony Rzadu sugerowala, ze obejmuje ono zakresem swoich zadari Rad¢ Mi-
nistréw i powigzane z nig podmioty.

W zakresie realizowanych zadan regulacje zawarte w ustawie o SOP ulegly usci-
§leniu i staly sie bardziej precyzyjne.

SOP w odréznieniu od BOR przypisano nowe zadania, zwigzane z prowadzeniem
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, co sytuuje te instytucje w grupie stuzb
specjalnych. Nie znajduje to jednak — jak dotad — odzwierciedlenia w przepisach
prawa dotyczacych stuzb specjalnych, szczegélnie w zakresie ich nadzoru i kontroli.
Wskazywana koniecznos$é¢ reformy i modernizacji BOR nie musiala prowadzi¢
do rozwigzania tej formacji.

Powstaje réwniez uzasadniona watpliwo$¢, czy zamierzenia zwigzane z powolaniem
SOP s3 mozliwe do realizacji. Przyktadowo z jednej strony wskazywano finansowe
i kadrowe niedomagania BOR, ale z drugiej poszerzenie zadari SOP i przypisanie
funkcji wymaga jeszcze wickszych zasobéw (ludzkich, rzeczowych, finansowych).
By¢ moze nalezalto uscisli¢ regulacje dotyczace ABW i zaciesnic relacje tej stuzby
z SOP, koncentrujac si¢ na realizacji wylacznie zadan ochronnych przez t¢ formacje.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ réwniez, ze zmiany personalne dokonane
w ramach likwidacji BOR i powolania SOP spowodowaly, iz rézne dzialania
podejmowane sg przez niedoswiadczonych funkcjonariuszy, co skutkuje nie tylko
wypadkami i kolizjami prowadzonych przez nich pojazdéw™®, ale wydarzeniami
stawiajacymi znak zapytania nad ich odpowiednim przygotowaniem do stuzby.
Najczesciej przywolywany w tym kontekscie incydent to przyjazd samochodu

¥ F.Prusak, Stuzby specjalne, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego...,s. 120.
0 E.Ura, 0p. cit.,s. 128-129.
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SOP po Prezesa Rady Ministréw w lutym 2019 roku. Kierowca przypadkowo
uruchomil wéwczas sygnalizacje dZzwigkowa, ktdrej nie potrafit wylaczy¢, a wizy-
ta w warsztacie zakonczyla si¢ zamknieciem samochodu, ktéry musieli otwiera¢

specjalisci. Wydarzenie to wydatnie przyczynilo si¢ do dymisji szefa SOP*.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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