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Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni

Transformacja Sit Zbrojnych RP
w okresie przynaleznosci
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

The aim of this text is to analyze transformation of Polish Armed For-
ces during twenty years of membership in NATO. The starting point
for the research is condition of the army during accession to the Pact,
which will be compared with state of Polish Army twenty years later.
This analysis covers following aspects: size of the army, funds allocated
to defence, ability to carry out expeditionary missions and the ability to
defend own territory. Additional part of study is analyze an impact of
membership on the aspect of professionalization of the army. The im-
portance of this subject is influenced by the fact that NATO is perceived
as most important guarantor of Poland’s security. Twenty anniversary of

membership in the alliance is an excellent opportunity to assess changes
in the Polish Armed Forces.

NATO, Polish Armed Forces, PAF experiences, 20 years of Poland in
NATO
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Wstep

Od czasu podpisania polskiej akcesji do NATO mineto 20 lat. Okragta rocznica czton-

kostwa stanowi doskonaly okazj¢ do formutowania wnioskéw w zakresie bilansu

czlonkostwa oraz oceny zmian w sitach zbrojnych. Przeobrazenia te byty uwarunko-
wane konieczno$cia adaptacji polskiej armii do standardéw obowiazujacych w Sojuszu,
tym samym stanowily priorytetowe wyzwanie w poczatkowym okresie cztonkostwa.

Przedmiot refleksji w niniejszym tekscie stanowi¢ beda wybrane aspekty przy-
naleznosci do Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz gléwne kierunki ich transformacji.

Zakres rozpatrywanej problematyki obejmuje: liczebno$¢ armii, srodki przekazywane

na obronnos¢, zdolno$¢ do dziatan ekspedycyjnych oraz zdolnosé¢ do obrony wiasnego

terytorium. Zamierzeniem autora bylo jedynie wskazanie gtéwnych zmian w rozwa-
zanej tematyce, gdyz bardziej dociekliwa i szczegétowa analiza wykracza poza ramy
niniejszego opracowania.

Punkt wyjscia do badan stanowily nastepujace hipotezy:

*  Dostosowanie Wojska Polskiego do standardéw armii innych paristw NATO
wymagalo redukcji stanu osobowego, a charakter realizowanych zadan w ramach
NATO wptynal na formowany model armii.

*  Przyjecie ustawy' (w poczatkowym okresie cztonkostwa) w zakresie przekazywania
srodkéw na obronnosé nalezy rozpatrywac jako wyraz deklaratywnej gotowosci do
ponoszenia wigkszych kosztéw obrony. Pomimo iz w pierwszej dekadzie cztonko-
stwa nie udalo si¢ osiggna¢ zakladanego w ustawie minimum (1,95% PKB), wydatki
przekazywane przez Polske byly zblizone do $redniej pozostalych sojusznikéw
z Europy, natomiast w drugim dziesigcioleciu przewyzszaly europejska srednig.

*  Udziat w operacjach NATO przyczynit si¢ do zmiany jako$ciowej w sitach zbrojnych
oraz stanowil okazj¢ do zdobycia doswiadczenia bojowego dla tysiecy zolnierzy.
Jednakze zaangazowanie w operacje out of area skutkowato ostabieniem zdolnosci
do obrony granic Polski.

*  Zmiana sytuacji bezpieczenistwa w poblizu wschodniej flanki Sojuszu wyznaczyta
nowe podejscie w zakresie bezpieczenistwa w tej czesci Europy. Wysitki Polski

w ramach wzmocnienia obrony terytorialnej wpisuja si¢ w dzialania realizowane

przez NATO.

U Ustawa z dnia 25 maja 2001 7. 0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, Dz. U. 2001, nr 76, poz. 804.
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W ramach prowadzonych badani powyzsze zagadnienia zostaly poddane anali-
zie. Oceny kazdego z nich i wnioski znajduja swoje odzwierciedlenie w strukturze

niniejszego tekstu.

Liczebnosc¢ armii

Niewatpliwie do najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na potencjat sif zbrojnych
nalezy zaliczy¢ ich liczebnosé, wyposazenie, wyszkolenie, struktur¢ oraz sposéb po-
wolywania. Liczba Zolnierzy stanowi jeden z fundamentalnych wyznacznikéw potegi
danej armii i musi by¢ uwzgledniana przez sztaby wojskowe podczas planowania
dzialari. Badajac problematyke zmiany stanu osobowego i charakteru Sit Zbrojnych
RP w okresie przynaleznosci do NATO, trzeba wskaza¢ na decyzje polityczne po-
dejmowane w tym czasie, ktére zasadniczo wplywaly na ksztalt i liczebnos¢ wojska.
Nalezy réwniez pamigtaé, ze okres poprzedzajacy cztonkostwo —lata 90. XX wieku —
to w gléwnej mierze czas redukcji sit zbrojnych, oddziedziczonych po PRL, ktére
w pewnych okresach liczyty do 350 000 Zolnierzy?. Ograniczanie liczby wojskowych
w tym czasie bylo réwniez zwigzane z redukcja posiadanego sprzetu, ktéra wynikata
z przystapienia Polski do Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie.

Dwudziestolecie czlonkostwa Polski w NATO ukazuje dwa modele armii, ktéra
byta formowana. W pierwszym okresie (do 2014 roku) nalezy dostrzec w gléwnej
mierze budowe zdolnosci ekspedycyjnych, ktére byty narzedziem wzmacniania wiezi
sojuszniczej — poprzez udzial w misjach koalicyjnych. Zmiana sytuacji nastapita w 2014
roku, kiedy to w zwigzku z kryzysem na Ukrainie NATO podjeto decyzje o wzmac-
nianiu wschodniej flanki Sojuszu, a Polska rozpoczeta budowe zdolnosci w pierwszej
kolejnosci ukierunkowanych na obrone wiasnego terytorium.

Akcesja Polski do NATO to okres, w ktérym stan osobowy Sil Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej wynosit 226 000 zolnierzy®. Byla to typowa armia terytorialna
oparta na powszechnym obowiazku stuzby wojskowej — nieprzystosowana do dzialari
ekspedycyjnych. Jednym z giéwnych probleméw Wojska Polskiego w tym czasie byt
archaiczny sprzet i uzbrojenie, w szczegdlnosci brak nowoczesnych samolotéw, czot-
géw, broni precyzyjnego razenia i srodkéw walki elektronicznej. Jeden z czolowych
amerykanskich ekspertéw wojskowych — Dale Herspring — ocenil, Ze zaledwie okoto

2 P.Turczynski, 15 lat Polski w NATO, Bellona, Warszawa 2015, s. 27, Biblioteka Wiedzy Wajskowej.
> F. Gagor, Dziesigé lat w NATO, ,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 1, s. 7.

* J.Nowak-Jezioranski, Polska droga do NATO, Towarzystwo Przyjaciét Ossolineum, Wroctaw
2006, s. 547, Archiwum Jana Nowaka-Jeziorariskiego w Zaktadzie Narodowym im. Ossoliziskich, nr 2.
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17% wyposazenia mozna byto sklasyfikowac jako bron nowoczesng’. Taki stan rzeczy
powodowal, Ze w poczatkowym okresie przynaleznosci jednym z gléwnych celéw do
osiagniecia bylo uzyskanie przez co najmniej 1/3 sil zbrojnych standardéw pozosta-
tych paristw czlonkowskich®. Na tej podstawie nalezy stwierdzié, iz ch¢é podniesie-
nia poziomu nasycenia armii nowoczesnym sprzetem wymagala przede wszystkim
zmniejszenia jej rozmiaréw.

Przyjmowane w pierwszym z rozpatrywanych okreséw dokumenty i plany mo-
dernizacji polskiej armii’ ukierunkowane byly w gléwnej mierze na redukcje stanu
osobowego oraz modernizacj¢ techniczng sprzetu. Dla Polski (niebedacej potega
gospodarcza)® jednym z gléwnych instrumentéw budowania pozycji migdzynarodowej
jest Wojsko Polskie. Dlatego tez zdolno$¢ interwencyjna sit zbrojnych byla jednym
z gléwnych narzedzi polityki zagranicznej’. Zaangazowanie w operacje out of area
mialo stuzy¢ budowaniu pozycji miedzynarodowej, zwickszaniu interoperacyjnosci
z sojusznikami oraz podnosi¢ kwalifikacje sil zbrojnych?.

Przektadajac powyzsze uwarunkowania na aspekt statystyczny, nalezy wskazad,
iz do 2008 roku armia zostala zredukowana do okolo 130 000 Zolnierzy'', a w 2013
roku liczba zolnierzy w stuzbie czynnej wynosita 99 000'2. Warto réwniez zaznaczy¢,
iz jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na liczebno$¢ armii w tym
okresie byla rezygnacja z powszechnego obowiazku obrony. ,Jeden zawodowy, dobrze
wyszkolony i uzbrojony zolnierz jest nieporéwnywalnie wigcej wart na polu bitwy niz
nawet dziesigtki Zolnierzy zle wyszkolonych i Zle uzbrojonych, bedacych w wojsku
z przymusu” . Zasadniczo éwezesny premier Donald Tusk wlasciwie ocenit zdolnos¢

bojows zolnierza na polu walki. Warto si¢ jednak zastanowié, czy teza ta nie doty-

5 Ihidem.

¢ Zob. Ustawa z dnia 25 maja. .., art. 1, ust. 2.

7 Do najwazniejszych dokumentéw wydanych w rozpatrywanym okresie nalezy zaliczy¢: Program
przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006, Program rozwoju Sit
Zbrojnych w latach 2007-2012, Program profesjonalizacyi Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010.

§ Badajac potege ogdlng paristw — potencjat gospodarczy danego kraju (wykorzystujac model po-
tegometryczny np. Mirostawa Sutka) — mozna dojé¢ do wniosku, iz wéréd padstw NATO potencjal
gospodarczy Polski jest najbardziej zblizony do potencjatu kilkakrotnie mniejszej Holandii.

9 P. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka — Sita — Wola. Rzeczypospolitej zmagania z losem,
Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2010, s. 119, Biblioteka Mysli Politycznej, nr 72.

W0 Prymat NATO i stosunki transatlantyckie — polski punkt widzenia — Raport Forum Bezpieczeristwa
Centrum Europejskiego Natolin, ,Forum Natoliriskie” 2006, t. 7, nr 5, s. 19.

1 A. Czajkowska-Matachowska, Transformacia Wojsk Ladowych RP w latach 1989-2015 w kon-
tekscie zmian zachodzqcych w Srodowisku bezpieczeristwa migdzynarodowego, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 2017, s. 183.

2 M. Sutek, Potgga 2015, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Krakéw 2015, s. 107.

5 W. Kaleta, Magia Wielkosci, ,Polska Zbrojna” 2008, nr 35,s. 19-21.
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czy w gltéwnej mierze klasycznego konfliktu zbrojnego. Bez watpienia rezygnacja
z powszechnego obowigzku obrony powoduje utrate przeszkolonych rezerw w da-
nym spoleczeristwie. Mozna stwierdzi¢, iz w analizowanym okresie gléwny kierunek
zmian sprowadzal si¢ do stwierdzenia: ,mniejsze ale zawodowe, dobrze wyszkolone
i wyposazone wojsko bedzie w stanie skuteczniej dzialaé, niz armia duza, nieprofe-
sjonalna i stabo wyszkolona™*.

Budowaniu armii ekspedycyjnej, w pierwszym okresie cztonkostwa w NATO,
towarzyszylo niewskazywanie (w przyjmowanych Strategiach Bezpieczeristwa Naro-
dowego...) bezposredniego zagrozenia dla granic Polski: ,W dajacej si¢ przewidzie¢
przyszlosci niepodlegly byt Polski nie jest zagrozony”; ,Znikta grozba wybuchu
w Europie powaznego konfliktu militarnego, ktéry zagrazalby bezposrednio realizacji
naszych aspiracji”'%; ,W dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie istnieje mate prawdo-
podobienistwo wybuchu konfliktu zbrojnego na duza skalg. Bardziej prawdopodobne
beda konflikty o charakterze regionalnym oraz lokalnym, w ktérych Polska nie bedzie
bezposrednio zaangazowana”"’.

Narastajacy konflikt na Ukrainie wyznaczyl nowe podejscie w zakresie euroatlanty-
ckiego bezpieczenstwa. Prezydent Bronistaw Komorowski ocenit wéwczas, ze polityka
ekspedycyjna Polski byta bledem, oraz zwrécil uwage na zachowanie odpowiednich
proporcji pomiedzy podejmowaniem zobowigzan sojuszniczych a przygotowaniem do
obrony wlasnego terytorium'. Taki kierunek zmian wpisuje si¢ w polityke obronng
NATO, realizowang od szczytu w Newport, ktérej gléwnym celem byto wzmoc-
nienie obrony na wschodniej flance Sojuszu. W przypadku Polski najwazniejsza
zmiang w tym zakresie byla decyzja o formowaniu Wojsk Obrony Terytorialnej. Co
wigcej, w 2016 roku podjeto réwniez decyzje o sformowaniu trzeciej dywizji zmecha-
nizowanej. W 2017 roku znowelizowano réwniez ustawe o przebudowie i moderni-
zacji technicznej, w ktérej pierwszy raz od chwili wstapienia do NATO wskazano, iz

1 Prymat NATO i stosunki transatlantyckie. .., s. 19.

5 Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie (przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu
4 stycznia 2000 roku), [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat,red. R. Kupiecki,
WCEO, Warszawa 2015, s. 242.

16 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2003), [w:] Strategia bezpieczeristwa
narodowego RP. Pierwsze 25 lat, op. cit., s. 287.

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2007), [w:] Strategia bezpieczeristwa
narodowego RP. Pierwsze 25 lat, op. cif., s. 319.

8 B. Komorowski, Czas zdrowych proporeji, ,Polska Zbrojna” 2014, nr 3, s. 14-15.
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liczebnosé¢ sit zbrojnych moze wynosi¢ do 200 000 stanowisk etatowych dla Zolnierzy
(w tym do 130 000 dla zolnierzy zawodowych)*.

Stan osobowy wojska w drugim z rozpatrywanych okreséw, do korica 2016 roku,
nie przekroczyl 100 000. W kolejnych dwdéch latach liczba ta stopniowo wzrastala
i na koniec 2018 roku ewidencja Zolnierzy zawodowych wynosita okoto 105 000%.
Dodatkowo, na podstawie danych Ministerstwa Obrony Narodowej, liczba ochotnikéw
pelniacych terytorialng stuzbe wojskowa w wojskach obrony terytorialnej w potowie
2019 roku przekroczyla 17 000, ogétem (uwzgledniajac zolnierzy zawodowych) liczba
mundurowych tej formacji to 20 000?'. Eaczny stan liczebny wojska deklarowany przez
Ministerstwo Obrony Narodowej w 2018 roku to ponad 144 000%.

Srodki przekazywane na obronno$¢

Budowanie zdolnosci defensywnych wymaga alokacji statych, przewidywalnych srodkéw
finansowych na sektor obronny. Zgodnie z zasada proporcjonalnego indywidualnego
wktadu panstwa czlonkowskie powinny przeznacza¢ na obrong¢ fundusze adekwatne
do posiadanych zasobéw?.

Radykalne zmniejszanie finanséw na obrong wsréd wigkszosci paistw NATO
stanowilo podstawe do uchwalenia przez Rade Pélnocnoatlantycka wytycznych
w zakresie przekazywania przez kraje NATO minimum 2% PKB na obronnos¢,
z czego 20% ma by¢ inwestowane w kluczowe uzbrojenie (w tym prace rozwojowe
i prowadzenie badari)**. W 2017 roku — trzy lata po wprowadzeniu zalecerr — w Polsce
przyjeto ustawe®, w ktérej zaréwno zakladany poziom wydatkéw, jak i metodologia
naliczania budzetu obronnego spelniaty wyznaczone standardy NATO. Zgodnie
z przyjetym zalozeniem rekomendowany przez Rade Péinocnoatlantycka poziom

Y Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Prawo zamdwier publicznych,
Dz. U. 2017, poz. 2018, art. 3, pkt 1.2.

2 W poréwnaniu z rokiem 2015 wzrost o 9 000 zolnierzy.

21 Na podstawie danych Ministerstwa Obrony Narodowej okolo 17 000 Zolnierzy petni terytorialng
stuzbg wojskows (ochotnicy) oraz 3 000 zawodowa stuzbe wojskows.

2 MON, Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2018 r., [on-line:] https://
archiwum?20-19.mon.gov.pl/d/pliki/dokumenty/rozne/2018/02/budzet2018.pdf — 14 VIII 2019.
# R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pitnocnoatlantyckiego, MSZ, Warszawa 2016, s. 30.

2 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Wales, Newport 2014, pkt 14.

5 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy...,art. 7.
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wydatkéw mial zosta¢ osiagniety w 2018 roku, natomiast stopniowo do 2030 roku
ma wzrosng¢ do 2,5% PKB.

Analizujac wydatki na obronnos¢ panstw NATO, nalezy wskaza¢ na rosnaca
dysproporcje pomigdzy $rodkami przekazywanymi przez Waszyngton a pozostalymi
stolicami paristw czlonkowskich. Udzial Stanéw Zjednoczonych w finansowaniu
NATO stanowi ponad 70% wydatkéw wszystkich panstw Sojuszu?®. Wskazujac
miejsce Polski na tle europejskich sojusznikéw w tym zakresie, warto zaobserwowac
dwa kierunki. W pierwszym etapie (do 2008 roku) fundusze obronne przekazywane
przez Warszawe byly nieznacznie nizsze niz $rednie wydatki pozostalych aliantéw
z Europy. W rozpatrywanym okresie mozna réwniez dostrzec tendencje spadkows
finanséw lokowanych na Sily Zbrojne RP. Najnizsza wartos¢ wydatkéw to 1,61% PKB
w 2008 roku (wykres 1). Na tej podstawie nalezy ocenié, iz ani razu nie osiagnicto
zakladanego poziomu (1,95%), co wiecej, w 2008 roku réznica pomiedzy srodkami

deklarowanymi a przekazanymi byta znaczaca (0,34%).

Wykres 1. Srodki przekazywane na obronnos¢ przez Polske i europejskich sojusznikéw
NATO w latach 1999-2019

2,5

mPolska = NATO - Europa

* — szacowana wysokos$¢ budzetu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Defence expenditures of NATO countries, [on-line:] https://
www.nato.int/cps/en/natohq/news_178975.htm — 14 VIII 2019.

2% M. Gocul, NATO w aspekcie zmnigjszajqcego si¢ budzetu obronnego paristw czlonkowskich sojuszu,
[w:] Polityczno-wojskowe implikacje czlonkostwa Polski w NATO, red. T. Kosmider, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 113.
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Rekonfiguracja wydatkéw przekazywanych przez Polske nastapita w 2009 roku.

Od tego czasu budzet obronny jest wyzszy od $rednich wydatkéw pozostalych europej-

skich partneréw. Inny punkt zwrotny stanowi szczyt NATO w Walii w 2014 roku, po

ktérym nalezy zaakcentowaé nieznaczng — jednak dominujaca — tendencjg wzrostowa
tacznych wydatkéw przekazywanych przez Europe. Po wprowadzeniu wytycznych

Rady Pétnocnoatlantyckiej z Walii zwigkszyta si¢ rowniez korzystnie dysproporcja

tunduszy przekazywanych przez Warszawe na tle pozostatych sojusznikéw z Europy.
Analiza budzetu obronnego Sit Zbrojnych RP w 20. rocznice cztonkostwa pozwala

na sformulowanie nast¢pujacych wnioskéw:

*  Przez niemal caly okres czlonkostwa Polski w NATO kwestia finanséw obronnych
posiadata umocowanie prawne, jednak do 2017 roku tylko raz (w 2015) udato si¢
osiggnacé zaktadany poziom wydatkéw. W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczyc, ze
do 2017 roku metodologia naliczania budzetu w sitach zbrojnych nie byta zgodna
ze standardem przyjetym w NATO (obliczanie budzetu w Sojuszu dotyczy danego
roku kalendarzowego, w przypadku Polski kalkulacji dokonywano na podstawie
wskaznika PKB roku poprzedniego).

*  Zmiana ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej z 29 wrzesnia 2017 roku
reguluje kwestie osiagniecia rekomendowanego poziomu budzetu obronnego oraz
spelnia wymagania NATO w zakresie sposobu jego naliczania. W przypadku Polski
przekazywanie srodkéw na obrong — wedtug metody obowiazujacej w NATO — to
w samym 2018 roku o 3,53 mld zlotych wiecej w budzecie na obrong¢ narodows.

*  Wskaznik procentowy funduszy lokowanych na obrong przez Polske nalezy do
czolowych w NATO. Warto réwniez podkresli¢, iz w latach 2015-2019 $rednia
warto$¢ srodkéw asygnowanych na zasadnicze uzbrojenie i sprzet to prawie 26%%.
Jednak — pomijajac zasad¢ proporcjonalnego wktadu — warto pamigtac o dys-
proporcjach, jakie wystepuja wsréd poszczegdlnych aliantéw. W tym przypadku
58% tacznych srodkéw przekazanych przez Europe w 2017 roku to wkiad trzech
panstw: Francji (1,78% PKB), Niemiec (1,23% PKB) i Wielkiej Brytanii (2,12%
PKB)?. Druga cz¢$¢ budzetu to finanse przekazane tacznie przez 24 pozostatych
sojusznikéw z Europy.

2 NATO, The Secretary General’s Annual Report 2018, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/
natohq/opinions_1641-87.htm — 18 VIII 2019, s. 129.
28 Ibidem.
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Zdolnos$¢ do dziatan ekspedycyjnych

Zdolnos¢ do dziatan ekspedycyjnych zostanie oceniona na podstawie zaangazowania
Polski w operacje sojusznicze realizowane w ramach NATO. W tym przypadku na-
lezy pamieta¢, ze poczatek wktadu Sit Zbrojnych RP do wspélnych dziatan rozpoczat
si¢ przed wstagpieniem do NATO w ramach ,Partnerstwa dla Pokoju” (,,Partnership
for Peace”, PdP). Wiadze w Warszawie, podpisujac 2 lutego 1994 roku Dokument Pre-
zentacyjny, zawierajacy plan udziatu w programie oraz list¢ zadeklarowanych dzialan,
zobowigzaly si¢ do wniesienia wktadu w operacje prowadzone pod auspicjami ONZ
i KBWE. W ramach tego celu zdecydowano o wydzieleniu batalionu szturmowego
(ktory do korica 1999 roku miat zosta¢ przeksztalcony w niezalezny batalion do dziatan
operacyjnych) oraz sformowaniu malego specjalistycznego pododdzialu, ktéry bytby
w stanie zabezpieczy¢ pod wzgledem logistycznym funkcjonowanie polskich wojsk
w rejonie prowadzenia operacji. Decyzja o uzyciu zadeklarowanych przez Polske
jednostek zapadta juz pod koniec grudnia 1995 roku.

Jak juz wspomniano, w pierwszych latach czlonkostwa jednym z gléwnych wy-
zwani dla sil zbrojnych bylo uzyskanie pelnej interoperacyjnosci do wspéldzialania
z innymi armiami Paktu. Zaangazowanie w misje w ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju”
bylo zwiazane z osiagnigciem ostatecznego celu, jakim bylo wstapienie do Sojuszu,
oraz pokazaniem gotowosci sil zbrojnych do realizacji wspélnych dzialani. Po akeesji
udzial w operacjach migedzynarodowych byl instrumentem polityki zagranicznej
wykorzystywanym do budowy pozycji w NATO. Wynikalo to z faktu, iz potencjal
Polski — ktora nalezy sklasyfikowaé wéréd konsumentéw bezpieczeristwa — nigdy nie
doréwna potedze mocarstw zachodu (USA, Francji, Wielkiej Brytanii i Niemcom),
dlatego tez Sity Zbrojne RP zostaly wykorzystane jako narzedzie do kreowania wi-
zerunku Polski jako wiarygodnego i zaangazowanego sojusznika.

Wojsko Polskie uczestniczylo aktywnie w kilkunastu misjach. Wsréd operacji
o wigkszej skali i ciaglym charakterze nalezy wyrézni¢*:

* Implementation Force (IFOR), Stabilization Force (SFOR) — Bosnia i Herce-
gowina — w ramach PdP;

* Albanian Force (AFOR) — Albania;

*  Kosovo Force (KFOR) — Kosowo;

*  Amber Fox, Allied Harmony — Macedonia;

¥ Stale Przedstawicielstwo RP przy NATO, Polska w misjach i operacjach NATO, [on-line:] https://
brukselanato.msz.gov.pl/pl/polska_w_nato/polska_w_operacjach_nato/polska_w_operacjach_nato —

17 VIII 2019.
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* International Security Assistance Force (ISAF), NATO Training Mission Afgha-
nistan (NTM-A), Resolute Support Mission (RSM) — Afganistan;

+  Active Endeavour, NATO Standing Naval Forces — Morze Srédziemne i inne
akweny morskie;

*  NATO Training Mission-Iraq (NTM-I) — Irak;

+  Baltic Air Policing — Litwa, Eotwa, Estonia;

*  Enhanced Forward Presence (eFP) — Eotwa;

* Tailored Forward Presence (tFP) — Rumunia.

Oprécez przedstawionych powyzej operacji Polska partycypowata réwniez w innych,
doraznych inicjatywach (m.in. ochronie chemicznej Igrzysk Olimpijskich w Atenach
w 2004 roku, pomocy inzynieryjnej po trzesieniu ziemi w Pakistanie 2005-2006).
W ramach przedstawionych przedsigwzie¢ w latach 1995-2015 taczne zaangazowanie sit
zbrojnych wyniosto okolo 45 000 Zzolnierzy (nalezy jednak pamietaé, iz wielu zolnierzy
uczestniczyto w misjach kilkukrotnie)®'. W czerweu 2019 roku w pigciu misjach i ope-
racjach NATO uczestniczylo 624 zolnierzy*?. Najwigkszy kontyngent Sit Zbrojnych
RP zostal wystany w ramach misji ISAF do Afganistanu w 2011 roku i w szczytowym
momencie wynidst okolo 2600 Zolnierzy. Misja w tym kraju byta réwniez najwigksza
w skali polskiej armii — Iacznie w pigtnastu zmianach stuzyto okolo 28 000 Zolnierzy.

Oceniajac zdolnos¢ sit zbrojnych do dzialari ekspedycyjnych, nalezy zauwazy¢, iz
w powyzszych operacjach uczestniczyly wszystkie samodzielne zwiazki operacyjne be-
dace w 6wezesnej strukturze wojsk ladowych (1 Dywizja Zmechanizowana, 11 Dywizja
Kawalerii Pancernej, 12 Dywizja Zmechanizowana, 16 Dywizja Zmechanizowana,
21 Brygada Strzelcéw Podhalanskich, 6 Brygada Powietrznodesantowa, 25 Brygada
Kawalerii Powietrznej) oraz inne jednostki wsparcia i zabezpieczenia (przede wszystkim
jednostki inzynieryjne i logistyczne). Dla poréwnania warto wspomnie¢, iz w poczat-
kowym okresie do udziatlu w operacjach IFOR, SFOR kontyngenty ogélnowojskowe
byly formowane jedynie na bazie 6 Brygady Powietrznodesantowe;.

Poprzez wkiad do wspélnych dziatan polska armia stala si¢ bardziej nowoczesna
ilepiej wyposazona. Mozna stwierdzi¢, ze Wojsko Polskie przeszto prawdziwg rewo-

lucje. Udziat w misjach w poczatkowym okresie ujawnial wiele probleméw zwiazanych

0 W powyzszym wykazie nie uwzgledniono udziatu Sit Zbrojnych w Operacji Iragi Freedom,
(nie byta realizowana pod egida NATO). Wkiad Sit Zbrojnych w koalicje sit migdzynarodowych
pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych stanowil drugi pod wzgledem wielkosci kontyngent
wystawiony przez Wojsko Polskie (w szczytowym okresie okoto 2 500 zotnierzy).

3t R. Reczkowski, Doswiadczenia z udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach i operacjach NATO, ,Swiat
Idei 1 Polityki” 2015, t. 14, s. 238-258.

32 Stafe Przedstawicielstwo RP przy NATO, gp. ciz.
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m.in. z interoperacyjnoscia, brakami sprzetowymi i wyposazenia oraz procedurami
postepowania. Wspélczesnie doswiadczenia z udzialu w operacjach sg przedmiotem
wielu badari i analiz stanowigcych podstawe do formulowania i wyznaczania kierunkéw
modernizacji i zmian w polskiej armii. Z czysto wojskowego punktu widzenia — war-
tosci bojowej zolnierza — nalezy uznaé, ze znaczaca cz¢s¢ wojsk operacyjnych posiada
doswiadczenie bojowe, ktérego wartos¢ jest bezcenna. Wsréd innych, ogélnych korzysci
wplywajacych na potencjal armii nalezy wyréznié:

* wzmocnienie zdolnosci wspéldzialania z armiami innych panistw Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego;

* zapoczatkowanie epokowej zmiany w zakresie wyposazenia i uzbrojenia — dosto-
sowanie armii do standardéw obowiazujacych w Sojuszu;

*  sprawdzenie mozliwosci wykorzystywanego sprzetu w boju, formulowanie wnio-
skow w zakresie kierunkéw modernizacji oraz wymagan przyszlych zakupéw;

* utworzenie nowego rodzaju sit zbrojnych — wojsk specjalnych, ktére poprzez sku-
teczng realizacj¢ zadan w warunkach bojowych przyczynity sie do uzyskania statusu
panstwa ramowego — zdolnego do kierowania sojuszniczymi operacjami specjal-
nymi* (w tym przypadku na bazie Dowédztwa Komponentu Wojsk Specjalnych
zostalo utworzone Sojusznicze Dowédztwo Komponentu Operacji Specjalnych,
ktére w 2015 roku razem z polskimi zolnierzami sit specjalnych dowodzito ope-
racjami specjalnymi Sojuszu w ramach dyzuru Sit Odpowiedzi NATO; zgodnie
z deklaracjami kolejny dyzur polskie dowddztwo ma pelni¢ w 2020 roku);

*  realizacj¢ zadan w zakresie logistycznym (wplyneta na nieoceniony wzrost umie-
jetnosci w zakresie planowania i realizacji wsparcia logistycznego);

*  realizacj¢ zadan w zakresie operacyjnym (uwidocznita koniecznosé wprowadze-
nia dodatkowego personelu, m.in. komérki ds. wspétpracy cywilno-wojskowe;j
CIMIC, patroli saperskich EOD, ochrony wojsk, obstugi bezzalogowych aparatéw

rozpoznawczych).

Zdolnos¢ do obrony wiasnego terytorium

Z jednej strony przedstawione w poprzednim podrozdziale korzysci (w wymiarze mi-
litarnym) niewatpliwie wplynely na aspekt unowoczesnienia polskiej armii. Z drugiej
jednak strony realizacja zadan ekspedycyjnych byla gléwnym powodem zawieszenia

powszechnego obowiazku obrony, powodujac tym samym zaprzestanie przygotowania

3 R. Kupiecki, op. cit., s. 194.
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obronnego spoleczenstwa (ostatni pobér — grudzien 2009). W pierwszym dziesie-
cioleciu czlonkostwa kazdego roku szkolono $rednio okoto 75 000 poborowych?,
co w skali dekady bylo réwnoznaczne z przysposobieniem do obrony okoto 750 000
rezerwistow. Wskutek wstrzymania powszechnego poboru w latach 2009-2019 ta sama
liczba obywateli nie odbyla zasadniczej stuzby wojskowej. Dla ochotnikéw cheacych
wstapi¢ do wojska wprowadzono stuzbe przygotowawcza, ktérej odbycie stanowito
przepustke do zasilenia Narodowych Sit Rezerwowych. Zasoby tej formacji maja
stanowi¢ uzupelnienie brakujacych etatéw w sitach zbrojnych oraz zapewni¢ ptynna
wymiang zolnierzy koriczacych stuzbg wojskowa®. Liczebnos¢ NSR w 2018 roku
wyniosta okolo 12 000 Zolnierzy™.

Zdolnos¢ do obrony wiasnego terytorium nalezy postrzega¢ jako gléwny element
zapewnienia bezpieczeristwa panistwa. Przynalezno$¢ do danego sojuszu jest wazna —
jednak wedlug wielu ekspertéw zajmuje ona kolejne miejsce. ,Polska moze liczy¢ na
pomoc sojusznikéw tylko wtedy, gdy bedzie chciala i mogla broni¢ si¢ sama, jezeli
zdobedzie wlasne mozliwosci odstraszania napastnika”™’. Formowanie zdolnosci te-
rytorialnych musi zatem zajmowa¢ centralne miejsce w systemie obronnym, w innym
przypadku bezpieczeristwo danego podmiotu opiera si¢ na fundamentach zewnetrz-
nych — ,Biada temu narodowi, ktérego byt ma zaleze¢ od ukiadu, gwarancji, ktérego
on w swojej wlasnej sile nie posiada™®.

W przypadku Polski nacisk na formowanie zdolnosci terytorialnych nalezy do-
strzec w drugim okresie czlonkostwa (od 2014 roku). W tym czasie réwniez w NATO
zwrécono uwage na bezpieczenistwo na wschodniej flance. Wzmocnienie tej czesci
obszaru pélInocnoatlantyckiego zostalo zapoczatkowane podczas szczytu w Walii.
Przyjeto wowezas dorazny plan wzmocnienia wschodniej flanki NATO (,,Readiness
Action Plan”). W przypadku Polski zainicjowano proces formowania wojsk obrony
terytorialnej. Zgodnie z zaloZeniem tworzenie pigtego rodzaju sil zbrojnych zostato
podzielone na trzy etapy. Finalnie w kazdym wojewédztwie ma stacjonowac brygada
obrony terytorialnej (z wyjatkiem wojewédztwa mazowieckiego — dwie brygady)®.
Docelowo formacja ma liczy¢ 50 000 zolnierzy. Rozpoczgto réwniez proces wzmacnia-

3 A. Czajkowska-Malachowska, op. ciz.,s. 188.

Dotyczy w giéwnej mierze korpusu szeregowych.

3% MON, gp. cit.

7 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne paristwa polskiego w kontekscie powinnosci konstytucyj-
nych oraz zobowigzar sojuszniczych, [w:] Polityczno-wojskowe implikacje czlonkostwa Polski w NATO,
op. cit.,s. 243-270.

3% H. Moltke, O Polsce, Adiutor, Warszawa 1996, s. 79.

¥ P. Mickiewicz, System bezpieczenstwa narodowego w rozwigzaniach systemowych wybranych

paristw, Difin, Warszawa 2018, s. 382.
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nia potencjalu wojsk operacyjnych, w ramach ktérego podjeto decyzje o sformowaniu
19 Dywizji Zmechanizowanej. W tym przypadku zostang jednak utworzone jedna
nowa brygada ogélnowojskowa — 19 Brygada Zmechanizowana w Lublinie (pozostate
dwie sg juz w strukturze wojsk ladowych) — oraz jednostki wsparcia i zabezpieczenia
(m.in. putk artylerii, przeciwlotniczy, saperéw).

Wszelkie przedsigwzigcia w zakresie zwigkszania stanu osobowego zolnierzy, bu-
dowania $wiadomosci obronnej, tworzenia organizacji paramilitarnych oraz szkolenia
ochotnikéw wpisuja si¢ w dzialania, ktérych gtéwnym celem jest budowanie armii
bedacej w stanie obronié granice Polski*. Rozwazajac aktualny kierunek rozwoju
zdolnosci do obrony terytorium, mozna si¢ doszuka¢ wspélnego mianownika z po-
stulowang przez profesora Zbigniewa Brzezinskiego strategiczng koncepcja obrony
Polski — niewielka, ale nowoczesna, oparta na powszechnym obowiazku stuzby wojsko-
wej armia terytorialna, czyli armia krajowa bedzie w stanie broni¢ swego terytorium,

a w przypadku okupacji bedzie ciagle zadawac ciosy i wyrzadzac straty najezdzcy*.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania, nalezy wskaza¢, iz jest to okres obfitujacy w przemiany
w sitach zbrojnych. Przyjete we Witgpie hipotezy, dotyczace wybranych aspektéw
czlonkostwa, nalezy uzna¢ za prawdziwe.

Bez watpienia najwigksza sita NATO pozostaje kolektywna obrona. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, iz potencjalny przeciwnik, wykorzystujac dogodna okazje,
moze ja poddaé testowi solidarnosci i spoistosci. W przypadku braku woli i deter-
minacji wszystkich sojusznikéw do podjecia wspdlnych dziatan Sojusz utraci jeden
z najwiekszych atutéw — wiarygodnos¢. Dlatego warto eksponowa¢ inne korzysci
wynikajace z przynaleznosci do Paktu Pélnocnoatlantyckiego, m.in. modernizacje
i unowoczesnienie armii, zdobycie do§wiadczenia bojowego, ponoszenie wyzszych
kosztéw obrony. Wszystkie te elementy sktadajg si¢ na wzmacnianie potencjalu armii
panstw cztonkowskich.

Oceniajac w syntetyczny sposéb rozpatrywany okres cztonkostwa, mozna stwier-
dzi¢, iz pierwszy etap ukierunkowany zostal na pokazanie przydatnosci Polski jako

sojusznika, drugi — od szczytu w Newport — to wykorzystanie Sojuszu do budowania

0 R.Szeremietiew, Stracone dziesigciolecie czy bedziemy madrzy przed szkodg, Bellona, Warszawa
2018, s. 973-974.
“ J. Nowak-Jezioranski, Polska wezoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999, s. 246-247.
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wiasnych zdolnosci terytorialnych. Wzmocnienie wschodniej flanki NATO, ktére
nabiera znaczenia politycznego, wywiera istotny wplyw na bezpieczenstwo Polski. Jest
to czas, ktéry musi zostaé¢ wykorzystany na budowanie wlasnych zdolnosci obronnych —

w pierwszej kolejnosci ukierunkowanych na obrong granic Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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