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Bartosz A. Czernicki @

Polska Policja jako uczestnik miedzynarodowej
wymiany informacji kryminalnych -
analiza wybranych wspotczesnych rozwigzan
i stopnia ich wykorzystania

AssTrACT: The article poses the results of research focused on the channels of in-
ternational exchange of criminal information used by the Polish Police.
Particular attention was paid to such cooperation tools as: I-24/7 (In-
terpol), SIENA (Europol), as well as exchange of information between
SIRENE bureaus. The outcome of the research carried out during the
preparation of the article allowed to show the Polish Police as an element
of the global security system providing each other with information

necessary to effectively fight against international crime and terrorism.

Keyworps: Police, Interpol, Europol, exchange of information, security, combating

crimes

Wstep

Pierwsze dwie dekady XXI wicku nalezy uznac za czas spoleczenistwa informacyjnego.
Informacja — aktualna, warto$ciowa, wiarygodna — moze stac si¢ gwarantem sukcesu
w wielu obszarach, od biznesu poczynajac, a na bezpieczenistwie wewnetrznym kori-
czgc. Zdaniem Michaela Caseya ,spoleczenistwo informacyjne mozemy zdefiniowac

jako spoleczenistwo, w ktérym informacja jest kluczowym elementem spoleczno-
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-ekonomicznej dzialalnosci i zmian™. Kazimierz Krzysztofek i Marek Szczepariski
definiowali je jako ,spoleczenistwo, w ktérym informacja znalazta szerokie zastosowanie
w codziennym zyciu spotecznym, kulturalnym, ekonomicznym oraz politycznym™. Sama
informacja zyskala de facto status dobra niematerialnego mogacego stanowi¢ produkt
bedacy przedmiotem handlu®. Ma ona réwniez niebagatelne znaczenie w przypadku
dzialani organéw scigania.

Pozyskanie informaciji istotnej z punktu widzenia sprawy prowadzonej przez Po-
licj¢ stanowi cel posredni w realizacji zadari ustawowych pionéw kryminalnych, celem
koricowym natomiast jest zapobieganie, wykrywanie i zwalczenie przestgpczosci oraz
$ciganie jej sprawcow. Aby pozyskaé informacje, podejmuje si¢ czynnosci operacyjne,
a w oparciu o te informacje zbiera si¢ material dowodowy w ramach prowadzonego
postepowania przygotowawczego. Zrédla informacji mozna skategoryzowaé, dzielgc
je m.in. na osobowe i nieosobowe oraz stopniujac ich wiarygodnosé. Mozna réwniez
dokonac¢ ich podziatu wedlug kryterium terytorialnego — na informacje pochodzace ze
zrédel krajowych i zagranicznych. Krajowe zrédla to m.in. osobowe zrédla informacji,
informacje uzyskiwane od instytucji zobligowanych na mocy prawa do udzielania
pomocy organom $cigania, bialy wywiad, a takze dostepne bazy danych: policyjne,
jak Krajowy System Informacyjny Policji czy System Informacji Operacyjnych, oraz
pozapolicyjne, jak REGON, PESEL, CEPiK, Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych
Paszportéw, Noe.net czy Pobyt. Kolejnym Zrédlem informacji dla funkcjonariuszy
Policji moga by¢ organy scigania innych paristw. Analogicznie, tak jak w przypadku
tunkcjonariuszy polskiej Policji, ci z zagranicznych organéw scigania posiadaja do-
step do swoich krajowych zasobéw i moga si¢ nimi dzieli¢ w takim zakresie, w jakim
pozwala im na to ich prawo wewnetrzne.

Celem niniejszego artykulu jest analiza wybranych kanaléw mi¢dzynarodowe;
wymiany informacji kryminalnych uzywanych przez polska Policje, przedstawie-
nie stopnia ich wykorzystania, a takze préba wskazania perspektyw rozwoju lub
ich braku. W ocenie autora, opartej na przeprowadzonych badaniach polegajacych
na analizie uregulowan prawnych i literatury naukowej, badaniach statystycznych,
a przede wszystkim badaniach z wykorzystaniem metody obserwacji bezposredniej,

1

M. Casey, Europejska polityka informacyjna. Wyzwania i perspektywy dla administracji publicznej,
Miedzynarodowe Centrum Zarzadzania Informacja Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Toruri 2001,
s. 34.

> K. Krzysztofek, M. Szczepariski, Zrozumiec rozwdj. Od spoteczeristw tradycyjnych do infor-
macyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002, s. 170, Podreczniki i Skrypty
Uniwersytetu Slqsieiega w Katowicach, nr 1.

> P. Kotler, Marketing, ttum. M. Trojanski, Dom Wydawniczy Rebis, Poznar 2005, s. 7.
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konkurencja wéréd kanatéw miedzynarodowej wymiany informacji doprowadzi do
wzrostu znaczenia tych sposréd nich, ktére zaoferuja uzytkownikowi znacznie wigcej

niz tylko mozliwos$¢ transmisji korespondencji.

Miedzynarodowa wymiana informacji kryminalnych w Policji

Korzysci wynikajace z wymiany zgromadzonych informacji trafnie ujal Josif Daj-
czman, wedlug ktérego ,w dowolnym kraju przez lata i dziesigciolecia gromadzi si¢
unikalne, ale réwnoczesnie cenne i dla policji innych krajéw, doswiadczenie walki
z przestepezoséceia™. Dane te moga stanowié¢ bogaty katalog informacji o przestepstwach
i przestgpcach, lecz niewyltacznie. W ramach prowadzonej wymiany policje dzielg si¢
informacjami umozliwiajacymi zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw,
a ponadto przekazuja sobie wiedz¢ na temat sposobéw i metod dzialania ich spraw-
c6w. Wymiana informacji dotyczacych oséb moze dotyczy¢ podejrzanych, podej-
rzewanych lub poszukiwanych przez organy scigania. Wéréd wymienianych danych
mogg znalez¢ si¢ dane daktyloskopijne, dotyczace niekodujacej czesci profilu DNA,
notowania kryminalne, powigzania kryminalne i inne. Wymiana informacji z funk-
cjonariuszami zagranicznych organéw $cigania prowadzona jest przez polska Policje
za posrednictwem réznych kanaléw wymiany informacji. Do najwazniejszych zaliczy¢
mozna z pewnoscig kanat I-24/7 udostepniany przez Miedzynarodowa Organizacje
Policji Kryminalnej — Interpol (dalej: Interpol), kanat SIENA (Secure Information
Exchange Network Application) udostepniany przez Agencje¢ Unii Europejskiej do
spraw Wspotpracy Organéw Scigania (dalej: Europol) czy kanat SIS/STRENE udo-
stepniany przez Unie Europejska.

Za wspélprace strategiczng z Interpolem, Europolem oraz Unia Europejska
w zakresie SIS/SIRENE odpowiadaja w kazdym panstwie cztonkowskim odpowied-
nio: Krajowe Biuro Interpolu (dalej: KBI), Jednostka Krajowa Europolu oraz Biuro
SIRENE. W Polsce zadania wymienionych komérek realizuje Biuro Miedzynarodowe;
Wspélpracy Policji®. Oprécz rozwoju wspotpracy w ramach wymienionych kanaléw
odpowiada ono, jako punkt kontaktowy w rozumieniu art. 4, ust. 1 Ustawy z dnia

16 wrzesnia 2011 roku o wymianie informaci z organami scigania paristw czlonkow-

* J. Dajczman, Interpol, ttum. D. Muszyniska-Wolny, Bellona, Warszawa 2005, s. 20.
> Zarzqdzenie nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu

Komendy Glownej Policji, Dz. Urz. KGP 2016, poz. 13, § 18, ust. 2, pkt 8.
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skich Unii Europejskiej, paristw trzecich, agenciami Unii Europejskiej oraz organizacjami

migdzynarodowymi®, m.in. za:

*  koordynowanie wymiany informacji pomiedzy krajowymi i zagranicznymi organami
$cigania oraz agencjami Unii Europejskiej i organizacjami mi¢dzynarodowymi
zajmujacymi si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci;

* przyjmowanie wnioskéw o udzielenie informacji sktadanych przez podmioty
uprawnione oraz udzielanie na nie odpowiedzi;

*  przekazywanie wnioskéw o udzielenie informacji i odpowiedzi na nie pomiedzy
uprawnionymi krajowymi i zagranicznymi podmiotami’.

Powotlana ustawa o wymianie informacji z organami $cigania panistw czlonkowskich
Unii Europejskiej, paristw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami
miedzynarodowymi stanowi w polskim porzadku prawnym podstawowy akt prawa
regulujacy miedzynarodowa wymiang informacji kryminalnych. Ponadto implementuje
on m.in. Decyzje ramowg Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami scigania
panistw czlonkowskich Unii Europejskief® oraz Decyzje Rady 2008/615/WSiSW z dnia
23 czerwca 2008 1. w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegolnie

w zwalczaniu terroryzmu i prestepezosc transgraniczney’.

Kanat 1-24/7

Wospétpraca migdzynarodowa polskiej Policji nieustanie ewoluuje od czasu transfor-
macji ustrojowej na przetomie lat 80.1 90. XX wieku. Podkreslenia wymaga fakt, iz
w 1952 roku Polska Rzeczpospolita Ludowa zerwala wspéiprace z Interpolem™, a jej
odnowienie byto mozliwe dopiero po transformacji ustrojowej. Ponowne nawigzanie

wspdlpracy nastapilo 27 wrzesnia 1990 roku podczas 59. Sesji Zgromadzenia Ogélnego

¢ Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o wymianie informacji z organami scigania patistw czlonkowskich

Unii Europejskiej, paristw trzecich, agencjami Unii Europejskief oraz organizacjami migdzynarodowymi,
Dz.U. 2011, nr 230, poz. 1371.

7 Ibidem, art. 5.

8 Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany
informacji i danych wywiadowczych migdzy organami scigania paristw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Dz.U. UE L 386/89, 29/12/2006.

° Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspélpracy
transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i prestgpezosci transgranicznej, Dz. U. UE
L 210/1,06/08/2008.

10 B.Kaleta, K. Rybacka-Kostrzewa, Polska w Interpolu, [on-line:] http://www.gazeta.policja.
pl/997/archiwum-1/2010/numer-69-122010 — 1 I 2020.
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Interpolu w Ottawie''. Zgodnie z art. 32 Statutu Mi¢dzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej — Interpol” w strukturze Komendy Gléwnej Policji powolano do Zycia
KBI - komérke dedykowana wspéipracy miedzynarodowej polskiej Policji. Odnowienie
wsp6ipracy w ramach Interpolu mialo istotny wplyw na rozwéj migdzypanstwowej
kooperacji organéw scigania RP. Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalne;j
zrzesza 194 policje z calego $§wiata®®, umozliwiajac globalng wymiang informacji zwia-
zanych z przestgpczoscig. Korespondencja pomigdzy nimi realizowana jest za pomoca
wspomnianego wezesniej kanatu 1-24/7. Jego obstuge umozliwia standardowy klient
poczty elektronicznej, co stanowi atut omawianego rozwigzania. Istotnym argumentem
przemawiajacym takze na korzy$¢ 1-24/7 jest tatwos¢ sporzadzania korespondencji.
W narzedziu tym nie ma formularzy, ktérymi nalezy si¢ postugiwaé, przesylajac wiado-
mos¢, nie narzuca ono obowigzku podawania okreslonych danych. Komunikacja 1-24/7
pozwala na dowolne ksztaltowanie tekstu, z ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw
Interpolu. Zgodnie z polskimi regulacjami dotyczacymi ochrony informacji niejaw-
nych wymieniony kanal nie pozwala na przesylanie informacji niejawnych. Wada ta
jest jednoczesnie zaleta, gdyz ma korzystny wplyw na procedure tworzenia stanowisk
dostgpowych do I-24/7. Wymienione wlasciwosci kanalu udostepnianego przez Interpol
przekladaja si¢ na czgstotliwosé jego wykorzystania. W 2018 roku za posrednictwem
1-24/7 polscy funkcjonariusze przestali 22 031 pism, natomiast otrzymali ich 52 465%.
W latach 2016-2018 giéwnym adresatem pism przesylanych przez polskie KBI byta
Republika Federalna Niemiec (2016 — 5499 wiadomosci, 2017 — 4845 wiadomosci,
2018 — 4927 wiadomosci). Pafistwo to bylo réwniez wiodacym nadawca korespondencji
otrzymywanej przez Biuro Miedzynarodowej Wspéipracy Policji kanalem Interpolu
(2016 — 5555 wiadomosci, 2017 — 4807 wiadomosci, 2018 — 5056 wiadomosci).

N Tbidem.

2 Statut Migdzynarodowej Organizaci Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia
13 czerwea 1956 roku, Dz. U. 2015, poz. 1758.

3 Interpol, [on-line:] https://www.interpol.int/Who-we-are/Member-countries — 10 XII 2019.
1 Zasady wspolpracy przy wykorzystaniu 1-24/7 okresla m.in. Statut Migdzynarodowej Organiza-
¢ji Policji Kryminalnej... oraz dokument Interpol’s Rules on the Processing of Data przyjety podczas
80. Sesji Zgromadzenia Ogélnego Interpolu.

5 Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji, pismo 1.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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Wykres 1. Korespondencja wystana przez polskie KBI w latach 2016-2018 na przykla-
dzie wybranych panstw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.

Wykres 2. Korespondencja otrzymywana przez polskie KBI w latach 2016-2018 na przy-
kladzie wybranych panstw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.



Polska Policja jako uczestnik miedzynarodowej wymiany informacji kryminalnych... 61

W ostatnich latach wymiana informacji kryminalnych realizowana kanalem In-
terpolu przez Polske z krajami wymienionymi na wykresach 1 i 2 utrzymuje si¢ na
niemal niezmienionym poziomie.

Pozycja 1-24/7 jako waznego narz¢dzia wymiany korespondencji wydaje si¢ nie-
zagrozona, szczegélnie majac na uwadze jego ogélnoswiatowy zasieg. Opierajac si¢ na
wieloletnim doswiadczeniu autora w obszarze policyjnej wspdlpracy miedzynarodowe;j,
mozna zalozy¢, ze udzial tego kanatu w transgranicznej wymianie informacji krymi-
nalnych pomiedzy organami $cigania paristw czlonkowskich Unii Europejskiej bedzie
male¢. Powodéw ku temu jest co najmniej kilka, a do tych najwazniejszych zaliczyé
mozna: brak specjalistycznych narzedzi analitycznych skorelowanych z prowadzong
korespondencjg oraz silna promocja kanatu wymiany informacji udostepnionego przez
Europol. Niestety Interpol nie ma mozliwosci zmiany tego prawdopodobnego scena-
riusza, gdyz 1-24/7 jest i musi pozosta¢ narzedziem fatwym w implementacji — do-
stepnym dla organéw $cigania zaréwno panstw rozwinigtych, jak réwniez tych mniej

zaawansowanych informatycznie.

Kanat SIENA

Pomimo roli, jaka odgrywa kanal Interpolu w ramach wewnatrzunijnej wymiany infor-
macji kryminalnych, na znaczeniu zyskuje oferowana przez Europol SIENA. Wsp6t-
prace polskiej Policji z Europolem zainicjowano podpisaniem 3 pazdziernika 2001 roku
Umowy migdzy Rzeczqpospolitq Polskg a Europejskim Biurem Policji o wspdlpracy w zwal-
czaniu przestgpezosci’®. Weszla ona w zycie w polowie 2002 roku. Warto podkreslic,
iz polska Policja i Straz Graniczna, jako pierwsze sposréd stuzb panstw ubiegajacych
sie¢ wéwczas o akcesje do Unii Europejskiej, zostaly zintegrowane z Europolem?.
W przeciwienistwie do Interpolu, stawiajacego sobie za cel ulatwianie i umozliwianie
wsp6lpracy nakierowanej na zwalczanie przestepstw kazdego rodzaju, Europol kon-
centrowal si¢ na wsparciu organéw $cigania w zwalczaniu powaznej, zorganizowane;
przestepczosci dotykajacej co najmniej dwa panstwa czlonkowskie. Zagrozenie ze
strony zorganizowanej przest¢pczosci oraz terroryzmu nasililo si¢ po zniesieniu granic
w strefie Schengen, a jak stusznie zauwaza Tomasz Safjanski, Interpol nie wykazywat,
zdaniem niektérych panstw Europy Zachodniej, odpowiedniego zainteresowania

16 Umowa migdzy Rzeczgpospolity Polskq a Europejskim Biurem Policji o wspélpracy w zwalczaniu
praestgpezosci, sporzqdzona w Warszawie dnia 3 pazdziernika 2001 ., Dz.U. 2002, nr 144, poz. 1210.
7 J. Jura, T. Skiba, Eurgpol, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Cla i Logistyki, Warszawa 2005, s. 56.
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»szczegbdlnymi z punktu widzenia przestepczosci obszarami geograficznymi i ich
potrzebami”*®. Réwniez narze¢dzie oferowane przez Europol znacznie rézni si¢ od
1-24/7. Wymiana korespondencji kanalem SIENA ma charakter znacznie bardziej
sformalizowany. Podyktowane jest to inng istotng wlasciwoscia narzedzia, jaka jest
mozliwo$¢ tworzenia analiz operacyjnych w oparciu o dane przekazywane w korespon-
dencji prowadzonej przez panstwa czlonkowskie. Celem tych analiz jest wspieranie
postepowan przygotowawczych. Co wigcej, wsparcie wymiany informacji kanalem
SIENA zapewniaja oficerowie acznikowi panstw czlonkowskich petnigey stuzbe
w siedzibie agencji w Hadze. Mozliwos¢ bezposredniego kontaktu przez zainteresowane
strony korzystnie wplywa na szybkos¢ realizacji zapytan oraz pozwala na dokiadne
przedstawienie zwigzanych z nimi okolicznosci. Kolejna cecha wyrézniajaca SIEN-¢
na tle I-24/7 to mozliwos¢ przesylania tym kanatem informacji niejawnych, wlacznie
z tymi z adnotacja ,zastrzezone”. Zalety europolowskiego narzedzia dostrzegaja przede

wszystkim sami policjanci.

Wykres 3. Korespondencja przeslana i odebrana kanatem SIENA przez polskie organy
écigania w 2017 i 2018 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.

8 T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol. Geneza, glowne aspekty dzialania, perspektywy
rozwoju, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 25.
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W ostatnich latach odnotowano systematyczny wzrost wykorzystania kanalu
SIENA przez polskie stuzby (wykres 3). Zdaniem autora tendencja ta bedzie si¢
utrzymywaé w latach kolejnych. Opierajac sie na liczbie spraw zainicjowanych po-
miedzy Polska a innymi krajami, mozna wskazad, ze paristwami, z ktérymi najczesciej
realizowano wspélprace za posrednictwem kanatu Europolu, byty:

* w2016 roku: 1. Niemcy, 2. Holandia, 3. Hiszpania, 4. Czechy, 5. Wiochy;
* w2017 roku: 1. Niemcy, 2. Hiszpania, 3. Holandia, 4. Czechy, 5. Francja;
* w2018 roku: 1. Niemcy, 2. Holandia, 3. Czechy, 4. Hiszpania, 5. Francja®.

Z uwagi na polityke Unii Europejskiej polegajaca na promowaniu i rozwijaniu
wiasnych narzedzi stuzacych przeciwdziataniu, wykrywaniu i zwalczaniu przestepczosci,
nalezy przewidywac wzrost roli kanatu SIENA w wymianie informacji kryminalnych
pomiedzy organami $cigania panstw czlonkowskich. Europol stawia na nieustanne
udoskonalanie oferowanych narzedzi, zapewniajac ich wspétdziatanie. Celem tego jest
uzyskanie mozliwie pelnej, pochodzacej z miedzynarodowych Zrédel, informacji na
temat podmiotu lub przedmiotu zainteresowania organu $cigania. Dodatkowo mozna
zaklada¢, ze SIENA zyska na znaczeniu wraz z pelng implementacja nowych narze-
dzi utatwiajacych pozyskiwanie informacji kryminalnych, do ktérych zaliczy¢ nalezy
rozwigzanie o nazwie QUEST (Querying Europol’s systems), dajace mozliwos¢ od-
pytywania baz Europolu poprzez krajowe systemy poszukiwawcze. W ocenie autora
wspomniany QUEST, jak i wdrozenie innych projektéw zapewniajacych interope-
racyjno$¢ baz danych (np. ESP — European Search Portal), wplyna na czgstotliwosé
wymiany informacji kanalem SIENA, ktéry bedzie wykorzystywany przez organy
$cigania do pozyskiwania informacji uzupelniajacych, zwigzanych z pozytywnym

wynikiem sprawdzenia w unijnych zasobach.

Kanat SIS/SIRENE

Kanat SIS/SIRENE powstal z innych powodéw niz 1-24/7 i SIENA. Co do zasa-
dy stanowi on narzedzie do przekazywania informacji uzupelniajacych zwigzanych
z rejestracjami dokonanymi w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS). SIS zostat
stworzony jako $§rodek kompensacyjny majacy za zadanie zniwelowaé deficyt bez-
pieczenstwa powstaly po otwarciu granic w ramach strefy Schengen. Swoboda prze-
mieszczania si¢ 0s6b i towaréw ulatwila réwniez przemieszczanie si¢ przestepcéw

czy transport przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa. W wyniku braku kontroli

9 Gabinet Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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granicznych osoby poszukiwane przez organy $cigania lub wymiar sprawiedliwosci
moga z latwoscia przedostaé si¢ do innego kraju strefy, usitujac w ten sposéb unikna¢
zatrzymania. Opracowanie rozwigzania pozwalajacego na rejestracje osob i przedmiotéw
bedacych z réznych powodéw w zainteresowaniu Policji stalo si¢ koniecznoscia w za-
istnialej sytuacji. Przystagpienie do Unii Europejskiej w 2004 roku nie byto dla Polski
réwnoznaczne z otwarciem granic. W tym celu nowo przyjete pafistwa musialy wdrozy¢

dorobek prawny Schengen®. Istotng czescia tego zadania bylo podjgcie 9 sierpnia 2004

roku przez ministra spraw wewnetrznych decyzji powierzajacej Policji organizacje

i dziatanie polskiego Biura SIRENE?.. W ten oto sposéb rozpoczgto przygotowania

RP do otwarcia jej granic z sgsiadujacymi paristwami Unii Europejskiej. Polska za-

koriczyla kolejny etap integracji z Unia 21 grudnia 2007 roku, stajac si¢ cze¢scig strefy

Schengen. Funkcjonujacy wéwezas System Informacyjny Schengen zostal na podstawie

Rozporzqdzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia

2006 roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego

Schengen drugiej generacji*® oraz Decyzji Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca

2007 roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego

Schengen drugiej generacji*® zastapiony Systemem Informacyjnym Schengen drugiej

generacji. SIS II pozwala na nastgpujace rejestracje os6b i przedmiotéw:

1. Rejestracja w celu odmowy wjazdu na teren Unii Europejskiej obywatelowi paristwa
trzeciego [art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006] — wpis dokonywany, jezeli
osoba stwarza zagrozenie dla bezpieczenistwa publicznego, porzadku publicznego
lub bezpieczeristwa narodowego, np. jest skazana w jednym z panstw Wspélnoty
za przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci powyzej jednego roku;

2. Rejestracja osoby poszukiwanej w celu aresztowania i wydania na podstawie

europejskiego nakazu aresztowania lub aresztowania i ekstradycji (art. 26 decyzji

Rady 2007/533/WSiSW);

2 Na tzw. Schengen acquis sktadajg si¢ m.in.: 1. Uklad z Schengen z dnia 14 czerwea 1985 roku migdzy
Rzgdami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francu-
skiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach; 2. Konwencja Wykonawcza do
uktadu z Schengen z dnia 14 czerwea 1985 roku migdzy Rzgdami Patistw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspdlnych granicach.

2 P.Wawrzyk, Wspdtpraca policyjna a System Informacyjny Schengen II, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 100, Studia Europejskie — Prawo.

2 Rozporzgdzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006
roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji, Dz. U. UE L 381/4, 28/12/2006.

3 Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i ugytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji, Dz. U. UE L 205/63,07/08/2007.
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3. Rejestracja osoby zaginionej (art. 32 decyzji Rady 2007/533/WSiSW);

4. Rejestracja osoby poszukiwanej w celu ustalenia miejsca pobytu do celéw prawnych
(art. 34 decyzji Rady 2007/533/WSiSW);

5. Rejestracja oséb lub pojazdéw, jednostek plywajacych, statkéw powietrznych
i konteneréw w celu niejawnej lub szczegdlnej kontroli zwiazanej ze Sciganiem
przestepstw oraz zapobieganiem zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego (art. 36,
ust. 2 decyzji Rady 2007/533/WSiSW);

6. Rejestracja oséb lub pojazdéw, jednostek plywajacych, statkéw powietrznych
i konteneréw w celu niejawnej lub szczegdlnej kontroli zwigzanej z zapobieganiem
powaznemu zagrozeniu stwarzanemu przez dang osobe lub innym powaznym
zagrozeniom wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenistwa narodowego (art. 36,
ust. 3 decyzji Rady 2007/533/WSiSW);

7. Rejestracja przedmiotéw poszukiwanych w celu ich zajecia lub wykorzystania jako
dow6d w postepowaniu karnym (art. 38, ust. 1 decyzji Rady 2007/533/WSiSW).
W celu uzyskania dodatkowych informacji zwiazanych z dokonanymi rejestracjami

Biura SIRENE mogga kierowac do siebie zapytania kanalem SIS/SIRENE. Sama na-

zwa SIRENE to akronim skladajacy si¢ ze stéw Supplementary Information Request

at National Entries — tlumaczenie: wniosek o informacje uzupelniajace do wpiséw
krajowych?.

Zaréwno SIS 11, jak i zwigzany z nim kanal wymiany informacji maja istotne
znaczenie w zwalczaniu przestgpczosci, a przede wszystkim $ciganiu jej sprawcéw. Za
jego pomocg mozna zidentyfikowac i odizolowa¢ od spoleczenistwa osoby poszukiwane
miedzynarodowo i niejednokrotnie bardzo niebezpieczne. To takze sprawne narzedzie
w poszukiwaniu oséb zaginionych oraz przedmiotéw utraconych w wyniku przestep-
stwa. W 2018 roku polskie Biuro SIRENE przestalo kanalem SIS/SIRENE 37 057
wiadomosci, a odebralo ich 66 917%. Podobnie jak w przypadku pozostalych narzedzi
wymiany informacji, réwniez i w tym przypadku w ubiegtych latach najintensywniej

korespondowano ze strong niemiecka.

2 Qo to jest Biuro SIRENE?, [on-line:] http://www.policja.pl/pol/sirene/biuro-sirene/7842,Co-to
-jest-BIURO-SIRENE .html — 18 XII 2018.
% Gabinet Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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Wykres 4. Korespondencja wyslana przez polskie Biuro SIRENE w latach 2016-2018
na przykladzie wybranych panstw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo l.dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.

Wykres 5. Korespondencja otrzymana przez polskie Biuro SIRENE w latach 2016-2018
na przykladzie wybranych panstw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo .dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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Z tak licznie wymieniang korespondencja wiaza si¢ wymierne korzysci. Opierajac
si¢ na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec w 2018 roku, mozna odnotowad, ze:
* polskie stuzby dokonaly zatrzymania 171 poszukiwanych przez RFN;

* niemieckie stuzby dokonaly zatrzymania 443 poszukiwanych przez RP;

*  polskie stuzby ujawnily 1653 pojazdy utracone w wyniku przestepstwa poszuki-
wane przez REN;

* niemieckie stuzby ujawnily 168 pojazdéw utraconych w wyniku przestepstwa
poszukiwanych przez RP?.

Na liczbe korespondencji wymienianej kanalem SIRENE bez watpienia ma
wplyw liczba pozytywnych wynikéw sprawdzeri dokonywanych w SIS II. Ta z calg
pewnoscig wzro$nie wraz z oczekiwanym wprowadzeniem nowych kategorii wpiséw,
np. dotyczacych rozpytania kontrolnego, wpiséw prewencyjnych czy dotyczacych
tzw. decyzji powrotowych. Interesujace wydaja sie réwniez planowane rozwigzania
zwigzane z identyfikacja os6b na podstawie przetwarzanych w systemie danych bio-
metrycznych — danych daktyloskopijnych i wizerunkéw twarzy. Aby rozwiazanie to
okazalo si¢ w pelni funkcjonalne, konieczne jest, oprécz wprowadzenia stosownych
przepiséw, doposazenie funkcjonariuszy Policji w odpowiednie narz¢dzia pozwalajace
na wykorzystanie nowych funkcjonalnosci, np. podczas legitymowan w trakcie stuzby
patrolowej.

Zakonczenie

Zaprezentowane kanaly nie zamykaja katalogu sposobéw wymiany informacji krymi-
nalnych z organami §cigania innych panistw, ale zdecydowanie nalezg do tych najwaz-
niejszych. Nalezy wspomnie¢, iz wspétpraca z policjami innych krajéw odbywa si¢ takze
poprzez centra wspolpracy przygranicznej oraz sie¢ oficeréw tacznikowych — polskich,
akredytowanych za granicg oraz zagranicznych, akredytowanych w RP.

W dobie swobodnego przeplywu oséb i towaréw w ramach strefy Schengen czy
stale powickszajacej sie siatki polaczen i rosnacego ruchu lotniczego w Polsce sprawne
narzedzia wymiany informacji stanowia wazny element zapobiegania, wykrywania,
zwalczania przestepczosci oraz §cigania jej sprawcéw. Grupy przestepeze korzystaja
ze wspomnianej fatwosci przemieszczania, rozszerzajac swa dzialalno$¢ na inne

panstwa lub nawigzujac wspélprace z organizacjami kryminalnymi funkcjonujacymi

% Gabinet Komendanta Gléwnego Policji, pismo l.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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na ich terenie. Majac to na uwadze, organy $cigania z réznych krajéw musza ze soba
kooperowa¢. To wspélpraca, z ktérej korzysci plyna dla obu stron.

Dalszy rozwéj wymiany informacji zalezy od powodzenia projektéw opracowy-
wanych gléwnie na poziomie Unii Europejskiej. Podejmowane dzialania zmierzaja do
ograniczenia wymiany informacji kryminalnych w sposéb niezautomatyzowany za rzecz
interoperacyjnosci baz danych. Majac na uwadze powyzsze, interesujacym projektem
wydaje si¢ europejski portal wyszukiwania (ESP — European Search Portal). Pozwoli
on na dokonywanie sprawdzeri jednoczesnie w kilku systemach informacyjnych Unii
Europejskiej przy uzyciu danych osobowych i biometrycznych?. W tym kontekscie
wazna jest integracja wyzej wymienionego rozwigzania z juz istniejacymi bazami,
takimi jak Eurodac, SIS II, VIS, a takze narz¢dziami bedacymi w fazie wdrazania,
czyli ETTAS (European Travel Information and Authorisation System) — systemem
informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz — oraz EES (Entry/Exit System) —
systemem monitorowania granic Unii Europejskiej.

Projektowane wielkoskalowe systemy informatyczne z pewnoscia zastuguja na
uznanie, niemniej jednak terazniejszo$¢ to chociazby brak powszechnego systemu po-
zwalajacego parstwom czlonkowskim Unii Europejskiej na potwierdzenie uprawnieri do
kierowania pojazdami wydanych w innym kraju. Mozna przewidywa¢, iz w niedalekiej
przysztosci w ramach Wspélnoty zostang podjete dzialania zmierzajace do integracji
wewnetrznych baz danych paristw cztonkowskich. Zadanie to, cho¢ niezwykle wyma-
gajace z uwagi na konieczno$¢ dostosowania réznych systeméw krajowych zaréwno

na plaszczyznie prawnej, jak i technicznej w perspektywie czasu, wydaje si¢ konieczne.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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