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Matgorzata Kochanska @@
Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni

Monitoring wizyjny a bezpieczehstwo w szkotach
i placowkach szkolno-wychowawczych

Abstract:

Keywords:

In schools and educational institutions, video surveillance was to ensure
the safety of the people who were in them. The main purpose was to
increase the level and sense of security of the pupils and charges. Video
surveillance systems are mainly financed from the state budget or from
local government subsidies. In the years 2007-2009, systems were estab-
lished in 7,882 schools in Poland, and in 2015 there were already approx.
11 000. Have they really improved safety at school and the facility? The
studies carried out by the author and NIK do not give a clear answer.
One of the criticisms made by the author is the number of accidents

involving pupils in these years.

CCTYV, school, educational institution, crime, criminal act

Bezpieczenstwo w srodowisku szkolnym to m.in. sytuacja bez ryzyka utraty zycia

i zdrowia przez przebywajace tam osoby. To wlasnie szkola i placéwka szkolno-wy-

chowawcza powinny sta¢ na strazy bezpieczeristwa nauki i pobytu dzieci i mlodziezy.

Kryteriami oceny poziomu bezpieczeristwa sa m.in. zdarzenia wypadkowe uczniéw

oraz liczba czynéw karalnych popelnionych przez uczniéw na terenie szk6l. Narze-

dziem eliminacji zachowan agresywnych uczacych si¢ dzieci i mlodziezy sta¢ si¢ mialy

kamery przemystowe instalowane w obiektach szkolnych.
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W ramach realizowanych badari nad poziomem bezpieczenstwa w srodowisku
szkolnym przeprowadzano ankiete i wywiady wsréd wszystkich interesariuszy wy-
stepujacych w tym srodowisku, wyniki ktérych sg wykorzystane w artykule. Jedno
z pytani dotyczylo wlasnie posiadania i funkcjonowania monitoringu wizyjnego.
Ponadto w pracy uwzgledniono wyniki z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra
w roku 2017 prowadzita w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych kontrole
stosowania systeméw monitoringu wizyjnego.

W latach 2007-2009 wprowadzono w szkolach i placéwkach oswiatowo-wycho-
wawczych rzagdowy program pod nazwg ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”
na wniosek resortu — Ministerstwa Edukacji Narodowej — jako remedium na istotny
wzrost zachowarni agresywnych i przemoc wystepujaca w szkolach i placéwkach. Wedlug
statystyk Policji na terenie szk6t w Polsce w roku 2012 zarejestrowano okolo 21 000
przestepstw. Podstawg podjecia decyzji przez dyrektoréw szkét do instalowania syste-
mu monitoringu w budynkach szkolnych i placéwkach szkolno-wychowawczych byla
liczba zjawisk patologicznych, takich jak kradzieze, wymuszenia, zastraszenia, pobicia,
dewastacja mienia szkolnego, palenie tytoniu, oraz potrzeba ograniczenia dost¢pu
do szkét i placéwek osobom nieuprawnionym'. W pierwszych latach wprowadzania
systeméw wizyjnej kontroli w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych nie
bylo prawnych uregulowan w tym zakresie, dopiero w roku 2018 do ustawy o prawie
oswiatowym wprowadzono art. 108a regulujacy to zagadnienie. W zwiazku z takim
stanem prawnym i rzeczywistym funkcjonowaniem tych systeméw w szkotach i pla-
céwkach szkolno-wychowawczych Najwyzsza Izba Kontroli w roku 2017 poddala
kontroli 28 szkét publicznych i 14 samorzadowych. Ponadto kontrolujacy pozyski-
wali opinie i informacje o funkcjonowaniu tych szkolnych systeméw monitoringu
od 7000 szkét podstawowych i gimnazjéw. Raport NIK zostal uzupelniony o wyniki
z przeprowadzonych badan ankietowych wsréd 1800 uczniéw szkoly podstawowej
i gimnazjum oraz 1000 nauczycieli kontrolowanych szké:. W latach funkcjonowania
programéw ,Bezpieczna Szkola”, ,Bezpieczna Szkola+”, czyli 2010-2015, na terenie
szkoél i placéwek wychowawczych odnotowano okolo 1000 zdarzen, z ktérych 60%

U Sprawozdanie z realizacji Rzqdowego programu wspierania w latach 2007-2009 organdw pro-

wadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki w publicznych szko-
lach i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkolach i placswkach”, [on-line:] https://bip.men.gov.pl/
dzialalnosc/c36-programyprojekty/sprawozdanie-z-realizacji-rzdowego-programu-wspierania-
-w-latach-2007-2009-organow-prowadzcych-w-zapewnieniu-bezpiecznych-warunkow-nauki-
-wychowania-i-opieki-w-publicznych-szkoach-i-placowkach-monitorin.html — 9 VIII 2020.

? M. Kochanska,P. Lizakowski, D. Skalski, Systemy monitoringu wizyjnego jako zapewnienie
bezpieczenstwa uczniow i podopiecznych w szkotach i placowkach, ,Pomorskie Forum Bezpieczeristwa”
2019, nr 1(6).
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dotyczylo dewastacji mienia i kradziezy, a w celu ustalenia sprawcéw wykorzystano
wiasnie monitoring wizyjny”.

Dane statystyczne Policji z lat 2009-2012 dotyczace przestepczosci i czynéw
karalnych zarejestrowanych w szkotach i placéwkach wychowawczych prezentowane

sa w tabeli 1.

Tabela 1. Przestepczosé w szkole i innych placéwkach oswiatowych w latach 2009-2012

Rodzaj przestepstwa lub czynu karalnego 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Uszczerbek na zdrowiu 2208 2953 | 2613 1894
Udziat w bdjce lub pobiciu 1021 1307 | 1503 1533
Zgwatcenie 26 20 14 74
Kradziez cudzej rzeczy 2639 2778 | 2664 2793
Wtamania 650 815 785 644
Przestepstwa rozbdjnicze 3918 6221 | 7577 7024
Przestepstwa narkotykowe 433 520 669 800
Przestepstwa przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu | 2223 2810 | 2342 2329
—w tym naruszenie nietykalnosci cielesnej 212 276 246 254
tacznie (takze inne przestepstwa, niewymienione wyzej) | 21 040 |26 197 |28 019 | 24 794

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane dotycza przestepstw popetnionych na terenie szkét podstawowych
i gimnazjum, za: Przestgpczosé w szkole i innych placowkach oswiatowych, [on-line:] http://statystyka.Policja.
pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-w-szkole/50868,Przestepczosc-w-szkole-i-i-innych-placowkach-
oswiatowych.html — 10 XTI 2020.

Za kryterium skuteczno$ci wprowadzania do szkét i placéwek szkolno-wycho-
wawczych w Polsce systeméw monitoringu wizyjnego przyjeto w artykule wskaznik
liczby wypadkéw uczniéw, ktdre zostaly zarejestrowane w systemie sprawozdawczym
oswiaty. W tabeli 2 zostaly przedstawione dane obejmujace zdarzenia z lat 2010-2018,
uwzgledniajace informacje o zdarzeniach wypadkowych z podzialem ich na: wypa-
dek cigzki, wypadek $miertelny i wypadek inny z trzech lat szkolnych: 2010/2011,
2014/2015 1 2017/2018, a wigc z okresu braku prawnych podstaw wprowadzania tych

systeméw do szkél i placéwek szkolno-wychowawczych.

3 Za: NIK o monitoringu w szkolach, [on-line:] https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-moni-
toringu-w-szkolach.html — 29 X 2018.
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Tabela 2. Zestawienie wypadkéw uczniéw w latach 2010-2018

2010/2011 2014/2015 2017/2018
Wypadek Wypadek Wypadek
ciezki | $miertelny |inny ciezki | $miertelny |inny ciezki | $miertelny |inny
321 51 72839 |162 10 70903 |93 12 54174
Ogodtem Ogodtem Ogodtem
73 211 71075 54279

Zrédto: opracowano na podstawie GUS, System Informacji Oswiatowej, Wypadki uczniéw 2010/2011,
2014/2015,2017/2018.

Autorka zadala pytanie: ,Czy monitoring wizyjny zapewnia bezpieczenstwo
w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych?”. W tym celu oprécz przedstawio-
nego w tabeli 2 ,wskaznika liczbowego wypadkéw z udzialem uczniéw” wprowadzono
,wskaznik wypadkéw na jednego ucznia” (tabela 3). Analizujac dane zaprezentowane
w tabelach 2 i 3, mozna odnie$¢ wrazenie, ze liczba zdarzen wypadkowych uczniéw
oraz przestepstw i czynéw karalnych popelnianych na terenie szkét i placéwek szkolno-
-wychowawczych ma tendencj¢ spadkows, co oznaczaé moze, ze wprowadzany przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w roku szkolnym 2012/2013 program edukacyjny
pn.,Bezpieczna Szkota” oraz program ,Bezpieczna+” obowigzujacy w latach 2015-2018
i rozwigzania techniczne w postaci zainstalowanych kamer i systeméw monitoringu
wizyjnego sa skuteczne. Jednak ,wskaznik wypadkéw na jednego ucznia” w Polsce
oparty na liczbie uczniéw i liczbie zarejestrowanych zdarzen wypadkowych utrzymuje
si¢ przez lata na tym samym poziomie, czyli oscyluje na poziomie od 1,4% do 1,1%
(dane zawarte w tabeli 3 i zilustrowane na wykresie 1).

Tabela 3. Liczba wypadkéw uczniéw w poréwnaniu z liczbg uczniéw ogélem w latach

2011-2018
Liczba Rok Rok Rok
Okres 2011 2015 2018
Liczba wypadkow uczniow 73211 71075 54279
Liczba uczniéw 5384 843 5267419 4961 144
Wskaznik wypadkéw na 1,4% 0,6% 1,1%
jednego ucznia

Zrédto: opracowano na podstawie System Informacji Oswiatowej, Wypadki uczniéw 2010/2011,

2014/2015,2017/2018.
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Wrykres 1. Liczba wypadkéw uczniéw na liczbe uczniéw ogétem

Zrédto: opracowano na podstawie: System Informacji Oswiatowej, Wypadki uczniow 2010/2011,
2014/2015,2017/2018.

MEN w monitoring wizyjny wyposazyl 7882 szkél i placéwek w calym kraju®z 35
644 funkcjonujacych ogélem w Polsce, przeznaczajac na ten cel 108 588 380,53 zt°
(czyli okoto 14 000 zl na szkol¢/placéwke). Oznacza to, ze prawie co pigta szkota/
placéwka posiada taki system.

W dokumentach kontroleréw NIK czytamy, Ze:

[...] po zainstalowaniu kamer zwigkszy! si¢ w szkolach poziom bezpieczeristwa uczniéw
i pracownikéw; — $wiadomo$¢ bycia obserwowanym miala wplyw na zachowanie uczniéw;
— spoleczno$¢ szkolna miafa swiadomos¢, ze uczniowie famiacy przyjete zasady sa tatwiej
rozpoznawalni; — dzigki monitoringowi rozwigzywane byly sytuacje konfliktowe; — moni-
toring utatwial prace Policji w wykrywaniu przestepstw; — zmniejszyly si¢ akty wandalizmu
zaréwno wewnatrz szkoly, jak i na zewnatrz; — monitoring dal mozliwo$¢ monitorowania
pracy oraz wejs¢ do szkoly oséb trzecich i niepozadanych®.

* Byly to: szkoly, zespoly szkél oraz miodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki

socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, bursy, szkoty
przy zaktadach poprawczych i szkoly przy schroniskach dla nieletnich.

> Sprawozdanie z realizacji Rzqdowego programu wspierania. ..

NIK Delegatura w Krakowie, Wystgpienie pokontrolne. Wykorzystanie monitoringu wizyjnego
w szkolach i jego wplyw na bezpieczenstwo uczniow, LKR.410.009.01.2016, P/16/076, s. 10.

6
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Monitoring wizyjny pelni zatem funkcje prewencyjna i tak jest postrzegany przez
decydentéw i jego uzytkownikéw, zwlaszcza kadr¢ nauczycielska. Kontrolerzy NIK
wykazali, ze 81,4% pracownikéw kontrolowanych gimnazjéw wskazalo na skutecz-
no$¢ monitoringu wizyjnego w zapobieganiu wystepowaniu zdarzen niepozadanych
w szkole. Podobnie wypowiedzialo si¢ 70% pracownikéw z okolo 6000 szkét pod-
stawowych, w ktérych 95% badanych nauczycieli odpowiedzialo, Zze szkolny moni-
toring byt przydatny do ustalenia sprawcéw i odtworzenia przebiegu zdarzenia. Dla
84% respondentéw jest skutecznym narzedziem pozwalajacym zwalczy¢ problemy
wychowawcze. W opinii 51% nauczycieli uczniowie w monitorowanych obszarach
byli spokojniejsi, a 61% z nich uwaza, Ze monitoring wymusza pozadane zachowania
uczniéw. Cze$¢ nauczycieli uznala, ze system monitoringu wizyjnego ma pozytywny
wplyw na jako$¢ ich pracy: 41% z nich czuje si¢ bezpieczniej na dyzurach, a dla 55%
jest pomocny w ustaleniu odpowiedzialnosci w przypadku jakiegokolwiek zdarzenia
podczas dyzuru’.

W badaniach wlasnych stanu bezpieczeristwa w pomorskich szkolach dotyczacych
bezpieczenstwa uczniéw w roku szkolnym 2013/2014 zadano respondentom pytanie:

Czy w Pana/Pani szkole/placéwce wprowadzono w celu zwigkszenia bezpieczenstwa:
* monitoring przemyslowy,

* agencje ochrony,

* pracownika z uprawnieniami,

* system zarzadzania bezpieczenstwem,
* inne,jakie?

Pytanie to dotyczylo technicznych rozwiazan, ktére dyrektor szkoly lub organ pro-
wadzacy dang szkole czy placéwke mégt zastosowaé w celu eliminacji i/lub ograniczania
zidentyfikowanych zagrozen w swoim srodowisku pracy®. W 59% ankietowanych szkét
zostaly zainstalowane kamery (por. tabela 4) w miejscach newralgicznych, w ktérych
odnotowuje si¢ najwiecej zdarzen wypadkowych. Z badari wiasnych oraz na podsta-
wie danych udostepnianych przez MEN wynika, ze s3 to korytarze i szkolne boiska.

7

P. Wittich, Monitoring wizyjny w szkolach: potrzebne sq lepsze regulacje, [on-line:] https://
aspolska.pl/monitoring-wizyjny-w-szkolach-potrzebne-sa-lepsze-regulacje — 20 XII 2019.

8 M. Kochariska, Komunikat z badari — Bezpieczna Szkota, [w:] Holistyczna ocena bezpieczeristwa —
aspekt wspdlezesny, red. nauk. M. Bedzmirowski,]. Zawadzki, Wyzsza Szkota Bankowa, Gdarisk;
CeDeWu, Warszawa 2014, s. 257-268.
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Tabela 4. Srodki zapobiegawcze zastosowane przez dyrektoréw szkét i placéwek w roku
2013/2014 w pomorskich szkotach’

Rodzaj $rodka zapobiegawczego TAK NIE
Monitoring przemystowy 46 29
Agencja ochrony 14 64
Pracownik z uprawnieniami 3 75
System zarzadzania bezpieczenstwem 3 75
Inne 12 66

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych bada.

W 2017 roku Dominika Majewska z internetowego portalu tréjmiasto.pl w pro-
wadzonej ankiecie na pytanie: ,,Czy uwazasz, ze szkolny monitoring wplywa korzystnie
na bezpieczenistwo w szkotach?” uzyskata odpowiedzi od 239 oséb, z ktérych:

*  55% odpowiedziato: , Tak, a obecno$¢ kamer z pewnosciag wplywa na poziom
bezpieczenstwa na szkolnych korytarzach”;

*  24% potwierdzilo, z zastrzezeniem, ze powinien by¢ instalowany tylko tam, gdzie
rzeczywiscie potrzebny jest dodatkowy nadzdr;

*  10% uwaza instalowanie systeméw telewizji przemyslowej za zbedne, gdyz dawniej
kamer nie bylo, a dzisiaj szkoly przypominaja fortece'®;

* 11% odpowiedzialo, Ze nie powinno by¢ ich w szkolach, to jawne naruszanie
prywatnosci'’.

Ponadto wedlug tego portalu uczniowie z Gdyni odpowiadali, ze ,w szkole czuja
si¢ bezpiecznie, ale nie powigza[li] tego z obecnoscig monitoringu wizyjnego”'?. Ta
ostatnia opinia jest zgodna z wynikami kontroli NIK, z ktérej wynika, ze szkolne
systemy CCTV maja ograniczony wplyw na zachowanie uczniéw. Dla 15% uczniéw
obecnos¢ kamer zawsze ma wplyw na ich zachowanie, dla 35% juz tylko czasami, a 48%

W badaniu wziglo udzial: 78 placéwek oswiatowych, co stanowi okolo 11% wszystkich jednostek

edukacyjnych w Regionie; a) 24 przedstawicieli kadry kierowniczej, b) 17 pracownikéw admini-
stracyjnych, c¢) 35 nauczycieli/nauczycielek d) 2 osoby, ktére nie zakwalifikowaly siebie do zadnej
Z WW. grup.

10" Zdaniem autorki polska szkota przypomina wigzienia z systemem identyfikacji (smycze z iden-
tyfikatorami), systemem monitoringu wizyjnego (wg raportu NIK byl on nawet instalowany
w szkolnych lazienkach i szatniach), dozorem nauczycielskim w przerwach, zamykaniem drzwi
budynku szkolnego i wprowadzeniem rejestracji oséb wchodzacych na teren szkoly czy placéwki
szkolno-wychowawczej. Szerzej w: M. Kochanska, Bezpieczna szkola — prawda czy mir?, [on-line:]
https://depot.ceon.pl/handle/123456789/14395 — 6 X1 2020.

1 D. Majewska, , Wielki brat” w trijmiejskich szkolach. Monitoring daje poczucie bezpieczeristwa, ale
czy jest skuteczny?, [on-line:] https://dziecko.trojmiasto.pl/Wielki-brat-w-trojmiejskich-szkolach-
-Monitoring-daje-poczucie-bezpieczenstwa-ale-czy-jest-skuteczny-n111133.html#tri — 6 XI 2020.
12 Ihidem.
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ankietowanych uczniéw nie zwraca na nie uwagi®. Uczniowie nie wskazujg kamer
jako czynnika budujacego ich poczucie bezpieczenstwa — tu kluczows rol¢ odgrywaja
przyjaznie mi¢dzy uczniami (56% odpowiedzi), nauczyciele pelniacy dyzury (54%)
i dobry kontakt z wychowawcg (32%).

Zdaniem Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego nalezy skupi¢ si¢ na pracy z ucz-
niem (co jest zbiezne z opiniami uczniéw) oraz na wyposazaniu nauczycieli w nowe

kwalifikacje i kompetencje:

Instalacja kamer to dziatania pozorne, a nie realna odpowiedz na problemy wystepujace
w srodowisku szkolnym. [...] monitoring wizyjny moze mie¢ negatywny wplyw na klimat
szkoly, ktérego budowanie jest celem programu. [...] Srodki przeznaczone na ten cel moz-
na przeznaczy¢ na bardziej potrzebne dziatania. [...] Zwigkszenie liczby zatrudnionych
w szkolach nauczycieli pedagogéw i psychologéw z cala pewnoscia przyniesie bardziej
pozadane efekty niz instalowanie urzadzeri monitorujacych®.

Podobnego zdania jest Katarzyna Hall'®, ktéra w rozmowie z autorka artykuiu
podkreslata waznos¢ obecnosci w szkotach psychologéw i pedagogéw, ktérych praca
powinna wspiera¢ nauczycieli w procesie edukacyjno-wychowawczym podopiecznych.

Dyskusja wokél instalowanych i funkcjonujacych systeméw monitoringu w prze-
strzeni publicznej wzmogla si¢ z data wprowadzenia w zycie ustawy o ochronie danych
osobowych'. Z raportu NIK wynika, ze osoby prowadzace szkoly i placéwki szkolno-
-wychowawcze nie dostosowaly istniejacych rozwigzan, w tym organizacyjno-prawnych,
do obowigzujacego nowego porzadku prawnego, np. nie zglosili swoich systeméw
CCTYV Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych jako zbioru danych
osobowych pozyskiwanego z monitoringu wizyjnego'®. Jako przyczyne zaniechania
obowigzku rejestracji zbioru obrazéw uzyskanych przez system monitorujacy, kwalifiko-
wany przez prawo jako zbiér danych osobowych, podawali m.in. niejasnos¢ przepiséw
i brak wystarczajacej wiedzy. Jednak w czasie prowadzonej kontroli przez NIK w 18
szkolach, w ktérych stwierdzono naruszenie obowiazku rejestracji monitoringu jako
zbioru danych osobowych, 13 z kontrolowanych podmiotéw dopelnito tego obowigzku.

B P. Wittich, op. cit.

% Thidem.

15 Zarzad Gléwny Zwiazku Nauczycieli Polskich w pismie z dnia 25.08.2015 r. do Minister Edu-
kacji Narodowej Joanny Kluzik-Rozstowskiej, [on-line:] https://panoptykon.org/sites/default/files/
various-artykuly-w-skrocie/znp_bezpieczna.pdf — 29 X 2016.

16 Katarzyna Hall — polska nauczycielka, dzialaczka o$wiatowa i spoleczna, urzedniczka samo-
rzadowa, od 2007 do 2011 minister edukacji narodowej, postanka na Sejm VII kadencji, aktualnie
prezeska Stowarzyszenia Dobra Edukacja. Sopot, Polska.

7 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz. U. 2018, poz. 1000.

8 NIK o monitoringu w szkotach. ..
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W roku 2018 nastapita nowelizacja prawa oswiatowego poprzez dodanie do ustawy

art. 108a, dotyczacego monitoringu, w brzmieniu:

[jezeli — K.] jest to niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenistwa uczniéw i pracownikéw lub
ochrony mienia dyrektor szkoty lub placéwki [...] moze wprowadzi¢ szczegdlny nadzér
nad pomieszczeniami szkoty lub placéwki lub terenem wokdét szkoty lub placéwki w postaci
$rodkéw technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring)®.

Przepisem tym uregulowano w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych
organizacje systeméw CCTV w zakresie ich lokalizacji. Istotna wydaje si¢ tutaj ka-
tegoria ,szczegélnego nadzoru” nad pomieszczeniami szkoly lub placéwki lub tere-
nem wokol szkoly lub placéwki, powinien on bowiem réwniez spelnia¢ wymagania
okreslone w innych przepisach prawa, a jego wprowadzenie musi by¢ uzasadnione.
Jesli w szkotach i placéwkach szkolno-wychowawczych miejscami uznanymi za
niebezpieczne, w ktérych dochodzi do przejawéw agresji i tamania obowigzujacego
w obiekcie tadu i porzadku (np. palenie papieroséw, wymuszenia), sa szkolne tazienki,
to bedzie tam mozna instalowa¢ kamery? Zdaniem autorki nie, gdyz rejestracja na
nosnikach oséb przebywajacych w tych pomieszczeniach narusza ich godnos¢ i dobra
osobiste. Z kolei stosowanie technik uniemozliwiajacych rozpoznanie przebywajacych
w tych pomieszczeniach oséb bedzie bardzo kosztowne. Udzieli tylko informaciji, ze
»co§” mialo miejsce, natomiast nie odpowie, ,kto to uczynil”. Oznacza¢ to moze, ze
beda powstawaé nowe miejsca na terenie szkoly/placéwki, ktére nie sa objete syste-
mem monitoringu wizyjnego, a wigc nastapi typowe przeniesienie problemu w inng
przestrzen pozostajacg poza kontrola.

Raport NIK potwierdzit prewencyjna funkcje monitoringu wizyjnego: 58% ba-
danych uczniéw uwaza, ze obecno$¢ kamer ,wplynela na zmniejszenie liczby bo-
jek w szkole, az 59% ankietowanych uczniéw zauwazylo zmniejszenie si¢ liczby kra-
dziezy w szkole, wyludzen (46%) i zastraszen (43%). A 56% respondentéw kontroleréw
NIK zauwazylo mniej graffiti na $cianach”. Inaczej odpowiadali uczniowie szkél,
w ktérych zainstalowana byta tzw. telewizja przemystowa CCTV: tylko 42% uczniéw
potwierdzilo mniejsza liczbe béjek, 32% respondentéw zauwazylo mniej kradziezy,
wyludzen — 18%, zastraszen — 21%, a 29% odpowiadajacych uczniéw potwierdzito
brak graffiti na $cianach.

Dane te potwierdzaja powszechng opini¢ o podstawowej funkcji systeméw moni-
toringu wizyjnego — funkcji prewencyjnej. Swiadomos¢ bycia obserwowanym, zareje-

Y Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, Dz. U. 2017, poz. 59, tj. Dz. U. 2018, poz.
996 z pézn. zm.

20 NIK Delegatura w Krakowie, gp. ci.
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strowanym na nosniku informacji, a przede wszystkim rozpoznanym w powszechne;
opinii zmniejsza ryzyko popelnienia czynu karalnego czy przest¢pstwa. Jednak dane
statystyczne nie potwierdzaja tego.

Z lektury raportu NIK wynika jeszcze jedna bardzo istotna kwestia. Prowadzone
przez upowaznione organy nadzoru pedagogicznego i finansowego kontrole w zakresie
bezpieczenstwa uczniéw i podopiecznych nie obejmowaly funkcjonujacych w szko-
tach systeméw monitoringu wizyjnego, ich stanu technicznego i sposobu organizacji
zapewniajacych realizacje stawianych celéw?'. Wydawano publiczne pieniagdze bez
weryfikacji ich skutecznego oddziatywania**! Upowaznione instytucje w latach 2010-
2015 wprowadzily do realizacji przez szkoly cztery rodzaje arkuszy ewaluacyjnych:
w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 dyrektorzy szk6t wypelnili arkusz pn.: Mo-
nitorowanie zapewnienia bezpieczeristwo uczniom w szkole,w roku 2013 12014 ankiete:
Bezpieczenistwo w szkole. Ich efektem bylo zidentyfikowanie miejsc, w ktérych uczniowie
i podopieczni przebywaja najczgéciej, oraz uchwycenie sytuacji dewastacji mienia szkol-
nego®. Informacje uzyskane w ten sposéb utwierdzaja decydentéw, ze wprowadzenie
systemu monitoringu wizyjnego w szkole i placéwce szkolno-wychowawczej spelnia
funkcje srodka prewenciji i profilaktyki.

Staboscig istniejacych systeméw CTTV jest brak funkcji interwencyjnej, czyli
bezposredniego nadzoru przestrzeni objetej kontrola kamer. Sama obecnosé¢ kamery,
jak pokazuja przytaczane powyzej dane, nie przyczynia si¢ do zmniejszenia incydentéw
niepozadanych na terenie obiektéw szkolnych. Funkcja interwencyjna jest wypelniona
wtedy, kiedy system szkolnego monitoringu podiaczony jest do miejskiego systemu
monitoringu (tak jak w Bydgoszczy). Interwencja nastepuje w czasie rzeczywistym
zaistnienia niepozadanego zdarzenia, a nie post factum, jak ma to miejsce teraz. Po-

dobnego zdania sa kontrolerzy NIK** i autorka tekstu.

Whioski

Samo wprowadzenie do szkél i placéwek szkolno-wychowawczych systeméw monito-
ringu wizyjnego oraz uregulowanie ich funkcjonowania w obowigzujacych przepisach
prawa o$wiatowego nie dajg mozliwosci jednoznacznej odpowiedzi twierdzacej na

postawione w artykule pytanie: ,Czy monitoring wizyjny zapewnia bezpieczeristwo

2 Ibidem.
2 M. Kochariska, P. Lizakowski, D. Skalski, gp. ciz.
B Ibidem.
2 Ibidem.
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w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych?”. Z przytaczanych badan prowa-
dzonych przez kontroleréw NIK, raportéw ewaluacyjnych szkét i placéwek szkolno-
-wychowawczych, badan wlasnych autorki wynika, ze kadry zarzadzajaca i dydaktyczna
uwazaja, ze zainstalowane kamery wplywaja mobilizujaco na uczniéw, wymuszajac na
nich poprawne zachowania. Ponadto sama swiadomos¢ ich zamontowania zwigksza
bezpieczeristwo 0séb przebywajacych na terenie szkoly i w najblizszym otoczeniu
oraz zmniejsza rozmiar zjawisk patologicznych w §rodowisku szkolnym (kradziezy,
wymuszen, zastraszen, pobi¢, dewastacji mienia szkolnego, palenia tytoniu), przede
wszystkim za$ ogranicza dostep do szkél i placéwek osobom nieuprawnionym?®. Na-
tomiast juz sami uczniowie nie podzielaja tej opinii, zwracajac si¢ bardziej ku poprawie
relacji miedzy uczniami i nauczycielami, czyli pracy w sferze psychologicznej i peda-
gogicznej w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych. Oznacza to, ze sam fakt
instalowania systeméw CTTV nie zastapi pracy dydaktycznej w sferze zapewniania
bezpieczenstwa uczniom i pracownikom szkoly i placéwki szkolno-wychowawczej.
Odpowiedz na zadane pytanie pozostaje kwestig otwartg i potwierdza sens prowadzenia
dalszych badan nad bezpieczenstwem w srodowisku szkolnym.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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