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Marcin Koczan @@
Uniwersytet Wroclawski

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku -
przejaw realizmu czy wishful thinking?

AssTracT: The article concerns plans for the development of the energy sector
presented by the Polish government in the draft document Polish energy
policy until 2040. The author focuses on several crucial closely related
factors such as the share of coal in Poland’s energy balance, the possibil-
ity of its replacement by renewable energy sources and nuclear power
and at the transition stage through natural gas. The author analyses
the Government’s assumption regarding the development directions of
the energy sector in Poland over the next two decades and assesses the

chances of their effective implementation.

Keyworps: energy policy, renewable energy, natural gas, energy sector

Opracowany przez Ministerstwo Energii (dalej ME) dokument Po/ityka energetyczna
Polski do 2040 roku (dalej PEP2040) jest probg okreslenia kierunkéw rozwoju sektora
energetycznego w najblizszych dekadach i znalezienia odpowiedzi na najwazniejsze
wyzwania przed nim stojace. Dokument zostal przedlozony do konsultacji spolecz-
nych w listopadzie 2018 roku. W terminie wyznaczonym do przedlozenia poprawek
(15 stycznia 2019 roku) nadestano okoto 1800 wnioskéw o dokonanie korekt. Poczatko-
wo finalna wersja miala by¢ zaprezentowana na Europejskim Kongresie Gospodarczym
w Katowicach w maju 2019 roku, ale w kwietniu ME rozwialo nadzieje na szybkie

wdrozenie strategii, deklarujac przyjecie dokumentu dopiero w okresie wakacyjnym.
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W sierpniu 2019 roku ,Dziennik Gazeta Prawna” dotarl jednak do informacji, ze
PEP2040 nie bedzie przyjeta w tej kadencji'. Ostatecznie na poczatku listopada
2019 roku na stronach internetowych Ministerstwa Aktywéw Panstwowych? zostat
opublikowany zaktualizowany i rozszerzony projekt PEP2040 i ponownie poddany
konsultacjom spolecznym.

Dokument okresla stosunkowo krétka perspektywe czasowa — 20 lat (przy zalozeniu,
ze PEP2040 zostanie przyjety w 2020 roku). Z uwagi na diugi okres przygotowawczy
inwestycji w sektorze energetycznym, czas potrzebny na uzyskanie wszystkich wy-
maganych zgdd i pozwoler, a takze okres zwrotu zainwestowanego kapitatu 15-20
lat to relatywnie krétka perspektywa. W 2010 roku niemiecki rzad przyjal strategie
transformacji energetycznej do roku 2050. Taka samg perspektywe czasows okreslit
rzad Danii, przyjmujac w 2011 roku strategi¢ rozwoju swojego sektora energetycznego.
Ustawa o prawie energetycznym, na podstawie ktérej powstal dokument PEP2040,
wart. 15, ust. 2 okresla perspektywe dwudziestoletnig jako minimalny okres planowa-
nia strategicznego. Ministerstwo Energii przygotowalo wiec strategie na minimalny,
wymagany ustawg okres. Horyzont planowania PEP powinien by¢ diuzszy nie tylko
z uwagi na proces inwestycyjny, ale takze dlatego, ze Unia Europejska planuje swoje
dziatania w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej w diuzszej perspektywie.
W listopadzie 2018 roku Komisja Europejska przedstawita dlugoterminows strategie
dojscia do gospodarki neutralnej dla klimatu. Polska zgodnie z unijnymi regulacjami
bedzie musiala przedstawic¢ strategie dojscia do gospodarki niskoemisyjnej takze
w perspektywie do 2050 roku. Wydaje si¢ uzasadnione, aby oba dokumenty mialy
analogiczny horyzont czasowy. Ustawa o prawie energetycznym w art. 15, ust. 1 nakiada
na wlasciwego ministra obowigzek opracowywania polityki energetycznej co 4 lata.
Poprzednia strategia Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostala przyjeta przez
Rade Ministréw w listopadzie 2009 roku. Szybkie przyjecie PEP2040 jest pozadane

i oczekiwane przez sektor energetyczny.

! K.Baca-Pogorzelska, Strategia energetyczna nie w tej kadencji, [on-line:] https://serwisy.gaze-

taprawna.pl/energetyka/artykuly/1424425 strategia-energetyczna-polski-do-2040-r.html — 23 XII
2019. Zgodnie z informacjg gazety rzekomym powodem opéznienia mialo by¢ zaangazowanie
Ministerstwa w prace nad ustawg o cenach energii, brak finalnej decyzji o budowie elektrowni
atomowego, a takze brak decyzji o eksploatacji zloza wegla brunatnego Zloczew. Dwie ostatnie
sprawy majg kluczowe znaczenie dla ksztattu PEP2040.

2 Ministerstwo Energii na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 roku
zostalo zastapione przez Ministerstwo Aktywéw Paristwowych.
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W projekcie PEP2040 z listopada 2019 roku® korekcie ulegly dwa z pieciu gtéw-

nych celéw:

1. 56-60% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 roku (projekt z listopada
2018 roku wskazywat 60%*);

2. 21-23% odnawialnych zrédel energii (dalej OZE) w finalnym zuzyciu energii
brutto w 2030 roku (projekt z listopada wskazywat 21%);

3. wdrozenie energetyki jadrowej do 2033 roku (zapis niezmieniony);

4. ograniczenie emisji CO, o0 30% do 2030 roku — rok bazowy 1990 (zapis
niezmieniony);

5. wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 roku w stosunku do prognoz

zuzycia energii pierwotnej z 2007 roku (zapis niezmieniony).

Dokument okresla siedem kierunkéw polityki energetycznej Polski do 2040 roku:

optymalne wykorzystanie wlasnych zasobéw energetycznych;

rozbudowa infrastruktury wytwérczej i sieciowej energii elektrycznej;

dywersyfikacja dostaw gazu i ropy oraz rozbudowa infrastruktury sieciowej;

rozwéj rynkéw energii;

wdrozenie energetyki jadrowej;

rozwdj odnawialnych zrédet energii;

rozwdj cieplownictwa i kogeneracj;

e A o

poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

W niniejszym artykule odniosg si¢ przekrojowo do kilku weztowych kwestii, takich
jak: projekcja miksu energetycznego, udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycz-
nej obecnie i w ciaggu dwéch najblizszych dekad, gaz ziemny jako paliwo posrednie
w procesie transformacji energetycznej. Ocenig szanse na budowe elektrowni jadrowej
i rozwoju odnawialnych Zrédet energii jako gléwnych Zrédet zastgpienia wegla w mik-
sie energetycznym. Wyzej wymienione elementy tworza system wspéizalezny. Brak
osiagniecia zakladanych w PEP2040 celéw w zakresie rozwoju energetyki jadrowe;
spowoduje powstanie deficytu mocy wygenerowany przez wycofywanie malo sprawnych
blokéw weglowych i wygaszanie energetyki opartej na weglu kamiennym. Zakltadany
w PEP2040 rozwéj OZE bedzie mozliwy przy jednoczesnym rozwoju energetyki
opartej o gaz ziemny jako istotnej czesci systemu tzw. elektrowni rezerwowych. Udziat
wegla w miksie energetycznym bedzie spadal w tempie proporcjonalnym do tempa
rozwoju innych no$nikéw, tj. atomu, gazu, OZE.

3 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040), Ministerstwo Energii, Warszawa 2019,
sygnatura projektu: w. 2.1 — 08.11.2019.

* Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040), Ministerstwo Energii, Warszawa 2018,
sygnatura projektu: w. 1.2-23.11.2018; s. 6.

5 Ihidem.
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Wegiel jako podstawa miksu energetycznego

Zgodnie z prognozami PEP2040 produkcja energii elektrycznej w Polsce w ciagu
dwdch najblizszych dekad bedzie stale rosnac®. W 2040 roku ma osiaga¢ poziom ponad
225 terawatogodzin (wykres 1). Jezeli te prognozy si¢ potwierdza, oznacza to wzrost
produkeji o okolo 14% do roku 2030 i o blisko 28% do 2040 roku. Wiladze zakladaja
zazwyczaj szybsze tempo wzrostu zapotrzebowania na energie. W ostatnich kilkunastu
latach wlasciwie zadna rzadowa prognoza dotyczaca produkeji czy zapotrzebowania na
energie elektryczng nie potwierdzila si¢. Jest prawdopodobne, Ze rosnaca efektywnosé
wykorzystania energii, stosowanie mniej energochlonnych technologii, spowoduje, ze
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w ciagu najblizszych dwéch dekad
bedzie nizszy niz zaktadany z PEP2040.

Wykres 1. Produkcja i prognoza produkcji energii elektrycznej w Polsce w latach
2005-2040

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zatacznika nr 2 do PEP2040: Waioski z analiz prognostycznych

dla sektora paliwowo-energetycznego, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 22.

¢ PEP2040 zaktada relatywnie wysoki wzrost 1,9% rocznie. Prognozy Polskich Sieci Elektroener-
getycznych do roku 2027 zaktadaja wzrost z 1,2% do 1,6%. Szerzej zob. Plan rozwoju w zakresie
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2018-2027, Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne, styczen 2018.
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W minionych dekadach energia elektryczna w Polsce produkowana byla gléw-
nie poprzez spalanie wegli kamiennego i brunatnego. Udzial tego surowca w miksie
energetycznym systematycznie spada. W 1990 roku byt to udziat okoto 90%, w roku
2016 — 80%. Obecnie z wegla produkujemy 79% energii elektrycznej (zob. wykres 2).

Wrykres 2. Produkcja energii elektrycznej w 2017 roku (TWh oraz %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Macuk, ]. Mac¢kowiak-Pandera, A. Rubczynski, Trans-
Jformacja energetyczna w Polsce, edycja 2018, Forum Energii, s. 13, [on-line:] https://forum-energii.eu/pl/

analizy/polska-transformacja-energetyczna — 5 1 2020.

Zgodnie z zalozeniami PEP2040 do 2030 roku udzial wegla w miksie energe-
tycznym spadnie do okolo 60%, ale ilosciowo sektor energetyczny w Polsce bedzie
zuzywaé niemal tyle samo surowca. Skad go pozyskamy? PEP2040 wskazuje gléwnie
produkcje krajows, co bedzie oznaczalo otwieranie nowych kopalr, poglebianie szybéw,
budowe nowych lub rozbudowe istniejacych pozioméw wydobywezych. Wydobycie
wegla kamiennego w Polsce jednak sukcesywnie spada ze 140 mln ton w 1995 do
63,4 mln ton w 2018 roku. Niedobory surowca krajowego uzupelniane s3 importem,
ktéry w ostatnich latach wzrést niemal dwukrotnie z 10,34 mln ton w 2008 do 19,68
mln ton w 2018 roku”.

" Dlaczego Polska importuje wegiel? Minister wyjasnia, [on-line:] https://tvn24bis.pl/surowce,78/
import-wegla-do-polski-minister-srodowiska-henryk-kowalczyk-wyjasnia,968651.html — 30 XII
2019.
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Czy otwieranie nowych poktadéw jest realne? Protesty spoleczne wobec eksplo-
atacji zloza Zloczew® czy blokowanie uruchomienia zloza Paruszowice w Rybniku
sa symptomatyczne. Rosnie swiadomos¢ lokalnej spolecznosci odnosnie do skutkéw
eksploatacji wegla. Nalezy sie spodziewaé nasilenia oddolnych inicjatyw wzmacniajacych
ten proces. Zgodnie z zalozeniami PEP2040 udzial wegla w miksie energetycznym
bedzie spadat systematycznie do 56% w 2030 i 28% w roku 2040. Do 2030 roku ten
spadek bedzie kompensowany przez wzrost udziatu OZE do 32% w 2030 i do 40%
w 2040 roku, a od polowy lat 30. przylaczeniem do systemu pierwszego z szesciu
blokéw elektrowni atomowej. Zgodnie z zalozeniami PEP2040 bedzie rosta rola gazu
w systemie elektroenergetycznym, w cieplownictwie i sektorze bytowo-komunalnym.
Bedzie mialo to zwiazek z relatywnie duzg elastyczno$cig mocy wytwoérczych opar-
tych na tym paliwie i mniejsza emisyjnoscia w poréwnaniu z weglami kamiennym
i brunatnym.

Gaz ziemny jako paliwo posrednie

Zgodnie z zalozeniami PEP2040 w nastepnych latach zwickszenie konsumpcji gazu

na krajowym rynku nastapi poprzez:

1. budowe gazowo-parowych blokéw energetycznych;

2. stymulowanie popytu wewngtrznego poprzez glebsza gazyfikacje kraju (zgodnie
z planem firmy Gaz-System S.A., przedsi¢biorstwa odpowiedzialnego za transport
gazu ziemnego i zarzadzanie siecia przesylowa na terenie Polski, diugos¢ sieci
przesylowej gazu ziemnego z okolo 12 000 km obecnie zostanie powigkszona do
okolo 14 800 km w 2029 roku’. Poziom zgazyfikowania gmin w Polsce zwigkszy
si¢ z 65% w 2019 roku do 77% juz w roku 2022);

3. zwigkszenie wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG jako paliwa alternatywnego
w transporcie morskim i ladowym;

4. powstanie rezerwowych jednostek wytwérczych dla odnawialnych Zrédet energii,
dla ktérych potrzebna jest elastyczna rezerwa mocy (elektrownie zasilane gazem
charakteryzuja si¢ stosunkowo wysokim poziomem sterowalnosci. Mimo ze gaz

jest paliwem drozszym niz wegiel, to z uwagi na rosnace ceny praw do emisji

8 Zloze jest oddalone od elektrowni Belchatéw, ktéra ma zasilaé, o okolo 70 km. Transport wegla

brunatnego na taka odlegloéé jest mato oplacalny. To obok protestéw spolecznych istotna przeszkoda
w jego eksploatacji.

* Krajowy dziesigcioletni plan rozwoju systemu przesylowego w zakresie zaspokajania obecnego i przy-
szlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2020-2029, Gaz-System S.A., Warszawa 2019,
s. 30.
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finalna cena energii produkowanej w jednostkach gazowych bedzie konkurencyjna

wobec weglowych).

Gaz-System S.A. w swojej prognozie zapotrzebowania na ustuge przesylowa
gazu na rynku krajowym na lata 2018-2040 opracowal dwa warianty wzrostu popytu:
umiarkowany wzrost (UW) i optymalny wzrost (OW) (wykres 3). Oba warianty opie-
raja si¢ na podpisanych umowach o przylaczenie do sieci przesylowej, wzroscie PKB
(UW — zaktada niski wzrost PBK z mozliwoscia pojawienia si¢ recesji; OW —zaktada
umiarkowany wzrost PKB przy braku recesji) i cen gazu (UW — zaklada wzrost ceny
z uwagi na zwigkszony popyt na surowiec w pozostatych krajach UE; OW - zaklada
umiarkowany wzrost ceny za gaz z uwagi na dostep do wspélnego runku UW i dostawy

gazu skroplonego do Polski)™.

Wykres 3. Roczne zapotrzebowanie na usluge przesylowa na podstawie prognozy
Gaz-System S.A. do 2040 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Krajowy dziesigcioletni plan rozwoju systemu przesylowego
w zakresie zaspokajania obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2020-2029, Gaz-

-System S.A., Warszawa 2019, s. 22.

10 Jhidem,s. 19.
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Zgodnie z prognozami Gaz-Systemu do 2030 roku zanotujemy wzrost zapotrze-
bowania na gaz, w zaleznosci od scenariusza od 2,6 mld m*® do 8,4 mld m?, gléwnie
w sektorze elektroenergetyki. Skad pozyskamy dodatkows ilos¢ surowca? PEP2040
ktadzie nacisk na rozwijanie produkeji krajowej, na rozwéj niekonwencjonalnych
metod wydobycia gazu, a takze na poszukiwanie i eksploatacj¢ zagranicznych z16z
przez krajowe podmioty (szczegdlnie na Norweskim Szelfie Kontynentalnym —
z uwagi na finalizacj¢ gazociggu Baltic Pipe w 2022 roku). Wysitki zmierzajace do
podniesienia produkeji i wzrostu udziatu rodzimego surowca w ogélnym bilansie
zuzycia nie zaspokoja rosngcego popytu. Krajowa produkcja gazu ziemnego w 2040
roku pozostanie mniej wiecej na aktualnym poziomie''. PEP2040 zakiada pokrycie
zwigkszonego zapotrzebowania na surowiec z importu. W najblizszej dekadzie zmieni
si¢ natomiast struktura kierunkéw importu gazu ziemnego. Surowiec importowany
ze wschodu zostanie zastgpiony gazem norweskim, LNG z USA i Kataru. Tak zwany
kontrakt jamalski, na podstawie ktérego importujemy z Rosji okolo 9 mld m?* gazu
rocznie, wygasa z konicem 2022 roku'?. PEP2040 zakiada, ze do tego czasu bedzie-
my w stanie zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby dostawami z innych kierunkéw,
gléwnie za posrednictwem:

1. terminala LNG w Swinoujsciu — obecnie zdolnosci regazyfikacji wynosza 5 mld m®
gazu, ale do 2021 roku majg zosta¢ zwiekszone do 7,5 mld m® rocznie®. Poziom
wykorzystania gazoportu wynosit w 2019 okolo 60%'*. W zaleznosci od rozwoju
globalnego rynku LNG przewiduje si¢ mozliwos¢ zwigkszenia przepustowosci
terminala do 10 mld m* w perspektywie do 2030 roku;

2. gazociggu Baltic Pipe — inwestycja zgodnie z planem powinna zosta¢ ukoriczona do
pazdziernika 2022 roku. Gazociag bedzie transportowat surowiec z Norweskiego

Szelfu Kontynentalnego. Zdolnosci przesylowe przewidziane sg na 10 mld m?

11 Zob. zalgcznik nr 1 do PEP2040: Wrioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-energe-
tycznego, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 12.

2 Oswiadczenie woli PGNiG zakoriczenia Kontraktu Jamalskiego z dniem 31 grudnia 2022 roku,
[on-line:] http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/oswiadczenie-woli-zakonczenia-kontraktu-
-jamalskiego-z-dniem-31-grudnia-2022-roku/newsGroupld/10184>changeYear=2019&ecurrent
Page=3 — 3 12020.

13 Zgodnie z deklaracjami sp6tki Polskie LNG dostepnymi na stronie internetowej www.polskielng.pl
,Program Rozbudowy Terminala LNG” skiada si¢ z czterech etapéw: 1. dodatkowej instalacji rega-
zyfikacyjnej, 2. trzeciego zbiornika na LNG, 3. instalacji przetadunkowej LNG na kolej, 4. budowy
dodatkowego nabrzeza, ktére umozliwi zatadunek i roztadunek zbiornikowcéw.

Y Terminal LNG w Swinoujsciu jest najlepicj wykorzystany w Europie, [on-line:] https://www.
wnp.pl/gazownictwo/terminal-Ing-w-swinoujsciu-jest-najlepiej-wykorzystany-w-europie,344193.

html -3 1 2020.
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gazu, z tym ze 2,5 mld m? to surowiec dostepny dla PGNiG zgodnie z koncesja,
pozostate 7,5 mld m? trzeba by zakupi¢ na norweskim rynku;

3. tzw. plywajacego terminala LNG w Zatoce Gdanskiej — ma by¢ wybudowany do
2025 roku, o mozliwosciach regazyfikacyjnych na poziomie 4,5 mld m? gazu, ktéry
podobnie jak terminal w Swinoujsciu umozliwi dywersyfikacje kierunkéw importu.
W ocenie autora gaz ziemny bedzie odgrywat coraz istotniejsza role jako paliwo

zasilajace sektor elektroenergetyczny. Dane dotyczace produkeji energii elektrycznej

w minionych latach pokazuja wyrazny trend. W 2016 roku w elektrowniach zasila-

nych gazem ziemnym wyprodukowano 5,7 TWh energii elektrycznej, w 2017 roku

7,1 TWh, a w roku nastepnym juz 9,5 TWh, co stanowilo blisko 6% energii wy-

tworzonej w kraju. Zgodnie z zatozeniami PEP2040 moc elektrowni gazowych ma

wynies¢ w 2040 roku 9700 MW (wiecej niz w elektrowniach zasilanych weglami
kamiennym i brunatnym — tacznie 8000 MW), do tego dochodzg elektrocieplownie
zasilane gazem o planowanej mocy w 2040 roku na poziomie 2740 MW. Mamy do
czynienia z synergig kilku czynnikéw, ktére przyczynia sie do realizacji tych zalozen.

Zaliczam do nich: rozwijanie alternatywnych wobec rosyjskiego kierunkéw dostaw

surowca w konkurencyjnej cenie, trendy rozwojowe rynku wymuszajace tworzenie

elektrowni rezerwowych dla OZE, rozwéj systemu przesylowego.

Elektrownia atomowa

Zgodnie z zalozeniami PEP2040 wdrozenie energetyki atomowej to jedyny sposéb na
zaspokojenie niedoboréw energii po wylaczeniu cz¢sci nieefektywnych zrédet weglo-
wych i na redukcje emisji gazéw (tj. dwutlenku wegla — CO,, tlenkéw azotu — NO
tlenk6w siarki — SO ) oraz pyléw. Pierwszy blok o mocy 1-1,5 GW powinien zostaé
uruchomiony w roku 2033, kolejnych pigé, o analogicznej mocy, w odstepach dwu-,
trzyletnich. Czy to s3 realne plany? Polskie wladze pracuja nad wdrozeniem energe-
tyki jadrowej od ponad 10 lat, efekty tych wysitkéw nie sa zadowalajace. W styczniu
2009 roku Rada Ministréw podjeta uchwale w sprawie rozwoju energetyki jadrowe;j®.
W maju tego samego roku na mocy rozporzadzenia powolano pelnomocnika rzadu
do spraw polskiej energetyki jadrowej (Dz. U. 2009, nr 72, poz. 622), a w 2014 roku
Rada Ministréw przyjela ,Program polskiej energetyki jadrowej”*¢. Polska Grupa

Y Uchwata Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 1. (nr 4/2009) w sprawie dzialat podejmowanych
na rzecz rozwosu energetyki jadrowej w Polsce.

16 Uchwata Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. (nr 15/2014) w sprawie programu wieloletniego
pod nazwq ,Program polskiej energetyki jgdrowe;”, M. P. 2014, poz. 502.



126 Marcin Koczan

Energetyczna (PGE) S.A., jako podmiot wiodacy w zakresie budowy energetyki
jadrowej w Polsce, w 2010 roku utworzyla spétke celowa PGE EJ1Y, ktérej bezpo-
§rednim zadaniem jest przygotowanie i realizacja procesu inwestycyjnego budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. W marcu 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli
opublikowata raport z realizacji ,Programu polskiej energetyki jadrowej” (PPE]).
NIK stwierdzil brak realizacji zasadniczych zadan okreslonych w PPE], uznat zakta-
dane uruchomienie pierwszego bloku w 2024 roku za nierealne, skrytykowat zmiany
w koncepcji budowy elektrowni jadrowej i niska efektywnos¢ dzialan wlasciwych
ministréw. Zgodnie z raportem NIK PGE EJ1 w latach 2010-2014, czyli w okresie
przygotowawczym przed przyjeciem PPEJ, wydata 133,2 mln zI. W latach 2014-
2017 (do trzeciego kwartatu) wydatki wyniosty 776 mln zt (w tym 552,5 mln przez
podmioty administracji publicznej i 223 mln zt przez PGE S.A. i jej spétke zalezng)'.
Zdaniem kontroleréow NIK gtéwnym powodem kilkuletniego opéznienia w realizacji
PPE]J byl brak wyboru technologii i wykonawcy budowy elektrowni jadrowej. Mimo
ze od publikacji raportu NIK minely trzy lata, niewiele si¢ w tym zakresie zmienilo.
Rzad prowadzi rozmowy z dostawcami technologii, ale Zadne decyzje nie zapadly. Nie
znamy takze lokalizacji przyszlej elektrowni. PEP2040 wskazuje trzy potencjalne
lokalizacje: Kopalino w gminie Choczewo, Zarnowiec w gminie Krokowa na Pomorzu
lub okolice Befchatowa. Dwie pierwsze miejscowosci sa od dawna brane pod uwage
i PGE E]J1 realizowal przewidziane przez PPE] zadania lokalizacyjne i srodowisko-
we, a nastawienie spolecznosci lokalnej wobec budowy elektrowni w ich gminach
jest przychylne®. Belchatéw nie byt wczesniej brany pod uwagg. Nie zostaly dla tej
lokalizacji przeprowadzone badania lokalizacyjne i srodowiskowe, nie ma wiarygod-
nych badari odnosnie do stosunku spolecznosci lokalnej i wtadz samorzadowych. NIK
szacuje, ze op6znienie w uruchomieniu elektrowni atomowej wygeneruje konkretne
koszty zwigzane z koniecznoscig zakupu praw do emisji, szacowane na 253-430 mln
z1 rocznie w latach 2025-2030*.

Przyjeta w 2009 roku, a obowigzujaca nadal PEP2030 uruchomienie pierwszego
bloku elektrowni atomowej okresla na rok 2020. To w sposéb wyrazny obrazuje bledy

17 Struktura akcjonariatu wyglada nast¢pujaco: 70% udziatéw posiada PGE, 10% Tauron, 10%
Enea i 10% KGHM.

18 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Realizacja ,Programu polskiej energetyki
Jadrowe;”, nr ewid. 169/2017/P/17/018/KGP; s. 10.

¥ Zgodnie z przyjetym przez rzad RP w styczniu 2009 1. Ramowym harmonogramem dziatari dla
energetyki jadrowej wyb6r lokalizacji mial nastgpi¢ do czerwca 2012.

20 Postawy Polakdw wobec energetyki jadrowej. Raport z badan, Partner in Business Strategies, Sopot
2018.

2 Informacja o wynikach kontroli. Realizagja. .., s. 31-32.
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w planowaniu, brak decyzji i konsekwencji w dzialaniu wszystkich rzadéw sprawujacych
wladze w ostatniej dekadzie. Sytuacja pod wzgledem kondycji polskiej gospodarki
i poparcia spoleczenstwa wobec elektrowni atomowej byta wyjatkowo korzystna dla
rozwoju energetyki jadrowej. Obecnie polskie wiadze prowadza negocjacje z trzema
potencjalnymi dostawcami technologii: USA, Japonia i Francja, ale niestety bez
konkretnych decyzji. Jezeli zalozenia PEP2040 w zakresie energetyki jadrowej maja
zostac zrealizowane w postaci pierwszego reaktora oddanego do uzytku w 2033 roku,
to w najblizszych kilkunastu miesigcach powinien zosta¢ ustalony model finansowania
inwestycji (zgodny z zasadami pomocy publicznej), wybér technologii i lokalizacja.
Biorac pod uwage dotychczasowe tempo realizacji PPE], wydaje sie to, w ocenie autora,
malo prawdopodobne.

Odnawialne zrédta energii

Wozrost udziatu OZE w zuzyciu energii jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Ogélnounijny cel na 2020 rok
wynosit 20% OZE w finalnym zuzyciu energii. Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Unii Europejskiej 2009/28/WE Polska zostala zobowiazana, aby
do roku 2020 wytwarza¢ co najmniej 15% energii finalnej* ze Zrédet odnawialnych.
Przyjeta w 2009 roku Polityka energetyczna Polski do 2030% zaklada realizacje tego celu.
Opracowany przez Ministerstwo Gospodarki w 2010 roku Krajowy plan dzialania
w Zakresie energii ze Zrodel odnawialnych do 2020 r. okreslal $ciezke osiagnigcia tego celu
i przyrost udzialu poszczegélnych rodzajéw OZE w finalnym zuzyciu (zob. tabele 1).

22 Zuzycie energii finalnej dzieli si¢ na zuzycie energii elektrycznej w sektorze cieplownictwa
i chtodnictwa oraz w transporcie.

% Dokument Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku zostal przyjety przez Rade Ministréw
10 listopada 2009 roku.
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Tabela 1. Etapy dochodzenia do 15% udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii
w 2020 roku z uwzglednieniem cieplownictwa i chlodnictwa, elektroenergetyki oraz
transportu w latach 2010-2020

Kategorie 2010 | 2011 (2012 | 2013 |[2014 | 2015 |2016 (2017 | 2018 |2019 |2020
OZE
cieptownictwo
i chtodnictwo
(systemy
sieciowe i nie
sieciowe) [%]
OZE -
energetyka [%]
OZE — transport
(%]

Catkowity udziat
OZE [%]

12,29 112,54 (12,78 | 13,05 (13,29 | 13,71 | 14,39 | 15,02 | 15,68 | 16,50 | 17,05

7,53 |8,85 |10,19|11,13 12,19 |13,00 | 13,85 |14,68 | 15,64 | 16,78 | 19,13

584 16,30 |6,76 |7,21 |7,48 |7,73 |7,99 |8,49 |9,05 (9,59 |10,14

9,58 (10,09 10,60 |11,05|11,45|11,90|12,49 |13,11 13,79 | 14,58 | 15,50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze Zrodel odnawi-

alnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010.

Zgodnie z danymi Eurostatu jedynie w latach 2011-2014 udawalo nam si¢ wy-
pelnia¢ zaktadane cele (zob. wykres 4)*.

Juz w maju 2016 roku Instytut Jagielloriski, analizujac zbyt powolny wzrost udziatu
OZE w finalnym zuzyciu energii, sugerowat, ze Polska nie osiagnie zakladanych 15% do
2020 roku®. Podobne wnioski znalazly si¢ w opublikowanym w listopadzie 2018 roku
raporcie Najwyzszej Izby Kontroli odnosnie do rozwoju odnawialnych Zrédel energii®.
Na poczatku 2019 roku media podaty informacj¢”, a rzad Polski w przestanym do
Komisji Europejskiej Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(projekt)*® przyznal, ze 15% udzial OZE w finalnym zuzyciu nie zostanie osiagniety
w 2020 roku. Plan zaktada osiaggniecie tego poziomu dopiero w 2022. Niewywigza-
nie si¢ przez Polske z unijnych zobowigzari moze pociagnaé za sobg dwa negatywne

2 Share of energy from renewable sources, [on-line:] https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
dordataset=nrg_ind_ren&lang=en — 15 I 2020.

» Wykonanie celu OZE 2020. Analiza stanu obecnego i prognoza, red. Ch. S chnell, [on-line:] https://
wysokienapiecie.pl/wp-content/uploads/2016/05/raport%202020.pdf — 10 I 2020.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj sektora odnawialnych Zridet
energii, nr ewid. 171/2017/P/17/020/KGP.

¥ B. Oksifiska, Porazka Polski w rozwoju OZE. Nie osiggniemy celu, [on-line:] https://www.
rp.p/ ENERGIA-OZE/301139983-Porazka-Polski-w-rozwoju-OZE-Nie-osiagniemy-celu.
html - 10 I 2020.

3 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz polityki i dziatania,
[on-line:] https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe — 6 XI 2020.



Polityka energetyczna Polski do 2040 roku... 129

scenariusze: wprowadzenie sankcji lub ewentualnie konieczno$¢ zakupu energii od
innych panstw czlonkowskich, ktére maja nadwyzke produkeji z OZE. Interpretacja
udzialu OZE przez Bruksele dotyczy poziomdéw zuzycia energii, a nie jej wytworzenia.
NIK w raporcie z kontroli sektora OZE szacuje potencjalny koszt zakupu tej energii

na 8 mld zt%.

Wykres 4. Zakladany w Krajowym Planie Dzialania w zakresie energii ze zrédel odna-
wialnych wzrost udzialu OZE a rzeczywisty udzial OZE zgodnie z danymi Eurostatu
wlatach 2010-2017

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze £rodel odnawi-

alnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010 i danych Eurostatu.

Zgodnie z przyjetymi przez Unie Europejska w 2018 roku regulacjami udzial
OZE w bilansie unijnym do 2030 roku powinien zosta¢ zwigkszony do 32%. PEP2040
zaklada zwickszenie udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto na poziomie
21% do 2030 roku. Podniesienie tego poziomu o dodatkowe 2%, tj. do 23%, zgodne
z zalozeniami PEP2040, bedzie zalezalo od dotacji unijnych przyznanych Polsce
w ramach sprawiedliwej transformacji. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 okresla nast¢pujace etapy osiggniecia tego celu: rok 2022 — okoto 15%, rok

# Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj.. ., s. 10.
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2025 - okoto 17%, rok 2027 — okolo 19%°. W sektorze elektroenergetycznym udziat
OZE bedzie ksztaltowal si¢ na wyzszych poziomach: 32% w 2030 roku i 40% w 2040
roku. Zwickszanie udzialu odnawialnych Zrédet energii pociaga za sobg sporo korzysci
dla polskiego sektora elektroenergetycznego, takich jak dywersyfikacja lokalnej infra-
struktury wytwérczej, zerowa emisyjnos¢ czy ograniczenie importu paliw kopalnych.
Nalezy postawi¢ jednak pytanie: czy zalozenia PEP2040 odnosnie do udzialu OZE
w finalnym zuzyciu energii sg realistyczne? W dekadzie 2010-2020 podnieslismy udzial
OZE finalnym zuzyciu energii tylko o 4,55% —z 9,25% do 13,8% — i nie osiagnelismy
zaktadanych celéw. W dekadzie 2020-2030 roku rzad zaktada zwigkszenie dynamiki
wzrostu blisko dwukrotnie, tj. 0 8% (z 13,8% w roku 2020 do 21% w roku 2040),
cho¢ juz wiadomo, ze wyliczenia podane w PEP2040 sg nieaktualne i $ciezka dojscia
zostanie przesunieta o co najmniej dwa lata.

Whioski

PEP2040 w wielu zakresach ma zachowawczy charakter. Wyznacza mato ambitne cele
redukgji emisji CO,, niskie tempo wzrostu OZE w sektorze elektroenergetycznym
oraz powolny proces odchodzenia od wegla w wytwarzaniu energii. Rodzi to powazne
obawy o niewydolnos$¢ systemu elektroenergetycznego, przyspieszony proces zamykania
elektrowni weglowych z uwagi na niespetnianie norm emisyjnych, a takze szybsze niz
zaktada PEP2040 wyczerpywanie si¢ z16z wegla brunatnego. Jezeli proces redukeji
mocy wytworczych elektrowni zasilanych weglem brunatnym nie bedzie prowadzony
réwnolegle z rozwojem energetyki atomowej, mozemy oczekiwa¢ niedoboru energii
elektrycznej nawet do 9 GW?'. Rzad nie podejmuje realnych dziatan zmierzajacych
do uruchomienia pierwszej elektrowni atomowej do 2033 roku. Wypelnienie zalozen
PEP2040 w tym zakresie wydaje si¢ malo prawdopodobne. To moze spowodowa¢
konieczno$¢ wydtuzenia pracy niektérych blokéw weglowych przeznaczonych do
likwidacji, a tym samym wysokie koszty wytworzenia energii, wplywajace negatywnie
na konkurencyjnos¢ catej gospodarki. Istnieje takze ryzyko koniecznosci zwickszenia
importu energii od naszych sasiadéw. Pozorowana budowa elektrowni atomowej moze
takze blokowaé rozwéj innych sektoréw, np. morskich farm wiatrowych, ze wzgledu

na ograniczenia sieci.

3 Krajowy plan na rzecz energii...,s. 18.
1 A. Gawlikowska-Fyk, J. Mackowiak-Pandera, PEP2040 pod lupg Forum Energii, [on-
-line:] https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/pep-2040-uwagi — 10 I 2020.
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Wydaje si¢ jednak, ze rynek wymusi, niezaleznie od dziatan rzadu, przyspieszenie
pewnych proceséw. Stale rozwijajace si¢ technologie produkeji energii z OZE, wply-
wajace na spadek cen, polaczone z upowszechnieniem uzycia spowoduja zapewne
szybsze tempo wzrost udziatu OZE niz zaktadane w PEP2040 8%. Na atrakcyjnosci
zyskaly umowy PPA — Corporate Power Purchase Agreement — zawierane miedzy
wytwoércami a odbiorcami energii. Pierwsze symptomy nowego trendu juz mozemy
obserwowaé. W listopadzie 2019 roku firma Innogy Renewables podpisata z Kompanig
Piwowarska dziesigcioletni kontrakt na dostawe energii z farm wiatrowych w Nowym

Stawie. Instalacja ma powsta¢ bez wsparcia rzadowego na zasadzie kooperacji B2B>.

(Tekst zostal przekazany do druku w maju 2020 roku).
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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