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Rafat Miernik @@
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Bezpieczenstwo spoteczne
jako element warunkujacy
bezpieczenstwo panstwa

ABsTRACT: Social security is a category that relatively recently appeared in the area
of sciences dealing with national security and is a permanent element
conditioning the security of a democratic country. It has found itself in
the field of interest among others, economists, political scientists, socio-
logists, resulting in a variety of its perceptions, but also seeking answers
to the question: what the importance of social security for the security
of the state is.

KEeyworps: human security, social security, state security

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo spoleczne jest kategoria, ktéra stosunkowo niedawno pojawila si¢
w obszarze nauk o bezpieczenstwie, i trwalym elementem warunkujacym bezpie-
czenistwo demokratycznego panstwa. Cel niniejszego artykutu to analiza znaczenia
bezpieczenstwa spolecznego, w tym bezpieczenstwa jednostek, dla bezpieczenstwa
paristwa. Bezpieczenistwo spoleczne odgrywa istotng role w ksztaltowaniu polityki
bezpieczenistwa paristwa poprzez zapobieganie takim zagrozeniom jak marginalizacja,

ubédstwo, bezrobocie, migracje i szeregu innych, wskazanych w niniejszym artykule.
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Podejmowane dziatania maja wplywaé na poczucie bezpieczeristwa, rozumianego
czesto jako wolno$¢ od zagrozen, ktére niosg powyzsze zjawiska. Wskazano réwniez
na role pafistwa w zapewnianiu bezpieczenistwa spolecznego jako podstawowej po-
trzeby czlowieka.

Pojecie bezpieczenstwa spolecznego rozwinglo si¢ w kontekscie polityki spotecznej,
ktéra dotyczy zaréwno wolnosci od zagrozeni spolecznych, jak i okreslonego poziomu
zycia. Bezpieczeristwo spoleczne znalazlo si¢ w polu zainteresowan m.in. ekonomi-
stéw, politologéw, socjologdéw, czego konsekwencja s3 réznorodne jego postrzeganie,
jak réwniez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakie jest znaczenie bezpieczenistwa
spolecznego dla bezpieczenistwa paristwa. Jak podkresla Jerzy Jaskiernia: ,Bezpieczeri-
stwo jest naczelng potrzeby czlowieka i zbiorowosci ludzkiej. Jego zakres ewoluuje,
podazajac za rozwojem coraz to nowych zagrozer™.

Przedmiotem bezpieczenstwa spolecznego jest funkcjonowanie systemu bezpie-
czenistwa spolecznego na réznych poziomach, celem za$ monitorowanie i rozwigzywanie
probleméw spolecznych zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa®. Bezpieczenstwo
spoleczne jako zadanie publiczne realizowane jest przez organy panstwa, przejawia si¢
w tych dziataniach wiadz publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich
obywateli (zasada dobra wspélnego), wyraza si¢ w organizacji zycia spolecznego, by
ludzie mieli mozliwos¢ realizacji swoich rél spotecznych (zasada partycypacji), angazuje
nie tylko publiczne podmioty bezpieczeristwa spolecznego, ale réwniez organizacje
pozarzadowe 1 instytucje rynkowe (zasada wieloaspektowosci), zwracajac uwagg, ze
bezpieczenstwo spoteczne wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za
przyszlos¢ (zasada przezornosci).

Zaspokojenie najwazniejszych potrzeb dotyczacych przetrwania, stabilizacji oraz
swobodnego rozwoju, dobrobytu i jakosci Zycia to cele bezpieczenstwa spolecznego,
niezwykle istotne z punktu widzenia stabilnosci i rozwoju paristwa. Wartosci, ktére
najczesciej przypisywane sg bezpieczeristwu spotecznemu, to sprawiedliwo$¢ spoleczna,
ré6wnos¢, solidarnosé, samorzadnosé, partnerstwo, a w wymiarze oceny instytucji —
sprawnos¢ i efektywno$¢’. Janusz Gierszewski zwraca uwage, ze ,zagrozenie bezpie-
czenistwa spolecznego zwigzane jest z niezaspokojeniem istotnych potrzeb jednostek

v J. Jaskiernia, Bezpieczeristwo paristwa a ochrona praw i wolnosci jednostki w Polsce — obszary
koegzystencyi i konfliktu tych wartosci w kontekscie standardow migdzynarodowych i wewngtrznych,
[w:] Bezpieczeristwo paristwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspdlczesnym swiecie, red. idem,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2012, s. 49.

> J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego,
Difin, Warszawa 2013, s. 165.

5 Ibidem,s. 123-124.
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i grup spolecznych™, co grozi poczuciem utraty bezpieczeristwa. Gléwne problemy
wyznaczajace kierunki bezpieczenstwa spolecznego to: problemy demograficzne, niski
poziom aktywnosci ekonomicznej, przeciwdziatanie powigkszaniu sfery ubéstwa rodzin,
problemy migracyjne, krétki czas aktywnosci zawodowej. Na powyzsze kwestie zwraca
uwage Biala Ksigga w sprawie przyszlosci Europy: ,Szybko starzejace si¢ spoleczenstwo
Europy, nowe modele zycia rodzinnego, zmiany struktury populacji, zjawisko urba-
nizacji i wigksza réznorodnos¢ zycia zawodowego zmieniajg sposéb, w jaki powstaje
spéjnosc spoteczna™. Podkresla sig, ze z powodu rosnacej liczby ludnosci na wiecie,
powszechnych napie¢ oraz zmiany klimatu mozna spodziewac si¢ kryzysu uchodzczego
zwigzanego z naplywem migrantéw z réznych czesci §wiata. Ponadto zwraca si¢ uwage
na problem bezrobocia, zwlaszcza wéréd oséb mlodych®. Kwestie te podejmowane
s3 réwniez w Strategii Bezpieczerstwa Narodowego RP, w ktérej wymienia si¢ takie
czynniki zagrozen jak bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni, rozwarstwienie spoleczne,
bezpieczenstwo zdrowotne obywateli, handel ludZmi, starzenie si¢ ludnosci panstw
europejskich, kwestie bezpieczeristwa energetycznego czy konieczno$¢ zachowania
réznorodnosci biologicznej w Europie’.

Rola panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa

Bezpieczeristwo postrzegane jest jako ,cel dzialania paristwa i porzadku dla zapewnie-
nia wewnetrznych i zewngtrznych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi panistwa, jego
zyciowym interesom oraz ochrony przed istniejagcym i potencjalnym zagrozeniem”.
Zgodnie z definicja (Mini)Slownika BBN bezpieczenstwo to

teoria i praktyka zapewniania mozliwosci przetrwania (egzystencji) i realizacji wiasnych
intereséw przez dany podmiot, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicz-
nosci sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciwdzialanie
(zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu
ijego intereséw. Wspélezesne bezpieczeristwo ma charakter zintegrowany (kompleksowy,

4 Ibidem,s. 130.

> Komisja Europejska, Biala Ksigga w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce
prayszlosci UE-27 do 2025 1., Bruksela 2017, 5. 10, [on-line:] https://ec.curopa.eu/commission/sites/
beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf — 25 IX 2019.

6 Ihidem,s. 11.

7 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2014, [on-line:] https://
www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf — 28 IX 2019.

8 Wybrane problemy ekonomiki i bezpieczeristwa, red. Z. Stachowiak, J. Ptaczek, AON, Warszawa
2002, s. 32.
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wielowymiarowy), w ktérym — w zaleznosci od przyjetego kryterium — mozna wyréznié
rézne jego rodzaje, dziedziny, sektory, dzialty i obszary’.

W zaleznosci od rodzaju podmiotu mozna wyréznié¢ bezpieczeristwo indywidualne,
grupowe, narodowe, migdzynarodowe, z kolei w zaleznosci od przedmiotu bezpieczen-
stwa mozemy w zasadzie wyr6zni¢ tyle jego rodzajéw, dziedzin, sektoréw, dzialéw,
obszaréw itd., ile jest mozliwych sfer aktywnosci danego podmiotu (w kazdej sferze
aktywnosci wystepuja jakies elementy bezpieczenstwa)'’. W okresie zimnej wojny
koncepcja bezpieczenstwa odnosila si¢ jedynie do ochrony paristw jako obiektéw od-
niesienia i wyzwan, ktére byly pojmowane przez pryzmat bezpieczenistwa narodowego'.

W literaturze bezpieczeristwo definiowane jest jako ,wolnos¢ od zagrozen, ktére za-
pewnia suwerennos$¢ pafistwa i jako stan uzyskany w efekcie odpowiednio zorganizo-

wanej obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi”'?

. Bezpieczenistwo
zwigzane bylo $cisle z integralnoscia terytorialna i ochrong suwerennosci. Takie podejécie
ma odzwierciedlenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, w ktére;
zwraca si¢ uwage na trzy wartosci: terytorium, ludnoséé i wladze®. Bezpieczenstwo
panistwa oznacza, ze pafistwo chroni wlasne interesy narodowe i niweluje zagrozenia
plynace z zewnatrz, jak i z wewnatrz'*. Pafistwa przy pomocy wyspecjalizowanych do
tego organéw daza do zachowania optymalnego poziomu bezpieczenstwa.

Wedlug Jerzego Stariczyka ,,podstawe bezpieczenistwa pafistwa stanowi przetrwanie
paristwa oraz narodu, integralnos¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna i jako$¢ zycia™.
Zdaniem Jacka Czaputowicza ,bezpieczenstwo panstwa to najwazniejsza wartos¢
[...], a jednoczesnie proces obejmujacy rézne srodki, gwarantujace trwaty, wolny od

zakl6ceri byt i rozwéj narodowy, w tym ochrong i obrone paristwa [...] oraz ochrong

9

(Mini)Stownik BBN, [on-line:] https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minis-
lownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-
-bezpieczenstwa.html — 25 X 2019.

0 Thidem.

M. Musiol, Znaczenie sekurytyzacji i sektorow bezpieczeristwa w ramach krytycznych studiow nad
bezpieczenstwem, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 39.

2 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Pawlowski, A. Ciupinski, AON,
Warszawa 2002, s. 169. Zob. takze: J. Supiriska, Dylematy polityki spofecznej, Instytut Polityki
Spotecznej UW, Warszawa 1991.

B C.T. Szyjko, Dekada Konstytucji Rzeczypospolitej. Od idei do praktyki konstytucyjnej, [w:] Bez-
pieczeristwo wspdlczesnego swiata w teorii i praktyce, red. C.'T. Szyjko, WAT, Warszawa 2007, s. 25,
Studia Prawnicze Ius et Praxis, nr 03(04) /07.

1 M. Czernicka, Realizm i liberalizm w badaniach nad bezpieczenstwem i politykq bezpieczeristwa
paristwa, ,Przeglad Europejski” 2018, nr 1, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2018, s. 42.

Y J. Stanczyk, Wspolezesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 1996, s. 16.
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jednostek i calego spoleczenistwa [...]"*. Pafistwo przyj¢lo na siebie wiele obowigz-
kéw zagwarantowania bezpieczeristwa i przestrzegania prawa'’, dlatego powinno tak
organizowa¢ przestrzenie spoleczna, gospodarcza i polityczng, aby tworzy¢ warunki
bezpiecznej egzystencji. Warto jednak podkresli¢, ze pomiedzy poszczegélnymi szko-
tami istniejg rozbieznosci co do roli paristwa w zapewnieniu bezpieczeristwa, wplywu
polityki mi¢dzynarodowej i samego pola zainteresowania nauki o bezpieczeristwie'®.
Liberatowie podkreslaja rozwéj wspéipracy miedzyparistwowej w ewoluujacym spole-
czenstwie. Uwazaja $wiat za wielocentryczny, zwracaja uwage na wzrost wspéizaleznosci
miedzy pafistwami, firmami, organizacjami pozarzadowymi i mi¢dzyrzadowymi oraz
innymi podmiotami. Proces globalnej integracji i wspétpracy zdecydowanie kontrastuje
ze $wiatopogladem realistéw, ktérzy maja tendencje do widzenia paristwa bedacego
kluczem do bezpieczeristwa w ramach wspélpracy miedzypanstwowej, podkreslajac
autonomiczng role instytucji ponadparistwowych i podmiotéw niepanstwowych
w $wiecie, w ktérym maleja zdolnosci paristw do zapewnienia bezpieczenstwa. Wreszcie
neomarksisci utrzymuja, ze $wiat jest jednolitym, kapitalistycznym systemem nieréw-
nosci, a prawdziwe bezpieczeristwo mozna zrealizowa¢ jedynie poprzez pobudzanie
ruchéw spotecznych do walki z eksploatacyjnym systemem kapitalistycznym?.
Karina P. Marczuk zauwaza, ze wspélczesnie mozna rozréznié¢ trzy podejscia
do kwestii bezpieczeristwa narodowego: tradycyjne, racjonalistyczne oraz szerokie
(kompleksowe). Kompleksowe ujecie problematyki bezpieczeristwa, uwzgledniajace
bezpieczenistwo spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne, zdaniem autorki oznacza dostrze-
zenie nowych zagrozen o charakterze pozamilitarnym (spotecznych, ekonomicznych,
ekologicznych itd.). Autorka podkresla, ze odejscie od tradycyjnego prymatu paristwa
narodowego jako naczelnego podmiotu bezpieczeristwa uczynilo cztowieka jego gléw-
nym przedmiotem zainteresowania (koncepcja human security — HS)®. Zdaniem Fena
Olsera Hampsona i wspélpracownikéw ,,pojecie bezpieczenistwa mozna zdefiniowac
jako brak zagrozenia dla podstawowych wartosci ludzkich, w tym najbardziej podsta-

16 J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, PWN, War-
szawa 2012, s. 16.

17 S. Filipowicz, O wladzy grzechu i grzechach wladzy, Oficyna Naukowa, Warszawa 1992, s. 246.
8 R. M. Basrur, Human Security, the State and Democracy in a Global World, [w:] Security in the
New Millennium. Views from South Asia,red. R. M. Basrur, India Research Press, New Delhi 2001,
s. 56.

¥ A.Hoogvelt, Globalisation and the Postcolonial World. The New Political Economy of Development,
Johns Hopkins University Press, Hampshire-London 1997, s. 29-37.

20 K. P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewngtrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczeristwem
(szkola kopenhaska i human security), [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne panistwa. Wybrane zagadnienia,

red. S. Sulowski, M. Brzeziniski, Elipsa, Warszawa 2009, s. 69.
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wowej wartosci ludzkiej, fizycznej bezpieczenstwo jednostki™. Badacze identyfikuja
podstawowe wartosci ludzkie jako fizyczne bezpieczeristwo, ochrone podstawowych
wolnosci, potrzeb i intereséw gospodarczych. Po przeanalizowaniu aspektéw bezpie-
czenistwa ludzi — w zakresie praw czlowieka, zréwnowazonego rozwoju i bezpieczeristwa
narodéw — twierdzg, ze bezpieczenstwo ludzi we wszystkich przypadkach jest uwazane
za ,niedostateczne dobro publiczne”?. Hampson opowiada si¢ za ,,dywersyfikacja
podejscia do bezpieczenstwa ludzi”, ktére angazuje wielu aktoréw?.

Panistwo nie jest pozbawione zdolnosci do ksztaltowania swojego wieloaspekto-
wego srodowiska w odniesieniu do bezpieczenistwa jego obywateli. Przeciwnie, jako
najwyzsza forma organizacji spoleczeristwa zapewnia bezpieczeristwo poprzez poli-
tyke bezpieczenstwa, czyli ,celows oraz zorganizowang dzialalno$¢ upowaznionych
organéw panstwa, zmierzajaca do stalego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa
narodowego, a takze cze¢sto réwnoczesnie bezpieczenstwa migdzynarodowego™. Oprécz
zabezpieczenia przed zagrozeniami militarnymi prowadzi polityke gospodarcza, ktéra
maksymalizuje dobrobyt materialny, ksztaltujac gospodarke krajows i regulujac wza-
jemne oddziatywanie gospodarek krajowej i $wiatowej. Za pomoca regulacji krajowych
zarzadza zasobami naturalnymi (§rodowiskiem), chroni i promuje swoja tozsamos¢
kulturows, rozwija swoja polityczna tozsamos¢, gwarantuje prawa czlowieka. Zaden
inny podmiot nie dysponuje instrumentami tak znaczaco wplywajacymi na zapewnie-
nie bezpieczeristwa spolecznego. W zwiazku z tym koncepcje bezpieczenistwa musza
by¢ zorientowane na panstwo, gdyz jest ono dysponentem instrumentéw stuzacych
bezpieczeristwu. Paristwo jest kreatorem bezpieczeristwa spolecznego. Jak zauwaza
Gierszewski, ,paristwo stwarza elementy stabilizujace bezpieczenstwo spoleczne ze
wzgledu na sprzecznosci spoleczne generujace konflikty i zagrazajace stabilizacji bez-
pieczenstwa paristwa, oraz ze wzgledu na potrzebe legitymizowania dzialan panstwa
w obszarze spolecznym™. Jednymi z gléwnych podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panistwa, realizujacych zadania w tym zakresie, sa organy administracji
rzadowej i organy administracji samorzadowej. Dlatego koncepcja bezpieczenstwa, na-
wet w najszerszym znaczeniu ,,bezpieczenstwa ludzkiego”, musi pozosta¢ zorientowana

na panstwo. Bezpieczenistwo pafistwa wymaga ciaglej analizy zaréwno wewngtrznych,

2 F. O. Hampson et al.,, Madness in the Multitude. Human Security and World Disorder, Oxford
University Press, Ottawa 2002, s. 4.

2 Thidem,s. 59-62.

23 Thidem,s. 61.

2 R. Zigba, Leksykon pokoju, Wydawnictwo WDINP UW, Warszawa 1987, s. 156.

» J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium...,s. 189.
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jak i zewnetrznych uwarunkowari majacych wplyw na srodowisko, w ktérym znajduje
si¢ panistwo®.

Skupienie uwagi na zagrozeniach pozamilitarnych doprowadzito do ewolucji
koncepcji bezpieczeristwa spolecznego: bezpieczenstwa jednostki (human security),
bezpieczenistwa spolecznego (societal security), a takze bezpieczenistwa ekologicznego

(environmental security).

Bezpieczenstwo spoteczne

Bezpieczeristwo spoleczne rozumiane jest jako ,wewngtrzna stabilnos¢ paristwa ist-
niejaca dzieki systemowi umozliwiajagcemu zaspokajanie niezb¢dnych potrzeb bytu
oraz swobodny rozwdj spoleczny na réznych poziomach organizacji pafistwa, poprzez
dzialanie réznych instytucji w ramach tego systemu, zmierzajacych do eliminowania
lub minimalizowania zagrozen spolecznych™’. Piotr Makarzec prezentuje podobna
definicje, zwracajac uwage na to, ze ,bezpieczenstwem spolecznym jest caloksztalt
dziatan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez podmioty
rzagdowe (narodowe i ponadnarodowe), pozarzadowe oraz samych obywateli, ktére majg
na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym
oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spolecznego™®. Zgodnie
z definicjg Barbary Rysz-Kowalczyk bezpieczenstwo spoleczne to ,stan wolnosci od
niedostatku materialnych srodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji pelnego
rozwoju jednostek; obejmuje wiec nie tylko stan wolnosci od réznych rodzajéw ryzyka
socjalnego” oraz ,,od zagrozen rozwoju psychospolecznego jednostki, ktérych zrédtem
moze by¢ caloksztalt uwarunkowari spolecznych, politycznych i ekonomicznych™.
Poszerzanie definicji bezpieczenistwa i rozszerzenie zakresu przedmiotowego badar
na poszczegélne rodzaje bezpieczeristwa zmniejsza rolg kwestii militarnych w ksztat-
towaniu bezpieczeristwa narodowego™®. Za Paulem D. Williamsem mozna wskazag, ze
»sektory bezpieczenistwa — obszary/pola aktywnosci lub areny, pociagaja za sobg szcze-

% S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zalozenia polityki bezpieczeristwa i strategii obronnej,
AON, Warszawa 1998, s. 15.

7 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium...,s. 173.

% P.Makarzec, Bezpieczeristwo spoleczne, [w:] Bezpieczeristwo paristwa w XXI wieku,red. M. Paz-
dzior et al., Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2018, s. 263.

¥ Leksykon Polityki Spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Aspra-JR, Warszawa 2001, s. 57.

30 Tbidem,s. 57.
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golne formy interakeji bezpieczeristwa i szczegdlne definicje obiektéw odniesienia™!.
Przedstawiciele szkoly kopenhaskiej w toku badan wyodrebnili nastepujace sektory
bezpieczenstwa: militarny, padstwowy/polityczny, spoleczny, ekonomiczny, ochrony
srodowiska naturalnego®. Zdaniem J. Gierszewskiego: ,Rozszerzona perspektywa moze
dobrze stuzy¢ skoncentrowaniu uwagi na réznych instrumentach bezpieczerstwa”,
angazujac badaczy z réznych dziedzin, ale réwniez wlaczajac instytucje spoleczne
w poprawe efektywnosci dzialari stuzacych bezpieczeristwu spolecznemu’.

Bezpieczenistwo spoteczne, na co zwraca uwage Gierszewski:

[...] wiaze si¢ z prawdopodobieristwem wystapienia niepozadanych zjawisk (probleméw)
spolecznych oraz ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i jakoscia zycia w sferze
ekonomicznej i kulturowej. W ten sposéb mozna powiedzie¢, ze bezpieczenistwo spoleczne
oznacza zdolnos¢/funkcje panistwa do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom wewngtrznym
w obszarze spolecznym®.

Warto jednak podkresli¢, ze pafistwo pozostaje dla obywateli gléwnym ,,dostawca
bezpieczeristwa” — rozpatrywanego przede wszystkim w wymiarach wojskowym i eko-
nomicznym. Zdaniem Jolanty Itrich-Drabarek ,pojecie bezpieczenstwa spolecznego
oznacza ochrong ze strony spoleczeristwa i paristwa (na zasadach sprz¢zenia zwrotne-
go) swoich cztonkéw nie tylko przez zapobieganie spolecznej i ekonomicznej nedzy,
ale takze zapewnienie takiego tadu spolecznego, w ktérym zapobiega si¢ konfliktom
spolecznym [...]™¢. Zdolno$¢ panistwa do przeciwdzialania zagrozeniom w obszarze
wewngtrznym zwigzana jest ze zgromadzeniem odpowiednich zasobéw niezbednych
do zaspokojenia potrzeb i zapewnienie poczucia bezpieczenistwa spotecznego. Bartosz

Maziarz stusznie zauwaza, ze

[...] gléwnym zadaniem polityki spolecznej panistwa jest zapewnienie bezpieczenistwa
w sferze dziatai niezwigzanych bezposrednio z zagrozeniem zycia lub zdrowia i odnosi
si¢ do zaspokojenia potrzeb ludzkiej egzystencji w celu przeciwdzialania marginalizacji lub

3t P.D. Williams, Security Studies. An Introduction, Routledge Taylor&Francis Group, London—
New York 2008, s. 231 [ttum. R. Miernik].

32 Ibidem,s. 46.

3 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne. Studium...,s. 58.

34 Ibidem,s. 58.

5 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne jako dziedzina bezpieczeristwa narodowego, ,Historia
i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 22.

¢ J.Itrich-Drabarek, Rola paristwa w tworzeniu bezpieczeristwa spolecznego Polakow, [w:] Bez-
pieczeristwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Elipsa,
‘Warszawa 2012, s. 85.
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wykluczeniu spolecznemu. Autor zwraca uwage na to, ze skrajne przypadki wykluczenia
mogg doprowadzi¢ do stanu zagrozenia bezpieczeristwa paristwowego®.

Ciekawe wyjasnienie aktywnosci spolecznej pafistwa prezentuje Ludmita Dziewig-
cka-Bokun, wskazujac, ze paristwo nie prowadzi aktywnosci spolecznej, by rozwigzywac
problemy spoleczne czy realizowa¢ zasad¢ sprawiedliwosci spolecznej, lecz by bronié
porzadku, w ktérym problemy te wystepuja*®. Minimalizowanie poczucia zagrozenia,
walka z bieda, ubdstwem czy bezrobociem niewatpliwie przyczyniaja sie do wzrostu
poczucia bezpieczeristwa.

Wraz z pojawieniem si¢ koncepcji sekurytyzacji i sektoréw bezpieczeristwa wspol-
cze$nie bezpieczenistwo zaczelo znacznie wykraczaé poza militarne uwarunkowania.
Jak zauwaza Marek Leszczynski: ,W czasach ograniczenia roli pafistwa narodowego
[...] bezpieczenistwo paristwa wymaga wieloaspektowego podejécia [...] wspétezesnie
to coraz czgéciej harmonijny rozwéj spoleczny oparty na zdrowych podstawach ekono-
micznych, to zdolnos¢ obywateli do uczestniczenia w globalnej wymianie handlowej,
kulturalnej, idei, pomysléw i dziatan™’. Zdaniem Aleksandry Kulagi:

Wieloaspektowe spojrzenie na bezpieczeristwo pozwala na wlaczenie wielu kwestii spo-
tecznych, majacych donioste znaczenie dla rozumienia bezpieczenistwa jako stanu wolnosci
od zagrozenia, strachu i ataku, czyli miekkich gwarancji bezpieczeristwa. W zaleznosci od
przyjetego paradygmatu teoretycznego, mamy do czynienia z odmiennym postrzeganiem
podmiotu bezpieczenistwa, przedmiotu referencyjnego bezpieczenstwa, celéw bezpieczeri-
stwa oraz metod i srodkéw do niego prowadzacych. Podmiotem bezpieczeristwa moze by¢
panistwo, organizacja lub korporacja miedzynarodowa, ktérej zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenistwa przedmiotowi referencyjnemu®.

Wedtug uczonych wspélezesnie mozna wyréznic piec sektoréw (obszaréw) bezpie-
czenistwa:,[...] sektor wojskowy, dotyczacy relacji sitowego przymusu; sektor polityczny,
koncentrujacy si¢ na zwigzkach wladzy, aparatu zarzadzania i rozpoznawania; sektor
ekonomiczny, opierajacy si¢ na relacjach miedzy handlem, produkcja i finansjera; sek-
tor spoleczny, dotyczacy wspdlnej tozsamosci, oraz sektor ekologiczny, skupiajacy sie

7 B. Maziarz, Bezpieczeristwo spoleczne jako element polityk publicznych pasistwa, ,Horyzonty
Bezpieczenstwa” 2016, nr 2(1), s. 13.

3 L. Dziewi¢cka-Bokun, Bezpieczeristwo sogjalne jako zadanie patistwa demokratycznego, [w:]
Innowacje dla bezpiecznego i zintegrowanego rozwoju, red. E. Trafiatek, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego, Kielce 2016, s. 117.

¥ M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczeristwo paristwa, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2009, s. 21.

0 A. Kutaga, Wyzwania natury gospodarczej w swietle krytycznych studiow nad bezpieczeristwem,
»Przeglad Europejski” 2016, nr 1(39), red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2016, s. 9.
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na zwigzku miedzy ludzka dzialalnoscia a ziemska biosferg”™. Wspdélcezesne kierunki
bezpieczenstwa spolecznego okreslaja takie problemy jak: problemy demograficzne —
starzenie si¢ spoleczenstwa, depopulacja, ruchy migracyjne, niski poziom aktywnosci
ekonomicznej, powigkszanie si¢ sfery ubdstwa, problemy migracyjne i niski okres

aktywnosci zawodowe;.

Od bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzi

Koncepcja bezpieczernistwa ewoluowala od waskiego podejscia eksponujacego
bezpieczenstwo wojskowo-strategiczne skoncentrowane na panstwie po szerokie
i wielowymiarowe rozumienie Auman security (bezpieczenstwa jednostek). Wspélczes-
nie postrzeganie bezpieczeristwa narodowego wylacznie w kategoriach militarnych to
blad, gdyz zacieraj si¢ réznice mi¢dzy zagrozeniami zewnetrznymi a wewnetrznymi,
militarnymi i pozamilitarnymi*. W najszerszym znaczeniu bezpieczeristwo ludzkie dazy
wigc do umieszczenia jednostki jako referencyjnego obiektu bezpieczeristwa. Przejscie
od bezpieczenistwa panstwa do bezpieczeristwa ludzi moze wydawac si¢ proste, ale
ma ogromne konsekwencje. Emma Rothschild wezwala do znacznego poszerzenia
koncepcji bezpieczenstwa, w d6t (koncentracja na jednostce) i wzwyz (koncentracja
na porzadku globalnym), a takze poziomo (aby uwzgledni¢ zréznicowany horyzont
réznych zabezpieczen — zagrozen i poszerzenie w zakresie odpowiedzialnosci)®.
Human security obejmuje podstawowe potrzeby gospodarcze, réwnowage
srodowiskowa, kulturowg tozsamos$¢ i wolno$¢ polityczna, bezpieczeristwo przed
niedostatkiem gospodarczym, akceptowalng jako$¢ zycia i gwarancj¢ podstawowych
praw czlowieka. Koncepcja bezpieczenstwa bylego ministra spraw wewngtrznych Ka-
nady Lloyda Axworthy’ego akcentuje ztozonos¢ srodowiska ludzkiego i wplyw wielu
powiazanych ze sobg czynnikéw wplywajacych na wolnos¢ od zagrozeri, na poczucie
bezpieczenstwa*. Prawa i podstawowe wolnosci czlowieka, praworzadno$¢, zréwno-

' B. Buzan, O. Wever, ]. de Wilde, Security. A new framework of analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder-London 1997, s. 7 [ttum. R. Miernik].

42 Zob. T. Aleksandrowicz, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, [on-line:] https://wszyst-
koconajwazniejsze.pl/tomasz-aleksandrowicz-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rp — 28 IX
2019.

# E. Rothschild, What Is Security?, ,Daedalus” 1995, Vol. 124, No. 3, s. 56.

# Mozna wyrézni¢ nastgpujace postaci poczucia bezpieczeristwa: 1) ,stan braku bezpieczen-
stwa — wéwezas, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest
prawidiowe; 2) stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;
3) stan fatszywego bezpieczeristwa mam miejsce wowezas, gdy zagrozenie ma powazny charak-
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wazony rozwdj sa niemniej istotne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczeristwa
panstwa (bezpieczeristwa spolecznego) niz zapewnienie bezpieczenistwa militarnego.
Human security zwraca takze uwage na takie zagrozenia dla swiatowego pokoju jak
degradacja srodowiska, wzrost populacji i starzejace si¢ spoleczenistwa, konflikty etniczne
czy migracje®. Rosnace zainteresowanie bezpieczenstwem ludzi mozna zaobserwowaé
od wezesnych lat 90., kiedy pojawily si¢ nowe wyzwania dla waskiego, zorientowanego
na paristwo i zmilitaryzowanego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego, ktéry
wéwcezas dominowal w mysleniu akademickim i politycznym.

Bezpieczenstwo ludzkie to ,wolnos¢ od niedostatku i wolno$¢ od strachu™ —
wolnosci i prawa zwigzane z podstawowymi indywidualnymi potrzebami. Badacze
human security twierdzg, ze dla wielu ludzi na §wiecie najwigkszymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa sg konflikty wewnetrzne, choroby, gléd, skazenia $rodowiska i przemoc
kryminalna. Zwraca si¢ uwage na fakt, ze wicksze zagrozenie dla ludzi moze pochodzié¢
raczej z ich wlasnego panistwa. Ponadto w koncepcji human security podkresla sie, ze
bezpieczenstwo miedzynarodowe — tradycyjnie zdefiniowane jako integralno$¢ tery-
torialna — niekoniecznie koreluje z bezpieczeristwem ludzkim, a nadmierny nacisk na
bezpieczenstwo panstwa moze szkodzi¢ potrzebom cztowieka. Tak wiec tradycyjne
koncepcje bezpieczenstwa panstwa sa koniecznym, ale niewystarczajagcym warun-
kiem dobrobytu czlowieka. Obywatele wielu paristw, ktérzy sa ,bezpieczni” zgodnie
z tradycyjng koncepcja bezpieczeristwa, moga nie by¢ bezpieczni z punktu widzenia
koncepcji human security. Strategie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa ludzi
identyfikuja zagrozenia, a nast¢pnie staraja si¢ zapobiegaé zagrozeniom lub fagodzi¢
ich szkodliwe skutki oraz pomaga¢ ofiarom®.

Human security jest skoncentrowane na ludziach, skupia uwage instytucji na jed-
nostkach i grupach spolecznych, co odréznia je od bezpieczenstwa, ktére ma na celu
ochrong terytorium panstwa, ktére zdominowato polityke bezpieczenstwa XIX i XX
wieku. Sabina Alkire przyczyn tego przewartosciowania upatruje w trzech czynnikach:

ter, a postrzegane bywa jako niewielkie; 4) stan bezpieczeristwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie
zewngetrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidlowe”, za: Bezpieczeristwo narodowe Polski
w XXT wicku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis, Aspra-JR, Warszawa 2006, s. 14.

* L. Axworthy, Canada and Human Security. The Need for Leadership, ,International Journal”
1997, Vol. 52, No. 2, s. 184.

% Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 217 A4 (III) w dniu 10 grudnia 1948 r.), s. 1, [on-line:] https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2016/04/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf — 1 IX 2019.

4 O. Spijkers, From state security to human security, [on-line:] http://ssrn.com/abstract=1565465 —
11X 2019.
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1) empirycznie zauwazalnych zmianach w charakterze zagrozen bezpieczenstwa, na-
szej zdolnosci do zapobiegania im i niwelowania ich skutkéw (konsumpcjonizm,
zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego, kryzysy gospodarcze, migracje ludno-
§ci, zwickszenie znaczenia wody i zasobéw energetycznych, wzrost nieréwnosci,
mig¢dzynarodowy terroryzm, miedzynarodowa dzialalnos¢ przestepcza, choroby
lekoodporne, konflikty na tle etnicznym i religijnym). Zdaniem Alkire empiryczne
opisy zagrozen bezpieczenstwa (réwniez potencjalnych) sg niezbedne do oceny
zagrozenia oraz mapowania krajobrazu zagrozen bezpieczenstwa;

2) postepach analitycznych umozliwiajacych zrozumienie wspélzaleznosci migdzy réz-
nymi zagrozeniami dla bezpieczeristwa, a takze migdzy bezpieczeristwem obywateli
i 0s6b na calym $wiecie. Alkire podkresla, ze teoretyczne, jakosciowe i ilosciowe
analizy wskazuja na zwiazki przyczynowe, ktére stanowia podstawe do opracowania
katalogu zaleceri dla instytucji;

3) zmianach instytucjonalnych zaréwno w strukturach bezpieczenstwa, jak i na po-
ziomach krajowym i migdzynarodowym. Zmiany te obejmuja pojawienie si¢ mig-
dzynarodowej przestepczosci i terroryzmu w sieci z jednej strony oraz gleboka
wsp6lprace miedzynarodows z drugiej strony*®.

Alkire wskazuje na podstawowe cele human security. Sg to:

1) zabezpieczenie: zapewnienie i promocja bezpieczeristwa ludzi poprzez identyfikacje
wszechobecnych, krytycznych zagrozen, zapobieganie (aby ryzyko nie wystapito),
tagodzenie (tak aby poniesione szkody byly ograniczone), odpowiedz (aby ofiary
byly chronione od biedy i przetrwaly z godnoscia, majac niezb¢dne srodki do zycia);

2) yistotny rdzen” — podstawowy i wielowymiarowy zestaw praw i wolnosci czlowieka,
obejmujacy wolnos¢ od strachu i wolno$¢ od niedostatku;

3) ludzkie zycie — human security jest zorientowane na ludzi, koncentruje si¢ na jed-
nostkach i na spolecznosci;

4) krytyczne, wszechobecne zagrozenia — powtarzajace si¢ zagrozenia na duzg skale,
zagrozenia bezposrednie (ludobéjstwo, wojna domowa) i posrednie (niedoinwe-
stowanie, kryzys finansowy);

5) dtugoterminowe spetnienie czlowieka — procesy bezpieczenistwa powinny byé
spéjne z ciaglym rozwojem czlowieka poprzez wspieranie partycypacji, wolnosci,
odpowiedzialnosci instytucji i réznorodnosci®.

# S. Alkire, Working Paper 2. A Conceptual Framework for Human Security, Centre for Research on
Inequality, Human Security and Ethnicity, Queen Elizabeth House, University of Oxford, Oxford
2003, s. 5, CRISE Working Paper, nr 2.

9 Ibidem,s. 7-8.
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W nieco bardziej systematyczny sposéb istotne cechy human security zidentyfikowat
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)*:

1) Bezpieczeristwo ludzi jest problemem wuniwersalnym. Dotyczy ludzi na catym $wiecie,
narodéw bogatych narody i biednych.

2) Sktadniki bezpieczeristwa ludzkiego sa wspdlzalezne.

3) Bezpieczenistwo ludzi jest Zarwiejsze dzigki wezesnej profilaktyce niz pézniejsze;
interwencji.

4) Bezpieczenistwo ludzi koncentruje sig na ludziach. Zajmuje si¢ tym, jak ludzie zyja,
jak swobodnie korzystaja z wielu mozliwosci wyboru, czy zyja w konflikcie, czy
w pokoju.

Raport UND okreslit bezpieczenstwo ludzi jako bezpieczenstwo przed prze-
wleklymi zagrozeniami, takimi jak gtéd, choroby i represje, i ochrone przed nagtymi
i szkodliwymi zagrozeniami w codziennym Zyciu — czy to w miejscu pracy, w domach,
czy w spolecznos$ciach. Raport rozwinat te definicje w odniesieniu do siedmiu wymia-
16w bezpieczenistwa ludzi: osobistego, sSrodowiskowego, ekonomicznego, politycznego,
spolecznego, zdrowotnego i zywnosciowego. Ponadto w raporcie zwraca si¢ uwage na
celowe dzialania, majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa ludzi podczas kryzyséw
gospodarczych, a takze na zagrozenia bezpieczeristwa, takie jak globalna przestgpczosé,
degradacja srodowiska, pornografia®.

Kofi Annan w swoim raporcie z 2000 roku dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych

We the Peoples zaprezentowal szerokie podejscie do kwestii bezpieczeristwa czlowieka:

Bezpieczenstwo czlowieka w jego najszerszym znaczeniu obejmuje znacznie wigcej niz
brak przemocy i konfliktu. Obejmuje prawa cztowieka, dobre rzady, dostep do edukacji
i opieki zdrowotnej i zapewnienie, ze kazda osoba ma mozliwosci wykorzystania wlasnego
potencjatu. Kazdy krok w tym kierunku jest réwniez krokiem w kierunku zmniejszenia
ubdstwa, osiggnigcia wzrostu gospodarczego i zapobiegania konfliktom. Wolnosé¢ od
pragnienia, wolnos¢ od strachu i wolno$¢ przyszlych pokoleri do odziedziczenia zdrowe-
go srodowiska naturalnego natury — sa to powiazane ze sobg elementy ludzkie — a zatem
bezpieczeristwo narodowe®.

Interesujaca z punktu widzenia human security jest réwniez kanadyjska interpretacja

bezpieczenstwa ludzi, ktéra koncentruje si¢ na ,wolnosci od wszechobecnych zagrozen

" Human Development Report 1994, New York—Oxford 1994, s. 22, [on-line:] http://hdr.undp.
org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf — 30 VIII 2019.

SV Tbidem, s. 24-34.

2 K. A. Annan, We the Peoples. The Role of The United Nations in the 21st Century, United Nations
Department of Public Information, New York 2000, s. 23, [on-line:] https://www.un.org/en/events/
pastevents/pdfs/We_The_Peoples.pdf — 28 VIII 2019 [ttum. R. Miernik].
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dotyczacych praw czlowieka, bezpieczenstwa lub zycia” — ochronie ludnosci cywilnej,
zapobieganiu konfliktom, bezpieczeristwie publicznym, zarzadzaniu i odpowiedzial-
nosci oraz operacjach wspierajacych pokéj™.

Human security w centrum uwagi stawia czlowieka. Wprawdzie bezpieczeristwo
w najwigkszym stopniu uzaleznione jest od dzialan podejmowanych przez paristwo, to
jednak nie jest ono jedynym podmiotem zdolnym do zapewnienia bezpieczeristwa
ludziom. Wsparcie organizacji pozarzadowych i innych instytucji moze w znaczacy
sposéb wplyna¢ na tagodzenie skutkéw zagrozen, na ktére zwraca si¢ uwage w kon-
cepcjach human security. Tradycyjne koncepcje bezpieczeristwa paristwa sg koniecz-
nym, ale niewystarczajacym warunkiem dobrobytu cziowieka. Jednak cz¢s¢ badaczy,
m.in. Roland Paris w artykule Human Security. Paradigm Shift or Hot Air?, podchodzi
sceptycznie do koncepcji HS, zwracajac uwage, ze ,human security jest jak zréwno-
wazony rozwoj — wszyscy to robig, ale niewiele oséb wie co to znaczy”. Wspomniany
autor podkresla, ze definicje HS sa ekspansywne i niejasne, obejmuja wszystko, od
bezpieczenistwa fizycznego po psychologiczne, dajac decydentom niewiele wskazéwek
w zakresie ustalania priorytetéw polityki bezpieczenistwa i nie udzielajac badaczom

odpowiedzi na pytanie, co ma by¢ badane™.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo spoleczne jako zadanie publiczne realizowane jest przez organy
panstwa, przejawia si¢ w dzialaniach wladz publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci
i interesy wszystkich obywateli, i wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego.
Przedstawienie szeregu koncepcji bezpieczenistwa spolecznego mialo na celu wskazanie
jego doniostej roli w ksztaltowaniu polityki bezpieczenistwa panstwa, ale réwniez roli
panstwa w ksztaltowaniu polityki bezpieczeristwa, w tym bezpieczenstwa spolecznego.

W przeszlosci bezpieczenstwo zwigzane bylo Scisle z integralnoscia terytorialng
i ochrong suwerennosci. Wspélcezesnie zas wyréznia si¢ szes$¢ sektoréw (obszaréw)
bezpieczenstwa: wojskowy, polityczny, aparatu zarzadzania i rozpoznawania, ekono-

miczny, spoleczny oraz ekologiczny. Mimo poszerzenia zakresu bezpieczeristwa, co

33 The Responsibility To Protect. Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, Ottawa 2001, s. 13-15, [on-line:] http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.
pdf —20 IX 2019 [tlum. R. Miernik].

> R. Paris, Human Security. Paradigm Shift or Hot Air?, International Security” 2001, Vol. 26,
No. 2,s. 87-102 [thum. R. Miernik].
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czesto rodzi problemy metodologiczne, paristwo nadal jest podstawowym podmiotem
zapewniajacym bezpieczeristwo, ktére rozumie si¢ jako wolnos¢ od zagrozen.
Paristwo jako najwyzsza forma organizacji spoteczenistwa zapewnia bezpieczenstwo
poprzez polityke bezpieczenstwa, czyli polityke zmierzajaca do stalego zapewnienia
optymalnego bezpieczeristwa narodowego i migdzynarodowego. Za pomocsg regulacji
krajowych zarzadza zasobami naturalnymi (§rodowiskiem), chroni i promuje swojga
tozsamo$¢ kulturows, rozwija swoja polityczng tozsamosé, gwarantuje prawa czlowieka.
Bezpieczenstwo spoleczne odgrywa istotng role w ksztaltowaniu polityki bez-
pieczenistwa panistwa, zwracajac uwage na tak istotne kwestie spoleczne jak ubdstwo,
marginalizacja i wykluczenie spoleczne, bezrobocie, migracje, ochrong srodowiska,
wyksztalcenie, konflikty etniczne i religijne i szereg innych, o ktérych wspomniano
powyzej, stawiajac jednostke w centrum uwagi. Zapewne pole zainteresowan bez-
pieczenstwa spolecznego mimo krytyki ze strony niektérych badaczy nadal bedzie
si¢ rozszerzad, ze wzgledu na to, ze we wspélczesnym swiecie pojawiaja si¢ nowe

zagrozenia, na ktére paristwa wcigz nie sg przygotowane.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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