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Zadania podmiotow cywilnych
w zakresie dyplomacji obronnej
Przyktad polskich think tankow

The change in character and ways of using military force in international
politics at the end of the 20th century has produced new methods of
cooperation leading to the formation of defense diplomacy. In the new
reality, the group of entities conducting diplomatic activities has expanded
and has become increasingly diverse. In addition to political and military
actors, also non-governmental entities, i.e. NGOs, business institutions
and expert centers, began to undertake diplomatic activities. This raised
questions, among others, about the scale of the impact of these entities
on the creation of the international situation and the shaping of defense
policy of countries? What tasks in the field of defense diplomacy are car-
ried out to the highest / lowest degree? Which of the expert centers carry
out particular tasks to the highest degree? This study in an attempt to
answer the above questions. The analysis was based on data obtained as
a result of surveys and the analysis of websites of fifteen Polish expert
centers (think tanks) operating in the field of international relations,

political sciences as well as security and defense.

defence diplomacy, think tank, security, defence, diplomacy
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Wprowadzenie

Koncepcja dyplomacji obronnej formalnie uksztaltowana w latach 90. XX wieku dla
potrzeb parstw batkanskich i Europy Srodkowo-Wschodniej z biegiem czasu zostata
zaimplementowana takze w innych paristwach. Jej Zrédel nalezy upatrywa¢ w Stanach
Zjednoczonych, gdzie zainicjowano pierwsze préby integrowania sif zbrojnych z dyplo-
macja. W dokumencie zatytulowanym A National Security Strategy of Engagement and
Enlargement [ ,Narodowa Strategia Bezpieczeristwa: zaangazowanie i rozszerzanie”]
(1996) zapowiedziano potrzebe porzucenia izolacji komunizmu jako wiodacej zasady
polityki zagranicznej USA i zastgpienia jej strategia umacniania bezpieczenistwa, wspie-
rania narodowego dobrobytu oraz promocji demokracji na $wiecie. Kontynuatorami
propokojowej idei ksztaltowania stosunkéw miedzynarodowych stali si¢ nast¢pnie
Brytyjczycy, ktérzy ja udoskonalili, rozszerzyli i upowszechnili. Dyplomacja obronna
stala si¢ obowigzujaca doktryng dzialania w polityce zagranicznej wielu pafdstw euro-
pejskich, azjatyckich oraz Stanéw Zjednoczonych.

Istotny wktad w rozwéj koncepcji dyplomacji obronnej mieli badacze singapurscy
(See Seng Tan, Bhubhindar Singh). Wskazali oni bowiem obszary, w ramach ktérych
dyplomacja obronna moze by¢ realizowana. Pierwszy z nich obejmuje zaangazowanie
i dziatania sektoréw politycznego i wojskowego, czyli lideréw politycznych, mini-
stréw, szeféw obrony, szeféw sztabéw generalnych oraz dowédztw i sztabow szczeb-
la strategicznego. Drugi to dzialania akademii wojskowych, osrodkéw edukacyjnych,
badawczych i badawczo-rozwojowych oraz zwigzanych z resortem obrony think
tankéw. Trzeci natomiast obejmuje aktywnos¢ przedstawicieli cywilnych organizacji
pozarzadowych (NGOs). Okreslenie tych trzech pozioméw pokazalo, ze na ksztalt
stosunkéw migdzynarodowych i kierunki dzialan w zakresie bezpieczenstwa maja
wplyw nie tylko elity polityczne i wojskowe, ale w znacznym stopniu takze cywilne
podmioty pozapanstwowe. Badacze singapurscy zmienili dotychczasowe postrzeganie
dyplomacji obronnej, utozsamianej zwykle z dziatalno$cig attaché obrony i ministerstw
obrony, rozszerzajac je na dzialania dodatkowych podmiotéw cywilnych. Ich zdaniem
posrednictwo w konfliktach i dzialania profilaktyczne, tj. edukacja czy praktyczne
szkolenia, poprawily skutecznos$¢ rozwigzywania konfliktéw, prowadzenia negocjacji
oraz utrzymania rozwoju pokonfliktowego. Uzasadnia to takze rosnace znaczenie
podmiotéw pozapanstwowych na arenie migdzynarodowej jako skutecznych ogniw
dzialajacych na rzecz bezpieczeristwa i pokoju, a tym samym jako istotnych elemen-
téw dyplomacji obronnej. Dlatego tez, analizujac kwestie dyplomacji obronnej, nalezy
bra¢ pod uwagg zréznicowanie $rodowiska bezpieczeristwa oraz podmiotéw bioracych

udzial w jej ksztaltowaniu.



Zadania podmiotéw cywilnych w zakresie dyplomacji obronnej... 189

Wskazanie trzech pozioméw dyplomacji obronnej stato si¢ punktem wyjscia do
postawienia pytari o realny poziom wplywu podmiotéw pozapanstwowych na de-
cyzje polityczne ksztaltujace stosunki wojskowe mig¢dzy paristwami oraz o to, ktére
podmioty przejawiaja najwyzszy/najnizszy wplyw i jakie zadania dyplomacji realizuja
w najwyzszym/najnizszym stopniu. Niniejsze rozwazania stanowia prébe odpowiedzi

na te pytania.

Dyplomacja obronna jako wspotczesna forma wspotpracy
miedzynarodowej
Dyplomacja obronna rozumiana jest jako

[...] réznorodna migdzynarodowa pokojowa aktywno$¢ oparta na dialogu i wspéldziataniu,
realizowana we wspéipracy dwustronnej, wielostronnej oraz w ramach miedzynarodowych
organizacji bezpieczenistwa przez resort obrony narodowej i podleglte mu instytucje oraz
Sity Zbrojne RP z sojusznikami, partnerami i innymi zaprzyjaznionymi paistwami w celu
wsparcia polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'.

Definicja ta uwzglednia mozliwo$¢ zaangazowania w dzialania dyplomatycz-
ne instytucji podlegtych MON, wiaczajac w to szkolnictwo wojskowe oraz pod-
mioty cywilne zwigzane z resortem obrony, tj. think tanki, czyli osrodki eksperckie
i badawczo-rozwojowe.

Koncepcja dyplomacji obronnej w dzisiejszym rozumieniu uksztaltowala si¢ z po-
czatkiem lat 90. XX wieku na skutek wydarzen i proceséw, ktére pojawity si¢ w zgloba-
lizowanych $rodowiskach politycznym i bezpieczeristwa. Zmiany systemowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej zwigzane z upadkiem muru berliniskiego (1989 rok) oraz
rozpadem Uktadu Warszawskiego (1991 rok) spowodowaly, ze Europejezycy zaczeli
korzysta¢ w pelni z nowo uzyskanego pokoju. W aspekcie militarnym oznaczalo to
redukcje sit zbrojnych i ograniczenie wydatkéw obronnych na rzecz komercyjnych
projektéw rozbudowy sektora ustug i produkcji. Nastapila zatem zmiana roli sily mi-
litarnej w osiaganiu celéw politycznych panstw. Rola wojska zostala sprowadzona do
gléwnego narze¢dzia dyplomacji prewencyjnej, zapobiegajacej kryzysom i konfliktom
zbrojnym w $rodowisku mig¢dzynarodowym. Nastapil wéwczas wzrost wspélzalez-
nosci miedzy panstwami, a takze wzrost liczby nowych aktoréw na scenie swiatowe;.

' L. Drab, Dyplomacja obronna — nowy instrument polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, ,Sprawy
Migdzynarodowe” R. 70, 2017, nr 1, s. 141; idem, Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania
bezpieczenstwa RP, Difin, Warszawa 2018, s. 31, Bezpieczerstwo.
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Systematycznie zaczela wzrastaé liczba specjalistéw z réznych dziedzin, ktérzy zostali
wlgczeni w struktury misji dyplomatycznych, tj. oficeréw tacznikowych, radcéw/at-
taché rolni czy attaché ds. zdrowia, a takze ekspertéw z zakresu ochrony srodowiska,
nauki, edukacji, kultury, technologii, energetyki oraz gospodarki. Nalezy pamigtac, ze
prekursorami w tym wzgledzie byli specjalisci z zakresu wojskowosci, czyli attaché
wojskowi. Dlatego tez czgsto utozsamia si¢ dyplomacje obronng z dyplomacja woj-
skowa, a trzeba mie¢ swiadomos¢, ze nie s3 to pojecia tozsame.

Termin ,dyplomacja obronna” jest pojeciem szerszym, ktére precyzyjniej oddaje
poszerzajacy si¢ kontekst zadari i uwarunkowan funkcjonowania dyplomacji wojskowej,
bedac jej, w pewnym sensie, kontynuacja w warunkach pokojowych. Jej najwazniejsze
wyznaczniki to:

* angazowanie sil zbrojnych jedynie w dzialania prewencyjne, stabilizacyjne, obron-
ne, dialog polityczny, odpowiedzialno$¢ za kwestie wspdlpracy wielostronnej oraz
dyplomacje osobistg przedstawicieli paristwa i si zbrojnych;

* nierealizowanie operacji wojskowych, ale prowadzenie pokojowych dzialan obron-
nych — jest wigc ukierunkowana bardziej na budowanie zaufania miedzy pod-
miotami i silnie zorientowana na dialog, zapobieganie konfliktom oraz pokojowe
realizowanie intereséw wlasnego paristwa;

* wecielanie w zycie tylko tych celéw i zadan dyplomacji wojskowej, ktére zwigzane
sa z rozwigzywaniem konfliktéw, rozwijaniem wspétpracy dwu- i wielostronnej,
a takze uzyciem sit zbrojnych w misjach i operacjach miedzynarodowych zwigza-
nych z pokojowym wykorzystaniem wojska i personelu wojskowego;

* dopuszczanie do grona podmiotéw realizujacych jej zadania obok instytucji poli-
tycznych i wojskowych takze podmioty cywilne, tj. organizacje migdzynarodowe,
akademie wojskowe, osrodki edukacyjne, osrodki badawcze i badawczo-rozwojowe
oraz zwigzane z resortem obrony think tanki itd.;

* catkowite wykluczanie bezposredniej interwencji zbrojnej o agresywnym cha-
rakterze — w literaturze naukowej obydwa okreslenia ,dyplomacja wojskowa”
i ,dyplomacja obronna” wspoélistnieja na podobnych prawach; nie sa to jednak

zamienniki pojeciowe.

Think tank... czyli co?

Think tank to dostownie ,zbiornik mysli”, czyli miejsce, gdzie powstaja analizy i idee
wykorzystywane przez decydentéw, bedace przedmiotem debat publicznych. Potocznie
uwaza sig, ze s3 to niezalezne instytucje badawcze, ktérych celem jest ksztaltowanie
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proceséw politycznych. To w think tankach dziennikarze poszukuja komentarzy do
swoich artykuléw, a politycy analiz dla swoich strategii. Wspéiczesnie think tanki to
niezalezne o$rodki badawcze typu non profit, ktére daza do wywierania wplywu na
proces decyzyjny w sferze publicznej poprzez wykorzystanie wiedzy ekspertéw?. Ich
celem jest dostarczanie analiz i raportéw, takze krytycznych, ktére maja poméc podjaé
decyzj¢ obiektywna i najlepsza z punktu widzenia intereséw panstwa. Podmioty te
okreslane sg réznymi nazwami: osrodki eksperckie, osrodki doradcze, fabryki mysli,
kuznie nowych idei, fora badawczo-eksperckie, akademie ekspertow itd. Zadna z nich
nie oddaje jednak istoty znaczenia nazwy ,think tank”. Dlatego tez termin ten po-
wszechnie funkcjonuje nie tylko na zachodzie Europy i w Stanach Zjednoczonych,
ale réwniez w Polsce.

Pierwszg organizacja typu think tank bylo londynskie Towarzystwo Fabianskie
(Fabian Society) utworzone przez srodowisko socjalistéw w 1884 roku. W Stanach
Zjednoczonych poczatki instytucjonalnego doradztwa w zakresie polityki zagranicz-
nej przypadaly na koniec I wojny swiatowej. Wéwczas masowo zaczely powstawac
prywatne fundacje, tj. Rockefeller Foundation, World of Peace Foundation, New York
Foundation, Brookings Institution czy Council of Foreign Relations. Na poczatku
XX wieku dominowaty zatem osrodki skupiajace raczej przedstawicieli poszczegélnych
grup interesu, naukowcéw oraz politykéw. Dynamiczny rozwéj doradztwa politycznego
nastapil po II wojnie swiatowej, kiedy to zaczely powstawaé nowe osrodki prébujace
stawi¢ czola wyzwaniom powojennego $wiata. Tworzyly si¢ one przede wszystkim
w USA, np. American Enterprise Institute czy RAND Corporation, oraz w krajach
Europy Zachodniej. Czasy powojenne to takze poczatek stosowania terminu ,think
tank” na okreslenie nowo powstajacych osrodkéw badawczo-analitycznych. Nazwa
ta pierwotnie stosowana byla na okreslenie mézgu czltowieka. Dopiero pod koniec
IT wojny $wiatowej pojecie to otrzymalo nowe znaczenie — bunkra odpornego na atak
bombowy, w ktérym wojskowi mogli prowadzi¢ dyskusje z naukowcami i ekspertami
na temat dalszych planéw i strategii’. W kolejnych latach zakres tematyczny badan
i analiz prowadzonych przez te think tanki zaczat si¢ zmienia¢ i poza obronnoscig oraz
bezpieczenstwem zainteresowano si¢ takze kwestiami stosunkéw zagranicznych USA
z innymi padstwami. Od lat 70. zaczgly natomiast powstawaé think tanki badajace

problematyki spoleczna, ekonomiczng oraz ekologiczna.

2 W. Zietara, Istota think tanks, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2009, vol. XVI,
nrl,s. 181.
3 T.T. Kaczmarek, Kro kieruje globalizacjq? Think tanki — kuznie nowych idei, Difin, Warszawa
2011, s. 18.
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W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej istotne znaczenie dla powstawania
i rozwoju o$rodkéw eksperckich miata transformacja systemowa (po 1989 roku).
W Polsce pierwsze struktury o charakterze think tankéw wyksztalcily sie jeszcze
w dwudziestoleciu miedzywojennym, kiedy to sektor analityczny dziatal dos¢ preznie
i obejmowal do$¢ szeroka problematyke. Szczegdlng renoma cieszyly si¢ analizy Insty-
tutu Wschodniego zalozonego w 1926 roku oraz tzw. polskiej szkoly sowietologicznej,
w tym Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej, powstatej w 1930 roku
Najstarsza, istniejaca do dzisiaj, placéwka jest Instytut Zachodni zalozony w 1945 roku
Inng, powstala juz po zakoniczeniu II wojny swiatowej, byl Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych (PISM) powotany do zycia w 1947 roku Przed transformacja
ustrojowg dzialala takze zarejestrowana w 1988 roku, Fundacja im. Stefana Batorego.
Po 1989 roku — roku przelomowym dla ksztaltowania si¢ pafistwowosci polskiej oraz
samodzielnej polskiej polityki zagranicznej — zaczely powstawaé liczne placéwki
eksperckie. Poczatkowo mialy one charakter instytutéw naukowych, ktére nastgpnie
przeksztalcily si¢ w think tanki. W Polsce wspélczesnie istnieje kilkadziesigt think
tankéw dzialajacych w réznych obszarach. Nie jest to duzo, biorac pod uwage liczbe
takich osrodkéw w innych krajach np. USA czy Wielkiej Brytanii. Gléwnym obsza-
rem dziatalnosci osrodkéw eksperckich w Polsce byly i sa w przewazajacej wigkszosci
stosunki miedzynarodowe i polityka zagraniczna, bezpieczenistwo i obronnos¢, eko-
nomia oraz prawo. Tymczasem na $wiecie obszar dzialania think tankéw znacznie si¢
poszerzyl i obejmuje takze sprawy rozwoju spolecznego, studiéw regionalnych, rozwéj
technologii i nauki, opieki zdrowotnej, bezpieczeristwa i rozwigzywania konfliktéw
miedzynarodowych, polityke podatkows oraz badania demokracji i polityki rzadowej*.
Szacuje si¢, ze na calym swiecie dziala 6500 think tankéw, a ich liczba stale ro$nie.
Najwigcej jest ich w Stanach Zjednoczonych — blisko 2000 — w Chinach — okolo
430 — oraz w Wielkiej Brytanii — okolo 285.

Realizacja zadan dyplomacji obronnej przez polskie
think tanki — analiza wynikow badan

Dyplomacja obronna posiada szeroki wachlarz aktywnosci zaréwno podmiotéw
politycznych, wojskowych, jak i cywilnych i moze by¢ wykorzystywana w sytuacjach
kryzysowych oraz pokojowej wspétpracy miedzynarodowej. Mozna te aktywnosci

* W. Zigtara, op. cit.,s. 197.
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podzieli¢ umownie na dwie grupy zadan. Pierwsze to dziatania bezposrednie (twarde),
ktérych realizacja oznacza bezposrednie, konkretne zaangazowanie uprawnionych
do tego podmiotéw politycznych lub wojskowych. Stanowia one istot¢ dyplomacji
obronnej. Druga grupa to dziatania posrednie (migkkie), ktére skierowane sg bardziej
ku spoleczeristwu i opierajg si¢ na dzialalnosci edukacyjnej zwiazanej z promowaniem
i propagowaniem pewnych idei wéréd klasy politycznej oraz w spoleczeristwie.

Charakterystyka stopnia realizacji zadan dyplomacji obronnej przez polskie think
tanki opracowana zostata w oparciu o analiz¢ kwestionariuszy ankietowych® oraz stron
internetowych wybranych 15 polskich osrodkéw eksperckich dzialajacych w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwa i obronnosci oraz spraw publicznych
i polityki. W opinii autorki to wiasnie te osrodki posiadaja najwicksze kompetencje
do realizacji zadan w zakresie dyplomacji obronnej. Analizowane podmioty to: Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), Centrum Badari nad Bezpieczeristwem
(CBB), Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas (CBnT), Centrum
Stosunkéw Migdzynarodowych (CSM), Europejski Instytut na Rzecz Demokracji
(EIRD), Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego (Instytut Putaskiego, IP), Fundacja
im. Stefana Batorego (FSB), Instytut Europy Srodkowej (IES), Instytut Kosciuszki
(Instytut Integracji Europejskiej, IK), Instytut Misesa (IM), Instytut Sobieskiego (IS),
Instytut Spraw Publicznych (ISP), Instytut Studiéw Strategicznych (ISS), Osrodek
Studiéw Wschodnich (OSW) oraz Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie (SEA).

Whyniki podjetych analiz w zakresie zadan podejmowanych przez polskie think
tanki zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Zadania realizowane przez polskie think tanki

Zdecydowanie Raczej tak | Raczej nie Zdecydowanie

Rodzaje zadan tak nie

Razem (%)

Zadania o charakterze bezposrednim (twarde)

Organizacja wizyt - - 26,70 73,30 100,00
statkdéw powietrznych,
okretéw lub innego
sprzetu wojskowego
W zaprzyjaznionych
panstwach

> Badania ankietowe przeprowadzono w okresie wiosenno-letnim 2019 roku przy uzyciu programu

ankietowego o nazwie Survio.com.
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Rodzaje zadan

Zdecydowanie
tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie
nie

Razem (%)

Wspieranie
przygotowywania,
negocjowania

i podpisywania uméw

i porozumien w dziedzinie
obronnosci

6,70

33,30

33,30

26,70

100,00

Merytoryczne
doradztwo cywilne

i wojskowe w zakresie
bezpieczenstwa

i obronnosci udzielane
wtadzom panstwowym,
przedstawicielom
dyplomatycznym,
organizacjom
miedzynarodowym

i rzgdom innych panstw

33,30

26,70

26,70

13,30

100,00

Wspieranie partneréow
w reformowaniu sektora
bezpieczenstwa

6,70

26,70

33,30

33,30

100,00

Wspétdziatanie na rzecz
rozwoju narodowych
kolektywnych

zdolnosci do udziatu

w miedzynarodowych
operacjach pokojowych

46,60

26,70

26,70

100,00

Wspotpraca szkoleniowa
i edukacyjna, ¢wiczenia
wojskowe oraz misje

i operacje wojskowe

40,00

26,70

13,30

20,00

100,00

Dziatania logistyczne

i biznesowe zwigzane

z zakupem broni i sprzetu
wojskowego oraz
rozwojem przemystu
obronnego

13,30

6,70

20,00

60,00

100,00

Udzielanie pomocy
logistycznej w operacjach
kryzysowych,
humanitarnych oraz
katastrofach technicznych
i naturalnych

13,30

13,30

73,40

100,00

Pomoc w obstudze
porozumien w sferze
kontroli zbrojen

i rozbrojen oraz sSrodkéw
budowy zaufania

6,70

33,30

33,30

26,70

100,00
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Zdecydowanie Raczej tak | Raczej nie Zdecydowanie

Rodzaje zadan tak nie

Razem (%)

Zadania o charakterze posrednim (miekkie)

Wspotpraca 20,00 6,70 20,00 53,30 100,00
wywiadowcza panstw

i wymiana informacji
wojskowo-politycznych

Wspétpraca w ramach 46,70 20,00 13,30 20,00 100,00
miedzynarodowych

organizacji

bezpieczenstwa i sojuszy

Promowanie 53,30 26,70 - 20,00 100,00

wspotpracy dwustronnej

i wielostronnej w zakresie
stosunkow wojskowych,
bezpieczenstwa i obrony
Propagowanie 60,00 13,30 - 26,70 100,00
demokratycznej cywilnej
kontroli nad sitami

zbrojnymi
Wymiany edukacyjne 53,30 26,70 6,70 13,30 100,00
Organizacja konferencji 80,00 20,00 - - 100,00

miedzynarodowych,
szczytow, spotkan
tematycznych

i seminariéw o zasiegach
krajowym, regionalnym

i globalnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet.

Dane zebrane w tabeli 1 pokazuja, ze zadania o charakterze bezposrednim sg
w mniejszym stopniu podejmowane przez polskie think tanki niz zadania posrednie.
Sposéréd zadan , twardych”, stanowigcych kwintesencje dyplomacji obronnej, najwieksza
popularnoscig wéréd polskich osrodkéw eksperckich (40%) cieszyla si¢ wspélpraca
szkoleniowa i edukacyjna, éwiczenia wojskowe oraz misje i operacje wojskowe. Ponad
33% zdecydowanie przyznalo, ze prowadzi merytoryczne doradztwo cywilne i wojskowe
w zakresie bezpieczeristwa i obronnosci wobec decydentéw politycznych, dyplomatycz-
nych oraz organizacji migdzynarodowych. Dziatania logistyczne i biznesowe, zwiazane
z zakupem broni i sprzg¢tu wojskowego oraz rozwojem przemystu obronnego zdecydo-
wanie podejmowalo ponad 13% badanych think tankéw. Pozostale zadania bezposrednie
byly realizowane w niewielkim stopniu lub wcale. Oznacza to, ze polskie osrodki eks-
perckie w znikomym stopniu maja wplyw na ksztaltowanie tej bezposredniej (twardej)
dyplomacji obronnej, bedacej raczej domeng aktoréw politycznych i wojskowych.
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Zdecydowanie lepiej ksztaltuje si¢ aktywnos¢ osrodkéw w realizacji zadan posred-
nich, zwigzanych z dziatalnoscig edukacyjng i popularyzatorska dyplomacji obronne;.
Oznacza to, ze polskie think tanki peinia funkcje osrodkéw wspierajacych dziatania
politykéw i wojskowych. Same w nieznaczny sposéb posiadajg wplyw na ksztaltowanie
bezposrednich dzialan dyplomacji obronne;.

Doktadny rozktad procentowy zsumowanych odpowiedzi twierdzacych (,Zde-
cydowanie tak”, ,Raczej tak”) oraz przeczacych (,Zdecydowanie nie”, ,Raczej nie”)

obrazujg wykresy 1, 2.

Wykres 1. Zadania think tankéw w zakresie dyplomacji obronnej, realizowane
w najwyzszym stopniu (%)°

Organizacja konferencji miedzynarodowych, szczytéw,
spotkan tematycznych i seminariéw o zasiggu krajowym,
regionalnym i globalnym

Promowanie wspotpracy dwu- i wielostronnej w zakresie
stosunkéw wojskowych, bezpieczeristwa i obrony

Wymiany edukacyjne

Propagowanie demokratycznej cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi

Wspdtpraca w ramach miedzynarodowych organizacji
bezpieczenstwa i sojuszy

Zadania dyplomacji obronnej

Wspotpraca szkoleniowa i edukacyjna, éwicze nia wojskowe
oraz misje i operacje wojskowe

Merytoryczne doradztwo cywilne iwojskowe w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci udzielane wkadzom
pan ym, pr. icielom dyplo ym,

organizacjom miedzynarodowym i rzadom innych parnistw

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Suma odpowiedzi ,tak™ (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

Nalezy wskaza¢, ze polskie think tanki w najwi¢kszym stopniu prowadza dzialania
wzmacniajace dyplomacj¢ obronna poprzez organizacje konferencji migdzynarodowych,
a takze spotkarni, szczytéw i seminariéw krajowych (100%). Zdecydowana wigkszo$¢
osrodkéw (blisko 80%) zadeklarowala podejmowanie wspétpracy dwu- i wielostron-

¢ Na wykresie ukazano Iacznie odpowiedzi: ,Zdecydowanie tak”, ,Raczej tak”, uwzgledniajac

odpowiedzi, ktére w sumie przekroczyly 50%.
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nej w zakresie stosunkéw wojskowych, bezpieczenistwa i obrony. Blisko 74% z nich
prowadzito takze dziatania w kierunku promowania demokratycznej cywilnej kontroli
nad sitami zbrojnymi, a prawie 67% osrodkéw podejmowato wspétprace szkoleniowsg
i edukacyjng oraz propagowalo udzial w szkoleniach i misjach wojskowych. Réwniez
wspdlpraca w ramach migdzynarodowych organizacji bezpieczenistwa i sojuszy stala sie
waznym polem dzialania analizowanych think tankéw (blisko 66% z nich). Merytorycz-
ne doradztwo cywilne, wojskowe i bezpieczeristwa udzielane wladzom paistwowym,
dyplomatom oraz organizacjom mi¢dzynarodowym i rzagdom innych panstw réwniez
znalazlo si¢ w gronie zadan realizowanych przez 60% badanych podmiotéw. Takze
wymiany edukacyjne zostaly uwzglednione w grupie najczesciej podejmowanych
dzialan przez polskie instytuty eksperckie — ponad 53% ankietowanych zadeklarowato
prowadzenie takiej dziatalnosci.

Sposréd wszystkich wyréznionych zadan realizowanych na rzecz dyplomacji
obronnej pojawily si¢ i takie, ktérych polskie osrodki nie realizuja w ogéle albo realizuja
w bardzo niskim stopniu. Doktadny rozktad procentowy ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Zadania think tankéw w zakresie dyplomacji obronnej, realizowane
w najnizszym stopniu (%)’

Wspéldziatanie na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych
zdolnosei do udziatu w pokoj

g § i umow
i porozumieri w dziedzinie obronnosci

Pomoc w obstudze porozumier w sferze kontroli zbrojer i rozbrojert
oraz $rodkéw budowy zaufania

partneréw w sektora f
(np. sprzetu i 6 l
doradztwo wojskowe)

Wspélpraca wywiadowcza paristw i wymiana informacji
wojskowo-politycznych

Zadania dyplomacji obronnej

Dziafania logistyczne i biznesowe, zwiazane z zakupem broni
i sprzetu wojskowego oraz rozwojem przemystu obronnego
np. wymiana nauki i technologii, poszukiwanie partneréw
do wspolnych przedsiewzigc etc.)

Udzielanie pomocy logistycznej w operacjach kryzysowych, l
i oraz i

Organizacja wizyt statkéw powietrznych, okretéw lub innego sprzetu l
’ Y el !

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100

Suma odpowiedzi ,,nie” (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

7 Na wykresie ukazano lacznie odpowiedzi: ,Zdecydowanie nie”, ,Raczej nie”, uwzgledniajac

odpowiedzi, ktére w sumie przekroczyly 50%.
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Dane zebrane na wykresie 2 pokazuja, ze Zaden z polskich osrodkéw eksperckich nie
bierze udzialu w organizacji wizyt statkéw powietrznych, okretéw oraz innego sprzgtu
wojskowego w zaprzyjaznionych parstwach. Taka sytuacja nie dziwi, jako ze bezpo-
$rednie dzialania w tym zakresie podejmuja wladze paristwowe oraz wojskowe, chociaz
w niektérych krajach, np. w USA, przedstawiciele think tankéw posiadajg istotny i realny
wplyw na dziatania w tym wzgledzie. W znaczacym zakresie (blisko 87%) osrodki nie
udzielaja réwniez pomocy logistycznej w operacjach kryzysowych, humanitarnych oraz
katastrofach technicznych i naturalnych. Sg to zadania w znacznej mierze przypisane dla
stuzb mundurowych oraz humanitarnych. Nie podejmuja takze aktywnosci logistycznych
i biznesowych, zwigzanych z zakupem broni i sprzetu wojskowego oraz rozwojem prze-
mystu obronnego. Sposréd wszystkich ankietowanych az 80% z nich nie brato udziatu
w takich dziataniach, a takze nie prowadzi wspélpracy wywiadowczej i wymiany infor-
macyjnej (ponad 73% ankietowanych). Blisko 67% ankietowanych nie prowadzi dziatan
w zakresie reformowania sektora bezpieczefistwa, rozumianego jako dostarczanie sprzetu
i materialéw wojskowych, doradztwo wojskowe. Polskie think tanki w zasadniczym stop-
niu (60% ankietowanych) nie biorg udziatu w obstudze porozumien w sferze kontroli
zbrojeni i rozbrojeni oraz srodkéw budowy zaufania oraz w negocjacjach i podpisywaniu
uméw i porozumieni w dziedzinie obronnosci. Ponad polowa badanych (okoto 53%) nie
podejmuje wspétpracy na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych zdolnosci do udziatu
w miedzynarodowych operacjach pokojowych.

Poziom zaangazowania poszczegdlnych osrodkéw eksperckich w realizacje zadan

z zakresu dyplomacji obronnej ukazany zostal na wykresie 3.

Wykres 3. Osrodki realizujace w najwyzszym/najnizszym stopniu zadania w zakresie
dyplomacji obronnej (%)

90 (' B8.L0
80 ]
70 69‘::70 66,7 66&0 66,70

60 53,30 53,30

46,70 46,70 46,70 46,70
L . . . 50
Stopien realizowania zadan 40,00

dyplomaciji obronnej (%) 49

30

20

D Q O L b e O S 4 L. S A A Y
B 8, Y © %%%4’7/&@@@7@06‘@4’

Think tanki

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ankiet.
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Powyzsze zestawienie pokazuje, ze osrodkami eksperckimi, ktére w najwyzszym
stopniu podejmuja realizacje zadan w zakresie dyplomacji obronnej, sg te think tanki,
ktérych zasadniczym obszarem dzialania jest bezpieczenstwo i obronnos¢ (CBB —
86,60%, CBnT — 66,70%) oraz stosunki mi¢gdzynarodowe (PISM — 80%, CSM, IS,
IP — po 66,70%). W najmniejszym stopniu tematyke dyplomacji obronnej realizujg
IM (6,70%), IES (20%) oraz FSB (40%), dla ktérych osig dzialania sg sprawy spo-
teczne, gospodarcze i polityczne odbiegajace nieco od kwestii obronnosci i spraw

miedzynarodowych.

Whioski

Polskie think tanki realizuja zadania w zakresie dyplomacji obronnej w ograniczonym
zakresie. Dominuja dzialania dotyczace zadan posrednich, skoncentrowanych na
wspolpracach szkoleniowej i edukacyjnej, wymianach miedzynarodowych, aktywnosci
publikacyjnej oraz wymianie pogladéw podczas wszelkich konferencji, spotkan i semi-
nariéw. Owocuje to znikomym wplywem na decyzje polityczne zwigzane z dziataniami
na rzecz dyplomacji obronnej. Rola osrodkéw eksperckich w tym zakresie koncentruje
si¢ gléwnie na popularyzacji wiedzy w spoleczenstwie oraz wspieraniu dziatan wiadz
politycznych i wojskowych. Wydaje sie, ze potencjat think tankéw powinien by¢ w wigk-
szym stopniu zaangazowany nie tylko w procesy konsultacji spolecznych, ale takze
w procesy tworzenia strategii politycznych oraz kierunkéw polityki bezpieczeristwa
i obronnosci przez decydentéw politycznych i wojskowych. Think tanki, pomimo ze
nie posiadaja bezposredniego wplywu na proces decyzyjny, a raczej wplywaja na opinig
publiczna, ksztaltujac jej poglady poprzez media, to wprowadzajac swoje pomysty do
obiegu spolecznego, moga z czasem przenika¢ do procesu politycznego. Nie nalezy
ich zatem marginalizowac i pozbywa¢ wplywu, ktéry potencjalnie moga wywolaé na
osrodki decyzyjne.

W Polsce, inaczej niz w innych krajach, w think tankach rzadkoscia jest zatrud-
nianie bylych politykéw, wojskowych lub urzednikéw wysokiego szczebla — z uwagi na
ograniczenia finansowe®. W Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii potencjat
odchodzacych ze stanowisk na skutek zmiany ekipy rzadzacej jest zagospodarowywa-
ny wlasnie przez trzeci sektor. Think tanki kreuja tam projekty, w ktérych horyzont

8 Zdarza si¢ jednak, ze tego typu postaci wspéipracuja z osrodkami eksperckimi przy konkretnych
projektach, odgrywajac kluczows role. Przyktadem jest projekt realizowany przez Instytut Studiéw
Strategicznych w Krakowie pt. ,Polskie Sity Zbrojne 2006-2012”, ktérego opiekunem merytorycz-
nym byl gen. Czestaw Piatas.
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namystu nad problemami wybiega wiele lat naprzéd, badajac rézne obszary polityki,
wskazujac najpilniejsze wyzwania, i przedstawiaja sposoby, dzicki ktérym paristwo
moze sobie z nimi poradzi¢. Z tych analiz powstaja ksiazki i raporty przedkiadane
nastepnie urzgdom i spolecznosci eksperckiej pod dyskusje. Niektore z nich realizuja
zaméwienia badawceze rzadu, ktérych wyniki pozostaja czesto tajne. Osrodki eksper-
ckie prébuja takze zaznaczy¢ swoja obecnosé w biezacej debacie. Ich eksperci pisza
dorazne rekomendacje dla rzadu, komentuja wydarzenia w mediach i uczestnicza
w spotkaniach z decydentami.

Polska, podobnie jak inne kraje postkomunistyczne, cechuje si¢ stabosciag admini-
stracji i instytutéw politycznych. Aparat paiistwowy nie zapewnia rzagdzacym wiedzy
i analizy na poziomie, jakiego wymaga dzisiejsza polityka, a think tanki nie s3 w stanie
zapelni¢ tej luki, poniewaz cierpig na braki finansowe i kadrowe. Skutkiem tego jest
deficyt intelektualny polskiej polityki oraz niska jako$¢ proponowanych rozwigzar.
Wydaje si¢ takze, ze administracja publiczna niedostatecznie docenia role osrodkéw
eksperckich — nie jest dla nich czestym zleceniodawca, przez co w niewielkim stopniu
finansowo je wspiera. Niska podaz think tankéw wynika takze z tego, ze w administra-
¢ji rzadowej nie ma nawyku zamawiania badan ani stuchania ekspertéw z zewnatrz.
Same osrodki nie majg az takiej sily przebicia, aby samodzielnie dotrze¢ do instytucji
panstwowych i — co wazne — w sposéb staly prowadzi¢ dla nich badania i analizy. Po-
twierdza to jeden z raportéw Fundacji im. S. Batorego z 2008 roku, w ktérym zbadano,
ze ministerstwa zachowujg si¢ pasywnie wobec osrodkéw eksperckich, oczekujac, ze
zainteresowani sami zgloszg swoje uwagi, a wigkszo$¢ decydentéw nie wychodzi poza
grono swoich stalych list partneréw’.

Wiarto zatem wspiera¢ rozwdj think tankéw w Polsce rowniez w zakresie dyplo-
macji obronnej, poniewaz im wigcej niezaleznych', silnych merytorycznie osrodkéw
badawczych, tym wyzsza jest jako$¢ i wigkszy wybér rekomendaciji, ktére moglyby
trafia¢ do oséb podejmujacych kluczowe decyzje w polityce i biznesie. Rosngca rola
podmiotéw pozarzagdowych w zarzadzaniu konfliktami odzwierciedla pewien trend
w dzisiejszym §wiecie, a mianowicie szersze zaangazowanie réznych grup spoleczen-
stwa obywatelskiego. Po wielu latach ignorowania przez paristwa tych podmiotéw
staly si¢ postrzegane na $wiecie jako posiadajace pewne zdolnosci, ktére moga utatwic

utrzymanie pokoju szczegdlnie w spoleczenistwach trawionych wojnami i konfliktami.

°  Raport z realizacji projektu ,Przejrzystosé procesu stanowienia prawa”, Fundacja im. S. Batorego,

Warszawa 2008, s. 35, [on-line:] http://www.batory.org.pl/doc/Proces_stanowienia_prawa_raport.
pdf — 16 XII 2019.

10 Przy czym niezalezno$¢ rozumiana jest jako wolnos¢ i rzetelno$é badari naukowych, a nie brak
pogladéw — istnienie niezaleznych ekspertéw jest w duzej mierze szkodliwym mitem.
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Wazne jest zatem, aby decydenci polityczni i wojskowi zechcieli wlaczy¢ do szerszej
wspolpracy osrodki eksperckie.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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