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Bezpieczenstwo 0s6b z niepetnosprawnosciami
w kontekscie funkcjonowania systemu

ABSTRACT:

KeywoRrbDs:

Wstep

zarzadzania kryzysowego w Polsce

The protection of people with disabilities in situations of threats bearing
the signs of natural disasters and catastrophes, and thus extraordinary
dangers, is one of the most serious challenges for the crisis manage-
ment system, which is the key entity in Poland responsible for ensuring
the safety of civilians in such situations. However, the current state of
system preparation in this respect is far from satisfactory. Serious legal,
organizational or task deficits should be highlighted. Therefore, there
is a need to immediately undertake research, the aim of which should
be to make appropriate modifications to the CMS in such a way that
it is able to guarantee comprehensive safety for people with disabilities
on an equal basis with the rest of society.

people with disabilities, crisis management, crisis management system,
threat

System zarzadzania kryzysowego (SZK) w Polsce jest instytucjonalng forma funk-

cjonujacg w strukturach administracji publicznej, ktérej zasadniczym celem jest rzecz

jasna wykonywanie przedsiewzig¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zostaly one
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zdefiniowane w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzgdzaniu kryzysowym' i obej-
mujg: zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowanie w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwanie ich skutkéw oraz odtwarzanie zasob6w i infrastruktury
krytycznej?. Mimo bardzo szerokiej formuly dzialania systemu i przypisanych mu
zadan kluczowym beneficjentem jego funkcjonowania staja si¢ obywatele. Niezaleznie
bowiem, czy wykonywane przedsiewzigcia maja na celu zapewnienie szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa organom wladzy, podmiotom administracyjnym, gospodarczym,
czy infrastrukturze, sprowadzaja si¢ one wszystkie do zagwarantowania go ludnosci
cywilnej, czyli narodowi, jako podstawowemu, niezbednemu elementowi kazdego orga-
nizmu panistwowego. Aby ochrona ta byla skuteczna, trzeba z wielka uwaga skupic sie
na strukturze tkanki spotecznej i dostosowac ja do jej potrzeb. Przesledzenie procesu
jej zmian pozwala na wysuniecie wnioskéw, ze w ostatnich dziesigcioleciach przeszta
ona daleko id3ca metamorfoze.

Po pierwsze mozna zaobserwowal systematyczne starzenie si¢ spoleczenstwa.
Dane Gléwnego Urzedu Statycznego ujete w dokumencie Syzuacja demograficzna
0s6b starszych i konsekwencie starzenia si¢ ludnosci Polski w swietle prognozy na lata
2014-2050 wskazuja na stale trwajacy proces wzrostu liczby oséb starszych, co z jedne;j
jest wynikiem korzystnego procesu wydluzenia czasu zycia, z drugiej jednak strony
obserwuje si¢ niski poziom dzietnosci. W konsekwenciji stale maleje liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym, a zwigksza si¢ liczba obywateli w wieku produkeyjnym. Niestety
spada takze liczba oséb w wieku mobilnym, wzrasta natomiast w niemobilnym oraz

w wieku poprodukcyjnym. Doskonale obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 1. Proces demograficzny spoleczefistwa w poszczegélnych grupach wiekowych

1989 2013
Ekonomiczne grupy
wieku Ogétem Melz-_ Kobiety | Ogodtem MQ,Z_. Kobiety
czyzni czyzni
Ogoétem w tys. 38038,4 | 18540,5 | 19497,9 | 38495,7 | 18629,5 | 19866,1

w % do ogdtem

1

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007roku o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590.
2 Ibidem, art. 2.
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Wiek poprodukcyjny

) 1989 2013
Ekonomiczne grupy
wieku Ogdtem MQ,Z_. Kobiety | Ogdtem MQ,Z_. Kobiety
czyzni czyzni
Wiek 29,8 31,3 28,4 18,2 19,3 17,1
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 57,5 61,0 54,2 63,4 69,0 58,2
Wiek mobilny 40,3 41,8 38,9 39,8 41,8 38,0
Wiek nlemobllny 17r2 19'3 1513 2?’;6 27/3 2012
12,6 7,7 17,3 18,4 11,7 24,6

Wiek przedprodukcyjny — 0-17 lat; wiek produkcyjny — 18-59 lat (kobiety), 18-64 lat (mezczyZni):
mobilny — 18-44 lat, niemobilny — 45-59 lat (kobiety), 45-64 lat (mezczyzni); wiek poprodukcyjny
— 60 lat i wiecej (kobiety), 65 lat i wiecej (mezczyZni).

Zrédto: Sytuacja demograficzna osdb starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci Polski w swietle prognozy

na lata 2014-2050, G16wny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 3.

Tendencje systematycznego wzrostu wieku spoleczenistwa potwierdza takze pro-

gnoza na lata 2014-2015, ktéra wskazuje ponadto na pojawienie si¢ w spoleczeristwie

wzrostu liczby obywateli w wieku 80+.

Wykres 1. Prognoza wzrostu wieku spoleczenistwa

Zrédto: Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci Polski w Swietle prognozy

na lata 2014-2050, G16wny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 37.
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Po drugie oprécz mechanizmu starzenia si¢ spoteczefistwa mozna zaobserwowaé
takze tendencj¢ do wzrostu w nim liczby 0séb z niepelnosprawnosciami. Najpelniejsze
dane dotyczace niepelnosprawnosci w Polsce mozna uzyskac¢ dzieki spisom powszech-
nym ludnosci i mieszkan, z ktérych ostatni odbyt si¢ w 2011 roku. Analiza wynikéw
poszczegolnych spiséw pozwala na zaobserwowanie zmian w wielkosci populacji oséb

niepelnosprawnych w Polsce. Ilustruje je ponizszy wykres.

Wykres 2. Zmiana populacji oséb z niepelnosprawnoscig w Polsce w latach 1978-2011

Zrédto: Raport dotyczgcy wdrazania art. 31 Konwencji o prawach oséb niepenosprawnych w Polsce. Statystyka
i zbieranie danych, red. R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polafiska, Warszawa 2016, s. 22.

Uzyskane wyniki pokazuja permanentny wzrost liczby os6b z niepelnosprawnos-
ciami od roku 1978 az do 2002, gdzie osiggnal on swoje apogeum. Dane z 2011 roku
ukazujg natomiast gwaltowny spadek liczby niepelnosprawnych —w ciggu 8 lat o niemal
760 000 oséb. Mozna przypuszczaé, ze spadek ogélnej liczby oséb niepetnosprawnych
w 2011 roku wynikal prawdopodobnie ze zmniejszenia si¢ liczby oséb niepeino-
sprawnych prawnie, ze wzgledu na zaostrzenie kryteriéw przyznawania orzeczen.
Wielko$¢ tej grupy zmniejszyla sie o ponad 1,3 mln. O 560 000 wzrosta natomiast
liczba niepelnosprawnych tylko biologicznie®. Nalezy tutaj podkresli¢, ze uzyskane
wyniki badari majg charakter wstepny i sa niedoszacowane. Ze wzgledu bowiem na
dobrowolny charakter udzialu w badaniu niemal 1,5 mln respondentéw odméwila
udzielenia odpowiedzi na zadawane pytania. Przypuszcza si¢ wigc, ze w grupie tej
moga znajdowac si¢ osoby niepelnosprawne. Ponadto nie uzyskano odpowiedzi od
0s6b, ktére przebywaja za granica 12 miesiecy lub dluzej.

> Raport dotyczqcy wdrazania art. 31 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w Polsce. Statystyka

i zbieranie danych, red. R. Antczak,I. Grabowska, Z. Polaniska, Warszawa 2016, s. 22.
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Warto zauwazy¢, ze grupy oséb starszych i niepelnosprawnych posiadajg liczny
zbiér wspélny, poniewaz w grupie oséb z niepetnosprawnosciami wedlug danych cy-
towanego wyzej spisu powszechnego prawie 2 mln oséb (1 916 000) to ludzie starsi,
w wieku co najmniej 65 lat, co stanowi prawie 41% zbiorowosci niepelnosprawnych.
Jednakze zaledwie niewiele ponad potowa (57%) niepetnosprawnych oséb starszych
dysponuje prawnym potwierdzeniem swej niepelnosprawnosci’.

W konsekwencji powstaje znaczna i coraz bardziej rozrastajaca si¢ grupa spoleczna
wymagajaca dostosowania do jej potrzeb otaczajacej rzeczywistosci. Jako pelnopraw-
na czes$¢ tkanki spolecznej posiada ona bowiem prawa analogiczne jak w przypadku
pozostalych obywateli. Jednym z kluczowych jest prawo do bezpieczenstwa, ktére
w kontekscie podjetego tematu rozwazan zwigzane bedzie z jego wymiarem spo-
tecznym, mieszczacym si¢ w kategoriach bezpieczenstwa powszechnego. Zwigzany
on jest z koniecznosciag wypracowania rozwigzan zapewniajacych skuteczng ochrong
ludnosci cywilnej w sytuacji wystapienia zagrozen noszacych znamiona klegsk zy-
wiolowych i katastrof. Determinuje to dzialanie systemu zarzadzania kryzysowego,
ktéry powinien by¢ jak najbardziej wszechstronnie dostosowany do przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom przy zapewnieniu optymalnych warunkéw bezpieczenstwa calego
spoleczenistwa. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do oséb starszych
i niepelnosprawnych ze wzgledu na znaczne zréznicowanie tych grup. Wynika ono
z rozmaitej sprawnosci psychofizycznej jej czlonkéw, stylu prowadzonego zycia, w tym
aktywnosci spotecznej, posiadanego wyksztalcenia i doswiadczenia zyciowego i wielu
innych czynnikéw charakteryzujacych ich cztonkéw, ktére wechodza ze soba w roz-
maite interakcje. Dysfunkcja biologiczna obejmujaca deficyty sensoryczne (wzroku,
stuchu) oraz ruchu, intelektualne (w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym)
oraz schorzenia psychiczne maja wplyw na wyksztalcenie, a co za tym idzie charakter
aktywnosci spolecznej i prowadzony styl zycia. Wplyw ten ma réznoraki charakter —
od skrajnego wycofania do pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie. Nie da si¢ jed-
noznacznie okresli¢ wzajemnych zalezno$ci pomiedzy rodzajem niepelnosprawnosci
a checig i mozliwoscia uczestnictwa w zyciu spolecznym, poniewaz ogromne znaczenie
odgrywa w tej materii charakter i osobowos¢ kazdej osoby. Utrudnia to w znaczny
sposob optymalne dostosowanie przygotowania systemu zarzadzania kryzysowego do
udzielania wszechstronnej pomocy grupom spolecznym bedacym podmiotem prowa-
dzonych rozwazan. Pewne jednak jest, ze musi ono obejmowac sfere teorii, aspekty

* Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci Polski w swietle prognozy

na lata 2014-2050, G16wny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 18.
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prawne, organizacyjne, planistyczne i wykonawcze. Wskazane obszary oméwione

zostang w spos6b zintegrowany ze wzgledu na zachodzace miedzy nimi zaleznosci.

Diagnoza przygotowania systemu zarzadzania
kryzysowego do zapewnienia bezpieczeristwa osobom
z niepetnosprawnosciami

W pierwszym z wymiaréw — teoretycznym — nalezy przeanalizowa¢ definicje niepelno-
sprawnosci, ktére s3 w stanie opisa¢ ja w kontekscie sytuacji zagrozenia. Podkreslenia
wymaga bowiem fakt specyfiki tego zjawiska w obliczu niebezpieczenstwa. Czesto
osoby uznane prawnie za niepelnosprawne sa w stanie, dzigki doswiadczeniu i po-
siadanym $rodkom technicznym niwelujacym ich niepelnosprawnosé, lepiej poradzi¢
sobie w warunkach ekstremalnych niz osoby pozornie zdrowe, ktére np. na skutek
wieku i zwigzanego z nim spadku sprawnosci psychomotorycznej nie moga sprawnie
i prawidlowo zrozumie¢ informacji o zagrozeniu czy wspétpracowaé ze stuzbami
ratowniczymi.

W5réd dostepnych definicji za jedna z najlepiej odzwierciedlajacych zjawisko
niepelnosprawnosci w sytuacji zagrozenia nalezy uznacé t¢ zawartg w Konwencji Praw
Osdb Niepelnosprawnych, przyjetej 13 grudnia 2006 roku rezolucja 61/106 Zgromadze-
nia Ogélnego ONZ. Okreslono w niej niepelnosprawnych jako ,,0soby z dlugotrwala
obnizong sprawnoscig fizyczna, umystows, intelektualng lub sensoryczna, ktéra w inter-
akgji z réznymi barierami moze ograniczac ich pelne i efektywne uczestnictwo w Zyciu
spolecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami™. Podkreslone w niej zostaty
zaréwno wymiar indywidualny niepelnosprawnosci, jak i brak dostosowania szeroko
pojetego srodowiska zycia do potrzeb niepelnosprawnych. Takie ujecie implikuje
koniecznos¢ dostosowania prawa w taki sposéb, aby system zarzadzania kryzysowego
byl w stanie sprosta¢ potrzebom zapewnienia ochrony osobom niepeinosprawnym.
Jednakze w aktach prawa ogélnego nie sposéb doszukac si¢ jakichkolwiek regulacji
dotyczacych tej problematyki. Ani Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ani Karta
Praw Oséb Niepetnosprawnych nie poruszaja bowiem kwestii bezpieczeristwa w inte-
resujacym z punktu widzenia prowadzonych badari obszarze. Konstytucja gwarantuje

5

Konwencja Praw Osdb Niepetnosprawnych, 13 grudnia 2006, art. 1. Niemal identyczng interpretacje
niepelnosprawnosci znalez¢ mozna w opracowaniu D. Alexander, S. Sagramola, Guidelines for
Assisting People with Disabilities during Emergencies, Crises and Disasters, European And Mediter-
ranean Major Hazards Agreement (EUR-OPA), Strasburg 2014, s. 4.
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przede wszystkim réwnos$¢ wszystkich obywateli, natomiast Karfa Praw... porusza
problematyke bezpieczeristwa spolecznego w wymiarze szeroko pojetej dostepnosci
do przestrzeni publicznej, pracy, leczenia i rehabilitacji.

Sa to regulacje bardzo ogélne, mozna wigc taki stan rzeczy wyttumaczy¢ faktem
umieszczenia stosownych zapiséw w aktach legislacyjnych zwigzanych bezposrednio
z problematyka ramowych zasad zapewnienia bezpieczenistwa ludnosci cywilnej,
w tym takze oséb z niepelnosprawnosciami. Tutaj jednak dajace si¢ odnalez¢ zapisy
maja takze charakter chaotyczny, przyczynkowy i nie sa niestety realizowane w prak-
tyce. I tak np. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski Zywiofowe® zwalnia
osoby z niepelnosprawnosciami z ograniczen praw i wolnosci czlowieka zwigzanych
z wprowadzeniem tego stanu oraz z obowiazku §wiadczen osobistych i rzeczowych.
Podobnie Ustawa z dnia 21 listopada 1967 7. o powszechnym obowigzku obrony RP
(z pézn.zm.)’, w art. 26, pkt 1c, zwalnia osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym
i umiarkowanym z obowiazku badan lekarskich podczas kwalifikacji wojskowe;j®.
Analogiczne treéci, jednakze dotyczace czasu ogloszenia mobilizacji, znalez¢ mozemy
w art. 31a. W zwiazku z powyzszym osoby objete tym przepisem, co podkresla do-
datkowo art. 58, pkt 3, nie podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowe;j’. Nie nadaje si¢
im takze, w mysl art. 59, pkt 3, pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych. Te same
grupy os6b niepelnosprawnych w analogiczny sposéb zwalnia si¢ takze ze wszystkich
obowigzkéw wobec obrony cywilnej (art. 142, pkt 3), w tym szkoleni z zakresu po-
wszechnej samoobrony (art. 169, pkt 2). Identyczne procedury dotyczg takze stuzby
we wszelkich jednostkach zmilitaryzowanych (art. 175, pkt 4).

Ustawa zawiera takze cytowany juz wczesniej zapis ujety w ustawie o stanie kleski
zywiolowej, ktéry zwalnia osoby niepelnosprawne z obowiazku $wiadczeni osobistych
(art. 206a).

Wymienione wyzej dokumenty sg jedynymi wéréd regulaciji zwigzanych z ogélng
problematyka bezpieczenistwa, w ktérych znajduja si¢ przepisy poruszajace w jakikolwiek

¢ Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558.

7 Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220.

8 Obowigzkowi kwalifikacji wojskowej podlegaja mezczyzni, ktérzy w danym roku kalendarzo-
wym koriczg 19 lat zycia. Obejmuje ona stawienie si¢ przed wéjtem lub burmistrzem (prezydentem
miasta), powiatowa komisja lekarska oraz wojskowym komendantem uzupetnien. Ibidem, rozdz. 2,
art. 32, pkt 11 5.

? Stuzba wojskowa moze polega¢ na odbywaniu éwiczen wojskowych, petnieniu stuzby przygoto-
wawczej, pelnieniu terytorialnej stuzby wojskowej oraz pelnieniu okresowej stuzby wojskowej przez
zolnierzy rezerwy. Ponadto w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa paristwa obejmuje ona takze
zasadniczg sluzbe wojskowa oséb podlegajacych temu obowigzkowi oraz przeszkolenie wojskowe
absolwentéw szkél wyzszych. Ibidem, rozdz. 1, art. 55, pkt 1-2.
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sposob kwestie bezpieczenistwa oséb z niepelnosprawnosciami. Nalezy zauwazy¢, ze
nie ma po$réd nich ani jednego aktu prawnego dotyczacego bezposrednio funkcjono-
wania systemu zarzadzania kryzysowego, takich jak Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym czy akty wykonawcze do niej'. Pewne zapisy odnalez¢
mozna w regulacjach zwigzanych z realizacja zadan ochronnych i ratowniczych, ktére
zostang przedstawione w dalszej czesci rozwazan.

Nieskoordynowana i niekompletna podstawa prawna w zakresie ochrony oséb
z niepelnosprawnosciami przez system zarzadzania kryzysowego przektada si¢ na
deficyty w sferze organizacji struktur systemu oraz planowania jego dziatan. I tak
w zespolach czy centrach zarzadzania kryzysowego nie da si¢ odnalez¢ specjalistéw
(teoretyk6w, praktykéw, jak i samych niepelnosprawnych) z zakresu problematyki
niepelnosprawnosci. Nie zostaja oni wiaczeni do tych gremiéw jako organy doradcze,
mimo ze ich wiedza merytoryczna i dos§wiadczenia praktyczne w znakomity sposéb
usprawnilaby i poszerzyta mozliwosci dziatania systemu.

Podobna sytuacja dotyczy planéw zarzadzania kryzysowego, gdzie sporadycz-
nie odnalez¢ mozna przepisy dotyczace ochrony oséb z niepelnosprawnosciami.
W Krajowym Planie Zarzqdzania Kryzysowego umieszczone sg informacje dotyczace
koniecznosci zapewnienia dostepu do zasobéw informaciji osobom niepelnosprawnym
z uwzglednieniem polskich norm oraz dokumentéw normalizacyjnych zatwierdzonych
przez krajowa jednostke normalizacyjna'. Dokument ten sygnalizuje takze potrzebe
otoczenia szczegdlng opieka oséb rannych i chorych, ktéra winna przyjac postac ewa-
kuacji medycznej. Plan podkresla ponadto potrzebe opieki nad niepelnosprawnymi
cudzoziemcami, ktérzy naplywaja do naszego kraju po wystapieniu zdarzen kryzy-
sowych w ich rodzinnym panstwie. W odniesieniu do obywateli RP plan dokonuje
delegacji do mozliwosci zapewnienia im pomocy na podstawie odrebnych przepiséw,
zwigzanych giéwnie z usuwaniem skutkéw powodzi.

W przypadku planéw zarzadzania kryzysowego, ktére powstaja na wszystkich

szczeblach administracji publicznej, nalezy podkresli¢, ze w wielu znajduje si¢ zapis

10" Nalezg do nich przede wszystkim: Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie organizacji Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa, Dz.U. 2014, poz. 1729; Rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego, Dz.U. 2010, nr 83, poz. 540; Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 .
w sprawie plandw ochrony infrastruktury krytycznej, Dz. U. 2010, nr 83, poz. 542 oraz Rozporzgdze-
nie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organdw administracji rzgdowej,
ktdre utworzq centra zarzqdzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania, Dz. U. 2009, nr 226,
poz. 1810.

1 Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2017, czgsé A,
s. 157.
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podkreslajacy koniecznos¢ objecia szczegdlng ochrong i dania pierwszenstwa ewa-
kuacji kobietom w ciazy, dzieciom, osobom starszym i niepelnosprawnym. Powtarza
sie w nich takze identyczna formula, ktéra brzmi: ,,Zaktada si¢, ze mieszkancy doko-
nujacy samoewakuacji nie beda stanowi¢ dodatkowego »obciazenia« logistycznego.
Natomiast niewielka czg$¢ niesamodzielnych mieszkaricéw wymagaé bedzie pomocy
socjalno-bytowej organizowanej w sposéb dorazny z wykorzystaniem réwniez zasobéw
lokalnych”?. Trudno jest jednak odnalez¢ w nich praktyczne wskazéwki w tym zakresie.
Jezeli juz sa, maja charakter wybidrezy — w niektérych dotycza wylacznie ostrzegania
i alarmowania, w innych zabezpieczenia transportowego lub np. bezpieczeristwa oséb
korzystajacych z respiratoréw. Brak jest planéw, ktére zawieralyby kompleksowe do-
stosowanie rozwigzan w kazdym z wymiaréw dziatan ochronnych i ratowniczych do
potrzeb oséb niepelnosprawnych. Nie mozna odnalez¢ takze ramowych wytycznych
pomagajacych w indywidualnym przygotowaniu si¢ tej grupy obywateli do sytuacji
zagrozenia.

Tego typu braki przektadaja si¢ oczywiscie na niedoskonata, w aspekcie zapew-
nienia bezpieczenstwa niepelnosprawnym, realizacje kluczowych zadan systemu
zarzadzania kryzysowego. Zaliczy¢ do nich nalezy ostrzeganie i alarmowanie o zagro-
zeniach, ewakuacj¢ oraz zabezpieczenie logistyczne, a takze szkolenie kadr administracji
publicznej, stuzb i organizacji bioragcych udzial w procesie zarzadzania kryzysowego,
jak i obywateli.

W odniesieniu do pierwszego z zadan zauwazy¢ nalezy, ze regulujace jego realizacje
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywa-
nia skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwostci organdw w tych sprawach
w czesci dotyczacej zasad ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach uwzglednia jedynie,
jednak tylko posrednio, potrzeby oséb gluchych i niedostyszacych. Alarm oglaszany
i odwolywany jest bowiem drogg akustyczng, dZzwickami o ustalonej charakterystyce
oraz poprzez komunikat stowny przez syreny alarmowe, inne urzadzenia naglasniajace
i $rodki masowego przekazu. Ogloszeniu alarmu towarzyszy¢ moze sygnal wizualny
w postaci z6ltego tréjkata lub jak podaje ustawodawca, w uzasadnionych przypadkach
innej figury geometrycznej. Znak ten jednak powiadamia osoby z dysfunkecja stuchu
o fakcie zaistnienia niebezpieczenstwa, nie podajac przy tym zadnych blizszych infor-
macji na temat jego rodzaju, zasiegu itp. W praktyce stosowane s3 jednak na szczescie
takze inne rozwigzania, chociaz nie s3 one jeszcze w opinii autora w dostateczny

spos6b rozpowszechnione. Jednym z nich jest mozliwo$¢ wyswietlenia na tzw. pasku®

2 Plan Zarzqdzania Kryzysowego gminy Warka, 2018, 's. 382.
B Jego wlasciwa nazwa brzmi , ticker”.
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dostepnym na kanalach naziemnej telewizji cyfrowej dzialajacych na multipleksie
MUX-3" oraz telewizji hybrydowej HbbTV informacji o zagrozeniu czytelnej dla
os6b niewidomych. Kolejnym rozwigzaniem sg aplikacje, takie jak dedykowana ogé-
towi spoteczenstwa RSO oraz przeznaczona dla oséb ghuchych i niedostyszacych
Alarm112 lub Deaf Help, dost¢pne na urzadzenia przeno$ne. Pierwsza z nich pozwala
na otrzymanie komunikatu o zagrozeniu w postaci pisanej. Dwie kolejne umozliwiajg
osobom gluchym i niedostyszacym wyslanie informacji o zagrozeniu oraz otrzyma-
nie komunikatu o jego wystapieniu. Dobrym, chociaz od wielu lat niewdrozonym
w naszym kraju pomyslem jest wykorzystanie systemu Cell Broadcast, ktéry jako
europejski projekt powinien pozwoli¢ na kompleksowe informowanie ogétu spote-
czeristwa, w tym oczywiscie os6b z niepelnosprawnosciami, o niebezpieczeristwach®.
Komunikaty o zagrozeniu wysytane s3 w nim na urzadzenia przeno$ne w dowolnym
formacie (glosowym lub tekstowym) w spos6b nieadresowany, czym eliminuje si¢ ob-
cigzenie sieci i znaczne w przypadku masowego przekazywania informacji opéznienia
w ich dostarczeniu. W przypadku oséb niewidomych i stabowidzacych dostepne sa
natomiast telefony umozliwiajace sterowanie nimi za pomocg glosu, ktére pozwalaja
na poinformowanie centréw powiadamiania ratunkowego o zagrozeniu.

Lokalnie, np. we Wroclawiu, wykorzystuje si¢ takze do informowania o zagroze-
niach system informacji przystankowej'” wyposazony w tablice DIP i VIMS®, Jest on
bardzo pomocny dla oséb gluchych i niedostyszacych.

Whasciwe poinformowanie o zagrozeniach jest kluczem do realizacji dalszych
zadan SZK. Jednym z najbardziej skomplikowanych i wymagajacych zaangazowania
wszelkiego dostepnego potencjatu tak ludzkiego, jak i materialnego jest ewakuacja
ludnosci. W tym przypadku dostepne regulacje okreslajace zasady jej przeprowadza-
nia w postaci Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasad ewakuacyi ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia

oraz Instrukcji w sprawie zasad ewakuacyi ludnosti, zwierzqt i mienia na wypadek maso-

14 Zawiera on kanaty: TVP1, TVP2, TVP Regionalna, TVP Info, TVP Kultura, TVP Polonia,
TVP Historia i TVP Rozrywka.

5 Regionalny System Ostrzegania.

16 Uczestnikami projektu sa: Austria, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Norwegia, Stowenia,
Szwecja, Niderlandy oraz Wielka Brytania. A. Saramak-Kolodziej, Przyszfosc systeméw wezesnego
ostrzegania ludnosci o zagrozeniach ,Cell Broadcast for Public Warning”, ,Bezpieczeristwo i Technika
Pozarnicza” 2010, nr 19/3/10, s. 61.

7 System informacji przystankowej administrowany jest przez Zarzad Drég i Utrzymania Miasta
(ZDIUM).

8 DIP jest skrétem terminu Dynamiczna Informacja Przystankowa, natomiast VMS oznacza
tablice LED o zmiennej tresci.
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wego zagrozenia takze niemal catkowicie pomijaja problematyke jej dostosowania do
potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami. Odnalez¢é mozna w nich jedynie informacje,
ktéra w procesie planowania i organizowania ewakuacji nakazuje uwzglednic jej kolej-
nos$¢é, np. dzieci, kobiety ci¢zarne, osoby niepelnosprawne. Oczywiscie rzutuje to na
realizacje calego procesu prowadzenia tego przedsiewzigcia. Brak jest w nim bowiem
odrebnego systemu ewidencji ewakuowanych oséb niepetnosprawnych. Skutkuje to
niemoznoscig dostosowania $rodkéw transportu i miejsc czasowego zakwaterowania
do ich potrzeb oraz jezeli jest to konieczne, przygotowania odpowiedniego sposobu
zywienia. Nalezy podkresli¢, ze brak tego typu dzialani nie oznacza wcale, ze nasz kraj
nie posiada potencjatu pozwalajacego na wlasciwe przeprowadzenie procesu ewakuacji.
Przy odpowiedniej wiedzy oséb funkcyjnych przygotowujacych ja bardzo fatwo mozna
wykorzystac istniejace juz akty prawne czy infrastrukture.

W zakresie dostosowania srodkéw i sposobu transportu dysponujemy Ustawg z dnia
15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe®. Czytamy w niej, ze przewoznik powinien
podejmowa¢ dzialania ulatwiajace korzystanie ze srodkéw transportowych, punktéw
odprawy, przystankéw i peronéw osobom niepelnosprawnym, w tym réwniez poru-
szajacym si¢ na wozkach inwalidzkich?'. Kolejng regulacja w tym zakresie jest Ustawa
2 dnia 16 grudnia 2010 1. 0 publicznym transporcie zbiorowym?®. Znajdujemy w niej zapisy,
ktére w zakresie organizacji publicznego transportu drogowego nakazuja uwzglednia¢
potrzeby oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej?. Przepis
ten przeklada si¢ na konstruowanie zaméwieri na wykonywanie publicznego trans-
portu zbiorowego, w ktérych nalezy uwzgledni¢ zapewnienie w srodkach transportu
rozwigzan technicznych umozliwiajacych podrézowanie nimi niepelnosprawnym
i osobom o ograniczonej zdolnosci poruszania si¢*.

Regulacje w zakresie podrézowania oséb z niepelnosprawnosciami zawiera takze
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®. Okresla ona zasady i tryb
wyznaczania dworcéw, na ktérych jest udzielana pomoc niepelnosprawnym oraz

osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej®. Sa to obiekty, ktérych wlascicielem

Y Wytyezne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, pkt 11, lit. a; Instrukcja w sprawie zasad
ewakuacji ludnosti, zwierzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 4.

2 Dz.U. 2000, nr 50, poz. 601, z pézn. zm.

2 Ibidem, art. 14, pkt 2.

2 Dz.U. 2011, nr 5, poz. 13.

# Rozdz. 3, art. 15, pkt 1.1.

2 Rozdz. 3, art. 21, pkt 1a.

% Dz.U. 2001, nr 125, poz. 1371.

% Rozdz.1,art. 1, pkt 2.
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lub wspélwlascicielem w czgsci wigkszej niz potowa jest jednostka samorzadu tery-
torialnego, oraz te, ktére zlokalizowane s3 w miescie powyzej 50 000 mieszkancéw
i z ktérych rocznie odjezdza wigcej niz 500 000 pasazeréw?’. Wykaz takich dworcéw
prowadzony jest przez ministra wiasciwego do spraw transportu®.

Bardziej precyzyjne zapisy w tej dziedzinie zawiera Rozporzqdzenie Ministra In-
Sfrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdiw oraz
zakresu ich niezbgdnego wyposazenia. Czytamy w nim, ze autobusy powinny posiadac
oznakowang przestrzeri przeznaczong dla pasazera niepelnosprawnego, ktéra umozliwia
przewiezienie przynajmniej jednej osoby na wézku inwalidzkim tytem lub przodem
do kierunku jazdy i wyposazona jest w pas bezpieczenistwa ze zwijaczem i blokada,
a dostep do niej umozliwiajg urzadzenia techniczne znajdujace sie na wyposazeniu
autobusu?®.

W przypadku checi dostosowania infrastruktury do potrzeb niepeinosprawnych
nalezy powola¢ si¢ na Ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (z pézn. zm.)*.
Zawiera ona przepisy gwarantujace dostep osobom niepelnosprawnym do budynkéw
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego®. Podkresla
przy tym, ze nawet w sytuacji uzasadnionego odstepstwa od przepiséw techniczno-
-budowlanych nie mozna dopuscié, aby powstaly obiekt stanowil zagrozenie dla zycia
ludzi oraz byt niedostosowany do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami®?. Takze
w akcie wykonawczym do ustawy, ktérym jest Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
2 dnia 12 kwietnia 2002 . w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®, znajduja si¢ zapisy dotyczace stref pozarowych oraz za-
grozenia zycia ZL budynkéw lub ich czgéci, ktére maja istotne znaczenie ze wzgledu
na fakt, iz wyznaczaja czestotliwos¢ ¢wiczen ewakuacyjnych. Rozporzadzenie okresla
ponadto szczegélowo wymogi infrastrukturalne budynkéw, z ktérych korzysta¢ maja
osoby z niepelnosprawnosciami.

Do$¢ duzym problemem jest natomiast zabezpieczenie wlasciwych norm zywie-
niowych pewnej grupy os6b wymagajacych zywienia specjalnego (np. poprzez zglebnik

lub pozajelitowo). System zarzadzania kryzysowego nie posiada bowiem w chwili

7 Rozdz. 8a, art. 47b, pkt 1.2.

# Rozdz. 8a, art. 47g.

¥ Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
pojazdow oraz zakresu ich niexbednego wyposazenia, § 22, pkt 1, 6.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. 1994, nr 89, poz. 414.

3V Ibidem, art. 5, ust. 1, pkt 4.

32 Ibidem, art. 9, ust. 1.

3 Dz.U. 2002, nr 75, poz. 690, § 61, pkt 2.
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obecnej odpowiedniego potencjalu w tym zakresie, jego pracownicy za$ nie dysponuja
odpowiednimi kwalifikacjami.

To wlasnie kwestia wiedzy merytorycznej i przygotowania praktycznego w zakresie
udzielania pomocy osobom z niepelnosprawnosciami obliguje system zarzadzania kry-
zysowego do prowadzenia procesu szkoleniowego oraz niezbednych ¢wiczeri. Musza
zosta¢ nim objeci wszyscy obywatele, zaréwno pracownicy administracji publiczne;
wszystkich szczebli, przedstawiciele wszystkich podmiotéw (stuzb, inspekeji, organizacji
spolecznych) bioracych udzial w procesie zarzadzania i reagowania kryzysowego, jak
i sami obywatele. Niestety w kluczowych regulacjach prawnych okreslajacych zakres
szkolen, ktére stanowia Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szkolenia obronnego oraz Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony problematyka ta nie jest w ogdle poruszana,
co rzutuje na kompetencje merytoryczne oraz sfery wolicjonalng i mentalng spole-
czeristwa, ktére nie potrafi, a czesto takze boi si¢ udzieli¢ pomocy osobom niepelno-
sprawnym. W szkoleniach tych nie uwzglednia si¢ ponadto z niewiadomych przyczyn
takze samych niepetnosprawnych, ktérzy w znacznej mierze moga w aktywny sposéb

przygotowacé si¢ do samoochrony i samoratownictwa.

Zakonczenie

Ogélna analiza przygotowania systemu zarzadzania kryzysowego do udzielania pomocy
osobom z niepetnosprawnosciami w sytuacji zagrozenia sktania do wysnucia wniosku,
ze obecnie wystepuja w nim liczne i daleko idace deficyty w tym zakresie. Niezb¢dne
jest podjecie dziatan systemowych zmierzajacych do redefinicji pojecia niepelnospraw-
nosci na potrzeby sytuacji zagrozenia, dostosowania istniejacej podstawy prawnej SZK,
jego struktury organizacyjnej i systemu planowania. Pozwoli to w konsekwencji na
prawidlows realizacje jego zadari, jednak w tym celu niezbg¢dne jest takze prowadzenie
odpowiednio uzupelnionych o problematyke zjawiska niepelnosprawnosci szkolen
i ¢wiczen calego spoleczenstwa. Krokiem absolutnie koniecznym jest takze aktywizacja
niepelnosprawnych, dawanie im szans na edukacj¢ w zakresie zagrozen oraz mozliwosci
partycypowania tak w funkcjonowaniu systemu, jak i przygotowaniu si¢ do dzialania
w sytuacji zagrozenia. Jedynie tym sposobem mozliwe bedzie osiagnigcie optymalnej
sprawnosci systemu zarzadzania kryzysowego w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa

calemu spoleczenstwu.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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