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Organizacje pozarzagdowe
w systemie obronnym Polski

AssTrAcT: The chapter deals with the topic of pro-defense organizations in Poland.
This issue is presented in the context of the perception of the rightful
place of these entities in the defense system, which was checked based on
their opinions and opinions of representatives of public institutions, in
particular local government. The interview was preceded by an attempt
to classify pro-defense organizations.

KEyworDps: pro-defense organizations, Polish defense system

Wstep

Systemy obronne paristw stanowig zlozone uklady powigzan migdzy licznymi podmiota-
mi, ktére na réznych plaszczyznach oddzialywania przyczyniaja sie do kreowania sytuacji
mozliwie bliskiej stanu bezpieczeristwa. Jedna z takowych przestrzeni stanowi wymiar
spoleczny — najwigkszy, bo obejmujacy ogét populacji danego kraju, z wylaczeniem
wyspecjalizowanych organéw administracji publicznej, stuzb i sit zbrojnych. Ludnosé¢

cywilna stanowi wazny element systemu obronnosci, ktéry na rézne sposoby uzupetnia
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potencjal ochronny paristwa w zakresie zwalczania zagrozen tak zewnetrznych, jak
i wewngtrznych. W obrebie za$ tej zbiorowosci wyksztalcaja si¢ szczegdlne uktady
sformalizowanych relacji spotecznych zorientowanych na sprawy obrony narodowe;j.
Przyjmuja one forme specyficznych organizacji pozarzadowych, od kilku lat okreslanych
mianem proobronnych. Nazwa ta nastrecza niematych probleméw interpretacyjnych.
Pojawiaja si¢ bowiem rézne proby zdefiniowania tejze formuly stowarzyszen. Weigz
trudno o kategoryzacj¢ tych podmiotéw czy nawet precyzyjne stwierdzenie, kiedy
poszczegdlne zwiazki sa w istocie ,,proobronne”. Przyjmujac jednak jakas definicje
(w ramach niniejszego tekstu podana zostanie pézniej), mozliwym staje si¢ dokonanie
proby ich skatalogowania i wskazania cech charakterystycznych. Zaleznie od uznanego
wyjasnienia mozna okresli¢ ich zréznicowanie w kontekscie skali odzialywania i zasiegu
badz zakresu podejmowanej dziatalnosci, ktére wydaja si¢ skorelowane z wielkoscia
oraz charakterem tychze organizacji. Ze wzgledu na spoleczny charakter owych
podmiotéw podstawowymi jednostkami administracji pafstwowej powolanymi do
wspolpracy z nimi sg samorzady terytorialne. W ramach niniejszego wywodu dokonana
zostanie proba wskazania przeszkéd organizacyjnych napotykanych przez organizacje
proobronne w kontekscie ich nieokreslonego miejsca w systemie obronnym Polski.
Dokonane zostanie to przede wszystkim za pomoca opinii przedstawicieli samorzadu
terytorialnego oraz samych tychze organizacji.

Trzon dla ponizszych rozwazan stanowi przeglad krajowej literatury, pogltebio-
ny o wyniki badari dwéch przeprowadzonych w 2018 roku projektéw badawczych
w Wydziale Logistyki Wojskowej Akademii Technicznej. Oba programy obejmowaty
badania ilo$ciowe (kierowane do wybranych grup respondentéw) wspierane wywiada-
mi eksperckimi. Pierwszy o tytule ,Rola organizacji proobronnych w ksztaltowaniu
obronnosci paristwa”, kierowany przez Luizg Trzciriska, obejmowal w swym zakresie
stricte rézne aspekty dzialalnosci tychze organizacji oraz ich wspélpracy z samorza-
dami. W badaniu wzi¢lo udzial 195 ankietowanych, sposréd ktérych 74,2% stano-
wili cztonkowie réznego rodzaju organizacji okreslajacych si¢ jako proobronne czy
paramilitarne. Drugi program pt. ,Komponent cywilny w systemie obronnym Polski.
Ujecie spoleczne w wymiarze lokalnym”, prowadzony przez Jakuba Adamkiewicza
mial na celu okreslenie szerszego kontekstu spolecznego wymiaru obronnosci, opar-
tego wszelako na instytucjach samorzadu terytorialnego. Sondaz przeprowadzony
na terenie wojewddztwa mazowieckiego obejmowal przedstawicieli 83 wydzialéw
ds. bezpieczenistwa i obronnosci gmin oraz powiatéw. Posréd zagadnieri podejmo-
wanych w ramach projektu uwzgledniono réwniez sprawy dotyczace funkcjonowania
organizacji proobronnych w relacji do systemu obronnego naszego paristwa. Niniejszy
tekst stanowi kompilacje czesciowych wynikéw obu projektéw badawcezych.
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Krotka systematyka organizacji proobronnych

Pojecie organizacji proobronnych obejmuje szeroki zakres tematyczny. Zrédta tego
terminu nalezy szuka¢ w pojeciu organizacji spolecznych obronnych, ktére zostalo
wyjasnione w Leksykonie wiedzy wojskowej jako ,typ zrzeszen, stowarzyszen, zwigzkow,
organizacji srodowiskowych, ktére w swych programach uwzgledniaja przysposobienie
ludnosci do obrony kraju™. Definicja ta przedstawia mnogos¢ form dziatalnosci spotecz-
nej, ktére moga zosta¢ sklasyfikowane jako organizacje dzialajace na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa. Z raportu Koncepeja Obrony Terytorialnej w Polsce dowiadujemy sie, ze

[...] do organizacji proobronnych mozna zakwalifikowac te stowarzyszenia i zwiazki,
ktére w swoich programach funkcjonowania w szerokim zakresie uwzgledniaja tematyke
wychowania patriotyczno-obywatelskiego oraz problematyke tzw. ,przysposobienia woj-
skowego” — czyli przygotowania czlonkéw (zréznicowanych wiekowo) do wykonywania
zadan realizowanych przez struktury Obrony Cywilnej oraz Obrony Terytorialnej, a takze
wstepne przygotowanie mtodziezy do stuzby w jednostkach zawodowych SZ RP>

Whynika to z faktu, iz organizacje proobronne odgrywaja istotng role w ksztalto-
waniu zachowan patriotycznych czy w ksztaltowaniu swiadomosci obronnej. Wiele
sposréd organizacji w swoich statutach w sposéb posredni lub bezposredni odwotuje
si¢ do okreslen z przytoczonej definicji.

Ze statutu stowarzyszenia Fideles et Instructi Armis — Wierni w Gotowosci pod
Broniag mozemy dowiedzie¢ sig, ze: ,Celem stowarzyszenia jest: dzialanie na rzecz
niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej i jej umacniania [ ...] podtrzymywanie i upo-
wszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej™. Stowarzyszenie to zatem odpowiada zalozeniom
przyjetym w definicji z Koncepeji Obrony Terytorialnej. Czy organizacja proobronng
mozna natomiast nazwa¢ Zwiagzek Harcerstwa Rzeczypospolitej? W swoim statucie
ZHR podkresla, iz: ,Celem Zwigzku jest: 1. wychowanie czlowieka metodg harcerska:
[...] do swiadomej postawy obywatelskiej w poczuciu wspétodpowiedzialnosci za
losy wlasnej rodziny, narodu i pafistwa polskiego™. Odwolujac si¢ do zapiséw statu-
towych, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej mozna m.in. umiejscowi¢ w grupie

Y Organizacje spoleczne obronne, [w:] Leksykon wiedzy wojskowej, red. M. Laprus, Wydawnictwo

Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979, s. 289.

2 M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Koncepcja Obrony Terytorialnej RP, Warszawa
2016, s. 32.

3 FIA, Statut stowarzyszenia, art. 7, [on-line:] https://fia.com.pl/statut-stowarzyszenia-fia — 15 V
2020.

* Statut ZHR uchwalony przez I Walny Zjazd w dniach 1-2 kwietnia 1989 r.,§ 5, [on-line:] https://
www.zhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/ZHR_statut_2018.pdf — 15 V 2020.
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organizacji wychowawczych, ktére zaliczane sa do organizacji proobronnych. Jako

przyktad organizacji proobronnych czgsto przytaczana jest takze Ochotnicza Straz

Pozarna, umiejscowiona wéréd organizacji ratowniczych, ktére z kolei uwazane sa za

jedng z najliczniejszych grup organizacji proobronnych. Statut Zwigzku Ochotniczych

Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej jako cele Zwigzku podaje m.in.: ,[...] dzia-

tanie na rzecz ochrony Zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przed pozarami, kleskami

zywiolowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami”>.

Powyzsze przykiady obrazuja wspomniany wyzej szeroki zakres definicyjny organi-

zacji proobronnych, a jest to zaledwie kilka przyktadéw. Réwnie duzym wyzwaniem

jest systematyka ich podziatu.

Obecnie nie ma jednej, podstawowej systematyki podzialu organizacji proobron-
nych. Autorzy raportu Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa paristwa.
Charakterystyki wybranych armii paristw europejskich na tle armii polskiej przyjeli na-
stepujacy podzial:

* ratownicze — organizacje spoleczne prowadzace dzialalnos¢ ratunkowa, zapobie-
gaja skutkom klgsk zywiotowych, ekologicznych, prowadza szkolenia z zakresu
ratownictwa, pierwszej pomocy oraz specjalistyczne; wiele z nich wspélpracuje
z Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym;

* edukacyjno-kulturalno-wychowawczo-sportowe — najwigksza, a zarazem najbardziej
réznorodna grupa organizacji, ktérych dziatalnos¢ w duzej mierze adresowana jest
do mlodziezy; ich dzialania koncentruja si¢ na wychowywaniu patriotycznym,
obywatelskim, nierzadko réwniez w duchu wartosci chrzescijariskich, propago-
waniu wiedzy obronnej, historycznej, tradycji or¢za polskiego, kultury polskiej,
szacunku dla kombatantéw, zdrowego trybu Zycia, rozwoju tezyzny fizycznej oraz
strzelectwa; sg to przykladowo harcerze, grupy rekonstrukcyjne, kluby strzeleckie,
kolekcjonerskie, sportowe, kulturalne, edukacyjne, organizacje szkolace specjalistow
z waskich dziedzin, np. lotnikéw, skoczkéw, kandydatéw na komandoséw;

*  bylych wojskowych i kombatantéw — zrzeszaja weteranéw, bylych Zolnierzy, inwa-
lidéw, rezerwistéw, ktorzy stanowig trzon tych organizacji; czasami nalezg do nich
rodziny wojskowych, czesto wspélpracujg oni z jednostkami Wojska Polskiego,
miejscowymi spolecznosciami, uczelniami, mlodzieza; dzialaja na rzecz kultywo-
wania tradycji wojskowych (np. danej jednostki), jak réwniez prowadza szkolenia
militarne, promuja dobry wizerunek Wojska Polskiego oraz wspieraja rodziny,

ktérych czlonkowie zgineli lub zostali trwale okaleczeni podczas stuzby wojskowej;

> Statut Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej, § 8, [on-line:] http://www.
zosprp.pl/files/prawo/ZOSP.Statut2016.scan.pdf — 15 V 2020.
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*  paramilitarne — dzialanie oraz struktura wzorowana jest na wojskowej, posiadaja
wewnetrzng hierarchie dowodzenia oraz stopnie, ktada duzy nacisk na szkolenie
wojskowe; mozna do nich zaliczy¢ czgsto wspdlpracujace z nimi stowarzyszenia
zajmujace si¢ szkoleniem militarnym, lecz nieposiadajace struktury oraz hierarchii
dowodzenia; organizacje te nie wchodzg w sklad wojska, ale nieraz z nim wspéi-
pracuja; czasami czlonkowie danych grup daza do indywidualnego uzyskiwania
pozwoleri na broni w celu ulatwienia szkolen strzeleckich®.

Nieco inny podzial przedstawia Aleksandra Skrabacz, wedlug ktérej mozemy
wyréznic:

* organizacje mlodziezowe;

* organizacje o charakterze paramilitarnym;

* organizacje bytych zolnierzy zawodowych i Zolnierzy rezerwy;

* organizacje kombatanckie;

* organizacje srodowiskowe, regionalne, twércze’.

Autorka przedstawia takze klasyfikacje pod wzgledem przedmiotowym:

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem jest ogélnie biorac sport [...];

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest bezpieczeristwo powszechne [...];

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest stale utrzymywanie rezerw mobi-
lizacyjnych oraz przygotowanie przedpoborowych do przyszlej stuzby wojskowe;j [...];

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest propagowanie i krzewienie prob-
lematyki obronnej [...];

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest kultywowanie tradycji or¢za

polskiego, sprawy kombatanckie, pamig¢ o miejscach walk zbrojnych [...]J%

Piotr Socha zaproponowal natomiast podzial tych organizacji na spoteczne organi-
zacje proobronne oraz organizacje paramilitarne. Zaliczyt do pierwszych ,organizacje
mlodziezowe (PCK); organizacje kombatanckie; specjalistyczne zrzeszajace mlodziez

i dorostych wykonujacych nietypowe sporty, hobby itp. (zwiazek spadochroniarzy,

6

P. Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, &.. Dryblak, Organizacje proobronne w systemie
bezpieczeristwa panstwa. Charakterystyki wybranych armii paristw europejskich na tle armii polskiej,
Instytut Sobieskiego, Warszawa 2015, s. 11.

7 A. Skrabacz, Organizacje proobronne, w tym paramilitarne, w systemie bezpieczeristwa paristwa,
[w:] Bezpieczeristwo Europy, Bezpieczeristwo Polski, t. 3: Organizacje paramilitarne we wspolczesnym
swiecie,red. A. Szwed-Walczak, k. Lewkowicz, k. Jedrzejewski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2016, s. 82.

8 Ibidem,s. 83.
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zwigzek krétkofalowceéw)”. W przypadku drugiej grupy wylaniajacej si¢ w ramach
zaproponowanego podzialu wyréznil ,Zwiazki Strzeleckie; grupy rekonstrukcyjne;
grupy ASG; ZHP; ZHR i wiele innych. Jednak sg to tylko organizacje pozarzadowe,
a istnieja réwniez formacje, instytucje rzadowe paramilitarne, ktére formalnie nie
wchodza w skiad wojska, sg to: Straz Graniczna, Straz Ochrony Kolei, Policja, Straz

”10 +

Les$na”™ 1 inne.

Organizacje proobronne o sobie - o roli w systemie
obronnym RP

Jak wspomniano we Witgpie, organizacje proobronne mogg by¢ wsparciem dla sy-
stemu bezpieczeristwa narodowego oraz systemu obronnego, zwlaszcza w wymiarze
lokalnym. W szczegélnosci zdaja si¢ by¢ predystynowane do pomocy podczas klgsk
zywiolowych czy stanéw zagrozenia panstwa, a w ostatecznosci nawet konfliktéw
zbrojnych. Najwigksza nadziej¢ nalezy poktada¢ we wspéipracy organizacji pozarza-
dowych z samorzadem terytorialnym. Na doskonale sobie znanym terenie organizacje
te s3 w stanie dziala¢ skuteczne i szybko. Wspélpraca z samorzadem oraz z sitami
zbrojnymi powinna stanowi¢ zatem trzon dziatalnosci organizacji proobronnych czy
paramilitarnych. W ramach projektu badawczego ,Rola organizacji proobronnych
w ksztaltowaniu obronnosci paristwa” podjeto prébe okreslenia, jak w tym kontekscie
oceniaja siebie przedstawiciele tych podmiotéw oraz jakie sg ich oczekiwania wobec
organdéw i instytucji pafistwa polskiego.

Jednym z podstawowych probleméw bylo okreslenie, czy dzialalno$¢ wspomnianych
organizacji jest chwilowym trendem lub modg. Jak przedstawiaja badania (wykres 1),
47,2% ankietowanych uwaza, ze nie jest to trend. Szacuje si¢, ze w Polsce dziala obecnie
okolo 130 organizacji o charakterze proobronnym. Z czego w roku 2017 certyfikowa-
nych organizacji pozarzagdowych o charakterze proobronnym, ktére uzyskaty w 2017
roku certyfikat pt. ,,Paszport do wspéipracy pododdzialéw organizacji proobronnych
z jednostkami wojskowymi sil zbrojnych RP”, bylo zaledwie 23". Faktyczny stan
ilociowy dzialajacych podmiotéw jest jednak trudny do okreslenia. Wynika to z braku

rzetelnie prowadzonych rejestréw stowarzyszen proobronnych, z ktérych ,zywot” jest

? P.Socha, Rola organizacji paramilitarnych w systemie obronnym kraju, [on-line:] http://sjs-siedlce.
pV/artykuly/inne/rola-organizacji-paramilitarnych-w-systemie-obronnym-kraju — 5 I 2020.

10 Thidem.

W Wykaz certyfikowanych organizacji pozarzqdowych o charakterze proobronnym, 28.08.2018 r., [on-
-line:] https://dane.gov.pl/dataset/1186/resource/216/table — 15 1 2020.
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czesto bardzo krétki. Nawet w trakcie przeprowadzania badan okazalo sig, ze wiele
sposréd zarejestrowanych organizacji zakoriczylo swoja dzialalnosé zaledwie po kilku
miesigcach.

Wykres 1. Ocena przynaleznoéci do organizacji proobronnych

Czy uwaza Pan/Pani, ze przynaleznos¢ do tego typu organizacji jest chwilowym trendem/modg?

tak

7 19,2%

trudno powiedzie¢
33,7%

nie
47,2%

Opracowanie wlasne na podstawie badari ,Rola organizacji proobronnych w ksztaltowaniu obronnosci

panstwa’; kierownik badari: Luiza Trzciriska.

Jednym z podstawowych probleméw, z jakimi muszg si¢ zmierzy¢ dzialajace orga-
nizacje, jest ich finansowanie. Cz¢$¢ sposréd nich utrzymuje si¢ zaledwie ze sktadek
czlonkowskich, co jest niewystarczajace wzgledem ich potrzeb. Dlatego zapewne
94,8% respondentéw odpowiedzialo na ponizsze pytanie twierdzaco (wykres 2). Jak
jest jednak w rzeczywistosci? Czy faktycznie organizacje te nie majg wsparcia z budzetu
panistwa? Wedtug danych dostepnych na stronie BIP Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w 2018 roku ogloszonych bylo 12 konkurséw, ktérych celem bylo wspieranie
organizacji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci. Konkursy dotyczyty
m.in.: upowszechniania tradycji narodowej, szerzenia wiedzy historycznej, wsparcia

kombatantéw, pielegnowania polskosci czy rozwoju swiadomosci narodowej'.

12 Zakoriczone postgpowania — rok: 2018, [on-line:] http://archiwum2019-bip.mon.gov.pl/ogloszenia/
otwarte-konkursy-ofert/zakonczone-postepowania-102548/2018 — 15 I 2020.
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Wykres 2. Ocena dotyczaca wspierania organizacji proobronnych z budzetu panstwa

Czy organizacje proobronne powinny by¢ wspierane finansowo z budzetu panistwa?

nie
52%

tak
94,8%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

paristwa’; kierownik badan: Luiza Trzcinska.

Jednoczesnie zaledwie 59,1% uwaza, ze program szkoleri organizacji powinien
by¢ konsultowany z rzadem (wykres 3). Nalezaloby zada¢ pytania: z czego to wynika?
Czego si¢ obawiaja? Chca wsparcia z budzetu paristwa, zachowujac dowolnos¢ dziatani.
Przyktady z innych panstw pokazuja jednak, ze najbardziej efektywne sa organizacje,
ktére wspdlpracuja z rzagdem.

Wykres 3. Ocena dotyczaca konsultacji programu szkolen organizacji proobronnych
zrzadem

Czy program szkolen organizacji proobronnych powinien by¢ konsultowany z rzadem?

nie
40,9

tak
59,1%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panistwa”; kierownik badari: Luiza Trzciriska.
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Ponad 20% ankietowanych uwaza, ze powinna dziala¢ komérka organizacyjna,
ktéra sprawowalaby funkcje kontrolng (wykres 4). Préba scalenia organizacji wokét
jednej instytucji bylo stworzenie w 2014 roku Federacji Organizacji Proobronnych.
Nie przetrwala ona jednak préby czasu i po szumnych poczatkach jej dzialalnosé
zostala zakonczona 30 czerwca 2017 roku. Obecnie dziata natomiast Biuro do Spraw
Proobronnych funkcjonujace przy Ministerstwie Obrony Narodowej. Z raportu Naj-
wyzszej Izby Kontroli® wynika niestety, ze nie spelnia ono swoich podstawowych zadan.

Wykres 4. Ocena dotyczaca powolania komérki sprawujacej funkcje kontrolng dziatania

organizacji proobronnych

Czy powinna zosta¢ powolana komdérka, ktéra sprawowataby funkeje kontrolng w kwestii dziatan
organizacji proobronnych?

T~ tak
79,3%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panstwa’; kierownik badari: Luiza Trzciriska.

Zdecydowana wickszo$¢ respondentéw uwaza, ze organizacje proobronne maja
pozytywny wplyw na obronno$¢ paristwa (wykres 5). Wedlug 6,7% nie maja one
zadnego wplywu. Natomiast zaledwie 0,5% deklaruje, ze maja one wplyw negatywny.
Szansy na zwigkszenie tego udzialu mozna upatrywaé¢ w mozliwosciach wspétpracy
z sitami zbrojnymi. Obecnie ,zauwazalny jest rozwdj wspélpracy organizacji pozarza-
dowych z poszczegélnymi jednostkami wojskowymi, przy czym konieczne jest wigksze
rozpoznanie przez sily zbrojne potencjatu tych organizacji oraz traktowanie ich jako
partneréw w wykonywaniu wspélnych zadari obronnych, w tym przygotowania rezerw
osobowych SZ RP”*.

B Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wspdlpraca Ministerstwa Obrony Naro-
dowej 2 organizacjami proobronnymi, nr ewid. 189/2018/P17037/KON - 15 V 2020.

1 T.Kosmider, K. Gasiorek, Organizacje proobronne w tworzeniu spolecznej bazy bezpieczenstwa
narodowego rzeczypospolitej polskiej. Zarys problemu, [w:] Kultura bezpieczeristwa. Potrzeby i uwarun-
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Wykres 5. Ocena wplywu organizacji proobronnych na obronnos¢ panistwa

Jaki wptyw na obronnos¢ paristwa majg organizacje proobronne?

trudno powiedzie¢
o

nie maja zadnego wptyw
6,7%
negatywn
0,5%

% Y/\

pozytywny
79,3%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panstwa”; kierownik badari: Luiza Trzciriska.

Wyniki odpowiedzi na kolejne pytanie jednoznacznie wskazuja, ze wedlug ankie-
towanych organizacje pozarzadowe mogg stanowic istotne wsparcie dla sit zbrojnych
(wykres 6). Nalezaloby jednak wzia¢ pod uwagg, ze czg$¢ sposréd cztonkéw to mio-
dzi mezczyzni, ktérzy w sytuacji konfliktu badz wojny zostang powolani do stuzby
w sitach zbrojnych. Wtedy w strukturach organizacji zostang nastolatkowie, ktérzy
bez dowédcey nie beda w stanie wykonaé niezbednych dzialari. Nalezaloby si¢ zatem
skupi¢ na szkoleniu mlodziezy w takich obszarach jak ewakuacja czy pierwsza pomoc.

kowania, red. S. Jaczyniski, . Kunikowski, t. 1, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczeristwa —
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2016, s. 513.
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Wrykres 6. Ocena dotyczaca wsparcia organizacji proobronnych dla Silt Zbrojnych
w wypadku konfliktu zbrojnego

Czy Pana/Pani zdaniem w wypadku konfliktu zbrojnego organizacje proobronne moga stanowi¢
wsparcie dla Sit Zbrojnych?

nie
11,4%

tak
88,6%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panstwa’; kierownik badari: Luiza Trzciriska.

Sposréd ankietowanych 43,5% uwaza, ze zdolnos¢ bojowa organizacji jest na
poziomie srednim (wykres 7). Zaledwie 3,6% ocenia zdolno§¢ na poziomie bardzo
wysokim, natomiast 3,1% na bardzo niskim. Moze to wynika¢ z réznic w wyposazeniu
poszczegdlnych organizacji, co jest spowodowane réznicami w sposobie finansowania
czy dzialania poszczegdlnych formacii.

Wykres 7. Ocena dotyczaca zdolnosci bojowych organizacji proobronnych

Jak ocenia Pan/Pani zdolno$¢ bojows organizacji proobronnych?

bardzo niska
3,1%

trudno powiedzie¢
1%

wysoka
19,7%

bardzo wysoka —
3,6%

$rednia
43,5%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panstwa’; kierownik badari: Luiza Trzciriska.
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Organizacje proobronne we wspétpracy z samorzagdem
terytorialnym

Aktywno$¢ organizacji proobronnych widoczna jest zwlaszcza w przestrzeni lokalne;.
Obszar ten jest zarzadzany i kontrolowany przez samorzady terytorialne — w szcze-
golnoéci gminne i powiatowe, ktérym przypadlo w udziale uczestniczy¢ réwniez w sy-
stemie obronnym. Ich rola polega na posredniczeniu miedzy ludnoscig a potrzebami
militarnymi pafistwa. Oto samorzady pozyskuja cywilne zasoby materialne (np. sprzet,
pojazdy) i sile robocza w postaci $wiadczeni rzeczowych i osobowych. Ustalaja tez
miejsce pobytu poszczegdlnych obywateli i umozliwiaja dostarczanie im istotnych prze-
sylek i wiadomosci zwigzanych ze sprawami militarnymi (np. za posrednictwem akeji
kurierskiej). Ponadto pomagaja organizowac obrong cywilng, uczestnicza w systemie
zarzadzania kryzysowego i wspéldzialtajg z stuzbami w zakresie zapewniania bezpie-
czeristwa wewnetrznego. Wreszcie samorzady organizujg wydarzenia upamietniajace
wazne wydarzenia historyczne, nie tylko istotne ze wzgledu na tozsamos¢ narodows,
ale réwniez przypominajace o obowigzkach obywateli wobec paristwa. W ramach
tych zadan szczegélne wsparcie dla instytucji publicznych stanowi tzw. trzeci sektor,
w szczegolnosci zas organizacje proobronne.

Powyzsze zalozenia potwierdzaja czesciowo wyniki projektu badawczego pt. ,Kom-
ponent cywilny w systemie obronnym Polski. Ujecie spoteczne w wymiarze lokalnym”,
o ktérym wspomniano we wstepie niniejszego wywodu. W grupie badanych responden-
téw reprezentujacych wydzialy ds. bezpieczenstwa i obronnosci mazowieckich gmin
oraz powiatéw ponad polowa (58%) przyznala, ze wspéipracowala z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie realizacji powierzonych im zadan. Co pigta jednostka
(22%) wspéldziata z nimi z czestotliwoscia jednego wydarzenia rocznie, kolejne 28%
mialo taka relacj¢ kilka razy w roku, 8% zas kooperowalo co najmniej raz w miesiacu.
Jednakze 42% specjalistéw ds. bezpieczenistwa w samorzadach wskazato catkowity brak
wspolpracy z podmiotami trzeciego sektora. Zatem udzial organizacji pozarzadowych
(w tym proobronnych) w systemie obronnym na poziomie lokalnym wyste¢puije, ale
zdaje si¢ nie by¢ w pelni wykorzystywany.



Organizacje pozarzadowe w systemie obronnym Polski 229

Wykres 8. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi podczas realizacji dzialan

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Komponent cywilny w systemie obronnym Polski. Ujecie

spoteczne w wymiarze lokalnym”; kierownik badan: Jakub Adamkiewicz.

Uczestnictwo NGO w lokalnych podsystemach bezpieczeristwa jest ograniczone
zwykle do kilku wybranych typéw podmiotéw. Niemal wszystkie samorzady, ktére
zadeklarowaly wspélprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie obronnosci,
wskazaly partnerstwo z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi (96%). Wzglednie waznymi
podmiotami trzeciego sektora wspéldziatajacymi z urzedami gminnymi i powiatowymi
w kwestiach bezpieczeristwa sg réwniez zwiazki harcerskie (21%) oraz organizacje
koscielne (15%). Udzial pozostalych rodzajéw organizacji jest zwykle zaden lub mar-
ginalny — zaliczaja si¢ tu organizacje charytatywne (6%), zrzeszenia studenckie (4%),
WOPR, organizacje zajmujace si¢ ochrong zwierzat i grupy rekonstrukeyjne (w ka-
tegorii inne organizacje proobronne — 6%, patrz wykres 9 ponizej). Skromny udziat
niewielkich podmiotéw pozarzadowych w kooperatywie z samorzadami wynika by¢
moze z braku wzajemnej woli wspélpracy. Organizacje proobronne che¢tnie uczestnicza
w ¢wiczeniach przygotowywanych przez np. powiaty, ale czynig to z innych wzgledéw,
niz oczekiwaliby organizatorzy. Dostrzegalna jest zatem odmienno$¢ dazen i celéw
samorzadéw i oraz NGOs-6w. W wywiadach przeprowadzonych ze specjalistami
ds. obronnosci w powiatach pojawit si¢ argument jednego z respondentéw dotyczacy

organizacji proobronnych — azeby ,bawili si¢ w wojsko, ale wojsko niech sie zajmie



230 Jakub Adamkiewicz, Luiza Trzcinska

swoimi sprawami. Podczas dzialai wojennych bedzie jeden, ktéry bedzie dowodzit,

a osobami, ktére s3 jako§ tam przeszkolone, nie wiem, czy mozna dowodzi¢”®.

Wykres 9. Czestotliwos¢ wspolpracy z poszczegélnymi rodzajami organizacji pozarzado-
wych podczas realizacji dzialan

Opracowanie wlasne na podstawie badari ,Komponent cywilny w systemie obronnym Polski. Ujecie

spofeczne w wymiarze lokalnym”; kierownik badan: Jakub Adamkiewicz.

Wspélpraca z sektorem pozarzagdowym — gdy juz ma miejsce — oceniana jest bardzo
pozytywnie. Wigkszos¢ urzednikéw samorzadu gminnego pozostajacych w partner-
skich relacjach z organizacjami spolecznymi w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
wyznaje, iz jest to przydatne (54%) lub raczej przydatne (21%) wsparcie. Co piaty
(19%) z badanych specjalistéw nie potrafit jednak oceni¢ skutecznosci kooperatywy
z takimi podmiotami, a wedlug opinii 6% ankietowanych wspélpraca ta wrecz nie

daje oczekiwanych pozytywnych efektéw (wykres 10).

5 J. Adamkiewicz, Spoteczne otoczenie systemu obronnosci, [w:] Samorzqd terytorialny w systemie
obronnym rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Trejnis, J. Adamkiewicz, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torunt 2017, Securitas et Societas.



Organizacje pozarzagdowe w systemie obronnym Polski 231

Wykres 10. Ocena przydatnosci wspélpracy organizacji pozarzadowych w realizacji
zadan obronnych

Opracowanie wlasne na podstawie badari ,Komponent cywilny w systemie obronnym Polski. Ujecie

spofeczne w wymiarze lokalnym”; kierownik badan: Jakub Adamkiewicz.

Przedstawione dane wskazuja, Ze w organizacjach pozarzadowych o proobron-
nym charakterze istnieje pewien mozliwy do wykorzystania potencjal wsparcia dla
samorzadu terytorialnego. Podmioty z trzeciego sektora reprezentuja bowiem grupy
zaangazowanych spolecznie obywateli o zainteresowaniach specyficznych, jednakze
prowadzacych do osiagniecia umiejetnosci przydatnych w kontekscie zapewniania
bezpieczenstwa. Osoby te chetnie wspieraja lokalne spolecznosci, ale tez i padstwo.
Moze zatem warto poszukac jakiej$ formuly wspéldziatania, ktéra umozliwitaby zbu-

dowanie wzajemnego zaufania pomiedzy samorzadem i organizacjami proobronnymi.

Podsumowanie

W systemie obronnym niewatpliwie jest przestrzen dla organizacji pozarzadowych, ktére
w innych segmentach organizacji paristwa skutecznie aktywizuja czynnik spoleczny.
Przedstawiciele tych organizacji chetnie angazuja si¢ w dzialania na rzecz bezpie-
czenistwa paristwa, majac silng wiare we wlasny potencjal. W praktyce jednak czgsto
nie potrafig nawiaza¢ skutecznej wspélpracy, czy to z sitami zbrojnymi, czy z innymi
organami administracji panistwowej. W duzej mierze wynika to z braku zainteresowania

ze strony instytucji pafistwa. Istnieja nieliczne programy dofinasowania czy ukierun-
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kowania dzialan organizacji proobronnych. Armia w niewielkim zakresie podejmuje
dzialania na rzecz koordynacji aktywnosci trzeciego sektora, czy to w postaci upadte;
inicjatywy Federacji Organizacji Proobronnych, czy za posrednictwem utworzonego
niedawno Biura do Spraw Proobronnych. Sg to jednak dzialania o trzeciorzednym
znaczeniu dla dowédztwa wojskowego. Wspélpraca organizacji pozarzadowych sku-
pionych na tematyce bezpieczenstwa z samorzadami terytorialnymi réwniez jest
nieefektywna. Tam bowiem, cho¢ kooperacja taka jest ceniona i wzglednie czgsta,
to jedynie z kilkoma wyselekcjonowanymi typami podmiotéw trzeciego sektora. Sg to
przede wszystkim zwiazki harcerskie oraz nade wszystko Ochotnicze Straze Pozarne,
majace silne tradycje wspélpracy z lokalnymi wladzami. Pozostale rodzaje organizacji
proobronnych rzadko wspéldzialaja z instytucjami publicznymi. Jednak wina lezy
nie tylko po stronie przedstawicieli paristwa, ale réwniez samych zainteresowanych.
Przedstawiciele organizacji proobronnych takze nie potrafig zaproponowac skutecznego
modelu kooperacji. Ch¢tnie natomiast przyjmowalyby srodki finansowe na realizacje
samodzielnych inicjatyw, unikajac kontroli ze strony instytucji paristwowych. Tak
dochodzimy do sytuacji obecnej — impasu, w ktérym kazda ze stron dostrzega sens
wsp6lpracy, ale zadna nie podejmuje dziatan prowadzacych do jej pelnego zawiazania.
Tymczasem z perspektywy obronnosci paristwa korzy$é wynikataby przede wszystkim
z systemowego wpisywania organizacji pozarzadowych w instytucje bezpieczenstwa.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.

WYDAWNICTWO

|;IEGARNIA

AKADEMICKA

I“BH ‘]‘7‘8‘]‘3‘{;“1‘3‘8‘“3“6“0
9“78838 1 383660”

https: //akademicka.pl



	Cover
	Spis treści
	Jakub Adamkiewicz, Luiza Trzcińska, Organizacje pozarządowe w systemie obronnym Polski
	Wstęp
	Krótka systematyka organizacji proobronnych
	Organizacje proobronne o sobie – o roli w systemieobronnym RP
	Organizacje proobronne we współpracy z samorządem terytorialnym
	Podsumowanie
	Bibliografia




