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Wstep

Oddawana w r¢ce Czytelnikéw publikacja zostata poswiecona problematyce systeméw
bezpieczenstwa, analizowanych z perspektywy wymiaréw lokalnego i pafistwowego.
Ksigzka stanowi zbidr kilkunastu artykuléw naukowych, przygotowanych przez spe-
cjalistéw prowadzacych badania w zakresie wspéiczesnego bezpieczenistwa panstwa.

Publikacje otwiera artykul Dominika Siekluckiego poswigcony nowej instytucji
w systemie bezpieczeristwa panstwa polskiego, jaka jest Stuzba Ochrony Paristwa.
W pracy oméwiono najwazniejsze przyczyny powstania tej struktury, gléwne réznice
miedzy Biurem Ochrony Rzadu a Stuzbg Ochrony Paristwa oraz przedstawiono analize
funkcjonowania nowej stuzby pod katem prawnym i administracyjnym. W artykule
poréwnano zakres posiadanych kompetencji, a takze przeprowadzono analize roli
i znaczenia nowej formacji w strukturze administracyjnej oraz w systemie bezpie-
czenistwa paristwa polskiego.

Drugi artykul, przygotowany przez Jacka Wodnickiego, dotyczy problematyki
transformacji Sit Zbrojnych RP po wstapieniu Polski do NATO. Podstawe analizy
w tym przypadku stanowi stan polskiej armii w momencie przystapienia do Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego w 1999 r., ktéry jest punktem odniesienia do przedstawienia
zmian i procesu modernizacji sit zbrojnych w pézniejszym okresie. Transformacja
Sit Zbrojnych RP zostala oméwiona w artykule z uwzglednieniem liczebnosci armii,
programéw modernizacyjnych, a takze naktadéw finansowych na ich rozwéj, w okresie
dwéch dekad po wstapieniu do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Nastepnym artykulem jest praca zbiorowa przygotowana przez zespél badawczy
w skladzie: Agata Tyburska, Jarostaw Struniawski, Grzegorz Kasprowicz, Krzysztof
Pozniak i Wojciech M. Zabolotny. To opracowanie poswigcono dowodzeniu przez
sluzby policyjne zréznicowanymi operacjami dotyczacymi imprez o charakterze maso-
wym, ktérych scenariusz wigze si¢ z duzym ryzykiem utraty kontroli nad przebiegiem
wydarzen. Przedstawione zostaly wyniki badar zwigzane z mozliwosciag wiaczenia do
tych dzialari nowoczesnych form wsparcia technicznego, do ktérych nalezy Mobilny

Punkt Dystrybucyjny Infrastruktury Teleinformatycznej (MPDIT). W artykule
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omdéwiono najwazniejsze aspekty dotyczace tego innowacyjnego rozwigzania, a takze
mozliwosci jego zastosowania przez Policj¢ podczas dzialari operacyjnych.

Artykul przygotowany przez Bartosza A. Czernickiego dotyczy udziatu Poli-
¢ji w migdzynarodowej wspélpracy w zakresie wymiany informacji kryminalnych.
Opracowanie zostalo przygotowane na podstawie analizy istniejacych rozwigzan oraz
ich zastosowania podczas dzialan operacyjnych. W tekscie oméwiono najwazniejsze
aspekty kanaléw migdzynarodowej wymiany informacji kryminalnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem takich form i narzedzi, jak I-24/7 (Interpol), SIENA (Europol),
a takze kooperacji biur SIRENE.

Z kolei Andrzej Drzewiecki w swoim artykule oméwil problematyke edukacji
obronnej w kontekscie bezpieczeristwa paristwa. Autor przedstawil zagadnienie edukacji
obronnej, a takze zmiang jej postrzegania w réznych okresach. W artykule oméwiono
réwniez jej role oraz znaczenie z punktu widzenia systemu bezpieczenistwa paristwa.

W kolejnym tekscie Dominik Jurczak przedstawit zagadnienie komunikacji tak-
tycznej, omawiajac te problematyke pod katem organizacji imprez masowych oraz
wydarzen o charakterze publicznym. Autor przedstawil komunikacje taktyczng jako
narzedzie zarzadzania zachowaniami podczas wydarzen masowych, a takze skutecz-
ny mechanizm zmiany percepcji stuzb porzadkowych oraz pozyskiwania informacji
operacyjnych.

W nastepnym artykule Malgorzata Kochanska oméwita problematyke dziatania
monitoringu wizyjnego w kontekscie bezpieczeristwa w szkolach i placéwkach szkolno-
-wychowawczych. Punktem wyjscia do rozwazan w tym artykule byl cel wprowadzenia
systemu monitoringu wizyjnego — zwigkszenie poziomu bezpieczeristwa w placéwkach.
Wychodzac z tego zalozenia, Autorka oméwila stan bezpieczenistwa w szkolach, wy-
stepowanie sytuacji wplywajacych na poczucie zagrozenia i bezpieczenistwa, a takze
efektywno$¢ systemu monitoringu wizyjnego w spelnianiu zaplanowanego zadania.

Tematyke bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych w kontekscie mitu bezpiecznego
paristwa jako zjawiska kulturowego poruszyl w kolejnym artykule Maciej Szczu-
rowski. Autor podjal prébe analizy potrzeb i uwarunkowan bezpieczeristwa, a takze
metod jego formowania, jako zjawisk kulturowych. Omawiane zagadnienia pokazano
w kontekscie wymiaru paristwowego i spolecznosci lokalnych, a przedstawiona analiza
sluzyla gtéwnie odpowiedzi na pytanie o efektywnos¢ oraz wspéiczesne oczekiwania
spoleczne odnosnie do wskazanych dwéch wymiaréw bezpieczenstwa.

W kolejnym artykule Marcin Koczan przedstawil problematyke bezpieczenstwa
energetycznego Polski, rozpatrywanego przez pryzmat rozwoju sektora energetycznego

i planéw w tym zakresie zawartych w dokumencie Polityka Energetyczna Polski 2040.
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Autor przeanalizowal zaproponowane zalozenia i plany dzialania, a takze ocenit szanse
ich wdrozenia we wskazanej perspektywie czasowe;.

Z kolei Rafal Miernik oméwil bezpieczenistwo spoleczne jako czynnik deter-
minujacy bezpieczeristwo panstwa. Autor poddal analizie powyzsze zagadnienia,
prébujac odpowiedzie¢ na pytanie o znaczenie i wplyw bezpieczenstwa spolecznego
i bezpieczeristwa jednostki na szersze procesy, z uwzglednieniem kwestii dotyczacych
bezpieczenstwa paristwa.

W nastgpnym artykule Martyna Ostrowska przedstawila problematyke bezpie-
czenistwa ruchu drogowego jako przedmiotu badari naukowych. Autorka naswietlita
uwarunkowania i funkcjonowanie transportu drogowego w kontekscie bezpieczeristwa
uzytkownikéw oraz podmiotéw instytucjonalnych. Na tej podstawie zostaly oméwio-
ne najwazniejsze kwestie bezpieczenistwa ruchu drogowego jako przedmiotu badari,
z uwzglednieniem aspektéw metodycznych i teoretycznych.

Piotr Bogdalski w swoim artykule przedstawi/ funkcjonowanie istotnej dla bezpie-
czeristwa paristwa infrastruktury, z punktu widzenia ewentualnej modyfikacji systemu
obowiazkowej ochrony, w odniesieniu do podmiotu wykonujacego czynnosci ochronne.
Autor przedstawil ogélng charakterystyke obecnego systemu, dzialania specjalnych
formacji ochronnych, a takze rekomendacje oraz przyklady rozwigzan stuzacych
zmianie aktualnie dzialajacego systemu ochrony.

W kolejnym tekscie Sabina Olszyk oméwila problematyke dzialalnosci polskich
think tankéw w kontekscie zadari i dziatalnosci podmiotéw cywilnych zwigzanych z dy-
plomacjg obronng. Autorka wskazalta na zmiany, jakie w tym zakresie zaszly w ostatnich
latach, i coraz wigksze znaczenie think tankéw w ksztaltowaniu i realizacji polityki
bezpieczenstwa. Uzupelnieniem tych rozwazan bylo przedstawienie wynikéw badari
ankietowych przeprowadzonych przez Autorke wéréd analizowanych think tanksw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie bezpieczenistwa i stosunkéw migdzynarodowych.

W nastepnym artykule Pawel Szmitkowski przedstawil funkcjonowanie systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce w kontekscie bezpieczenstwa oséb z niepelno-
sprawnos$ciami. W opracowaniu oméwiono najwazniejsze aspekty dziatania systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce, a takze jego przygotowanie do uwzglednienia
potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami. Na podstawie przeprowadzonych badan
Autor wyciggnal wnioski o niezadowalajacym stanie obecnych rozwigzan i koniecz-
nosci podjecia dziatan skierowanych na zagwarantowanie w ramach tego systemu
kompleksowego bezpieczenistwa oséb z niepelnosprawnosciami.

Publikacj¢ zamyka artykut Luizy Trzciriskiej oraz Jakuba Adamkiewicza dotyczacy
roli i znaczenia organizacji pozarzadowych w systemie obronnym Polski. W opraco-
waniu przedstawiono prébe klasyfikacji organizacji proobronnych, a takze analize ich
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dzialalnosci w kontekscie wzmocnienia bezpieczenstwa pafistwa i systemu obronnego
Polski.

Analizowane w publikacji zagadnienia, dotyczace wymiaru lokalnego i paristwowe-
go, wplywaja w istotny sposéb na system bezpieczeristwa narodowego. Przedstawione
wyniki badan dotycza najnowszych aspektéw tych kwestii, w zwigzku z czym stanowia
uzyteczny wklad w rozwéj badari naukowych, a takze w praktyczny wymiar proceséw

wplywajacych na calosciowo rozumiany system bezpieczeristwa paristwa.
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Stuzba Ochrony Painstwa — nowa instytucja

ABSTRACT:

KEywoRrDsS:

w systemie bezpieczenstwa RP

On February 1,2018, the State Protection Service (SOP), an institution
established in place of the Government Protection Bureau (BOR), has
started operating. The aims of the paper are to indicate the most impor-
tant reasons for establishing a new formation, identify the fundamental
differences between BOR and SOP, and define the basic features of
the State Protection Service as a state institution in terms of law and
administration. The author’s intention is also to refer to the problem of
the location of the SOP in the structure of the administration of order
and security in Poland, both in the context of increasing the scope of its
powers in relation to the BOR, justifying the thesis about a fundamental
change in the position of this formation, which as a guard of a protective
nature has gained an actual position making it similar to the group of

intelligence (special) services.

State Protection Service, Government Protection Bureau, security, in-
telligence services, state
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Uwagi wstepne

Stuzba Ochrony Paristwa (SOP) 1 lutego 2018 roku zastapita w systemie bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Ochrony Rzadu (BOR), wpisujac si¢ w historie
dzialania formacji ochronnych zapoczatkowang w Polsce w 1924 roku’. Celem ni-
niejszego artykulu jest udzielenie odpowiedzi na trzy pytania badawcze zwigzane ze
wspomniang sukcesja:

1. Dlaczego podjeto decyzje o rozwigzaniu BOR i ustanowieniu w jego miejsce SOP?

2. W jakich obszarach (podsystemach) SOP r6zni si¢ lub jest podobna (identyczna)
do BOR?

3. Czy zastapienie BOR przez SOP w znaczacy jakosciowy sposéb zmienilo usytu-
owanie tej instytucji w systemie bezpieczenstwa Polski, szczegélnie z perspektywy
zadan i kompetencji innych organéw panstwa?

Nalezy zwréci¢ uwage, ze opracowania dotyczace BOR? w duzej czgsci ulegly
dezaktualizacji, a publikacje naukowe dotyczace SOP sg nieliczne — jak dotad analize
nowej sluzby podjeta Elzbieta Ura®. Ze wzgledu na objetosé artykulu nie aspiruje
do calosciowego, kompleksowego przedstawienia SOP, a ograniczam si¢ do analizy

podstawowych zagadnien.

Geneza SOP

Prace nad projektem ustawy powolujacej nows instytucje w miejsce BOR byly prowa-
dzone w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Poczatkowo zakladano,
ze bedzie si¢ nazywaé Paristwowa Stuzba Ochrony (PSO)*. Taka nazwe zawieral projekt
ustawy przedstawiony przez MSWIiA 23 maja 2017 roku’. Podczas posiedzenia 31 lipca

1

M. Kucharski, SZuzby ochrony wladz, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, red. M. Paz-
dzior, B. Szmulik, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 306; G. Pietrek, Bezpieczeristwo wewngtrzne
paristwa, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej, Stupsk 2014, s. 137.

2 K.Jaloszynski, Biuro Ochrony Rzqdu wobec terroryzmu, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-
-Biatej, Bielsko-Biata 2013; J. Kaczytiski, Biuro Ochrony Rzqdu wobec wspolczesnych zagrozer, Agencja
Wydawnicza CB, Warszawa 2013, Monografie Naukowe. Seria Nauki Humanistyczne i Spoleczne.

> E.Ura, Likwidacja Biura Ochrony Rzqdu, utworzenie Stuzby Ochrony Paristwa, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica” 2019, nr 87, [on-line:] http://dx.doi.org/10.18778/0208-6069.87.08.

* Szef MSWid zapowiada utworzenie nowej elitarnej stuzby. PSO ma zastqpic BOR, [on-line:]
https://www.wprost.pl/kraj/10048760/szef-mswia-zapowiada-utworzenie-nowej-elitarnej-sluzby-
-pso-ma-zastapic-bor.html — 10 IX 2019.

> Projekt ustawy o Paristwowe Stuzbie Ochrony, Biuletyn Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, [on-line:] https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298652 — 10 IX 2019.
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2017 roku Rada Ministréw podjeta jednak decyzje o zmianie nazwy na Stuzba Ochrony
Paristwa®. Projekt ustawy zawierajacy te nazwe wplynal do Sejmu RP 10 pazdziernika
2017 roku’. Sejm uchwalit ustawe o SOP 8 grudnia 2017 roku, 21 grudnia ustawe
zaaprobowal Senat RP, a 9 stycznia 2018 roku podpisat ja prezydent RP.

Przyczyny sktadajace si¢ na podjecie decyzji o rozwigzaniu BOR i powolaniu
w jego miejsce nowej instytucji mialy zréznicowany i ztozony charakter. Opierajac
si¢ na formalnych dokumentach (uzasadnieniach do projektéw ustaw o PSO i SOP),
wypowiedziach politykéw Prawa i Sprawiedliwosci oraz okolicznosci Iaczacych sig
z ustanowieniem nowej instytucji, przyczyny te mozna uporzadkowaé w trzy gléwne
grupy-

Po pierwsze wobec BOR przedstawiono w uzasadnieniu do projektu ustawy
o SOP liczne zarzuty wskazujace na jego niezdolno$¢ do wlasciwego wykonywania
zadan ochronnych. Szef MSWiA Mariusz Blaszczak, przedstawiajac projekt ustawy
o SOP w Sejmie 9 listopada 2017 roku, uzywal w tym zakresie dosadnych okreslen,
stwierdzajac m.in.:,Ot6z kiedy 2 lata temu objatem urzad ministra spraw wewnetrznych
i administracji, zastalem t¢ stuzb¢ — Biuro Ochrony Rzadu — w ztym stanie” i méwiac
o ,zapasci” tej instytucji®. Konkretne zarzuty zawarte w uzasadnieniu do projektu ustawy
zostaly sformulowane na podstawie audytu przeprowadzonego w BOR w grudniu
2015 roku i dotyczyly przede wszystkim ,dramatycznego niedofinansowania budzetu
formacji oraz braku koncepcji modernizacji istniejacej struktury organizacyjnej”. Brak
wystarczajacych srodkéw finansowych wedtug projektu skutkowat nie tylko obnizaniem
efektywnosci dziatan ochronnych, ale réwniez brakami kadrowymi. Jak wskazywano
w uzasadnieniu projektu ustawy, stan zatrudnienia w BOR w latach 2008-2015 wynosit
65% stanu etatowego (przyktadowo w 2015 roku BOR liczyt 1894 funkcjonariuszy,
pomimo ze stan etatowy zakladal, ze w stuzbie bedzie ich 2904).

Po drugie, jak wskazywal Mariusz Blaszczak, przygotowanie projektu ustawy
powolujacej nows instytucje¢ to réwniez konsekwencja nowej jakosciowo koncep-

¢ji jej dziatania zakladajacej ,podniesienie standardu realizacji dzialari ochronnych

¢ Protokdt ustaleri nr 27/2017 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r., Kancelaria
Prezesa RM, RM-000-27-17, [on-line:] https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298652/kata-
log/12434426#12434426 — 11 IX 2019.

7 Projekt ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa z projektami aktow wykonawczych, druk nr 1916, Sejm
RP, VIII kadencja, Warszawa, 10 pazdziernika 2017.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 listopada
2017 ., Sejm RP, VIII kadencja, Warszawa 2017, s. 145-146.

°  Projekt ustawy o Stuzbie...,s. 167.

0 Thidem,s. 168.



14 Dominik Sieklucki

i zapobiegawczych”!. Srodkiem do tego celu miaty by¢ przede wszystkim nowe zadania
i uprawnienia SOP, nowy model przebiegu stuzby oraz zmieniony system motywacyjny.
Kwestie zadari i uprawnien sg przedmiotem analizy w dalszej czg$ci artykutu.

Po trzecie sformutowane powyzej przyczyny nie uzasadniaja w przekonujacy sposéb
decyzji o rozwigzaniu BOR, poniewaz zmiany w zakresie budzetu, zadari, kompetencji
czy struktury organizacyjnej mogly polega¢ na zreformowaniu istniejacej instytucji.
Istotny okazal si¢ wyraznie emocjonalny stosunek politykéw PiS wobec BOR sig-
gajacy — jak wskazywaly media'? — swoim zrédlem katastrofy rzadowego tupolewa
z 10 kwietnia 2010 roku, w przypadku ktérej, jak podnosit wiceminister w MSWiA
Jarostaw Zieliniski, BOR popelnit szereg bledéw podczas zabezpieczenia podrézy
prezydenta Lecha Kaczynskiego, np. nie wyznaczajac dowédcy zabezpieczenia czy nie
organizujgc odprawy koordynacyjnej®*. Na odpowiedzialnos¢ BOR za nieodpowiednie
przygotowanie lotu do Smoleriska wskazywal réwniez minister Blaszczak, prezentujac
projekt ustawy o SOP w Sejmie'. Brak zaufania politykéw PiS do BOR z czasem
wzrastal, a kluczowy dla podjecia decyzji o jego rozwigzaniu okazal si¢ wypadek
samochodu, ktérym jechala Prezes Rady Ministréw Beata Szydlo, prowadzonego
przez funkcjonariusza Biura 10 lutego 2017 roku®. Zastgpienie BOR nows instytucja
wigzalo si¢ réwniez z mozliwoscia przeprowadzenia zmian kadrowych — jak wskazuje
E. Ura, powolanie SOP pozwalalo przyja¢ do stuzby tylko wybranych funkcjonariuszy,
a czgdci nie przedstawic propozycji zatrudnienia®.

Decyzja o rozwigzaniu BOR miata wiec podloze w czynnikach obiektywnych
(finansowych, organizacyjnych i funkcjonalnych), ale réwniez subiektywnych, o charak-
terze psychologicznym, przy czym, jak si¢ wydaje, te drugie miaty kluczowe znaczenie,
jak bowiem wspomniatem, wymagane zmiany i reformy mogly zosta¢ przeprowadzone
poprzez nowelizacj¢ ustawy o BOR, a nie uchwalanie nowych regulacji ustawowych
i powolywanie nowej instytuciji.

W Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia.. ., s. 146.

12 Znamy wnioski z audytu w B OR. ,Zlekcewazono wizyte Lecha Kaczyriskiego w Katyniu”, [on-
-line:] https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/535522,znamy-wnioski-z-audytu-w-bor
-zlekcewazono-wizyte-lecha-kaczynskiego-w-katyniu.html — 11 IX 2019.

13 Thidem.

Y Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia. .., s. 146.

> S.Ogérek, Rzqd likwiduje BOR. W zamian bgdzie nowa instytucja, [on-line:] https://www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rzad-likwiduje-bor-w-zamian-bedzie-nowa,161,0,2350497.
html - 11 IX 2019.

1 E.Ura, gp. cit.,s. 123.


https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rzad-likwiduje-bor-w-zamian-bedzie-nowa,161,0,2350497.html
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rzad-likwiduje-bor-w-zamian-bedzie-nowa,161,0,2350497.html
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rzad-likwiduje-bor-w-zamian-bedzie-nowa,161,0,2350497.html
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Analiza komparatystyczna — wprowadzenie

W artykule przedstawiam najwazniejsze podobienistwa i réznice migdzy tymi dwiema
instytucjami, ograniczajac si¢ do czterech obszaréw: definicji, zadan, kompetencji
i zarysu struktury organizacyjnej. Pomijam natomiast ze wzgledu na objetosé tekstu
wiele kwestii szczegolowych, bedacych przedmiotem regulacji ustaw i o BOR,i0 SOP,
jak sluzba, korpusy i stopnie, prawa i obowiazki funkcjonariuszy czy kwestie ich
uposazenia i odpowiedzialnosci. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze ustawa o SOP jest
duzo bardziej rozbudowanym aktem prawnym niz ustawa o BOR. Skiada si¢ bowiem
z 392 artykuléw, podczas gdy ustawa o BOR zawarta zostata w 151 artykutach; pie¢
z nich dotyczylo Strazy Marszatkowskiej, ktéra po uchwaleniu ustawy o SOP zaczela
funkcjonowaé w oparciu o osobng ustawe'’.

Definicje legalne

Z punktu widzenia definicyjnego SOP i BOR cechuja si¢ duzym podobienstwem,
cho¢ mozna réwniez zauwazy¢, ze zawarte w ustawach definicje nie sg tozsame z ma-
terialnego punktu widzenia.

Tabela 1. Definicje legalne SOP i BOR

Art. 2, ust. 1 ustawy o Stuzbie Ochrony Art. 1. ust. 1 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu
Panstwa

SOP jest jednolita, umundurowang, uzbrojonga | Tworzy sie Biuro Ochrony Rzagdu jako
formacja wykonujgca zadania z zakresu jednolitg, umundurowang, uzbrojong
ochrony oséb i obiektow oraz rozpoznawania |formacje, zwang dalej ,,BOR”, wykonujgca

i zapobiegania skierowanym przeciw nim zadania z zakresu ochrony osob, obiektow
przestepstwom i urzadzen

Zrédto: Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 . o Stuzbie Ochrony Paristwa, Dz.U. 2018, poz. 138; Ustawa z dnia
16 marca 2001 7. 0 Biurze Ochrony Rzqdu, Dz.U. 2001, nr 27, poz. 298.

Jak wynika z zestawienia zawartego w tabeli 1, SOP i BOR laczy ogélny ksztalt
organizacyjny, na ktéry skladaja sie: jednolitos¢, umundurowanie i uzbrojenie. Rézni
natomiast zakres wykonywanych zadarn. Zadania BOR ograniczaly sie — w ujeciu
definicyjnym — do wykonywania doraznej ochrony oséb, obiektéw i urzadzen, nato-

miast SOP obok zadan o takim charakterze ma zajmowac si¢ réwniez rozpoznawa-

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 1. 0 Strazy Marszalkowskiej, Dz. U. 2018, poz. 729.



16 Dominik Sieklucki

niem i zapobieganiem przestepstwom skierowanym przeciwko ochranianym osobom
i obiektom. Definicja wskazuje wigc na istotne rozszerzenie zadan SOP o dzialania
o charakterze prewencyjnym oraz rozpoznawczym. Mniej istotna réznica wigze si¢
z brakiem ochrony urzadzen w przypadku SOP, co jednak nalezy Iaczy¢ z dazeniem
do zapewnienia regulacjom prawnym wicksze]j przejrzystosci i precyzyjnosci.

Zadania

Problematyke zadan formacji ochronnych rozpatruje na trzech plaszczyznach: pod-
miotowej, infrastrukturalnej i przedmiotowej. Ujecie podmiotowe koncentruje si¢ na

katalogu ochranianych oséb (podmiotéw), ktérych zestawienie obejmuje tabela 2.

Tabela 2. Podmiotowy wymiar zadann SOP i BOR

(74
o
o
w
o
E

Ochraniany podmiot

Prezydent RP

Marszatek Sejmu RP

Marszatek Senatu RP

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister wtasciwy ds. wewnetrznych
Minister wtasciwy ds. zagranicznych
Byli prezydenci RP

Delegacje panstw obcych

Inne osoby wazne ze wzgledu na dobro panstwa

o+ [+ |+ |+ |+
o I I o IS IS (S P o IS

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak wynika z powyzszej tabeli, grupy ochranianych podmiotéw nie ulegly zmia-
nom, ale nalezy odnotowa¢ jedng istotng réznice. W ustawie o SOP doprecyzowano
kategori¢ obejmujaca delegacje paristw obcych, wskazujae (w art. 3, pkt 1, lit. d), ze
ochronie podlegaja osoby posiadajace ,status glowy paristwa, szefa rzadu oraz ich
zastgpcow, przewodniczacego parlamentu lub izby parlamentu lub ministra spraw
zagranicznych”, podczas gdy ustawa o BOR postugiwala si¢ ogdélnikowym okresleniem
delegacji panistw obcych. Nalezy réwniez odnotowac, ze ustawa o SOP wprowadzila
regulacje (zawarte w stosunkowo obszernym art. 5) pozwalajace ochranianym osobom

czasowo zrezygnowac z ochrony, dodajac jednakze pewne ograniczenia w tym zakresie
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polegajace na tym, ze we wskazanych okolicznosciach, takich jak stan wyjatkowy czy
trzeci lub czwarty stopieri alarmowy, nie jest mozliwa taka rezygnacja.
Ujecie infrastrukturalne dotyczace kategorii ochranianych obiektéw i obszaréw

przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Infrastrukturalny wymiar zadan SOP i BOR

Ochraniany obiekt SoP BOR
Obiekty stuzgce:

— Prezydentowi RP,

— Prezesowi RM,

— Ministrowi wtasciwemu ds. wewnetrznych,
— Ministrowi spraw zagranicznych,

— Siedzibie innych cztonkéw RM

Placowki zagraniczne RP

Obiekty i urzadzenia o szczegdlnym znaczeniu -

I+ 4+ +
+ + + +

+ |+

+ |+ |+

Rozpoznanie pirotechniczno-radiologiczne Sejmu i Senatu -

Zrédto: opracowanie wlasne.

W tym wymiarze zakres zadan realizowanych przez SOP ulegl widocznym zmia-
nom. W poréwnaniu z BOR Stuzba Ochrony Panstwa otrzymala zadania zwigza-
ne z ochrong siedzib pozostalych, poza wymienionymi w ustawie, czlonkéw rzadu
z wylaczeniem obiektéw stuzacych ministrowi sprawiedliwosci i ministrowi obrony
narodowej, ktére sa ochraniane przez inne instytucje. Zmieniono réwniez przepis
dotyczacy ochrony placéwek zagranicznych. Wedtug art. 2, ust. 1, pkt 5 ustawy o BOR
do zadan tej formacji nalezala ochrona ,polskich przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”. W ustawie o SOP ograniczono si¢ do ogdl-
nej kategorii placéwek zagranicznych i wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym
premier na wniosek ministra spraw zagranicznych i po zasiggnigciu opinii ministra
wiasciwego ds. wewnetrznych wyznacza konkretne obiekty podlegajace ochronie. SOP
utracila natomiast zadania zwigzane z rozpoznaniem pirotechniczno-radiologicznym
Sejmu i Senatu, ktére przejeta Straz Marszatkowska. Usunigto kategori¢ obiektéw
i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu, przyjmujac, ze jesli odnosita si¢ ona do infra-
struktury krytycznej, to jej pominigcie w ustawie o SOP nalezy uznac za racjonalne,
poniewaz ochrona obiektéw i urzadzen o takim charakterze wydaje si¢ wykracza¢ poza
zakres zadan formacji chroniacej tzw. VIP-6w i miesci si¢ w ramach zadan innych

instytucji np. Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW).
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Natomiast trzeci wymiar zadai SOP — przedmiotowy — jest kategoria nowa,
poniewaz BOR nie realizowal zadari o takim charakterze'®. Zgodnie z art. 3, pkt 2
i 3 SOP realizuje zadania polegajace na rozpoznawaniu, zapobieganiu i w pewnych
przypadkach wykrywaniu przestepstw. Ustawa rozréznia dwie kategorie przestgpstw
w tym zakresie. Pierwsza stanowia przestepstwa przeciwko ochranianym osobom oraz
obiektom. Ustawa wymienia w tym zakresie przest¢pstwa przeciwko: Rzeczypospolitej
Polskiej, zyciu lub zdrowiu, bezpieczenstwu powszechnemu, bezpieczeristwu w ko-
munikacji, wolnosci, czci i nietykalnosci cielesnej, porzadkowi publicznemu, a takze
zamachy i czynng napasé. W przypadku tych przestepstw zadania SOP sprowadzaja
si¢ do rozpoznawania i zapobiegania. Drugg kategori¢ stanowig przestepstwa wskazane
w Kodeksie karnym, popelniane przez funkcjonariuszy SOP w zwigzku z wykonywa-
niem obowiazkéw stuzbowych, takie jak korupcja, naduzycie uprawnien, ujawnienie
lub wykorzystanie informacji niejawnych. W przypadku tej grupy przestepstw zadania
SOP obejmuja obok rozpoznawania i zapobiegania takze ich wykrywanie.

Kompetencje

Pod pojeciem kompetencji, zgodnie ze stosowang w naukach prawnych konstruk-
cja pojeciows, rozumiem formy prawne wykonywania zadan', czyli zespét uprawnien
przystugujacych organowi panstwa (administracji) do realizacji celéw (zadari) okre-
slonych w ustawie. Funkcjonariusze SOP dla realizacji wskazanych w poprzednim
punkcie zadari dysponuja rozbudowanymi uprawnieniami, ktére mozna dla celéw

analitycznych podzieli¢ na kategorie wskazane w tabeli 4.

Tabela 4. Kompetencje funkcjonariuszy SOP i BOR

Kompetencje SOP BOR
Czynnosci prewencyjne

Czynnosci materialno-techniczne

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Czynnosci informacyjno-analityczne

Zwracanie sie o udzielenie pomocy lub wsparcia

+ |+ |+ |+ |+
I

+/—

Zrédlo: opracowanie wlasne.

8 A.Misiuk, Zarys ustroju administracji spraw wewngtrznych w Polsce, Difin, Warszawa 2018, s. 296.
¥ Z.Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C. H. Beck, Warszawa 2006, s. 29-30, Podreczniki

Prawnicze.



Stuzba Ochrony Panstwa — nowa instytucja w systemie bezpieczeristwa RP 19

W odniesieniu do kompetencji przyznanych funkcjonariuszom SOP i BOR nalezy
odnotowa¢ nastepujace uwagi ogdlne. Po pierwsze zakres posiadanych uprawnien,
jak i zakres regulacji w tym zakresie w ustawie o SOP jest duzo bardziej rozbudowa-
ny i precyzyjny, szczegélnie w ramach tej samej kategorii. Po drugie funkcjonariusze
SOP dysponuja zdecydowanie szerszym zakresem uprawnien. Po trzecie kompetencje
sa obszarem, w ktérym wyraznie mozna dostrzec daleko idacg jakosciowa zmiang
w sposobie dziatania formacji ochronne;.

Czynnosci prewencyjne obejmuja réznorodne uprawnienia zwigzane z planowaniem
i organizowaniem dziatan ochronnych, rozpoznawaniem i analizowaniem potencjal-
nych zagrozen oraz zabezpieczaniem obiektéw. Katalog uprawnien w tym obszarze
przystugujacych funkcjonariuszom SOP i BOR cechuje si¢ duzym podobieristwem.

Czynnosci materialno-techniczne to zlozona grupa uprawnien funkcjonariuszy,
bedgca zresztg przedmiotem sporéw definicyjnych®. Ograniczajac si¢ do minima-
listycznej definicji, zgodnie z ktérg obejmuja one uprawnienia polegajace nie na
stanowieniu, ale na stosowaniu prawa, nalezy do nich zaliczy¢ takie kompetencje jak:
wydawanie polecen, legitymowanie, dokonywanie kontroli bezpieczenstwa, sprawdza-
nie zawartosci bagazy, ladunkéw, srodkéw transportu, ujmowanie oséb stwarzajacych
bezposrednie zagrozenie czy stosowanie przymusu bezposredniego i uzycie broni
palnej zgodnie z ustawg o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej*'. W tym
obszarze réwniez zakres uprawnien funkcjonariuszy SOP i BOR cechuje si¢ duzym
podobieristwem.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to grupa uprawnien®, w ktére wyposazo-
no funkcjonariuszy SOP w zwigzku ze wspomniang kategoria zadari dotyczacych
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw. BOR nie dysponowal kom-
petencjami do prowadzenia tych czynnosci. Ustawa o SOP stosunkowo obszernie
reguluje problematyke prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym
w szczegblnosci prowadzenia kontroli operacyjnej, podstuchu operacyjnego oraz
wykorzystywania tajnych wspélpracownikéw.

Czynnosci informacyjno-analityczne réwniez stanowia nowo$¢ w przypadku

analizowanych formacji ochronnych. Ustawa o BOR przyznawata wprawdzie funkcjo-

2 M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji
publicznej, TNOIK ,Dom Organizatora”, Torun 2018, s. 145-146.

2 Ustawa z dnia 24 maja 2013 1. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013, poz.
628.

2 A.Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe),
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2006, s. 25, Rozprawy Habilitacyjne
— Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej. Wydzial Prawa i Administracji, nr 60.
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nariuszom Biura uprawnienia do ,gromadzenia i przetwarzania informacji mogacych
wplynaé na realizacj¢ zadan” zwigzanych z wykonywaniem ochrony, lecz przepisy te
byly bardzo ogélne i cechowaly si¢ brakami terminologicznymi i proceduralnymi®.
SOP natomiast — jak podnoszono w projekcie ustawy — celowo wyposazono w roz-
budowane uprawnienia zwigzane z pozyskiwaniem, przetwarzaniem i analizowaniem
réznorodnych danych i informacji, w tym utrwalaniem obrazu i dzwigku oraz dostepem
do réznych baz danych. Argumentowano, ze ,rozszerzenie uprawnien nowej formacji
wplynie korzystnie na efektywnos¢ jej dziatan. Przestanie by¢ ona uzalezniona wylacznie
od informacji uzyskiwanych od innych stuzb i zyska pewien stopient samodzielnosci”.
Nalezy wspomnie¢, ze przepisy ustawy o BOR (art. 12, ust. 3.) stanowily, ze w zakre-
sie wykonywanych zadan korzysta on z pomocy i informacji uzyskanych przez inne
stuzby: Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencje Wywiadu
(AW), Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW), Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW), Straz Graniczng i Zandarmeri¢ Wojskows.

Ostatnia grupa uprawnieri dotyczaca zwracania si¢ o udzielenie pomocy lub wspar-
cia réwniez ulegla znaczacemu rozbudowaniu w ustawie o SOP. W ustawie o BOR
tego zagadnienia dotyczyly tylko dwa przepisy dajace Biuru mozliwos¢ zadania lub
zwracania si¢ o pomoc do instytucji paistwowych, administracji publicznej, jednostek
gospodarczych czy organizacji spotecznych. W ustawie o SOP nie tylko znaczaco
rozbudowano i uscislono te regulacje, ale réwniez wprowadzono procedury pozwala-
jace — jesli pojawialoby si¢ zagrozenie realizacji zadan tej formacji lub jej sity okazaly
si¢ (lub mogtly okaza¢ si¢) niewystarczajace — na udzielenie jej wsparcia przez Policje,
Straz Graniczna i Zandarmeri¢ Wojskowa.

Zmiany organizacyjne

Z punktu widzenia ogélnych zatozen struktury organizacyjnej SOP i BOR cechuja
si¢ duzym podobienstwem. Obie instytucje cechuja si¢ centralizacja i hierarchig, co
wynika ze specyfiki realizowanych zadan. Obie ustawy w zasadzie koncentruja si¢ na
kierownictwie, odsylajac do aktéw wykonawczych. W przypadku SOP zagadnienie
struktury organizacyjnej reguluje statut tej instytucji, bedacy zalacznikiem do zarza-

3 Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz, red. K. Zeidler, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2008, s. 35-36.
2 Projekt ustawy o Stuzbie. .., s. 185.
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dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lutego 2018 roku®,
natomiast w przypadku BOR analogiczny status mialo zarzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 10 czerwca 2009 roku?.

Najpowazniejsza zmiana, jaka wigzala si¢ z powolaniem SOP, polegata na nadaniu
komendantowi SOP — przetozonemu wszystkich funkcjonariuszy tej stuzby — statusu
centralnego organu administracji rzadowej. Tym samym szef SOP zaliczony zostal
do grupy organéw administracji panistwowej najwyzej usytulowanych w strukturze
aparatu panstwa”. Komendant BOR nie posiadat takiego formalnego statusu, cho¢
jak zwracano uwage w literaturze przedmiotu, BOR faktycznie spelnial kryteria
urzedu centralnego®®. Zmiana, ktéra nastgpita, byta wigc uzasadniona. Co wiecej, jak
podnoszono w uzasadnieniu do projektu ustawy o SOP, na skutek uzyskania przez
komendanta SOP rangi urzedu centralnego przyspieszeniu i usprawnieniu ulegnie
proces decyzyjny, poniewaz ,bedzie on mégt wydawaé, na podstawie upowaznien za-
wartych w ustawie, zarzadzenia regulujace zagadnienia ochrony dotychczas mieszczace
sie¢ w kompetencji ministra™.

Ustawa o SOP wprowadzita réwniez zmiany w zakresie obsady stanowiska ko-
mendanta stuzby. Szefa BOR powotywal i odwolywal Prezes Rady Ministréw na
wniosek ministra wiasciwego ds. wewngtrznych. Komendanta SOP natomiast premier
powoluje i odwoluje w uzgodnieniu z prezydentem na wniosek ministra wlasciwego

ds. wewnetrznych.

SOP w strukturze systemu bezpieczenstwa RP

Najogélniej SOP podobnie jak BOR sytuuje si¢ w obr¢bie podsystemu wykonawczego
systemu bezpieczenistwa Polski. W literaturze przedmiotu SOP traktuje si¢ jako istot-
ne ogniwo jednego z kilku elementéw tego podsystemu, ktérym jest system ochrony

panstwa i porzadku konstytucyjnego®. Wynika to ze stosunkowo oczywistego faktu,

% Zarzqdzenie nr 5 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie
nadania statutu Stuzbie Ochrony Paistwa, Dz. Urz. MSWIiA poz. 7.

% Zarzgdzenie nr 22 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 czerwea 2009 .
w sprawie nadania statutu Biuru Ochrony Rzgdu, Dz. Urz. MSWIA nr 6 poz. 34.

2 M. Rogalski, P. Szustakiewicz, P. Ztamanczuk, Ustawa o Stuzbie Ochrony Pasistwa. Ko-
mentarz, C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 12, Krétkie Komentarze Becka.

8 Ustawa o Biurze...,s.27.

¥ Projekt ustawy o Stuzbie. ..,s. 173.

0 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe,
prawno-administracyne i systemowe, Wydawnictwo Adam Marszaltek, Torun 2018, s. 401-411.
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ze zadaniem SOP jest zapewnienie niezakléconego, nieprzerwanego (,normalnego”)
funkcjonowania paristwa jako systemu politycznego™.

Jednakze zmiany zakresu realizowanych zadan i posiadanych w tym obszarze
kompetencji przez SOP dokonaly w tym obszarze pewnego istotnego przesunigcia.
Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze podczas dyskusji w Sejmie podczas pierwszego
czytania projektu ustawy o SOP podnoszono w dyskusji, iz nast¢puje transformacja
polegajaca na odejsciu od typowej formacji zajmujacej si¢ ochrong dorazng na pozycje
charakterystyczne dla stuzb specjalnych. Jak méwil poset Mirostaw Suchon, ,trzeba
sobie powiedzie¢ otwarcie: Panowie ministrowie, budujecie kolejng stuzbe specjalng”*.

Trzeba w tym miejscu zwréci¢ uwage na dwie okolicznosci. Po pierwsze w sensie
formalnym SOP nie jest uznawana za stuzbe¢ specjalna. Nie umieszczaja jej bowiem
w grupie stuzb specjalnych zadne regulacje formalne®. Katalog instytucji uznawanych
w sensie legalnym za stuzby specjalne zawieraja: art. 11 ustawy o Agencji Bezpie-
czenistwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu okreslajacy wlasciwosé Kolegium do
spraw Stuzb Specjalnych dzialajacego przy Radzie Ministréw** oraz art. 142, ust. 2
regulaminu Sejmu wskazujacy na podmiotowy wymiar zadan Komisji do spraw Stuzb
Specjalnych®. SOP nie wchodzi réwniez w zakres zadari ministra — koordynatora
stuzb specjalnych’.

Mozna natomiast SOP uznawac za stuzbg specjalng w znaczeniu materialnym ze
wzgledu na zakres realizowanych zadan, posiadane kompetencje oraz niejawny charak-
ter struktury organizacyjnej*’. Jest to oczywiscie zlozona problematyka, wymagajaca
odniesienia si¢ do tego, czym sg stuzby specjalne i jak si¢ je definiuje, co wykracza poza
mozliwosci niniejszego artykulu®®. Niezaleznie jednak od tego, czy stuzby specjalne

definiuje si¢ w tradycyjnym ujeciu jako organy prowadzace dzialalno$¢ wywiadow-

St Ibidem,s. 407.

32 Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia. .., s. 153.

3% W ujeciu legalnym stuzby specjalne to: Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego (ABW), Agen-
cja Wywiadu (AW), Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA).

3 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
Dz. U. 2002, nr 74, poz. 676.

% Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskief z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, M. P. 2012, poz. 32.

3 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra — Czlonka Rady Ministréw Mariusza Kamiriskiego — Koordynatora Stuzb
Specjalnych, Dz. U. 2017, poz. 2332.

7 M. Kolaszyniski, Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych po 1989 roku, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2016, s. 24-30.

3% Zob. M. Bozek et al., Stuzby specjalne w strukturze wladz publicznych. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 15-38, Seria Akademicka.
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czg i kontrwywiadowczg, czy laczy si¢ je definicyjnie z prowadzeniem dzialalnosci

operacyjno-rozpoznawczej w spos6b niejawny’’, czy tez uznaje za instytucje zajmujace

sie ochrong porzadku ustrojowego, konstytucyjnego, politycznego panstwa, to SOP

w duzym stopniu odpowiada tym ujeciom.

Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza prowadzi do nastepujacych wnioskéw i ocen:

Powstala 1 lutego 2018 roku Stuzba Ochrony Paristwa przejeta realizacje zadan
ochronnych od Biura Ochrony Rzadu.

Nowa nazwa jest bardziej adekwatna do zadan formacji, poniewaz nazwa Biuro
Ochrony Rzadu sugerowala, ze obejmuje ono zakresem swoich zadari Rad¢ Mi-
nistréw i powigzane z nig podmioty.

W zakresie realizowanych zadan regulacje zawarte w ustawie o SOP ulegly usci-
§leniu i staly sie bardziej precyzyjne.

SOP w odréznieniu od BOR przypisano nowe zadania, zwigzane z prowadzeniem
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, co sytuuje te instytucje w grupie stuzb
specjalnych. Nie znajduje to jednak — jak dotad — odzwierciedlenia w przepisach
prawa dotyczacych stuzb specjalnych, szczegélnie w zakresie ich nadzoru i kontroli.
Wskazywana koniecznos$é¢ reformy i modernizacji BOR nie musiala prowadzi¢
do rozwigzania tej formacji.

Powstaje réwniez uzasadniona watpliwo$¢, czy zamierzenia zwigzane z powolaniem
SOP s3 mozliwe do realizacji. Przyktadowo z jednej strony wskazywano finansowe
i kadrowe niedomagania BOR, ale z drugiej poszerzenie zadari SOP i przypisanie
funkcji wymaga jeszcze wickszych zasobéw (ludzkich, rzeczowych, finansowych).
By¢ moze nalezalto uscisli¢ regulacje dotyczace ABW i zaciesnic relacje tej stuzby
z SOP, koncentrujac si¢ na realizacji wylacznie zadan ochronnych przez t¢ formacje.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ réwniez, ze zmiany personalne dokonane
w ramach likwidacji BOR i powolania SOP spowodowaly, iz rézne dzialania
podejmowane sg przez niedoswiadczonych funkcjonariuszy, co skutkuje nie tylko
wypadkami i kolizjami prowadzonych przez nich pojazdéw™®, ale wydarzeniami
stawiajacymi znak zapytania nad ich odpowiednim przygotowaniem do stuzby.
Najczesciej przywolywany w tym kontekscie incydent to przyjazd samochodu

¥ F.Prusak, Stuzby specjalne, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego...,s. 120.
0 E.Ura, 0p. cit.,s. 128-129.
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SOP po Prezesa Rady Ministréw w lutym 2019 roku. Kierowca przypadkowo
uruchomil wéwczas sygnalizacje dZzwigkowa, ktdrej nie potrafit wylaczy¢, a wizy-
ta w warsztacie zakonczyla si¢ zamknieciem samochodu, ktéry musieli otwiera¢

specjalisci. Wydarzenie to wydatnie przyczynilo si¢ do dymisji szefa SOP*.
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Wstep

Od czasu podpisania polskiej akcesji do NATO mineto 20 lat. Okragta rocznica czton-

kostwa stanowi doskonaly okazj¢ do formutowania wnioskéw w zakresie bilansu

czlonkostwa oraz oceny zmian w sitach zbrojnych. Przeobrazenia te byty uwarunko-
wane konieczno$cia adaptacji polskiej armii do standardéw obowiazujacych w Sojuszu,
tym samym stanowily priorytetowe wyzwanie w poczatkowym okresie cztonkostwa.

Przedmiot refleksji w niniejszym tekscie stanowi¢ beda wybrane aspekty przy-
naleznosci do Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz gléwne kierunki ich transformacji.

Zakres rozpatrywanej problematyki obejmuje: liczebno$¢ armii, srodki przekazywane

na obronnos¢, zdolno$¢ do dziatan ekspedycyjnych oraz zdolnosé¢ do obrony wiasnego

terytorium. Zamierzeniem autora bylo jedynie wskazanie gtéwnych zmian w rozwa-
zanej tematyce, gdyz bardziej dociekliwa i szczegétowa analiza wykracza poza ramy
niniejszego opracowania.

Punkt wyjscia do badan stanowily nastepujace hipotezy:

*  Dostosowanie Wojska Polskiego do standardéw armii innych paristw NATO
wymagalo redukcji stanu osobowego, a charakter realizowanych zadan w ramach
NATO wptynal na formowany model armii.

*  Przyjecie ustawy' (w poczatkowym okresie cztonkostwa) w zakresie przekazywania
srodkéw na obronnosé nalezy rozpatrywac jako wyraz deklaratywnej gotowosci do
ponoszenia wigkszych kosztéw obrony. Pomimo iz w pierwszej dekadzie cztonko-
stwa nie udalo si¢ osiggna¢ zakladanego w ustawie minimum (1,95% PKB), wydatki
przekazywane przez Polske byly zblizone do $redniej pozostalych sojusznikéw
z Europy, natomiast w drugim dziesigcioleciu przewyzszaly europejska srednig.

*  Udziat w operacjach NATO przyczynit si¢ do zmiany jako$ciowej w sitach zbrojnych
oraz stanowil okazj¢ do zdobycia doswiadczenia bojowego dla tysiecy zolnierzy.
Jednakze zaangazowanie w operacje out of area skutkowato ostabieniem zdolnosci
do obrony granic Polski.

*  Zmiana sytuacji bezpieczenistwa w poblizu wschodniej flanki Sojuszu wyznaczyta
nowe podejscie w zakresie bezpieczenistwa w tej czesci Europy. Wysitki Polski

w ramach wzmocnienia obrony terytorialnej wpisuja si¢ w dzialania realizowane

przez NATO.

U Ustawa z dnia 25 maja 2001 7. 0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, Dz. U. 2001, nr 76, poz. 804.
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W ramach prowadzonych badani powyzsze zagadnienia zostaly poddane anali-
zie. Oceny kazdego z nich i wnioski znajduja swoje odzwierciedlenie w strukturze

niniejszego tekstu.

Liczebnosc¢ armii

Niewatpliwie do najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na potencjat sif zbrojnych
nalezy zaliczy¢ ich liczebnosé, wyposazenie, wyszkolenie, struktur¢ oraz sposéb po-
wolywania. Liczba Zolnierzy stanowi jeden z fundamentalnych wyznacznikéw potegi
danej armii i musi by¢ uwzgledniana przez sztaby wojskowe podczas planowania
dzialari. Badajac problematyke zmiany stanu osobowego i charakteru Sit Zbrojnych
RP w okresie przynaleznosci do NATO, trzeba wskaza¢ na decyzje polityczne po-
dejmowane w tym czasie, ktére zasadniczo wplywaly na ksztalt i liczebnos¢ wojska.
Nalezy réwniez pamigtaé, ze okres poprzedzajacy cztonkostwo —lata 90. XX wieku —
to w gléwnej mierze czas redukcji sit zbrojnych, oddziedziczonych po PRL, ktére
w pewnych okresach liczyty do 350 000 Zolnierzy?. Ograniczanie liczby wojskowych
w tym czasie bylo réwniez zwigzane z redukcja posiadanego sprzetu, ktéra wynikata
z przystapienia Polski do Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie.

Dwudziestolecie czlonkostwa Polski w NATO ukazuje dwa modele armii, ktéra
byta formowana. W pierwszym okresie (do 2014 roku) nalezy dostrzec w gléwnej
mierze budowe zdolnosci ekspedycyjnych, ktére byty narzedziem wzmacniania wiezi
sojuszniczej — poprzez udzial w misjach koalicyjnych. Zmiana sytuacji nastapita w 2014
roku, kiedy to w zwigzku z kryzysem na Ukrainie NATO podjeto decyzje o wzmac-
nianiu wschodniej flanki Sojuszu, a Polska rozpoczeta budowe zdolnosci w pierwszej
kolejnosci ukierunkowanych na obrone wiasnego terytorium.

Akcesja Polski do NATO to okres, w ktérym stan osobowy Sil Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej wynosit 226 000 zolnierzy®. Byla to typowa armia terytorialna
oparta na powszechnym obowiazku stuzby wojskowej — nieprzystosowana do dzialari
ekspedycyjnych. Jednym z giéwnych probleméw Wojska Polskiego w tym czasie byt
archaiczny sprzet i uzbrojenie, w szczegdlnosci brak nowoczesnych samolotéw, czot-
géw, broni precyzyjnego razenia i srodkéw walki elektronicznej. Jeden z czolowych
amerykanskich ekspertéw wojskowych — Dale Herspring — ocenil, Ze zaledwie okoto

2 P.Turczynski, 15 lat Polski w NATO, Bellona, Warszawa 2015, s. 27, Biblioteka Wiedzy Wajskowej.
> F. Gagor, Dziesigé lat w NATO, ,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 1, s. 7.

* J.Nowak-Jezioranski, Polska droga do NATO, Towarzystwo Przyjaciét Ossolineum, Wroctaw
2006, s. 547, Archiwum Jana Nowaka-Jeziorariskiego w Zaktadzie Narodowym im. Ossoliziskich, nr 2.
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17% wyposazenia mozna byto sklasyfikowac jako bron nowoczesng’. Taki stan rzeczy
powodowal, Ze w poczatkowym okresie przynaleznosci jednym z gléwnych celéw do
osiagniecia bylo uzyskanie przez co najmniej 1/3 sil zbrojnych standardéw pozosta-
tych paristw czlonkowskich®. Na tej podstawie nalezy stwierdzié, iz ch¢é podniesie-
nia poziomu nasycenia armii nowoczesnym sprzetem wymagala przede wszystkim
zmniejszenia jej rozmiaréw.

Przyjmowane w pierwszym z rozpatrywanych okreséw dokumenty i plany mo-
dernizacji polskiej armii’ ukierunkowane byly w gléwnej mierze na redukcje stanu
osobowego oraz modernizacj¢ techniczng sprzetu. Dla Polski (niebedacej potega
gospodarcza)® jednym z gléwnych instrumentéw budowania pozycji migdzynarodowej
jest Wojsko Polskie. Dlatego tez zdolno$¢ interwencyjna sit zbrojnych byla jednym
z gléwnych narzedzi polityki zagranicznej’. Zaangazowanie w operacje out of area
mialo stuzy¢ budowaniu pozycji miedzynarodowej, zwickszaniu interoperacyjnosci
z sojusznikami oraz podnosi¢ kwalifikacje sil zbrojnych?.

Przektadajac powyzsze uwarunkowania na aspekt statystyczny, nalezy wskazad,
iz do 2008 roku armia zostala zredukowana do okolo 130 000 Zolnierzy'', a w 2013
roku liczba zolnierzy w stuzbie czynnej wynosita 99 000'2. Warto réwniez zaznaczy¢,
iz jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na liczebno$¢ armii w tym
okresie byla rezygnacja z powszechnego obowiazku obrony. ,Jeden zawodowy, dobrze
wyszkolony i uzbrojony zolnierz jest nieporéwnywalnie wigcej wart na polu bitwy niz
nawet dziesigtki Zolnierzy zle wyszkolonych i Zle uzbrojonych, bedacych w wojsku
z przymusu” . Zasadniczo éwezesny premier Donald Tusk wlasciwie ocenit zdolnos¢

bojows zolnierza na polu walki. Warto si¢ jednak zastanowié, czy teza ta nie doty-

5 Ihidem.

¢ Zob. Ustawa z dnia 25 maja. .., art. 1, ust. 2.

7 Do najwazniejszych dokumentéw wydanych w rozpatrywanym okresie nalezy zaliczy¢: Program
przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006, Program rozwoju Sit
Zbrojnych w latach 2007-2012, Program profesjonalizacyi Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010.

§ Badajac potege ogdlng paristw — potencjat gospodarczy danego kraju (wykorzystujac model po-
tegometryczny np. Mirostawa Sutka) — mozna dojé¢ do wniosku, iz wéréd padstw NATO potencjal
gospodarczy Polski jest najbardziej zblizony do potencjatu kilkakrotnie mniejszej Holandii.

9 P. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka — Sita — Wola. Rzeczypospolitej zmagania z losem,
Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2010, s. 119, Biblioteka Mysli Politycznej, nr 72.

W0 Prymat NATO i stosunki transatlantyckie — polski punkt widzenia — Raport Forum Bezpieczeristwa
Centrum Europejskiego Natolin, ,Forum Natoliriskie” 2006, t. 7, nr 5, s. 19.

1 A. Czajkowska-Matachowska, Transformacia Wojsk Ladowych RP w latach 1989-2015 w kon-
tekscie zmian zachodzqcych w Srodowisku bezpieczeristwa migdzynarodowego, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 2017, s. 183.

2 M. Sutek, Potgga 2015, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Krakéw 2015, s. 107.

5 W. Kaleta, Magia Wielkosci, ,Polska Zbrojna” 2008, nr 35,s. 19-21.
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czy w gltéwnej mierze klasycznego konfliktu zbrojnego. Bez watpienia rezygnacja
z powszechnego obowigzku obrony powoduje utrate przeszkolonych rezerw w da-
nym spoleczeristwie. Mozna stwierdzi¢, iz w analizowanym okresie gléwny kierunek
zmian sprowadzal si¢ do stwierdzenia: ,mniejsze ale zawodowe, dobrze wyszkolone
i wyposazone wojsko bedzie w stanie skuteczniej dzialaé, niz armia duza, nieprofe-
sjonalna i stabo wyszkolona™*.

Budowaniu armii ekspedycyjnej, w pierwszym okresie cztonkostwa w NATO,
towarzyszylo niewskazywanie (w przyjmowanych Strategiach Bezpieczeristwa Naro-
dowego...) bezposredniego zagrozenia dla granic Polski: ,W dajacej si¢ przewidzie¢
przyszlosci niepodlegly byt Polski nie jest zagrozony”; ,Znikta grozba wybuchu
w Europie powaznego konfliktu militarnego, ktéry zagrazalby bezposrednio realizacji
naszych aspiracji”'%; ,W dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie istnieje mate prawdo-
podobienistwo wybuchu konfliktu zbrojnego na duza skalg. Bardziej prawdopodobne
beda konflikty o charakterze regionalnym oraz lokalnym, w ktérych Polska nie bedzie
bezposrednio zaangazowana”"’.

Narastajacy konflikt na Ukrainie wyznaczyl nowe podejscie w zakresie euroatlanty-
ckiego bezpieczenstwa. Prezydent Bronistaw Komorowski ocenit wéwczas, ze polityka
ekspedycyjna Polski byta bledem, oraz zwrécil uwage na zachowanie odpowiednich
proporcji pomiedzy podejmowaniem zobowigzan sojuszniczych a przygotowaniem do
obrony wlasnego terytorium'. Taki kierunek zmian wpisuje si¢ w polityke obronng
NATO, realizowang od szczytu w Newport, ktérej gléwnym celem byto wzmoc-
nienie obrony na wschodniej flance Sojuszu. W przypadku Polski najwazniejsza
zmiang w tym zakresie byla decyzja o formowaniu Wojsk Obrony Terytorialnej. Co
wigcej, w 2016 roku podjeto réwniez decyzje o sformowaniu trzeciej dywizji zmecha-
nizowanej. W 2017 roku znowelizowano réwniez ustawe o przebudowie i moderni-
zacji technicznej, w ktérej pierwszy raz od chwili wstapienia do NATO wskazano, iz

1 Prymat NATO i stosunki transatlantyckie. .., s. 19.

5 Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie (przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu
4 stycznia 2000 roku), [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat,red. R. Kupiecki,
WCEO, Warszawa 2015, s. 242.

16 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2003), [w:] Strategia bezpieczeristwa
narodowego RP. Pierwsze 25 lat, op. cit., s. 287.

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2007), [w:] Strategia bezpieczeristwa
narodowego RP. Pierwsze 25 lat, op. cif., s. 319.

8 B. Komorowski, Czas zdrowych proporeji, ,Polska Zbrojna” 2014, nr 3, s. 14-15.
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liczebnosé¢ sit zbrojnych moze wynosi¢ do 200 000 stanowisk etatowych dla Zolnierzy
(w tym do 130 000 dla zolnierzy zawodowych)*.

Stan osobowy wojska w drugim z rozpatrywanych okreséw, do korica 2016 roku,
nie przekroczyl 100 000. W kolejnych dwdéch latach liczba ta stopniowo wzrastala
i na koniec 2018 roku ewidencja Zolnierzy zawodowych wynosita okoto 105 000%.
Dodatkowo, na podstawie danych Ministerstwa Obrony Narodowej, liczba ochotnikéw
pelniacych terytorialng stuzbe wojskowa w wojskach obrony terytorialnej w potowie
2019 roku przekroczyla 17 000, ogétem (uwzgledniajac zolnierzy zawodowych) liczba
mundurowych tej formacji to 20 000?'. Eaczny stan liczebny wojska deklarowany przez
Ministerstwo Obrony Narodowej w 2018 roku to ponad 144 000%.

Srodki przekazywane na obronno$¢

Budowanie zdolnosci defensywnych wymaga alokacji statych, przewidywalnych srodkéw
finansowych na sektor obronny. Zgodnie z zasada proporcjonalnego indywidualnego
wktadu panstwa czlonkowskie powinny przeznacza¢ na obrong¢ fundusze adekwatne
do posiadanych zasobéw?.

Radykalne zmniejszanie finanséw na obrong wsréd wigkszosci paistw NATO
stanowilo podstawe do uchwalenia przez Rade Pélnocnoatlantycka wytycznych
w zakresie przekazywania przez kraje NATO minimum 2% PKB na obronnos¢,
z czego 20% ma by¢ inwestowane w kluczowe uzbrojenie (w tym prace rozwojowe
i prowadzenie badari)**. W 2017 roku — trzy lata po wprowadzeniu zalecerr — w Polsce
przyjeto ustawe®, w ktérej zaréwno zakladany poziom wydatkéw, jak i metodologia
naliczania budzetu obronnego spelniaty wyznaczone standardy NATO. Zgodnie
z przyjetym zalozeniem rekomendowany przez Rade Péinocnoatlantycka poziom

Y Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Prawo zamdwier publicznych,
Dz. U. 2017, poz. 2018, art. 3, pkt 1.2.

2 W poréwnaniu z rokiem 2015 wzrost o 9 000 zolnierzy.

21 Na podstawie danych Ministerstwa Obrony Narodowej okolo 17 000 Zolnierzy petni terytorialng
stuzbg wojskows (ochotnicy) oraz 3 000 zawodowa stuzbe wojskows.

2 MON, Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2018 r., [on-line:] https://
archiwum?20-19.mon.gov.pl/d/pliki/dokumenty/rozne/2018/02/budzet2018.pdf — 14 VIII 2019.
# R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pitnocnoatlantyckiego, MSZ, Warszawa 2016, s. 30.

2 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Wales, Newport 2014, pkt 14.

5 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy...,art. 7.
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wydatkéw mial zosta¢ osiagniety w 2018 roku, natomiast stopniowo do 2030 roku
ma wzrosng¢ do 2,5% PKB.

Analizujac wydatki na obronnos¢ panstw NATO, nalezy wskaza¢ na rosnaca
dysproporcje pomigdzy $rodkami przekazywanymi przez Waszyngton a pozostalymi
stolicami paristw czlonkowskich. Udzial Stanéw Zjednoczonych w finansowaniu
NATO stanowi ponad 70% wydatkéw wszystkich panstw Sojuszu?®. Wskazujac
miejsce Polski na tle europejskich sojusznikéw w tym zakresie, warto zaobserwowac
dwa kierunki. W pierwszym etapie (do 2008 roku) fundusze obronne przekazywane
przez Warszawe byly nieznacznie nizsze niz $rednie wydatki pozostalych aliantéw
z Europy. W rozpatrywanym okresie mozna réwniez dostrzec tendencje spadkows
finanséw lokowanych na Sily Zbrojne RP. Najnizsza wartos¢ wydatkéw to 1,61% PKB
w 2008 roku (wykres 1). Na tej podstawie nalezy ocenié, iz ani razu nie osiagnicto
zakladanego poziomu (1,95%), co wiecej, w 2008 roku réznica pomiedzy srodkami

deklarowanymi a przekazanymi byta znaczaca (0,34%).

Wykres 1. Srodki przekazywane na obronnos¢ przez Polske i europejskich sojusznikéw
NATO w latach 1999-2019

2,5

mPolska = NATO - Europa

* — szacowana wysokos$¢ budzetu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Defence expenditures of NATO countries, [on-line:] https://
www.nato.int/cps/en/natohq/news_178975.htm — 14 VIII 2019.

2% M. Gocul, NATO w aspekcie zmnigjszajqcego si¢ budzetu obronnego paristw czlonkowskich sojuszu,
[w:] Polityczno-wojskowe implikacje czlonkostwa Polski w NATO, red. T. Kosmider, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 113.
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Rekonfiguracja wydatkéw przekazywanych przez Polske nastapita w 2009 roku.

Od tego czasu budzet obronny jest wyzszy od $rednich wydatkéw pozostalych europej-

skich partneréw. Inny punkt zwrotny stanowi szczyt NATO w Walii w 2014 roku, po

ktérym nalezy zaakcentowaé nieznaczng — jednak dominujaca — tendencjg wzrostowa
tacznych wydatkéw przekazywanych przez Europe. Po wprowadzeniu wytycznych

Rady Pétnocnoatlantyckiej z Walii zwigkszyta si¢ rowniez korzystnie dysproporcja

tunduszy przekazywanych przez Warszawe na tle pozostatych sojusznikéw z Europy.
Analiza budzetu obronnego Sit Zbrojnych RP w 20. rocznice cztonkostwa pozwala

na sformulowanie nast¢pujacych wnioskéw:

*  Przez niemal caly okres czlonkostwa Polski w NATO kwestia finanséw obronnych
posiadata umocowanie prawne, jednak do 2017 roku tylko raz (w 2015) udato si¢
osiggnacé zaktadany poziom wydatkéw. W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczyc, ze
do 2017 roku metodologia naliczania budzetu w sitach zbrojnych nie byta zgodna
ze standardem przyjetym w NATO (obliczanie budzetu w Sojuszu dotyczy danego
roku kalendarzowego, w przypadku Polski kalkulacji dokonywano na podstawie
wskaznika PKB roku poprzedniego).

*  Zmiana ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej z 29 wrzesnia 2017 roku
reguluje kwestie osiagniecia rekomendowanego poziomu budzetu obronnego oraz
spelnia wymagania NATO w zakresie sposobu jego naliczania. W przypadku Polski
przekazywanie srodkéw na obrong — wedtug metody obowiazujacej w NATO — to
w samym 2018 roku o 3,53 mld zlotych wiecej w budzecie na obrong¢ narodows.

*  Wskaznik procentowy funduszy lokowanych na obrong przez Polske nalezy do
czolowych w NATO. Warto réwniez podkresli¢, iz w latach 2015-2019 $rednia
warto$¢ srodkéw asygnowanych na zasadnicze uzbrojenie i sprzet to prawie 26%%.
Jednak — pomijajac zasad¢ proporcjonalnego wktadu — warto pamigtac o dys-
proporcjach, jakie wystepuja wsréd poszczegdlnych aliantéw. W tym przypadku
58% tacznych srodkéw przekazanych przez Europe w 2017 roku to wkiad trzech
panstw: Francji (1,78% PKB), Niemiec (1,23% PKB) i Wielkiej Brytanii (2,12%
PKB)?. Druga cz¢$¢ budzetu to finanse przekazane tacznie przez 24 pozostatych
sojusznikéw z Europy.

2 NATO, The Secretary General’s Annual Report 2018, [on-line:] https://www.nato.int/cps/en/
natohq/opinions_1641-87.htm — 18 VIII 2019, s. 129.
28 Ibidem.
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Zdolnos$¢ do dziatan ekspedycyjnych

Zdolnos¢ do dziatan ekspedycyjnych zostanie oceniona na podstawie zaangazowania
Polski w operacje sojusznicze realizowane w ramach NATO. W tym przypadku na-
lezy pamieta¢, ze poczatek wktadu Sit Zbrojnych RP do wspélnych dziatan rozpoczat
si¢ przed wstagpieniem do NATO w ramach ,Partnerstwa dla Pokoju” (,,Partnership
for Peace”, PdP). Wiadze w Warszawie, podpisujac 2 lutego 1994 roku Dokument Pre-
zentacyjny, zawierajacy plan udziatu w programie oraz list¢ zadeklarowanych dzialan,
zobowigzaly si¢ do wniesienia wktadu w operacje prowadzone pod auspicjami ONZ
i KBWE. W ramach tego celu zdecydowano o wydzieleniu batalionu szturmowego
(ktory do korica 1999 roku miat zosta¢ przeksztalcony w niezalezny batalion do dziatan
operacyjnych) oraz sformowaniu malego specjalistycznego pododdzialu, ktéry bytby
w stanie zabezpieczy¢ pod wzgledem logistycznym funkcjonowanie polskich wojsk
w rejonie prowadzenia operacji. Decyzja o uzyciu zadeklarowanych przez Polske
jednostek zapadta juz pod koniec grudnia 1995 roku.

Jak juz wspomniano, w pierwszych latach czlonkostwa jednym z gléwnych wy-
zwani dla sil zbrojnych bylo uzyskanie pelnej interoperacyjnosci do wspéldzialania
z innymi armiami Paktu. Zaangazowanie w misje w ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju”
bylo zwiazane z osiagnigciem ostatecznego celu, jakim bylo wstapienie do Sojuszu,
oraz pokazaniem gotowosci sil zbrojnych do realizacji wspélnych dzialani. Po akeesji
udzial w operacjach migedzynarodowych byl instrumentem polityki zagranicznej
wykorzystywanym do budowy pozycji w NATO. Wynikalo to z faktu, iz potencjal
Polski — ktora nalezy sklasyfikowaé wéréd konsumentéw bezpieczeristwa — nigdy nie
doréwna potedze mocarstw zachodu (USA, Francji, Wielkiej Brytanii i Niemcom),
dlatego tez Sity Zbrojne RP zostaly wykorzystane jako narzedzie do kreowania wi-
zerunku Polski jako wiarygodnego i zaangazowanego sojusznika.

Wojsko Polskie uczestniczylo aktywnie w kilkunastu misjach. Wsréd operacji
o wigkszej skali i ciaglym charakterze nalezy wyrézni¢*:

* Implementation Force (IFOR), Stabilization Force (SFOR) — Bosnia i Herce-
gowina — w ramach PdP;

* Albanian Force (AFOR) — Albania;

*  Kosovo Force (KFOR) — Kosowo;

*  Amber Fox, Allied Harmony — Macedonia;

¥ Stale Przedstawicielstwo RP przy NATO, Polska w misjach i operacjach NATO, [on-line:] https://
brukselanato.msz.gov.pl/pl/polska_w_nato/polska_w_operacjach_nato/polska_w_operacjach_nato —

17 VIII 2019.



36  Jacek Wodnicki

* International Security Assistance Force (ISAF), NATO Training Mission Afgha-
nistan (NTM-A), Resolute Support Mission (RSM) — Afganistan;

+  Active Endeavour, NATO Standing Naval Forces — Morze Srédziemne i inne
akweny morskie;

*  NATO Training Mission-Iraq (NTM-I) — Irak;

+  Baltic Air Policing — Litwa, Eotwa, Estonia;

*  Enhanced Forward Presence (eFP) — Eotwa;

* Tailored Forward Presence (tFP) — Rumunia.

Oprécez przedstawionych powyzej operacji Polska partycypowata réwniez w innych,
doraznych inicjatywach (m.in. ochronie chemicznej Igrzysk Olimpijskich w Atenach
w 2004 roku, pomocy inzynieryjnej po trzesieniu ziemi w Pakistanie 2005-2006).
W ramach przedstawionych przedsigwzie¢ w latach 1995-2015 taczne zaangazowanie sit
zbrojnych wyniosto okolo 45 000 Zzolnierzy (nalezy jednak pamietaé, iz wielu zolnierzy
uczestniczyto w misjach kilkukrotnie)®'. W czerweu 2019 roku w pigciu misjach i ope-
racjach NATO uczestniczylo 624 zolnierzy*?. Najwigkszy kontyngent Sit Zbrojnych
RP zostal wystany w ramach misji ISAF do Afganistanu w 2011 roku i w szczytowym
momencie wynidst okolo 2600 Zolnierzy. Misja w tym kraju byta réwniez najwigksza
w skali polskiej armii — Iacznie w pigtnastu zmianach stuzyto okolo 28 000 Zolnierzy.

Oceniajac zdolnos¢ sit zbrojnych do dzialari ekspedycyjnych, nalezy zauwazy¢, iz
w powyzszych operacjach uczestniczyly wszystkie samodzielne zwiazki operacyjne be-
dace w 6wezesnej strukturze wojsk ladowych (1 Dywizja Zmechanizowana, 11 Dywizja
Kawalerii Pancernej, 12 Dywizja Zmechanizowana, 16 Dywizja Zmechanizowana,
21 Brygada Strzelcéw Podhalanskich, 6 Brygada Powietrznodesantowa, 25 Brygada
Kawalerii Powietrznej) oraz inne jednostki wsparcia i zabezpieczenia (przede wszystkim
jednostki inzynieryjne i logistyczne). Dla poréwnania warto wspomnie¢, iz w poczat-
kowym okresie do udziatlu w operacjach IFOR, SFOR kontyngenty ogélnowojskowe
byly formowane jedynie na bazie 6 Brygady Powietrznodesantowe;.

Poprzez wkiad do wspélnych dziatan polska armia stala si¢ bardziej nowoczesna
ilepiej wyposazona. Mozna stwierdzi¢, ze Wojsko Polskie przeszto prawdziwg rewo-

lucje. Udziat w misjach w poczatkowym okresie ujawnial wiele probleméw zwiazanych

0 W powyzszym wykazie nie uwzgledniono udziatu Sit Zbrojnych w Operacji Iragi Freedom,
(nie byta realizowana pod egida NATO). Wkiad Sit Zbrojnych w koalicje sit migdzynarodowych
pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych stanowil drugi pod wzgledem wielkosci kontyngent
wystawiony przez Wojsko Polskie (w szczytowym okresie okoto 2 500 zotnierzy).

3t R. Reczkowski, Doswiadczenia z udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach i operacjach NATO, ,Swiat
Idei 1 Polityki” 2015, t. 14, s. 238-258.

32 Stafe Przedstawicielstwo RP przy NATO, gp. ciz.
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m.in. z interoperacyjnoscia, brakami sprzetowymi i wyposazenia oraz procedurami
postepowania. Wspélczesnie doswiadczenia z udzialu w operacjach sg przedmiotem
wielu badari i analiz stanowigcych podstawe do formulowania i wyznaczania kierunkéw
modernizacji i zmian w polskiej armii. Z czysto wojskowego punktu widzenia — war-
tosci bojowej zolnierza — nalezy uznaé, ze znaczaca cz¢s¢ wojsk operacyjnych posiada
doswiadczenie bojowe, ktérego wartos¢ jest bezcenna. Wsréd innych, ogélnych korzysci
wplywajacych na potencjal armii nalezy wyréznié:

* wzmocnienie zdolnosci wspéldzialania z armiami innych panistw Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego;

* zapoczatkowanie epokowej zmiany w zakresie wyposazenia i uzbrojenia — dosto-
sowanie armii do standardéw obowiazujacych w Sojuszu;

*  sprawdzenie mozliwosci wykorzystywanego sprzetu w boju, formulowanie wnio-
skow w zakresie kierunkéw modernizacji oraz wymagan przyszlych zakupéw;

* utworzenie nowego rodzaju sit zbrojnych — wojsk specjalnych, ktére poprzez sku-
teczng realizacj¢ zadan w warunkach bojowych przyczynity sie do uzyskania statusu
panstwa ramowego — zdolnego do kierowania sojuszniczymi operacjami specjal-
nymi* (w tym przypadku na bazie Dowédztwa Komponentu Wojsk Specjalnych
zostalo utworzone Sojusznicze Dowédztwo Komponentu Operacji Specjalnych,
ktére w 2015 roku razem z polskimi zolnierzami sit specjalnych dowodzito ope-
racjami specjalnymi Sojuszu w ramach dyzuru Sit Odpowiedzi NATO; zgodnie
z deklaracjami kolejny dyzur polskie dowddztwo ma pelni¢ w 2020 roku);

*  realizacj¢ zadan w zakresie logistycznym (wplyneta na nieoceniony wzrost umie-
jetnosci w zakresie planowania i realizacji wsparcia logistycznego);

*  realizacj¢ zadan w zakresie operacyjnym (uwidocznita koniecznosé wprowadze-
nia dodatkowego personelu, m.in. komérki ds. wspétpracy cywilno-wojskowe;j
CIMIC, patroli saperskich EOD, ochrony wojsk, obstugi bezzalogowych aparatéw

rozpoznawczych).

Zdolnos¢ do obrony wiasnego terytorium

Z jednej strony przedstawione w poprzednim podrozdziale korzysci (w wymiarze mi-
litarnym) niewatpliwie wplynely na aspekt unowoczesnienia polskiej armii. Z drugiej
jednak strony realizacja zadan ekspedycyjnych byla gléwnym powodem zawieszenia

powszechnego obowiazku obrony, powodujac tym samym zaprzestanie przygotowania

3 R. Kupiecki, op. cit., s. 194.
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obronnego spoleczenstwa (ostatni pobér — grudzien 2009). W pierwszym dziesie-
cioleciu czlonkostwa kazdego roku szkolono $rednio okoto 75 000 poborowych?,
co w skali dekady bylo réwnoznaczne z przysposobieniem do obrony okoto 750 000
rezerwistow. Wskutek wstrzymania powszechnego poboru w latach 2009-2019 ta sama
liczba obywateli nie odbyla zasadniczej stuzby wojskowej. Dla ochotnikéw cheacych
wstapi¢ do wojska wprowadzono stuzbe przygotowawcza, ktérej odbycie stanowito
przepustke do zasilenia Narodowych Sit Rezerwowych. Zasoby tej formacji maja
stanowi¢ uzupelnienie brakujacych etatéw w sitach zbrojnych oraz zapewni¢ ptynna
wymiang zolnierzy koriczacych stuzbg wojskowa®. Liczebnos¢ NSR w 2018 roku
wyniosta okolo 12 000 Zolnierzy™.

Zdolnos¢ do obrony wiasnego terytorium nalezy postrzega¢ jako gléwny element
zapewnienia bezpieczeristwa panistwa. Przynalezno$¢ do danego sojuszu jest wazna —
jednak wedlug wielu ekspertéw zajmuje ona kolejne miejsce. ,Polska moze liczy¢ na
pomoc sojusznikéw tylko wtedy, gdy bedzie chciala i mogla broni¢ si¢ sama, jezeli
zdobedzie wlasne mozliwosci odstraszania napastnika”™’. Formowanie zdolnosci te-
rytorialnych musi zatem zajmowa¢ centralne miejsce w systemie obronnym, w innym
przypadku bezpieczeristwo danego podmiotu opiera si¢ na fundamentach zewnetrz-
nych — ,Biada temu narodowi, ktérego byt ma zaleze¢ od ukiadu, gwarancji, ktérego
on w swojej wlasnej sile nie posiada™®.

W przypadku Polski nacisk na formowanie zdolnosci terytorialnych nalezy do-
strzec w drugim okresie czlonkostwa (od 2014 roku). W tym czasie réwniez w NATO
zwrécono uwage na bezpieczenistwo na wschodniej flance. Wzmocnienie tej czesci
obszaru pélInocnoatlantyckiego zostalo zapoczatkowane podczas szczytu w Walii.
Przyjeto wowezas dorazny plan wzmocnienia wschodniej flanki NATO (,,Readiness
Action Plan”). W przypadku Polski zainicjowano proces formowania wojsk obrony
terytorialnej. Zgodnie z zaloZeniem tworzenie pigtego rodzaju sil zbrojnych zostato
podzielone na trzy etapy. Finalnie w kazdym wojewédztwie ma stacjonowac brygada
obrony terytorialnej (z wyjatkiem wojewédztwa mazowieckiego — dwie brygady)®.
Docelowo formacja ma liczy¢ 50 000 zolnierzy. Rozpoczgto réwniez proces wzmacnia-

3 A. Czajkowska-Malachowska, op. ciz.,s. 188.

Dotyczy w giéwnej mierze korpusu szeregowych.

3% MON, gp. cit.

7 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne paristwa polskiego w kontekscie powinnosci konstytucyj-
nych oraz zobowigzar sojuszniczych, [w:] Polityczno-wojskowe implikacje czlonkostwa Polski w NATO,
op. cit.,s. 243-270.

3% H. Moltke, O Polsce, Adiutor, Warszawa 1996, s. 79.

¥ P. Mickiewicz, System bezpieczenstwa narodowego w rozwigzaniach systemowych wybranych

paristw, Difin, Warszawa 2018, s. 382.
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nia potencjalu wojsk operacyjnych, w ramach ktérego podjeto decyzje o sformowaniu
19 Dywizji Zmechanizowanej. W tym przypadku zostang jednak utworzone jedna
nowa brygada ogélnowojskowa — 19 Brygada Zmechanizowana w Lublinie (pozostate
dwie sg juz w strukturze wojsk ladowych) — oraz jednostki wsparcia i zabezpieczenia
(m.in. putk artylerii, przeciwlotniczy, saperéw).

Wszelkie przedsigwzigcia w zakresie zwigkszania stanu osobowego zolnierzy, bu-
dowania $wiadomosci obronnej, tworzenia organizacji paramilitarnych oraz szkolenia
ochotnikéw wpisuja si¢ w dzialania, ktérych gtéwnym celem jest budowanie armii
bedacej w stanie obronié granice Polski*. Rozwazajac aktualny kierunek rozwoju
zdolnosci do obrony terytorium, mozna si¢ doszuka¢ wspélnego mianownika z po-
stulowang przez profesora Zbigniewa Brzezinskiego strategiczng koncepcja obrony
Polski — niewielka, ale nowoczesna, oparta na powszechnym obowiazku stuzby wojsko-
wej armia terytorialna, czyli armia krajowa bedzie w stanie broni¢ swego terytorium,

a w przypadku okupacji bedzie ciagle zadawac ciosy i wyrzadzac straty najezdzcy*.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania, nalezy wskaza¢, iz jest to okres obfitujacy w przemiany
w sitach zbrojnych. Przyjete we Witgpie hipotezy, dotyczace wybranych aspektéw
czlonkostwa, nalezy uzna¢ za prawdziwe.

Bez watpienia najwigksza sita NATO pozostaje kolektywna obrona. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, iz potencjalny przeciwnik, wykorzystujac dogodna okazje,
moze ja poddaé testowi solidarnosci i spoistosci. W przypadku braku woli i deter-
minacji wszystkich sojusznikéw do podjecia wspdlnych dziatan Sojusz utraci jeden
z najwiekszych atutéw — wiarygodnos¢. Dlatego warto eksponowa¢ inne korzysci
wynikajace z przynaleznosci do Paktu Pélnocnoatlantyckiego, m.in. modernizacje
i unowoczesnienie armii, zdobycie do§wiadczenia bojowego, ponoszenie wyzszych
kosztéw obrony. Wszystkie te elementy sktadajg si¢ na wzmacnianie potencjalu armii
panstw cztonkowskich.

Oceniajac w syntetyczny sposéb rozpatrywany okres cztonkostwa, mozna stwier-
dzi¢, iz pierwszy etap ukierunkowany zostal na pokazanie przydatnosci Polski jako

sojusznika, drugi — od szczytu w Newport — to wykorzystanie Sojuszu do budowania

0 R.Szeremietiew, Stracone dziesigciolecie czy bedziemy madrzy przed szkodg, Bellona, Warszawa
2018, s. 973-974.
“ J. Nowak-Jezioranski, Polska wezoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999, s. 246-247.
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wiasnych zdolnosci terytorialnych. Wzmocnienie wschodniej flanki NATO, ktére
nabiera znaczenia politycznego, wywiera istotny wplyw na bezpieczenstwo Polski. Jest
to czas, ktéry musi zostaé¢ wykorzystany na budowanie wlasnych zdolnosci obronnych —

w pierwszej kolejnosci ukierunkowanych na obrong granic Rzeczypospolitej Polskiej.
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Introduction

Ensuring national security and providing safety to citizens is the main task of state
authorities equipped with resources and capabilities to prevent threats to protected
values, to counteract their occurrence, react in an emergency, and restore order.

The Police is one of the most important public administration entities serving the
society. As a uniformed and armed service, it has the greatest competence and formal
and legal powers to fight all types of crime and social pathologies effectively.! Its main
task is to respond to situations that may pose a threat to the life or health of people
and to their property, as well as striving to develop such mechanisms of action that
would result in maintaining public safety and order. All this requires a comprehensive
preparation for efficient and effective conduct of operations in the event of a crisis. The
aim of the article is to present new I'T solutions which enhance the abilities to properly

conduct tasks entrusted to police organizational units.

Organization of police operations in the event of a crisis

Currently, public safety is threatened by emergencies related to broadly understood
terrorism, natural disasters or technical failures,? but also related to mass events, public
gatherings, state or religious celebrations and other situations that may cause a risk of
losing control over the course of events.

The occurrence of a threat causes the Police to undertake specific actions carried out
in four basic forms, which are intervention, preventive protection, action, and operation.
The highest organizational form of police activities is the police operation, which is the
most complex, multi-faceted endeavor and requires a comprehensive approach — both
during planning, implementation and control, as well as at the end of operation. It is
defined as a set of organizational, tactical, and material and technical undertakings aimed
at the prevention or elimination of a crisis event when its scope covers an area of more
than one District Police or Voivodship Police Headquarters, or it involves a prolonged

action or requires the support of unit forces, Police prevention subunits, or Police anti-

v K. Jatoszynski, Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym w Rzeczypospolitej Polskiej, in:

P. Guta, P. Plonka (ed.), Przeciwdzialanie zagrozeniom niemilitarnym. Zasadnicze aspekty wspdlpracy
Zandarmerii Wojskowej i Policji, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2009, p. 71;
A. Tyburska, Ochrona infrastruktury krytycznej. Zarys problematyki, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Policji, Szczytno 2012, pp. 88-113.
2 E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeri niemilitarnych, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2007, p. 17.
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terrorist units or organizations from outside the Police unit territorially competent for
the location of a crisis incident in the Voivodship Police Headquarters. The operation is
managed by the Chief Commander of the Police when the scope of a crisis event covers
an area of more than one Voivodship Police Headquarters or when there is a high prob-
ability of the occurrence of such a risk and during operations undertaken at the proper
Voivodship Police Headquarters that are prolonged or require the support of unit forces,
Police prevention subunits, or Police anti-terrorist units or organizations from outside the
competent Voivodship Police Headquarters, and in the situation of a threat to national
security and in wartime. In addition, the Voivodship Police Commander is entitled to
order an operation when the scope of a crisis covers an area of more than one District
Police Headquarters or when there is a high probability of the occurrence of such a risk
and during actions that take place at the competent District Police Headquarters, but are
prolonged or require the support of unit forces, police prevention subunits, or Police anti-
terrorist units or organizations from outside the competent District Police Headquarters.
A command structure for the purposes of a police operation is defined based on
the analysis and assessment of the threats. Its individual components (command posts
and staff teams) are properly structured, interrelated, and prepared for the implemen-
tation of the assigned tasks. The development of optimal organizational structures
and methods of their work should aim primarily at ensuring high quality and speed
regarding the command process implementation.’®
The basic organizational unit, being an auxiliary and executive body of the police
commander, is the staff. The specificity of the police protection of a specific crisis
event and the number of forces involved in the activities affect the quantity, type, and
composition of the teams of staff. These can be single-person or multi-person units,
supervised by a designated policeman. It is important, however, that the number of
people assigned to work in a team should ensure the continuity of tasks during the
performance of long-term activities.* The main functional staff units are:
a) a recognition and analysis unit;
b) a tactical unit;
¢) a process service unit;
d) a communications and IT unit;
e) a logistics unit;

f) a service unit.

* J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. II wojna swiatowa i wspolezesnosé, Wyd. Min. Obrony
Narod., Warszawa 1986, p. 340.

*J. Struniawski, Sztaby w Policji. Organizacja i funkcjonowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Policji, Szczytno 2017, p. 45.
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The spectrum of staff responsibilities is very broad, starting with the development
of current forecasts regarding potential threats to public safety and order through
planning and coordination of activities. It depends on organizing and maintaining
a communication system that ensures efficient command and cooperation in the
implementation of the adopted tactics of operations. The aforementioned task is
a responsibility of the communications and computer science unit. It is implemented
in consultation with the head of the territorially competent organizational unit for
communications and information technology. As part of the above mentioned scheme,
the following activities are performed:

a) developing a structure diagram of the command communication organization,
cooperation, alerting, and setting up a communication system for the needs of the
action (operation);

b) enabling the functioning of police communication systems, including their in-
teraction with communication systems of other bodies and services used for the
purposes of actions (operations);

c) providing the staft and the forces involved in operations with technical means of
communication and information technology, implemented in agreement with the
manager of the territorially competent organizational unit for communication and
information technology;

d) ensuring communication and operation of I'T databases for the needs of command
posts, ensuring the functioning of communication means and providing access to
IT databases for the needs of command posts.

Access to up-to-date information during police operations is an indispensable
condition of the situation and task analysis. This access depends, among others, on an
efficient system of the flow of orders and reports. Systematic inflow of reports from
subordinate staff illustrating the course of activities and the development of events is
of great importance for forecasting the development of the situation and the prepara-
tion of forces and means, and thus has a significant impact on the successful course
of operations. It also allows exercising control in order to coordinate and monitor the
force activities. Based on the reports, conclusions and suggestions regarding possible
changes in the dislocation of forces and the manner of operation are prepared by the
staff and presented to the commander of the security. The indicated system should
be characterized, in particular, by speed of information flow, faithful transmission

of content, maintaining secrecy, and simplicity of execution.’ Relaying the reports

> J. Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzer

publicznych, Wydzial Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 2014, p. 11.
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by radio or telephone communication means available for immediate use is relevant
to the speed of the flow of reports and orders. Therefore, setting up efficient wired
or wireless communication that ensure a continuous flow of information necessary
to command operations is an important skill in operation of the staft. In particular,
technical information systems are crucial in this respect.

The quality of information is an important determiner of the quality of the infor-
mation system. All activities aimed at improving the quality of information contribute
to the improvement of the entire system.® Technical means support the process of
selecting and processing of this information. The development of modern information
technologies supports and increases effectiveness of police activities and contributes to
a reduction of risk and shrinking the area of uncertainty. Accessible, reliable, constantly
supplemented and updated in real time information about the facts will create the
basis for illustrating the situation. Technical means allow for real-time transmission
of information in the form of voice, text, and image. Setting up communication that
ensures continuous exchange of information with subordinates, supervisors, and co-

operating forces allows for proper organization of work on the command post.

Modern ICT solutions used in organized police operations

Modern threats determine the search for new, alternative technical solutions for the
effectiveness of command by the Police.” An example of modern ICT solutions, which
can be introduced to police units, is Mobile Distribution Point of ICT Infrastructure
(Pol. MPDIT).

The concept of MPDIT is a key part of the priority technology area, modern
technologies or innovative solutions in the field of ICT security, information security in
ICT systems and networks, and national cryptography as well as modern technologies
and innovative solutions in the detection, combating, and neutralization of threats,
as identified by the 7th strategic direction of scientific research and development
“The State Security and Defense’and determined in the National Research Program.
The implementation of project results aims at obtaining and developing the priority

operational capability of the staff responsible for safety to detect and combat crime

¢ A.Tomaszewski, System dowodzenia wojsk obrony terytorialnej, Warszawa 2011, p. 10.

7 See W.M. Zabototny [et al.], Implementation of multistandard video signals integrator, Photon-
ics Applications in Astronomy, Communications, Industry, and High Energy Physics Experiments, 2017,
Vol. 10445, pp. 104450M, International Society for Optics and Photonics.



48 Grzegorz Kasprowicz, Wojciech M. Zabototny, Krzysztof Pozniak, Agata Tyburska, Jarostaw Struniawski

as well as proper functioning of the crisis management system, and the rescue and
fire extinguishing system.

The main goal of the Mobile Distribution Point for ICT Infrastructure is to in-
crease public safety and to counteract and reduce the threats related to terrorist attacks
and natural disasters, increase the safety of mass events through the use of innovative
ICT solutions supporting command along with the preparation of ICT infrastructure
for the needs of operations in specific situations.

The structure of the mobile point constitutes an autonomous node that integrates
technologically advanced ICT services, such as voice, data, and image transmission
and GPS positioning, for the needs of mobile command posts and for providing
ICT infrastructure in a given area. The node provides connectivity in fiber optic,
electric, satellite, cellular, and local wireless technology with, among others, the ICT
infrastructure of the Ministry of the Interior, such as OST112. The node mounted
on a vehicle will consist of standardized communication and positioning devices,
an integrated signal conversion module, devices for processing and transmission of
signals, their archiving and sharing as well as user communicators ensuring simulta-
neous real-time access. The node’s modularity enables easy expansion of hardware
and software. The use of industry standards ensures successive, partial technological
modernization throughout many years of operation. The need for the node results
from the necessity to provide advanced tools and services (Police Command Support
System, access to police and non-police databases) to forces performing rescue and
search tasks, police actions/operations, outdoor events, and other activities related to
broadly defined national security in an area of low level of ICT infrastructure or with
no infrastructure of this kind (non-urbanized areas or ones destroyed during natural
disasters, technical disasters, large-scale communication incidents).

The MDPI system will consist of three basic functional components:

a) an operating car whose body is equipped with elements of a communication system
to fulfil the communication system integration tasks;

b) a stationary set allowing communication with MPDIT together with 10 videophones;

¢) a Patrol Communications System based on terminals with implemented software

operating in the MESH system.
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Fig. 1. A functional diagram of the MPDIT technical solutions layer based on the use of
the MESH type networks and other channels

Source: Project documentation of the MPDIT consortium.

While working on the MPDIT concept, it has been assumed that an operating
car will be equipped with necessary telecommunications devices such as:
a) a satellite communications subsystem;
b) a GSM communications subsystem;
¢) a radiotelephone communications subsystem;
d) a WAN/LAN network subsystem;
e) a patrol communication subsystem in the MESH system;
f) a radio subsystem;
g) an IP video subsystem;
h) a Wi-Fi subsystem;
i) a subscription registration subsystem;
j) an operator’s station that enables, among others, displaying the operational situation
on a digital map.
The developed node is to enable the set-up of four independent LAN/WAN
networks and to provide Wi-Fi access for users (laptop, smartphone, telephone, radio,
mobile terminals) to the established WAN networks via wireless access. In addition,
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communication should be provided to users in the MESH topology for secure real-
time, non-delayed communication that bypasses public operator systems. Taking into
accounts the needs of the Polish Police, it has been assumed that communication
can be implemented as short text messages, voice transmission, camera images, and
device readings. All participating devices must be covered by a solution using loca-
tion positioning with the ability to visualize the location and the route of movement
as well as reconstructing history and laying a route for users. In turn, the node must
provide integration with the radio communication systems of the Police and other
services and entities (TETRA, DMR). The node’s capacity has been set at the level
of up to 200 users.

In addition, the operating car will be equipped with an indispensable system, re-
flecting the Police needs, providing power and electrical interfaces with cables enabling
wire connection of individual telecommunications subsystems. Moreover, the operator’s
compartment will be fitted out with a ventilation/air conditioning and heating system
with parameters enabling 24/7 operation. As perimeter security, the Operating Car will
be armed with surveillance cameras, PTZ cameras and portable cameras connected
to an internal server supporting monitoring and registration functions.

Current Police experience indicates that the central component of the Car will
be a unit integrating communication standards in the MicroTCA format. Thus, the
unit will include:

a) modular PCs;

b) Ethernet switch modules;

¢) GPRS/3G/LTE communication modules;

d) location modules, e.g., GPS;

e) power, management, and cooling modules;

t) video capture modules with the h.264/h.265 encoders;

g) optionally, universal IO boards with FMC connectors that allow the implementation
of any communication interfaces.

All modules are compatible with the AMC standard, which allows the use of
unique features of the MicroTCA cartridge:

a) a gigabit Ethernet dual star topology link;

b) a fast PCI Express dual star topology interface;

c) a gigabit mesh topology interface that allows to set up fast connections between
modules bypassing the Ethernet and PCI Express switches.

The adopted solution will facilitate the implementation of almost any architecture
of the communication signal integrator system.
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The Stationary Centre will be equipped with the necessary telecommunications
interfaces warranting communication with the Operating Car via communication
means, in particular, via a Satellite connection.

The third subsystem will comprise Patrol Terminals operating in the MESH
network. The above solution is planned to be implemented on a smartphone basis
and additional wearable devices in the form of a mini repeater allowing for voice and
text communication as well as sending photos and short low-resolution films. During
the stage of work on the MESH network, the smartphone will be equipped with an
application compatible with the most popular operating systems.

As already mentioned, this type of device is currently unavailable to the Polish
Police. Construction and implementation of the indicated technical solution (MPDIT)
will facilitate:

a) increase of the conducted tasks effectiveness,

b) improvement of the safety of participants involved in operations: Police officers
(constant contact, precise location),

¢) support in the creation of procedural documentation (inspection of the incident
site, protection of materials that constitute evidential value),

d) savings resulting from the rational use of forces and resources as needed,

e) providing a reserve for the needs of national institutions which enables temporary
replacement of damaged or destroyed infrastructure.

An efficient and effective conduct of police activities in the form of operations
can be successful only with the use of technical means that, along with the organiza-
tion and implementation of the command, constitute the most crucial elements of
the command system. The most difficult issues in this regard usually include proper
organization of communication between participants engaged in the action and their
provisioning. The establishment of a radio communication network, facilitating an
effective command of a police operation, is a basic task of staff teams. For this task to
be accurately performed, it is necessary to use all available means of communication
that are most appropriate to the situation.

In the conditions of high dynamics of crisis situations, making a final decision
is based on a conjecture of forthcoming events, identification of factors that will af-
fect them, inclusive of the consequences of own decisions and actions. It is therefore
necessary to use technical command support systems and experience resulting from

other projects aimed at improving the effectiveness of the Police in crisis situations.®

8 W. M. Zabolotny [et al.], Diagnostic system _for Video Concentration Device, SPIE 10808,
Photonics Applications in Astronomy, Communications, Industry, and High-Energy Physics Experi-
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The development of telecommunications technologies and electronic media creates
potential opportunities for improving communication and increasing access to infor-
mation. Equipping police organizational units with the Mobile Distribution Point
for ICT Infrastructure will certainly allow for raising the efficiency of conducting
tuture police operations.
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Polska Policja jako uczestnik miedzynarodowej
wymiany informacji kryminalnych -
analiza wybranych wspotczesnych rozwigzan
i stopnia ich wykorzystania

AssTrACT: The article poses the results of research focused on the channels of in-
ternational exchange of criminal information used by the Polish Police.
Particular attention was paid to such cooperation tools as: I-24/7 (In-
terpol), SIENA (Europol), as well as exchange of information between
SIRENE bureaus. The outcome of the research carried out during the
preparation of the article allowed to show the Polish Police as an element
of the global security system providing each other with information

necessary to effectively fight against international crime and terrorism.

Keyworps: Police, Interpol, Europol, exchange of information, security, combating

crimes

Wstep

Pierwsze dwie dekady XXI wicku nalezy uznac za czas spoleczenistwa informacyjnego.
Informacja — aktualna, warto$ciowa, wiarygodna — moze stac si¢ gwarantem sukcesu
w wielu obszarach, od biznesu poczynajac, a na bezpieczenistwie wewnetrznym kori-
czgc. Zdaniem Michaela Caseya ,spoleczenistwo informacyjne mozemy zdefiniowac

jako spoleczenistwo, w ktérym informacja jest kluczowym elementem spoleczno-
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-ekonomicznej dzialalnosci i zmian™. Kazimierz Krzysztofek i Marek Szczepariski
definiowali je jako ,spoleczenistwo, w ktérym informacja znalazta szerokie zastosowanie
w codziennym zyciu spotecznym, kulturalnym, ekonomicznym oraz politycznym™. Sama
informacja zyskala de facto status dobra niematerialnego mogacego stanowi¢ produkt
bedacy przedmiotem handlu®. Ma ona réwniez niebagatelne znaczenie w przypadku
dzialani organéw scigania.

Pozyskanie informaciji istotnej z punktu widzenia sprawy prowadzonej przez Po-
licj¢ stanowi cel posredni w realizacji zadari ustawowych pionéw kryminalnych, celem
koricowym natomiast jest zapobieganie, wykrywanie i zwalczenie przestgpczosci oraz
$ciganie jej sprawcow. Aby pozyskaé informacje, podejmuje si¢ czynnosci operacyjne,
a w oparciu o te informacje zbiera si¢ material dowodowy w ramach prowadzonego
postepowania przygotowawczego. Zrédla informacji mozna skategoryzowaé, dzielgc
je m.in. na osobowe i nieosobowe oraz stopniujac ich wiarygodnosé. Mozna réwniez
dokonac¢ ich podziatu wedlug kryterium terytorialnego — na informacje pochodzace ze
zrédel krajowych i zagranicznych. Krajowe zrédla to m.in. osobowe zrédla informacji,
informacje uzyskiwane od instytucji zobligowanych na mocy prawa do udzielania
pomocy organom $cigania, bialy wywiad, a takze dostepne bazy danych: policyjne,
jak Krajowy System Informacyjny Policji czy System Informacji Operacyjnych, oraz
pozapolicyjne, jak REGON, PESEL, CEPiK, Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych
Paszportéw, Noe.net czy Pobyt. Kolejnym Zrédlem informacji dla funkcjonariuszy
Policji moga by¢ organy scigania innych paristw. Analogicznie, tak jak w przypadku
tunkcjonariuszy polskiej Policji, ci z zagranicznych organéw scigania posiadaja do-
step do swoich krajowych zasobéw i moga si¢ nimi dzieli¢ w takim zakresie, w jakim
pozwala im na to ich prawo wewnetrzne.

Celem niniejszego artykulu jest analiza wybranych kanaléw mi¢dzynarodowe;
wymiany informacji kryminalnych uzywanych przez polska Policje, przedstawie-
nie stopnia ich wykorzystania, a takze préba wskazania perspektyw rozwoju lub
ich braku. W ocenie autora, opartej na przeprowadzonych badaniach polegajacych
na analizie uregulowan prawnych i literatury naukowej, badaniach statystycznych,
a przede wszystkim badaniach z wykorzystaniem metody obserwacji bezposredniej,

1

M. Casey, Europejska polityka informacyjna. Wyzwania i perspektywy dla administracji publicznej,
Miedzynarodowe Centrum Zarzadzania Informacja Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Toruri 2001,
s. 34.

> K. Krzysztofek, M. Szczepariski, Zrozumiec rozwdj. Od spoteczeristw tradycyjnych do infor-
macyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002, s. 170, Podreczniki i Skrypty
Uniwersytetu Slqsieiega w Katowicach, nr 1.

> P. Kotler, Marketing, ttum. M. Trojanski, Dom Wydawniczy Rebis, Poznar 2005, s. 7.
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konkurencja wéréd kanatéw miedzynarodowej wymiany informacji doprowadzi do
wzrostu znaczenia tych sposréd nich, ktére zaoferuja uzytkownikowi znacznie wigcej

niz tylko mozliwos$¢ transmisji korespondencji.

Miedzynarodowa wymiana informacji kryminalnych w Policji

Korzysci wynikajace z wymiany zgromadzonych informacji trafnie ujal Josif Daj-
czman, wedlug ktérego ,w dowolnym kraju przez lata i dziesigciolecia gromadzi si¢
unikalne, ale réwnoczesnie cenne i dla policji innych krajéw, doswiadczenie walki
z przestepezoséceia™. Dane te moga stanowié¢ bogaty katalog informacji o przestepstwach
i przestgpcach, lecz niewyltacznie. W ramach prowadzonej wymiany policje dzielg si¢
informacjami umozliwiajacymi zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw,
a ponadto przekazuja sobie wiedz¢ na temat sposobéw i metod dzialania ich spraw-
c6w. Wymiana informacji dotyczacych oséb moze dotyczy¢ podejrzanych, podej-
rzewanych lub poszukiwanych przez organy scigania. Wéréd wymienianych danych
mogg znalez¢ si¢ dane daktyloskopijne, dotyczace niekodujacej czesci profilu DNA,
notowania kryminalne, powigzania kryminalne i inne. Wymiana informacji z funk-
cjonariuszami zagranicznych organéw $cigania prowadzona jest przez polska Policje
za posrednictwem réznych kanaléw wymiany informacji. Do najwazniejszych zaliczy¢
mozna z pewnoscig kanat I-24/7 udostepniany przez Miedzynarodowa Organizacje
Policji Kryminalnej — Interpol (dalej: Interpol), kanat SIENA (Secure Information
Exchange Network Application) udostepniany przez Agencje¢ Unii Europejskiej do
spraw Wspotpracy Organéw Scigania (dalej: Europol) czy kanat SIS/STRENE udo-
stepniany przez Unie Europejska.

Za wspélprace strategiczng z Interpolem, Europolem oraz Unia Europejska
w zakresie SIS/SIRENE odpowiadaja w kazdym panstwie cztonkowskim odpowied-
nio: Krajowe Biuro Interpolu (dalej: KBI), Jednostka Krajowa Europolu oraz Biuro
SIRENE. W Polsce zadania wymienionych komérek realizuje Biuro Miedzynarodowe;
Wspélpracy Policji®. Oprécz rozwoju wspotpracy w ramach wymienionych kanaléw
odpowiada ono, jako punkt kontaktowy w rozumieniu art. 4, ust. 1 Ustawy z dnia

16 wrzesnia 2011 roku o wymianie informaci z organami scigania paristw czlonkow-

* J. Dajczman, Interpol, ttum. D. Muszyniska-Wolny, Bellona, Warszawa 2005, s. 20.
> Zarzqdzenie nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu

Komendy Glownej Policji, Dz. Urz. KGP 2016, poz. 13, § 18, ust. 2, pkt 8.
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skich Unii Europejskiej, paristw trzecich, agenciami Unii Europejskiej oraz organizacjami

migdzynarodowymi®, m.in. za:

*  koordynowanie wymiany informacji pomiedzy krajowymi i zagranicznymi organami
$cigania oraz agencjami Unii Europejskiej i organizacjami mi¢dzynarodowymi
zajmujacymi si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci;

* przyjmowanie wnioskéw o udzielenie informacji sktadanych przez podmioty
uprawnione oraz udzielanie na nie odpowiedzi;

*  przekazywanie wnioskéw o udzielenie informacji i odpowiedzi na nie pomiedzy
uprawnionymi krajowymi i zagranicznymi podmiotami’.

Powotlana ustawa o wymianie informacji z organami $cigania panistw czlonkowskich
Unii Europejskiej, paristw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami
miedzynarodowymi stanowi w polskim porzadku prawnym podstawowy akt prawa
regulujacy miedzynarodowa wymiang informacji kryminalnych. Ponadto implementuje
on m.in. Decyzje ramowg Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami scigania
panistw czlonkowskich Unii Europejskief® oraz Decyzje Rady 2008/615/WSiSW z dnia
23 czerwca 2008 1. w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegolnie

w zwalczaniu terroryzmu i prestepezosc transgraniczney’.

Kanat 1-24/7

Wospétpraca migdzynarodowa polskiej Policji nieustanie ewoluuje od czasu transfor-
macji ustrojowej na przetomie lat 80.1 90. XX wieku. Podkreslenia wymaga fakt, iz
w 1952 roku Polska Rzeczpospolita Ludowa zerwala wspéiprace z Interpolem™, a jej
odnowienie byto mozliwe dopiero po transformacji ustrojowej. Ponowne nawigzanie

wspdlpracy nastapilo 27 wrzesnia 1990 roku podczas 59. Sesji Zgromadzenia Ogélnego

¢ Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o wymianie informacji z organami scigania patistw czlonkowskich

Unii Europejskiej, paristw trzecich, agencjami Unii Europejskief oraz organizacjami migdzynarodowymi,
Dz.U. 2011, nr 230, poz. 1371.

7 Ibidem, art. 5.

8 Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany
informacji i danych wywiadowczych migdzy organami scigania paristw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Dz.U. UE L 386/89, 29/12/2006.

° Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspélpracy
transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i prestgpezosci transgranicznej, Dz. U. UE
L 210/1,06/08/2008.

10 B.Kaleta, K. Rybacka-Kostrzewa, Polska w Interpolu, [on-line:] http://www.gazeta.policja.
pl/997/archiwum-1/2010/numer-69-122010 — 1 I 2020.
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Interpolu w Ottawie''. Zgodnie z art. 32 Statutu Mi¢dzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej — Interpol” w strukturze Komendy Gléwnej Policji powolano do Zycia
KBI - komérke dedykowana wspéipracy miedzynarodowej polskiej Policji. Odnowienie
wsp6ipracy w ramach Interpolu mialo istotny wplyw na rozwéj migdzypanstwowej
kooperacji organéw scigania RP. Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalne;j
zrzesza 194 policje z calego $§wiata®®, umozliwiajac globalng wymiang informacji zwia-
zanych z przestgpczoscig. Korespondencja pomigdzy nimi realizowana jest za pomoca
wspomnianego wezesniej kanatu 1-24/7. Jego obstuge umozliwia standardowy klient
poczty elektronicznej, co stanowi atut omawianego rozwigzania. Istotnym argumentem
przemawiajacym takze na korzy$¢ 1-24/7 jest tatwos¢ sporzadzania korespondencji.
W narzedziu tym nie ma formularzy, ktérymi nalezy si¢ postugiwaé, przesylajac wiado-
mos¢, nie narzuca ono obowigzku podawania okreslonych danych. Komunikacja 1-24/7
pozwala na dowolne ksztaltowanie tekstu, z ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw
Interpolu. Zgodnie z polskimi regulacjami dotyczacymi ochrony informacji niejaw-
nych wymieniony kanal nie pozwala na przesylanie informacji niejawnych. Wada ta
jest jednoczesnie zaleta, gdyz ma korzystny wplyw na procedure tworzenia stanowisk
dostgpowych do I-24/7. Wymienione wlasciwosci kanalu udostepnianego przez Interpol
przekladaja si¢ na czgstotliwosé jego wykorzystania. W 2018 roku za posrednictwem
1-24/7 polscy funkcjonariusze przestali 22 031 pism, natomiast otrzymali ich 52 465%.
W latach 2016-2018 giéwnym adresatem pism przesylanych przez polskie KBI byta
Republika Federalna Niemiec (2016 — 5499 wiadomosci, 2017 — 4845 wiadomosci,
2018 — 4927 wiadomosci). Pafistwo to bylo réwniez wiodacym nadawca korespondencji
otrzymywanej przez Biuro Miedzynarodowej Wspéipracy Policji kanalem Interpolu
(2016 — 5555 wiadomosci, 2017 — 4807 wiadomosci, 2018 — 5056 wiadomosci).

N Tbidem.

2 Statut Migdzynarodowej Organizaci Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia
13 czerwea 1956 roku, Dz. U. 2015, poz. 1758.

3 Interpol, [on-line:] https://www.interpol.int/Who-we-are/Member-countries — 10 XII 2019.
1 Zasady wspolpracy przy wykorzystaniu 1-24/7 okresla m.in. Statut Migdzynarodowej Organiza-
¢ji Policji Kryminalnej... oraz dokument Interpol’s Rules on the Processing of Data przyjety podczas
80. Sesji Zgromadzenia Ogélnego Interpolu.

5 Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji, pismo 1.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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Wykres 1. Korespondencja wystana przez polskie KBI w latach 2016-2018 na przykla-
dzie wybranych panstw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.

Wykres 2. Korespondencja otrzymywana przez polskie KBI w latach 2016-2018 na przy-
kladzie wybranych panstw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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W ostatnich latach wymiana informacji kryminalnych realizowana kanalem In-
terpolu przez Polske z krajami wymienionymi na wykresach 1 i 2 utrzymuje si¢ na
niemal niezmienionym poziomie.

Pozycja 1-24/7 jako waznego narz¢dzia wymiany korespondencji wydaje si¢ nie-
zagrozona, szczegélnie majac na uwadze jego ogélnoswiatowy zasieg. Opierajac si¢ na
wieloletnim doswiadczeniu autora w obszarze policyjnej wspdlpracy miedzynarodowe;j,
mozna zalozy¢, ze udzial tego kanatu w transgranicznej wymianie informacji krymi-
nalnych pomiedzy organami $cigania paristw czlonkowskich Unii Europejskiej bedzie
male¢. Powodéw ku temu jest co najmniej kilka, a do tych najwazniejszych zaliczyé
mozna: brak specjalistycznych narzedzi analitycznych skorelowanych z prowadzong
korespondencjg oraz silna promocja kanatu wymiany informacji udostepnionego przez
Europol. Niestety Interpol nie ma mozliwosci zmiany tego prawdopodobnego scena-
riusza, gdyz 1-24/7 jest i musi pozosta¢ narzedziem fatwym w implementacji — do-
stepnym dla organéw $cigania zaréwno panstw rozwinigtych, jak réwniez tych mniej

zaawansowanych informatycznie.

Kanat SIENA

Pomimo roli, jaka odgrywa kanal Interpolu w ramach wewnatrzunijnej wymiany infor-
macji kryminalnych, na znaczeniu zyskuje oferowana przez Europol SIENA. Wsp6t-
prace polskiej Policji z Europolem zainicjowano podpisaniem 3 pazdziernika 2001 roku
Umowy migdzy Rzeczqpospolitq Polskg a Europejskim Biurem Policji o wspdlpracy w zwal-
czaniu przestgpezosci’®. Weszla ona w zycie w polowie 2002 roku. Warto podkreslic,
iz polska Policja i Straz Graniczna, jako pierwsze sposréd stuzb panstw ubiegajacych
sie¢ wéwczas o akcesje do Unii Europejskiej, zostaly zintegrowane z Europolem?.
W przeciwienistwie do Interpolu, stawiajacego sobie za cel ulatwianie i umozliwianie
wsp6lpracy nakierowanej na zwalczanie przestepstw kazdego rodzaju, Europol kon-
centrowal si¢ na wsparciu organéw $cigania w zwalczaniu powaznej, zorganizowane;
przestepczosci dotykajacej co najmniej dwa panstwa czlonkowskie. Zagrozenie ze
strony zorganizowanej przest¢pczosci oraz terroryzmu nasililo si¢ po zniesieniu granic
w strefie Schengen, a jak stusznie zauwaza Tomasz Safjanski, Interpol nie wykazywat,
zdaniem niektérych panstw Europy Zachodniej, odpowiedniego zainteresowania

16 Umowa migdzy Rzeczgpospolity Polskq a Europejskim Biurem Policji o wspélpracy w zwalczaniu
praestgpezosci, sporzqdzona w Warszawie dnia 3 pazdziernika 2001 ., Dz.U. 2002, nr 144, poz. 1210.
7 J. Jura, T. Skiba, Eurgpol, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Cla i Logistyki, Warszawa 2005, s. 56.
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»szczegbdlnymi z punktu widzenia przestepczosci obszarami geograficznymi i ich
potrzebami”*®. Réwniez narze¢dzie oferowane przez Europol znacznie rézni si¢ od
1-24/7. Wymiana korespondencji kanalem SIENA ma charakter znacznie bardziej
sformalizowany. Podyktowane jest to inng istotng wlasciwoscia narzedzia, jaka jest
mozliwo$¢ tworzenia analiz operacyjnych w oparciu o dane przekazywane w korespon-
dencji prowadzonej przez panstwa czlonkowskie. Celem tych analiz jest wspieranie
postepowan przygotowawczych. Co wigcej, wsparcie wymiany informacji kanalem
SIENA zapewniaja oficerowie acznikowi panstw czlonkowskich petnigey stuzbe
w siedzibie agencji w Hadze. Mozliwos¢ bezposredniego kontaktu przez zainteresowane
strony korzystnie wplywa na szybkos¢ realizacji zapytan oraz pozwala na dokiadne
przedstawienie zwigzanych z nimi okolicznosci. Kolejna cecha wyrézniajaca SIEN-¢
na tle I-24/7 to mozliwos¢ przesylania tym kanatem informacji niejawnych, wlacznie
z tymi z adnotacja ,zastrzezone”. Zalety europolowskiego narzedzia dostrzegaja przede

wszystkim sami policjanci.

Wykres 3. Korespondencja przeslana i odebrana kanatem SIENA przez polskie organy
écigania w 2017 i 2018 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.

8 T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol. Geneza, glowne aspekty dzialania, perspektywy
rozwoju, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 25.
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W ostatnich latach odnotowano systematyczny wzrost wykorzystania kanalu
SIENA przez polskie stuzby (wykres 3). Zdaniem autora tendencja ta bedzie si¢
utrzymywaé w latach kolejnych. Opierajac sie na liczbie spraw zainicjowanych po-
miedzy Polska a innymi krajami, mozna wskazad, ze paristwami, z ktérymi najczesciej
realizowano wspélprace za posrednictwem kanatu Europolu, byty:

* w2016 roku: 1. Niemcy, 2. Holandia, 3. Hiszpania, 4. Czechy, 5. Wiochy;
* w2017 roku: 1. Niemcy, 2. Hiszpania, 3. Holandia, 4. Czechy, 5. Francja;
* w2018 roku: 1. Niemcy, 2. Holandia, 3. Czechy, 4. Hiszpania, 5. Francja®.

Z uwagi na polityke Unii Europejskiej polegajaca na promowaniu i rozwijaniu
wiasnych narzedzi stuzacych przeciwdziataniu, wykrywaniu i zwalczaniu przestepczosci,
nalezy przewidywac wzrost roli kanatu SIENA w wymianie informacji kryminalnych
pomiedzy organami $cigania panstw czlonkowskich. Europol stawia na nieustanne
udoskonalanie oferowanych narzedzi, zapewniajac ich wspétdziatanie. Celem tego jest
uzyskanie mozliwie pelnej, pochodzacej z miedzynarodowych Zrédel, informacji na
temat podmiotu lub przedmiotu zainteresowania organu $cigania. Dodatkowo mozna
zaklada¢, ze SIENA zyska na znaczeniu wraz z pelng implementacja nowych narze-
dzi utatwiajacych pozyskiwanie informacji kryminalnych, do ktérych zaliczy¢ nalezy
rozwigzanie o nazwie QUEST (Querying Europol’s systems), dajace mozliwos¢ od-
pytywania baz Europolu poprzez krajowe systemy poszukiwawcze. W ocenie autora
wspomniany QUEST, jak i wdrozenie innych projektéw zapewniajacych interope-
racyjno$¢ baz danych (np. ESP — European Search Portal), wplyna na czgstotliwosé
wymiany informacji kanalem SIENA, ktéry bedzie wykorzystywany przez organy
$cigania do pozyskiwania informacji uzupelniajacych, zwigzanych z pozytywnym

wynikiem sprawdzenia w unijnych zasobach.

Kanat SIS/SIRENE

Kanat SIS/SIRENE powstal z innych powodéw niz 1-24/7 i SIENA. Co do zasa-
dy stanowi on narzedzie do przekazywania informacji uzupelniajacych zwigzanych
z rejestracjami dokonanymi w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS). SIS zostat
stworzony jako $§rodek kompensacyjny majacy za zadanie zniwelowaé deficyt bez-
pieczenstwa powstaly po otwarciu granic w ramach strefy Schengen. Swoboda prze-
mieszczania si¢ 0s6b i towaréw ulatwila réwniez przemieszczanie si¢ przestepcéw

czy transport przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa. W wyniku braku kontroli

9 Gabinet Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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granicznych osoby poszukiwane przez organy $cigania lub wymiar sprawiedliwosci
moga z latwoscia przedostaé si¢ do innego kraju strefy, usitujac w ten sposéb unikna¢
zatrzymania. Opracowanie rozwigzania pozwalajacego na rejestracje osob i przedmiotéw
bedacych z réznych powodéw w zainteresowaniu Policji stalo si¢ koniecznoscia w za-
istnialej sytuacji. Przystagpienie do Unii Europejskiej w 2004 roku nie byto dla Polski
réwnoznaczne z otwarciem granic. W tym celu nowo przyjete pafistwa musialy wdrozy¢

dorobek prawny Schengen®. Istotng czescia tego zadania bylo podjgcie 9 sierpnia 2004

roku przez ministra spraw wewnetrznych decyzji powierzajacej Policji organizacje

i dziatanie polskiego Biura SIRENE?.. W ten oto sposéb rozpoczgto przygotowania

RP do otwarcia jej granic z sgsiadujacymi paristwami Unii Europejskiej. Polska za-

koriczyla kolejny etap integracji z Unia 21 grudnia 2007 roku, stajac si¢ cze¢scig strefy

Schengen. Funkcjonujacy wéwezas System Informacyjny Schengen zostal na podstawie

Rozporzqdzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia

2006 roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego

Schengen drugiej generacji*® oraz Decyzji Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca

2007 roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego

Schengen drugiej generacji*® zastapiony Systemem Informacyjnym Schengen drugiej

generacji. SIS II pozwala na nastgpujace rejestracje os6b i przedmiotéw:

1. Rejestracja w celu odmowy wjazdu na teren Unii Europejskiej obywatelowi paristwa
trzeciego [art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006] — wpis dokonywany, jezeli
osoba stwarza zagrozenie dla bezpieczenistwa publicznego, porzadku publicznego
lub bezpieczeristwa narodowego, np. jest skazana w jednym z panstw Wspélnoty
za przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci powyzej jednego roku;

2. Rejestracja osoby poszukiwanej w celu aresztowania i wydania na podstawie

europejskiego nakazu aresztowania lub aresztowania i ekstradycji (art. 26 decyzji

Rady 2007/533/WSiSW);

2 Na tzw. Schengen acquis sktadajg si¢ m.in.: 1. Uklad z Schengen z dnia 14 czerwea 1985 roku migdzy
Rzgdami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francu-
skiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach; 2. Konwencja Wykonawcza do
uktadu z Schengen z dnia 14 czerwea 1985 roku migdzy Rzgdami Patistw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspdlnych granicach.

2 P.Wawrzyk, Wspdtpraca policyjna a System Informacyjny Schengen II, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 100, Studia Europejskie — Prawo.

2 Rozporzgdzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006
roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji, Dz. U. UE L 381/4, 28/12/2006.

3 Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i ugytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji, Dz. U. UE L 205/63,07/08/2007.
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3. Rejestracja osoby zaginionej (art. 32 decyzji Rady 2007/533/WSiSW);

4. Rejestracja osoby poszukiwanej w celu ustalenia miejsca pobytu do celéw prawnych
(art. 34 decyzji Rady 2007/533/WSiSW);

5. Rejestracja oséb lub pojazdéw, jednostek plywajacych, statkéw powietrznych
i konteneréw w celu niejawnej lub szczegdlnej kontroli zwiazanej ze Sciganiem
przestepstw oraz zapobieganiem zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego (art. 36,
ust. 2 decyzji Rady 2007/533/WSiSW);

6. Rejestracja oséb lub pojazdéw, jednostek plywajacych, statkéw powietrznych
i konteneréw w celu niejawnej lub szczegdlnej kontroli zwigzanej z zapobieganiem
powaznemu zagrozeniu stwarzanemu przez dang osobe lub innym powaznym
zagrozeniom wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenistwa narodowego (art. 36,
ust. 3 decyzji Rady 2007/533/WSiSW);

7. Rejestracja przedmiotéw poszukiwanych w celu ich zajecia lub wykorzystania jako
dow6d w postepowaniu karnym (art. 38, ust. 1 decyzji Rady 2007/533/WSiSW).
W celu uzyskania dodatkowych informacji zwiazanych z dokonanymi rejestracjami

Biura SIRENE mogga kierowac do siebie zapytania kanalem SIS/SIRENE. Sama na-

zwa SIRENE to akronim skladajacy si¢ ze stéw Supplementary Information Request

at National Entries — tlumaczenie: wniosek o informacje uzupelniajace do wpiséw
krajowych?.

Zaréwno SIS 11, jak i zwigzany z nim kanal wymiany informacji maja istotne
znaczenie w zwalczaniu przestgpczosci, a przede wszystkim $ciganiu jej sprawcéw. Za
jego pomocg mozna zidentyfikowac i odizolowa¢ od spoleczenistwa osoby poszukiwane
miedzynarodowo i niejednokrotnie bardzo niebezpieczne. To takze sprawne narzedzie
w poszukiwaniu oséb zaginionych oraz przedmiotéw utraconych w wyniku przestep-
stwa. W 2018 roku polskie Biuro SIRENE przestalo kanalem SIS/SIRENE 37 057
wiadomosci, a odebralo ich 66 917%. Podobnie jak w przypadku pozostalych narzedzi
wymiany informacji, réwniez i w tym przypadku w ubiegtych latach najintensywniej

korespondowano ze strong niemiecka.

2 Qo to jest Biuro SIRENE?, [on-line:] http://www.policja.pl/pol/sirene/biuro-sirene/7842,Co-to
-jest-BIURO-SIRENE .html — 18 XII 2018.
% Gabinet Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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Wykres 4. Korespondencja wyslana przez polskie Biuro SIRENE w latach 2016-2018
na przykladzie wybranych panstw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo l.dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.

Wykres 5. Korespondencja otrzymana przez polskie Biuro SIRENE w latach 2016-2018
na przykladzie wybranych panstw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pismo .dz.

Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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Z tak licznie wymieniang korespondencja wiaza si¢ wymierne korzysci. Opierajac
si¢ na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec w 2018 roku, mozna odnotowad, ze:
* polskie stuzby dokonaly zatrzymania 171 poszukiwanych przez RFN;

* niemieckie stuzby dokonaly zatrzymania 443 poszukiwanych przez RP;

*  polskie stuzby ujawnily 1653 pojazdy utracone w wyniku przestepstwa poszuki-
wane przez REN;

* niemieckie stuzby ujawnily 168 pojazdéw utraconych w wyniku przestepstwa
poszukiwanych przez RP?.

Na liczbe korespondencji wymienianej kanalem SIRENE bez watpienia ma
wplyw liczba pozytywnych wynikéw sprawdzeri dokonywanych w SIS II. Ta z calg
pewnoscig wzro$nie wraz z oczekiwanym wprowadzeniem nowych kategorii wpiséw,
np. dotyczacych rozpytania kontrolnego, wpiséw prewencyjnych czy dotyczacych
tzw. decyzji powrotowych. Interesujace wydaja sie réwniez planowane rozwigzania
zwigzane z identyfikacja os6b na podstawie przetwarzanych w systemie danych bio-
metrycznych — danych daktyloskopijnych i wizerunkéw twarzy. Aby rozwiazanie to
okazalo si¢ w pelni funkcjonalne, konieczne jest, oprécz wprowadzenia stosownych
przepiséw, doposazenie funkcjonariuszy Policji w odpowiednie narz¢dzia pozwalajace
na wykorzystanie nowych funkcjonalnosci, np. podczas legitymowan w trakcie stuzby
patrolowej.

Zakonczenie

Zaprezentowane kanaly nie zamykaja katalogu sposobéw wymiany informacji krymi-
nalnych z organami §cigania innych panistw, ale zdecydowanie nalezg do tych najwaz-
niejszych. Nalezy wspomnie¢, iz wspétpraca z policjami innych krajéw odbywa si¢ takze
poprzez centra wspolpracy przygranicznej oraz sie¢ oficeréw tacznikowych — polskich,
akredytowanych za granicg oraz zagranicznych, akredytowanych w RP.

W dobie swobodnego przeplywu oséb i towaréw w ramach strefy Schengen czy
stale powickszajacej sie siatki polaczen i rosnacego ruchu lotniczego w Polsce sprawne
narzedzia wymiany informacji stanowia wazny element zapobiegania, wykrywania,
zwalczania przestepczosci oraz §cigania jej sprawcéw. Grupy przestepeze korzystaja
ze wspomnianej fatwosci przemieszczania, rozszerzajac swa dzialalno$¢ na inne

panstwa lub nawigzujac wspélprace z organizacjami kryminalnymi funkcjonujacymi

% Gabinet Komendanta Gléwnego Policji, pismo l.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.
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na ich terenie. Majac to na uwadze, organy $cigania z réznych krajéw musza ze soba
kooperowa¢. To wspélpraca, z ktérej korzysci plyna dla obu stron.

Dalszy rozwéj wymiany informacji zalezy od powodzenia projektéw opracowy-
wanych gléwnie na poziomie Unii Europejskiej. Podejmowane dzialania zmierzaja do
ograniczenia wymiany informacji kryminalnych w sposéb niezautomatyzowany za rzecz
interoperacyjnosci baz danych. Majac na uwadze powyzsze, interesujacym projektem
wydaje si¢ europejski portal wyszukiwania (ESP — European Search Portal). Pozwoli
on na dokonywanie sprawdzeri jednoczesnie w kilku systemach informacyjnych Unii
Europejskiej przy uzyciu danych osobowych i biometrycznych?. W tym kontekscie
wazna jest integracja wyzej wymienionego rozwigzania z juz istniejacymi bazami,
takimi jak Eurodac, SIS II, VIS, a takze narz¢dziami bedacymi w fazie wdrazania,
czyli ETTAS (European Travel Information and Authorisation System) — systemem
informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz — oraz EES (Entry/Exit System) —
systemem monitorowania granic Unii Europejskiej.

Projektowane wielkoskalowe systemy informatyczne z pewnoscia zastuguja na
uznanie, niemniej jednak terazniejszo$¢ to chociazby brak powszechnego systemu po-
zwalajacego parstwom czlonkowskim Unii Europejskiej na potwierdzenie uprawnieri do
kierowania pojazdami wydanych w innym kraju. Mozna przewidywa¢, iz w niedalekiej
przysztosci w ramach Wspélnoty zostang podjete dzialania zmierzajace do integracji
wewnetrznych baz danych paristw cztonkowskich. Zadanie to, cho¢ niezwykle wyma-
gajace z uwagi na konieczno$¢ dostosowania réznych systeméw krajowych zaréwno

na plaszczyznie prawnej, jak i technicznej w perspektywie czasu, wydaje si¢ konieczne.

Bibliografia

Casey M., Europejska polityka informacyjna. Wyzwania i perspektywy dla administracji publicz-
nej, Miedzynarodowe Centrum Zarzadzania Informacja Uniwersytetu Mikolaja Koper-
nika, Torun 2001.

Co to jest Biuro SIRENEZ?, [on-line:] http://www.policja.pl/pol/sirene/biuro-sirene/7842,Co-
-to-jest-BIURO-SIRENE .html.

Dajczman J., Interpol, ttum. D. Muszyniska-Wolny, Bellona, Warszawa 2005.

Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 roku w sprawie utworzenia, funk-
gonowania i uzythowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji, Dz. U. UE
L 205/63,07/08/2007.

¥ Rada UE, Interoperacyjnosc migdzy systemami informacyjnymi UE. Wstgpne porozumienie pre-
zydencji Rady z Parlamentem Europejskim, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2019/02/05/interopera bility-between-eu-information-systems-council-presidency-
-and-european-parliament-reach-provisional-agreement — 28 XII 2019.



Polska Policja jako uczestnik miedzynarodowej wymiany informacji kryminalnych... 69

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwea 2008 . w sprawie intensyfikacyi wspolpra-
¢y transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i prestgpeosti transgranicznej,
Dz. U. UE L 210/1, 06/08/2008.

Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 . w sprawie uproszczenia wy-
miany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami scigania paristw czlonkowskich
Unii Europejskiej, Dz. U. UE L 386/89, 29/12/2006.

Gabinet Komendanta Gléwnego Policji, pismo 1.dz. Gip-4875/18 z dnia 22.10.2018 r.

Gawlowicz ., Wasilewska M. A., Migdzynarodowa wspélpraca w walce z przestgpezosciq (mig-
dzynarodowe trybunaly karne, Interpol), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2004, Rozprawy i Studia.

Interpol, [on-line:] https://www.interpol.int/ Who-we-are/Member-countries.

Jura J., Skiba T., Europol, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Cla i Logistyki, Warszawa 2005.

Kaleta B., Rybacka-Kostrzewa K., Po/ska w Interpolu, [on-line:] http://www.gazeta.policja.pl/
997/archiwum-1/2010/numer-69-122010.

Kotler P., Marketing, ttum. M. Trojanski, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2005.

Krzysztofek K., Szczepariski M., Zroxumiec rozwdj. Od spoteczenistw tradycyjnych do infor-
macyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002, Podreczniki i Skrypty
Uniwersytetu Slqs,éiego w Katowicach, nr 1.

Rada UL, Interoperacyjnosc migdzy systemami informacyjnymi UE. Wstgpne porozumienie pre-
zydencji Rady z Parlamentem Europejskim, [on-line:] https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2019/02/05/interoperability-between-eu-information-systems-
-council-presidency-and-european-parliament-reach-provisional-agreement.

Rozporzgdzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006
roku w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schen-
gen drugiej generacji, Dz. U. UE L 381/4,28/12/2006.

Safjanski T., Europejskie Biuro Policji Europol. Geneza, glowne aspekty dzialania, perspektywy
rozwoju, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009.

Statut Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia
13 czerwea 1956 roku, Dz. U. 2015, poz. 1758.

Umowa migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Europejskim Biurem Policji o wspolpracy w zwalczaniu
praestgpezosci, sporzqdzona w Warszawie dnia 3 paZdziernika 2001 r.,Dz. U. 2002, nr 144,
poz. 1210.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o wymianie informacji z organami scigania paristw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, paristw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami
migdzynarodowymi, Dz. U. 2011, nr 230, poz. 1371.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179.

Wawrzyk P., Wspélpraca policyjna a System Informacyjny Schengen II, Wydawnictwa Akademi-
ckie i Profesjonalne, Warszawa 2008, Studia Europejskie — Prawo.

Wspdlczesne wymiary polskiej polityki bezpieczeristwa, red. M. Gérka, Difin, Warszawa 2015.

Zarzgdzenie nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu

Komendy Glownej Policji, Dz. Urz. KGP 2016, poz. 13.






https://doi.org/10.12797/9788381383677.05

Andrzej Drzewiecki @
Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni

Edukacja obronna
w systemie bezpieczenstwa panstwa

ABSTRACT: As part of the topic formulated in this way, we want to consider what
defense education is and how it sits in the state security system. The
proposed approach induces a serious reflection on the “security system”,
whether it exists at all, because one can get the impression that we are
deprived of the ability to think and act systemically. It is only the answer
to this doubt that will allow us to address the issue of defense education,
which, in my deepest conviction, was overly militarized and therefore
ceased to fulfill one of its basic roles — preventive safety, especially at this
lowest organizational level. It must be restored to its original meaning
that defense knowledge and skills are a requirement every day, and suc-
cessively verified will become useful in conditions of danger and war.
Because only they are able to verify whether and to what extent we have

given defense education its due rank.
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W 2018 roku zesp6l pracownikéw naukowo-dydaktycznych Wydziatu Nauk Huma-
nistycznych i Spolecznych Akademii Marynarki Wojennej rozpoczal badania w ra-

mach projektu: ,,Szkolenie obronne i wychowanie morskie — organizacja, koordynacja
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i kontrola efektywnosci. Analiza problemu w kontekscie jego wplywu na ksztaltowanie
swiadomosci obronnej i morskiej spoleczenstwa™. Latwo zauwazy¢, ze mamy tu do
czynienia z odniesieniami do dwdéch kwestii: szkolenia obronnego i wychowania
morskiego oraz §wiadomosci obronnej i morskiej. Kto§ méglby zapytaé: dlaczego
takie rozréznienie i czemu ma ono stuzy¢? Bezpieczenstwo paristwa, co wydaje sie
oczywiste, jest niepodzielne. Jednak doswiadczenie minionego stulecia podpowiada,
ze sugerowana przez nas oczywisto$¢ weale nie byla tak jednoznaczna. To jeden z po-
wodéw;, dla ktérych uznali$my, ze sprawy morskie Rzeczypospolitej zastuguja jesli nie
na odrebne, to przynajmniej na réwnorzedne potraktowanie w katalogu zagadnien
edukacyjno-obronnych.

O tym, ze tak nie jest, przekonuje Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego
RP, przez ktéra przewija si¢ taka oto mysl, Ze wszelkie zaniedbania w obszarze spraw
morskich, wlacznie z bezpieczeristwem, sa pochodng braku §wiadomosci morskiej
spoleczeristwa®. W tej sytuacji naturalnym byto to, ze wpisaliSmy do projektu ocene
tego, co w latach 20. minionego stulecia postulowal Mieczystaw Burhardt, a mia-
nowicie ,zmorszczenie” Polakéw®. W zaden sposéb nie czynimy z bezpieczeristwa
morskiego odrebnej ,dyscypliny naukowe;j”, chcemy natomiast popatrzeé na nie
z perspektywy poczynan obronnych parstwa, by w konsekwencji potwierdzi¢ lub
zaprzeczy¢ coraz glo$niejszej w ostatnich latach tezie o wrecz katastrofalnym stanie
polskiej marynarki wojennej.

To oczywiste, ze stan floty przektada si¢ bezposrednio na postulowane przez
Burhardta ,zmorszczenie”. I to nie jest kwestia wylacznie okretéw, chociaz sa one
wazne. Nas interesuje systemowe ujecie bezpieczernistwa pafistwa, w ktérym segment
morski jest traktowany z nalezyta powaga. Potrzebe takiego podejscia réwnie mocno
artykuluja sily powietrzne i wojska ladowe, bo tylko kompleksowe rozwigzywanie
spraw obronnych stanowi r¢kojmie bezpieczenstwa paristwa. Okrety, jak podkresla
srodowisko marynarki, mozna kupié, natomiast oficera, podoficera i marynarza trzeba
wyszkoli¢ i wychowa¢. Wieloletni dowédca MW, admiral floty Ryszard Eukasik poszedt
o krok dalej i podkreslat wrecz koniecznos$é ,,formowania” marynarza — absolwenta

AMWE*. Mozna by si¢ zastanowi, czy nie zaadaptowaé tego podejécia na potrzeby

! Oprécz autora zespot badawczy tworza: dr hab. Piotr Semkéw (historyk — kierownik zespotu),

dr hab. Bogustaw Gogol (politolog), dr hab. Grzegorz Majkowski (jezykoznawca), dr Monika
Chojnacka (historyk) i dr Mariusz Kardas (historyk).

2 Por. Strategiczna Koncepcja Bezpieczenistwa Morskiego RP, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego
RP, [on-line:] https://www.bbn.gov.pV/ftp/dok/SKBM_RP.pdf — 15 111 2021.

3 M. Burhardt, Na manowcach polskiej ideologii, Teneryfa 1929, s. 29 (mps. w posiadaniu autora).
Autoryzowany wywiad z adm. floty R. Eukasikiem (mps. w posiadaniu autora), s. 4.
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wychowania obronnego ponad piecdziesigciotysiecznej populacji miodziezy uczacej
si¢ w szkotach i klasach mundurowych. To powazny kapitat spoleczny, pod warunkiem
ze zadbamy o to, aby owo wychowanie stuzylo dobru wspélnemu, a nie politycznemu
zapotrzebowaniu rzadzacych. To zastrzezenie szczegolnie mocno wybrzmiato w zwigzku
z tworzeniem nowej formacji militarnej — Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére bedac
jeszcze dalekie od docelowego ksztaltu, juz zdazyly zapracowaé na polityczng etykiete
ynajdrozszych obroncéw RP™.

Zanim jednak postawimy kilka pytari dotyczacych badanych kwestii i podejmiemy
prébe odpowiedzi na nie, chcemy bardzo wyraznie wyartykutowac zalozenie metodolo-
giczne przedmiotowego projektu. Jego zasadniczym celem jest analiza i ocena kondycji
obronnej i morskiej Polakéw, zwlaszcza w kontekscie istniejacych i potencjalnych
zagrozen. Przynalezno$¢ Polski do najwazniejszych sojuszy politycznych i wojsko-
wych, w szczegdlnosci do NATO i UE, nie zdejmuje z paristwa odpowiedzialnosci
za ksztaltowanie $wiadomosci obronnej i morskiej spoleczeristwa, wrecz przeciwnie,
naklada na nie obowiazek wzbogacania ich tresci, form i metod o wartosci wspélno-
towe. Czy tak jest, a jezeli nie, to dlaczego — jest pytaniem wyznaczajacym zasadnicza
0§ procesu badawczego.

Wobec tak zarysowanego celu problemem badawczym jest istota wychowania
obronnego i morskiego. Czym ono w swej istocie jest, jakimi kategoriami pojeciowy-
mi si¢ postuguje, kto 1 w jakim zakresie jest jego adresatem? Wreszcie, jakie wnioski
wyciagamy z historii, chociazby z projektu miedzywojennego pod nazwa ,Naréd pod
bronig”? Racjonalne wydaje si¢ wnikliwe potraktowanie kondycji intelektualnej spote-
czeristwa po to, aby trafnie dobiera¢ srodki i formy przekazu wiedzy, ktéra w zatozeniu
ma stuzy¢ ksztaltowaniu swiadomosci obronnej i morskiej. Jednym z naszych postu-
latéw jest demilitaryzacja jezyka wychowania obronnego po to, by byl on zrozumialy
i przyswajalny dla przeci¢tnego odbiorcy.

Przedmiotem badan uczynilismy instytucje odpowiedzialne za wychowanie obron-
ne i morskie. Wéréd zasadniczych wskazujemy na odpowiednie agendy Ministerstwa
Obrony Narodowej, Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W tej grupie podmio-
tow sytuujemy réwniez akademie wojskowe, uniwersytety prowadzace kierunki studiéw
powiazanych z wojskowoscia, profilowane szkoly mundurowe oraz stowarzyszenia
dzialajace na rzecz promocji obronnosci.

5 M. Swierczyﬁski, Najdrozsi obrosicy RP, ,Polityka” 2018, nr 46, s. 36-37.
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Kilka uwag o istocie wychowania obronnego

W 1790 roku w Przestrogach dla Polski Stanistaw Staszic pisal:

Obrong zewnetrzng powinna by¢ powszechna moc narodu. Ta nikomu by¢ udzielona nie
moze. Wiegc, z bezpieczenistwem praw czlowieka tylko sami obywatele by¢ swojego kraju
obroricami powinni: obrona kraju jest to ubezpieczenie praw ludzi, wolnosci i wlasnosci
obywatelskich; wiec obrona kraju nie powinna mie¢ nawet podobiefistwa moznosci szko-
dzenia tym prawoms®.

W kontekscie przywolanych tu stéw pytamy o sens wychowania obronnego. Czy-
nimy to z pelng $wiadomoscig i wiedza, ze zadanie nie nalezy do fatwych, gdyz jak
przekonuje Zygmunt Bauman, ,nasza wyobrazni¢ przestata ozywiac wizja przysztosci,
ktérag mozemy zbudowaé, dokonujac spolecznego i politycznego postepu. Karmi ja
teraz wizja przeszlosci, do ktérej mozna wrécié, osadzajac kulture z powrotem na
fundamentach, z ktérych si¢ jakoby osuneta™.

Nalezy podkresli¢, ze wychowanie obronne nie moze by¢ zwyklym przeniesieniem
drylu wojskowego do innych srodowisk, a zwlaszcza uczniowskich i studenckich.
Obronno$¢ kraju nie sprowadza si¢ do parad i defilad. Jest cz¢scia obywatelskiej
refleksji: co i jak nalezy zrobi¢, aby méj kraj byt bezpieczny, szanowany i powazany
w srodowisku miedzynarodowym.

Wspélezesna obronnos¢ staje si¢ coraz bardziej wymagajaca, co wynika z natury
réznorodnych zagrozeni towarzyszacych nam w zyciu codziennym, z militarnymi
wlacznie. O tym, czy i jak bedziemy sobie z nimi radzili, w duzej mierze zadecyduje
wiedza o nich oraz indywidualne i zorganizowane dzialanie w stanach i sytuacjach
koniecznych. Mamy wiele doswiadczeri na tym polu, z wielokrotnie przywolywanym
w réznych opracowaniach miedzywojennym programem rzadowym ,Naréd pod
bronig”, ktérego mysl przewodnia zawierala si¢ w zawolaniu: ,kazdy Zolnierz oby-
watelem — kazdy obywatel Zolnierzem”®. Fundamentem owej koncepcji byla ustawa
o powszechnej stuzbie wojskowej z 1938 roku. Byta ona na swéj sposéb restrykcyjna,

wprowadzala bowiem

poza poborem do armii koszarowej i poza rezerwami, ztozonymi z wyszkolonych podczas
stuzby wojskowej szeregéw — stuzbe pomocniczg i zastgpcza, oraz pociagata do stuzby po-

¢ S.Staszic, Przestrogi dla Polski, Zaklad Narodowy im Ossoliriskich, Wroctaw—Warszawa—Krakéw
2008, s. 24-25.

7 J. Tokarski, Byle dalej stqd, ,Tygodnik Powszechny” 2018, nr 31, s. 64-67.

8 P.Wywial, Nardd pod bronig, czyli dzieje obrony terytorialnej, [on-line:] http://www.polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/22805?t=Narod-pod-bronia-czyli-dzieje-obrony-terytorialnej-# — 15 VIII
2018.
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mocniczej kobiety. W ten sposéb tylko ludzie absolutnie niezdolni do stuzby oraz przestepcy,
niegodni tej stuzby — znalezli si¢ poza ramami ustawowego obowiazku obywatelskiego,
sluzacego w wickszym lub mniejszym zakresie idei obronnosci paristwa’.

Kto$ méglby zapytaé: a czy zdala ona egzamin we wrzesniu 1939 roku? Odpo-
wiedz moze by¢ tylko jedna: tak, zdala, bo przyczynita si¢ walnie do tego, ze Polacy
zachowali zdolno$¢ do samoorganizacji i oporu.

Zachowujac to w pamigci, w zaden sposéb nie zamierzamy kopiowaé przedwo-
jennych rozwigzan ani tez zachgcaé¢ do ich bezkrytycznego nasladownictwa. To, co jest
szczegolnie godne uwagi, to powszechnos¢ obywatelskiego obowigzku obronnego
iw tym kierunku bedziemy formultowali nasze koficowe wnioski. A dlaczego? Bo mamy
do czynienia z powszechnoscia ,konsumowania” bezpieczenistwa. Logika jest tu oczy-
wista. Jesli obywatel chce zy¢ w bezpiecznym panstwie, to powinien dolozy¢ wlasng
cegietke do jego architektury obronnej. Trafnie to zagadnienie ujal przedwojenny
publicysta morski Julian Ginsbert, piszac:

Nie chodzi o wyhodowanie nowego zast¢pu meczennikéw narodowych, ktérzy z szablami
i karabinami porwg si¢ na dalekonosne dziala okretowe. I zging bez pozytku, bowiem
wolnosci morskiej i dostepu ,na morze” broni¢ z wybrzeza si¢ nie da. Mozna, co najwyzej
odbiera¢ razy bez moznosci ich oddania. Meczennikéw narodowych mamy w naszej historii
dos¢. Czas teraz bysmy wychowali pokolenie zwycigzeéw. Takich, co miast wytoczy¢ ostatnia
krople krwi — p6jda i obronig zwyciesko morskie paristwo Rzeczypospolitej™.

Ci ,zwyciezcy” musza jednak pamietaé, Ze wszyscy zyjemy w niestychanie skom-
plikowanym otoczeniu, zapewne najbardziej zlozonym i najszybciej si¢ zmieniajagcym
w dziejach naszej planety. Zeby sobie z tym poradzi¢, musimy chodzi¢ na skréty.
Trudno od nas oczekiwa¢ szczegélowego analizowania i roztrzasania wszystkich
cech kazdego czlowieka, kazdego zdarzenia czy kazdej sytuacji — nawet tych, ktére
napotykamy tylko jednego dnia. Nie mamy na to ani czasu, ani energii, ani ku temu
sposobnosci. Zamiast tego musimy bardzo czgsto postugiwaé si¢ réznymi stereotypami
czy regulami tylko z grubsza prawdziwymi, aby klasyfikowa¢ napotkane obiekty na
podstawie ich nielicznych kluczowych cech i potem bez dalszych deliberacji reagowaé
na te ,spustowe” cechy, ktére w danej sytuacji akurat wystepuja'. Jesli do tego doda-
my, ze zdecydowana wigkszo$¢ to nasladowcy, a tylko nieliczna grupa to inicjatorzy,

tym latwiej bedzie nam zrozumie¢, dlaczego tak wazne jest ksztaltowanie wspot-

® Nardd pod bronig, ,Krotoszyniski Oredownik Powiatowy” 1938, nr 20, s. 1.

10 J. Ginsbert, Prawda morska, Liga Morska i Kolonialna, Warszawa 1934, s. 42.

1 R. Cialdini, Wywierania wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, przel. B. Wojciszke, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2016, s. 20.
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odpowiedzialnosci za lokalny i ponadlokalny stan bezpieczeristwa, za umiejetnosé
wspoldzialania w sytuacjach nadzwyczajnych. Innymi stowy, za tworzenie podstaw
racjonalnego dzialania zbiorowosci w sytuacji zagrozenia.

Rzut oka na wspotczesne Sity Zbrojne RP

Wychowanie obronne potrzebuje silnego zakotwiczenia spolecznego, potrzebuje
réwniez wzorca, ktérym powinny by¢ nowoczesne, dyspozycyjne i dobrze wkom-
ponowane w ustrojowo-demokratyczny porzadek paristwa sily zbrojne. I tu musimy
zapytad, czy tak jest, czy ten wzor nie ma znéw jakiej$ ,,skazy”, o czym przed laty pisal
i przed czym przestrzegal Tadeusz Pi6ro™. Tg skazg bylo polityczne i ideologiczne
uwiktanie. Pytamy o stan armii, gdyZ w naszym przekonaniu powinna ona stanowi¢
gléwny kosciec catego systemu edukacji obronnej. Powinna — to jeszcze nie oznacza,
ze tak jest, o czym $wiadcza skrajne opinie dotyczace funkcjonowania sit zbrojnych.

Byloby jednak niedopuszczalnym uproszczeniem postrzeganie naszej wspéiczesnej
armii wylacznie w szarych, a jeszcze gorzej w czarnych barwach. Wojsko bylo i jest
lustrzanym odbiciem spoleczenstwa, a to powoduje, ze wszelkie niespéjnosci zycia
spoleczno-politycznego beda si¢ przenosity na jego grunt. Majac to na uwadze, z réwna
wnikliwoscig analizujemy dzialania i decyzje podejmowane przez obecne kierownictwo
resortu ON i dostrzegamy w nich wiele inicjatyw wspierajacych wychowanie obronne.
Za takie uwazamy objecie patronatem wybranych szkét i klas o profilu mundurowym,
powolanie wojskowego liceum informatycznego czy tez zwickszenie limitu przyjeé
na studia w Wojskowej Akademii Technicznej na kierunki zwigzane z cyberbezpie-
czefistwem. Dobrym pomystem byt uruchomiony w 2017 roku program pilotazowy
w ramach Legii Akademickiej, ktérego kolejna edycja jest realizowana. Bedziemy
uwaznie przygladali si¢ temu programowi pod katem jego praktycznej zgodnosci
z interesujgco brzmigcymi zalozeniami.

Mamy uzasadnione powody, aby ba¢ si¢ wojny. Trauma wrzesnia 1939 roku jest
wciaz obecna w narracji, nawet tego pokolenia, ktére, przynajmniej teoretycznie, po-
winno by¢ od niej calkowicie wolne. Nie jest, bo zadbali o to specjalisci od ,polityki
historycznej”, ktérzy uczynili ja instrumentem mobilizowania opinii na rzecz zwigk-
szania wydatkéw zbrojeniowych oraz pobudzania antyrosyjskich i antyniemieckich
fobii. Powaznym bledem jest zwracanie si¢ ku wojnom minionej epoki i w oparciu

o nie budowanie spolecznego potencjatu obronnego.

2 Por.’T. Pi6ro, Armia ze skazq. W Wojsku Polskim 1945-1968 ( Wspomnienia i refleksje), Czytelnik,
Warszawa 1994.



Edukacja obronna w systemie bezpieczenstwa panstwa 77

Wyraznie podkreslamy, ze w naszych badaniach zagrozenia s¢ricte militarne s3 wazne,
ale podchodzimy do obronnosci szerzej, analizujemy to, jak radzimy sobie z wyzwa-
niami codziennosci naszpikowanej zdarzeniami, ktére nie muszg, ale moga stanowié
potencjalne zagrozenia. Przypomne, ze kilkadziesiat lat temu prognozowano, iz jest
malo prawdopodobne, ze §wiat zginie od bomby atomowej, ale jest wielce mozliwe, ze
ludzko$¢ nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie z wyzwaniami ekologicznymi. I prosze, na
naszych oczach realizuje si¢ ten scenariusz, i to w formie zdecydowanie gwaltowniejszej
od najbardziej pesymistycznych prognoz. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze w polskiej
narracji obronnej dominujg zagrozenia militarne, ktére s3 pochodna naszych relacji
z Rosja. Réznica potencjaléw i historyczne zaszlosci powoduja, ze nie potrafimy uwol-
ni¢ si¢ z gorsetu antyrosyjskosci®. Kilkadziesiat lat temu wybitny publicysta Edmund
Osmariczyk sformulowal wazne pytanie: czy pomiedzy dwoma ,poteznymi praca
narodami”, Niemcami na Zachodzie i Rosjanami na Wschodzie, jest miejsce dla trze-
ciego wielkiego narodu — Polakéw? I odpowiedzial, ze tak, o ile bedzie nas cechowala
pracowitos¢ i odpowiedzialno$é. I jeszcze jedna wazna konstatacja tego madrego
cztowieka: [...] sila stawy wojennej niknie z kazdym rokiem pokoju. Sita pracy narodu
trwa poprzez wszystkie ustroje, zawieruchy, wojny. Stawa pierzcha. Praca pozostaje™.
W s$wietle powyzszego w program wychowania obronnego nalezaloby wpisa¢ nauke
odpowiedzialnosci, zaréwno tej dziejowej, jak i tej osadzonej w czasie rzeczywistym.

Chcemy to bardzo mocno podkresli¢, ze przynaleznosé Polski do najwazniej-
szych sojuszy politycznych i wojskowych, w szczegélnosci do NATO i UE, nie zdje¢ta
z paristwa odpowiedzialnosci za ksztaltowanie swiadomosci obronnej i morskiej
spoleczenstwa. Nie zdejmuje jej réwniez ,strategiczny” sojusz polityczno-wojskowy
ze Stanami Zjednoczonymi'.

Gdy juz tak daleko zaszty sprawy tarczy antyrakietowej i obecnosci zolnierzy amery-
kaniskich w Polsce, to nalezaloby powiedzie¢ spoleczeristwu, ze przeciwnik, ktérego z taka
konsekwencja wskazujemy, uwzgledni to w swoich priorytetach strategicznych. A wtedy
przekonanie o skutecznosci instalowanych w Polsce systeméw ,,obronnych” juz nie jest
takie oczywiste. Przypomnie¢ by tu nalezato stowa Lecha Walesy wypowiedziane w dniu,
kiedy ostatni sowiecki Zolnierz opuszczal nasz kraj. Wyrazaly one przekonanie, ze nigdy

B3 Zob. B. Lagowski, Polska chora na Rosje, Fundacja Oratio Recta, Warszawa 2016.

1 E. Osmanczyk, Sprawy Polakéw, Wydawnictwo Sla}sk, Katowice 1982, s. 77.

5 Ibidem,s. 97.

M. Swierczyﬁski, Co zostalo z amerykariskiego Fort Trump w Polsce?, [on-line:] https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1796620,1,co-zostalo-z-amerykanskiego-fort-trump-w-polsce.
read — 15 VIII 2019.
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wiecej obey zolnierz nie stanie na uswigconej polskiej ziemi, i co? Jednak stanat. To przy-

czynek do szerszej dyskusji nad wspélczesnym rozumieniem zagadnienia suwerennosci.

Zakonczenie

Ramy niniejszego artykulu nie pozwalajg na nieograniczong eksploracje przedmiotowej

problematyki. Wobec powyzszego poczuwamy si¢ w obowiazku zakoriczy¢ tych kilka

refleksji przyblizeniem dezyderatéw, ktére stanowia o$ naszych rozwazan.

Stoimy na stanowisku, Ze w ostatnich latach wychowanie obronne zostato w duzej
mierze zastgpione, a nawet wyparte przez wychowanie (edukacje) dla bezpieczen-
stwa. Problem polega na tym, ze skupia si¢ ono na zagrozeniach, gtéwnie terrory-
stycznych, ktére role sil zbrojnych zredukowaty do zadan policyjnych, a przeciez
wsp6lczesne wojny, chociazby na Ukrainie, w Iraku, Afganistanie i wielu krajach
Afryki, okreslane mianem konfliktéw spoleczeristw, stawiaja sity zbrojne wobec
zupelnie nowych wyzwan. Nie omijajg one réwniez spoleczenistw, i to niekoniecznie
tych dotknigtych bezposrednio konfliktem.

Od 2007 roku, gdy przeszlismy na zawodows sluzbe wojskows, dramatycznie
zaniedbano szkolenie rezerw osobowych. W tej sytuacji uwazamy, ze szkolenie
i wychowanie obronne moze wypelni¢ te luke pod warunkiem, ze organizacyjnie,
programowo i merytorycznie zostanie wkomponowane w strukture powszechnej
edukacji. Wazne jest réwniez to, aby zajmowali si¢ nim odpowiednio przygotowani
nauczyciele — instruktorzy, dysponujacy wiedzg i doswiadczeniem praktycznym.
Wojsko majace w zalozeniu by¢ beneficjentem tej formy edukacji powinno sze-
rzej wspoluczestniczy¢ w tworzeniu uzytecznych programéw oraz stuzy¢ baza do
szkolen praktycznych.

Oceniamy, ze obecna §wiadomo$¢ obronna i morska spoleczeristwa jest zdecydo-
wanie ponizej poziomu zadowalajacego. Stalo si¢ tak z wielu powodéw, a jednym
z zasadniczych jest wspomniana juz ,edukacja dla bezpieczenistwa”, ktéra wyge-
nerowala poglad, Ze moga si¢ nim zajmowa¢ wylacznie wyspecjalizowane insty-
tucje. W tym stanie rzeczy zdjeto z ogélu spoleczenstwa poczucie i przekonanie,
ze kazdy z nas powinien, oczywiscie w réznym stopniu i zakresie, partycypowaé
w budowaniu kondycji obronnej paristwa. Tan paradygmat wymaga zmiany my-
§lenia — z instytucjonalnego na spoleczne, a nie bedzie to zadanie latwe.

Wychowanie obronne i $wiadomo$¢ morska to naszym zdaniem dziatania eduka-

cyjno-wychowawcze wzajemnie si¢ uzupelniajace i wpisujace w spoleczny i polityczno-

-wojskowy kontekst bezpieczeristwa paristwa. Z chwilg gdy przeszlismy na zawodowg
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sluzbe wojskowa, na dalszy plan zeszly sprawy przygotowania obronnego spoleczen-
stwa. To prawda, ze w r6znych dokumentach normatywnych wiele uwagi poswiecono
tzw. sektorowi pozamilitarnemu, ale praktyka zdaje si¢ méwic, ze jest to segment spraw
obronnych powaznie zaniedbanych. Historia i pragmatyzm podpowiadaja, ze kazdy kon-
flikt wspolczesny, niekoniecznie militarny, absorbuje potencjal spoleczny w najwyzszym
stopniu. Swiadomos, ze tak jest, naktada na paristwo i jego organy obowiazek pracy
na rzecz maksymalnego ograniczania spolecznych strat fizycznych i psychicznych. To,
ze takie wystepuja, potwierdza chociazby udzial polskiego kontyngentu wojskowego
w konflikcie irackim i afgariskim. Wychowanie patriotyczne, ktéremu w edukacji po-
$wieca si¢ duzo uwagi, jest niewatpliwie potrzebne, ale nie zastgpi ono specjalistycznej

wiedzy i pewnych ,,nawykéw” obronnych, ktére najzwyczajniej nalezy wytworzyc.
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Komunikacja taktyczna jako skuteczne narzedzie
do zapewniania bezpieczenstwa cztonkéw
zbiorowosci

AssTrACT: The experience derived from securing public events shows that usage
of the Tactical Communication presents a possibility of aggression de-
-escalation, averts grouping in large quantities, as well as prevents unfore-
seen behaviours including panic. Such a model also allows to decrease
a level of hostility from groups presenting negative attitude towards law
enforcement services and assists with effective gathering of information

regarding their intentions by increasing attention to a feedback.

KEywoRrDs: statement, panic, aggression, de-escalation

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zaobserwowa¢ mozna intensyfikacje dzialan
ukierunkowanych na usprawnienie procedur zwigzanych z rozwigzywaniem sytuacji
kryzysowych. Efektem korelacji zadan i kompetencji poszczegélnych stuzb, organéw
oraz instytucji jest stopniowe krystalizowanie si¢ spéjnego systemu ukierunkowanego
na spelnienie jednej z podstawowych ludzkich potrzeb, tj. gwarantowanie bezpie-
czeristwa. W przypadku Policji zapewnienie bezpieczeristwa publicznego jest jednym
z gléwnych zadan konstytuujacych istnienie tej formacji. W odbiorze spolecznym to
dziatania Policji, rozumiane jako fizyczne ,wlaczenie si¢ policjanta lub policjantéw

w tok zdarzenia mogacego narusza¢ normy prawne i podjecie dziatan zmierzajacych
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do ustalenia charakteru, rodzaju i okoliczno$ci powstalego zdarzenia oraz przed-
siewzig¢ ukierunkowanych na przywrécenie naruszonego porzadku prawnego™, sa
komentowane i oceniane pod katem zasadnosci, a przede wszystkim — skutecznosci.
W $wiadomosci przecigtnego obserwatora, kreowanej w duzej mierze przez przekaz
medialny, niejako na dalszy plan schodza, réwnie wazne jak sama faza reagowania
na zdarzenie, planowanie i przygotowanie. W kontekscie ,dzialani’, jak w zargonie
policyjnym okresla si¢ zdarzenia konfrontacyjne, gdzie po jednej stronie znajduje
sie skupisko ludzi famigcych prawo lub potencjalnie mogacych narusza¢ porzadek
publiczny, a po drugiej funkcjonariusze, ktérych zadaniem jest niedopuszczenie do
eskalacji konfliktu, okazuje si¢, ze nawet najlepiej opracowane algorytmy, profesjonalnie
przygotowani funkcjonariusze, nowoczesne rozwigzania techniczne moga okazac si¢
nieskuteczne w zderzeniu ze zmienng, jaka jest zachowanie zbiorowosci. Zachowania
te czgsto wymykaja si¢ poza zakladane scenariusze, co powoduje utarcie si¢ opinii

o ,nieprzewidywalnosci thumu”.

Historyczne modele komunikacji ze zbiorowosciami

Zanim przejdziemy do przedstawienia komunikacji taktycznej jako préby nowego
spojrzenia na stosowanie strategii informacyjnych w porozumiewaniu si¢ ze zbioro-
wosciami, warto wspomnie¢ o wezesniejszych modelach komunikacji na linii organy
porzadkowe (wladza) — zbiorowosé. W przeszlosci, jezeli analiza operacyjna wska-
zywala mozliwos$¢ i oplacalnos¢ uniknigcia uzycia sily, organy wladzy podejmowaly
proby stosowania komunikatéw, odezw i wladczych polecen. Dziatania tego typu
najczesciej nie przynosilty zakladanego efektu lub przeciwnie — powodowaly eskalacje
agresywnych zachowari.

Przyktadem nieskutecznosci jednokierunkowych komunikatéw moze by¢ ode-
zwa namiestnika carskiego ksigcia Michaita Gorczakowa, jaka skierowal do ludnosci

Warszawy w czasie zamieszek w 1861 roku:

Wezwanie wladzy do ulicznych zbiegowisk ludu o rozejscie si¢ nie zostaly ustuchane
iw dniu wezorajszym kompania piechoty postepujaca ku Krakowskiemu — Przedmiesciu,
gdzie rzucano na nig kamieniami, data ognia. Celem wykrycia winnych tego nieszcze-
sliwego starcia zarzadzilem $ledztwo. Nie bede tolerowal gwaltéw z zadnej badz strony.
Spokojni obywatele winni w ogéle tlumnych zbiegowisk obecnie cze¢stokro¢ przez knowania
niebezpiecznych podzegaczéw wywolanych unikaé i na wezwanie Wtadz wykonawczych
rozchodzi¢ si¢ dla zapobiezenia nieszczesliwym wypadkom. Mieszkaricy miasta Warszawy!

Y Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179, z pézn. zm.
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Nie poddawajcie si¢ zwodniczym zabiegom nieprzyjaciét porzadku starajacych sie zaburzy¢
spokojno$¢ publiczna; ustuchajcie glosu cztowieka, prawosé ktérego w ciagu trzydziesto-
letniego pobytu jego miedzy wami moglicie oceni¢?.

Opis zdarzenia wyraznie wskazuje, jak malo efektywne jest wladcze oddzialywanie
na zachowanie zgromadzonych, nawet przy uzyciu racjonalnych argumentéw, w sytuacji
gdy komunikat pochodzi od podmiotu, do ktérego zebrani nastawieni sg negatywnie.

W czasach PRL wiadze uzurpowaly sobie kontrole nad wigkszoscig obszaréw
zycia obywateli. Nie inaczej bylo w obszarze zbiorowosci funkcjonujacych w prze-
strzeni publicznej. Uchwalona w marcu 1962 roku ustawa o zgromadzeniach?, jak
i obowigzujaca wéwezas Konstytucja deklarowaty wolno$é gromadzenia sig, jednakze
praktyka wskazuje na $wiadome i planowe ograniczanie tego prawa obywatelskie-
go*. W trakcie nieoficjalnych zgromadzen najczesciej uznawanych przez wladze za
nielegalne, komunikacja ze zbiorowoscia sprowadzala si¢ najczesciej do wezwania
uczestnikéw zgromadzenia do rozejscia si¢ oraz grozenia konsekwencjami karnymi.
Niejednokrotnie przybieralo to forme swoistej farsy:

W tym czasie w rejonie kosciota w Bieiczycach ponownie zaczgli gromadzic¢ si¢ ludzie.
Pododdzialy katowickie weszly do akcji. Z megafonéw rozlegt si¢ gtos dowodzacego
dzialaniami kpt. Korzeniowskiego: Dziert dobry panstwu! Wita paistwa ZOMO Kato-
wice. W zwiazku z tym, ze wasze zgromadzenie jest nielegalne, macie pi¢tnascie minut
na rozejscie sig! [...] Po uptywie pigtnastu minut najpierw w megafonie co$ chrzakneto,
a pézniej rozlegl si¢ glos: — Poniewaz mam obowigzek wezwa¢ was trzykrotnie do rozejscia
si¢ wzywam was po raz pierwszy, drugi i trzeci! — na chwile zawiesil glos i krzyknal: —
Z pojazdéw! To ostatnie polecenie bylo skierowane oczywiscie do ZOMO, a nie do thumu,
ale specjalnie dla lepszego efektu zostato podane przez glosniki. Z samochodéw wysypali
si¢ chtopcey i stangli kompaniami gotowi do dziatania. Korzeniowski przez radiostacje dal
rozkaz wejs¢ na plac. Z marszu przeszli do biegu i zaczglo si¢ patowanie®.

Oczywistym jest, ze wezwanie do rozejscia si¢ uczestnikéw nielegalnego zgro-
madzenia bylo jedynie wypelnieniem elementéw procedury. Wpisuje si¢ to w mo-
del pojmowania sprawowania wiadzy jako egzekwowania polecen bez uwzgledniania
podmiotowosci ich adresatéw.

Po transformacji ustrojowej w 1989 roku dla Milicji, a nast¢pnie Policji brak

wypracowanych rozwigzan w dziedzinie komunikacji stal si¢ powaznym wyzwaniem.

2 [Wezwania wladzy...], ulotka, [on-line:] https://polona.pl/item/ulotka-inc-wezwania-wladzy-

-do-ulicznych-zbiegowisk-ludu-o-rozejscie-sie-nie,NjkzOTIzMDM/0/#item — 20 XI 2019.

3 Ustawa z dnia 29 marca 1962 1. 0 zgromadzeniach, Dz. U. 1962, nr 20, poz. 89, z pézn. zm.
Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r., Dz. U. 1952, nr 33, poz. 232, z pézn. zm.

> D. Gizak, By(i)lem w ZOMO, Cinderella Books, Warszawa 1999, s. 312-313, Bez Retuszu.
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Problem byt o tyle wazki, Ze od 1989 roku zniesiony zostat $cisty monopol panistwowy
w obszarze medialnym, co spowodowalo brak mozliwosci reglamentacji informacji.
Skupiono si¢ zatem na realizacji funkcji informacyjnej i obstugi medialnej. Swoiste
yotwarcie na spoleczefstwo” i transparentno$¢ dzialan, wyrazajace si¢ m.in. przez
dziatalno$¢ rzecznikéw prasowych, przyniosty zamierzony efekt, co potwierdzaja
wysokie oceny zaufania spolecznego dla Policji. Nalezy zauwazy¢, ze zaniedbano nieco
pracg nad ksztaltowaniem u ,,szeregowych” funkcjonariuszy umiejetnosci komunikacji
interpersonalnej®. Ogrom zmian, jaki nastapil na poczatku lat 90. w podejsciu do roli
i zadan organéw porzadkowych, obrazuje fakt, ze do 1992 roku Policja dysponowata
wylacznie dwoma rodzajami rozwigzania sytuacji kryzysowej. Byly to szturm z roz-
poznaniem i szturm bez rozpoznania. T3 sytuacj¢ zmienito powstanie pierwszej sekeji
negocjacyjnej. W celu poprawienia umiejetnosci komunikacji interpersonalnej i przy-
gotowania negocjacyjnego polscy policjanci brali udzial w latach 90. w szkoleniach
w Stanach Zjednoczonych Ameryki’. Negocjatorzy, a w zasadzie zespoly negocjacyjne
byly przygotowane poczatkowo do dzialari jedynie w zakresie sytuacji kryzysowych
zwigzanych z:
1) wzigciem i przetrzymywaniem zakladnikéw;
2) zapowiedzig popelnienia samobéjstwa;
3) grozbg uzycia przez sprawce broni lub niebezpiecznego narzedzia albo materiatu
w stosunku do 0séb i mienia®.

Negocjatorzy w zwigzku z przewidywanymi dla nich do realizacji zadaniami sg

szkoleni i ukierunkowani do petnienia funkcji w ramach komunikacji dwustronnej ze

sprawcg, nie s3 jednak przygotowani do komunikacji z czlonkami zbiorowosci.

¢ T. Cichorz, A. Misiuk, I. Wiciak, Komunikacja Spoleczna w Policji, Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, Szezytno 2006, s. 100.

7 Negocjacje policyjne jako sposob ratowania Zycia i zdrowia ludzkiego w sytuacjach kryzysowyeh, [on-
-line:] https://www.google.com/urlPsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwi
G547hm9bmAhUSJIAKHfyRAC8QEjABegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Frsawl.awl.edu.pl%
2Fimages%2FRoczniki%2FRocznik_1%2F18_Radelczuk.pdf&usg=AOvVaw33hfkhd_WpyOf-
qjY6sKVh —27 XI1 2019.

8 Zarzqdzenie nr 4 Komendanta Glownego Policji z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie form
i metod wykonywania negocjacji policyjnych, [on-line:] https://www.infor.pl/akt-prawny/
U27.2002.005.0000025,zarzadzenie-nr-4-komendanta-glownego-policji-w-sprawie-form-i-
metod-wykonywania-negocjacji-policyjnych.html — 27 XII 2019.
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Zmiany w komunikacji zainicjowane w zwigzku
z przygotowaniami do EURO 2012

Sporg zmiane w podejsciu do komunikacji ze zbiorowosciami wywolala organizacja
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej — UEFA Euro 2012. Mig¢dzy innymi rozwinie-
to stosowang do tej pory gléwnie lokalnie metode kontaktu z kibicami w oparciu
o wyznaczonych i przeszkolonych funkcjonariuszy Policji — spotterséw. Model ten
ukierunkowany jest na komunikacje z kibicami i opiera si¢ na budowaniu oraz utrzy-
mywaniu diugotrwalej relacji pomig¢dzy spottersem a grupa. Celami tej relacji jest
uzmystowienie kibicom, ze spotters:

1) zadba o ich bezpieczeristwo i wlasciwe traktowanie podczas meczéw na wlasnym
stadionie i spotkan wyjazdowych;

2) udzieli wsparcia przy podejmowaniu przez kibicéw zgodnych z prawem przedsigwzigé
wywodzacych si¢ z kultury kibicowania (np. opraw, fetowania sukceséw druzyny);

3) wesprze réwniez organizowane przez kibicow przedsiewzigcia kulturalne, oswiatowe
i dobroczynne;

4) bedzie posredniczy¢ w kontaktach z klubem, organizatorem meczu, stuzbami po-
rzadkowymi, przewoznikiem i Policja;

5) bedzie negocjowal optymalne warunki przemieszczania sig, wstgpu i pobytu na
stadionach, a takze istotng szczegélnie na wyjazdach kwesti¢ puli biletéw prze-
znaczanych dla kibicéw-gosci’.

Cele te okreslono w zatwierdzonym 26 maja 2009 roku przez pierwszego zastepce
komendanta gléwnego Policji nadinsp. Arkadiusza Pawelczyka materiale pomoc-
niczym do projektu ,Instytucja spottersa w Policji polskiej”. Opisany wyzej model
wymaga zbudowania trwalej relacji na linii spotters — kibice. Brak tej relacji znacznie
utrudnia dziatania w sytuacjach nieprzewidywalnych. W ramach przygotowar do
Euro 2012 dokonano zakupu urzadzen naglosniajacych URDM ,LRAD?, ktére
mialy stuzy¢ do komunikacji z kibicami. W tym celu wspélnie z native speakerami
przygotowano specjalne komunikaty. PéZniejsze doswiadczenia pokazaly jednak, ze
uniwersalnym komunikatom brak jest elastycznosci, co rzutuje na skuteczno$é w sy-

tuacjach nieprzewidzianych wezesniej™.

* Instytucja spottersa w polskiej Policji, [on-line:] http://www.kpk.policja.gov.pl/kpk/
aktualnosci/16,Instytucja-spottersa-w-polskiej-Policji.html — 2 T 2020.

10°S. Cisowski, Zespoly Antykonfliktowe Policji i koncepcja low profile policing oraz strategia 3D,
[on-line:] http://szkolenia.policja.waw.pl/download/198/80355/ZespolyAntykonfliktowePolicjiiko
ncepcjalowprofilepolicingorazstrategia3D.pdf — 2 I 2020.
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Warto przytoczy¢ w tym miejscu sytuacje zwiazang z mniej podatnymi na ko-
munikaty plynace ze strony Policji cztonkami zbiorowosci. Spora grupa kibicéw
Legii Warszawa przybyta do Krakowa 6 grudnia 2015 roku pociagiem specjalnym na
mecz z Wisla Krakéw. Podczas meczu, wygranego przez Legie, doszto do wypadku
kolejowego, co uniemozliwilo powrét pociagu specjalnego bezposrednio po meczu
do Warszawy. Decyzja dowédztwa zabezpieczenia kibice mieli pozosta¢ w strefie
buforowej stadionu, by uniemozliwi¢ im ewentualng konfrontacj¢ z pseudokibicami
druzyny miejscowej. W celu zapobiezenia ewentualnej agresji do kontaktu z kibica-
mi Legii zostal skierowany negocjator policyjny. Negocjator ten de facto sprawowal
funkcje komunikatora. Po przybyciu na miejsce zdiagnozowal, ze ma do czynienia
ze zbiorowoscig — ttumem rozentuzjazmowanym, wspélnie §wigtujacym zwycigstwo
wlasnej druzyny na meczu wyjazdowym. By nawiaza¢ efektywny kontakt i zbudowaé
plaszczyzng porozumienia, powital kibicéw Legii, przedstawiajac si¢ jako policjant
z Krakowa, by zaraz pézniej pogratulowa¢ im zwycigstwa i zachgci¢ do wyrazenia
wsp6lnie zadowolenia z tego wynikajacego. Dzieki elastycznemu podejsciu komuni-
kator, stosujac technike¢ dopasowania, stal si¢ w swoisty sposéb blizszym dla kibicéw
Legii. Nastepnie przekazal zebranym rzeczowe informacje na temat op6znienia ich
pociagu i przewidywanym czasie odjazdu, zachecajac do pozostania na miejscu, by
autobusy mogty sprawnie odwiez¢ ich bezposrednio na dworzec kolejowy. Zastoso-
wane dzialania niewatpliwie zapobiegly przerodzeniu si¢ ttumu entuzjastycznego
w tlum agresywny, co prawdopodobnie staloby si¢ przy braku przekazu jakiejkolwiek
informacji lub wydaniu jedynie polecenia pozostania na miejscu przez dowodzacego
dziataniami policyjnymi''.

Doskonalym przyktadem wynikajacej z braku rzetelnej informacji nieskuteczno-
$ci modelowania zachowan zbiorowosci jest sytuacja, ktéra miata miejsce w centrum
handlowym Galeria Krakowska 27 marca 2019 roku. Okolo godziny 19.00 na terenie
obiektu doszto do sprzeczki pseudokibicéw, podczas ktérej uzyto materialéw piro-
technicznych oraz rakietnicy, w wyniku czego w budynku styszalne byly wyraznie od-
glosy przypominajace strzaly z broni palnej. Wywolalo to uzasadnione zaniepokojenie
u klientéw, zwlaszcza tych, ktérzy nie byli naocznymi swiadkami zajscia. Wedlug relacji
swiadkéw obstuga galerii przy pomocy systemu naglosniajacego nadata poczatko-
wo komunikat o ewakuacji, ktéry dodatkowo wzmdgt niepokéj obecnych, a nastgpnie
komunikat o tym, by kontynuowa¢ zakupy. W efekcie czes¢ oséb wybiegta z obiektu,
inni lezeli na ziemi, a w cz¢$ci placéwek handlowych personel zabarykadowal sie wraz

1 Relacja dzigki uprzejmosci bylego funkcjonariusza Policji i negocjatora policyjnego podinsp.
Marka Szczepanskiego, ktéry byt komunikatorem w opisanej sytuacji.
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z klientami. O skutkach braku wiasciwej informacji swiadczy relacja jednej z klientek

galerii:
Wstyd Galeria Krakowska! Seria strzaléw, a wy nie umiecie si¢ zachowa¢ w sytuacji zagro-
zenia. 20 minut zajelo wam ulozenie dwdch zdan i to po tym jak zadzwonitam z pytaniem
czy nas poinformujcie czy jeste$my bezpieczni ... z tych dwéch zdari jedno bylo zapro-
szeniem do kontynuowania zakupéw. Nie jestescie przygotowani na kryzys. Nie wiecie,
ze zaproszenie w takiej sytuacji na zakupy jest bagatelizowaniem sytuacji i ignorowaniem
bezpieczeristwa klientéw i ich prawa do bycia poinformowania w sytuacji zagrozenia.
Przygotujcie sobie ksigzke komunikatéw. Bylo strasznie, lezelismy na ziemi, dzieciaki
ryczaly, inni uciekali, porzucajac zakupy, telefony, torebki ... a wy nie sprawdziliscie sie
w tej sytuacji. Nie jestescie przygotowani na ewentualny atak terrorystyczny. Nie wiecie
jak zarzadzac kryzysem, opanowywac strach. Weale'?.

Cytowana relacja sugeruje przygotowanie ksiazki komunikatéw, co nie zawsze
daje rekojmig skutecznosci jej uzycia. Ktéz, konstruujac wezesniej komunikaty, mégt
przewidzie¢ komunikat o tresci: ,Na terenie obiektu uzyto materialéw pirotech-
nicznych...”? Dlatego tez w opisanej sytuacji skuteczniejszymi okazaé by sie mogty:
szybka diagnoza oraz bezzwloczne przekazanie bezposrednio przez pracownikéw
galerii informacji oczekiwanej i spelniajacej potrzeby obecnych oséb, wynikajace

z dezorientacji wywolanej incydentem.

Zatozenia komunikacji taktycznej — zastosowanie podczas
Swiatowych Dni Mfodziezy 2016

Weryfikacja skutecznosci dotychczas stosowanych technik komunikacyjnych wykazata
potrzebe takiego ksztaltowania przekazu kierowanego do czlonkéw zbiorowosci, by
przez uswiadomienie jednostkom ich podmiotowosci i mozliwosci wspélksztaltowania
sytuacji modelowaé pozadane zachowania calej grupy. Komunikacja taktyczna jest
W uproszczeniu wyrazem zmiany paradygmatu patrzenia na zbiorowos¢, nie jako na

bezimienny, monostrukturalny ttum, lecz raczej jako grupe samodzielnych jednostek.

2 M. Kozielski, Strzaly w Galerii Krakowskiej: ,Bylo strasznie, lezelismy na ziemi, dzieciaki ryczaty,
inni ucickali”, [on-line:] https://www.se.pl/krakow/strzaly-w-galerii-krakowskiej-bylo-strasznie-
-lezelismy-na-ziemi-dzieciaki-ryczaly-inni-uciekali-aa-aau9-HDLc-8uni.html — 31 XTI 2019.

13 Autor artykutu wspélnie negocjatorem policyjnym podinsp. Markiem Szczepariskim rozpoczat
w 2016 roku prace nad modelem skutecznego modelowania zachowania zbiorowosci ludzkich
w oparciu o techniki wplywu spolecznego i doswiadczenia z negocjacji policyjnych, wypracowujac
autorski model komunikacji taktycznej. Elementy tego modelu sprawdzano empirycznie m.in. pod-
czas zabezpieczen imprez masowych oraz zabezpieczen uroczystosci paristwowych.
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Oczywiscie w dalszym ciggu celem jest kierowanie zachowaniami, jednakze tutaj nie
wynika ono z wladczych nakazéw, lecz raczej z zaproszenia do wspélpracy i wyko-
rzystania naturalnego dla kazdego czlowieka pragnienia bycia traktowanym w sposéb
indywidualny.

Komunikacja taktyczna opiera si¢ na trzech zasadniczych elementach:

* czlowiek (komunikator znajdujacy si¢ na miejscu, mogacy prowadzi¢ samodzielng
obserwacje, widoczny, jednoznacznie identyfikowalny, wyposazony w odpowiednie
urzadzenia techniczne, np. reczny megafon);

* elastycznoé¢ (pozwalajaca na dostosowywanie si¢ do okolicznosci w celu efek-
tywnego wywarcia wplywu na zbiorowo$c i deeskalacji potencjalnej agresji, a takze
umozliwiajaca przekazanie istotnych informacji uzyskanych od oséb przebywajacych
w zbiorowosci do dowodzacych dzialaniami policyjnymi);

*  informacja (oczekiwana przez czlonkéw zbiorowosci, przekazana mozliwie szybko,
adekwatna do sytuacji, wyartykulowana przez komunikatora w sposéb pozwalajacy
na jej zaakceptowanie i umozliwiajaca osiggnigcie zalozonego celu, wygenerowana
na biezaco, nie za$ przygotowana wezesniej i okreslona w katalogu komunikatéw).
Okazja do testowego wprowadzenia nowych rozwigzan bylo jedno z najwigkszych

wyzwar, z jakimi spotkata si¢ Policja w ostatnich latach, tj. Swiatowymi Dniami Mto-

dziezy, ktére odbyty sie w Krakowie 25-31 lipca 2016 roku. Biorac pod uwage liczeb-
nos¢ i specyfike zbiorowosci w odniesieniu do spodziewanych zagrozen, koniecznym
stalo si¢ przemodelowanie dotychczasowych rozwiazan, aby zwickszy¢ efektywnosé
na poziomie operacyjnym i taktycznym. W ramach przygotowan do SDM w Szkole
Policji w Katowicach przeprowadzono warsztaty metodyczno-szkoleniowe z zakresu
zasad i form wydawania komunikatéw przy rozpraszaniu ttumu agresywnego. Efektem
tych warsztatéw bylo m.in. opracowanie materialéw dydaktycznych dotyczacych zasad
wydawania komunikatéw przy rozpraszaniu tlumu agresywnego, w ktérym zwréco-
no uwage na elastycznosé w konstruowaniu komunikatéw i ich przekazywania'. Po
zakoriczeniu liturgii inauguracyjnej 26 lipca 2016 roku znaczna cz¢$¢ jej uczestnikéw
kierowala si¢ na Dworzec Gléwny PKP w Krakowie. W godzinach wieczornych,

w wyniku opéznienia jednego z pociagéw, doszto do gwaltownego zwickszenia si¢

liczby 0s6b oczekujacych w rejonie dworca i prowadzacych do niego gléwnych ciggéw

komunikacyjnych. Opady rzgsistego deszczu spowodowaly, ze zebrani chcieli dostac sig
do budynkéw;, tuneli i miejsc zadaszonych. Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenistwo,

Y Warsztaty z zakresu zasad i form wydawania komunikatow przy rozpraszaniu thumu agresywnego,
[on-line:] http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/8711,Warsztaty-z-zakresu-zasad-i-form-wydawa-

nia-komunikatow-przy-rozpraszaniu-tlumu-a.html — 20 XII 2019.
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z uwagi na ryzyko upadku na tory lub potracenia przez wjezdzajace pociagi, podjely
decyzje o zamknieciu dojscia do dworca od strony placu Jana Nowaka Jeziorariskiego.
W pewnym momencie ludzie do tej pory spokojnie oczekujacy zaczeli biec wzdluz
drogi ewakuacyjnej. Przez urzadzenia naglasniajace dworca bezskutecznie wzywano
do zachowania spokoju. Po ustaleniu, ze zachowanie zebranych wynikalo z faktu, ze
kto$ ze zgromadzonych krzyknal ,, Ewakuacja!”, obecni na miejscu policjanci nawigzali
bezposredni kontakt z uczestnikami zdarzenia, wchodzac w ttum i informujac, Ze nic
zlego si¢ nie dzieje, a wejscie na dworzec jest jedynie czasowo zamknigte. Obecnos¢
oraz zachowanie policjantéw wyraznie obnizyly poziom napiecia emocjonalnego
zebranych. Caly incydent trwal okoto dwéch minut. Nalezy zauwazy¢, ze zwloka,
ktéra wystgpitaby w przypadku oczekiwania na obieg informacji zwigzany z taicu-
chem dowodzenia, oraz brak bezposredniego, werbalnego kontaktu policjantéw ze
zgromadzonymi mogly spowodowa¢ eskalacje paniki. Pézniej ustalono, ze niepraw-
dziwa informacja o koniecznosci ewakuacji byla reakcja na widok grupy policjantéw
przeciskajacych si¢ przez thum w celu podjecia interwencji oraz brak odpowiedzi na
pytanie o cel ich dzialania — sprowokowalo to kogos do rzucenia hasta do ewakuacji.
Skuteczno$¢ podjetych tego dnia dzialan spowodowala stale kierowanie komunika-
toréw (policjantéw oraz przeszkolonych wolontariuszy) w rejon Dworca Gléwnego
PKP w Krakowie przez pozostate dni trwania uroczystosci. Dodatkowo na miejscu
przeszkolono ad hoc komunikatoréw reprezentujacych PKP Polskie Linie Kolejowe.
W momentach zwickszenia si¢ liczby oséb cheacych dostaé si¢ na dworzec po zakon-
czonych uroczystosciach na placu Jana Nowaka Jeziorariskiego buforowano chetnych
do wejscia na perony do czasu udroznienia ciggéw komunikacyjnych prowadzacych
bezposrednio na dworzec. Ponadto w poblizu ustawiono urzadzenie naglo$niajace
URDM , LRAD” informujace w kilku j¢zykach o mozliwosci alternatywnego wejscia
na perony kolejowe. Gdy zauwazono, ze bezosobowe komunikaty s3 ignorowane,
komunikatorzy dzialajacy niezaleznie w kilku dwu- lub trzyosobowych zespotach
zblizali si¢ do gromadzacych sie i po powitaniu ich informowali, Ze jest alternatywna
mozliwos¢ dotarcia do pociagéw i zachecali pielgrzyméw, by poszli za nimi. Dziatania
takie skutecznie pozwalaly na szybsze rozprowadzenie tloczacych si¢ 0s6b™.
Przyktady dziatan zwigzanych z SDM wskazuja, ze podstawg skutecznej komuni-
kacji taktycznej jest bezposredni udziat cztowieka (komunikatora). Jest on niezbedny
do szybkiego tworzenia adekwatnych do sytuacji komunikatéw, wyznaczenia celéw
taktycznych, obserwowania, czy dzialania komunikacyjne zmierzaja we wlasciwym

kierunku, przekazywaniu waznych informacji o zachowaniu si¢ cztonkéw zbioro-

5 Materiaty wlasne autora.
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wosci do dowodzacych dziataniami policyjnymi. Determinantg szybkosci dzialania
jest elastycznosé. W przypadku dziatan Policji duzym wyzwaniem jest pogodzenie
dosy¢ sztywnych ram wynikajacych z hierarchicznosci instytucji z potrzeba zapew-
nienia pewnej swobody komunikatorowi w kwestii szybkiej oceny sytuacji i adap-
towania do niej rozwigzan. Swobody, ktéra nie moze przerodzi¢ si¢ w samowole
dezorganizujacg ,dzialania” jako caloksztalt wielowatkowych przedsigwzie¢. Wartos¢
rzetelnej informacji wydaje si¢ oczywista, jednakze wiele przyktadéw wskazuje na
takt, iz brak informacji moze by¢ czynnikiem badz to inicjujacym, badz eskalujacym
niepozadane zachowania zbiorowosci.

Podsumowanie

W organach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek wida¢ dazenie do two-
rzenia algorytmoéw, katalogéw. Pozwalaja one popularyzowac sprawdzone i skuteczne
rozwigzania, dajac poczucie bezpieczeristwa dzialajacym wedtug jasno okreslonych zasad.
Nie deprecjonujac wartosci planowania i przygotowania, warto jednak zastanowic si¢
nad mozliwg ewolucja w dziataniach Policji. Podobnie jak w latach 90. przejscie z dok-
tryny szturmu na rzecz negocjacji rozszerzyto mozliwosci skutecznego i bezpiecznego
rozwigzywania konfliktu, tak teraz moze przyszedl czas na rekapitulacje rozwiazan
stosowanych w kontaktach ze zbiorowosciami. Przewidujac ewentualne sceptyczne
podejscie do przedstawionego modelu, nalezy zwréci¢ uwage, ze komunikacja taktyczna
w gléwnej mierze bazuje na kompetencjach miekkich i ich skutecznos¢ nie zawsze
zalezy jedynie od stosowanych technik komunikatora, a zatem brak jest stuprocen-
towej gwarancji sukcesu. Trudno w tej chwili wyrokowaé o mozliwoséci wdrozenia
komunikacji taktycznej w Polsce jako systemowego, unormowanego prawnie elementu
dzialari w sytuacjach kryzysowych. Wynika to chociazby z ograniczeri spowodowa-
nych hierarchiczng strukturg stuzb paistwowych, ograniczajaca mozliwosci delegacji
decyzji taktycznych na poziom komunikatora. Niemniej jednak w kilku panstwach
Europy oraz w USA skutecznie dziatajg lub s budowane (np. w Ukrainie) komér-
ki komunikacji taktycznej w strukturach Policji. Natomiast w przypadku podmiotéw
komercyjnych zajmujacych si¢ zabezpieczaniem imprez masowych oraz innego typu
zgromadzen przeszkoda moga by¢ dodatkowe koszty zwigzane z wytypowaniem os6b
posiadajacych predyspozycje do sprawowania funkcji komunikatora, przeszkoleniem
i wykorzystaniem ich w sytuacji przewidywanej potrzeby ich uzycia. Co prawda sektor

prywatny przy organizacji i zabezpieczeniu imprez masowych prawnie zobligowany
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jest do tworzenia stuzb informacyjnych’¢, jednakze praktyka wskazuje, ze stuzby te sa
niewykorzystanym potencjatem.
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In schools and educational institutions, video surveillance was to ensure
the safety of the people who were in them. The main purpose was to
increase the level and sense of security of the pupils and charges. Video
surveillance systems are mainly financed from the state budget or from
local government subsidies. In the years 2007-2009, systems were estab-
lished in 7,882 schools in Poland, and in 2015 there were already approx.
11 000. Have they really improved safety at school and the facility? The
studies carried out by the author and NIK do not give a clear answer.
One of the criticisms made by the author is the number of accidents

involving pupils in these years.
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Bezpieczenstwo w srodowisku szkolnym to m.in. sytuacja bez ryzyka utraty zycia

i zdrowia przez przebywajace tam osoby. To wlasnie szkola i placéwka szkolno-wy-

chowawcza powinny sta¢ na strazy bezpieczeristwa nauki i pobytu dzieci i mlodziezy.

Kryteriami oceny poziomu bezpieczeristwa sa m.in. zdarzenia wypadkowe uczniéw

oraz liczba czynéw karalnych popelnionych przez uczniéw na terenie szk6l. Narze-

dziem eliminacji zachowan agresywnych uczacych si¢ dzieci i mlodziezy sta¢ si¢ mialy

kamery przemystowe instalowane w obiektach szkolnych.
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W ramach realizowanych badari nad poziomem bezpieczenstwa w srodowisku
szkolnym przeprowadzano ankiete i wywiady wsréd wszystkich interesariuszy wy-
stepujacych w tym srodowisku, wyniki ktérych sg wykorzystane w artykule. Jedno
z pytani dotyczylo wlasnie posiadania i funkcjonowania monitoringu wizyjnego.
Ponadto w pracy uwzgledniono wyniki z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra
w roku 2017 prowadzita w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych kontrole
stosowania systeméw monitoringu wizyjnego.

W latach 2007-2009 wprowadzono w szkolach i placéwkach oswiatowo-wycho-
wawczych rzagdowy program pod nazwg ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”
na wniosek resortu — Ministerstwa Edukacji Narodowej — jako remedium na istotny
wzrost zachowarni agresywnych i przemoc wystepujaca w szkolach i placéwkach. Wedlug
statystyk Policji na terenie szk6t w Polsce w roku 2012 zarejestrowano okolo 21 000
przestepstw. Podstawg podjecia decyzji przez dyrektoréw szkét do instalowania syste-
mu monitoringu w budynkach szkolnych i placéwkach szkolno-wychowawczych byla
liczba zjawisk patologicznych, takich jak kradzieze, wymuszenia, zastraszenia, pobicia,
dewastacja mienia szkolnego, palenie tytoniu, oraz potrzeba ograniczenia dost¢pu
do szkét i placéwek osobom nieuprawnionym'. W pierwszych latach wprowadzania
systeméw wizyjnej kontroli w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych nie
bylo prawnych uregulowan w tym zakresie, dopiero w roku 2018 do ustawy o prawie
oswiatowym wprowadzono art. 108a regulujacy to zagadnienie. W zwiazku z takim
stanem prawnym i rzeczywistym funkcjonowaniem tych systeméw w szkotach i pla-
céwkach szkolno-wychowawczych Najwyzsza Izba Kontroli w roku 2017 poddala
kontroli 28 szkét publicznych i 14 samorzadowych. Ponadto kontrolujacy pozyski-
wali opinie i informacje o funkcjonowaniu tych szkolnych systeméw monitoringu
od 7000 szkét podstawowych i gimnazjéw. Raport NIK zostal uzupelniony o wyniki
z przeprowadzonych badan ankietowych wsréd 1800 uczniéw szkoly podstawowej
i gimnazjum oraz 1000 nauczycieli kontrolowanych szké:. W latach funkcjonowania
programéw ,Bezpieczna Szkola”, ,Bezpieczna Szkola+”, czyli 2010-2015, na terenie
szkoél i placéwek wychowawczych odnotowano okolo 1000 zdarzen, z ktérych 60%

U Sprawozdanie z realizacji Rzqdowego programu wspierania w latach 2007-2009 organdw pro-

wadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki w publicznych szko-
lach i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkolach i placswkach”, [on-line:] https://bip.men.gov.pl/
dzialalnosc/c36-programyprojekty/sprawozdanie-z-realizacji-rzdowego-programu-wspierania-
-w-latach-2007-2009-organow-prowadzcych-w-zapewnieniu-bezpiecznych-warunkow-nauki-
-wychowania-i-opieki-w-publicznych-szkoach-i-placowkach-monitorin.html — 9 VIII 2020.

? M. Kochanska,P. Lizakowski, D. Skalski, Systemy monitoringu wizyjnego jako zapewnienie
bezpieczenstwa uczniow i podopiecznych w szkotach i placowkach, ,Pomorskie Forum Bezpieczeristwa”
2019, nr 1(6).
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dotyczylo dewastacji mienia i kradziezy, a w celu ustalenia sprawcéw wykorzystano
wiasnie monitoring wizyjny”.

Dane statystyczne Policji z lat 2009-2012 dotyczace przestepczosci i czynéw
karalnych zarejestrowanych w szkotach i placéwkach wychowawczych prezentowane

sa w tabeli 1.

Tabela 1. Przestepczosé w szkole i innych placéwkach oswiatowych w latach 2009-2012

Rodzaj przestepstwa lub czynu karalnego 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Uszczerbek na zdrowiu 2208 2953 | 2613 1894
Udziat w bdjce lub pobiciu 1021 1307 | 1503 1533
Zgwatcenie 26 20 14 74
Kradziez cudzej rzeczy 2639 2778 | 2664 2793
Wtamania 650 815 785 644
Przestepstwa rozbdjnicze 3918 6221 | 7577 7024
Przestepstwa narkotykowe 433 520 669 800
Przestepstwa przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu | 2223 2810 | 2342 2329
—w tym naruszenie nietykalnosci cielesnej 212 276 246 254
tacznie (takze inne przestepstwa, niewymienione wyzej) | 21 040 |26 197 |28 019 | 24 794

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane dotycza przestepstw popetnionych na terenie szkét podstawowych
i gimnazjum, za: Przestgpczosé w szkole i innych placowkach oswiatowych, [on-line:] http://statystyka.Policja.
pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-w-szkole/50868,Przestepczosc-w-szkole-i-i-innych-placowkach-
oswiatowych.html — 10 XTI 2020.

Za kryterium skuteczno$ci wprowadzania do szkét i placéwek szkolno-wycho-
wawczych w Polsce systeméw monitoringu wizyjnego przyjeto w artykule wskaznik
liczby wypadkéw uczniéw, ktdre zostaly zarejestrowane w systemie sprawozdawczym
oswiaty. W tabeli 2 zostaly przedstawione dane obejmujace zdarzenia z lat 2010-2018,
uwzgledniajace informacje o zdarzeniach wypadkowych z podzialem ich na: wypa-
dek cigzki, wypadek $miertelny i wypadek inny z trzech lat szkolnych: 2010/2011,
2014/2015 1 2017/2018, a wigc z okresu braku prawnych podstaw wprowadzania tych

systeméw do szkél i placéwek szkolno-wychowawczych.

3 Za: NIK o monitoringu w szkolach, [on-line:] https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-moni-
toringu-w-szkolach.html — 29 X 2018.
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Tabela 2. Zestawienie wypadkéw uczniéw w latach 2010-2018

2010/2011 2014/2015 2017/2018
Wypadek Wypadek Wypadek
ciezki | $miertelny |inny ciezki | $miertelny |inny ciezki | $miertelny |inny
321 51 72839 |162 10 70903 |93 12 54174
Ogodtem Ogodtem Ogodtem
73 211 71075 54279

Zrédto: opracowano na podstawie GUS, System Informacji Oswiatowej, Wypadki uczniéw 2010/2011,
2014/2015,2017/2018.

Autorka zadala pytanie: ,Czy monitoring wizyjny zapewnia bezpieczenstwo
w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych?”. W tym celu oprécz przedstawio-
nego w tabeli 2 ,wskaznika liczbowego wypadkéw z udzialem uczniéw” wprowadzono
,wskaznik wypadkéw na jednego ucznia” (tabela 3). Analizujac dane zaprezentowane
w tabelach 2 i 3, mozna odnie$¢ wrazenie, ze liczba zdarzen wypadkowych uczniéw
oraz przestepstw i czynéw karalnych popelnianych na terenie szkét i placéwek szkolno-
-wychowawczych ma tendencj¢ spadkows, co oznaczaé moze, ze wprowadzany przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w roku szkolnym 2012/2013 program edukacyjny
pn.,Bezpieczna Szkota” oraz program ,Bezpieczna+” obowigzujacy w latach 2015-2018
i rozwigzania techniczne w postaci zainstalowanych kamer i systeméw monitoringu
wizyjnego sa skuteczne. Jednak ,wskaznik wypadkéw na jednego ucznia” w Polsce
oparty na liczbie uczniéw i liczbie zarejestrowanych zdarzen wypadkowych utrzymuje
si¢ przez lata na tym samym poziomie, czyli oscyluje na poziomie od 1,4% do 1,1%
(dane zawarte w tabeli 3 i zilustrowane na wykresie 1).

Tabela 3. Liczba wypadkéw uczniéw w poréwnaniu z liczbg uczniéw ogélem w latach

2011-2018
Liczba Rok Rok Rok
Okres 2011 2015 2018
Liczba wypadkow uczniow 73211 71075 54279
Liczba uczniéw 5384 843 5267419 4961 144
Wskaznik wypadkéw na 1,4% 0,6% 1,1%
jednego ucznia

Zrédto: opracowano na podstawie System Informacji Oswiatowej, Wypadki uczniéw 2010/2011,

2014/2015,2017/2018.
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Wrykres 1. Liczba wypadkéw uczniéw na liczbe uczniéw ogétem

Zrédto: opracowano na podstawie: System Informacji Oswiatowej, Wypadki uczniow 2010/2011,
2014/2015,2017/2018.

MEN w monitoring wizyjny wyposazyl 7882 szkél i placéwek w calym kraju®z 35
644 funkcjonujacych ogélem w Polsce, przeznaczajac na ten cel 108 588 380,53 zt°
(czyli okoto 14 000 zl na szkol¢/placéwke). Oznacza to, ze prawie co pigta szkota/
placéwka posiada taki system.

W dokumentach kontroleréw NIK czytamy, Ze:

[...] po zainstalowaniu kamer zwigkszy! si¢ w szkolach poziom bezpieczeristwa uczniéw
i pracownikéw; — $wiadomo$¢ bycia obserwowanym miala wplyw na zachowanie uczniéw;
— spoleczno$¢ szkolna miafa swiadomos¢, ze uczniowie famiacy przyjete zasady sa tatwiej
rozpoznawalni; — dzigki monitoringowi rozwigzywane byly sytuacje konfliktowe; — moni-
toring utatwial prace Policji w wykrywaniu przestepstw; — zmniejszyly si¢ akty wandalizmu
zaréwno wewnatrz szkoly, jak i na zewnatrz; — monitoring dal mozliwo$¢ monitorowania
pracy oraz wejs¢ do szkoly oséb trzecich i niepozadanych®.

* Byly to: szkoly, zespoly szkél oraz miodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki

socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, bursy, szkoty
przy zaktadach poprawczych i szkoly przy schroniskach dla nieletnich.

> Sprawozdanie z realizacji Rzqdowego programu wspierania. ..

NIK Delegatura w Krakowie, Wystgpienie pokontrolne. Wykorzystanie monitoringu wizyjnego
w szkolach i jego wplyw na bezpieczenstwo uczniow, LKR.410.009.01.2016, P/16/076, s. 10.

6
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Monitoring wizyjny pelni zatem funkcje prewencyjna i tak jest postrzegany przez
decydentéw i jego uzytkownikéw, zwlaszcza kadr¢ nauczycielska. Kontrolerzy NIK
wykazali, ze 81,4% pracownikéw kontrolowanych gimnazjéw wskazalo na skutecz-
no$¢ monitoringu wizyjnego w zapobieganiu wystepowaniu zdarzen niepozadanych
w szkole. Podobnie wypowiedzialo si¢ 70% pracownikéw z okolo 6000 szkét pod-
stawowych, w ktérych 95% badanych nauczycieli odpowiedzialo, Zze szkolny moni-
toring byt przydatny do ustalenia sprawcéw i odtworzenia przebiegu zdarzenia. Dla
84% respondentéw jest skutecznym narzedziem pozwalajacym zwalczy¢ problemy
wychowawcze. W opinii 51% nauczycieli uczniowie w monitorowanych obszarach
byli spokojniejsi, a 61% z nich uwaza, Ze monitoring wymusza pozadane zachowania
uczniéw. Cze$¢ nauczycieli uznala, ze system monitoringu wizyjnego ma pozytywny
wplyw na jako$¢ ich pracy: 41% z nich czuje si¢ bezpieczniej na dyzurach, a dla 55%
jest pomocny w ustaleniu odpowiedzialnosci w przypadku jakiegokolwiek zdarzenia
podczas dyzuru’.

W badaniach wlasnych stanu bezpieczeristwa w pomorskich szkolach dotyczacych
bezpieczenstwa uczniéw w roku szkolnym 2013/2014 zadano respondentom pytanie:

Czy w Pana/Pani szkole/placéwce wprowadzono w celu zwigkszenia bezpieczenstwa:
* monitoring przemyslowy,

* agencje ochrony,

* pracownika z uprawnieniami,

* system zarzadzania bezpieczenstwem,
* inne,jakie?

Pytanie to dotyczylo technicznych rozwiazan, ktére dyrektor szkoly lub organ pro-
wadzacy dang szkole czy placéwke mégt zastosowaé w celu eliminacji i/lub ograniczania
zidentyfikowanych zagrozen w swoim srodowisku pracy®. W 59% ankietowanych szkét
zostaly zainstalowane kamery (por. tabela 4) w miejscach newralgicznych, w ktérych
odnotowuje si¢ najwiecej zdarzen wypadkowych. Z badari wiasnych oraz na podsta-
wie danych udostepnianych przez MEN wynika, ze s3 to korytarze i szkolne boiska.

7

P. Wittich, Monitoring wizyjny w szkolach: potrzebne sq lepsze regulacje, [on-line:] https://
aspolska.pl/monitoring-wizyjny-w-szkolach-potrzebne-sa-lepsze-regulacje — 20 XII 2019.

8 M. Kochariska, Komunikat z badari — Bezpieczna Szkota, [w:] Holistyczna ocena bezpieczeristwa —
aspekt wspdlezesny, red. nauk. M. Bedzmirowski,]. Zawadzki, Wyzsza Szkota Bankowa, Gdarisk;
CeDeWu, Warszawa 2014, s. 257-268.
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Tabela 4. Srodki zapobiegawcze zastosowane przez dyrektoréw szkét i placéwek w roku
2013/2014 w pomorskich szkotach’

Rodzaj $rodka zapobiegawczego TAK NIE
Monitoring przemystowy 46 29
Agencja ochrony 14 64
Pracownik z uprawnieniami 3 75
System zarzadzania bezpieczenstwem 3 75
Inne 12 66

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych bada.

W 2017 roku Dominika Majewska z internetowego portalu tréjmiasto.pl w pro-
wadzonej ankiecie na pytanie: ,,Czy uwazasz, ze szkolny monitoring wplywa korzystnie
na bezpieczenistwo w szkotach?” uzyskata odpowiedzi od 239 oséb, z ktérych:

*  55% odpowiedziato: , Tak, a obecno$¢ kamer z pewnosciag wplywa na poziom
bezpieczenstwa na szkolnych korytarzach”;

*  24% potwierdzilo, z zastrzezeniem, ze powinien by¢ instalowany tylko tam, gdzie
rzeczywiscie potrzebny jest dodatkowy nadzdr;

*  10% uwaza instalowanie systeméw telewizji przemyslowej za zbedne, gdyz dawniej
kamer nie bylo, a dzisiaj szkoly przypominaja fortece'®;

* 11% odpowiedzialo, Ze nie powinno by¢ ich w szkolach, to jawne naruszanie
prywatnosci'’.

Ponadto wedlug tego portalu uczniowie z Gdyni odpowiadali, ze ,w szkole czuja
si¢ bezpiecznie, ale nie powigza[li] tego z obecnoscig monitoringu wizyjnego”'?. Ta
ostatnia opinia jest zgodna z wynikami kontroli NIK, z ktérej wynika, ze szkolne
systemy CCTV maja ograniczony wplyw na zachowanie uczniéw. Dla 15% uczniéw
obecnos¢ kamer zawsze ma wplyw na ich zachowanie, dla 35% juz tylko czasami, a 48%

W badaniu wziglo udzial: 78 placéwek oswiatowych, co stanowi okolo 11% wszystkich jednostek

edukacyjnych w Regionie; a) 24 przedstawicieli kadry kierowniczej, b) 17 pracownikéw admini-
stracyjnych, c¢) 35 nauczycieli/nauczycielek d) 2 osoby, ktére nie zakwalifikowaly siebie do zadnej
Z WW. grup.

10" Zdaniem autorki polska szkota przypomina wigzienia z systemem identyfikacji (smycze z iden-
tyfikatorami), systemem monitoringu wizyjnego (wg raportu NIK byl on nawet instalowany
w szkolnych lazienkach i szatniach), dozorem nauczycielskim w przerwach, zamykaniem drzwi
budynku szkolnego i wprowadzeniem rejestracji oséb wchodzacych na teren szkoly czy placéwki
szkolno-wychowawczej. Szerzej w: M. Kochanska, Bezpieczna szkola — prawda czy mir?, [on-line:]
https://depot.ceon.pl/handle/123456789/14395 — 6 X1 2020.

1 D. Majewska, , Wielki brat” w trijmiejskich szkolach. Monitoring daje poczucie bezpieczeristwa, ale
czy jest skuteczny?, [on-line:] https://dziecko.trojmiasto.pl/Wielki-brat-w-trojmiejskich-szkolach-
-Monitoring-daje-poczucie-bezpieczenstwa-ale-czy-jest-skuteczny-n111133.html#tri — 6 XI 2020.
12 Ihidem.
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ankietowanych uczniéw nie zwraca na nie uwagi®. Uczniowie nie wskazujg kamer
jako czynnika budujacego ich poczucie bezpieczenstwa — tu kluczows rol¢ odgrywaja
przyjaznie mi¢dzy uczniami (56% odpowiedzi), nauczyciele pelniacy dyzury (54%)
i dobry kontakt z wychowawcg (32%).

Zdaniem Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego nalezy skupi¢ si¢ na pracy z ucz-
niem (co jest zbiezne z opiniami uczniéw) oraz na wyposazaniu nauczycieli w nowe

kwalifikacje i kompetencje:

Instalacja kamer to dziatania pozorne, a nie realna odpowiedz na problemy wystepujace
w srodowisku szkolnym. [...] monitoring wizyjny moze mie¢ negatywny wplyw na klimat
szkoly, ktérego budowanie jest celem programu. [...] Srodki przeznaczone na ten cel moz-
na przeznaczy¢ na bardziej potrzebne dziatania. [...] Zwigkszenie liczby zatrudnionych
w szkolach nauczycieli pedagogéw i psychologéw z cala pewnoscia przyniesie bardziej
pozadane efekty niz instalowanie urzadzeri monitorujacych®.

Podobnego zdania jest Katarzyna Hall'®, ktéra w rozmowie z autorka artykuiu
podkreslata waznos¢ obecnosci w szkotach psychologéw i pedagogéw, ktérych praca
powinna wspiera¢ nauczycieli w procesie edukacyjno-wychowawczym podopiecznych.

Dyskusja wokél instalowanych i funkcjonujacych systeméw monitoringu w prze-
strzeni publicznej wzmogla si¢ z data wprowadzenia w zycie ustawy o ochronie danych
osobowych'. Z raportu NIK wynika, ze osoby prowadzace szkoly i placéwki szkolno-
-wychowawcze nie dostosowaly istniejacych rozwigzan, w tym organizacyjno-prawnych,
do obowigzujacego nowego porzadku prawnego, np. nie zglosili swoich systeméw
CCTYV Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych jako zbioru danych
osobowych pozyskiwanego z monitoringu wizyjnego'®. Jako przyczyne zaniechania
obowigzku rejestracji zbioru obrazéw uzyskanych przez system monitorujacy, kwalifiko-
wany przez prawo jako zbiér danych osobowych, podawali m.in. niejasnos¢ przepiséw
i brak wystarczajacej wiedzy. Jednak w czasie prowadzonej kontroli przez NIK w 18
szkolach, w ktérych stwierdzono naruszenie obowiazku rejestracji monitoringu jako
zbioru danych osobowych, 13 z kontrolowanych podmiotéw dopelnito tego obowigzku.

B P. Wittich, op. cit.

% Thidem.

15 Zarzad Gléwny Zwiazku Nauczycieli Polskich w pismie z dnia 25.08.2015 r. do Minister Edu-
kacji Narodowej Joanny Kluzik-Rozstowskiej, [on-line:] https://panoptykon.org/sites/default/files/
various-artykuly-w-skrocie/znp_bezpieczna.pdf — 29 X 2016.

16 Katarzyna Hall — polska nauczycielka, dzialaczka o$wiatowa i spoleczna, urzedniczka samo-
rzadowa, od 2007 do 2011 minister edukacji narodowej, postanka na Sejm VII kadencji, aktualnie
prezeska Stowarzyszenia Dobra Edukacja. Sopot, Polska.

7 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz. U. 2018, poz. 1000.

8 NIK o monitoringu w szkotach. ..
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W roku 2018 nastapita nowelizacja prawa oswiatowego poprzez dodanie do ustawy

art. 108a, dotyczacego monitoringu, w brzmieniu:

[jezeli — K.] jest to niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenistwa uczniéw i pracownikéw lub
ochrony mienia dyrektor szkoty lub placéwki [...] moze wprowadzi¢ szczegdlny nadzér
nad pomieszczeniami szkoty lub placéwki lub terenem wokdét szkoty lub placéwki w postaci
$rodkéw technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring)®.

Przepisem tym uregulowano w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych
organizacje systeméw CCTV w zakresie ich lokalizacji. Istotna wydaje si¢ tutaj ka-
tegoria ,szczegélnego nadzoru” nad pomieszczeniami szkoly lub placéwki lub tere-
nem wokol szkoly lub placéwki, powinien on bowiem réwniez spelnia¢ wymagania
okreslone w innych przepisach prawa, a jego wprowadzenie musi by¢ uzasadnione.
Jesli w szkotach i placéwkach szkolno-wychowawczych miejscami uznanymi za
niebezpieczne, w ktérych dochodzi do przejawéw agresji i tamania obowigzujacego
w obiekcie tadu i porzadku (np. palenie papieroséw, wymuszenia), sa szkolne tazienki,
to bedzie tam mozna instalowa¢ kamery? Zdaniem autorki nie, gdyz rejestracja na
nosnikach oséb przebywajacych w tych pomieszczeniach narusza ich godnos¢ i dobra
osobiste. Z kolei stosowanie technik uniemozliwiajacych rozpoznanie przebywajacych
w tych pomieszczeniach oséb bedzie bardzo kosztowne. Udzieli tylko informaciji, ze
»co§” mialo miejsce, natomiast nie odpowie, ,kto to uczynil”. Oznacza¢ to moze, ze
beda powstawaé nowe miejsca na terenie szkoly/placéwki, ktére nie sa objete syste-
mem monitoringu wizyjnego, a wigc nastapi typowe przeniesienie problemu w inng
przestrzen pozostajacg poza kontrola.

Raport NIK potwierdzit prewencyjna funkcje monitoringu wizyjnego: 58% ba-
danych uczniéw uwaza, ze obecno$¢ kamer ,wplynela na zmniejszenie liczby bo-
jek w szkole, az 59% ankietowanych uczniéw zauwazylo zmniejszenie si¢ liczby kra-
dziezy w szkole, wyludzen (46%) i zastraszen (43%). A 56% respondentéw kontroleréw
NIK zauwazylo mniej graffiti na $cianach”. Inaczej odpowiadali uczniowie szkél,
w ktérych zainstalowana byta tzw. telewizja przemystowa CCTV: tylko 42% uczniéw
potwierdzilo mniejsza liczbe béjek, 32% respondentéw zauwazylo mniej kradziezy,
wyludzen — 18%, zastraszen — 21%, a 29% odpowiadajacych uczniéw potwierdzito
brak graffiti na $cianach.

Dane te potwierdzaja powszechng opini¢ o podstawowej funkcji systeméw moni-
toringu wizyjnego — funkcji prewencyjnej. Swiadomos¢ bycia obserwowanym, zareje-

Y Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, Dz. U. 2017, poz. 59, tj. Dz. U. 2018, poz.
996 z pézn. zm.

20 NIK Delegatura w Krakowie, gp. ci.
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strowanym na nosniku informacji, a przede wszystkim rozpoznanym w powszechne;
opinii zmniejsza ryzyko popelnienia czynu karalnego czy przest¢pstwa. Jednak dane
statystyczne nie potwierdzaja tego.

Z lektury raportu NIK wynika jeszcze jedna bardzo istotna kwestia. Prowadzone
przez upowaznione organy nadzoru pedagogicznego i finansowego kontrole w zakresie
bezpieczenstwa uczniéw i podopiecznych nie obejmowaly funkcjonujacych w szko-
tach systeméw monitoringu wizyjnego, ich stanu technicznego i sposobu organizacji
zapewniajacych realizacje stawianych celéw?'. Wydawano publiczne pieniagdze bez
weryfikacji ich skutecznego oddziatywania**! Upowaznione instytucje w latach 2010-
2015 wprowadzily do realizacji przez szkoly cztery rodzaje arkuszy ewaluacyjnych:
w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 dyrektorzy szk6t wypelnili arkusz pn.: Mo-
nitorowanie zapewnienia bezpieczeristwo uczniom w szkole,w roku 2013 12014 ankiete:
Bezpieczenistwo w szkole. Ich efektem bylo zidentyfikowanie miejsc, w ktérych uczniowie
i podopieczni przebywaja najczgéciej, oraz uchwycenie sytuacji dewastacji mienia szkol-
nego®. Informacje uzyskane w ten sposéb utwierdzaja decydentéw, ze wprowadzenie
systemu monitoringu wizyjnego w szkole i placéwce szkolno-wychowawczej spelnia
funkcje srodka prewenciji i profilaktyki.

Staboscig istniejacych systeméw CTTV jest brak funkcji interwencyjnej, czyli
bezposredniego nadzoru przestrzeni objetej kontrola kamer. Sama obecnosé¢ kamery,
jak pokazuja przytaczane powyzej dane, nie przyczynia si¢ do zmniejszenia incydentéw
niepozadanych na terenie obiektéw szkolnych. Funkcja interwencyjna jest wypelniona
wtedy, kiedy system szkolnego monitoringu podiaczony jest do miejskiego systemu
monitoringu (tak jak w Bydgoszczy). Interwencja nastepuje w czasie rzeczywistym
zaistnienia niepozadanego zdarzenia, a nie post factum, jak ma to miejsce teraz. Po-

dobnego zdania sa kontrolerzy NIK** i autorka tekstu.

Whioski

Samo wprowadzenie do szkél i placéwek szkolno-wychowawczych systeméw monito-
ringu wizyjnego oraz uregulowanie ich funkcjonowania w obowigzujacych przepisach
prawa o$wiatowego nie dajg mozliwosci jednoznacznej odpowiedzi twierdzacej na

postawione w artykule pytanie: ,Czy monitoring wizyjny zapewnia bezpieczeristwo

2 Ibidem.
2 M. Kochariska, P. Lizakowski, D. Skalski, gp. ciz.
B Ibidem.
2 Ibidem.
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w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych?”. Z przytaczanych badan prowa-
dzonych przez kontroleréw NIK, raportéw ewaluacyjnych szkét i placéwek szkolno-
-wychowawczych, badan wlasnych autorki wynika, ze kadry zarzadzajaca i dydaktyczna
uwazaja, ze zainstalowane kamery wplywaja mobilizujaco na uczniéw, wymuszajac na
nich poprawne zachowania. Ponadto sama swiadomos¢ ich zamontowania zwigksza
bezpieczeristwo 0séb przebywajacych na terenie szkoly i w najblizszym otoczeniu
oraz zmniejsza rozmiar zjawisk patologicznych w §rodowisku szkolnym (kradziezy,
wymuszen, zastraszen, pobi¢, dewastacji mienia szkolnego, palenia tytoniu), przede
wszystkim za$ ogranicza dostep do szkél i placéwek osobom nieuprawnionym?®. Na-
tomiast juz sami uczniowie nie podzielaja tej opinii, zwracajac si¢ bardziej ku poprawie
relacji miedzy uczniami i nauczycielami, czyli pracy w sferze psychologicznej i peda-
gogicznej w szkolach i placéwkach szkolno-wychowawczych. Oznacza to, ze sam fakt
instalowania systeméw CTTV nie zastapi pracy dydaktycznej w sferze zapewniania
bezpieczenstwa uczniom i pracownikom szkoly i placéwki szkolno-wychowawczej.
Odpowiedz na zadane pytanie pozostaje kwestig otwartg i potwierdza sens prowadzenia
dalszych badan nad bezpieczenstwem w srodowisku szkolnym.

Bibliografia

Balicki A., Pyter M., Prawo oswiatowe, C. H. Beck, Warszawa 2011, Skrypty Becka.

Beccaria C., O przestgpstwach i karach, tham. E. S. Rappaport, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, L.6dz 2015.

GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2016/2017, Warszawa 2017.

Kochariska M., Bezpieczna szkola — prawda czy mit?, [on-line:] https://depot.ceon.pl/han-
dle/123456789/14395.

Kochariska M., Komunikat z badan — Bezpieczna Szkola, red. nauk. M. Bedzmirowski, J. Za-
wadzki, [w:] Holistyczna ocena bezpieczeristwa — aspekt wspolczesny, Wyzsza Szkota Ban-
kowa, Gdansk; CeDeWu, Warszawa 2014.

Kochanska M., Lizakowski P., Skalski D., Systemy monitoringu wizyjnego jako zapewnienie
bezpieczeristwa uczniow i podopiecznych w szkolach i placswkach, ,Pomorskie Forum Bez-
pieczenstwa’ 2019, nr 1(6).

Lobocki M., Metody i techniki badan pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakéw
2007.

Majewska D., , Wielki brat” w trdgjmiejskich szkotach. Monitoring daje poczucie bezpieczeristwa, ale
czy jest skuteczny?, [on-line:] https://dziecko.trojmiasto.pl/Wielki-brat-w-trojmiejskich-
-szkolach-Monitoring-daje-poczucie-bezpieczenstwa-ale-czy-jest-skuteczny-n111133.
html#tri.

% Sprawozdanie z realizacji Rzqdowego programu wspierania. ..



104 Matgorzata Kochanska

Materialy adresowane do dyrektoréw szkol i placéwek, kadry pedagogicznej, rodzicéw oraz
organéw prowadzacych szkoly i placowki przygotowane przez Departament Zwigksza-
nia Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej, Warszawa, sierpien 2012.

Monitoring wizyjny, [on-line:] https://panoptykon.org/monitoring-wizyjny.

NIK Delegatura w Krakowie, Wystgpienie pokontrolne. Wykorzystanie monitoringu wizyjnego
w szkolach i jego wplyw na bezpieczeristwo ucznidw, LKR.410.009.01.2016, P/16/076.
NIK o monitoringu w szkolach, [on-line:] https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-monito-

ringu-w-szkolach.html.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie form i zakresu finan-
sowego wspierania organdw prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkiw nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placdwkach, Dz. U. 2007, nr 163, poz. 1155.

Sprawozdanie z realizacji Rzqdowego programu wspierania w latach 2007-2009 organdw pro-
wadzqcych w zapewnieniu bexpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w publicz-
nych szkolach i placcwkach ,Monitoring wizyjny w szkolach i placswkach”, [on-line:] https://
bip.men.gov.pl/dzialalnosc/c36-programyprojekty/sprawozdanie-z-realizacji-rzdowe-
go-programu-wspierania-w-latach-2007-2009-organow-prowadzcych-w-zapewnieniu-
-bezpiecznych-warunkow-nauki-wychowania-i-opieki-w-publicznych-szkoach-i-pla-
cowkach-monitorin.html.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich RP Janusza Kochanowskiego z dn. 15.02.2010 r.
RPO -570717-1/07/AB do Minister Edukacji Narodowej Katarzyny Hall, [on-line:]
https://www.rpo.gov.pl/pliki/12663219000.pdf.

Telewizja przemystowa, [on-line:] https://pl.wikipedia.org/wiki/Telewizja_przemys%C5%
82owa.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, Dz. U. 2017, poz. 59, tj. Dz. U. 2018,
poz. 996 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz. U. 2018, poz. 1000.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz. U. 2016, poz. 1379.

Waszkiewicz P., Wielki Brat. Rok 2010. Systemy monitoringu wizyjnego — aspekty kryminali-
styczne, kryminologiczne i prawne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011.

Wittich P., Monitoring wizyjny w szkolach: potrzebne sq lepsze regulacje, [on-line:] https://
aspolska.pl/monitoring-wizyjny-w-szkolach-potrzebne-sa-lepsze-regulacje.

Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w pi$mie do Sekre-
tarza Stanu w MEN Urszuli Augustyn z dnia 21.05.2015 r., [on-line:] https://panopty-
kon.org/sites/default/files/stanowiska/men_uwagi_do_rozporzadzenia.pdf.

Zaltacznik do uchwaly nr 130/2014 Rady Ministréw z dnia 8 lipca 2014 r.

Zalacznik do uchwaly nr 89/2015 Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2015 1.

Zarzad Giéwny Zwigzku Nauczycieli Polskich w pismie z dnia 25.08.2015 r. do Minister
Edukacji Narodowej Joanny Kluzik-Rozstowskiej, [on-line:] https://panoptykon.org/
sites/default/files/various-artykuly-w-skro-cie/znp_bezpieczna.pdf.



https://doi.org/10.12797/9788381383677.08

Maciej Szczurowski @
Uniwersytet Gdariski

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych

ABSTRACT:

a mit bezpiecznego panstwa
jako zjawiska kulturowe

"Two security models have developed in Poland, one of which has a national
dimension and the other a local one. This is the result of a phenomenon
known as culture created at various levels of social structures. The main
goal of local communities is to achieve social security. Next, we show
activity to ensure our safety in the local space in the form of schools,
nurseries, good, well-lit roads, public order etc. At the local level we shape
the actual state of our safety. The differences in the understanding of
security in the state and local dimension are primarily due to the fact that
the political basis of the functioning of the state is the political myth.
Hence, our political mythology is colorful and diverse. The nineteenth
and twentieth centuries clearly showed that Poland is not coping with
creating a safe state for the nation. Security is guaranteed by pragmatism,
which, for a cure, but political mythology is doing great. Therefore, it
is time to modify the model of the state and amend the national my-
thology, closely related to the symbol of the homeland, for which we
will not only give our lives, but which, following the example of local
communities, will above all become our home, where we will feel safe

and live in mutual respect.
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W niniejszym opracowaniu podjeto prébe analizy potrzeb w zakresie bezpieczeristwa
i metod formowania bezpieczenstwa jako zjawisk kulturowych w wymiarach pan-
stwowym i spolecznosci lokalnych. Celem jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
czy stan bezpieczeristwa w tych wymiarach odpowiada wspélczesnym potrzebom
i oczekiwaniom spolecznym.

Nie tylko w Polsce uksztattowaly sic dwa modele bezpieczenstwa, z ktérych jeden
ma wymiar paristwowy, drugi lokalny. To m.in. wynik zjawiska okreslanego mianem
kultury, tworzonej na réznych szczeblach struktur spotecznych. Antonina Kloskowska
tormuluje okreslenie, ze kultura jest to wzglednie zintegrowana calos¢ obejmujaca
zachowania ludzi przebiegajace wedlug wspdlnych dla zbiorowosci spolecznej wzoréw
wyksztalconych i przyswajanych w toku interakcji oraz zawierajaca wytwory takich
zachowani'. Jan Szczepanski dodaje: ,kultura to ogél wytworéw dziatalnosci ludzkiej
materialnych i niematerialnych, wartosci i uznawanych sposobéw postepowania,
zobiektywizowanych i przyjetych w dowolnych zbiorowosciach, przekazywanych
innym zbiorowosciom i nastgpnym pokoleniom™. Opisujac proces kulturotwérezy,
Szczepanski pisze:

Powstajace w wyniku zjawisk biologicznych i geofizycznych zbiorowosci ludzkie, zaspokajaja

swoje potrzeby przez prace i w ten sposéb powstaja narzedzia produkeji, sity wytwéreze

i w rezultacie stosunki produkeji, stanowigce ekonomiczne podstawy utrzymania si¢

i rozwoju zbiorowosci ludzkich. Umozliwiaja one aktywnos¢ intelektualng i artystyczna,

slowem umystowa — i tak powstaje kultura, jako uktad czynnikéw wspéiksztattujacych
zycie zbiorowosci ludzkich?®.

Kultura stanowi dorobek przekazywany z pokolenia na pokolenie. Przedstawiamy ja
w ujeciu opisowym jako zespét wielu zréznicowanych zjawisk, ktérych wzajemne powia-
zania i uwarunkowania mogg by¢ przedmiotem opisu i analizy, ale nie warto$ciowania.

Kultura to zjawisko spoleczne. Jest zwigzana z czlowiekiem jako istota prowadzaca
spoleczny tryb Zycia. Jest on jej twérca, a zarazem odbiorca, jest przez nig ksztaltowany,
w niej wyraza i zaspokaja swe potrzeby. Kultura powstaje i rozwija si¢ w okreslonej
spolecznosci i dzigki relacjom spotecznym. W skiad tak definiowanej kultury wcho-
dzg nie tylko wytwory materialne i instytucje spoleczne, ale takze zasady wspélzycia

spolecznego, sposoby postepowania, wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych

! Por. A. Ktoskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, PWN, Warszawa 2006, s. 40, Biblioteka
Socjologiczna. Opierajac si¢ m.in. na koncepcji Kroebera i Kluckhohna, A. Kloskowska wyréznita
sze$¢ sposobéw definiowania kultury.

> J. Szczepaiiski, Elementarne pojecie socjologii, PWN, Warszawa 1978, s. 78.

3 Tbidem,s. 69. Por. W. K. Roman, Wspdlczesna kultura dokumentacyjna, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2014, s. 23-24, 26.
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przyjete w danej zbiorowosci i wyznaczajace obowigzujace zachowanie, wreszcie
warto$ci w sferze potrzeb i oczekiwan w zakresie bezpieczeristwa. Przy czym w kazdej
spolecznosci istnieja zréznicowania wynikajace z odmiennosci potrzeb, indywidualnych
temperament6éw, osobowosci, zyciowych doswiadczeri.

O kregach kulturowych méwimy zazwyczaj w odniesieniu do kultur majacych
pewne ramy terytorialne. Kulture tworzymy na réznych szczeblach struktur spolecz-
nych, tak w wymiarze horyzontalnym, jak i wertykalnym. Podstawowe wartosci kul-
tury powstaja i utrwalaja si¢ w perspektywie najblizszego horyzontu i na najnizszych
szczeblach drabiny spolecznej: w rodzinie, w relacjach z sgsiadami, na naszej ulicy,
w dzielnicy, miescie, w szkole, miejscu pracy. Tu m.in. ksztaltujemy, na podstawie
wezesniejszych doswiadczen spolecznosci, nasze potrzeby w zakresie bezpieczeristwa,
definiowanego najprosciej jako dazenie do poczucia braku zagrozen. Podstawowym
celem jest tu osiggniecie bezpieczenistwa socjalnego: bezpieczeristwo materialne, za-
pewnione jedzenie (najlepiej to, co lubimy lub jest zdrowe) i ubranie (ciepto, modnie,
wygodnie), zagwarantowanie udanego startu w zycie kolejnym pokoleniom. W dalszej
kolejnoséci wykazujemy aktywnos¢ celem zapewnienia naszego bezpieczenistwa w prze-
strzeni lokalnej w postaci dobrych drég, o§wietlenia, porzadku publicznego itd. To na
szczeblu lokalnym ksztattujemy faktyczny stan naszego bezpieczenstwa w zaleznosci
od $wiadomosci potrzeb uksztaltowanych przez kulture tejze spolecznosci. Bezpie-
czeristwo kulturowe (societal security) okreslane jest czesto mianem bezpieczenstwa
spoleczno$ciowego lub wspélnotowego.

Spolecznosé lokalna jest zbiorowoscia zamieszkujacg okreslone, wyodrebnione
terytorium o stosukowo malym obszarze, np. miasteczko, wies, osiedle, ulicg, kamienice
czy wreszcie rodzinny dom, kwatere socjalng. Pytanie o granice przestrzeni spolecznosci
lokalnych jest pytaniem do$¢ trudnym. Granice te z jednej strony wyznaczaja: poczu-
cie tozsamosci, odmiennosci kulturowe, z drugiej za$ granice zwiazane z podzialami
terytorialno-administracyjnymi, gdzie wplyw spolecznosci lokalnych na ksztaltowanie
si¢ bezpieczenstwa najdalej sigga do szczebla regionu, wojewddztwa, w ktérych napo-
tyka na ingerencje pafistwa w zakres i charakter tych potrzeb. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze panstwa tradycyjne cechowalo dazenie do przyznawania spolecznos-
ciom lokalnym mozliwie duzej autonomii. Obecnie daje si¢ zauwazy¢, ze przewage
zaczyna zdobywa¢ makrospoleczny uktad normatywny. Skutkuje to m.in. tendencja
do ustanawiania administracyjnie granic spolecznosci lokalnych, granice kulturowe

za$ tracg na znaczeniu®.

4

H. Podedworna, Analiza struktur spolecznych. Wybrane przyklady, [w:] Socjologia ogdlna. Wybrane
problemy,red.]. Polakowska-Kujawa, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007, s. 111-119.
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Problematyka wspélnot doczekata si¢ licznych opracowari naukowych. Tworca-
mi teorii poswieconych spotecznosciom lokalnym sa m.in. Ferdinand Ténnies, Emil
Diirkheim, Charles Horton Cooley. Colin Bell i Howard Newby, dokonujac analizy
badan nad spotecznosciami lokalnymi, wyodrebnili gléwne elementy tychze spolecz-
nosci, do ktérych naleza:

* wydzielone terytorium, ktére jest zamieszkiwane przez ludnos¢;

*  zespdl instytucji spolecznych obejmujacych swym dziataniem czlonkéw wspdlnoty;

* uczucie przynaleznosci i zrodzone na jego podlozu zaangazowanie w sprawy
wspolnoty®.

Wystepuja w niej silne wiezi spolecznosci wynikajace ze wspdlnych potrzeb
i intereséw, a takze z poczucia zakorzenienia i przynaleznosci do zamieszkiwanego
miejsca’. Pawel Starosta definiuje spotecznos¢ lokalng za pomocs trzech podstawo-
wych aspektéw: przestrzennego (terytorialnego), spolecznego (sieci relacji, wigzi)
oraz psychospolecznego (tozsamos¢ lokalna). Konstruujac swoja definicje, okresla, iz
spoleczno$é¢ lokalna to:,[...] typ struktury spoleczno-przestrzennej ukonstytuowane;
geograficznie, skupiajacej ludzi zamieszkujacych okreslone miejsce, tworzacej systemy
powiazani w celu rozwigzywania zaistnialych probleméw lokalnych oraz zapewniaja-
cej psychiczng identyfikacje ludnosci z miejscem swojej egzystencji”’. Warto jednak
zauwazy¢, ze w badaniach nad spolecznosciami lokalnymi stosunkowo malo miejsca
poswigcono niezwykle istotnej problematyce bezpieczeristwa.

Genezy powstania i rozwoju spolecznosci lokalnych nalezy upatrywaé w dazeniu
do zaspokajania cel6w ekonomicznych, gospodarczych, politycznych, kulturalnych oraz
w postawach solidaryzujacych cztonkéw okreslonych wspélnot. Solidarno$¢ w ramach
wsp6lnoty jest wynikiem zewngtrznego przymusu, ktéry skiania ludzi do tworzenia
szerszych grup, majacych wigksze mozliwosci, albowiem w takich formacjach tatwiej
zaspokajac swoje potrzeby®. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wspdlnota lokalna nie jest
tozsama ze zbiorowoscig w wielkich miejskich aglomeracjach, w ktérych spotecznosci

> Szerzej zob. S. Kubas, Pojecie wspolnoty lokalnej, jej formy i wplyw na rozwdj samorzqdnosci,

[w:] M. Barariski et al., Sumorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Wydawnictwo WSP TWP, War-
szawa 2007, rozdz. VIL. Przeglad klasycznych koncepcji teoretycznych opisujacych oraz wyjasniajacych
prawidlowosci rzadzace spolecznosciami lokalnymi zostaly przedstawione w: W. Goszczyriski,
W. Knieé, H. Czachowski, Lokalne horyzonty zdarzern, Wydawnictwo Muzeum Etnograficznego
w Toruniu, Torun 2015, rozdz. I: Na krawedzi horyzontow zdarzen. W kierunku dynamicznego modelu
lokalnosci, s. 11-35.

¢ A. Wéjtowicz, Spolecznosc lokalna, [on-line:] https://mfiles.pl/pl/index.php/Spo%C5%
82eczno%C5%9B%C4%87_lokalna — 12 X1 2019.

7 P. Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzgdku
makrospolecznego, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dZ 1995, s. 30-32.

8 Szerzej zob. S. Kubas, op. cit.
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charakteryzuje przewaga formalnych struktur oraz licznych kontaktéw towarzyskich.
Jednoczesnie powszechna jest w nich samotno$¢ jednostek uwiktanych w sie¢ krét-
kotrwatych wiezi psychicznych. Natomiast w lokalno$ciach spolecznych wiezi tworzg
trwale kontakty rodzinne, sasiedzkie oraz personalno-instytucjonalne. Pierwszoplanows
role odgrywaja codzienne kontakty osobiste i emocjonalne relacje’.

Préby systematyki wspélnot lokalnych kaza nam przede wszystkim dzieli¢ wspdl-
noty ze wzgledu na kryterium przestrzenno-ilosciowe. Okresla ono, ilu czlonkéw i na
jak duzym terytorium tworzy wspélnote. Z tego punktu widzenia Sebastian Kubas
wyréznia wspélnoty rodzinno-towarzyska, lokalna, pafistwowsa i miedzyparistwows.
Pierwsza skupia swoich czlonkéw ze wzgledu na istnienie wigzi pokrewieristwa oraz
znajomosci. Druga, jak okreslajg niektérzy, moze liczy¢ do 5000 cztonkéw. Trzecia jest
wytworem panstwa, a czwarta, jak w przypadku spoleczenstwa Unii Europejskiej, przy-
biera formy ponadpanstwowe. Uzywajac powyzszego kryterium, za wspélnoty lokalne
uznamy dwie pierwsze. Zwlaszcza ze stopien zaangazowania w sprawy wspélnoty jest
tym wiekszy, im blizej znajduje si¢ ona w odczuciu jej cztonkéw™.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze formy wspélnoty lokalnej czgsto wykracza-
ja poza pierwiastek spoleczny. Przykladem innego rodzaju form moga by¢ lokalne
wspélnoty: polityczne, ekonomiczne, kulturowe czy wreszcie religijne. Ich wplyw na
bezpieczenstwo na terytorium dzialalnosci jest bezsporny. Dla wspélnoty politycznej
moze to by¢ potrzeba wplywu na decyzje dotyczace kierowania sprawami wspdélnoty,
dla wspélnoty ekonomicznej jest to rozwdj wigzi gospodarczych. Czlonkéw wspélnoty
religijnej bedzie taczy¢ wiez duchowa, a wspdlnota kulturowa bedzie dazyta do kulty-
wowania tradycji'!. Kazda z nich skupia jednostki ze wzgledu na realizacjg¢ konkretnych
potrzeb i celéw, ale jednoczesnie moze artykulowaé inne potrzeby i formy dziatalnosci.

Jak juz wspomniano, w§réd cech spotecznosci lokalnej wymienia si¢ przede wszyst-
kim przestrzen, czyli geograficznie wydzielony obszar badz terytorium, ktérg owa
spolecznos¢ zajmuje. Istotne sa réwniez wspdlne wigzi i spoteczne interakcje zacho-
dzace miedzy zamieszkujacymi terytorium ludZmi, co przyczynia si¢ do wewnetrznej
integracji i stwarza realne przestanki do podejmowania wspélnych dzialari m.in. na
rzecz lokalnego bezpieczernistwa. Nie mniej wazng cechg spolecznosci lokalnej jest
poczucie przynaleznosci do grupy i dostrzezenie jej odrgbnosci, czego wyrazem sa
postawy okreslane jako tzw. patriotyzm lokalny, poczucie tozsamosci'?. Przypomne,

ze tozsamos¢ to wigzka uczud i pogladéw zywionych przez jednostke wobec miejsca,

* A.Wéjtowicz, op. cit.

10°S. Kubas, op. cit.

1 Tbidem.

2 H.Podedworna, gp. cit.,s. 111-119.
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w ktérym zyje, oraz ludzi zamieszkujacych to miejsce i tworzacych spolecznos¢ lokalng.
Cz¢$¢ badaczy problematyki bezpieczeristwa spolecznego przypisuje tozsamosci role
wartosci nadrzednej. Wedtug nich bezpieczeristwo spoleczne obejmuje dwa obszary
tematyczne, z ktérych pierwszy — kulturowy — zwigzany jest z tozsamoscia kolektywna
(societal security), drugi zas — socjalny — zwigzany jest z tozsamoscia indywidualng (social
security). Waznym czynnikiem, ktéry umacnia bezpieczeristwo w spolecznosciach
lokalnych, jest udzial mieszkaficéw danego terytorium we wszelkiego rodzaju akcjach
spolecznych.

Istotng kwesti¢ stanowi préba odpowiedzi na pytanie: co rozumiemy jako zagro-
zenie bezpieczenstwa w spolecznosciach lokalnych? Do czynnikéw ksztaltujacych
bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych nalezg przede wszystkim te, ktére integruja
badz dezintegruja spolecznosci lokalne. Otéz spektrum tych zjawisk jest bardzo sze-
rokie. Stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych konflikty
z reguly toczg si¢ miedzy mieszkaicami, przedstawicielami wladz samorzadowych,
czesto réwniez administracji rzagdowej. Strong konfliktéw sa nierzadko przedsigbiorcy
dzialajacy na terytorium danej spolecznosci. Jednostka moze uznaé za zagrozenie
bezpieczeristwa kazde pogorszenie swej sytuacji, a nawet kazda utrate szansy przyszlej
poprawy, wraz z brakiem oparcia (kogo$ lub w czyms). Jednak rozwazajac kwestie
bezpieczenstwa jako problem spolecznosci lokalnych, takie ujecie jest zbyt szerokie.
Trudno wymagac, aby spolecznos¢ dazyta do osiagniecia bezpieczenistwa idealnego czy
tez brala odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wszechstronnego rozwoju swoich cztonkéw
iich dostepu do wszelkich débr, tak materialnych, jak i duchowych.

Ograniczajac zakres spolecznosci lokalnych w dazeniu do zapobiegania i elimi-
nacji zagrozen, Jolanta Supinska uwaza, ze ,za kolidujace z bezpieczeristwem (jako
wartoscig i jako potrzeba) nalezy uznac zagrozenia: zycia, zdrowia fizycznego, zdrowia
psychicznego i samodzielnosci ekonomicznej”*. Z kolei Barry Buzan w swojej pracy
zatytulowanej People, States and Fear [ ,Ludzie, panistwa i strach”], stanowigcej poczg-
tek studiéw nad zakresem bezpieczenistwa w postzimnowojennym porzadku $wiata,
tormutuje pigé sektoréw zagrozen bezpieczeristwa: wojskowy, polityczny, spoleczny,
ekonomiczny i ekologiczny™.

B3 M. Brzezifiski, Bexpieczeristwo spoleczne jako rodzaj bezpieczeristwa. Ustalenia wprowadzajqce,
[w:] Bezpieczeristwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. nauk. A. Skrabacz, S. Su-
lowski, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 15 i nn.

4 J. Supiniska, Dylematy polityki spolecznej, ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 132-133.

5 B.Buzan, Pegple, States and Fear. The National Security Problem in International Relations, Wheat-
sheaf Books, Brighton 1983; wyd. 2 popr.: People, States and Fear. An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, London 1991, cyt. za: M. Leszczyriski,
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Z przedstawionych powyzej sektoréw w sferze lokalnej spotecznosci beda mie¢ do

czynienia zwlaszcza z zagrozeniami spolecznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi.

Zagrozenia naruszaja bezpieczeristwo na wielu plaszczyznach zycia spotecznego. W wy-

miarze obiektywnym przeciwienistwem bezpieczenistwa jest zagrozenie, subiektywnym

za$ — strach, lek'. Aby okresli¢ wplyw dziatan spotecznosci lokalnych na zaspokojenie

potrzeb w zakresie bezpieczeristwa, nalezy usystematyzowac zrédla zagrozen. Jolanta

Supinska proponuje nast¢pujacy podzial'”:

srodowisko naturalne — przyroda jest najstarszym zrédlem zagrozen, dominuje
nad czlowiekiem, zagraza klgskami zywiolowymi, glodem, epidemiami i szere-
giem jeszcze nieujawnionych zagrozen. Coraz wyrazniej doswiadczamy, ze gdy
zdominowana przez czlowieka przyroda ginie, stwarza to zagrozenie wyginigcia
gatunku ludzkiego;

technika — technosfera jest sztucznym $rodowiskiem stworzonym przez cztowie-
ka. Niedoskonata, niesprawna, kaleczaca i nieergonomiczna stwarza zagrozenia,
podobnie gdy jest wyalienowana, przerasta mozliwosci jej zrozumienia i obstugi;
spoleczeristwo — system spoleczno-polityczny warunkuje zachowania jednostek,
ktére generuja zagrozenia m.in. w postaci: przemocy zorganizowanej — wynika-
jacej np. z niepraworzadnosci i alienacji spolecznej i politycznej; ekonomicznej
,walki o byt”; wyzysku i alienacji w pracy; ingerencji instytucji w zycie prywatne
jednostki lub rodziny, zwlaszcza kiedy narusza intymno$¢; wspélezesnego tempa
zmian w wigkszosci sfer zycia, szczegdlnie zalaman gospodarczo-finansowych
i fadu spolecznego;

agresja innych jednostek — powszechnie wystepujace zachowania patologiczne,
przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu, nietolerancja, zawisc itp.
zagrozenie jednostki sama sobg — wystepuje niekiedy wbrew woli, niekiedy jako
wolny wybér. Przejawy to m.in.: niedomagania wrodzone lub nabyte, czyny jednostki
godzgce w dobro i interesy innych 0s6b lub systemu, czyny autodestrukeyjne (akty
samobdjcze, alkoholizm, narkomania), czyny konstruktywne obarczone ryzykiem
niepewnosci sukcesu'®.

Podejmujac prébe uszczegdélowienia probleméw spotecznosci lokalnych w zapew-

nieniu bezpieczenstwa ich czlonkéw, zwréci¢ nalezy uwage na zagrozenia zwigzane:

ze zdrowiem (w tym niemoznoscig zarobkowania i zarazem pokrycia dodatkowych

V. Mika, Bezpieczeristwo spoleczne w nowym pojmowaniu bezpieczenstwa panstwa, ,Acta Scientifica
Academiae Ostroviensis” 2010, nr 33,s. 101.

¢ ]. Supiriska, op. cit., s. 128.
7 Ibidem,s. 130-132.
8 Thidem.
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wydatkéw na leczenie), staroscia — nieuchronng ze wzgledéw biologicznych (spadkiem
dochodé6w, niemoznoscig zarobkowania, niezdolnosciag do samoobstugi), z trwalg
niesprawnoscig (niezdolnoscia do pracy, inwalidztwem), bezrobociem (niezdolnoscia
systemu do wykorzystania potencjatu ludzkiego), okresowa utrata zdolnosci do zarob-
kowania'. Kolejne na liscie zagrozen beda kwestie bezpieczeristwa w sferze lokalnej
infrastruktury (o$wietlenie ulic, dobre i bezpieczne drogi, swobodny dostep do zlobkéw,
przedszkoli i szkét itp.), organizacji porzadku publicznego, bezpieczeristwa sanitar-
nego, zapobiegania kleskom zywiolowym czy wreszcie ochrony przeciwpozarowej®.

Parnistwo jest organizacja wspélczesnych spoleczenstw, ktérej celem i sensem ist-
nienia jest dobro czlowieka, zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym.
,2Punktem wyjscia w ksztaltowaniu panstwa jest czlowiek jako istota spoleczna, ktéry
dazy do zaspokajania potrzeb materialnych i duchowych taczy si¢ z innymi ludzmi,
tworzgc grupy spoleczne zaréwno niesformalizowane (rodzina, plemie, naréd), jak
i sformalizowane (partie polityczne, paristwa, organizacje migdzynarodowe)”*. Pafistwo,
jako przymusowa organizacja, wyposazona jest w atrybuty wladzy zwierzchniej po
to, by ochrania¢ przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewnetrznymi fad zapewniajacy
zasiedlajacej jego terytorium spolecznosci korzystne warunki egzystencji. Przymusowy
charakter pafistwa nie zawsze odpowiada potrzebom w zakresie bezpieczenstwa uksztal-
towanym w ramach szeroko pojetej kultury lokalnej. Ponadto bezpieczenistwo paristwa
trudno utozsamia¢ z bezpieczeristwem obywateli okreslonym w art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?>. Rodzime pojecie bezpieczenstwa paistwa rézni si¢ od
zastanego w aktach prawa miedzynarodowego terminu ,bezpieczefistwo narodowe”.

Spoleczeristwo potrzebowalo i potrzebuje mitéw, zaréwno w skali jednostki, jak
i w wymiarze globalnym czy narodowym. Mit polityczny mozemy zdefiniowa¢ jako
swoistg forme idei politycznej opierajaca si¢ nie na wiedzy racjonalnej i empirycznej,
lecz na instynktownej wierze w twierdzenie dotyczace $wiata polityki. Konstytutywna
role w upowszechnianiu mitu stanowi czynnik emocjonalny, gléwnie zaspokojenie
ludzkich potrzeb, uczué. Jednoczesnie mit niejako legitymizuje podejmowanie okre-

slonych dziatan politycznych tak przez jednostke, jak i przez grupe spoteczng. Mity

Y Thidem,s. 134.

2 M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych oraz dzialania zmierzajgce do jego
poprawy, ,Kultura Bezpieczeristwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2014, nr 15, s. 249-250.

2 J. Krukowski, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, Lublin 2004, s. 14, Prace Wydziatu Nauk Prawnych, nr 24.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483,
art. 5.
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daja poczucie wspdlnoty, tozsamosci, takze bezpieczenstwa®. Mitem mozemy okresli¢
uproszczone przekonania, niekoniecznie oparte na faktach, ale takie, ktére zapewniajg
nam poczucie przynaleznosci, tozsamosci i okreslonego celu. Choé¢ mity s ewidentnie
subiektywne, to ich sita sprawcza jest niejednokrotnie wigksza niz obiektywnej prawdy.

Mit polityczny stanowi znaczgcg cz¢s¢ mitéw wystepujacych w zyciu spolecznym.
Jest zmistyfikowana forma swiadomosci politycznej, posiada strukture otwartg, moze by¢
wzbogacony lub pewne jego czgsci moga by¢ pomijane. W blizszej i dalszej przeszlosci
Polacy skonstruowali szereg mitéw, galeri¢ réznorodnych obrazéw zjawisk z zakresu
polityki, Zycia spolecznego i kultury bazujaca na naszych emocjach, inspirujaca nas
do myslenia mitycznego. Dzicki mitom odkrywamy wlasng tozsamos$¢, trwalosé, mit
ksztaltuje nasze postawy i zachowania*’. Mity daja nam poczucie bezpieczenstwa,
wspélnoty, sity nie tylko duchowej, ale réwniez zludne poczucie sity fizycznej. Oj-
czyzna, patriotyzm, niepodleglosé, sojusze polityczno-wojskowe — to tylko niektére
z najwazniejszych polskich mitéw narodowych. Istnieje réwniez cata gama mitéw
odnoszacych si¢ do wydarzen z przeszlosci: wielkich powstan narodowych, wojen,
idei politycznych®.

Polacy nalezg do narodéw, ktére maja wigksza niz inne nacje potrzebg mitéw.
Narody imperialne wymyslaja je po to, by uzasadni¢ panowanie nad innymi naroda-
mi. Narody podbite, jak Polska — aby usprawiedliwi¢ sytuacje i podejmowaé prébe
wykrzesania sit potrzebnych do przetrwania. Polityczne przeciwnosci, ktérych kon-
sekwencje dotknety wiele pokolen, sprzyjaly powstaniu mitogennej atmosfery inte-
lektualnej. Cechami nadrzednymi polskich mitéw sa: megalomania narodowa, czyli
twierdzenie o wyzszosci, niezwyklosci danego narodu, a przez to jego szczegélnej
misji dziejowej i postannictwie wobec innych narodéw, oraz mesjanizm, czyli nurt
w filozofii polskiej, ktérego najwigkszy rozkwit przypada na okres mi¢dzy powsta-
niami w XIX wieku. Specyfika tego nurtu filozoficznego oparta jest na tendencji do
tworzenia spekulatywnych systeméw metafizycznych z jednej strony i reformowania
$wiata przez filozofi¢ z drugiej. Charakterystyczny jest réwniez powszechny poglad,
ze Polacy jako naréd posiadaja wybitne cechy osobowosci, ktére w sposéb szczegdlny

2 T. Biernat, Mit polityczny, PWN, Warszawa 1989; S. Filipowicz, Mit i spektak] wladzy, PWN,
Warszawa 1988, Logos.

# S.Filipowicz, op. cit.,s. 52.

% M. Szczurowski, Mzz‘ waojny jako polityczne uzasadnienie przemocy, [w:] W kregu zjawisk pa-
tologii kulturowej wspdlczesnego swiata, red. nauk. K. Bielawski, J. Slezak, M. Zejmo, Instytut
Politologii. Wydzial Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2015, s. 73.
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wyrézniajg ich posréd narodéw $wiata. Jako taki ma wiele narodowych odpowiednikéw
w innych krajach, jak chociazby w Rosji czy Serbii®.

Jeden z pierwotnych polskich mitéw dotyczy walki o ojczyzne. O wojny w do-
swiadezonym przez historie regionie, jakim jest Europa Srodkowo-Wschodnia, nie
bylo i nie jest trudno. Na terytorium, gdzie swoje prawa rosci szereg mniejszosci
etnicznych, problem granic nie mégt by¢ rozwigzany pokojowo za pomoca formut
nacjonalistycznych. Najczesciej rozwiazywany byl, jest i bedzie za pomocy sity. Koicowy
okres II wojny $wiatowej przynidst Polsce ,niepodlegtos¢” na terytorium zgodnym
z koncepcja piastowska, ,odzyskanym” dzigki repatriacji i akcjom przesiedlericzym
w rodzaju akeji ,Wista” i innych?. Skutek tychze dzialan byt taki, ze dostosowano
ludno$¢ do ustalonych granic. Miliony ,nie-Polakéw” wygoniono, z kolei dla milionéw
Polakéw znalazly si¢ domy po ,wypedzonych”. Byla to najwigksza wymiana ludnosci
w dziejach Europy. I naturalna konsekwencja nacjonalistycznych mitéw o ,krwi i zie-
mi”, o ojczyznie, niepodleglosci, a takze o patriotyzmie®.

Bliski mitowi walki jest mit patriotyzmu, chociaz przez wielu jest uwazany za ceche
narodowg Polakéw. O jego znaczeniu dla Polakéw $wiadczy m.in. fakt rozbudowy calej
sfery ontologicznej dyskursu nad patriotyzmem, stworzenie najrézniejszych jego form
i postaci, a tym samym zachowan patriotycznych. I tak np. mamy patriotyzm czasu
wojny i czasu pokoju, ksztaltowanie si¢ tego pojecia, poczagwszy od sredniowiecznego
etosu rycerskiego. Tym samym powstal mit o patriotyzmie, ktéry jest cecha narodowsa
Polakéw. W duzej mierze mit ten zostal uksztaltowany poprzez bogata i réznorodna
w tresci literature.

W rozumieniu patriotyzmu kryje si¢ wartos¢, ktéra ksztaltuje tozsamosc¢ jed-
nostkowa. Odgrywa ona wazng rol¢ w zyciu spolecznym, jednak podobnie jak inne
wartosci podlega tym samym kryteriom ludzkiej struktury bytowej. Jest ona osadzona
w ludzkim dzialaniu. Patriotyzm nalezy do wartosci wigziotwérczych, dlatego wpisuje
sie w pewne tendencje komunikacyjne. Jest istotnym kanalem wzajemnego porozu-
mienia i wymiany symbolicznej. W sytuacji kryzysu komunikacyjnego spotyka go
taki sam los jak inne istotne wartosci zycia spolecznego. Patriotyzm zawiera w sobie

% M. Szczurowski, Mity, rytuaty, symbole a Zotnierz polski w przestrzeni politycznej II wojny
swiatowej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2013, s. 22.

% A. Chojnowska, Operacja ,Wista”, ,Zeszyty Historyczne” (Paryz) 1992, nr 102; Wysiedlac czy
repolonizowac? Dylematy polityki wobec Warmiaksw i Mazurow po 1945 roku, red.’T. Filipkowski,
W. Gieszczynski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2001 i inne.
# M. Szczurowski, Mizy, rytualy, symbole. .., s. 23.
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znaczenie o charakterze symbolicznym w postaci miejsca, jezyka, historii, narodu.
Rodzi si¢ z wigzi z tymi wymiarami ludzkiej tozsamosci®.

Jak wynika z powyzszego, mamy tu do czynienia z calg sferg mitéw tzw. narodowych,
czyli dotyczacych calego narodu. Ich celem jest stworzenie odpowiedniego mniemania
o tym narodzie, a w szczegdlnosci pozytywnych wyobrazeni o nim. Takie mity stuzg
przede wszystkim podtrzymaniu tozsamosci narodowej czy skupieniu narodu wokét
jakiej$ sprawy, ugruntowuja spoleczenistwo w przekonaniu o niezwyklej sile i mozli-
wosciach w nim tkwigcych. Sfere mityczng wypelniaja takze klechdy narodowe bedace
wynikiem fragmentaryzacji mitologii narodowej, niosace w sobie wartosci odnoszace
si¢ do réznych sfer zycia spolecznego.

Czgsto odnosimy si¢ do zbiorowej pamieci, ktéra wypelnia nie tyle prawda hi-
storyczna, ile mityczna opowies¢ o dawnych czynach, przewagach lub cierpieniach.
Ma ona bez watpienia przewage nad historia, tak jak mit ma przewage nad faktem.
Politycy i politolodzy sa $wiadomi, ze kazdy ustréj opiera si¢ na jakich$ mitach i ze
majg one strukture religijna. Rzymska theologia civilis, czyli teologia polityczna, uzasad-
nia sakralny charakter wiadzy. Natomiast theologia mythica thumaczy sensy opowiesci
sankcjonujacych Iad polityczny™.

Wireszcie pora pomysle¢ o modyfikacji modelu paristwa i nowelizacji czesci mito-
logii narodowej, chociazby $cisle zwigzanej z symbolem ojczyzny. Ta, miast jawi¢ sie
nam jako $wigto$¢ nadzwyczajna, za ktéra najszlachetniej jest umrzed, niechaj wzorem
spolecznosci lokalnych stanie si¢ przede wszystkim naszym domem, gdzie bedziemy
czuli si¢ bezpiecznie, zyli zgodnie, we wzajemnym szacunku. Jest to réwniez wyzwanie
dla sformulowania kierunkéw ksztaltowania naszej narodowej kultury.
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AssTracT: The article concerns plans for the development of the energy sector
presented by the Polish government in the draft document Polish energy
policy until 2040. The author focuses on several crucial closely related
factors such as the share of coal in Poland’s energy balance, the possibil-
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Opracowany przez Ministerstwo Energii (dalej ME) dokument Po/ityka energetyczna
Polski do 2040 roku (dalej PEP2040) jest probg okreslenia kierunkéw rozwoju sektora
energetycznego w najblizszych dekadach i znalezienia odpowiedzi na najwazniejsze
wyzwania przed nim stojace. Dokument zostal przedlozony do konsultacji spolecz-
nych w listopadzie 2018 roku. W terminie wyznaczonym do przedlozenia poprawek
(15 stycznia 2019 roku) nadestano okoto 1800 wnioskéw o dokonanie korekt. Poczatko-
wo finalna wersja miala by¢ zaprezentowana na Europejskim Kongresie Gospodarczym
w Katowicach w maju 2019 roku, ale w kwietniu ME rozwialo nadzieje na szybkie

wdrozenie strategii, deklarujac przyjecie dokumentu dopiero w okresie wakacyjnym.
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W sierpniu 2019 roku ,Dziennik Gazeta Prawna” dotarl jednak do informacji, ze
PEP2040 nie bedzie przyjeta w tej kadencji'. Ostatecznie na poczatku listopada
2019 roku na stronach internetowych Ministerstwa Aktywéw Panstwowych? zostat
opublikowany zaktualizowany i rozszerzony projekt PEP2040 i ponownie poddany
konsultacjom spolecznym.

Dokument okresla stosunkowo krétka perspektywe czasowa — 20 lat (przy zalozeniu,
ze PEP2040 zostanie przyjety w 2020 roku). Z uwagi na diugi okres przygotowawczy
inwestycji w sektorze energetycznym, czas potrzebny na uzyskanie wszystkich wy-
maganych zgdd i pozwoler, a takze okres zwrotu zainwestowanego kapitatu 15-20
lat to relatywnie krétka perspektywa. W 2010 roku niemiecki rzad przyjal strategie
transformacji energetycznej do roku 2050. Taka samg perspektywe czasows okreslit
rzad Danii, przyjmujac w 2011 roku strategi¢ rozwoju swojego sektora energetycznego.
Ustawa o prawie energetycznym, na podstawie ktérej powstal dokument PEP2040,
wart. 15, ust. 2 okresla perspektywe dwudziestoletnig jako minimalny okres planowa-
nia strategicznego. Ministerstwo Energii przygotowalo wiec strategie na minimalny,
wymagany ustawg okres. Horyzont planowania PEP powinien by¢ diuzszy nie tylko
z uwagi na proces inwestycyjny, ale takze dlatego, ze Unia Europejska planuje swoje
dziatania w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej w diuzszej perspektywie.
W listopadzie 2018 roku Komisja Europejska przedstawita dlugoterminows strategie
dojscia do gospodarki neutralnej dla klimatu. Polska zgodnie z unijnymi regulacjami
bedzie musiala przedstawic¢ strategie dojscia do gospodarki niskoemisyjnej takze
w perspektywie do 2050 roku. Wydaje si¢ uzasadnione, aby oba dokumenty mialy
analogiczny horyzont czasowy. Ustawa o prawie energetycznym w art. 15, ust. 1 nakiada
na wlasciwego ministra obowigzek opracowywania polityki energetycznej co 4 lata.
Poprzednia strategia Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostala przyjeta przez
Rade Ministréw w listopadzie 2009 roku. Szybkie przyjecie PEP2040 jest pozadane

i oczekiwane przez sektor energetyczny.

! K.Baca-Pogorzelska, Strategia energetyczna nie w tej kadencji, [on-line:] https://serwisy.gaze-

taprawna.pl/energetyka/artykuly/1424425 strategia-energetyczna-polski-do-2040-r.html — 23 XII
2019. Zgodnie z informacjg gazety rzekomym powodem opéznienia mialo by¢ zaangazowanie
Ministerstwa w prace nad ustawg o cenach energii, brak finalnej decyzji o budowie elektrowni
atomowego, a takze brak decyzji o eksploatacji zloza wegla brunatnego Zloczew. Dwie ostatnie
sprawy majg kluczowe znaczenie dla ksztattu PEP2040.

2 Ministerstwo Energii na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 roku
zostalo zastapione przez Ministerstwo Aktywéw Paristwowych.
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W projekcie PEP2040 z listopada 2019 roku® korekcie ulegly dwa z pieciu gtéw-

nych celéw:

1. 56-60% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 roku (projekt z listopada
2018 roku wskazywat 60%*);

2. 21-23% odnawialnych zrédel energii (dalej OZE) w finalnym zuzyciu energii
brutto w 2030 roku (projekt z listopada wskazywat 21%);

3. wdrozenie energetyki jadrowej do 2033 roku (zapis niezmieniony);

4. ograniczenie emisji CO, o0 30% do 2030 roku — rok bazowy 1990 (zapis
niezmieniony);

5. wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 roku w stosunku do prognoz

zuzycia energii pierwotnej z 2007 roku (zapis niezmieniony).

Dokument okresla siedem kierunkéw polityki energetycznej Polski do 2040 roku:

optymalne wykorzystanie wlasnych zasobéw energetycznych;

rozbudowa infrastruktury wytwérczej i sieciowej energii elektrycznej;

dywersyfikacja dostaw gazu i ropy oraz rozbudowa infrastruktury sieciowej;

rozwéj rynkéw energii;

wdrozenie energetyki jadrowej;

rozwdj odnawialnych zrédet energii;

rozwdj cieplownictwa i kogeneracj;

e A o

poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

W niniejszym artykule odniosg si¢ przekrojowo do kilku weztowych kwestii, takich
jak: projekcja miksu energetycznego, udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycz-
nej obecnie i w ciaggu dwéch najblizszych dekad, gaz ziemny jako paliwo posrednie
w procesie transformacji energetycznej. Ocenig szanse na budowe elektrowni jadrowej
i rozwoju odnawialnych Zrédet energii jako gléwnych Zrédet zastgpienia wegla w mik-
sie energetycznym. Wyzej wymienione elementy tworza system wspéizalezny. Brak
osiagniecia zakladanych w PEP2040 celéw w zakresie rozwoju energetyki jadrowe;
spowoduje powstanie deficytu mocy wygenerowany przez wycofywanie malo sprawnych
blokéw weglowych i wygaszanie energetyki opartej na weglu kamiennym. Zakltadany
w PEP2040 rozwéj OZE bedzie mozliwy przy jednoczesnym rozwoju energetyki
opartej o gaz ziemny jako istotnej czesci systemu tzw. elektrowni rezerwowych. Udziat
wegla w miksie energetycznym bedzie spadal w tempie proporcjonalnym do tempa
rozwoju innych no$nikéw, tj. atomu, gazu, OZE.

3 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040), Ministerstwo Energii, Warszawa 2019,
sygnatura projektu: w. 2.1 — 08.11.2019.

* Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040), Ministerstwo Energii, Warszawa 2018,
sygnatura projektu: w. 1.2-23.11.2018; s. 6.

5 Ihidem.
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Wegiel jako podstawa miksu energetycznego

Zgodnie z prognozami PEP2040 produkcja energii elektrycznej w Polsce w ciagu
dwdch najblizszych dekad bedzie stale rosnac®. W 2040 roku ma osiaga¢ poziom ponad
225 terawatogodzin (wykres 1). Jezeli te prognozy si¢ potwierdza, oznacza to wzrost
produkeji o okolo 14% do roku 2030 i o blisko 28% do 2040 roku. Wiladze zakladaja
zazwyczaj szybsze tempo wzrostu zapotrzebowania na energie. W ostatnich kilkunastu
latach wlasciwie zadna rzadowa prognoza dotyczaca produkeji czy zapotrzebowania na
energie elektryczng nie potwierdzila si¢. Jest prawdopodobne, Ze rosnaca efektywnosé
wykorzystania energii, stosowanie mniej energochlonnych technologii, spowoduje, ze
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w ciagu najblizszych dwéch dekad
bedzie nizszy niz zaktadany z PEP2040.

Wykres 1. Produkcja i prognoza produkcji energii elektrycznej w Polsce w latach
2005-2040

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zatacznika nr 2 do PEP2040: Waioski z analiz prognostycznych

dla sektora paliwowo-energetycznego, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 22.

¢ PEP2040 zaktada relatywnie wysoki wzrost 1,9% rocznie. Prognozy Polskich Sieci Elektroener-
getycznych do roku 2027 zaktadaja wzrost z 1,2% do 1,6%. Szerzej zob. Plan rozwoju w zakresie
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2018-2027, Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne, styczen 2018.
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W minionych dekadach energia elektryczna w Polsce produkowana byla gléw-
nie poprzez spalanie wegli kamiennego i brunatnego. Udzial tego surowca w miksie
energetycznym systematycznie spada. W 1990 roku byt to udziat okoto 90%, w roku
2016 — 80%. Obecnie z wegla produkujemy 79% energii elektrycznej (zob. wykres 2).

Wrykres 2. Produkcja energii elektrycznej w 2017 roku (TWh oraz %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Macuk, ]. Mac¢kowiak-Pandera, A. Rubczynski, Trans-
Jformacja energetyczna w Polsce, edycja 2018, Forum Energii, s. 13, [on-line:] https://forum-energii.eu/pl/

analizy/polska-transformacja-energetyczna — 5 1 2020.

Zgodnie z zalozeniami PEP2040 do 2030 roku udzial wegla w miksie energe-
tycznym spadnie do okolo 60%, ale ilosciowo sektor energetyczny w Polsce bedzie
zuzywaé niemal tyle samo surowca. Skad go pozyskamy? PEP2040 wskazuje gléwnie
produkcje krajows, co bedzie oznaczalo otwieranie nowych kopalr, poglebianie szybéw,
budowe nowych lub rozbudowe istniejacych pozioméw wydobywezych. Wydobycie
wegla kamiennego w Polsce jednak sukcesywnie spada ze 140 mln ton w 1995 do
63,4 mln ton w 2018 roku. Niedobory surowca krajowego uzupelniane s3 importem,
ktéry w ostatnich latach wzrést niemal dwukrotnie z 10,34 mln ton w 2008 do 19,68
mln ton w 2018 roku”.

" Dlaczego Polska importuje wegiel? Minister wyjasnia, [on-line:] https://tvn24bis.pl/surowce,78/
import-wegla-do-polski-minister-srodowiska-henryk-kowalczyk-wyjasnia,968651.html — 30 XII
2019.



122 Marcin Koczan

Czy otwieranie nowych poktadéw jest realne? Protesty spoleczne wobec eksplo-
atacji zloza Zloczew® czy blokowanie uruchomienia zloza Paruszowice w Rybniku
sa symptomatyczne. Rosnie swiadomos¢ lokalnej spolecznosci odnosnie do skutkéw
eksploatacji wegla. Nalezy sie spodziewaé nasilenia oddolnych inicjatyw wzmacniajacych
ten proces. Zgodnie z zalozeniami PEP2040 udzial wegla w miksie energetycznym
bedzie spadat systematycznie do 56% w 2030 i 28% w roku 2040. Do 2030 roku ten
spadek bedzie kompensowany przez wzrost udziatu OZE do 32% w 2030 i do 40%
w 2040 roku, a od polowy lat 30. przylaczeniem do systemu pierwszego z szesciu
blokéw elektrowni atomowej. Zgodnie z zalozeniami PEP2040 bedzie rosta rola gazu
w systemie elektroenergetycznym, w cieplownictwie i sektorze bytowo-komunalnym.
Bedzie mialo to zwiazek z relatywnie duzg elastyczno$cig mocy wytwoérczych opar-
tych na tym paliwie i mniejsza emisyjnoscia w poréwnaniu z weglami kamiennym
i brunatnym.

Gaz ziemny jako paliwo posrednie

Zgodnie z zalozeniami PEP2040 w nastepnych latach zwickszenie konsumpcji gazu

na krajowym rynku nastapi poprzez:

1. budowe gazowo-parowych blokéw energetycznych;

2. stymulowanie popytu wewngtrznego poprzez glebsza gazyfikacje kraju (zgodnie
z planem firmy Gaz-System S.A., przedsi¢biorstwa odpowiedzialnego za transport
gazu ziemnego i zarzadzanie siecia przesylowa na terenie Polski, diugos¢ sieci
przesylowej gazu ziemnego z okolo 12 000 km obecnie zostanie powigkszona do
okolo 14 800 km w 2029 roku’. Poziom zgazyfikowania gmin w Polsce zwigkszy
si¢ z 65% w 2019 roku do 77% juz w roku 2022);

3. zwigkszenie wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG jako paliwa alternatywnego
w transporcie morskim i ladowym;

4. powstanie rezerwowych jednostek wytwérczych dla odnawialnych Zrédet energii,
dla ktérych potrzebna jest elastyczna rezerwa mocy (elektrownie zasilane gazem
charakteryzuja si¢ stosunkowo wysokim poziomem sterowalnosci. Mimo ze gaz

jest paliwem drozszym niz wegiel, to z uwagi na rosnace ceny praw do emisji

8 Zloze jest oddalone od elektrowni Belchatéw, ktéra ma zasilaé, o okolo 70 km. Transport wegla

brunatnego na taka odlegloéé jest mato oplacalny. To obok protestéw spolecznych istotna przeszkoda
w jego eksploatacji.

* Krajowy dziesigcioletni plan rozwoju systemu przesylowego w zakresie zaspokajania obecnego i przy-
szlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2020-2029, Gaz-System S.A., Warszawa 2019,
s. 30.
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finalna cena energii produkowanej w jednostkach gazowych bedzie konkurencyjna

wobec weglowych).

Gaz-System S.A. w swojej prognozie zapotrzebowania na ustuge przesylowa
gazu na rynku krajowym na lata 2018-2040 opracowal dwa warianty wzrostu popytu:
umiarkowany wzrost (UW) i optymalny wzrost (OW) (wykres 3). Oba warianty opie-
raja si¢ na podpisanych umowach o przylaczenie do sieci przesylowej, wzroscie PKB
(UW — zaktada niski wzrost PBK z mozliwoscia pojawienia si¢ recesji; OW —zaktada
umiarkowany wzrost PKB przy braku recesji) i cen gazu (UW — zaklada wzrost ceny
z uwagi na zwigkszony popyt na surowiec w pozostatych krajach UE; OW - zaklada
umiarkowany wzrost ceny za gaz z uwagi na dostep do wspélnego runku UW i dostawy

gazu skroplonego do Polski)™.

Wykres 3. Roczne zapotrzebowanie na usluge przesylowa na podstawie prognozy
Gaz-System S.A. do 2040 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Krajowy dziesigcioletni plan rozwoju systemu przesylowego
w zakresie zaspokajania obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2020-2029, Gaz-

-System S.A., Warszawa 2019, s. 22.

10 Jhidem,s. 19.
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Zgodnie z prognozami Gaz-Systemu do 2030 roku zanotujemy wzrost zapotrze-
bowania na gaz, w zaleznosci od scenariusza od 2,6 mld m*® do 8,4 mld m?, gléwnie
w sektorze elektroenergetyki. Skad pozyskamy dodatkows ilos¢ surowca? PEP2040
ktadzie nacisk na rozwijanie produkeji krajowej, na rozwéj niekonwencjonalnych
metod wydobycia gazu, a takze na poszukiwanie i eksploatacj¢ zagranicznych z16z
przez krajowe podmioty (szczegdlnie na Norweskim Szelfie Kontynentalnym —
z uwagi na finalizacj¢ gazociggu Baltic Pipe w 2022 roku). Wysitki zmierzajace do
podniesienia produkeji i wzrostu udziatu rodzimego surowca w ogélnym bilansie
zuzycia nie zaspokoja rosngcego popytu. Krajowa produkcja gazu ziemnego w 2040
roku pozostanie mniej wiecej na aktualnym poziomie''. PEP2040 zakiada pokrycie
zwigkszonego zapotrzebowania na surowiec z importu. W najblizszej dekadzie zmieni
si¢ natomiast struktura kierunkéw importu gazu ziemnego. Surowiec importowany
ze wschodu zostanie zastgpiony gazem norweskim, LNG z USA i Kataru. Tak zwany
kontrakt jamalski, na podstawie ktérego importujemy z Rosji okolo 9 mld m?* gazu
rocznie, wygasa z konicem 2022 roku'?. PEP2040 zakiada, ze do tego czasu bedzie-
my w stanie zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby dostawami z innych kierunkéw,
gléwnie za posrednictwem:

1. terminala LNG w Swinoujsciu — obecnie zdolnosci regazyfikacji wynosza 5 mld m®
gazu, ale do 2021 roku majg zosta¢ zwiekszone do 7,5 mld m® rocznie®. Poziom
wykorzystania gazoportu wynosit w 2019 okolo 60%'*. W zaleznosci od rozwoju
globalnego rynku LNG przewiduje si¢ mozliwos¢ zwigkszenia przepustowosci
terminala do 10 mld m* w perspektywie do 2030 roku;

2. gazociggu Baltic Pipe — inwestycja zgodnie z planem powinna zosta¢ ukoriczona do
pazdziernika 2022 roku. Gazociag bedzie transportowat surowiec z Norweskiego

Szelfu Kontynentalnego. Zdolnosci przesylowe przewidziane sg na 10 mld m?

11 Zob. zalgcznik nr 1 do PEP2040: Wrioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-energe-
tycznego, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 12.

2 Oswiadczenie woli PGNiG zakoriczenia Kontraktu Jamalskiego z dniem 31 grudnia 2022 roku,
[on-line:] http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/oswiadczenie-woli-zakonczenia-kontraktu-
-jamalskiego-z-dniem-31-grudnia-2022-roku/newsGroupld/10184>changeYear=2019&ecurrent
Page=3 — 3 12020.

13 Zgodnie z deklaracjami sp6tki Polskie LNG dostepnymi na stronie internetowej www.polskielng.pl
,Program Rozbudowy Terminala LNG” skiada si¢ z czterech etapéw: 1. dodatkowej instalacji rega-
zyfikacyjnej, 2. trzeciego zbiornika na LNG, 3. instalacji przetadunkowej LNG na kolej, 4. budowy
dodatkowego nabrzeza, ktére umozliwi zatadunek i roztadunek zbiornikowcéw.

Y Terminal LNG w Swinoujsciu jest najlepicj wykorzystany w Europie, [on-line:] https://www.
wnp.pl/gazownictwo/terminal-Ing-w-swinoujsciu-jest-najlepiej-wykorzystany-w-europie,344193.

html -3 1 2020.
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gazu, z tym ze 2,5 mld m? to surowiec dostepny dla PGNiG zgodnie z koncesja,
pozostate 7,5 mld m? trzeba by zakupi¢ na norweskim rynku;

3. tzw. plywajacego terminala LNG w Zatoce Gdanskiej — ma by¢ wybudowany do
2025 roku, o mozliwosciach regazyfikacyjnych na poziomie 4,5 mld m? gazu, ktéry
podobnie jak terminal w Swinoujsciu umozliwi dywersyfikacje kierunkéw importu.
W ocenie autora gaz ziemny bedzie odgrywat coraz istotniejsza role jako paliwo

zasilajace sektor elektroenergetyczny. Dane dotyczace produkeji energii elektrycznej

w minionych latach pokazuja wyrazny trend. W 2016 roku w elektrowniach zasila-

nych gazem ziemnym wyprodukowano 5,7 TWh energii elektrycznej, w 2017 roku

7,1 TWh, a w roku nastepnym juz 9,5 TWh, co stanowilo blisko 6% energii wy-

tworzonej w kraju. Zgodnie z zatozeniami PEP2040 moc elektrowni gazowych ma

wynies¢ w 2040 roku 9700 MW (wiecej niz w elektrowniach zasilanych weglami
kamiennym i brunatnym — tacznie 8000 MW), do tego dochodzg elektrocieplownie
zasilane gazem o planowanej mocy w 2040 roku na poziomie 2740 MW. Mamy do
czynienia z synergig kilku czynnikéw, ktére przyczynia sie do realizacji tych zalozen.

Zaliczam do nich: rozwijanie alternatywnych wobec rosyjskiego kierunkéw dostaw

surowca w konkurencyjnej cenie, trendy rozwojowe rynku wymuszajace tworzenie

elektrowni rezerwowych dla OZE, rozwéj systemu przesylowego.

Elektrownia atomowa

Zgodnie z zalozeniami PEP2040 wdrozenie energetyki atomowej to jedyny sposéb na
zaspokojenie niedoboréw energii po wylaczeniu cz¢sci nieefektywnych zrédet weglo-
wych i na redukcje emisji gazéw (tj. dwutlenku wegla — CO,, tlenkéw azotu — NO
tlenk6w siarki — SO ) oraz pyléw. Pierwszy blok o mocy 1-1,5 GW powinien zostaé
uruchomiony w roku 2033, kolejnych pigé, o analogicznej mocy, w odstepach dwu-,
trzyletnich. Czy to s3 realne plany? Polskie wladze pracuja nad wdrozeniem energe-
tyki jadrowej od ponad 10 lat, efekty tych wysitkéw nie sa zadowalajace. W styczniu
2009 roku Rada Ministréw podjeta uchwale w sprawie rozwoju energetyki jadrowe;j®.
W maju tego samego roku na mocy rozporzadzenia powolano pelnomocnika rzadu
do spraw polskiej energetyki jadrowej (Dz. U. 2009, nr 72, poz. 622), a w 2014 roku
Rada Ministréw przyjela ,Program polskiej energetyki jadrowej”*¢. Polska Grupa

Y Uchwata Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 1. (nr 4/2009) w sprawie dzialat podejmowanych
na rzecz rozwosu energetyki jadrowej w Polsce.

16 Uchwata Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. (nr 15/2014) w sprawie programu wieloletniego
pod nazwq ,Program polskiej energetyki jgdrowe;”, M. P. 2014, poz. 502.
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Energetyczna (PGE) S.A., jako podmiot wiodacy w zakresie budowy energetyki
jadrowej w Polsce, w 2010 roku utworzyla spétke celowa PGE EJ1Y, ktérej bezpo-
§rednim zadaniem jest przygotowanie i realizacja procesu inwestycyjnego budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. W marcu 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli
opublikowata raport z realizacji ,Programu polskiej energetyki jadrowej” (PPE]).
NIK stwierdzil brak realizacji zasadniczych zadan okreslonych w PPE], uznat zakta-
dane uruchomienie pierwszego bloku w 2024 roku za nierealne, skrytykowat zmiany
w koncepcji budowy elektrowni jadrowej i niska efektywnos¢ dzialan wlasciwych
ministréw. Zgodnie z raportem NIK PGE EJ1 w latach 2010-2014, czyli w okresie
przygotowawczym przed przyjeciem PPEJ, wydata 133,2 mln zI. W latach 2014-
2017 (do trzeciego kwartatu) wydatki wyniosty 776 mln zt (w tym 552,5 mln przez
podmioty administracji publicznej i 223 mln zt przez PGE S.A. i jej spétke zalezng)'.
Zdaniem kontroleréow NIK gtéwnym powodem kilkuletniego opéznienia w realizacji
PPE]J byl brak wyboru technologii i wykonawcy budowy elektrowni jadrowej. Mimo
ze od publikacji raportu NIK minely trzy lata, niewiele si¢ w tym zakresie zmienilo.
Rzad prowadzi rozmowy z dostawcami technologii, ale Zadne decyzje nie zapadly. Nie
znamy takze lokalizacji przyszlej elektrowni. PEP2040 wskazuje trzy potencjalne
lokalizacje: Kopalino w gminie Choczewo, Zarnowiec w gminie Krokowa na Pomorzu
lub okolice Befchatowa. Dwie pierwsze miejscowosci sa od dawna brane pod uwage
i PGE E]J1 realizowal przewidziane przez PPE] zadania lokalizacyjne i srodowisko-
we, a nastawienie spolecznosci lokalnej wobec budowy elektrowni w ich gminach
jest przychylne®. Belchatéw nie byt wczesniej brany pod uwagg. Nie zostaly dla tej
lokalizacji przeprowadzone badania lokalizacyjne i srodowiskowe, nie ma wiarygod-
nych badari odnosnie do stosunku spolecznosci lokalnej i wtadz samorzadowych. NIK
szacuje, ze op6znienie w uruchomieniu elektrowni atomowej wygeneruje konkretne
koszty zwigzane z koniecznoscig zakupu praw do emisji, szacowane na 253-430 mln
z1 rocznie w latach 2025-2030*.

Przyjeta w 2009 roku, a obowigzujaca nadal PEP2030 uruchomienie pierwszego
bloku elektrowni atomowej okresla na rok 2020. To w sposéb wyrazny obrazuje bledy

17 Struktura akcjonariatu wyglada nast¢pujaco: 70% udziatéw posiada PGE, 10% Tauron, 10%
Enea i 10% KGHM.

18 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Realizacja ,Programu polskiej energetyki
Jadrowe;”, nr ewid. 169/2017/P/17/018/KGP; s. 10.

¥ Zgodnie z przyjetym przez rzad RP w styczniu 2009 1. Ramowym harmonogramem dziatari dla
energetyki jadrowej wyb6r lokalizacji mial nastgpi¢ do czerwca 2012.

20 Postawy Polakdw wobec energetyki jadrowej. Raport z badan, Partner in Business Strategies, Sopot
2018.

2 Informacja o wynikach kontroli. Realizagja. .., s. 31-32.
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w planowaniu, brak decyzji i konsekwencji w dzialaniu wszystkich rzadéw sprawujacych
wladze w ostatniej dekadzie. Sytuacja pod wzgledem kondycji polskiej gospodarki
i poparcia spoleczenstwa wobec elektrowni atomowej byta wyjatkowo korzystna dla
rozwoju energetyki jadrowej. Obecnie polskie wiadze prowadza negocjacje z trzema
potencjalnymi dostawcami technologii: USA, Japonia i Francja, ale niestety bez
konkretnych decyzji. Jezeli zalozenia PEP2040 w zakresie energetyki jadrowej maja
zostac zrealizowane w postaci pierwszego reaktora oddanego do uzytku w 2033 roku,
to w najblizszych kilkunastu miesigcach powinien zosta¢ ustalony model finansowania
inwestycji (zgodny z zasadami pomocy publicznej), wybér technologii i lokalizacja.
Biorac pod uwage dotychczasowe tempo realizacji PPE], wydaje sie to, w ocenie autora,
malo prawdopodobne.

Odnawialne zrédta energii

Wozrost udziatu OZE w zuzyciu energii jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Ogélnounijny cel na 2020 rok
wynosit 20% OZE w finalnym zuzyciu energii. Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Unii Europejskiej 2009/28/WE Polska zostala zobowiazana, aby
do roku 2020 wytwarza¢ co najmniej 15% energii finalnej* ze Zrédet odnawialnych.
Przyjeta w 2009 roku Polityka energetyczna Polski do 2030% zaklada realizacje tego celu.
Opracowany przez Ministerstwo Gospodarki w 2010 roku Krajowy plan dzialania
w Zakresie energii ze Zrodel odnawialnych do 2020 r. okreslal $ciezke osiagnigcia tego celu
i przyrost udzialu poszczegélnych rodzajéw OZE w finalnym zuzyciu (zob. tabele 1).

22 Zuzycie energii finalnej dzieli si¢ na zuzycie energii elektrycznej w sektorze cieplownictwa
i chtodnictwa oraz w transporcie.

% Dokument Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku zostal przyjety przez Rade Ministréw
10 listopada 2009 roku.
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Tabela 1. Etapy dochodzenia do 15% udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii
w 2020 roku z uwzglednieniem cieplownictwa i chlodnictwa, elektroenergetyki oraz
transportu w latach 2010-2020

Kategorie 2010 | 2011 (2012 | 2013 |[2014 | 2015 |2016 (2017 | 2018 |2019 |2020
OZE
cieptownictwo
i chtodnictwo
(systemy
sieciowe i nie
sieciowe) [%]
OZE -
energetyka [%]
OZE — transport
(%]

Catkowity udziat
OZE [%]

12,29 112,54 (12,78 | 13,05 (13,29 | 13,71 | 14,39 | 15,02 | 15,68 | 16,50 | 17,05

7,53 |8,85 |10,19|11,13 12,19 |13,00 | 13,85 |14,68 | 15,64 | 16,78 | 19,13

584 16,30 |6,76 |7,21 |7,48 |7,73 |7,99 |8,49 |9,05 (9,59 |10,14

9,58 (10,09 10,60 |11,05|11,45|11,90|12,49 |13,11 13,79 | 14,58 | 15,50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze Zrodel odnawi-

alnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010.

Zgodnie z danymi Eurostatu jedynie w latach 2011-2014 udawalo nam si¢ wy-
pelnia¢ zaktadane cele (zob. wykres 4)*.

Juz w maju 2016 roku Instytut Jagielloriski, analizujac zbyt powolny wzrost udziatu
OZE w finalnym zuzyciu energii, sugerowat, ze Polska nie osiagnie zakladanych 15% do
2020 roku®. Podobne wnioski znalazly si¢ w opublikowanym w listopadzie 2018 roku
raporcie Najwyzszej Izby Kontroli odnosnie do rozwoju odnawialnych Zrédel energii®.
Na poczatku 2019 roku media podaty informacj¢”, a rzad Polski w przestanym do
Komisji Europejskiej Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(projekt)*® przyznal, ze 15% udzial OZE w finalnym zuzyciu nie zostanie osiagniety
w 2020 roku. Plan zaktada osiaggniecie tego poziomu dopiero w 2022. Niewywigza-
nie si¢ przez Polske z unijnych zobowigzari moze pociagnaé za sobg dwa negatywne

2 Share of energy from renewable sources, [on-line:] https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
dordataset=nrg_ind_ren&lang=en — 15 I 2020.

» Wykonanie celu OZE 2020. Analiza stanu obecnego i prognoza, red. Ch. S chnell, [on-line:] https://
wysokienapiecie.pl/wp-content/uploads/2016/05/raport%202020.pdf — 10 I 2020.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj sektora odnawialnych Zridet
energii, nr ewid. 171/2017/P/17/020/KGP.

¥ B. Oksifiska, Porazka Polski w rozwoju OZE. Nie osiggniemy celu, [on-line:] https://www.
rp.p/ ENERGIA-OZE/301139983-Porazka-Polski-w-rozwoju-OZE-Nie-osiagniemy-celu.
html - 10 I 2020.

3 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz polityki i dziatania,
[on-line:] https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe — 6 XI 2020.



Polityka energetyczna Polski do 2040 roku... 129

scenariusze: wprowadzenie sankcji lub ewentualnie konieczno$¢ zakupu energii od
innych panstw czlonkowskich, ktére maja nadwyzke produkeji z OZE. Interpretacja
udzialu OZE przez Bruksele dotyczy poziomdéw zuzycia energii, a nie jej wytworzenia.
NIK w raporcie z kontroli sektora OZE szacuje potencjalny koszt zakupu tej energii

na 8 mld zt%.

Wykres 4. Zakladany w Krajowym Planie Dzialania w zakresie energii ze zrédel odna-
wialnych wzrost udzialu OZE a rzeczywisty udzial OZE zgodnie z danymi Eurostatu
wlatach 2010-2017

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze £rodel odnawi-

alnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010 i danych Eurostatu.

Zgodnie z przyjetymi przez Unie Europejska w 2018 roku regulacjami udzial
OZE w bilansie unijnym do 2030 roku powinien zosta¢ zwigkszony do 32%. PEP2040
zaklada zwickszenie udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto na poziomie
21% do 2030 roku. Podniesienie tego poziomu o dodatkowe 2%, tj. do 23%, zgodne
z zalozeniami PEP2040, bedzie zalezalo od dotacji unijnych przyznanych Polsce
w ramach sprawiedliwej transformacji. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 okresla nast¢pujace etapy osiggniecia tego celu: rok 2022 — okoto 15%, rok

# Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj.. ., s. 10.
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2025 - okoto 17%, rok 2027 — okolo 19%°. W sektorze elektroenergetycznym udziat
OZE bedzie ksztaltowal si¢ na wyzszych poziomach: 32% w 2030 roku i 40% w 2040
roku. Zwickszanie udzialu odnawialnych Zrédet energii pociaga za sobg sporo korzysci
dla polskiego sektora elektroenergetycznego, takich jak dywersyfikacja lokalnej infra-
struktury wytwérczej, zerowa emisyjnos¢ czy ograniczenie importu paliw kopalnych.
Nalezy postawi¢ jednak pytanie: czy zalozenia PEP2040 odnosnie do udzialu OZE
w finalnym zuzyciu energii sg realistyczne? W dekadzie 2010-2020 podnieslismy udzial
OZE finalnym zuzyciu energii tylko o 4,55% —z 9,25% do 13,8% — i nie osiagnelismy
zaktadanych celéw. W dekadzie 2020-2030 roku rzad zaktada zwigkszenie dynamiki
wzrostu blisko dwukrotnie, tj. 0 8% (z 13,8% w roku 2020 do 21% w roku 2040),
cho¢ juz wiadomo, ze wyliczenia podane w PEP2040 sg nieaktualne i $ciezka dojscia
zostanie przesunieta o co najmniej dwa lata.

Whioski

PEP2040 w wielu zakresach ma zachowawczy charakter. Wyznacza mato ambitne cele
redukgji emisji CO,, niskie tempo wzrostu OZE w sektorze elektroenergetycznym
oraz powolny proces odchodzenia od wegla w wytwarzaniu energii. Rodzi to powazne
obawy o niewydolnos$¢ systemu elektroenergetycznego, przyspieszony proces zamykania
elektrowni weglowych z uwagi na niespetnianie norm emisyjnych, a takze szybsze niz
zaktada PEP2040 wyczerpywanie si¢ z16z wegla brunatnego. Jezeli proces redukeji
mocy wytworczych elektrowni zasilanych weglem brunatnym nie bedzie prowadzony
réwnolegle z rozwojem energetyki atomowej, mozemy oczekiwa¢ niedoboru energii
elektrycznej nawet do 9 GW?'. Rzad nie podejmuje realnych dziatan zmierzajacych
do uruchomienia pierwszej elektrowni atomowej do 2033 roku. Wypelnienie zalozen
PEP2040 w tym zakresie wydaje si¢ malo prawdopodobne. To moze spowodowa¢
konieczno$¢ wydtuzenia pracy niektérych blokéw weglowych przeznaczonych do
likwidacji, a tym samym wysokie koszty wytworzenia energii, wplywajace negatywnie
na konkurencyjnos¢ catej gospodarki. Istnieje takze ryzyko koniecznosci zwickszenia
importu energii od naszych sasiadéw. Pozorowana budowa elektrowni atomowej moze
takze blokowaé rozwéj innych sektoréw, np. morskich farm wiatrowych, ze wzgledu

na ograniczenia sieci.

3 Krajowy plan na rzecz energii...,s. 18.
1 A. Gawlikowska-Fyk, J. Mackowiak-Pandera, PEP2040 pod lupg Forum Energii, [on-
-line:] https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/pep-2040-uwagi — 10 I 2020.
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Wydaje si¢ jednak, ze rynek wymusi, niezaleznie od dziatan rzadu, przyspieszenie
pewnych proceséw. Stale rozwijajace si¢ technologie produkeji energii z OZE, wply-
wajace na spadek cen, polaczone z upowszechnieniem uzycia spowoduja zapewne
szybsze tempo wzrost udziatu OZE niz zaktadane w PEP2040 8%. Na atrakcyjnosci
zyskaly umowy PPA — Corporate Power Purchase Agreement — zawierane miedzy
wytwoércami a odbiorcami energii. Pierwsze symptomy nowego trendu juz mozemy
obserwowaé. W listopadzie 2019 roku firma Innogy Renewables podpisata z Kompanig
Piwowarska dziesigcioletni kontrakt na dostawe energii z farm wiatrowych w Nowym

Stawie. Instalacja ma powsta¢ bez wsparcia rzadowego na zasadzie kooperacji B2B>.

(Tekst zostal przekazany do druku w maju 2020 roku).
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jako element warunkujacy
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ABsTRACT: Social security is a category that relatively recently appeared in the area
of sciences dealing with national security and is a permanent element
conditioning the security of a democratic country. It has found itself in
the field of interest among others, economists, political scientists, socio-
logists, resulting in a variety of its perceptions, but also seeking answers
to the question: what the importance of social security for the security
of the state is.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo spoleczne jest kategoria, ktéra stosunkowo niedawno pojawila si¢
w obszarze nauk o bezpieczenstwie, i trwalym elementem warunkujacym bezpie-
czenistwo demokratycznego panstwa. Cel niniejszego artykutu to analiza znaczenia
bezpieczenstwa spolecznego, w tym bezpieczenstwa jednostek, dla bezpieczenstwa
paristwa. Bezpieczenistwo spoleczne odgrywa istotng role w ksztaltowaniu polityki
bezpieczenistwa paristwa poprzez zapobieganie takim zagrozeniom jak marginalizacja,

ubédstwo, bezrobocie, migracje i szeregu innych, wskazanych w niniejszym artykule.
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Podejmowane dziatania maja wplywaé na poczucie bezpieczeristwa, rozumianego
czesto jako wolno$¢ od zagrozen, ktére niosg powyzsze zjawiska. Wskazano réwniez
na role pafistwa w zapewnianiu bezpieczenistwa spolecznego jako podstawowej po-
trzeby czlowieka.

Pojecie bezpieczenstwa spolecznego rozwinglo si¢ w kontekscie polityki spotecznej,
ktéra dotyczy zaréwno wolnosci od zagrozeni spolecznych, jak i okreslonego poziomu
zycia. Bezpieczeristwo spoleczne znalazlo si¢ w polu zainteresowan m.in. ekonomi-
stéw, politologéw, socjologdéw, czego konsekwencja s3 réznorodne jego postrzeganie,
jak réwniez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakie jest znaczenie bezpieczenistwa
spolecznego dla bezpieczenistwa paristwa. Jak podkresla Jerzy Jaskiernia: ,Bezpieczeri-
stwo jest naczelng potrzeby czlowieka i zbiorowosci ludzkiej. Jego zakres ewoluuje,
podazajac za rozwojem coraz to nowych zagrozer™.

Przedmiotem bezpieczenstwa spolecznego jest funkcjonowanie systemu bezpie-
czenistwa spolecznego na réznych poziomach, celem za$ monitorowanie i rozwigzywanie
probleméw spolecznych zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa®. Bezpieczenstwo
spoleczne jako zadanie publiczne realizowane jest przez organy panstwa, przejawia si¢
w tych dziataniach wiadz publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich
obywateli (zasada dobra wspélnego), wyraza si¢ w organizacji zycia spolecznego, by
ludzie mieli mozliwos¢ realizacji swoich rél spotecznych (zasada partycypacji), angazuje
nie tylko publiczne podmioty bezpieczeristwa spolecznego, ale réwniez organizacje
pozarzadowe 1 instytucje rynkowe (zasada wieloaspektowosci), zwracajac uwagg, ze
bezpieczenstwo spoteczne wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za
przyszlos¢ (zasada przezornosci).

Zaspokojenie najwazniejszych potrzeb dotyczacych przetrwania, stabilizacji oraz
swobodnego rozwoju, dobrobytu i jakosci Zycia to cele bezpieczenstwa spolecznego,
niezwykle istotne z punktu widzenia stabilnosci i rozwoju paristwa. Wartosci, ktére
najczesciej przypisywane sg bezpieczeristwu spotecznemu, to sprawiedliwo$¢ spoleczna,
ré6wnos¢, solidarnosé, samorzadnosé, partnerstwo, a w wymiarze oceny instytucji —
sprawnos¢ i efektywno$¢’. Janusz Gierszewski zwraca uwage, ze ,zagrozenie bezpie-
czenistwa spolecznego zwigzane jest z niezaspokojeniem istotnych potrzeb jednostek

v J. Jaskiernia, Bezpieczeristwo paristwa a ochrona praw i wolnosci jednostki w Polsce — obszary
koegzystencyi i konfliktu tych wartosci w kontekscie standardow migdzynarodowych i wewngtrznych,
[w:] Bezpieczeristwo paristwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspdlczesnym swiecie, red. idem,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2012, s. 49.

> J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego,
Difin, Warszawa 2013, s. 165.

5 Ibidem,s. 123-124.
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i grup spolecznych™, co grozi poczuciem utraty bezpieczeristwa. Gléwne problemy
wyznaczajace kierunki bezpieczenstwa spolecznego to: problemy demograficzne, niski
poziom aktywnosci ekonomicznej, przeciwdziatanie powigkszaniu sfery ubéstwa rodzin,
problemy migracyjne, krétki czas aktywnosci zawodowej. Na powyzsze kwestie zwraca
uwage Biala Ksigga w sprawie przyszlosci Europy: ,Szybko starzejace si¢ spoleczenstwo
Europy, nowe modele zycia rodzinnego, zmiany struktury populacji, zjawisko urba-
nizacji i wigksza réznorodnos¢ zycia zawodowego zmieniajg sposéb, w jaki powstaje
spéjnosc spoteczna™. Podkresla sig, ze z powodu rosnacej liczby ludnosci na wiecie,
powszechnych napie¢ oraz zmiany klimatu mozna spodziewac si¢ kryzysu uchodzczego
zwigzanego z naplywem migrantéw z réznych czesci §wiata. Ponadto zwraca si¢ uwage
na problem bezrobocia, zwlaszcza wéréd oséb mlodych®. Kwestie te podejmowane
s3 réwniez w Strategii Bezpieczerstwa Narodowego RP, w ktérej wymienia si¢ takie
czynniki zagrozen jak bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni, rozwarstwienie spoleczne,
bezpieczenstwo zdrowotne obywateli, handel ludZmi, starzenie si¢ ludnosci panstw
europejskich, kwestie bezpieczeristwa energetycznego czy konieczno$¢ zachowania
réznorodnosci biologicznej w Europie’.

Rola panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa

Bezpieczeristwo postrzegane jest jako ,cel dzialania paristwa i porzadku dla zapewnie-
nia wewnetrznych i zewngtrznych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi panistwa, jego
zyciowym interesom oraz ochrony przed istniejagcym i potencjalnym zagrozeniem”.
Zgodnie z definicja (Mini)Slownika BBN bezpieczenstwo to

teoria i praktyka zapewniania mozliwosci przetrwania (egzystencji) i realizacji wiasnych
intereséw przez dany podmiot, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicz-
nosci sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciwdzialanie
(zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu
ijego intereséw. Wspélezesne bezpieczeristwo ma charakter zintegrowany (kompleksowy,

4 Ibidem,s. 130.

> Komisja Europejska, Biala Ksigga w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce
prayszlosci UE-27 do 2025 1., Bruksela 2017, 5. 10, [on-line:] https://ec.curopa.eu/commission/sites/
beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf — 25 IX 2019.

6 Ihidem,s. 11.

7 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2014, [on-line:] https://
www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf — 28 IX 2019.

8 Wybrane problemy ekonomiki i bezpieczeristwa, red. Z. Stachowiak, J. Ptaczek, AON, Warszawa
2002, s. 32.
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wielowymiarowy), w ktérym — w zaleznosci od przyjetego kryterium — mozna wyréznié
rézne jego rodzaje, dziedziny, sektory, dzialty i obszary’.

W zaleznosci od rodzaju podmiotu mozna wyréznié¢ bezpieczeristwo indywidualne,
grupowe, narodowe, migdzynarodowe, z kolei w zaleznosci od przedmiotu bezpieczen-
stwa mozemy w zasadzie wyr6zni¢ tyle jego rodzajéw, dziedzin, sektoréw, dzialéw,
obszaréw itd., ile jest mozliwych sfer aktywnosci danego podmiotu (w kazdej sferze
aktywnosci wystepuja jakies elementy bezpieczenstwa)'’. W okresie zimnej wojny
koncepcja bezpieczenstwa odnosila si¢ jedynie do ochrony paristw jako obiektéw od-
niesienia i wyzwan, ktére byly pojmowane przez pryzmat bezpieczenistwa narodowego'.

W literaturze bezpieczeristwo definiowane jest jako ,wolnos¢ od zagrozen, ktére za-
pewnia suwerennos$¢ pafistwa i jako stan uzyskany w efekcie odpowiednio zorganizo-

wanej obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi”'?

. Bezpieczenistwo
zwigzane bylo $cisle z integralnoscia terytorialna i ochrong suwerennosci. Takie podejécie
ma odzwierciedlenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, w ktére;
zwraca si¢ uwage na trzy wartosci: terytorium, ludnoséé i wladze®. Bezpieczenstwo
panistwa oznacza, ze pafistwo chroni wlasne interesy narodowe i niweluje zagrozenia
plynace z zewnatrz, jak i z wewnatrz'*. Pafistwa przy pomocy wyspecjalizowanych do
tego organéw daza do zachowania optymalnego poziomu bezpieczenstwa.

Wedlug Jerzego Stariczyka ,,podstawe bezpieczenistwa pafistwa stanowi przetrwanie
paristwa oraz narodu, integralnos¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna i jako$¢ zycia™.
Zdaniem Jacka Czaputowicza ,bezpieczenstwo panstwa to najwazniejsza wartos¢
[...], a jednoczesnie proces obejmujacy rézne srodki, gwarantujace trwaty, wolny od

zakl6ceri byt i rozwéj narodowy, w tym ochrong i obrone paristwa [...] oraz ochrong

9

(Mini)Stownik BBN, [on-line:] https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minis-
lownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-
-bezpieczenstwa.html — 25 X 2019.

0 Thidem.

M. Musiol, Znaczenie sekurytyzacji i sektorow bezpieczeristwa w ramach krytycznych studiow nad
bezpieczenstwem, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 39.

2 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Pawlowski, A. Ciupinski, AON,
Warszawa 2002, s. 169. Zob. takze: J. Supiriska, Dylematy polityki spofecznej, Instytut Polityki
Spotecznej UW, Warszawa 1991.

B C.T. Szyjko, Dekada Konstytucji Rzeczypospolitej. Od idei do praktyki konstytucyjnej, [w:] Bez-
pieczeristwo wspdlczesnego swiata w teorii i praktyce, red. C.'T. Szyjko, WAT, Warszawa 2007, s. 25,
Studia Prawnicze Ius et Praxis, nr 03(04) /07.

1 M. Czernicka, Realizm i liberalizm w badaniach nad bezpieczenstwem i politykq bezpieczeristwa
paristwa, ,Przeglad Europejski” 2018, nr 1, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2018, s. 42.

Y J. Stanczyk, Wspolezesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 1996, s. 16.
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jednostek i calego spoleczenistwa [...]"*. Pafistwo przyj¢lo na siebie wiele obowigz-
kéw zagwarantowania bezpieczeristwa i przestrzegania prawa'’, dlatego powinno tak
organizowa¢ przestrzenie spoleczna, gospodarcza i polityczng, aby tworzy¢ warunki
bezpiecznej egzystencji. Warto jednak podkresli¢, ze pomiedzy poszczegélnymi szko-
tami istniejg rozbieznosci co do roli paristwa w zapewnieniu bezpieczeristwa, wplywu
polityki mi¢dzynarodowej i samego pola zainteresowania nauki o bezpieczeristwie'®.
Liberatowie podkreslaja rozwéj wspéipracy miedzyparistwowej w ewoluujacym spole-
czenstwie. Uwazaja $wiat za wielocentryczny, zwracaja uwage na wzrost wspéizaleznosci
miedzy pafistwami, firmami, organizacjami pozarzadowymi i mi¢dzyrzadowymi oraz
innymi podmiotami. Proces globalnej integracji i wspétpracy zdecydowanie kontrastuje
ze $wiatopogladem realistéw, ktérzy maja tendencje do widzenia paristwa bedacego
kluczem do bezpieczeristwa w ramach wspélpracy miedzypanstwowej, podkreslajac
autonomiczng role instytucji ponadparistwowych i podmiotéw niepanstwowych
w $wiecie, w ktérym maleja zdolnosci paristw do zapewnienia bezpieczenstwa. Wreszcie
neomarksisci utrzymuja, ze $wiat jest jednolitym, kapitalistycznym systemem nieréw-
nosci, a prawdziwe bezpieczeristwo mozna zrealizowa¢ jedynie poprzez pobudzanie
ruchéw spotecznych do walki z eksploatacyjnym systemem kapitalistycznym?.
Karina P. Marczuk zauwaza, ze wspélczesnie mozna rozréznié¢ trzy podejscia
do kwestii bezpieczeristwa narodowego: tradycyjne, racjonalistyczne oraz szerokie
(kompleksowe). Kompleksowe ujecie problematyki bezpieczeristwa, uwzgledniajace
bezpieczenistwo spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne, zdaniem autorki oznacza dostrze-
zenie nowych zagrozen o charakterze pozamilitarnym (spotecznych, ekonomicznych,
ekologicznych itd.). Autorka podkresla, ze odejscie od tradycyjnego prymatu paristwa
narodowego jako naczelnego podmiotu bezpieczeristwa uczynilo cztowieka jego gléw-
nym przedmiotem zainteresowania (koncepcja human security — HS)®. Zdaniem Fena
Olsera Hampsona i wspélpracownikéw ,,pojecie bezpieczenistwa mozna zdefiniowac
jako brak zagrozenia dla podstawowych wartosci ludzkich, w tym najbardziej podsta-

16 J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, PWN, War-
szawa 2012, s. 16.

17 S. Filipowicz, O wladzy grzechu i grzechach wladzy, Oficyna Naukowa, Warszawa 1992, s. 246.
8 R. M. Basrur, Human Security, the State and Democracy in a Global World, [w:] Security in the
New Millennium. Views from South Asia,red. R. M. Basrur, India Research Press, New Delhi 2001,
s. 56.

¥ A.Hoogvelt, Globalisation and the Postcolonial World. The New Political Economy of Development,
Johns Hopkins University Press, Hampshire-London 1997, s. 29-37.

20 K. P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewngtrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczeristwem
(szkola kopenhaska i human security), [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne panistwa. Wybrane zagadnienia,

red. S. Sulowski, M. Brzeziniski, Elipsa, Warszawa 2009, s. 69.
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wowej wartosci ludzkiej, fizycznej bezpieczenstwo jednostki™. Badacze identyfikuja
podstawowe wartosci ludzkie jako fizyczne bezpieczeristwo, ochrone podstawowych
wolnosci, potrzeb i intereséw gospodarczych. Po przeanalizowaniu aspektéw bezpie-
czenistwa ludzi — w zakresie praw czlowieka, zréwnowazonego rozwoju i bezpieczeristwa
narodéw — twierdzg, ze bezpieczenstwo ludzi we wszystkich przypadkach jest uwazane
za ,niedostateczne dobro publiczne”?. Hampson opowiada si¢ za ,,dywersyfikacja
podejscia do bezpieczenstwa ludzi”, ktére angazuje wielu aktoréw?.

Panistwo nie jest pozbawione zdolnosci do ksztaltowania swojego wieloaspekto-
wego srodowiska w odniesieniu do bezpieczenistwa jego obywateli. Przeciwnie, jako
najwyzsza forma organizacji spoleczeristwa zapewnia bezpieczeristwo poprzez poli-
tyke bezpieczenstwa, czyli ,celows oraz zorganizowang dzialalno$¢ upowaznionych
organéw panstwa, zmierzajaca do stalego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa
narodowego, a takze cze¢sto réwnoczesnie bezpieczenstwa migdzynarodowego™. Oprécz
zabezpieczenia przed zagrozeniami militarnymi prowadzi polityke gospodarcza, ktéra
maksymalizuje dobrobyt materialny, ksztaltujac gospodarke krajows i regulujac wza-
jemne oddziatywanie gospodarek krajowej i $wiatowej. Za pomoca regulacji krajowych
zarzadza zasobami naturalnymi (§rodowiskiem), chroni i promuje swoja tozsamos¢
kulturows, rozwija swoja polityczna tozsamos¢, gwarantuje prawa czlowieka. Zaden
inny podmiot nie dysponuje instrumentami tak znaczaco wplywajacymi na zapewnie-
nie bezpieczeristwa spolecznego. W zwiazku z tym koncepcje bezpieczenistwa musza
by¢ zorientowane na panstwo, gdyz jest ono dysponentem instrumentéw stuzacych
bezpieczeristwu. Paristwo jest kreatorem bezpieczeristwa spolecznego. Jak zauwaza
Gierszewski, ,paristwo stwarza elementy stabilizujace bezpieczenstwo spoleczne ze
wzgledu na sprzecznosci spoleczne generujace konflikty i zagrazajace stabilizacji bez-
pieczenstwa paristwa, oraz ze wzgledu na potrzebe legitymizowania dzialan panstwa
w obszarze spolecznym™. Jednymi z gléwnych podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panistwa, realizujacych zadania w tym zakresie, sa organy administracji
rzadowej i organy administracji samorzadowej. Dlatego koncepcja bezpieczenstwa, na-
wet w najszerszym znaczeniu ,,bezpieczenstwa ludzkiego”, musi pozosta¢ zorientowana

na panstwo. Bezpieczenistwo pafistwa wymaga ciaglej analizy zaréwno wewngtrznych,

2 F. O. Hampson et al.,, Madness in the Multitude. Human Security and World Disorder, Oxford
University Press, Ottawa 2002, s. 4.

2 Thidem,s. 59-62.

23 Thidem,s. 61.

2 R. Zigba, Leksykon pokoju, Wydawnictwo WDINP UW, Warszawa 1987, s. 156.

» J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium...,s. 189.
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jak i zewnetrznych uwarunkowari majacych wplyw na srodowisko, w ktérym znajduje
si¢ panistwo®.

Skupienie uwagi na zagrozeniach pozamilitarnych doprowadzito do ewolucji
koncepcji bezpieczeristwa spolecznego: bezpieczenstwa jednostki (human security),
bezpieczenistwa spolecznego (societal security), a takze bezpieczenistwa ekologicznego

(environmental security).

Bezpieczenstwo spoteczne

Bezpieczeristwo spoleczne rozumiane jest jako ,wewngtrzna stabilnos¢ paristwa ist-
niejaca dzieki systemowi umozliwiajagcemu zaspokajanie niezb¢dnych potrzeb bytu
oraz swobodny rozwdj spoleczny na réznych poziomach organizacji pafistwa, poprzez
dzialanie réznych instytucji w ramach tego systemu, zmierzajacych do eliminowania
lub minimalizowania zagrozen spolecznych™’. Piotr Makarzec prezentuje podobna
definicje, zwracajac uwage na to, ze ,bezpieczenstwem spolecznym jest caloksztalt
dziatan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez podmioty
rzagdowe (narodowe i ponadnarodowe), pozarzadowe oraz samych obywateli, ktére majg
na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym
oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spolecznego™®. Zgodnie
z definicjg Barbary Rysz-Kowalczyk bezpieczenstwo spoleczne to ,stan wolnosci od
niedostatku materialnych srodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji pelnego
rozwoju jednostek; obejmuje wiec nie tylko stan wolnosci od réznych rodzajéw ryzyka
socjalnego” oraz ,,od zagrozen rozwoju psychospolecznego jednostki, ktérych zrédtem
moze by¢ caloksztalt uwarunkowari spolecznych, politycznych i ekonomicznych™.
Poszerzanie definicji bezpieczenistwa i rozszerzenie zakresu przedmiotowego badar
na poszczegélne rodzaje bezpieczeristwa zmniejsza rolg kwestii militarnych w ksztat-
towaniu bezpieczeristwa narodowego™®. Za Paulem D. Williamsem mozna wskazag, ze
»sektory bezpieczenistwa — obszary/pola aktywnosci lub areny, pociagaja za sobg szcze-

% S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zalozenia polityki bezpieczeristwa i strategii obronnej,
AON, Warszawa 1998, s. 15.

7 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium...,s. 173.

% P.Makarzec, Bezpieczeristwo spoleczne, [w:] Bezpieczeristwo paristwa w XXI wieku,red. M. Paz-
dzior et al., Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2018, s. 263.

¥ Leksykon Polityki Spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Aspra-JR, Warszawa 2001, s. 57.

30 Tbidem,s. 57.
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golne formy interakeji bezpieczeristwa i szczegdlne definicje obiektéw odniesienia™!.
Przedstawiciele szkoly kopenhaskiej w toku badan wyodrebnili nastepujace sektory
bezpieczenstwa: militarny, padstwowy/polityczny, spoleczny, ekonomiczny, ochrony
srodowiska naturalnego®. Zdaniem J. Gierszewskiego: ,Rozszerzona perspektywa moze
dobrze stuzy¢ skoncentrowaniu uwagi na réznych instrumentach bezpieczerstwa”,
angazujac badaczy z réznych dziedzin, ale réwniez wlaczajac instytucje spoleczne
w poprawe efektywnosci dzialari stuzacych bezpieczeristwu spolecznemu’.

Bezpieczenistwo spoteczne, na co zwraca uwage Gierszewski:

[...] wiaze si¢ z prawdopodobieristwem wystapienia niepozadanych zjawisk (probleméw)
spolecznych oraz ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i jakoscia zycia w sferze
ekonomicznej i kulturowej. W ten sposéb mozna powiedzie¢, ze bezpieczenistwo spoleczne
oznacza zdolnos¢/funkcje panistwa do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom wewngtrznym
w obszarze spolecznym®.

Warto jednak podkresli¢, ze pafistwo pozostaje dla obywateli gléwnym ,,dostawca
bezpieczeristwa” — rozpatrywanego przede wszystkim w wymiarach wojskowym i eko-
nomicznym. Zdaniem Jolanty Itrich-Drabarek ,pojecie bezpieczenstwa spolecznego
oznacza ochrong ze strony spoleczeristwa i paristwa (na zasadach sprz¢zenia zwrotne-
go) swoich cztonkéw nie tylko przez zapobieganie spolecznej i ekonomicznej nedzy,
ale takze zapewnienie takiego tadu spolecznego, w ktérym zapobiega si¢ konfliktom
spolecznym [...]™¢. Zdolno$¢ panistwa do przeciwdzialania zagrozeniom w obszarze
wewngtrznym zwigzana jest ze zgromadzeniem odpowiednich zasobéw niezbednych
do zaspokojenia potrzeb i zapewnienie poczucia bezpieczenistwa spotecznego. Bartosz

Maziarz stusznie zauwaza, ze

[...] gléwnym zadaniem polityki spolecznej panistwa jest zapewnienie bezpieczenistwa
w sferze dziatai niezwigzanych bezposrednio z zagrozeniem zycia lub zdrowia i odnosi
si¢ do zaspokojenia potrzeb ludzkiej egzystencji w celu przeciwdzialania marginalizacji lub

3t P.D. Williams, Security Studies. An Introduction, Routledge Taylor&Francis Group, London—
New York 2008, s. 231 [ttum. R. Miernik].

32 Ibidem,s. 46.

3 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne. Studium...,s. 58.

34 Ibidem,s. 58.

5 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne jako dziedzina bezpieczeristwa narodowego, ,Historia
i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 22.

¢ J.Itrich-Drabarek, Rola paristwa w tworzeniu bezpieczeristwa spolecznego Polakow, [w:] Bez-
pieczeristwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Elipsa,
‘Warszawa 2012, s. 85.
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wykluczeniu spolecznemu. Autor zwraca uwage na to, ze skrajne przypadki wykluczenia
mogg doprowadzi¢ do stanu zagrozenia bezpieczeristwa paristwowego®.

Ciekawe wyjasnienie aktywnosci spolecznej pafistwa prezentuje Ludmita Dziewig-
cka-Bokun, wskazujac, ze paristwo nie prowadzi aktywnosci spolecznej, by rozwigzywac
problemy spoleczne czy realizowa¢ zasad¢ sprawiedliwosci spolecznej, lecz by bronié
porzadku, w ktérym problemy te wystepuja*®. Minimalizowanie poczucia zagrozenia,
walka z bieda, ubdstwem czy bezrobociem niewatpliwie przyczyniaja sie do wzrostu
poczucia bezpieczeristwa.

Wraz z pojawieniem si¢ koncepcji sekurytyzacji i sektoréw bezpieczeristwa wspol-
cze$nie bezpieczenistwo zaczelo znacznie wykraczaé poza militarne uwarunkowania.
Jak zauwaza Marek Leszczynski: ,W czasach ograniczenia roli pafistwa narodowego
[...] bezpieczenistwo paristwa wymaga wieloaspektowego podejécia [...] wspétezesnie
to coraz czgéciej harmonijny rozwéj spoleczny oparty na zdrowych podstawach ekono-
micznych, to zdolnos¢ obywateli do uczestniczenia w globalnej wymianie handlowej,
kulturalnej, idei, pomysléw i dziatan™’. Zdaniem Aleksandry Kulagi:

Wieloaspektowe spojrzenie na bezpieczeristwo pozwala na wlaczenie wielu kwestii spo-
tecznych, majacych donioste znaczenie dla rozumienia bezpieczenistwa jako stanu wolnosci
od zagrozenia, strachu i ataku, czyli miekkich gwarancji bezpieczeristwa. W zaleznosci od
przyjetego paradygmatu teoretycznego, mamy do czynienia z odmiennym postrzeganiem
podmiotu bezpieczenistwa, przedmiotu referencyjnego bezpieczenstwa, celéw bezpieczeri-
stwa oraz metod i srodkéw do niego prowadzacych. Podmiotem bezpieczeristwa moze by¢
panistwo, organizacja lub korporacja miedzynarodowa, ktérej zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenistwa przedmiotowi referencyjnemu®.

Wedtug uczonych wspélezesnie mozna wyréznic piec sektoréw (obszaréw) bezpie-
czenistwa:,[...] sektor wojskowy, dotyczacy relacji sitowego przymusu; sektor polityczny,
koncentrujacy si¢ na zwigzkach wladzy, aparatu zarzadzania i rozpoznawania; sektor
ekonomiczny, opierajacy si¢ na relacjach miedzy handlem, produkcja i finansjera; sek-
tor spoleczny, dotyczacy wspdlnej tozsamosci, oraz sektor ekologiczny, skupiajacy sie

7 B. Maziarz, Bezpieczeristwo spoleczne jako element polityk publicznych pasistwa, ,Horyzonty
Bezpieczenstwa” 2016, nr 2(1), s. 13.

3 L. Dziewi¢cka-Bokun, Bezpieczeristwo sogjalne jako zadanie patistwa demokratycznego, [w:]
Innowacje dla bezpiecznego i zintegrowanego rozwoju, red. E. Trafiatek, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego, Kielce 2016, s. 117.

¥ M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczeristwo paristwa, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2009, s. 21.

0 A. Kutaga, Wyzwania natury gospodarczej w swietle krytycznych studiow nad bezpieczeristwem,
»Przeglad Europejski” 2016, nr 1(39), red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2016, s. 9.
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na zwigzku miedzy ludzka dzialalnoscia a ziemska biosferg”™. Wspdélcezesne kierunki
bezpieczenstwa spolecznego okreslaja takie problemy jak: problemy demograficzne —
starzenie si¢ spoleczenstwa, depopulacja, ruchy migracyjne, niski poziom aktywnosci
ekonomicznej, powigkszanie si¢ sfery ubdstwa, problemy migracyjne i niski okres

aktywnosci zawodowe;.

Od bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzi

Koncepcja bezpieczernistwa ewoluowala od waskiego podejscia eksponujacego
bezpieczenstwo wojskowo-strategiczne skoncentrowane na panstwie po szerokie
i wielowymiarowe rozumienie Auman security (bezpieczenstwa jednostek). Wspélczes-
nie postrzeganie bezpieczeristwa narodowego wylacznie w kategoriach militarnych to
blad, gdyz zacieraj si¢ réznice mi¢dzy zagrozeniami zewnetrznymi a wewnetrznymi,
militarnymi i pozamilitarnymi*. W najszerszym znaczeniu bezpieczeristwo ludzkie dazy
wigc do umieszczenia jednostki jako referencyjnego obiektu bezpieczeristwa. Przejscie
od bezpieczenistwa panstwa do bezpieczeristwa ludzi moze wydawac si¢ proste, ale
ma ogromne konsekwencje. Emma Rothschild wezwala do znacznego poszerzenia
koncepcji bezpieczenstwa, w d6t (koncentracja na jednostce) i wzwyz (koncentracja
na porzadku globalnym), a takze poziomo (aby uwzgledni¢ zréznicowany horyzont
réznych zabezpieczen — zagrozen i poszerzenie w zakresie odpowiedzialnosci)®.
Human security obejmuje podstawowe potrzeby gospodarcze, réwnowage
srodowiskowa, kulturowg tozsamos$¢ i wolno$¢ polityczna, bezpieczeristwo przed
niedostatkiem gospodarczym, akceptowalng jako$¢ zycia i gwarancj¢ podstawowych
praw czlowieka. Koncepcja bezpieczenstwa bylego ministra spraw wewngtrznych Ka-
nady Lloyda Axworthy’ego akcentuje ztozonos¢ srodowiska ludzkiego i wplyw wielu
powiazanych ze sobg czynnikéw wplywajacych na wolnos¢ od zagrozeri, na poczucie
bezpieczenstwa*. Prawa i podstawowe wolnosci czlowieka, praworzadno$¢, zréwno-

' B. Buzan, O. Wever, ]. de Wilde, Security. A new framework of analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder-London 1997, s. 7 [ttum. R. Miernik].

42 Zob. T. Aleksandrowicz, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, [on-line:] https://wszyst-
koconajwazniejsze.pl/tomasz-aleksandrowicz-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rp — 28 IX
2019.

# E. Rothschild, What Is Security?, ,Daedalus” 1995, Vol. 124, No. 3, s. 56.

# Mozna wyrézni¢ nastgpujace postaci poczucia bezpieczeristwa: 1) ,stan braku bezpieczen-
stwa — wéwezas, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest
prawidiowe; 2) stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;
3) stan fatszywego bezpieczeristwa mam miejsce wowezas, gdy zagrozenie ma powazny charak-
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wazony rozwdj sa niemniej istotne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczeristwa
panstwa (bezpieczeristwa spolecznego) niz zapewnienie bezpieczenistwa militarnego.
Human security zwraca takze uwage na takie zagrozenia dla swiatowego pokoju jak
degradacja srodowiska, wzrost populacji i starzejace si¢ spoleczenistwa, konflikty etniczne
czy migracje®. Rosnace zainteresowanie bezpieczenstwem ludzi mozna zaobserwowaé
od wezesnych lat 90., kiedy pojawily si¢ nowe wyzwania dla waskiego, zorientowanego
na paristwo i zmilitaryzowanego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego, ktéry
wéwcezas dominowal w mysleniu akademickim i politycznym.

Bezpieczenstwo ludzkie to ,wolnos¢ od niedostatku i wolno$¢ od strachu™ —
wolnosci i prawa zwigzane z podstawowymi indywidualnymi potrzebami. Badacze
human security twierdzg, ze dla wielu ludzi na §wiecie najwigkszymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa sg konflikty wewnetrzne, choroby, gléd, skazenia $rodowiska i przemoc
kryminalna. Zwraca si¢ uwage na fakt, ze wicksze zagrozenie dla ludzi moze pochodzié¢
raczej z ich wlasnego panistwa. Ponadto w koncepcji human security podkresla sie, ze
bezpieczenstwo miedzynarodowe — tradycyjnie zdefiniowane jako integralno$¢ tery-
torialna — niekoniecznie koreluje z bezpieczeristwem ludzkim, a nadmierny nacisk na
bezpieczenstwo panstwa moze szkodzi¢ potrzebom cztowieka. Tak wiec tradycyjne
koncepcje bezpieczenstwa panstwa sa koniecznym, ale niewystarczajagcym warun-
kiem dobrobytu czlowieka. Obywatele wielu paristw, ktérzy sa ,bezpieczni” zgodnie
z tradycyjng koncepcja bezpieczeristwa, moga nie by¢ bezpieczni z punktu widzenia
koncepcji human security. Strategie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa ludzi
identyfikuja zagrozenia, a nast¢pnie staraja si¢ zapobiegaé zagrozeniom lub fagodzi¢
ich szkodliwe skutki oraz pomaga¢ ofiarom®.

Human security jest skoncentrowane na ludziach, skupia uwage instytucji na jed-
nostkach i grupach spolecznych, co odréznia je od bezpieczenstwa, ktére ma na celu
ochrong terytorium panstwa, ktére zdominowato polityke bezpieczenstwa XIX i XX
wieku. Sabina Alkire przyczyn tego przewartosciowania upatruje w trzech czynnikach:

ter, a postrzegane bywa jako niewielkie; 4) stan bezpieczeristwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie
zewngetrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidlowe”, za: Bezpieczeristwo narodowe Polski
w XXT wicku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis, Aspra-JR, Warszawa 2006, s. 14.

* L. Axworthy, Canada and Human Security. The Need for Leadership, ,International Journal”
1997, Vol. 52, No. 2, s. 184.

% Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 217 A4 (III) w dniu 10 grudnia 1948 r.), s. 1, [on-line:] https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2016/04/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf — 1 IX 2019.

4 O. Spijkers, From state security to human security, [on-line:] http://ssrn.com/abstract=1565465 —
11X 2019.
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1) empirycznie zauwazalnych zmianach w charakterze zagrozen bezpieczenstwa, na-
szej zdolnosci do zapobiegania im i niwelowania ich skutkéw (konsumpcjonizm,
zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego, kryzysy gospodarcze, migracje ludno-
§ci, zwickszenie znaczenia wody i zasobéw energetycznych, wzrost nieréwnosci,
mig¢dzynarodowy terroryzm, miedzynarodowa dzialalnos¢ przestepcza, choroby
lekoodporne, konflikty na tle etnicznym i religijnym). Zdaniem Alkire empiryczne
opisy zagrozen bezpieczenstwa (réwniez potencjalnych) sg niezbedne do oceny
zagrozenia oraz mapowania krajobrazu zagrozen bezpieczenstwa;

2) postepach analitycznych umozliwiajacych zrozumienie wspélzaleznosci migdzy réz-
nymi zagrozeniami dla bezpieczeristwa, a takze migdzy bezpieczeristwem obywateli
i 0s6b na calym $wiecie. Alkire podkresla, ze teoretyczne, jakosciowe i ilosciowe
analizy wskazuja na zwiazki przyczynowe, ktére stanowia podstawe do opracowania
katalogu zaleceri dla instytucji;

3) zmianach instytucjonalnych zaréwno w strukturach bezpieczenstwa, jak i na po-
ziomach krajowym i migdzynarodowym. Zmiany te obejmuja pojawienie si¢ mig-
dzynarodowej przestepczosci i terroryzmu w sieci z jednej strony oraz gleboka
wsp6lprace miedzynarodows z drugiej strony*®.

Alkire wskazuje na podstawowe cele human security. Sg to:

1) zabezpieczenie: zapewnienie i promocja bezpieczeristwa ludzi poprzez identyfikacje
wszechobecnych, krytycznych zagrozen, zapobieganie (aby ryzyko nie wystapito),
tagodzenie (tak aby poniesione szkody byly ograniczone), odpowiedz (aby ofiary
byly chronione od biedy i przetrwaly z godnoscia, majac niezb¢dne srodki do zycia);

2) yistotny rdzen” — podstawowy i wielowymiarowy zestaw praw i wolnosci czlowieka,
obejmujacy wolnos¢ od strachu i wolno$¢ od niedostatku;

3) ludzkie zycie — human security jest zorientowane na ludzi, koncentruje si¢ na jed-
nostkach i na spolecznosci;

4) krytyczne, wszechobecne zagrozenia — powtarzajace si¢ zagrozenia na duzg skale,
zagrozenia bezposrednie (ludobéjstwo, wojna domowa) i posrednie (niedoinwe-
stowanie, kryzys finansowy);

5) dtugoterminowe spetnienie czlowieka — procesy bezpieczenistwa powinny byé
spéjne z ciaglym rozwojem czlowieka poprzez wspieranie partycypacji, wolnosci,
odpowiedzialnosci instytucji i réznorodnosci®.

# S. Alkire, Working Paper 2. A Conceptual Framework for Human Security, Centre for Research on
Inequality, Human Security and Ethnicity, Queen Elizabeth House, University of Oxford, Oxford
2003, s. 5, CRISE Working Paper, nr 2.

9 Ibidem,s. 7-8.
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W nieco bardziej systematyczny sposéb istotne cechy human security zidentyfikowat
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)*:

1) Bezpieczeristwo ludzi jest problemem wuniwersalnym. Dotyczy ludzi na catym $wiecie,
narodéw bogatych narody i biednych.

2) Sktadniki bezpieczeristwa ludzkiego sa wspdlzalezne.

3) Bezpieczenistwo ludzi jest Zarwiejsze dzigki wezesnej profilaktyce niz pézniejsze;
interwencji.

4) Bezpieczenistwo ludzi koncentruje sig na ludziach. Zajmuje si¢ tym, jak ludzie zyja,
jak swobodnie korzystaja z wielu mozliwosci wyboru, czy zyja w konflikcie, czy
w pokoju.

Raport UND okreslit bezpieczenstwo ludzi jako bezpieczenstwo przed prze-
wleklymi zagrozeniami, takimi jak gtéd, choroby i represje, i ochrone przed nagtymi
i szkodliwymi zagrozeniami w codziennym Zyciu — czy to w miejscu pracy, w domach,
czy w spolecznos$ciach. Raport rozwinat te definicje w odniesieniu do siedmiu wymia-
16w bezpieczenistwa ludzi: osobistego, sSrodowiskowego, ekonomicznego, politycznego,
spolecznego, zdrowotnego i zywnosciowego. Ponadto w raporcie zwraca si¢ uwage na
celowe dzialania, majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa ludzi podczas kryzyséw
gospodarczych, a takze na zagrozenia bezpieczeristwa, takie jak globalna przestgpczosé,
degradacja srodowiska, pornografia®.

Kofi Annan w swoim raporcie z 2000 roku dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych

We the Peoples zaprezentowal szerokie podejscie do kwestii bezpieczeristwa czlowieka:

Bezpieczenstwo czlowieka w jego najszerszym znaczeniu obejmuje znacznie wigcej niz
brak przemocy i konfliktu. Obejmuje prawa cztowieka, dobre rzady, dostep do edukacji
i opieki zdrowotnej i zapewnienie, ze kazda osoba ma mozliwosci wykorzystania wlasnego
potencjatu. Kazdy krok w tym kierunku jest réwniez krokiem w kierunku zmniejszenia
ubdstwa, osiggnigcia wzrostu gospodarczego i zapobiegania konfliktom. Wolnosé¢ od
pragnienia, wolnos¢ od strachu i wolno$¢ przyszlych pokoleri do odziedziczenia zdrowe-
go srodowiska naturalnego natury — sa to powiazane ze sobg elementy ludzkie — a zatem
bezpieczeristwo narodowe®.

Interesujaca z punktu widzenia human security jest réwniez kanadyjska interpretacja

bezpieczenstwa ludzi, ktéra koncentruje si¢ na ,wolnosci od wszechobecnych zagrozen

" Human Development Report 1994, New York—Oxford 1994, s. 22, [on-line:] http://hdr.undp.
org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf — 30 VIII 2019.

SV Tbidem, s. 24-34.

2 K. A. Annan, We the Peoples. The Role of The United Nations in the 21st Century, United Nations
Department of Public Information, New York 2000, s. 23, [on-line:] https://www.un.org/en/events/
pastevents/pdfs/We_The_Peoples.pdf — 28 VIII 2019 [ttum. R. Miernik].
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dotyczacych praw czlowieka, bezpieczenstwa lub zycia” — ochronie ludnosci cywilnej,
zapobieganiu konfliktom, bezpieczeristwie publicznym, zarzadzaniu i odpowiedzial-
nosci oraz operacjach wspierajacych pokéj™.

Human security w centrum uwagi stawia czlowieka. Wprawdzie bezpieczeristwo
w najwigkszym stopniu uzaleznione jest od dzialan podejmowanych przez paristwo, to
jednak nie jest ono jedynym podmiotem zdolnym do zapewnienia bezpieczeristwa
ludziom. Wsparcie organizacji pozarzadowych i innych instytucji moze w znaczacy
sposéb wplyna¢ na tagodzenie skutkéw zagrozen, na ktére zwraca si¢ uwage w kon-
cepcjach human security. Tradycyjne koncepcje bezpieczeristwa paristwa sg koniecz-
nym, ale niewystarczajacym warunkiem dobrobytu cziowieka. Jednak cz¢s¢ badaczy,
m.in. Roland Paris w artykule Human Security. Paradigm Shift or Hot Air?, podchodzi
sceptycznie do koncepcji HS, zwracajac uwage, ze ,human security jest jak zréwno-
wazony rozwoj — wszyscy to robig, ale niewiele oséb wie co to znaczy”. Wspomniany
autor podkresla, ze definicje HS sa ekspansywne i niejasne, obejmuja wszystko, od
bezpieczenistwa fizycznego po psychologiczne, dajac decydentom niewiele wskazéwek
w zakresie ustalania priorytetéw polityki bezpieczenistwa i nie udzielajac badaczom

odpowiedzi na pytanie, co ma by¢ badane™.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo spoleczne jako zadanie publiczne realizowane jest przez organy
panstwa, przejawia si¢ w dzialaniach wladz publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci
i interesy wszystkich obywateli, i wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego.
Przedstawienie szeregu koncepcji bezpieczenistwa spolecznego mialo na celu wskazanie
jego doniostej roli w ksztaltowaniu polityki bezpieczenistwa panstwa, ale réwniez roli
panstwa w ksztaltowaniu polityki bezpieczeristwa, w tym bezpieczenstwa spolecznego.

W przeszlosci bezpieczenstwo zwigzane bylo Scisle z integralnoscia terytorialng
i ochrong suwerennosci. Wspélcezesnie zas wyréznia si¢ szes$¢ sektoréw (obszaréw)
bezpieczenstwa: wojskowy, polityczny, aparatu zarzadzania i rozpoznawania, ekono-

miczny, spoleczny oraz ekologiczny. Mimo poszerzenia zakresu bezpieczeristwa, co

33 The Responsibility To Protect. Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty, Ottawa 2001, s. 13-15, [on-line:] http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.
pdf —20 IX 2019 [tlum. R. Miernik].

> R. Paris, Human Security. Paradigm Shift or Hot Air?, International Security” 2001, Vol. 26,
No. 2,s. 87-102 [thum. R. Miernik].
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czesto rodzi problemy metodologiczne, paristwo nadal jest podstawowym podmiotem
zapewniajacym bezpieczeristwo, ktére rozumie si¢ jako wolnos¢ od zagrozen.
Paristwo jako najwyzsza forma organizacji spoteczenistwa zapewnia bezpieczenstwo
poprzez polityke bezpieczenstwa, czyli polityke zmierzajaca do stalego zapewnienia
optymalnego bezpieczeristwa narodowego i migdzynarodowego. Za pomocsg regulacji
krajowych zarzadza zasobami naturalnymi (§rodowiskiem), chroni i promuje swojga
tozsamo$¢ kulturows, rozwija swoja polityczng tozsamosé, gwarantuje prawa czlowieka.
Bezpieczenstwo spoleczne odgrywa istotng role w ksztaltowaniu polityki bez-
pieczenistwa panistwa, zwracajac uwage na tak istotne kwestie spoleczne jak ubdstwo,
marginalizacja i wykluczenie spoleczne, bezrobocie, migracje, ochrong srodowiska,
wyksztalcenie, konflikty etniczne i religijne i szereg innych, o ktérych wspomniano
powyzej, stawiajac jednostke w centrum uwagi. Zapewne pole zainteresowan bez-
pieczenstwa spolecznego mimo krytyki ze strony niektérych badaczy nadal bedzie
si¢ rozszerzad, ze wzgledu na to, ze we wspélczesnym swiecie pojawiaja si¢ nowe

zagrozenia, na ktére paristwa wcigz nie sg przygotowane.
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Bezpieczenstwo ruchu drogowego
jako przedmiot badan naukowych

ABsTrACT: Data from the World Health Organization report shows that every year
1.3 million people die on the roads of the world, and 20 to 50 million
are seriously injured. Road transport is the most dangerous means of
transport. A fatal accident in the world happens every 50 seconds. For
this reason, the issue of road safety is taken up in social research and is
a significant research problem. The article presents the specifics of road
safety as an object of scientific research, in particular theoretical and

methodological aspects.

KEyworDs: road safety, methodology, theory

Wstep

Ruch drogowy interpretowany jest jako zjawisko zlozone i niepodlegajace prostym
prawom. Statystyki przedstawiaja, ze ryzyko zranienia w wyniku wypadku drogowego
jest prawie 30 razy wigksze niz w przemysle. Wypadki drogowe, a takze ich nast¢pstwa
w postaci §mierci i rannych oraz kolizje drogowe stanowia wazng problematyke, a ba-
dania zmierzajace do zapobiegania ich pojawianiu si¢ czy zmniejszania ich skutkéw
powinny naleze¢ do priorytetéw w badaniach spolecznych®.

' A. Szymanek, Specyfika oraz kluczowe problemy badar bezpieczeristwa drogowego, ,Autobusy.
Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2018, nr 6, s. 257.
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Celem artykutu jest przedstawienie bezpieczeristwa ruchu drogowego jako obiektu

badani naukowych, a w szczegdlnosci uwage skupiono na aspektach teoretycznych

(w tym specyfice ruchu drogowego) oraz metodycznych.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego - definicja i elementy

systemu

Rozpoczynajac rozwazania, warto nadmienié, ze w zadnym akcie prawnym nie znaj-

duje si¢ formalna definicja bezpieczeristwa ruchu drogowego. Jednak w literaturze

przedmiotu przedstawione sa rézne definicje bezpieczeristwa ruchu drogowego, co

prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Sposoby definiowania bezpieczefistwa ruchu drogowego

Autorzy

Definicja

Sylwia Siedlecka,
Maksymillian Madziel

,Funkcja dziatania systemu: cztowiek — pojazd — droga.
Najwazniejszy, a jednoczesnie najbardziej zawodny jego element
to cztowiek (pasazer, pieszy, kierujacy pojazdem). Trudno jest
bowiem przewidzie¢ zachowanie cztowieka, biorac pod uwage
jego skomplikowang istote”?

Michat Ogrodniczak, Joanna
Ryba

»Mozna je okresla¢ poprzez rézne rodzaje zagrozen i problemow
dla bezpieczenstwa czy skutkow zdarzen je zaktdcajgcych.
Najczesciej podaje sie wypadki drogowe, wraz z liczbg oséb
ktéra poniosta Smierc lub zostata ranna wskutek zdarzenia oraz
kolizje”®

Andrzej Swiderski, Michat
Czarnecki, Mariusz
Gontarczyk, Jarostaw
Zelkowski

,Odrebng gataz wiedzy obejmujaca organizacje i nadzér ruchu
drogowego, ksztatcenie i egzaminowanie kandydatéw na
kierowcdw, psychologie transportu, stan techniczny pojazdéw
oraz drég, ratownictwo medyczne, jak rowniez propagowanie
wtasciwych zachowan u uczestnikéw ruchu drogowego”*

2

S.Siedlecka,M.Madziel, Problemy bezpieczeristwa w logistyce transportu drogowego, ,Autobusy.

Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2016, nr 6, s. 1536.

3

M. Ogrodniczak,]. Ryba, Bezpieczeristwo ruchu drogowego w swietle wybranych aktéw prawnych,

»#Autobusy. Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2016, nr 6, s. 352.

4

A.Swiderski et al., Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego, ,Gospodarka Ma-

teriatowa i Logistyka” 2014, nr 5, s. 680-681.
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Autorzy Definicja
Andrzej Szymanek ,Witasnos¢ systemu transportu — zdefiniowanego na konkretnym
fragmencie rzeczywistosci, w ktorym zachodzg: procesy ruchu,
procesy sterowania, procesy poczatkowo-koricowe oraz procesy
zaktdcajace. Sktadnia takiego systemu jest opisywana przez:
1. infrastrukture drogowa; 2. $rodki transportu; 3. czynnik ludzki
(petni rézne role w systemie transportu); 4. otoczenie blizsze
(otoczenie systemu)”®
Bogdan Landowski, Joanna |,Zdolnos¢ systemu U-P-O (uzytkownik — pojazd — otoczenie) do
Kwasinska bezkolizyjnego funkcjonowania”®

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie pozycji wskazanych w przypisach 2-6.

Niewatpliwie bezpieczenstwo ruchu drogowego to zjawisko wielowymiarowe,
ktére jest zalezne od kilku wzajemnie powiazanych ze soba czynnikéw, a mianowicie:
uczestnika (uzytkownika) ruchu drogowego — pojazdu — otoczenia (model U-P-O)’.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele jego definicji. Jednak autorka uwaza, ze
najprecyzyjniejsze sa te, ktére przedstawiaja je jako funkcje dziatania systemu U-P-O.

Powigzania mig¢dzy elementami U-P-O moga mie¢ jednokierunkowy lub wie-
lokierunkowych charakter, a takze dziata¢ jako sprzezenia zwrotne. Zdarzenia dro-
gowe (wypadki i kolizje drogowe) sa wynikiem zachwiania jednej czy kilku zasad
funkcjonowania systemu U-P-O%. Nalezy podkresli¢, ze kazdy z jego elementéw
sktadowych moze stanowi¢ zrédlo zagrozenia bezpieczeristwa ruchu drogowego.
Moze w nim zaj$¢ zdarzenie czy proces, ktéry bedzie niepozadany i spowoduje
konsekwencje dla cztowieka’.

Za centralny element opisanego powyzej systemu uznawany jest czlowiek. Bez
watpienia rozwigzywanie pojawiajacych si¢ probleméw w obrebie bezpieczenstwa
ruchu drogowego wymaga posiadania wiedzy o jego uzytkownikach (kierowcach, ro-
werzystach, motorowerzystach, pieszych). Stanowig oni nie tylko centralny, ale takze

najbardziej skomplikowany element tego systemu'. To wiasnie bledy uczestnikéw

> A.Szymanek, op. cit.,s. 257.

¢ B.Landowski,]. Kwasiniska, Ocena stanu i analiza bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz proba
Jego poprawy, ,Studies & Proceedings of Polish Association for Knowledge Management” 2014,
nr 69,s.116.

7 Z. Chlopek, Ekologiczne aspekty motoryzacji i bezpieczeristwa ruchu drogowego, Politechnika
Warszawska, Warszawa 2012, s. 175.

8 B.Landowski,]. Kwasiriska, op. ciz.,s. 116.

* K.Lejda,D. Karbowniczek, Bezpieczeristwo systemu czlowiek-pojazd-otoczenie (C-P-0) w ruchu
drogowym, ,Autobusy. Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2013, nr 3, s. 1343.

10 J. Bak, D. Bak-Gajda, Psychologiczne czynniki bezpieczeristwa ruchu drogowego, ,Eksploatacja
i Niezawodnoé¢” 2008, nr 3, s. 22.
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ruchu drogowego sa przyczyna wickszosci zdarzen drogowych. Wedlug przeprowa-
dzonych badan przyczyna 57-65% zdarzen drogowych bylo bledne zachowanie si¢
uzytkownika drogi, a w 30% z nich byla to jedna z dwéch albo trzech wykazanych
przyczyn''. Badacze apeluja, ze nie mozna jednak bagatelizowac roli otoczenia (gléwnie
infrastruktury drogowej) i pojazdu. Tomasz Szczuraszek uwaza, ze wplyw drogi na
bezpieczeristwo jest niedoceniany. Podkresla, ze statystki zdarzeri drogowych powstaja
na podstawie kart zdarzeri drogowych, ktére s3 wypelniane przez policjantéw, oraz
kart zgloszenia szkody uzupelnianych przez poszkodowanych i sprawcéw w zaktadach
ubezpieczeniowych. Nie ma w nich odpowiedniego miejsca na wskazanie oddzialy-
wania drogi na powstanie konkretnego zdarzenia drogowego. Ponadto autor uwaza,
ze taka opinia jest szkodliwa i nie zach¢ca do przebudowy istniejacej sieci drogowej
w sposGb mogacy oddzialywac na poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego'. Taki
argument podziela réwniez Kazimierz Jamroz i uwaza, ze ,,droga w sposéb bezposredni
i posredni przyczynia si¢ do powstania blisko jednej trzeciej wypadkéw, chociaz nie
wynika to ze statystyki przyczyn wypadkéw ujetych w kartach zdarzen drogowych”.

Bezpieczernistwo ruchu drogowego to istotna problematyka badawcza. Wzrost
liczby pojazdéw dokonujacy si¢ w krajach nalezacych do Unii Europejskiej przektada
si¢ na wzrost réznego rodzaju zagrozen bezpieczenistwa ruchu drogowego. Ponadto
transport drogowy to najniebezpieczniejszy rodzaj transportu. Warto podkresli¢, ze
90% wszystkich ofiar §miertelnych w transporcie to osoby zabite w wyniku wypadkéw
drogowych'. Ponadto Polske charakteryzuje bardzo niski poziom bezpieczeristwa
w ruchu drogowym w odniesieniu do innych krajéw europejskich®. Od lat mozna
obserwowac ciag zaleznosci przyczynowo-skutkowych wywolujacy wzrost ryzyka
drogowego. Wyglada on nastepujaco: postep techniczny — zmiany w stylu Zycia —
zmiany modelu mobilno$ci ludzi — wzrost $redniej liczby przejezdzanych rocznie
kilometréw — wzrost kongestii transportowej — wzrost liczby negatywnych efektéw

1 B. Landowski,]J. Kwasinska, op. ciz., s. 116.

2 T. Szczuraszek, Wprowadzenie, [w:] Bezpieczeristwo ruchu miejskiego, red.ide m, Wydawnictwo
Komunikacji i £acznosci, Warszawa 2006, s. 10-11.

B K. Jamroz, Koncepcje ksztaltowania bezpieczenstwa ruchu drogowego. Czes¢ 1. Przeglyd koncepeji
ksztaltowania bexpieczeristwa ruchu drogowego, »2Drogownictwo” 2012, nr 12, s. 392.

14 J.Caban, P. Drozdziel, S. Lis¢ak, Wybrane aspekty stanu bezpieczeristwa w transporcie drogo-
wym, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Pojazdéw” 2012, nr 3,'s. 13.

% J.Caban,M. Opielak,I. Rybicka, Przyczyny zdarzes drogowych i stan bezpieczeristwa w miej-
skim ruchu drogowym na przykladzie MPK w Lublinie, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Pojazdéw” 2012,
nr 3,s. 21.
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transportu drogowego — wzrost ryzyka drogowego. Aby zmniejszy¢ negatywne kon-
sekwencje tego ciagu, projektowane s3 strategie bezpieczenistwa ruchu drogowego®®.

Specyfika ruchu drogowego jako przedmiotu badan
naukowych

Proces ruchu drogowego jest specyficznym obiektem badari ze wzgledu na:

* niestacjonarnos¢ nie tylko czasows, ale takze przestrzenng,

*  jego wlasciwosci samoorganizujacego si¢ procesu;

*  trudno$¢ sytuacji decyzyjno-zadaniowych wystepujacych w nich;

*  wystgpowanie maltych margineséw bezpieczenistwa'’.

Pomimo specyfiki ruchu drogowego istnieja prawidlowosci, ktére utatwiaja za-
rzadzanie nim, a mianowicie:

*  powtarzalno$¢ popytu na ruch (cykliczno$cé);

* w dluzszym okresie ruch drogowy ma tendencj¢ do stabilizacji struktury, a jego
uczestnicy okreslajg preferencje wyboru drég, aby realizowaé potrzeby ruchowe!.
Jak juz wspomniano we Wstgpie, ruch drogowy to zjawisko zlozone, w ktérym

pomimo istnienia prawidtowosci dotyczacych zarzadzania nim mozna zaobserwowac

takze zjawiska przeczace intuicji i rozsagdkowi — paradoksy ruchu drogowego. Przede
wszystkim dotyczg one kongestii transportowej, bedacej nie tylko przyczyng incydentow
drogowych, ale takze strat czasu oséb podrézujacych. Oto kilka z nich:

*  paradoks Braessa — czasami zwickszenie przepustowosci sieci drogowej (zazwyczaj
w miastach) nie zwigksza wydajnosci, a ja ogranicza. W tym przypadku stuszne
sa dzialania przeciwstawne intuicji. Przyktadowo wylaczenie kilku paséw ruchu'?;

* efekt motyla — obserwowany jest podczas gestego ruchu drogowego i opisany
w teorii chaosu zdeterminowanego. Tworzy si¢ w wyniku powstawania w ruchu
drogowym tzw. fal uderzeniowych. Ich Zrédta tkwia w pojedynczych zakléceniach
ruchu, np. zmianie pasa ruchu. Efekt ten jest pomocny w przewidywaniu kongestii.
Gdy uczestnikom ruchu drogowego przekazywana jest informacja o utrudnieniach

na danym fragmencie, to szukajg oni objazdéw i poprzez takie dzialanie zmieniaja

1 A. Szymanek, op. cit., s. 259.

7 Ihidem,s. 257.

8 Tbidem.

¥ D. Braess, On a Paradox of Traffic Planning, , Transportation Science” 2005, No. 4, s. 446-450.
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si¢ ustalone prognozy ruchu. To przypomina sprz¢zenie zwrotne ujemne w ukta-
dzie cybernetycznym;

* asymetria postrzegania ryzyka — John Adams wskazywal na powszechne prze-
konanie dotyczace tego, ze podréze samolotem s3 bardziej niebezpieczne niz
samochodem?.

Wiedza dotyczaca znajomosci specyfiki ruchu drogowego, jego prawidtowosci oraz
paradokséw w nim wystepujacych powinno przyczyniac si¢ do wlasciwego zarzadzania,

prowadzacego do poprawy bezpieczeristwa drodze.

Wymiar obiektywny i subiektywny bezpieczeristwa ruchu
drogowego

Istotnym aspektem oddziatujacym na specyfike bezpieczenistwa ruchu drogowego jako
przedmiotu badan jest jego podzial na dwa wymiary: obiektywny i subiektywny. O ile
wymiar obiektywny nie stanowi problemu, to wymiar subiektywny rzadko brany jest
pod uwage w badaniach naukowych.

Bezpieczenistwo obiektywne oceniane jest za pomoca wskaznikéw (tzw. parame-
tréw obiektywnych). Zalicza si¢ do nich: liczb¢ wypadkéw drogowych, liczbe kolizji
drogowych, liczbe oséb rannych, liczbe ofiar §miertelnych. Z kolei bezpieczenstwo
subiektywne dotyczy indywidualnej i subiektywnej oceny wrazen oraz odczué odnosza-
cych sie do poczucia bezpieczeristwa poszczegdlnych uczestnikéw ruchu drogowego™.

Czesto w badaniach naukowych, a nast¢pnie dokonywanych na ich podstawie
usprawnieniach, pomijane sg subiektywne odczucia uczestnikéw ruchu drogowego,
a nalezy pamietad, ze ,poczucie bezpieczeristwa jest zawsze wieloaspektowe . Ponadto
»poczucie bezpieczeristwa lub zagrozenia przez pojedyncza osobe jest doswiadczane
subiektywnie na podstawie wystepowania lub niewyst¢powania zdarzeri badZ proceséw
wywolujacych uczucie zagrozenia istnienia, intereséw i potrzeb. Interpretacja wlasnego

bezpieczenstwa lub zagrozenia odbywa si¢ za pomoca narzadéw zmystu™.

2% A. Szymanek, op. cit., s. 258.

2 A. Murawska, Bezpieczeristwo publiczne i drogowe jako uwarunkowanie jakosci Zycia mieszkarncow
miast wojewddzkich w Polsce, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 4, s. 266.
2 B. Wisniewski, J. Proiko, P. Lubiewski, Wstgp, [w:] Instytucje publiczne i prywatne w sy-
stemie zarzgdzania kryzysowego, red. iidem, Wydawnictwo Szkoty Giéwnej Stuzby Pozarniczej,
Warszawa 2018 s. 7.

» W. Krzton, Pojecie i istota bezpieczeristwa jednostki, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Infor-
matyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2017, nr 3, s. 43-44.
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Warto podkresli¢, ze bezpieczenstwo obiektywne i subiektywne ,moga na siebie
wzajemnie wplywac zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie. Aby dba¢ o bezpieczeri-
stwo transportu drogowego, a wigc o bezpieczeristwo uzytkownikéw drég, nalezy je
rozwaza¢ w obydwu tych wymiarach™*. Z tego wzgledu nalezy dazy¢ do zréwnania
relacji miedzy bezpieczenistwem obiektywnym i subiektywnym. ,Przy takim zalozeniu
mozemy wnioskowaé, ze podmiot bezpieczenistwa akceptuje poziom zagrozen i czuje
si¢ bezpiecznie™.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze do oceny bezpieczenistwa obiektywnego
czesto wykorzystywana jest metoda koncentracji wypadkéw. Opiera si¢ ona na re-
jestracji informacji o zdarzeniach drogowych, takich jak: miejsce, czas, okolicznosci,
przyczyny, skutki. Takie dziatanie pomaga wyznaczy¢ punkty szczegélnie niebezpieczne.
Najczesciej poziom zagrozenia wyznaczany jest jako gestos¢ wypadkéw drogowych
na okreslonym odcinku drogi, zazwyczaj kilometrze®.

Stan zagrozenia bezpieczenstwa obiektywnego ruchu drogowego mozna oceni¢
takze poprzez wykorzystanie innych wskaznikéw. Mozna go ustali¢ dla poszczegél-
nych grup uczestnikéw ruchu drogowego, jak i dla wszystkich. Najczesciej stosowane
wskazniki s nastepujace:

+ ciezkosci zdarzen;
* koncentracji zdarzen drogowych;
*  pieszych biorgcych udzial w zdarzeniach drogowych?.

Metodyka badan nad bezpieczernstwem ruchu drogowego

Niewatpliwie ,w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa [ ...] badaniom pod-
legaja indywidualne oczekiwania kazdego czlowieka oraz liczba, jako$¢, czgstotliwosé
proceséw, ktére w niebagatelnie szybkim tempie ulegaja zmianie, a takze warunki,

w jakich ono si¢ rozwija”?® oraz obiektywne wskazniki.

2 L. Zakowska, Subicktywne bezpieczeristwo w transporcie drogowym — percepcia uzytkownikiw,
»2Logistyka” 2012, nr 3,s. 2578.

% A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujgciu teoretycznym, [w:] Bezpieczeristwo. Teoria — Badania —
Praktyka,red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zeféw
2015, s. 13.

% B.Landowski,]. Kwasinska, op. ciz.,s. 117.

27 Thidem.

# K. Goérska, A. Rozej, Wybrane metody empiryczne w naukach o bezpieczeristwie, ,Bezpieczenstwo
i Technika Pozarnicza” 2013, nr 2, s. 12.
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Przestanki sktaniajace do podjgcia rozwazan na temat metodyki badan nad bez-
pieczenstwem ruchu drogowego s nast¢pujace:

* Polska zajmuje pozycj¢ lidera wsréd wszystkich panistw nalezacych do Unii Eu-
ropejskiej w rankingu liczby zabitych w konsekwencji wypadkéw drogowych;

*  poszukiwane s nowe sposoby majace przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby zabitych
i rannych wedle zapiséw Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
2013-2020%

*  bezpieczeristwo i jako$¢ transportu to wazne kryterium jakosci zycia®.
Metodyka badan nad bezpieczeristwem drogowym ulega nieustannej ewolugji.

Wezesniej metodyka postugiwala sie tzw. zasada 3E: Education — Engineering — Enfor-

cement (Edukacja — Inzynieria — Egzekwowanie). Obecnie ulegta ona rozbudowaniu

i powstal nowy paradygmat ,5E”: Education — Engineering — Enforcement — Enco-

uragement — Evaluation (Edukacja — Inzynieria — Egzekwowanie — Sposoby i srodki

zachgcania — Procedury oraz systemy oceniania). Nowy paradygmat jest faktem

i obecnie badania nad bezpieczenstwem ruchu drogowego powinny takze uwzglednia¢

rozszerzone kryteria metodyki, a wigc:

*  sposoby i $rodki zachecania (encouragement) — do wdrazania i projektowania
bezpieczniejszych pojazdéw, bezpieczniejszej infrastruktury drogowej oraz bez-
pieczniejszych zachowan w ruchu drogowym;

*  procedury oraz systemy oceniania (evaluation) — dotyczace skutecznosci zarzadzania
ryzykiem w ruchu drogowym?'.

Obecnie waznym wyzwaniem z zakresu zarzadzania bezpieczenistwem ruchu
drogowego jest réwniez zintegrowanie metod zarzadzania ryzykiem w transporcie.
W odniesieniu do transportu drogowego powinno si¢ ono skupié¢ na:

*  zintegrowanym zarzadzaniu ryzykiem w organizacjach i instytucjach, ktére zaj-
muja si¢ zarzgdzaniem w transporcie drogowym, m.in. ministerstwach, agencjach,
samorzadach;

* opracowaniu, przetestowaniu i wdrozeniu zintegrowanej metodyki dotyczacej
zarzadzania ryzykiem w istniejacych sieciach drogowych oraz przedsigbiorstwach
zajmujacych si¢ transportem drogowym;

¥ Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020, Krajowa Rada Bezpieczenistwa
Ruchu Drogowego, Warszawa 2013, s. 19.

30 8.]. Cieslakowski, Wybrane zagadnienia z zakresu bezpieczeristwa transportu, ,LogForum” 2009,
nr 3;s. 1.

3t AL Szymanek, Ewolucja podejs¢ badawczych do systemu zarzqdzania bezpieczeristwem drogowym,
y2Logistyka” 2014, nr 6, s. 10500-10501.
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* ujednoliceniu metodyki zarzadzaniem ryzykiem w obrebie stykania si¢ réznych
rodzajéw transportu®.
Warto przytoczy¢ za A. Szymankiem nast¢pujace sfowa:

brak podstaw teoretycznych jest niestety bardziej powszechny w badaniach bezpieczeni-
stwa drogowego niz w wielu innych dziedzinach badawczych. Wyniki sg wige trudne do
interpretacji, poréwnania i syntezy. [...] Obserwuje si¢ brak nowych hipotez badawczych
i formulowania ogélnych zasad przeciwdziatania. Brak solidnej podstawy teoretycznej byt
wiec jednym z gléwnych probleméw metodologii badari bezpieczeristwa ruchu drogowego;
dotyczy to nie tylko przeszlosci, ale takze w dzisiejszych badan brd*.

Uwaga ta jest aktualna takze obecnie i zachg¢ca do prowadzenia takze badan
teoretycznych. Eksperci OECD podkreslaja, Ze szczegdlna uwage nalezy poswiecic
budowaniu modeli teorii i modeli bezpieczenstwa ruchu drogowego. Podkreslaja, ze
»brak solidnej podstawy teoretycznej jest bardziej powszechny w badaniach bezpie-

czenistwa drogowego niz w wielu innych dziedzinach badawczych™*.

Podsumowanie

Podsumowujac, bezpieczenistwo ruchu drogowego stanowi specyficzny i trudny obiekt
badarn naukowych. Definiowane jest poprzez jego zagrozenia, a wigc wypadki i kolizje
drogowe oraz ich skutki — ofiary $miertelne, osoby ranne, straty materialne. Jest ono
takze postrzegane przez pryzmat funkcjonowania systemu U-P-O: uczestnik (uzyt-
kownik) ruchu drogowego — pojazd — otoczenie.

Niewatpliwie warto nadal dazy¢ do rozwijania metodyki badari nad bezpieczeri-
stwem ruchu drogowego. Przeprowadzanie badari naukowych i ich péZniejsze szerokie
wykorzystywanie moze by¢ przydatne do oceny dzialan podejmowanych w zakresie
poprawy bezpieczeristwa na drogach czy prognozowania zagrozen i wezesnego ostrze-
gania o nich.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce nadal w niedostatecznym stopniu wykorzystywane sg
wyniki badani naukowych odnoszace si¢ do bezpieczenistwa ruchu drogowego. Przeklada
si¢ to na brak wiedzy na temat zagrozen bezpieczenistwa ruchu drogowego, skutecznosci

stosowanych dzialari w zakresie jego poprawy czy metod prognozowania zagrozen.

32 Ibidem.
3 A. Szymanek, Specyfika oraz kluczowe...,s. 258.
3 Tdem, Ewolucja podejs¢ badawezych. .., s. 10500-10501.
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Obszary, obiekty i urzadzenia

wazne dla bezpieczenstwa panstwa —
propozycja modyfikacji systemu obowigzkowej
ochrony w zakresie podmiotu wykonujgcego

ABSTRACT:

czynnosci ochronne

The Act of 22 August 1997 on the Protection of Persons and Property
introduced a system of statutory, obligatory protection of areas, objects
and equipment that are important for state interests. The introductory
part of the article presents the general characteristics of this system,
in particular — the subject of protection, categories of important state
interests determining the granting of protection, the process of identi-
fication of property subject to protection, the entity obliged to ensure
protection and the entities through which protection is implemented. In
the further part of the article, the functioning of private armed security
companies is critically evaluated. In this respect, reference is made to
opinions expressed in the environment of persons related to the system
of property protection, as well as research findings relating to the private
security market. In the opinion of the author of the article, entrusting
private security companies with the protection of areas, facilities or equip-
ment important for public security and state defence raises significant
doubts. Consequently, the final part of the article contains a discussion
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on the change of the current system of protection and indicates the
exemplary possibilities of its modification.

KEeywoRrps: private security companies, obligatory protection of property important
for the interests of the state, public-private partnership, state security

Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest system obowigzkowej ochrony mienia
istotnego dla bezpieczenstwa panstwa. Z kolei celem pracy jest poszukiwanie roz-
wigzan, ktérych wprowadzenie moze poprawi¢ efektywnos¢ tego systemu w zakresie
podmiotu wykonujacego czynnosci ochronne. Realizacja tak okreslonego celu bedzie
wymagala odpowiedzi na pytania, jak w §wietle praktyki nalezy ocenia¢ obowigzujace
w tym wzgledzie rozwigzania systemowe oraz — w wypadku oceny negatywnej — w jaki
sposdb rozwigzania te zmodyfikowaé, aby bezpieczenistwo systemu uleglo wzmocnieniu.

Do podstawowych metod, ktére zostaly wykorzystane w celu uzyskania odpo-
wiedzi na postawione powyzej pytania, naleza metody teoretyczne, wéréd ktérych
wypada wymieni¢ analize dogmatyczno-prawng, krytyczng analize literatury, analize
systemowg oraz metod¢ poréwnawcza.

Zarys obowigzujacego systemu

System obowigzkowej ochrony obszaréw, obiektéw i urzadzen waznych dla bezpie-
czeristwa panstwa zostal uregulowany Ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob
i mienia'. Zgodnie z jej postanowieniami obszary, obiekty, urzadzenia i transporty, ktére
maja znaczenie dla waznych intereséw panstwa, podlegaja obowiazkowej ochronie.
Charakteryzujac przyjete w powyzszym zakresie rozwigzania systemowe, wypada
odnies¢ si¢ w szczegdlnosci do charakterystyki zagrozen, przedmiotu ochrony oraz
struktur organizacyjnych, ktérych zadaniem jest bezposrednie $wiadczenie ochrony.
Majac na wzgledzie Zrédla zagrozen, ktére moga destrukeyjnie oddziatywaé na
sktadniki chronionego mienia, mozna wyrézni¢ zagrozenia naturalne (natural threats,

natural hazards) oraz pochodzace od cztowieka (man-made threats, man-made hazards,

U Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 1. 0 ochronie 0s6b i mienia, t.j. Dz. U. 2018, poz. 2142, ze zm.; dalej
jako: ustawa o ochronie oséb i mienia.
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human-related threats)*. Pierwsze z nich sa kojarzone z dzialaniem sit natury o réznym
podlozu (m.in. atmosferycznym, hydrologicznym, sejsmicznym, wulkanicznym czy
tektonicznym), natomiast drugie s3 wynikiem aktywnosci ludzkiej. Wéréd zagrozen
naturalnych (przyrodniczych) najczgsciej wymienia si¢ trzgsienia ziemi, osuwiska,
erupcje wulkanéw, powodzie, silny mréz, wyladowania atmosferyczne, intensywne
opady atmosferyczne (deszczu, $niegu lub gradu), wichury, traby powietrzne, susze czy
naturalne pozary laséw’. Z kolei wéréd zagrozen pochodzacych od czlowieka mozna
wyodrebnié, biorac pod uwage kryterium oceny ludzkiej swiadomosci, zagrozenia
zamierzone (intencjonalne), jak np. umyslne przest¢pstwa przeciwko mieniu, oraz
niezamierzone, wynikajace z ludzkich bledéw*. Innym, przydatnym w tym opracowaniu
podzialem zagrozen generowanych przez czlowieka jest podzial na zagrozenia fizycz-
ne (physical threats) oraz zagrozenia cybernetyczne (cyber threats)’. W tym wypadku
jako criterium divisionis wyst¢puje sposéb, w jaki czlowiek oddzialuje na przedmiot
ochrony. Zagrozenia fizyczne materializujg si¢ w postaci fizycznej ingerencji czlo-
wieka w chronione mienie. Moze ona polegaé na jego zaborze lub takim fizycznym
oddzialywaniu na jego strukture, ktére powoduje jej zniszczenie albo uszkodzenie.
Natomiast zagrozenia cybernetyczne odnoszg si¢ do posredniego oddzialywania na
systemy sterujace chronionymi urzadzeniami (np. za pomocg fal radiowych czy sieci
komputerowych) w celu zaklécenia ich funkcjonowania®.

2 Por.E. Ciapessoni et al., Probabilistic Risk-Based Security Assessment of Power Systems Consi-

dering Incumbent Threats and Uncertainties, JEEE Transactions on Smart Grid” 2016, Vol. 7, No. 6,
s. 2891; R. McDonald, Introduction to Natural and Man-made Disasters and their Effects on Buil-
dings, Routledge, Milton Park 2007, s. 2; P. Jovanovic, Modelling of Relationship Between Natural
and Man-made Hazards, [w:] Natural and Man-made Hazards,eds. M. 1. E1-Sabh, T. S. Murty,
Springer Science & Business Media 2012, s. 9-17.

* Por.Z.Madeja, Warunki przystosowania si¢ ludzi oraz ochrona oséb i mienia podczas zarzqdzania
kryzysem wynikajgcym z zagrozen przyrodniczych, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Ekonomii i Zarza-
dzania Politechniki Koszalinskiej” 2010, nr 14, s. 19; Metodyka oceny ryzyka na potrzeby systemu
zarzqdzania kryzysowego RP, red. W. Skomra, Bel Studio, Warszawa 2015, s. 135.

* E.Ciapessoni et al, gp. ciz.,, s. 2891.

S Executive Order 13010 of July 15, 1996. Critical Infrastructure Protection, ,Federal Register” 1996,
Vol. 61, No. 138, [on-line:] https://www.hsdl.org/?view&did=1613 — 24 X 2019.

¢ Amerykariska administracja definiuje zagrozenia cybernetyczne, ktére odnoszg si¢ do infrastruktury
waznej dla bezpieczenistwa pafistwa, jako ,threats of electronic, radio-frequency, or computer-based
attacks on the information or communications components that control critical infrastructures”
(Executive Order 13010...). Nalezy podkreslié, iz przedmiotowy zakres zagrozen cybernetycznych
nie ogranicza si¢ wylacznie do powyzszego obszaru (por. w szczegélnosci: P. Sienkiewicz, Analiza
systemowa zagrozer dla bezpieczenistwa cyberprzestrzeni, ,Automatyka” 2009, t. 13, nr 2,s. 587-591;
P. Mickiewicz, System bezpieczeristwa cybernetycznego paristw europejskich. Analiza poréwnawcza,
»2Rocznik Bezpieczeristwa Migdzynarodowego”2017,t. 11, nr 1,s. 71).
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Obowigzkowa ochrona mienia, o ktérej mowa w ustawie o ochronie oséb i mie-
nia, odnosi si¢ wylacznie do jego fizycznych zagrozeri pochodzacych od czlowieka.
Zgodnie z legalng definicja, ktéra zostala zawarta w ustawie, pojecie ochrony mienia
oznacza dzialania zapobiegajace przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu,
a takze przeciwdzialajace powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz nie-
dopuszczajace do wstepu os6b nieuprawnionych na teren chroniony’. Przyktadami
takich relewantnych zagrozen beda ataki terrorystyczne, kradzieze, przywlaszczenia
pracownicze, wlamania, przejawy wandalizmu, akty sabotazu i dywersji, ktére moga
skutkowa¢ zaborem, zniszczeniem lub uszkodzeniem chronionego mienia albo nie-
uprawnionym wstepem na chroniony obszar. W zdecydowanej wigkszosci beda to
zachowania intencjonalne. Z przedmiotowego zakresu ochrony nie mozna jednak
wykluczy¢ nieintencjonalnych zachowan ludzkich, szczegélnie tych, ktére moga
skutkowa¢ nieautoryzowanym wstepem na teren chroniony.

Kolejng kwestia, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwagg, jest przedmiot obowigzkowej
ochrony. Z punktu widzenia rodzaju chronionego mienia ustawodawca wyréznit
obiekty, obszary, urzadzenia i transporty. Pojecie obiektu jest zazwyczaj odnoszone do
budynku albo zespotu budynkéw i urzadzeri posadowionych na okreslonym obszarze®.
Z kolei termin ,obszar” nalezy rozumie¢ jako ograniczong czg$¢ powierzchni (terenu),
ktéra zostala wyraznie wydzielona i oznaczona. Jak wskazuje Edward Ura, ,z punktu
widzenia ochrony przez pojecie obszaru nalezy rozumie¢ wyodrebniony teren ogro-
dzony badz oznakowany, na ktérym znajduja si¢ np.: kopaliny, port lotniczy, poligon
wojskowy itp.”. Warto zaznaczy¢, iz ustawa o ochronie oséb i mienia wskazuje cechy
obszaru, ktéry podlega obowigzkowej ochronie. Wedlug niej jest to obszar okreslony
przez ministréw, kierownikéw urzgdéw centralnych i wojewodéw, wydzielony i odpo-
wiednio oznakowany'’. Przedmiotem ochrony moga by¢ takze urzadzenia. Zdaniem
Karola Wituna sg to sktadniki wyposazenia technicznego obiektéw. Naleza do nich
w szczegblnosci sprzet, aparatura, instalacje, maszyny i narzedzia stuzace prawidlowemu

7 Ustawa o ochronie 0séb i mienia, art. 2, pkt 5.

Ochrona fizyczna osob i mienia. I stopien licenci, red. J. Wojtal, M. Milewicz, Tow. Nauk. Org.
i Kierownictwa ,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 179; W. Bejgier, B. Stanejko, Ochrona
0566 i mienia, L.osgraf, Warszawa 2010, s. 167, Prawo i Administracja, Bezpieczeristwo Wewngtrzne,
S. Lipski, Ochrona obiektsw [w:] Vademecum agenta ochrony i detektywa, red. C. Grzeszczyk,
Crimen, Warszawa 1996, s. 453.

° E. Ura, Prawne zagadnienia ochrony 0séb i mienia, Fosze, Rzeszéw 1998, s. 14.

10 Ustawa o ochronie os6b i mienia, art. 2, pkt 3.
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funkcjonowaniu danej jednostki organizacyjnej, a takze drogi, srodki komunikacji lub
tacznosci oraz inne sprzety uzytecznosci publicznej'.

Ostatnim rodzajem chronionego mienia, ktéry wyodrebnil ustawodaweca, sg trans-
porty. Mozna je definiowac jako zesp6t organizacyjnych i technicznych czynnosci, ktére
majg na celu przemieszczenie oséb lub mienia (tadunkéw) za pomoca odpowiednich
srodkéw technicznych (Srodkéw transportu)™. Jednoczesnie ustawa o ochronie oséb
i mienia, okreslajac formy realizacji ochrony, dzieli transportowane mienie na war-
tosci pienigzne, inne niz wartosci pieni¢zne przedmioty majatkowe oraz przedmioty
niebezpieczne®. Do wartosci pieni¢znych zostaly zaliczone gotéwka (krajowe i zagra-
niczne znaki pieni¢zne); czeki, weksle oraz inne dokumenty, ktére w obrocie pieni¢znym
zastgpuja gotéwke; metale szlachetne (zloto, srebro, metale z grupy platynowcéw)
oraz wyroby z tych metali, z wyjatkiem przedmiotéw, ktére s3 muzealiami; kamienie
szlachetne i perty'. Wsréd innych niz wartosci pieniezne przedmiotéw majatkowych
mozna przykladowo wymieni¢ papiery warto$ciowe, ktére nie pelnig funkeji ptatnicze;
(np. akeje, obligacje), dokumenty i inne noéniki danych klauzulowanych, muzealia
czy luksusowe dobra konsumpcyjne. Odrebna kategoria niepieni¢znych przedmio-
téw majatkowych sa przedmioty niebezpieczne. Jak wskazuje Waldemar Bejgier, ze
wzgledu na swoja specyfike i wlasciwosci moga one by¢ nosnikiem zagrozenia dla
bezpieczeristwa Zycia, zdrowia i mienia®. Przykladem moga tu by¢ bron, amunicja,
materialy wybuchowe, uzbrojenie, patogeny ozywione (np. wirusy, bakterie), materialy
rozszezepialne czy niebezpieczne dla zdrowia i zycia substancje chemiczne (patogeny
nieozywione)™.

K. Witun, Ochrona oséb i mienia. Organizacja i przygotowanie specjalistycznych uzbrojonych formacyi
ochronnych do dziatan w systemie obronnosci paristwa, Sto, Bielsko-Biala 2005, s. 10.

2 Por. M. Madeyski, E. Lissowska, ]. Marzec, Wstgp do nauki o transporcie, Szkola Giéwna
Planowania i Statystyki, Warszawa 1971, s. 10, Ekonomika Transportu.

13 Por. ustawa o ochronie 0séb i mienia, art. 3, pkt 1, lit. c.

¥ Por. Rozporzgdzenia ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r.
w sprawie wymagan, jakimi powinna odpowiadac ochrona wartosci pienigznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsighiorcow i inne jednostki organizacyjne, § 1 pkt 2, Dz. U. 2016, poz.
793.

 W. Bejgier, B. Stanejko, op. cit.,s. 211.

16 Transporty przedmiotéw niebezpiecznych — podobnie jak wartosci pieni¢znych — pozostaja
w sferze szczegélnego zainteresowania ustawodawcy. Ustawa o ochronie oséb i mienia nakazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych okreslenie wymagan, jakim powinna odpowiada¢
ochrona wartosci pienigznych, ktére sg transportowane przez przedsiebiorcéw lub inne jednostki
organizacyjne (ustawa o ochronie os6b i mienia, art. 6, ust. 2). Z kolei w wypadku przedmiotéw
niebezpiecznych przewiduje ona, ze obowiazkowej ochronie podlegaja transporty broni, amunicji,
materialéw wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego, jezeli sa one wysylane z ob-
szaréw i obiektéw podlegajacych obowiazkowej ochronie (ustawa o ochronie os6b i mienia, art. 2,
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Nalezy podkresli¢, iz obowigzkowa ochrona moze by¢ przyznana jedynie wybranym
sktadnikom mienia. Wobec powyzszego nalezy wskazad, jakie wzgledy za tym przema-
wiaja oraz kto o tym decyduje. Zgodnie z wolg ustawodawcy obowigzkowej ochronie
podlegaja tylko te obszary, obiekty, urzadzenia oraz transporty, ktére maja istotne
znaczenie dla waznych intereséw panstwa. Jednoczesnie kryterium kwalifikacyjne,
jakim jest wazny interes paristwa, nie zostalo ustawowo zdefiniowane. Wprowadza-
jacy je art. 5, ust. 1 ustawy o ochronie oséb i mienia wskazuje jedynie przykladowe,
najwazniejsze obszary waznych intereséw panstwa. Przepis zalicza do nich obronnos¢,
bezpieczenstwo publiczne oraz interes gospodarczy panstwa. W konsekwencji nalezy
odwolac¢ si¢ do pogladéw doktrynalnych. W obrebie nauk o administracji Tomasz
Bakowski definiuje interes paristwa jako ,korzystny (pozadany) stan rzeczy dla zinsty-
tucjonalizowanej, politycznej i suwerennej wladzy sprawowanej w imieniu paristwa™’.
Jego zdaniem interes pafistwa i interes publiczny przemawiajg za koniecznoscig objecia
administracyjnoprawna regulacja takich obszaréw oddzialywania jak suwerennosé
i bezpieczenistwo paristwa, integralno$¢ terytorialna paristwa (w tym ochrona jego
granic), ochrona Zycia i zdrowia ludzkiego, ochrona mienia i débr niematerialnych,
srodowisko naturalne, zabytki i dobra kultury czy swiadczenie débr i ustug o zbioro-
wym charakterze'.

Z uwagi na tematyke niniejszego opracowania podstawowe znaczenie nalezy
przypisa¢ waznym interesom panstwa w obszarze bezpieczenistwa. W dyscyplinie
nauk o bezpieczeristwie, jak wskazuje Ladislav Hofreiter, interesy paristwa (narodowe
interesy paristwa) okreslane sg jako ,,0g61 politycznych, militarnych, ekonomicznych,
spotecznych, kulturowych potrzeb, ktérych realizacja zapewnia integralno$¢, nieza-
lezno$¢ i harmonijny rozwéj paristwa”®. Interesy te zostaly réwniez zidentyfikowane
w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, ktéra jest jednym z podstawowych doku-
mentéw okreslajacych dtugookresowe kierunki i zakres dziatania panstwa. Zgodnie

pkt 3a). Nalezy pamietaé, iz transport innych przedmiotéw niebezpiecznych oraz niepieni¢znych
przedmiotéw majatkowych moze by¢ regulowany przepisami innych aktéw prawnych. Przykladami
moga tu by¢ Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych, Dz. U. 2019,
poz. 382, ze zm. czy Rozporzgdzenie ministra kultury z dnia 15 paZdziernika 2003 r. w sprawie
zabezpieczenia zbiordw w muzeach przed pozarami, kradziezami i innymi niebezpieczeristwami gro-
Zgcymi zniszczeniem lub utraty muzealiow oraz sposobow przygotowania zbiordw do ewakuacji w razie
powstania zagrozenia, Dz.U. 2003, nr 193, poz. 1892.

7 T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci, Wolters
Kluwer, Warszawa 2007, s. 132, Monografie.

8 Ibidem,s. 132-140.

¥ L. Hofreiter, Wstgp do studiow bezpieczenstwa, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 78, Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University Security
Sciences Faculty, nr 3.
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z jej zapisami interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa obejmuja: dysponowa-
nie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczeristwa zapewniajacym gotowos$¢
i zdolnos¢ do zapobiegania zagrozeniom (m.in. odstraszania, obrony, ochrony oraz
likwidacji nastgpstw zagrozen); silng pozycje migdzynarodows Polski (m.in. cztonkostwo
w systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego); ochrong indywidualng i zbiorows
zycia i zdrowia oraz mienia obywateli; swobode korzystania przez obywateli z wolnosci
i praw; zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju potencjatu spolecznego
i gospodarczego paristwa®. Tak szerokie ich rozumienie jest zgodne z koncepcja
zintegrowanego bezpieczeristwa panstwa, ktéra w holistyczny sposéb uwzglednia
polityczno-militarne, ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne aspekty jego funkcjono-
wania. Jednak podejscie to trudno uznac za zbiezne z kategoryzacja obszaréw waznych
intereséw panstwa, ktérej dokonuje ustawa o ochronie oséb i mienia. W tym wypadku
wazny interes paristwa w obszarach obronnosci i bezpieczenstwa publicznego nalezy
definiowa¢ w waskim znaczeniu jako zapewnienie egzystencji paristwa i jego obywa-
teli. Zatem w ujeciu ustawy o ochronie oséb i mienia interes ten wypada utozsamia¢
z niepodlegloscia, suwerennoscia i integralnoscia terytorialng paristwa, zachowaniem
ustrojowych podstaw demokratycznego paristwa prawa, a takze bezpieczefistwem Zycia,
zdrowia i mienia obywateli. W podobny sposéb interes bezpieczenstwa paistwa jest
definiowany na gruncie ustawy o prawie zaméwieri publicznych?. W opinii Urzedu
Zaméwient Publicznych istotny interes bezpieczeristwa paistwa nalezy odnosi¢ do
takich wartosci jak ,suwerenno$¢, miedzynarodowa pozycja, niepodlegtos¢, niena-
ruszalno$¢ terytorium, obronno$¢ paristwa’™. Warto réwniez zaznaczy¢, iz ustawa
o ochronie oséb i mienia wskazuje przyktadowe kategorie mienia, ktére sa wazne dla

obronnosci i bezpieczenistwa publicznego?®.

20 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2014, s. 10-11. Strategi¢ zatwierdzil Prezydent RP 5 listopada 2014 roku na wniosek
Prezesa Rady Ministréw. Dokument ten zastapit strategie wydana w 2007 roku.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. 2019, poz. 1843.

22 Opinia UZP, Wylgczenie ustawy przy zamdwieniach na uzbrojenie, objetych tajemnicq patistwowg
oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa paristwa, [on-line:] https://www.uzp.gov.pl/
baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wylaczenie-ustawy-przy-zamowieniach-
-na-uzbrojenie,-objetych-tajemnica-panstwowa-oraz-jezeli-wymaga-tego-istotny-interes-bezpie-
czenstwa-panstwa — 7 XI 2019.

# W odniesieniu do obszaru obronnoéci ustawa wymienia zaklady produkeji specjalnej (w tym
zaktady prowadzace w tym zakresie prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie); zaktady produ-
kujace, remontujace i magazynujace uzbrojenie, urzadzenia i sprze¢t wojskowy oraz magazyny rezerw
strategicznych, w obszarze bezpieczenistwa publicznego za$ — zaklady, obiekty i urzadzenia majace
istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska (np. elektrownie, cieplownie,
ujecia wody, wodociagi, oczyszczalnie $ciekéw); zaktady stosujace, produkujace lub magazynujace
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Do podmiotéw, ktérym ustawa przyznala uprawnienie do identyfikacji obszaréw,
obiektéw lub urzadzen spelniajacych kryterium istotnego znaczenia dla waznych inte-
reséw parnstwa, nalezg prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, ministrowie, kierownicy urz¢déw centralnych i wojewodowie. Wymienione
podmioty wykonuja powyzsza kompetencje wzgledem jednostek organizacyjnych, ktére
sa im podlegte, podporzadkowane lub przez nie nadzorowane. Ponadto wojewodowie,
wedlug swojej wlasciwosci miejscowej, moga uzna¢ mienie innych jednostek organi-
zacyjnych za istotne dla waznych intereséw paristwa. Wykazy wyodrebnionego w ten
spos6b mienia s3 nastepnie wprowadzane do ewidencji obiektéw, obszaréw i urzadzen
podlegajacych obowiazkowej ochronie. Ewidencja jest prowadzona przez wojewodéw
wlasciwych terytorialnie dla miejsca polozenia mienia i ma poufny charakter.

Skutkiem umieszczenia mienia w ewidencji jest powstanie obowiazku jego ochrony.
Podmiotem zobowigzanym jest tu kierownik jednostki, ktéry bezposrednio zarzadza
obszarami, obiektami i urzagdzeniami umieszczonymi w ewidencji**. Zgodnie ze
standardem wyznaczonym przepisami ustawy o ochronie oséb i mienia oraz jej aktéw
wykonawczych realizacja obowiazku ochrony wymaga podjecia wielu decyzji oraz
dzialaii. Jedna z najwazniejszych decyzji, jaka w takim wypadku musi podjaé kierow-
nik jednostki, jest wybdr postaci specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej, za
posrednictwem ktérej wykonywane beda czynnosci ochronne. Jednoczesnie kierownik
jednostki nie moze powierzy¢ realizacji obowigzkowej ochrony innym podmiotom,
ktére nie legitymuja si¢ statusem takiej formacji.

Zgodnie z wolg ustawodawcy specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne moga
wystepowac w postaci albo wewnetrznych stuzb ochrony, albo przedsi¢biorcéw, kté-
rzy uzyskali koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony os6b i mienia. Nalezy podkresli¢, ze status ten jest przypisywany wylacznie
tym formacjom, ktére uzyskaly pozwolenie na bron na okaziciela®. Pozwolenie na

w znacznych ilociach materialy jadrowe, Zrédla i odpady promieniotwéreze, materiaty toksyczne,
odurzajace, wybuchowe badz chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybuchowej; rurociagi
paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i sluzy oraz inne urzadzenia znaj-
dujace si¢ w otwartym terenie, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowié¢ zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi, Srodowiska albo spowodowa¢ powazne straty materialne (ustawa o ochronie
0s6b i mienia, art. 5, ust. 2, pkt 11 3).

2 Zgodnie z art. 2, pkt 1 ustawy o ochronie os6b i mienia kierownikiem jednostki jest osoba lub
organ przedsigbiorcy lub innej jednostki organizacyjnej, uprawniony, zgodnie z przepisami prawa,
statutem, umowg, do zarzadzania nig. Dotyczy to réwniez likwidatora lub syndyka.

» Zgodnie z art. 29, ust. 1, pkt 112 Ustawy z dnia 21 maja 1999 . 0 broni i amunicji, Dz. U. 2019,
poz. 284, ze zm., takie pozwolenie jest wydawane przedsi¢biorcom i jednostkom organizacyjnym,
ktére powolaly wewnetrzne stuzby ochrony, jesli bron jest im niezbedna do wykonywania zadan
wynikajacych z planu ochrony, oraz przedsi¢biorcom, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie
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broni na okaziciela (§wiadectwo broni) upowaznia pracodawce do posiadania broni
oraz jej udostepniania pracownikom, ktérzy maja legitymacje¢ osoby dopuszczone;
do posiadania broni. Taka brori obiektowa jest wydawana pracownikom w zwiazku
z wykonywaniem przez nich zadan ochrony w obrebie nadzorowanych przez praco-
dawce obiektéw lub obszaréw albo do realizacji zadan ochrony poza tymi obiektami
i obszarami (np. zadania konwojowe).

Koncesjonowang dzialalnos¢ gospodarcza ochrony oséb i mienia wykonuje w Pol-
sce 5727 przedsigbiorcéw?. Wedlug danych z korica roku 2018 byto wsréd nich 672
przedsiebiorcéw, ktérzy posiadali status specjalistycznych uzbrojonych formacji ochron-
nych. Ponadto do grupy takich formacji zalicza si¢ réwniez 220 wewnetrznych stuzb
ochrony, ktére s definiowane jako uzbrojone i umundurowane zespoly pracownikéw
przedsigbiorcéw lub jednostek organizacyjnych powotane do ich ochrony?’.

W zakresie nadzoru ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i Policji po-
wyzsze specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne sprawowaty w 2018 roku piecze
nad 3518 obiektami, ktére podlegaly obowiazkowej ochronie®®. Odrgbnemu nadzo-
rowi podlega obowigzkowa ochrona obiektéw wojskowych. W tym wzgledzie nadzér
pozostaje w kompetencji ministra obrony narodowej oraz Zandarmerii Wojskowej.
Wedlug danych z 2016 roku liczba posterunkéw ochronnych w obiektach wojskowych
wynosita 1411. Zgodnie z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli ochrone zdecydo-
wanej wigkszosci z nich powierzono koncesjonowanym przedsi¢gbiorcom ochrony,
ktérzy legitymowali si¢ statusem specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
(73%). Natomiast ochrong pozostalych posterunkéw zapewnialy oddzialy wart cy-
wilnych (26%), przy znikomym wsparciu wart wojskowych (1%)%. Trzeba w tym

miejscu zaznaczyé, ze z punktu widzenia ustawy o ochronie os6b i mienia cywilne

dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, jezeli bron jest im niezbedna
w zakresie i formach okreslonych w koncesji.

% Interpelacja poselska nr 33404 do ministra spraw wewngtrznych i administracji w sprawie kontroli
branzy ochroniarskiej w Polsce, data wptywu: 20.08.2019 r., [on-line:] http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
interpelacja.xsp?documentld=BF421F4A722947A1C125845D00478C02&view=1 — 18 X1 2019.
27 Biuro Prewencji Komendy Gléwnej Policji, Liczba Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochron-
nych oraz liczba kontroli SUFO, [on-line:] http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-
-nadzoru-nad-sp/specjalistyczne-uzbroj/76256,Liczba-specjalistycznych-uzbrojonych-formacji-
-ochronnych-oraz-liczba-kontroli-su.html — 18 XTI 2019.

8 Biuro Prewencji Komendy Giéwnej Policji, Liczba obiektow podlegajgcych obowigzkowej ochronie,
[on-line:] http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-nadzoru-nad-sp/specjalistyczne-
-uzbroj/76255,Liczba-obiektow-podlegajacych-obowiazkowej-ochronie.html — 18 XTI 2019.

# Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Gospodarowanie mieniem w jednostkach
wojskowych o niskim wskazniku rozwinigcia, nr ewid. 127/2017/P/16/066/LKA, s. 26, [on-line:]
https://www.defence24.pl/upload/2018-01-07/p25rhz_nikp16066jednostkiwojskowe.pdf — 10 XI
2019.
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warty wojskowe s3 wewnetrznymi stuzbami ochrony jednostek wojskowych o statusie
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych®. Moga by¢ one tworzone przez
dowddce generalnego rodzajéw sit zbrojnych, dowédce operacyjnego rodzajéw sit
zbrojnych, dowédeg Garnizonu Warszawa, szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
komendanta gléwnego Zandarmerii Wojskowej oraz szeféw (dyrektoréw), ktérym sa
podporzadkowane jednostki wojskowe, na wniosek dowédcéw podleglych jednostek
wojskowych?.

Koncesjonowani przedsiebiorcy ochrony oséb i mienia —
krytyczna ocena funkcjonowania

Kazde paristwo musi dba¢ o mozliwo$¢ realizacji waznych dla siebie intereséw. Do-
tyczy to zwlaszcza sfery jego obronnosci i bezpieczenstwa publicznego. W tym tez
kontekscie nalezy rozwaza¢ kwestie ochrony mienia, z ktérym panstwo laczy moz-
liwo$¢ wykonywania przypisanych mu w tych sferach zadan. Nalezaloby oczekiwac,
iz omawiane rozwigzanie systemowe, w ktérym specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne odgrywaja giéwng role, zapewni optymalng ochron¢ mienia waznego dla
obronnosci i bezpieczenstwa panistwa. Niestety, praktyka stosowania tego rozwigzania
zdaje si¢ wskazywac na potrzebg jego pilnej modyfikacji.

Przede wszystkim nalezy odwola¢ si¢ do krytycznych pogladéw, jakie o swoim
tunkcjonowaniu prezentuje srodowisko koncesjonowanej ochrony oséb i mienia.
Podstawowymi zarzutami, ktére sa formulowane w odniesieniu do funkcjonowania
rynku ochrony, s3 niskie ceny ustug oraz — w konsekwencji — niskie zarobki pracow-
nikéw ochrony. Zdaniem wiceprezesa zarzadu Polskiej Izby Ochrony Wojciecha
Stawskiego cena profesjonalnych ustug ochrony powinna by¢ dwukrotnie wyzsza niz
obecnie. Jednak wedlug niego nie ma obecnie odbiorcéw na takie ustugi, a ci, ktérzy

30 Zgodnie z art. 6, ust. 2, pkt 1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 . o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych, Dz. U. 2019, poz. 330, ze zm., pod pojeciem jednostki wojskowej nalezy rozumieé
jednostke organizacyjna Sit Zbrojnych funkcjonujaca na podstawie nadanego przez Ministra Obrony
Narodowej etatu, a takze jednostke organizacyjna podleglta Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowang, przedsigbiorstwo paristwowe, dla ktérego jest on organem zalozycielskim, oraz
komérke organizacyjng Ministerstwa Obrony Narodowe;.

31 Kwestie tworzenia oddzialéw wart cywilnych, ich struktury organizacyjnej, zakresu dziafania,
uzbrojenia i wyposazenia oraz warunkéw zatrudnienia i umundurowanie wartownikéw okresla
Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie wewngtrznych stuzb
ochrony dziatajgcych na terenach jednostek organizacyjnych podleglych, podporzgdkowanych lub nadzo-
rowanych przez Ministra Obrony Narodowej, Dz. U. nr 58, poz. 619, ze zm.
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z nich korzystaja, ,wola kupowac¢ iluzj¢™?. Poglad ten podziela wiele os6b reprezen-
tujacych branze ochrony. Wéréd innych niekorzystnych zjawisk wymienia si¢ takze
nadmierne zatrudnianie do wykonywania czynnosci ochrony niekwalifikowanych
pracownikéw ochrony, ktérzy nie posiadaja odpowiednich predyspozycji lub doswiad-
czenia (np. studentéw, emerytéw, os6b niepelnosprawnych); zatrudnianie pracowni-
kéw ochrony w ramach niskoplatnych uméw cywilnoprawnych; niedobér inwestycji
szkoleniowych, ktére rozwijalyby poziom wiedzy i umiejetnosci zasobu kadrowego
agencji ochrony (ograniczanie si¢ do formalnego wypelniania ustawowych wymogéw
szkoleniowych przez kwalifikowanych pracownikéw ochrony na ich koszt); korzysta-
nie przez firmy ochrony z optymalnych dla siebie i niekorzystnych dla pracownikéw
rozwigzan finansowych, zwigzanych z minimalizacja obowigzkowych sktadek ZUS,
oraz organizacyjnych, dotyczacych norm czasu pracy>.

Negatywnie oceniane s3 takze skutki deregulacji zawodu pracownika ochrony,
ktéra miata miejsce 1 stycznia 2014 roku*'. Zniesienie egzaminéw panstwowych dla
pracownikéw ochrony oraz licencji pierwszego i drugiego stopnia jest postrzegane
jako przyczynek do deprecjacji zawodu oraz obnizenia jakosci jego wykonywania.
Jak wskazuje prezes Polskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Ochrony Pawel Bilko,
w 2018 roku kierowane przez niego stowarzyszenie przekazalo Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych i Administracji projekt, ktérego celem bylo powolanie samorzadu
branzowego oraz przywrécenie paristwowego egzaminu na pracownika ochrony™.
Z pewnoscig dziatania te moglyby poprawic¢ wizerunek zawodu. Obecnie bowiem, na
co trafnie zwraca uwage specjalista do spraw bezpieczeristwa i byty Zolnierz jednostki
wojskowej GROM pptk Krzysztof Przepidrka, ,zawdd ochroniarza jest jednym z naj-

32 Nie mozna miec ochrony skutecznej za 15 zlotych za godzing, [on-line:] https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-z-kraju,3/wojciech-stawski-wiceprezes-polskiej-izby-ochrony-o-dzialalnosci-firm-
-ochroniarskich,900599.html — 25 XTI 2019.

33 Por. w szczegdlnosci poglady przedstawicieli srodowiska ochrony oséb i mienia przywolywane
w: P. Skwirowski, Z. Lentowicz, Tunia ochrona to zazwyczaj marna ochrona, [on-line:] https://
www.rp.pl/Biznes/301169866-Tania-ochrona-to-zazwyczaj--marna-ochrona.html — 24 XI 2019;
P. Nowosielska, W agencjach ochrony panuje fikcja w majestacie prawa. Po zabdjstwie Adamowicza
nic sig nie zmienifo, [on-line:] https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1426360,agencje-ochrony-
-w-polsce-zmiany-w-prawie.html — 24 X1 2019; D. Bartosewicz, Ochrona za zlotdwkg, [on-line:]
https://www.tygodnikprzeglad.pl/ochrona-za-zlotowke — 24 XI 2019; P. Burakowski, Ochroniarze
Made in Poland. Chcieliscie fachowcow, a to najezesciej bezbronni emeryci lub osoby niepelnosprawne, [on-
-line:] https://natemat.pl/227297 ochroniarze-made-in-poland-spiace-dziadki-i-niepelnosprawni-
-ktorzy-doprowadzaja-do-tragedii — 24 XTI 2019.

3 Ustawa z dnia 13 czerwea 2013 roku o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektdrych zawodow,
Dz.U. 2013, poz. 829, art. 9. Przepis ten wszedl w zycie 1 kwietnia 2014 roku.

% P.Nowosielska, op. cit.
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gorzej platnych, przy tym jednak jednym z najbardziej odpowiedzialnych. Pracownicy
ochrony sg czesto zle przeszkoleni, bojg si¢ ryzykowa¢. Pelnia role prewencyjna™®.
Nalezy pamietad, ze przywolane powyzej krytyczne opinie na temat funkcjonowa-
nia branzy ochrony oséb i mienia — pomimo swej powszechnosci — maja subiektywny
wymiar. Poszukujac w powyzszym wzgledzie obiektywnych zrédel wiedzy, warto
odwota¢ si¢ do dokumentéw analitycznych, ktére prezentuja wyniki badan o repre-
zentatywnym charakterze. Bez watpienia nalezy do nich opublikowany w 2016 roku
przez Osrodek Mysli Spolecznej im. Ferdynanda Lassalle’a raport, ktérego przed-
miotem byl outsourcing ustug ochrony oraz utrzymania czystosci w instytucjach
publicznych®. W wyniku prowadzonych badar autorka raportu Katarzyna Duda
dochodzi do wniosku, ze standardem jest zatrudnianie pracownikéw technicznych
(pracownikéw ochrony i pracownikéw sprzatajacych) w ramach uméw cywilnopraw-
nych. Wynika to z koniecznosci stalego obnizania kosztéw przez pracodawcéw. Jak
podkresla autorka, ,dominujace kryterium niskiej ceny w przetargach publicznych
zmusza wykonawcéw do konkurowania migdzy soba cenami ustug, co de facto ozna-
cza koniecznos¢ obnizania przez firmy stawek kosztéw pracy, aby uzyskac zlecenie™®.
W konsekwencji niekorzystna sytuacja, ktéra ksztaltuja warunki pracy oferowane w ra-
mach uméw cywilnoprawnych, sukcesywnie si¢ pogarsza. W szczegdlnosci, w skrajnych
przypadkach, pracownik ochrony otrzymywal polowe stawki, ktéra przystugiwalaby
mu na podstawie umowy o prace. Jednoczesnie jego zarobki byly nizsze od zarobkéw
os6b sprzatajacych. Efektem niskich plac jest koniecznos¢ podejmowania pracy na
podstawie wigkszej liczby uméw cywilnoprawnych. Katarzyna Duda podkresla, ze
,czestym modelem jest praca na dwie umowy zlecenia — kazda zobowiazujaca do
pracy po okolo 240 godzin, co daje nawet po 480 godzin miesi¢cznie”, a nadmierne
obciazenie pracg powoduje, ze ,brak snu i wypoczynku stanowi jeden z dotkliwszych
deficytéw ochroniarzy pracujacych na rzecz polskich instytucji publicznych™. Wsréd
innych ograniczen, jakim s poddani tacy pracownicy, raport wymienia brak platne-
go urlopu wypoczynkowego, brak dodatkéw z tytutu wystugi lat czy brak platnych
urlopéw chorobowych. W opinii autorki raportu pracownicy, ktérych sytuacja byla
przedmiotem prowadzonych przez nig badan, wypelniaja definicje prekariatu w uje-

ciu Guya Standinga. Oznacza to w szczegélnosci, ze nie maja oni poczucia zwigzku

% P. Skwirowski, Z. Lentowicz, gp. cit.

7 K. Duda, Outsoursing ustug ochrony oraz utrzymania czystosci w instytucjach publicznych. Wplyw
publicznego dyktatu najnizszej ceny na warunki zatrudnienia pracownikdw przez podmioty prywatne,
Osrodek Mysli Spolecznej im. Ferdynanda Lassalle’a, Wroctaw 2016.

38 Ibidem,s. 42.

8 Ihidem.
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z wykonywanymi pracami oraz tozsamoscia zawodowa, ktéra jest zwigzana z pracg;
traktuja prace wylacznie jako Zrédlo zarobkéw (alienacja lub wyobcowanie wobec
pracy); nie maja kontroli nad wlasnym czasem (wykonuja pracg bez okreslenia wy-
miaru czasu z pelng gotowoscia na wezwanie do jej swiadczenia); zyja w trudnej do
zmierzenia i przewidzenia wielowymiarowej niepewnosci przy réwnoczesnym braku
zabezpieczenia na wypadek niekorzystnych zdarzen (np. choroby czy utraty pracy)®.
Ustalenia poczynione przez Katarzyng Dude sa spéjne z opiniami prezentowanymi
przez przedstawicieli sSrodowiska ochrony oséb i mienia. Trzeba przy tym podkresli¢,
iz trudna sytuacja pracownikéw ochrony moze skutkowa¢ frustracja oraz brakiem
motywacji do pracy, w konsekwencji za$ — obnizeniem jej jakosci.

Z punktu widzenia problematyki niniejszego opracowania raport Osrodka Mysli
Spolecznej im. Ferdynanda Lassalle’a mozna rozpatrywa¢ w dwéch wymiarach: or-
ganizacyjnym, dotyczacym outsourcingu ustug ochrony, do ktérego daza jednostki
organizacyjne, chcac obnizy¢ koszty swojego funkcjonowania, oraz indywidualnym
(pracowniczym), ktéry odnosi si¢ do warunkéw pracy pracownikéw ochrony. O ile
wnioski stawiane w ramach pierwszego wspomnianego obszaru mozna odnies¢ do
sytuacji wszystkich koncesjonowanych przedsiebiorcéw ochrony oséb i mienia, o tyle
wnioski stawiane w ramach drugiego z nich — przede wszystkim do objetych badaniem
niekwalifikowanych pracownikéw ochrony. Warto podkresli¢, ze z przyblizonej liczby
250 000 pracownikéw ochrony tylko nieco ponad 95 000 to osoby wpisane na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej. Z tego, wedlug szacunkéw prezesa
Polskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Ochrony, jedynie okolo 60 000 jest dopuszczo-
nych do posiadania broni*. Ta wlasnie grupa pracownicza moze wykonywac czynnosci
ochronne, do ktérych realizacji niezb¢dne jest posiadanie broni, oraz moze by¢ w tym
celu zatrudniana przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne.

Waznym Zrédlem reprezentatywnej wiedzy na temat funkcjonowania specjalistycz-
nych uzbrojonych formacji ochronnych sg dokumenty pokontrolne Najwyzszej Izby
Kontroli. W okresie od czerwca 1996 roku do lutego 1997 roku Izba przeprowadzila
kontrol¢ nadzoru organéw administracji panstwowej nad nieparistwowymi forma-
cjami uzbrojonymi*. Badaniami tej kontroli obj¢to okres od stycznia 1994 roku do
korica maja 1996 roku. Dzialania podjete przez NIK wykazaty, ze tak koncesjonowani
przedsigbiorcy ochrony oséb i mienia, jak i zatrudniani przez nich pracownicy ochrony

0 TIbidem,s. 41.

. D. Bartosewicz, gp. cit.

# Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli nadzoru organdw administracji paristwo-
wej nad niepanistwowymi formacjami uzbrojonymi, nr ewid. 29/97/P96028/DON, [on-line:] https://
www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,px_1997029.pdf, typ,k.pdf — 4 XII 2019.
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czestokro¢ naruszali prawo. Z ustaleri kontroli wynikato, ze w badanym okresie organy
prokuratury prowadzily postepowania wynikajace z 64 zawiadomieni o podejrzeniu
popelnienia przestepstw przez pracownikéw ochrony. Dotyczylo to takich czynéw
jak napady rabunkowe, wlamania, kradzieze, wymuszenia rozbdjnicze, bezprawna
windykacja dlugéw, grozby karalne, porwania, pobicia czy przyjmowanie tapéwek od
przestepcéw*. Szczegélnie bulwersujaca byta sprawa wiasciciela warszawskiej agencji
ochrony os6b i mienia, ktéry zostal skazany za dziatalno$¢ na rzecz obcego wywiadu*.

Niezaleznie od powyzszego kontrolerzy stwierdzili, Ze na skutek skarg, ktére
w badanym okresie wplynety do organu koncesyjnego, przeprowadzit on 151 kontroli.
W ich wyniku cofnieto lub ograniczono 24 koncesje z powodu naruszeri prawa przez
kontrolowanych przedsi¢biorcéw, 103 koncesje cofnieto z uwagi na zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w pozostalych 24 przypadkach, w zwiazku
ze stwierdzonymi uchybieniami, wezwano kontrolowanych do ich usunigcia®. Naj-
wyzsza Izba Kontroli niezwykle krytycznie ocenila realizacje wspomnianego powyzej
nadzoru. Izba stusznie wskazala, Ze jednym z fundamentéw zabezpieczenia intere-
s6w parnistwa i obywateli, w zwiazku z funkcjonowaniem podmiotéw gospodarczych
prowadzacych ustugi ochrony oséb i mienia, w kontekscie ustawowo gwarantowanej
wolnosci dzialalnosci gospodarczej, jest kontrola dziatalnosci podmiotéw koncesjono-
wanych*. Ustalenia kontroleréw wykazaty, ze nadzér organu koncesyjnego byl niewy-
starczajacy (w badanym okresie 2,5 roku skontrolowano jedynie 2,4% ogétu badane;
populacji przedsi¢biorcéw), cechowat si¢ nierzetelnoscig dziatari organu nadzorujacego,
byl prowadzony przy niepelnym wykorzystaniu uprawnien ustawowych, a takze mial
retroaktywny charakter (wszystkie przeprowadzone kontrole byty wynikiem skarg
zewngtrznych interesariuszy)”.

W5réd wnioskéw, jakie Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala na podstawie
ustaleri opisanej powyzej kontroli, znalazly si¢ w szczegélnosci: wniosek do Mini-
sterstwa Obrony Narodowej o wylaczenie firm ochroniarskich z fizycznej ochrony
obiektéw wojskowych oraz wniosek do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
o wzmozenie kontroli nad dzialalnoscig koncesjonowanych podmiotéw ochrony
0s6b i mienia. Jednak podstawowym wnioskiem bylo wystapienie do Prezesa Rady

# Ibidem,s. 31,32.

* Wigcej na temat mozliwosci wykorzystania firm ochrony oséb i mienia w dziatalno$ci wywiadow-
czej oraz szpiegostwa przemyslowego: J. Niestuchowska,B. Wildstein,]. Kluzik-Rostkowska,
Stuzba niebezpieczenstwa, [on-line:] https://www.wprost.pl/tygodnik/6268/Sluzba-niebezpieczenstwa.
html — 28 XTI 2019.

# Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli nadzoru organdw..., s. 44-45.

4 Ihidem,s. 44.

47 Ibidem, s. 44-46.
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Ministréw o podjecie pilnych dzialan na rzecz uporzadkowania statusu prawnego
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, a takze
dostosowanie rozwigzan w tym zakresie do wymogéw paristwa prawa, tak aby interes
panstwa i obywateli byl skutecznie chroniony*®. W konsekwencji kontrola miata istotny
wplyw na pilne uchwalenie w sierpniu 1997 roku ustawy o ochronie oséb i mienia.

W zwigzku z wejsciem w Zycie nowego prawa Najwyzsza Izba Kontroli przepro-
wadzila w okresie od wrzesnia 2000 roku do stycznia 2001 roku kontrole wdrazania
przez organy administracji rzadowej ustawy o ochronie os6b i mienia®. Jej badaniem
objeto okres od lipca 1998 roku do korica czerwca 2000 roku. Kontrolerzy Izby ustalili,
ze organ koncesyjny przeprowadzil w badanym okresie 549 kontroli. W ich wyniku
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych podjal decyzje o cofnigciu 134 koncesji
na dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb i mienia. Do najistotniejszych
uchybien stwierdzonych przez organ koncesyjny zaliczono: brak dokumentacji doty-
czgcej zatrudnionych pracownikéw ochrony oraz zawieranych i realizowanych uméw
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce; razace uchy-
bienia warunkom wykonywania dzialalnosci gospodarczej okreslonym w koncesj;
utrate zdolnosci nalezytego wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony oséb i mienia; nieusuniecie stwierdzonych wezesniej uchybied w terminie
wyznaczonym przez organ uprawniony; stwarzanie zagrozenia bezpieczenstwa lub
débr osobistych obywateli oraz nieoznaczenie pracownikéw ochrony™.

Ponadto, w zwiazku ze stwierdzeniem kontynuowania dziatalnosci gospodarczej
pomimo wezesniejszego cofniecia koncesji na ochrong oséb i mienia, organ koncesyjny
skierowal w czterech przypadkach zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu po-
pelnienia przestgpstwa. Jednoczesnie kontrolerzy Izby krytycznie ocenili fakt, Ze organ
koncesyjny nie dokonywal sprawdzen zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia przez przedsigbiorcéw, ktérym cofnigto
koncesj¢. Informacje o takich sytuacjach organ koncesyjny uzyskiwat przypadkowo’™.
Réwnie krytycznie oceniono dorazny charakter kontroli prowadzonych przez organ
koncesyjny. Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli do 2000 roku nie prowadzono kontroli
planowych, a jedynie dorazne, bedace reakcja na sygnaly o nieprawidlowosciach®>. W tym

8 Ibidem,s. 7-8.

* Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli wdrazania przez organy administracji
rzqdowej ustawy o ochronie 0s6b i mienia, nr ewid. 157/2001/P00083/DON, [on-line:] https://www.
nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,346.html — 28 XI 2019.

50 Ibidem,s. 27-30.

SU TIhidem, s. 29.

2 Ihidem,s. 7.
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wzgledzie sytuacja nie ulegta zmianie, pomimo wspomnianych wczesniej ustalen Izby
z 1997 roku. Kontrolerzy Izby zwrécili réwniez uwagg, ze komendant gléwny Policji
do korica 2000 roku — wbrew ustawowemu obowigzkowi — nie sprawowal nadzoru
nad dziatalnoscig specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych®.

W 2012 roku Najwyzsza Izba Kontroli zakoriczyla kontrole dotyczacy realizacji
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zadan zwigzanych z prowa-
dzeniem przez podmioty gospodarcze dzialalnosci w zakresie ochrony oséb i mienia.
Badaniem organéw kontrolnych zostal objety okres od poczatku 2009 roku do korica
pierwszego pélrocza 2011 roku®’. Trzeba zaznaczy¢, ze — pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci — dziatalno$¢ ministra polegajaca na udzielaniu, cofaniu oraz we-
ryfikacji aktualnosci koncesji na ochrone oséb i mienia zostala pozytywnie oceniona.
W tym miejscu warto jedynie odnotowa¢ ustalenia Izby, ktére dotyczyly dziatalno-
$ci kontrolnej organu koncesyjnego wzgledem podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie ochrony os6b i mienia. Zesp6! kontrolny stwierdzil, ze organ
koncesyjny przeprowadzit w badanym okresie 156 kontroli takich podmiotéw. W ich
wyniku wszczgto 28 postgpowan w sprawie o cofniecie koncesji. W trzech przypadkach
podstawg cofnigcia koncesji byta przestanka zagrozenia obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwa obywateli.

Kolejne warte odnotowania dzialania kontrolne Najwyzszej Izby Kontroli byly
prowadzone w okresie od lipca 2016 roku do stycznia 2017 roku. Ich przedmiotem
bylo gospodarowanie mieniem w jednostkach wojskowych o niskim wskazniku roz-
winiecia w okresie 2014-2016. Wedlug ustaleri Izby kontrole prowadzone przez woj-
skowe oddzialy gospodarcze w odniesieniu do wykonania uméw outsourcingowych na
ochrong fizyczng komplekséw wojskowych wykazaty wielokrotne nieprawidlowosci
i uchybienia, jakich dopuscily si¢ specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne. Do-
tyczyly one w szczegdlnosci:

[...] brakéw w dokumentacji ochrony; brakéw w wyposazeniu i sprzgcie pracownikéw

SUFO,; realizacji zadan na kolejnej zmianie przez pracownika weze$niejszej zmiany (bez

odpowiedniego odpoczynku); braku udokumentowania przeprowadzenia obowiazkowych

strzelari; braku pracownikéw na posterunku; wykonywania zadari ochronnych w stanie nie-

trzezwosci; braku reakeji grupy interwencyjnej na wezwanie, opdznien w czasie przyjazdu
grupy interwencyjnej; realizacji ochrony przez pracownikéw bez odpowiednich upowaznien

53 Ibidem,s. 8.

> Wystapienie pokontrolne Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 13 stycznia 2012 roku, nr ewid. R/11/004/KPB, [on-line:] https://www.nik.gov.pl/
kontrole/R/11/004/KPB — 2 XII 2019.
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dopuszczajacych do informacji niejawnych i odpowiednich zaswiadczeni o przeszkoleniu
z ochrony informacji niejawnych®.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli czestotliwos¢ wystgpowania wspomnianych
nieprawidlowosci i uchybien §wiadczy o tym, ze jako$¢ ustugi ochrony mienia woj-
skowego swiadczona przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochrony jest nizsza niz
w wypadku ochrony realizowanej przez oddziaty wart cywilnych albo warty wojskowe.
Wprawdzie, jak zaznacza Izba, ,przyjety dla jednostek wojskowych model zapew-
nienia ochrony, realizowany gléwnie jako zakup ustug ochrony od specjalistycznych
podmiotéw, pozwalal Zolnierzom na skoncentrowanie si¢ na wykonywaniu zadan
szkoleniowych”, jednak ,jakos¢ ustug w zakresie ochrony mienia byla niska i nie byla
adekwatna do wysokosci $rodkéw, jakie na te ustugi wydatkowano™®.

Ponadto kontrolerzy negatywnie ocenili sposéb sprawowania nadzoru nad kon-
cesjonowanymi przedsigbiorcami, ktérzy wykonywali ustuge ochrony mienia wojsko-
wego. Wykazali oni, Ze minister obrony narodowej — mimo obowigzku wynikajacego
z przepiséw ustawy o ochronie oséb i mienia — w rzeczywistosci nie sprawowal nadzoru
nad dziatalnoscig specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych. W ramach kom-
petencji nadzorczych ministra znajdowaly sie tak istotne kwestie jak zasady i sposéb
realizacji przez uzbrojone formacje ochronne zadan ochrony mienia wojskowego,
posiadanie niezb¢dnych kwalifikacji przez pracownikéw tych formacji oraz sposéb
uzywania przez nich srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej™.

Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do mini-
stra obrony narodowej wnioski m.in. o podjecie dziatan zmierzajacych do okreslenia
i wdrozenia docelowego modelu ochrony, ktéry zapewni poszczegélnym rodzajom
jednostek optymalna ochrong i ciaglos¢ realizacji procesu szkolenia Zolnierzy, oraz
o zapewnienie skutecznego nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi’®.

W $wietle powyzszych krytycznych uwag trudno uzna¢ funkcjonowanie rynku
koncesjonowanych ustug ochrony oséb i mienia za wzorcowe. Do gtéwnych przy-
czyn tego stanu rzeczy nalezy zaliczy¢ niski poziom konsolidacji branzy ochrony;
przetargi publiczne na ustugi ochrony, w ktérych dominujaca role odgrywa najnizsza
cena uslugi; ptacowa deprecjacje zawodu pracownika ochrony; niska efektywnos¢
nadzoru administracji pafistwa nad dzialalnoscig koncesjonowanych przedsigbiorcéw

> Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Gospodarowanie mieniem...,s. 30.

56 Ihidem,s. 8.
57 Ibidem,s. 25.
58 Ibidem,s. 12.
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ochrony o0séb i mienia. Oczywiscie nie oznacza to, ze prywatna branza ochrony nie
jest w stanie zapewni¢ bezpieczeristwa zleceniodawcom. Jednak majac na wzgledzie
tematyke niniejszego opracowania, istotne jest to, ze z punktu widzenia praktyki
poziom tego bezpieczenistwa nie jest wystarczajacy. Nalezy bowiem pamigtaé, iz skut-
kiem niewlasciwego zabezpieczenia mienia majacego istotne znaczenie dla waznych
intereséw panstwa moze by¢ naruszenie tych intereséw. Dotyczy to w szczegdlnosci
sfery bezpieczenstwa publicznego oraz obronnosci. Warto tu w kontekscie bezpieczen-
stwa publicznego przywola¢ opini¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry potwierdza
powyzszy poglad. Zdaniem Rzecznika:

[...] jednymi z podstawowych zadan pafistwa s3 pelnienie funkcji podmiotu zapewnia-
jacego obywatelom ich bezpieczenstwo oraz ochrona ich mienia, przekazanie tych zadan
podmiotom prywatnym stanowi istotne wyzwanie dla tegoz paristwa, musi bowiem ono
stworzy¢ warunki, aby tego typu zadania byly realizowane tak, jakby realizowalo je pari-
stwo. Stad rygory w zakresie podejmowania tego rodzaju dziatalnosci powinny by¢ jasno
i precyzyjnie okreslone, a przy tym powinny prowadzi¢ do przekonania, ze przez ten fakt
nie ucierpi nasze poczucie bezpieczeristwa®.

Uwazam, ze przedstawione dotychczas argumenty s3 wystarczajacym uzasadnieniem

potrzeby wprowadzenia zmian w opisanym systemie obowiazkowej ochrony mienia.

Zakonczenie

Negatywna ocena praktyki stosowania obowigzujacych rozwigzan systemowych po-
woduje, ze koniecznym staje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
rozwigzania te nalezaloby zmodyfikowaé. Wypada bowiem podkresli¢, iz gtéwnym
celem niniejszego opracowania jest poszukiwanie rozwigzan, ktére moga poprawic
efektywnosé systemu obowiazkowej ochrony mienia istotnego dla bezpieczeristwa
panstwa.

Najbardziej radykalny poglad w kwestii zmian systemu nieparistwowej ochrony
os6b i mienia wyrazil prezes Polskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Ochrony Pawet
Bilko. Wedlug niego nalezaloby ponownie napisa¢ ustawe o ochronie os6b i mienia.
Taki zabieg dalby mozliwo$¢ wprowadzenia postulowanych przez Stowarzyszenie
nowych rozwigzan. Jego zdaniem nalezaloby w szczegdlnosci ,,przywréci¢ egzaminy

*9 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie kontroli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia z dnia
10 czerwca 2016 r., nr ewid. WZF.7040.16.2015.TO, [on-line:] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
kontrola-dzialalnosci-firm-ochroniarskich-wystapienie-do-mswia — 3 XII 2019.
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panstwowe, a na kazdej agencji wyméc koniecznos¢ posiadania statusu SUFO. To
daloby jej pracownikom uprawnienia m.in. do stosowania broni palnej, srodkéw
przymusu bezposredniego, legitymowania oséb. W zamian agencja musialtaby si¢
liczy¢ z systematycznymi kontrolami policji”®. Realizacja tego pogladu wydaje si¢
malo prawdopodobna. Rzetelne przygotowanie nowego prawa wymagaloby kilkuletnich
prac studyjnych, w ktére powinno zosta¢ zaangazowane wiele podmiotéw, czestokro¢
reprezentujacych odmienne interesy i poglady.

Za zdecydowanie bardziej prawdopodobna nalezy uzna¢ mozliwo$¢ wprowadzenia
modyfikacji do obowigzujacej ustawy o ochronie oséb i mienia. W takim wypadku
dyskusja mogtaby dotyczy¢ wielu alternatywnych rozwigzan. Biorac pod uwage cha-
rakter niniejszego opracowania, w dalszej jego czesci zostang zasygnalizowane jedynie
wybrane z nich.

Rozwigzaniem, ktére wydaje si¢ gwarantowaé najwyzszy poziom ochrony;, jest
ustawowe powolanie do zycia nowej pafistwowej stuzby, ktérej powierzono by ochrone
mienia majgcego istotne znaczenie dla waznych intereséw parstwa. Oczywiscie naleza-
toby w takim wypadku rozstrzygna¢, czy taka stuzba powinna odpowiadaé za ochrong
caloéci mienia wpisanego do ewidencji obiektéw, obszaréw i urzadzen podlegajacych
obowigzkowej ochronie, czy tez jedynie za jego czg¢$¢. Wydaje sig, ze taka ochrong
nalezaloby obja¢ wylacznie mienie, ktére pozostaje w bezposrednim zarzadzie paristwa,
w szczegolnosci w dyspozycji pafstwowych stuzb i podmiotéw podlegtych ministrowi
obrony narodowej i ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych. Ewentualnym
wariantem tego rozwigzania mogloby by¢ rozszerzenie ustawowych zadan jednej
z istniejacych juz parstwowych formacji oraz jej odpowiednia rozbudowa. Taka for-
macjg mogtaby by¢ Stuzba Ochrony Panistwa. Niestety, wprowadzenie powyzszego
rozwigzania wydaje si¢ malo prawdopodobne, zwazywszy na jego wysokie koszty, ktére
bezposrednio obciazylyby budzet paristwa.

Inne, alternatywne rozwigzanie moze polega¢ na wprowadzeniu ustawowego
mechanizmu, ktéry zintensyfikuje konsolidacj¢ rynku ochrony. Jego przyktadem
moze by¢ ograniczenie form organizacyjno-prawnych, w jakich moga by¢ tworzone
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne. W obowigzujacym stanie prawnym
mog3 one funkcjonowaé — tak jak w wypadku kazdego koncesjonowanego przedsie-
biorstwa ochrony oséb i mienia — jako osoby fizyczne lub spéiki cywilne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza albo spétki prawa handlowego (jawne, komandytowe, koman-
dytowo-akeyjne, z ograniczong odpowiedzialnoscig, proste spétki akeyjne, akeyjne).

Postulowanym rozwigzaniem moze by¢ ograniczenie mozliwosci przypisania statusu

% P.Nowosielska, op. cit.
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specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej wylacznie do tych przedsigbiorstw, ktére
zostaly zalozone w formie spéiki akeyjnej. Dodatkowym elementem wzmacniajacym
efekt konsolidacyjny mogtyby by¢ ograniczenia dotyczace podniesienia minimalnej
wysokosci kapitatu akcyjnego oraz sposobu jego obejmowania. Podobne ograniczenia
mozna odnalez¢ w sytuacji prowadzenia dzialalnosci bankowej albo ubezpieczenio-
wej®!. Nalezy przy tym oczekiwad, iz efektem konsolidacji bedzie sytuacja, w ktérej 3-5
najwickszych specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych obejmie okoto 80%
rynku ustawowej, obowigzkowej ochrony mienia®. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w takim
wypadku firmy zaczng mig¢dzy sobg konkurowa¢ nie ceng ustug, ale ich jakoscia.
Ostatnia z prezentowanych tu mozliwych modyfikacji polega na wprowadzeniu,
jako zasady, przymusu tworzenia wewnetrznych stuzb ochrony (oddziatéw wart cy-
wilnych) we wszystkich przypadkach, w ktérych dane obiekty, obszary lub urzadzenia
zostaly zakwalifikowane jako wazne dla obronnosci lub bezpieczeristwa publicznego
oraz wpisane do ewidencji mienia podlegajacego obowiazkowej ochronie. Zwazywszy
na ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace gospodarowania mieniem w jednost-
kach wojskowych o niskim wskazniku rozwinigcia, rozwigzanie to nalezaloby uzna¢é
za optymalne. Wedlug wyliczeni Izby szacunkowy koszt zapewnienia ochrony poste-
runkom, ktére w okresie prowadzonej kontroli ochraniaty specjalistyczne uzbrojone
tormacje ochronne, byt poréwnywalny z kosztem ochrony realizowanej przez oddzialy
wart cywilnych. Réwnoczesnie zesp6t kontrolny podkreslil, ze ,przy poréwnywalnych
kosztach ochrona z wykorzystaniem OWC cechowala si¢ wyzsza jakoscig™®.
Prezentowane powyzej alternatywne propozycje zmian ustawy o ochronie oséb
i mienia nie maja wyczerpujacego charakteru. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz ich bezpo-
$rednim celem nie jest sanacja rynku koncesjonowanej dziatalnosci w zakresie ochrony
0s6b i mienia. Natomiast w zamysle autora nalezy je traktowa¢ jako przyczynek do
dyskusji nad wzmocnieniem ochrony mienia, ktére zostalo uznane za istotne dla

bezpieczenistwa publicznego i obronnosci pafistwa.

8 Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. 2018, poz. 2187, ze zm., art. 12 oraz
Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, Dz. U. 2019,
poz. 381, ze zm., art. 6.

62 K. Moszyiski wskazuje, ze w Polsce ,inaczej niz na dojrzatych rynkach zachodnich szacuje si¢, ze
jedynie do 35 proc. rynku znajduje si¢ w rekach «wielkiej piatki» firm ochrony, natomiast pozostate
65 proc. rynku to 99,99 proc. podmiotéw. Na Zachodzie, w zaleznosci od kraju, jedna firma potrafi
skupi¢ w swoim portfelu nawet do 80 proc. rynku (np. firma Falck w Danii)”. K. Moszyriski,
Agencje ochrony w XXI wicku, [on-line:] https://aspolska.pl/agencje-ochrony-w-xxi-wieku — 2 XII
2019.

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Gospodarowanie mieniem...,s. 27.
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Wprowadzenie

Koncepcja dyplomacji obronnej formalnie uksztaltowana w latach 90. XX wieku dla
potrzeb parstw batkanskich i Europy Srodkowo-Wschodniej z biegiem czasu zostata
zaimplementowana takze w innych paristwach. Jej Zrédel nalezy upatrywa¢ w Stanach
Zjednoczonych, gdzie zainicjowano pierwsze préby integrowania sif zbrojnych z dyplo-
macja. W dokumencie zatytulowanym A National Security Strategy of Engagement and
Enlargement [ ,Narodowa Strategia Bezpieczeristwa: zaangazowanie i rozszerzanie”]
(1996) zapowiedziano potrzebe porzucenia izolacji komunizmu jako wiodacej zasady
polityki zagranicznej USA i zastgpienia jej strategia umacniania bezpieczenistwa, wspie-
rania narodowego dobrobytu oraz promocji demokracji na $wiecie. Kontynuatorami
propokojowej idei ksztaltowania stosunkéw miedzynarodowych stali si¢ nast¢pnie
Brytyjczycy, ktérzy ja udoskonalili, rozszerzyli i upowszechnili. Dyplomacja obronna
stala si¢ obowigzujaca doktryng dzialania w polityce zagranicznej wielu pafdstw euro-
pejskich, azjatyckich oraz Stanéw Zjednoczonych.

Istotny wktad w rozwéj koncepcji dyplomacji obronnej mieli badacze singapurscy
(See Seng Tan, Bhubhindar Singh). Wskazali oni bowiem obszary, w ramach ktérych
dyplomacja obronna moze by¢ realizowana. Pierwszy z nich obejmuje zaangazowanie
i dziatania sektoréw politycznego i wojskowego, czyli lideréw politycznych, mini-
stréw, szeféw obrony, szeféw sztabéw generalnych oraz dowédztw i sztabow szczeb-
la strategicznego. Drugi to dzialania akademii wojskowych, osrodkéw edukacyjnych,
badawczych i badawczo-rozwojowych oraz zwigzanych z resortem obrony think
tankéw. Trzeci natomiast obejmuje aktywnos¢ przedstawicieli cywilnych organizacji
pozarzadowych (NGOs). Okreslenie tych trzech pozioméw pokazalo, ze na ksztalt
stosunkéw migdzynarodowych i kierunki dzialan w zakresie bezpieczenstwa maja
wplyw nie tylko elity polityczne i wojskowe, ale w znacznym stopniu takze cywilne
podmioty pozapanstwowe. Badacze singapurscy zmienili dotychczasowe postrzeganie
dyplomacji obronnej, utozsamianej zwykle z dziatalno$cig attaché obrony i ministerstw
obrony, rozszerzajac je na dzialania dodatkowych podmiotéw cywilnych. Ich zdaniem
posrednictwo w konfliktach i dzialania profilaktyczne, tj. edukacja czy praktyczne
szkolenia, poprawily skutecznos$¢ rozwigzywania konfliktéw, prowadzenia negocjacji
oraz utrzymania rozwoju pokonfliktowego. Uzasadnia to takze rosnace znaczenie
podmiotéw pozapanstwowych na arenie migdzynarodowej jako skutecznych ogniw
dzialajacych na rzecz bezpieczeristwa i pokoju, a tym samym jako istotnych elemen-
téw dyplomacji obronnej. Dlatego tez, analizujac kwestie dyplomacji obronnej, nalezy
bra¢ pod uwagg zréznicowanie $rodowiska bezpieczeristwa oraz podmiotéw bioracych

udzial w jej ksztaltowaniu.
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Wskazanie trzech pozioméw dyplomacji obronnej stato si¢ punktem wyjscia do
postawienia pytari o realny poziom wplywu podmiotéw pozapanstwowych na de-
cyzje polityczne ksztaltujace stosunki wojskowe mig¢dzy paristwami oraz o to, ktére
podmioty przejawiaja najwyzszy/najnizszy wplyw i jakie zadania dyplomacji realizuja
w najwyzszym/najnizszym stopniu. Niniejsze rozwazania stanowia prébe odpowiedzi

na te pytania.

Dyplomacja obronna jako wspotczesna forma wspotpracy
miedzynarodowej
Dyplomacja obronna rozumiana jest jako

[...] réznorodna migdzynarodowa pokojowa aktywno$¢ oparta na dialogu i wspéldziataniu,
realizowana we wspéipracy dwustronnej, wielostronnej oraz w ramach miedzynarodowych
organizacji bezpieczenistwa przez resort obrony narodowej i podleglte mu instytucje oraz
Sity Zbrojne RP z sojusznikami, partnerami i innymi zaprzyjaznionymi paistwami w celu
wsparcia polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'.

Definicja ta uwzglednia mozliwo$¢ zaangazowania w dzialania dyplomatycz-
ne instytucji podlegtych MON, wiaczajac w to szkolnictwo wojskowe oraz pod-
mioty cywilne zwigzane z resortem obrony, tj. think tanki, czyli osrodki eksperckie
i badawczo-rozwojowe.

Koncepcja dyplomacji obronnej w dzisiejszym rozumieniu uksztaltowala si¢ z po-
czatkiem lat 90. XX wieku na skutek wydarzen i proceséw, ktére pojawity si¢ w zgloba-
lizowanych $rodowiskach politycznym i bezpieczeristwa. Zmiany systemowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej zwigzane z upadkiem muru berliniskiego (1989 rok) oraz
rozpadem Uktadu Warszawskiego (1991 rok) spowodowaly, ze Europejezycy zaczeli
korzysta¢ w pelni z nowo uzyskanego pokoju. W aspekcie militarnym oznaczalo to
redukcje sit zbrojnych i ograniczenie wydatkéw obronnych na rzecz komercyjnych
projektéw rozbudowy sektora ustug i produkcji. Nastapila zatem zmiana roli sily mi-
litarnej w osiaganiu celéw politycznych panstw. Rola wojska zostala sprowadzona do
gléwnego narze¢dzia dyplomacji prewencyjnej, zapobiegajacej kryzysom i konfliktom
zbrojnym w $rodowisku mig¢dzynarodowym. Nastapil wéwczas wzrost wspélzalez-
nosci miedzy panstwami, a takze wzrost liczby nowych aktoréw na scenie swiatowe;.

' L. Drab, Dyplomacja obronna — nowy instrument polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, ,Sprawy
Migdzynarodowe” R. 70, 2017, nr 1, s. 141; idem, Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania
bezpieczenstwa RP, Difin, Warszawa 2018, s. 31, Bezpieczerstwo.
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Systematycznie zaczela wzrastaé liczba specjalistéw z réznych dziedzin, ktérzy zostali
wlgczeni w struktury misji dyplomatycznych, tj. oficeréw tacznikowych, radcéw/at-
taché rolni czy attaché ds. zdrowia, a takze ekspertéw z zakresu ochrony srodowiska,
nauki, edukacji, kultury, technologii, energetyki oraz gospodarki. Nalezy pamigtac, ze
prekursorami w tym wzgledzie byli specjalisci z zakresu wojskowosci, czyli attaché
wojskowi. Dlatego tez czgsto utozsamia si¢ dyplomacje obronng z dyplomacja woj-
skowa, a trzeba mie¢ swiadomos¢, ze nie s3 to pojecia tozsame.

Termin ,dyplomacja obronna” jest pojeciem szerszym, ktére precyzyjniej oddaje
poszerzajacy si¢ kontekst zadari i uwarunkowan funkcjonowania dyplomacji wojskowej,
bedac jej, w pewnym sensie, kontynuacja w warunkach pokojowych. Jej najwazniejsze
wyznaczniki to:

* angazowanie sil zbrojnych jedynie w dzialania prewencyjne, stabilizacyjne, obron-
ne, dialog polityczny, odpowiedzialno$¢ za kwestie wspdlpracy wielostronnej oraz
dyplomacje osobistg przedstawicieli paristwa i si zbrojnych;

* nierealizowanie operacji wojskowych, ale prowadzenie pokojowych dzialan obron-
nych — jest wigc ukierunkowana bardziej na budowanie zaufania miedzy pod-
miotami i silnie zorientowana na dialog, zapobieganie konfliktom oraz pokojowe
realizowanie intereséw wlasnego paristwa;

* wecielanie w zycie tylko tych celéw i zadan dyplomacji wojskowej, ktére zwigzane
sa z rozwigzywaniem konfliktéw, rozwijaniem wspétpracy dwu- i wielostronnej,
a takze uzyciem sit zbrojnych w misjach i operacjach miedzynarodowych zwigza-
nych z pokojowym wykorzystaniem wojska i personelu wojskowego;

* dopuszczanie do grona podmiotéw realizujacych jej zadania obok instytucji poli-
tycznych i wojskowych takze podmioty cywilne, tj. organizacje migdzynarodowe,
akademie wojskowe, osrodki edukacyjne, osrodki badawcze i badawczo-rozwojowe
oraz zwigzane z resortem obrony think tanki itd.;

* catkowite wykluczanie bezposredniej interwencji zbrojnej o agresywnym cha-
rakterze — w literaturze naukowej obydwa okreslenia ,dyplomacja wojskowa”
i ,dyplomacja obronna” wspoélistnieja na podobnych prawach; nie sa to jednak

zamienniki pojeciowe.

Think tank... czyli co?

Think tank to dostownie ,zbiornik mysli”, czyli miejsce, gdzie powstaja analizy i idee
wykorzystywane przez decydentéw, bedace przedmiotem debat publicznych. Potocznie
uwaza sig, ze s3 to niezalezne instytucje badawcze, ktérych celem jest ksztaltowanie
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proceséw politycznych. To w think tankach dziennikarze poszukuja komentarzy do
swoich artykuléw, a politycy analiz dla swoich strategii. Wspéiczesnie think tanki to
niezalezne o$rodki badawcze typu non profit, ktére daza do wywierania wplywu na
proces decyzyjny w sferze publicznej poprzez wykorzystanie wiedzy ekspertéw?. Ich
celem jest dostarczanie analiz i raportéw, takze krytycznych, ktére maja poméc podjaé
decyzj¢ obiektywna i najlepsza z punktu widzenia intereséw panstwa. Podmioty te
okreslane sg réznymi nazwami: osrodki eksperckie, osrodki doradcze, fabryki mysli,
kuznie nowych idei, fora badawczo-eksperckie, akademie ekspertow itd. Zadna z nich
nie oddaje jednak istoty znaczenia nazwy ,think tank”. Dlatego tez termin ten po-
wszechnie funkcjonuje nie tylko na zachodzie Europy i w Stanach Zjednoczonych,
ale réwniez w Polsce.

Pierwszg organizacja typu think tank bylo londynskie Towarzystwo Fabianskie
(Fabian Society) utworzone przez srodowisko socjalistéw w 1884 roku. W Stanach
Zjednoczonych poczatki instytucjonalnego doradztwa w zakresie polityki zagranicz-
nej przypadaly na koniec I wojny swiatowej. Wéwczas masowo zaczely powstawac
prywatne fundacje, tj. Rockefeller Foundation, World of Peace Foundation, New York
Foundation, Brookings Institution czy Council of Foreign Relations. Na poczatku
XX wieku dominowaty zatem osrodki skupiajace raczej przedstawicieli poszczegélnych
grup interesu, naukowcéw oraz politykéw. Dynamiczny rozwéj doradztwa politycznego
nastapil po II wojnie swiatowej, kiedy to zaczely powstawaé nowe osrodki prébujace
stawi¢ czola wyzwaniom powojennego $wiata. Tworzyly si¢ one przede wszystkim
w USA, np. American Enterprise Institute czy RAND Corporation, oraz w krajach
Europy Zachodniej. Czasy powojenne to takze poczatek stosowania terminu ,think
tank” na okreslenie nowo powstajacych osrodkéw badawczo-analitycznych. Nazwa
ta pierwotnie stosowana byla na okreslenie mézgu czltowieka. Dopiero pod koniec
IT wojny $wiatowej pojecie to otrzymalo nowe znaczenie — bunkra odpornego na atak
bombowy, w ktérym wojskowi mogli prowadzi¢ dyskusje z naukowcami i ekspertami
na temat dalszych planéw i strategii’. W kolejnych latach zakres tematyczny badan
i analiz prowadzonych przez te think tanki zaczat si¢ zmienia¢ i poza obronnoscig oraz
bezpieczenstwem zainteresowano si¢ takze kwestiami stosunkéw zagranicznych USA
z innymi padstwami. Od lat 70. zaczgly natomiast powstawaé think tanki badajace

problematyki spoleczna, ekonomiczng oraz ekologiczna.

2 W. Zietara, Istota think tanks, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2009, vol. XVI,
nrl,s. 181.
3 T.T. Kaczmarek, Kro kieruje globalizacjq? Think tanki — kuznie nowych idei, Difin, Warszawa
2011, s. 18.
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W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej istotne znaczenie dla powstawania
i rozwoju o$rodkéw eksperckich miata transformacja systemowa (po 1989 roku).
W Polsce pierwsze struktury o charakterze think tankéw wyksztalcily sie jeszcze
w dwudziestoleciu miedzywojennym, kiedy to sektor analityczny dziatal dos¢ preznie
i obejmowal do$¢ szeroka problematyke. Szczegdlng renoma cieszyly si¢ analizy Insty-
tutu Wschodniego zalozonego w 1926 roku oraz tzw. polskiej szkoly sowietologicznej,
w tym Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej, powstatej w 1930 roku
Najstarsza, istniejaca do dzisiaj, placéwka jest Instytut Zachodni zalozony w 1945 roku
Inng, powstala juz po zakoniczeniu II wojny swiatowej, byl Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych (PISM) powotany do zycia w 1947 roku Przed transformacja
ustrojowg dzialala takze zarejestrowana w 1988 roku, Fundacja im. Stefana Batorego.
Po 1989 roku — roku przelomowym dla ksztaltowania si¢ pafistwowosci polskiej oraz
samodzielnej polskiej polityki zagranicznej — zaczely powstawaé liczne placéwki
eksperckie. Poczatkowo mialy one charakter instytutéw naukowych, ktére nastgpnie
przeksztalcily si¢ w think tanki. W Polsce wspélczesnie istnieje kilkadziesigt think
tankéw dzialajacych w réznych obszarach. Nie jest to duzo, biorac pod uwage liczbe
takich osrodkéw w innych krajach np. USA czy Wielkiej Brytanii. Gléwnym obsza-
rem dziatalnosci osrodkéw eksperckich w Polsce byly i sa w przewazajacej wigkszosci
stosunki miedzynarodowe i polityka zagraniczna, bezpieczenistwo i obronnos¢, eko-
nomia oraz prawo. Tymczasem na $wiecie obszar dzialania think tankéw znacznie si¢
poszerzyl i obejmuje takze sprawy rozwoju spolecznego, studiéw regionalnych, rozwéj
technologii i nauki, opieki zdrowotnej, bezpieczeristwa i rozwigzywania konfliktéw
miedzynarodowych, polityke podatkows oraz badania demokracji i polityki rzadowej*.
Szacuje si¢, ze na calym swiecie dziala 6500 think tankéw, a ich liczba stale ro$nie.
Najwigcej jest ich w Stanach Zjednoczonych — blisko 2000 — w Chinach — okolo
430 — oraz w Wielkiej Brytanii — okolo 285.

Realizacja zadan dyplomacji obronnej przez polskie
think tanki — analiza wynikow badan

Dyplomacja obronna posiada szeroki wachlarz aktywnosci zaréwno podmiotéw
politycznych, wojskowych, jak i cywilnych i moze by¢ wykorzystywana w sytuacjach
kryzysowych oraz pokojowej wspétpracy miedzynarodowej. Mozna te aktywnosci

* W. Zigtara, op. cit.,s. 197.



Zadania podmiotéw cywilnych w zakresie dyplomacji obronnej... 193

podzieli¢ umownie na dwie grupy zadan. Pierwsze to dziatania bezposrednie (twarde),
ktérych realizacja oznacza bezposrednie, konkretne zaangazowanie uprawnionych
do tego podmiotéw politycznych lub wojskowych. Stanowia one istot¢ dyplomacji
obronnej. Druga grupa to dziatania posrednie (migkkie), ktére skierowane sg bardziej
ku spoleczeristwu i opierajg si¢ na dzialalnosci edukacyjnej zwiazanej z promowaniem
i propagowaniem pewnych idei wéréd klasy politycznej oraz w spoleczeristwie.

Charakterystyka stopnia realizacji zadan dyplomacji obronnej przez polskie think
tanki opracowana zostata w oparciu o analiz¢ kwestionariuszy ankietowych® oraz stron
internetowych wybranych 15 polskich osrodkéw eksperckich dzialajacych w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwa i obronnosci oraz spraw publicznych
i polityki. W opinii autorki to wiasnie te osrodki posiadaja najwicksze kompetencje
do realizacji zadan w zakresie dyplomacji obronnej. Analizowane podmioty to: Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), Centrum Badari nad Bezpieczeristwem
(CBB), Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas (CBnT), Centrum
Stosunkéw Migdzynarodowych (CSM), Europejski Instytut na Rzecz Demokracji
(EIRD), Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego (Instytut Putaskiego, IP), Fundacja
im. Stefana Batorego (FSB), Instytut Europy Srodkowej (IES), Instytut Kosciuszki
(Instytut Integracji Europejskiej, IK), Instytut Misesa (IM), Instytut Sobieskiego (IS),
Instytut Spraw Publicznych (ISP), Instytut Studiéw Strategicznych (ISS), Osrodek
Studiéw Wschodnich (OSW) oraz Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie (SEA).

Whyniki podjetych analiz w zakresie zadan podejmowanych przez polskie think
tanki zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Zadania realizowane przez polskie think tanki

Zdecydowanie Raczej tak | Raczej nie Zdecydowanie

Rodzaje zadan tak nie

Razem (%)

Zadania o charakterze bezposrednim (twarde)

Organizacja wizyt - - 26,70 73,30 100,00
statkdéw powietrznych,
okretéw lub innego
sprzetu wojskowego
W zaprzyjaznionych
panstwach

> Badania ankietowe przeprowadzono w okresie wiosenno-letnim 2019 roku przy uzyciu programu

ankietowego o nazwie Survio.com.
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Rodzaje zadan

Zdecydowanie
tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie
nie

Razem (%)

Wspieranie
przygotowywania,
negocjowania

i podpisywania uméw

i porozumien w dziedzinie
obronnosci

6,70

33,30

33,30

26,70

100,00

Merytoryczne
doradztwo cywilne

i wojskowe w zakresie
bezpieczenstwa

i obronnosci udzielane
wtadzom panstwowym,
przedstawicielom
dyplomatycznym,
organizacjom
miedzynarodowym

i rzgdom innych panstw

33,30

26,70

26,70

13,30

100,00

Wspieranie partneréow
w reformowaniu sektora
bezpieczenstwa

6,70

26,70

33,30

33,30

100,00

Wspétdziatanie na rzecz
rozwoju narodowych
kolektywnych

zdolnosci do udziatu

w miedzynarodowych
operacjach pokojowych

46,60

26,70

26,70

100,00

Wspotpraca szkoleniowa
i edukacyjna, ¢wiczenia
wojskowe oraz misje

i operacje wojskowe

40,00

26,70

13,30

20,00

100,00

Dziatania logistyczne

i biznesowe zwigzane

z zakupem broni i sprzetu
wojskowego oraz
rozwojem przemystu
obronnego

13,30

6,70

20,00

60,00

100,00

Udzielanie pomocy
logistycznej w operacjach
kryzysowych,
humanitarnych oraz
katastrofach technicznych
i naturalnych

13,30

13,30

73,40

100,00

Pomoc w obstudze
porozumien w sferze
kontroli zbrojen

i rozbrojen oraz sSrodkéw
budowy zaufania

6,70

33,30

33,30

26,70

100,00
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Zdecydowanie Raczej tak | Raczej nie Zdecydowanie

Rodzaje zadan tak nie

Razem (%)

Zadania o charakterze posrednim (miekkie)

Wspotpraca 20,00 6,70 20,00 53,30 100,00
wywiadowcza panstw

i wymiana informacji
wojskowo-politycznych

Wspétpraca w ramach 46,70 20,00 13,30 20,00 100,00
miedzynarodowych

organizacji

bezpieczenstwa i sojuszy

Promowanie 53,30 26,70 - 20,00 100,00

wspotpracy dwustronnej

i wielostronnej w zakresie
stosunkow wojskowych,
bezpieczenstwa i obrony
Propagowanie 60,00 13,30 - 26,70 100,00
demokratycznej cywilnej
kontroli nad sitami

zbrojnymi
Wymiany edukacyjne 53,30 26,70 6,70 13,30 100,00
Organizacja konferencji 80,00 20,00 - - 100,00

miedzynarodowych,
szczytow, spotkan
tematycznych

i seminariéw o zasiegach
krajowym, regionalnym

i globalnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet.

Dane zebrane w tabeli 1 pokazuja, ze zadania o charakterze bezposrednim sg
w mniejszym stopniu podejmowane przez polskie think tanki niz zadania posrednie.
Sposéréd zadan , twardych”, stanowigcych kwintesencje dyplomacji obronnej, najwieksza
popularnoscig wéréd polskich osrodkéw eksperckich (40%) cieszyla si¢ wspélpraca
szkoleniowa i edukacyjna, éwiczenia wojskowe oraz misje i operacje wojskowe. Ponad
33% zdecydowanie przyznalo, ze prowadzi merytoryczne doradztwo cywilne i wojskowe
w zakresie bezpieczeristwa i obronnosci wobec decydentéw politycznych, dyplomatycz-
nych oraz organizacji migdzynarodowych. Dziatania logistyczne i biznesowe, zwiazane
z zakupem broni i sprzg¢tu wojskowego oraz rozwojem przemystu obronnego zdecydo-
wanie podejmowalo ponad 13% badanych think tankéw. Pozostale zadania bezposrednie
byly realizowane w niewielkim stopniu lub wcale. Oznacza to, ze polskie osrodki eks-
perckie w znikomym stopniu maja wplyw na ksztaltowanie tej bezposredniej (twardej)
dyplomacji obronnej, bedacej raczej domeng aktoréw politycznych i wojskowych.
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Zdecydowanie lepiej ksztaltuje si¢ aktywnos¢ osrodkéw w realizacji zadan posred-
nich, zwigzanych z dziatalnoscig edukacyjng i popularyzatorska dyplomacji obronne;.
Oznacza to, ze polskie think tanki peinia funkcje osrodkéw wspierajacych dziatania
politykéw i wojskowych. Same w nieznaczny sposéb posiadajg wplyw na ksztaltowanie
bezposrednich dzialan dyplomacji obronne;.

Doktadny rozktad procentowy zsumowanych odpowiedzi twierdzacych (,Zde-
cydowanie tak”, ,Raczej tak”) oraz przeczacych (,Zdecydowanie nie”, ,Raczej nie”)

obrazujg wykresy 1, 2.

Wykres 1. Zadania think tankéw w zakresie dyplomacji obronnej, realizowane
w najwyzszym stopniu (%)°

Organizacja konferencji miedzynarodowych, szczytéw,
spotkan tematycznych i seminariéw o zasiggu krajowym,
regionalnym i globalnym

Promowanie wspotpracy dwu- i wielostronnej w zakresie
stosunkéw wojskowych, bezpieczeristwa i obrony

Wymiany edukacyjne

Propagowanie demokratycznej cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi

Wspdtpraca w ramach miedzynarodowych organizacji
bezpieczenstwa i sojuszy

Zadania dyplomacji obronnej

Wspotpraca szkoleniowa i edukacyjna, éwicze nia wojskowe
oraz misje i operacje wojskowe

Merytoryczne doradztwo cywilne iwojskowe w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci udzielane wkadzom
pan ym, pr. icielom dyplo ym,

organizacjom miedzynarodowym i rzadom innych parnistw

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Suma odpowiedzi ,tak™ (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

Nalezy wskaza¢, ze polskie think tanki w najwi¢kszym stopniu prowadza dzialania
wzmacniajace dyplomacj¢ obronna poprzez organizacje konferencji migdzynarodowych,
a takze spotkarni, szczytéw i seminariéw krajowych (100%). Zdecydowana wigkszo$¢
osrodkéw (blisko 80%) zadeklarowala podejmowanie wspétpracy dwu- i wielostron-

¢ Na wykresie ukazano Iacznie odpowiedzi: ,Zdecydowanie tak”, ,Raczej tak”, uwzgledniajac

odpowiedzi, ktére w sumie przekroczyly 50%.
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nej w zakresie stosunkéw wojskowych, bezpieczenistwa i obrony. Blisko 74% z nich
prowadzito takze dziatania w kierunku promowania demokratycznej cywilnej kontroli
nad sitami zbrojnymi, a prawie 67% osrodkéw podejmowato wspétprace szkoleniowsg
i edukacyjng oraz propagowalo udzial w szkoleniach i misjach wojskowych. Réwniez
wspdlpraca w ramach migdzynarodowych organizacji bezpieczenistwa i sojuszy stala sie
waznym polem dzialania analizowanych think tankéw (blisko 66% z nich). Merytorycz-
ne doradztwo cywilne, wojskowe i bezpieczeristwa udzielane wladzom paistwowym,
dyplomatom oraz organizacjom mi¢dzynarodowym i rzagdom innych panstw réwniez
znalazlo si¢ w gronie zadan realizowanych przez 60% badanych podmiotéw. Takze
wymiany edukacyjne zostaly uwzglednione w grupie najczesciej podejmowanych
dzialan przez polskie instytuty eksperckie — ponad 53% ankietowanych zadeklarowato
prowadzenie takiej dziatalnosci.

Sposréd wszystkich wyréznionych zadan realizowanych na rzecz dyplomacji
obronnej pojawily si¢ i takie, ktérych polskie osrodki nie realizuja w ogéle albo realizuja
w bardzo niskim stopniu. Doktadny rozktad procentowy ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Zadania think tankéw w zakresie dyplomacji obronnej, realizowane
w najnizszym stopniu (%)’

Wspéldziatanie na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych
zdolnosei do udziatu w pokoj

g § i umow
i porozumieri w dziedzinie obronnosci

Pomoc w obstudze porozumier w sferze kontroli zbrojer i rozbrojert
oraz $rodkéw budowy zaufania

partneréw w sektora f
(np. sprzetu i 6 l
doradztwo wojskowe)

Wspélpraca wywiadowcza paristw i wymiana informacji
wojskowo-politycznych

Zadania dyplomacji obronnej

Dziafania logistyczne i biznesowe, zwiazane z zakupem broni
i sprzetu wojskowego oraz rozwojem przemystu obronnego
np. wymiana nauki i technologii, poszukiwanie partneréw
do wspolnych przedsiewzigc etc.)

Udzielanie pomocy logistycznej w operacjach kryzysowych, l
i oraz i

Organizacja wizyt statkéw powietrznych, okretéw lub innego sprzetu l
’ Y el !

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

7 Na wykresie ukazano lacznie odpowiedzi: ,Zdecydowanie nie”, ,Raczej nie”, uwzgledniajac

odpowiedzi, ktére w sumie przekroczyly 50%.
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Dane zebrane na wykresie 2 pokazuja, ze Zaden z polskich osrodkéw eksperckich nie
bierze udzialu w organizacji wizyt statkéw powietrznych, okretéw oraz innego sprzgtu
wojskowego w zaprzyjaznionych parstwach. Taka sytuacja nie dziwi, jako ze bezpo-
$rednie dzialania w tym zakresie podejmuja wladze paristwowe oraz wojskowe, chociaz
w niektérych krajach, np. w USA, przedstawiciele think tankéw posiadajg istotny i realny
wplyw na dziatania w tym wzgledzie. W znaczacym zakresie (blisko 87%) osrodki nie
udzielaja réwniez pomocy logistycznej w operacjach kryzysowych, humanitarnych oraz
katastrofach technicznych i naturalnych. Sg to zadania w znacznej mierze przypisane dla
stuzb mundurowych oraz humanitarnych. Nie podejmuja takze aktywnosci logistycznych
i biznesowych, zwigzanych z zakupem broni i sprzetu wojskowego oraz rozwojem prze-
mystu obronnego. Sposréd wszystkich ankietowanych az 80% z nich nie brato udziatu
w takich dziataniach, a takze nie prowadzi wspélpracy wywiadowczej i wymiany infor-
macyjnej (ponad 73% ankietowanych). Blisko 67% ankietowanych nie prowadzi dziatan
w zakresie reformowania sektora bezpieczefistwa, rozumianego jako dostarczanie sprzetu
i materialéw wojskowych, doradztwo wojskowe. Polskie think tanki w zasadniczym stop-
niu (60% ankietowanych) nie biorg udziatu w obstudze porozumien w sferze kontroli
zbrojeni i rozbrojeni oraz srodkéw budowy zaufania oraz w negocjacjach i podpisywaniu
uméw i porozumieni w dziedzinie obronnosci. Ponad polowa badanych (okoto 53%) nie
podejmuje wspétpracy na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych zdolnosci do udziatu
w miedzynarodowych operacjach pokojowych.

Poziom zaangazowania poszczegdlnych osrodkéw eksperckich w realizacje zadan

z zakresu dyplomacji obronnej ukazany zostal na wykresie 3.

Wykres 3. Osrodki realizujace w najwyzszym/najnizszym stopniu zadania w zakresie
dyplomacji obronnej (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ankiet.
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Powyzsze zestawienie pokazuje, ze osrodkami eksperckimi, ktére w najwyzszym
stopniu podejmuja realizacje zadan w zakresie dyplomacji obronnej, sg te think tanki,
ktérych zasadniczym obszarem dzialania jest bezpieczenstwo i obronnos¢ (CBB —
86,60%, CBnT — 66,70%) oraz stosunki mi¢gdzynarodowe (PISM — 80%, CSM, IS,
IP — po 66,70%). W najmniejszym stopniu tematyke dyplomacji obronnej realizujg
IM (6,70%), IES (20%) oraz FSB (40%), dla ktérych osig dzialania sg sprawy spo-
teczne, gospodarcze i polityczne odbiegajace nieco od kwestii obronnosci i spraw

miedzynarodowych.

Whioski

Polskie think tanki realizuja zadania w zakresie dyplomacji obronnej w ograniczonym
zakresie. Dominuja dzialania dotyczace zadan posrednich, skoncentrowanych na
wspolpracach szkoleniowej i edukacyjnej, wymianach miedzynarodowych, aktywnosci
publikacyjnej oraz wymianie pogladéw podczas wszelkich konferencji, spotkan i semi-
nariéw. Owocuje to znikomym wplywem na decyzje polityczne zwigzane z dziataniami
na rzecz dyplomacji obronnej. Rola osrodkéw eksperckich w tym zakresie koncentruje
si¢ gléwnie na popularyzacji wiedzy w spoleczenstwie oraz wspieraniu dziatan wiadz
politycznych i wojskowych. Wydaje sie, ze potencjat think tankéw powinien by¢ w wigk-
szym stopniu zaangazowany nie tylko w procesy konsultacji spolecznych, ale takze
w procesy tworzenia strategii politycznych oraz kierunkéw polityki bezpieczeristwa
i obronnosci przez decydentéw politycznych i wojskowych. Think tanki, pomimo ze
nie posiadaja bezposredniego wplywu na proces decyzyjny, a raczej wplywaja na opinig
publiczna, ksztaltujac jej poglady poprzez media, to wprowadzajac swoje pomysty do
obiegu spolecznego, moga z czasem przenika¢ do procesu politycznego. Nie nalezy
ich zatem marginalizowac i pozbywa¢ wplywu, ktéry potencjalnie moga wywolaé na
osrodki decyzyjne.

W Polsce, inaczej niz w innych krajach, w think tankach rzadkoscia jest zatrud-
nianie bylych politykéw, wojskowych lub urzednikéw wysokiego szczebla — z uwagi na
ograniczenia finansowe®. W Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii potencjat
odchodzacych ze stanowisk na skutek zmiany ekipy rzadzacej jest zagospodarowywa-
ny wlasnie przez trzeci sektor. Think tanki kreuja tam projekty, w ktérych horyzont

8 Zdarza si¢ jednak, ze tego typu postaci wspéipracuja z osrodkami eksperckimi przy konkretnych
projektach, odgrywajac kluczows role. Przyktadem jest projekt realizowany przez Instytut Studiéw
Strategicznych w Krakowie pt. ,Polskie Sity Zbrojne 2006-2012”, ktérego opiekunem merytorycz-
nym byl gen. Czestaw Piatas.
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namystu nad problemami wybiega wiele lat naprzéd, badajac rézne obszary polityki,
wskazujac najpilniejsze wyzwania, i przedstawiaja sposoby, dzicki ktérym paristwo
moze sobie z nimi poradzi¢. Z tych analiz powstaja ksiazki i raporty przedkiadane
nastepnie urzgdom i spolecznosci eksperckiej pod dyskusje. Niektore z nich realizuja
zaméwienia badawceze rzadu, ktérych wyniki pozostaja czesto tajne. Osrodki eksper-
ckie prébuja takze zaznaczy¢ swoja obecnosé w biezacej debacie. Ich eksperci pisza
dorazne rekomendacje dla rzadu, komentuja wydarzenia w mediach i uczestnicza
w spotkaniach z decydentami.

Polska, podobnie jak inne kraje postkomunistyczne, cechuje si¢ stabosciag admini-
stracji i instytutéw politycznych. Aparat paiistwowy nie zapewnia rzagdzacym wiedzy
i analizy na poziomie, jakiego wymaga dzisiejsza polityka, a think tanki nie s3 w stanie
zapelni¢ tej luki, poniewaz cierpig na braki finansowe i kadrowe. Skutkiem tego jest
deficyt intelektualny polskiej polityki oraz niska jako$¢ proponowanych rozwigzar.
Wydaje si¢ takze, ze administracja publiczna niedostatecznie docenia role osrodkéw
eksperckich — nie jest dla nich czestym zleceniodawca, przez co w niewielkim stopniu
finansowo je wspiera. Niska podaz think tankéw wynika takze z tego, ze w administra-
¢ji rzadowej nie ma nawyku zamawiania badan ani stuchania ekspertéw z zewnatrz.
Same osrodki nie majg az takiej sily przebicia, aby samodzielnie dotrze¢ do instytucji
panstwowych i — co wazne — w sposéb staly prowadzi¢ dla nich badania i analizy. Po-
twierdza to jeden z raportéw Fundacji im. S. Batorego z 2008 roku, w ktérym zbadano,
ze ministerstwa zachowujg si¢ pasywnie wobec osrodkéw eksperckich, oczekujac, ze
zainteresowani sami zgloszg swoje uwagi, a wigkszo$¢ decydentéw nie wychodzi poza
grono swoich stalych list partneréw’.

Wiarto zatem wspiera¢ rozwdj think tankéw w Polsce rowniez w zakresie dyplo-
macji obronnej, poniewaz im wigcej niezaleznych', silnych merytorycznie osrodkéw
badawczych, tym wyzsza jest jako$¢ i wigkszy wybér rekomendaciji, ktére moglyby
trafia¢ do oséb podejmujacych kluczowe decyzje w polityce i biznesie. Rosngca rola
podmiotéw pozarzagdowych w zarzadzaniu konfliktami odzwierciedla pewien trend
w dzisiejszym §wiecie, a mianowicie szersze zaangazowanie réznych grup spoleczen-
stwa obywatelskiego. Po wielu latach ignorowania przez paristwa tych podmiotéw
staly si¢ postrzegane na $wiecie jako posiadajace pewne zdolnosci, ktére moga utatwic

utrzymanie pokoju szczegdlnie w spoleczenistwach trawionych wojnami i konfliktami.

°  Raport z realizacji projektu ,Przejrzystosé procesu stanowienia prawa”, Fundacja im. S. Batorego,

Warszawa 2008, s. 35, [on-line:] http://www.batory.org.pl/doc/Proces_stanowienia_prawa_raport.
pdf — 16 XII 2019.

10 Przy czym niezalezno$¢ rozumiana jest jako wolnos¢ i rzetelno$é badari naukowych, a nie brak
pogladéw — istnienie niezaleznych ekspertéw jest w duzej mierze szkodliwym mitem.
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Wazne jest zatem, aby decydenci polityczni i wojskowi zechcieli wlaczy¢ do szerszej
wspolpracy osrodki eksperckie.
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zarzadzania kryzysowego w Polsce

The protection of people with disabilities in situations of threats bearing
the signs of natural disasters and catastrophes, and thus extraordinary
dangers, is one of the most serious challenges for the crisis manage-
ment system, which is the key entity in Poland responsible for ensuring
the safety of civilians in such situations. However, the current state of
system preparation in this respect is far from satisfactory. Serious legal,
organizational or task deficits should be highlighted. Therefore, there
is a need to immediately undertake research, the aim of which should
be to make appropriate modifications to the CMS in such a way that
it is able to guarantee comprehensive safety for people with disabilities
on an equal basis with the rest of society.

people with disabilities, crisis management, crisis management system,
threat

System zarzadzania kryzysowego (SZK) w Polsce jest instytucjonalng forma funk-

cjonujacg w strukturach administracji publicznej, ktérej zasadniczym celem jest rzecz

jasna wykonywanie przedsiewzig¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zostaly one
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zdefiniowane w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzgdzaniu kryzysowym' i obej-
mujg: zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowanie w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwanie ich skutkéw oraz odtwarzanie zasob6w i infrastruktury
krytycznej?. Mimo bardzo szerokiej formuly dzialania systemu i przypisanych mu
zadan kluczowym beneficjentem jego funkcjonowania staja si¢ obywatele. Niezaleznie
bowiem, czy wykonywane przedsiewzigcia maja na celu zapewnienie szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa organom wladzy, podmiotom administracyjnym, gospodarczym,
czy infrastrukturze, sprowadzaja si¢ one wszystkie do zagwarantowania go ludnosci
cywilnej, czyli narodowi, jako podstawowemu, niezbednemu elementowi kazdego orga-
nizmu panistwowego. Aby ochrona ta byla skuteczna, trzeba z wielka uwaga skupic sie
na strukturze tkanki spotecznej i dostosowac ja do jej potrzeb. Przesledzenie procesu
jej zmian pozwala na wysuniecie wnioskéw, ze w ostatnich dziesigcioleciach przeszta
ona daleko id3ca metamorfoze.

Po pierwsze mozna zaobserwowal systematyczne starzenie si¢ spoleczenstwa.
Dane Gléwnego Urzedu Statycznego ujete w dokumencie Syzuacja demograficzna
0s6b starszych i konsekwencie starzenia si¢ ludnosci Polski w swietle prognozy na lata
2014-2050 wskazuja na stale trwajacy proces wzrostu liczby oséb starszych, co z jedne;j
jest wynikiem korzystnego procesu wydluzenia czasu zycia, z drugiej jednak strony
obserwuje si¢ niski poziom dzietnosci. W konsekwenciji stale maleje liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym, a zwigksza si¢ liczba obywateli w wieku produkeyjnym. Niestety
spada takze liczba oséb w wieku mobilnym, wzrasta natomiast w niemobilnym oraz

w wieku poprodukcyjnym. Doskonale obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 1. Proces demograficzny spoleczefistwa w poszczegélnych grupach wiekowych

1989 2013
Ekonomiczne grupy
wieku Ogétem Melz-_ Kobiety | Ogodtem MQ,Z_. Kobiety
czyzni czyzni
Ogoétem w tys. 38038,4 | 18540,5 | 19497,9 | 38495,7 | 18629,5 | 19866,1

w % do ogdtem

1

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007roku o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590.
2 Ibidem, art. 2.
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Wiek poprodukcyjny

) 1989 2013
Ekonomiczne grupy
wieku Ogdtem MQ,Z_. Kobiety | Ogdtem MQ,Z_. Kobiety
czyzni czyzni
Wiek 29,8 31,3 28,4 18,2 19,3 17,1
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 57,5 61,0 54,2 63,4 69,0 58,2
Wiek mobilny 40,3 41,8 38,9 39,8 41,8 38,0
Wiek nlemobllny 17r2 19'3 1513 2?’;6 27/3 2012
12,6 7,7 17,3 18,4 11,7 24,6

Wiek przedprodukcyjny — 0-17 lat; wiek produkcyjny — 18-59 lat (kobiety), 18-64 lat (mezczyZni):
mobilny — 18-44 lat, niemobilny — 45-59 lat (kobiety), 45-64 lat (mezczyzni); wiek poprodukcyjny
— 60 lat i wiecej (kobiety), 65 lat i wiecej (mezczyZni).

Zrédto: Sytuacja demograficzna osdb starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci Polski w swietle prognozy

na lata 2014-2050, G16wny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 3.

Tendencje systematycznego wzrostu wieku spoleczenistwa potwierdza takze pro-

gnoza na lata 2014-2015, ktéra wskazuje ponadto na pojawienie si¢ w spoleczeristwie

wzrostu liczby obywateli w wieku 80+.

Wykres 1. Prognoza wzrostu wieku spoleczenistwa

Zrédto: Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci Polski w Swietle prognozy

na lata 2014-2050, G16wny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 37.
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Po drugie oprécz mechanizmu starzenia si¢ spoteczefistwa mozna zaobserwowaé
takze tendencj¢ do wzrostu w nim liczby 0séb z niepelnosprawnosciami. Najpelniejsze
dane dotyczace niepelnosprawnosci w Polsce mozna uzyskac¢ dzieki spisom powszech-
nym ludnosci i mieszkan, z ktérych ostatni odbyt si¢ w 2011 roku. Analiza wynikéw
poszczegolnych spiséw pozwala na zaobserwowanie zmian w wielkosci populacji oséb

niepelnosprawnych w Polsce. Ilustruje je ponizszy wykres.

Wykres 2. Zmiana populacji oséb z niepelnosprawnoscig w Polsce w latach 1978-2011

Zrédto: Raport dotyczgcy wdrazania art. 31 Konwencji o prawach oséb niepenosprawnych w Polsce. Statystyka
i zbieranie danych, red. R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polafiska, Warszawa 2016, s. 22.

Uzyskane wyniki pokazuja permanentny wzrost liczby os6b z niepelnosprawnos-
ciami od roku 1978 az do 2002, gdzie osiggnal on swoje apogeum. Dane z 2011 roku
ukazujg natomiast gwaltowny spadek liczby niepelnosprawnych —w ciggu 8 lat o niemal
760 000 oséb. Mozna przypuszczaé, ze spadek ogélnej liczby oséb niepetnosprawnych
w 2011 roku wynikal prawdopodobnie ze zmniejszenia si¢ liczby oséb niepeino-
sprawnych prawnie, ze wzgledu na zaostrzenie kryteriéw przyznawania orzeczen.
Wielko$¢ tej grupy zmniejszyla sie o ponad 1,3 mln. O 560 000 wzrosta natomiast
liczba niepelnosprawnych tylko biologicznie®. Nalezy tutaj podkresli¢, ze uzyskane
wyniki badari majg charakter wstepny i sa niedoszacowane. Ze wzgledu bowiem na
dobrowolny charakter udzialu w badaniu niemal 1,5 mln respondentéw odméwila
udzielenia odpowiedzi na zadawane pytania. Przypuszcza si¢ wigc, ze w grupie tej
moga znajdowac si¢ osoby niepelnosprawne. Ponadto nie uzyskano odpowiedzi od
0s6b, ktére przebywaja za granica 12 miesiecy lub dluzej.

> Raport dotyczqcy wdrazania art. 31 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w Polsce. Statystyka

i zbieranie danych, red. R. Antczak,I. Grabowska, Z. Polaniska, Warszawa 2016, s. 22.
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Warto zauwazy¢, ze grupy oséb starszych i niepelnosprawnych posiadajg liczny
zbiér wspélny, poniewaz w grupie oséb z niepetnosprawnosciami wedlug danych cy-
towanego wyzej spisu powszechnego prawie 2 mln oséb (1 916 000) to ludzie starsi,
w wieku co najmniej 65 lat, co stanowi prawie 41% zbiorowosci niepelnosprawnych.
Jednakze zaledwie niewiele ponad potowa (57%) niepetnosprawnych oséb starszych
dysponuje prawnym potwierdzeniem swej niepelnosprawnosci’.

W konsekwencji powstaje znaczna i coraz bardziej rozrastajaca si¢ grupa spoleczna
wymagajaca dostosowania do jej potrzeb otaczajacej rzeczywistosci. Jako pelnopraw-
na czes$¢ tkanki spolecznej posiada ona bowiem prawa analogiczne jak w przypadku
pozostalych obywateli. Jednym z kluczowych jest prawo do bezpieczenstwa, ktére
w kontekscie podjetego tematu rozwazan zwigzane bedzie z jego wymiarem spo-
tecznym, mieszczacym si¢ w kategoriach bezpieczenstwa powszechnego. Zwigzany
on jest z koniecznosciag wypracowania rozwigzan zapewniajacych skuteczng ochrong
ludnosci cywilnej w sytuacji wystapienia zagrozen noszacych znamiona klegsk zy-
wiolowych i katastrof. Determinuje to dzialanie systemu zarzadzania kryzysowego,
ktéry powinien by¢ jak najbardziej wszechstronnie dostosowany do przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom przy zapewnieniu optymalnych warunkéw bezpieczenstwa calego
spoleczenistwa. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do oséb starszych
i niepelnosprawnych ze wzgledu na znaczne zréznicowanie tych grup. Wynika ono
z rozmaitej sprawnosci psychofizycznej jej czlonkéw, stylu prowadzonego zycia, w tym
aktywnosci spotecznej, posiadanego wyksztalcenia i doswiadczenia zyciowego i wielu
innych czynnikéw charakteryzujacych ich cztonkéw, ktére wechodza ze soba w roz-
maite interakcje. Dysfunkcja biologiczna obejmujaca deficyty sensoryczne (wzroku,
stuchu) oraz ruchu, intelektualne (w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym)
oraz schorzenia psychiczne maja wplyw na wyksztalcenie, a co za tym idzie charakter
aktywnosci spolecznej i prowadzony styl zycia. Wplyw ten ma réznoraki charakter —
od skrajnego wycofania do pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie. Nie da si¢ jed-
noznacznie okresli¢ wzajemnych zalezno$ci pomiedzy rodzajem niepelnosprawnosci
a checig i mozliwoscia uczestnictwa w zyciu spolecznym, poniewaz ogromne znaczenie
odgrywa w tej materii charakter i osobowos¢ kazdej osoby. Utrudnia to w znaczny
sposob optymalne dostosowanie przygotowania systemu zarzadzania kryzysowego do
udzielania wszechstronnej pomocy grupom spolecznym bedacym podmiotem prowa-
dzonych rozwazan. Pewne jednak jest, ze musi ono obejmowac sfere teorii, aspekty

* Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci Polski w swietle prognozy

na lata 2014-2050, G16wny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 18.
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prawne, organizacyjne, planistyczne i wykonawcze. Wskazane obszary oméwione

zostang w spos6b zintegrowany ze wzgledu na zachodzace miedzy nimi zaleznosci.

Diagnoza przygotowania systemu zarzadzania
kryzysowego do zapewnienia bezpieczeristwa osobom
z niepetnosprawnosciami

W pierwszym z wymiaréw — teoretycznym — nalezy przeanalizowa¢ definicje niepelno-
sprawnosci, ktére s3 w stanie opisa¢ ja w kontekscie sytuacji zagrozenia. Podkreslenia
wymaga bowiem fakt specyfiki tego zjawiska w obliczu niebezpieczenstwa. Czesto
osoby uznane prawnie za niepelnosprawne sa w stanie, dzigki doswiadczeniu i po-
siadanym $rodkom technicznym niwelujacym ich niepelnosprawnosé, lepiej poradzi¢
sobie w warunkach ekstremalnych niz osoby pozornie zdrowe, ktére np. na skutek
wieku i zwigzanego z nim spadku sprawnosci psychomotorycznej nie moga sprawnie
i prawidlowo zrozumie¢ informacji o zagrozeniu czy wspétpracowaé ze stuzbami
ratowniczymi.

W5réd dostepnych definicji za jedna z najlepiej odzwierciedlajacych zjawisko
niepelnosprawnosci w sytuacji zagrozenia nalezy uznacé t¢ zawartg w Konwencji Praw
Osdb Niepelnosprawnych, przyjetej 13 grudnia 2006 roku rezolucja 61/106 Zgromadze-
nia Ogélnego ONZ. Okreslono w niej niepelnosprawnych jako ,,0soby z dlugotrwala
obnizong sprawnoscig fizyczna, umystows, intelektualng lub sensoryczna, ktéra w inter-
akgji z réznymi barierami moze ograniczac ich pelne i efektywne uczestnictwo w Zyciu
spolecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami™. Podkreslone w niej zostaty
zaréwno wymiar indywidualny niepelnosprawnosci, jak i brak dostosowania szeroko
pojetego srodowiska zycia do potrzeb niepelnosprawnych. Takie ujecie implikuje
koniecznos¢ dostosowania prawa w taki sposéb, aby system zarzadzania kryzysowego
byl w stanie sprosta¢ potrzebom zapewnienia ochrony osobom niepeinosprawnym.
Jednakze w aktach prawa ogélnego nie sposéb doszukac si¢ jakichkolwiek regulacji
dotyczacych tej problematyki. Ani Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ani Karta
Praw Oséb Niepetnosprawnych nie poruszaja bowiem kwestii bezpieczeristwa w inte-
resujacym z punktu widzenia prowadzonych badari obszarze. Konstytucja gwarantuje

5

Konwencja Praw Osdb Niepetnosprawnych, 13 grudnia 2006, art. 1. Niemal identyczng interpretacje
niepelnosprawnosci znalez¢ mozna w opracowaniu D. Alexander, S. Sagramola, Guidelines for
Assisting People with Disabilities during Emergencies, Crises and Disasters, European And Mediter-
ranean Major Hazards Agreement (EUR-OPA), Strasburg 2014, s. 4.
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przede wszystkim réwnos$¢ wszystkich obywateli, natomiast Karfa Praw... porusza
problematyke bezpieczeristwa spolecznego w wymiarze szeroko pojetej dostepnosci
do przestrzeni publicznej, pracy, leczenia i rehabilitacji.

Sa to regulacje bardzo ogélne, mozna wigc taki stan rzeczy wyttumaczy¢ faktem
umieszczenia stosownych zapiséw w aktach legislacyjnych zwigzanych bezposrednio
z problematyka ramowych zasad zapewnienia bezpieczenistwa ludnosci cywilnej,
w tym takze oséb z niepelnosprawnosciami. Tutaj jednak dajace si¢ odnalez¢ zapisy
maja takze charakter chaotyczny, przyczynkowy i nie sa niestety realizowane w prak-
tyce. I tak np. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski Zywiofowe® zwalnia
osoby z niepelnosprawnosciami z ograniczen praw i wolnosci czlowieka zwigzanych
z wprowadzeniem tego stanu oraz z obowiazku §wiadczen osobistych i rzeczowych.
Podobnie Ustawa z dnia 21 listopada 1967 7. o powszechnym obowigzku obrony RP
(z pézn.zm.)’, w art. 26, pkt 1c, zwalnia osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym
i umiarkowanym z obowiazku badan lekarskich podczas kwalifikacji wojskowe;j®.
Analogiczne treéci, jednakze dotyczace czasu ogloszenia mobilizacji, znalez¢ mozemy
w art. 31a. W zwiazku z powyzszym osoby objete tym przepisem, co podkresla do-
datkowo art. 58, pkt 3, nie podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowe;j’. Nie nadaje si¢
im takze, w mysl art. 59, pkt 3, pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych. Te same
grupy os6b niepelnosprawnych w analogiczny sposéb zwalnia si¢ takze ze wszystkich
obowigzkéw wobec obrony cywilnej (art. 142, pkt 3), w tym szkoleni z zakresu po-
wszechnej samoobrony (art. 169, pkt 2). Identyczne procedury dotyczg takze stuzby
we wszelkich jednostkach zmilitaryzowanych (art. 175, pkt 4).

Ustawa zawiera takze cytowany juz wczesniej zapis ujety w ustawie o stanie kleski
zywiolowej, ktéry zwalnia osoby niepelnosprawne z obowiazku $wiadczeni osobistych
(art. 206a).

Wymienione wyzej dokumenty sg jedynymi wéréd regulaciji zwigzanych z ogélng
problematyka bezpieczenistwa, w ktérych znajduja si¢ przepisy poruszajace w jakikolwiek

¢ Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558.

7 Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220.

8 Obowigzkowi kwalifikacji wojskowej podlegaja mezczyzni, ktérzy w danym roku kalendarzo-
wym koriczg 19 lat zycia. Obejmuje ona stawienie si¢ przed wéjtem lub burmistrzem (prezydentem
miasta), powiatowa komisja lekarska oraz wojskowym komendantem uzupetnien. Ibidem, rozdz. 2,
art. 32, pkt 11 5.

? Stuzba wojskowa moze polega¢ na odbywaniu éwiczen wojskowych, petnieniu stuzby przygoto-
wawczej, pelnieniu terytorialnej stuzby wojskowej oraz pelnieniu okresowej stuzby wojskowej przez
zolnierzy rezerwy. Ponadto w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa paristwa obejmuje ona takze
zasadniczg sluzbe wojskowa oséb podlegajacych temu obowigzkowi oraz przeszkolenie wojskowe
absolwentéw szkél wyzszych. Ibidem, rozdz. 1, art. 55, pkt 1-2.
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sposob kwestie bezpieczenistwa oséb z niepelnosprawnosciami. Nalezy zauwazy¢, ze
nie ma po$réd nich ani jednego aktu prawnego dotyczacego bezposrednio funkcjono-
wania systemu zarzadzania kryzysowego, takich jak Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym czy akty wykonawcze do niej'. Pewne zapisy odnalez¢
mozna w regulacjach zwigzanych z realizacja zadan ochronnych i ratowniczych, ktére
zostang przedstawione w dalszej czesci rozwazan.

Nieskoordynowana i niekompletna podstawa prawna w zakresie ochrony oséb
z niepelnosprawnosciami przez system zarzadzania kryzysowego przektada si¢ na
deficyty w sferze organizacji struktur systemu oraz planowania jego dziatan. I tak
w zespolach czy centrach zarzadzania kryzysowego nie da si¢ odnalez¢ specjalistéw
(teoretyk6w, praktykéw, jak i samych niepelnosprawnych) z zakresu problematyki
niepelnosprawnosci. Nie zostaja oni wiaczeni do tych gremiéw jako organy doradcze,
mimo ze ich wiedza merytoryczna i dos§wiadczenia praktyczne w znakomity sposéb
usprawnilaby i poszerzyta mozliwosci dziatania systemu.

Podobna sytuacja dotyczy planéw zarzadzania kryzysowego, gdzie sporadycz-
nie odnalez¢ mozna przepisy dotyczace ochrony oséb z niepelnosprawnosciami.
W Krajowym Planie Zarzqdzania Kryzysowego umieszczone sg informacje dotyczace
koniecznosci zapewnienia dostepu do zasobéw informaciji osobom niepelnosprawnym
z uwzglednieniem polskich norm oraz dokumentéw normalizacyjnych zatwierdzonych
przez krajowa jednostke normalizacyjna'. Dokument ten sygnalizuje takze potrzebe
otoczenia szczegdlng opieka oséb rannych i chorych, ktéra winna przyjac postac ewa-
kuacji medycznej. Plan podkresla ponadto potrzebe opieki nad niepelnosprawnymi
cudzoziemcami, ktérzy naplywaja do naszego kraju po wystapieniu zdarzen kryzy-
sowych w ich rodzinnym panstwie. W odniesieniu do obywateli RP plan dokonuje
delegacji do mozliwosci zapewnienia im pomocy na podstawie odrebnych przepiséw,
zwigzanych giéwnie z usuwaniem skutkéw powodzi.

W przypadku planéw zarzadzania kryzysowego, ktére powstaja na wszystkich

szczeblach administracji publicznej, nalezy podkresli¢, ze w wielu znajduje si¢ zapis

10" Nalezg do nich przede wszystkim: Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie organizacji Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa, Dz.U. 2014, poz. 1729; Rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego, Dz.U. 2010, nr 83, poz. 540; Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 .
w sprawie plandw ochrony infrastruktury krytycznej, Dz. U. 2010, nr 83, poz. 542 oraz Rozporzgdze-
nie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organdw administracji rzgdowej,
ktdre utworzq centra zarzqdzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania, Dz. U. 2009, nr 226,
poz. 1810.

1 Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2017, czgsé A,
s. 157.
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podkreslajacy koniecznos¢ objecia szczegdlng ochrong i dania pierwszenstwa ewa-
kuacji kobietom w ciazy, dzieciom, osobom starszym i niepelnosprawnym. Powtarza
sie w nich takze identyczna formula, ktéra brzmi: ,,Zaktada si¢, ze mieszkancy doko-
nujacy samoewakuacji nie beda stanowi¢ dodatkowego »obciazenia« logistycznego.
Natomiast niewielka czg$¢ niesamodzielnych mieszkaricéw wymagaé bedzie pomocy
socjalno-bytowej organizowanej w sposéb dorazny z wykorzystaniem réwniez zasobéw
lokalnych”?. Trudno jest jednak odnalez¢ w nich praktyczne wskazéwki w tym zakresie.
Jezeli juz sa, maja charakter wybidrezy — w niektérych dotycza wylacznie ostrzegania
i alarmowania, w innych zabezpieczenia transportowego lub np. bezpieczeristwa oséb
korzystajacych z respiratoréw. Brak jest planéw, ktére zawieralyby kompleksowe do-
stosowanie rozwigzan w kazdym z wymiaréw dziatan ochronnych i ratowniczych do
potrzeb oséb niepelnosprawnych. Nie mozna odnalez¢ takze ramowych wytycznych
pomagajacych w indywidualnym przygotowaniu si¢ tej grupy obywateli do sytuacji
zagrozenia.

Tego typu braki przektadaja si¢ oczywiscie na niedoskonata, w aspekcie zapew-
nienia bezpieczenstwa niepelnosprawnym, realizacje kluczowych zadan systemu
zarzadzania kryzysowego. Zaliczy¢ do nich nalezy ostrzeganie i alarmowanie o zagro-
zeniach, ewakuacj¢ oraz zabezpieczenie logistyczne, a takze szkolenie kadr administracji
publicznej, stuzb i organizacji bioragcych udzial w procesie zarzadzania kryzysowego,
jak i obywateli.

W odniesieniu do pierwszego z zadan zauwazy¢ nalezy, ze regulujace jego realizacje
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywa-
nia skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwostci organdw w tych sprawach
w czesci dotyczacej zasad ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach uwzglednia jedynie,
jednak tylko posrednio, potrzeby oséb gluchych i niedostyszacych. Alarm oglaszany
i odwolywany jest bowiem drogg akustyczng, dZzwickami o ustalonej charakterystyce
oraz poprzez komunikat stowny przez syreny alarmowe, inne urzadzenia naglasniajace
i $rodki masowego przekazu. Ogloszeniu alarmu towarzyszy¢ moze sygnal wizualny
w postaci z6ltego tréjkata lub jak podaje ustawodawca, w uzasadnionych przypadkach
innej figury geometrycznej. Znak ten jednak powiadamia osoby z dysfunkecja stuchu
o fakcie zaistnienia niebezpieczenstwa, nie podajac przy tym zadnych blizszych infor-
macji na temat jego rodzaju, zasiegu itp. W praktyce stosowane s3 jednak na szczescie
takze inne rozwigzania, chociaz nie s3 one jeszcze w opinii autora w dostateczny

spos6b rozpowszechnione. Jednym z nich jest mozliwo$¢ wyswietlenia na tzw. pasku®

2 Plan Zarzqdzania Kryzysowego gminy Warka, 2018, 's. 382.
B Jego wlasciwa nazwa brzmi , ticker”.
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dostepnym na kanalach naziemnej telewizji cyfrowej dzialajacych na multipleksie
MUX-3" oraz telewizji hybrydowej HbbTV informacji o zagrozeniu czytelnej dla
os6b niewidomych. Kolejnym rozwigzaniem sg aplikacje, takie jak dedykowana ogé-
towi spoteczenstwa RSO oraz przeznaczona dla oséb ghuchych i niedostyszacych
Alarm112 lub Deaf Help, dost¢pne na urzadzenia przeno$ne. Pierwsza z nich pozwala
na otrzymanie komunikatu o zagrozeniu w postaci pisanej. Dwie kolejne umozliwiajg
osobom gluchym i niedostyszacym wyslanie informacji o zagrozeniu oraz otrzyma-
nie komunikatu o jego wystapieniu. Dobrym, chociaz od wielu lat niewdrozonym
w naszym kraju pomyslem jest wykorzystanie systemu Cell Broadcast, ktéry jako
europejski projekt powinien pozwoli¢ na kompleksowe informowanie ogétu spote-
czeristwa, w tym oczywiscie os6b z niepelnosprawnosciami, o niebezpieczeristwach®.
Komunikaty o zagrozeniu wysytane s3 w nim na urzadzenia przeno$ne w dowolnym
formacie (glosowym lub tekstowym) w spos6b nieadresowany, czym eliminuje si¢ ob-
cigzenie sieci i znaczne w przypadku masowego przekazywania informacji opéznienia
w ich dostarczeniu. W przypadku oséb niewidomych i stabowidzacych dostepne sa
natomiast telefony umozliwiajace sterowanie nimi za pomocg glosu, ktére pozwalaja
na poinformowanie centréw powiadamiania ratunkowego o zagrozeniu.

Lokalnie, np. we Wroclawiu, wykorzystuje si¢ takze do informowania o zagroze-
niach system informacji przystankowej'” wyposazony w tablice DIP i VIMS®, Jest on
bardzo pomocny dla oséb gluchych i niedostyszacych.

Whasciwe poinformowanie o zagrozeniach jest kluczem do realizacji dalszych
zadan SZK. Jednym z najbardziej skomplikowanych i wymagajacych zaangazowania
wszelkiego dostepnego potencjatu tak ludzkiego, jak i materialnego jest ewakuacja
ludnosci. W tym przypadku dostepne regulacje okreslajace zasady jej przeprowadza-
nia w postaci Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasad ewakuacyi ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia

oraz Instrukcji w sprawie zasad ewakuacyi ludnosti, zwierzqt i mienia na wypadek maso-

14 Zawiera on kanaty: TVP1, TVP2, TVP Regionalna, TVP Info, TVP Kultura, TVP Polonia,
TVP Historia i TVP Rozrywka.

5 Regionalny System Ostrzegania.

16 Uczestnikami projektu sa: Austria, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Norwegia, Stowenia,
Szwecja, Niderlandy oraz Wielka Brytania. A. Saramak-Kolodziej, Przyszfosc systeméw wezesnego
ostrzegania ludnosci o zagrozeniach ,Cell Broadcast for Public Warning”, ,Bezpieczeristwo i Technika
Pozarnicza” 2010, nr 19/3/10, s. 61.

7 System informacji przystankowej administrowany jest przez Zarzad Drég i Utrzymania Miasta
(ZDIUM).

8 DIP jest skrétem terminu Dynamiczna Informacja Przystankowa, natomiast VMS oznacza
tablice LED o zmiennej tresci.
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wego zagrozenia takze niemal catkowicie pomijaja problematyke jej dostosowania do
potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami. Odnalez¢é mozna w nich jedynie informacje,
ktéra w procesie planowania i organizowania ewakuacji nakazuje uwzglednic jej kolej-
nos$¢é, np. dzieci, kobiety ci¢zarne, osoby niepelnosprawne. Oczywiscie rzutuje to na
realizacje calego procesu prowadzenia tego przedsiewzigcia. Brak jest w nim bowiem
odrebnego systemu ewidencji ewakuowanych oséb niepetnosprawnych. Skutkuje to
niemoznoscig dostosowania $rodkéw transportu i miejsc czasowego zakwaterowania
do ich potrzeb oraz jezeli jest to konieczne, przygotowania odpowiedniego sposobu
zywienia. Nalezy podkresli¢, ze brak tego typu dzialani nie oznacza wcale, ze nasz kraj
nie posiada potencjatu pozwalajacego na wlasciwe przeprowadzenie procesu ewakuacji.
Przy odpowiedniej wiedzy oséb funkcyjnych przygotowujacych ja bardzo fatwo mozna
wykorzystac istniejace juz akty prawne czy infrastrukture.

W zakresie dostosowania srodkéw i sposobu transportu dysponujemy Ustawg z dnia
15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe®. Czytamy w niej, ze przewoznik powinien
podejmowa¢ dzialania ulatwiajace korzystanie ze srodkéw transportowych, punktéw
odprawy, przystankéw i peronéw osobom niepelnosprawnym, w tym réwniez poru-
szajacym si¢ na wozkach inwalidzkich?'. Kolejng regulacja w tym zakresie jest Ustawa
2 dnia 16 grudnia 2010 1. 0 publicznym transporcie zbiorowym?®. Znajdujemy w niej zapisy,
ktére w zakresie organizacji publicznego transportu drogowego nakazuja uwzglednia¢
potrzeby oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej?. Przepis
ten przeklada si¢ na konstruowanie zaméwieri na wykonywanie publicznego trans-
portu zbiorowego, w ktérych nalezy uwzgledni¢ zapewnienie w srodkach transportu
rozwigzan technicznych umozliwiajacych podrézowanie nimi niepelnosprawnym
i osobom o ograniczonej zdolnosci poruszania si¢*.

Regulacje w zakresie podrézowania oséb z niepelnosprawnosciami zawiera takze
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®. Okresla ona zasady i tryb
wyznaczania dworcéw, na ktérych jest udzielana pomoc niepelnosprawnym oraz

osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej®. Sa to obiekty, ktérych wlascicielem

Y Wytyezne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, pkt 11, lit. a; Instrukcja w sprawie zasad
ewakuacji ludnosti, zwierzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 4.

2 Dz.U. 2000, nr 50, poz. 601, z pézn. zm.

2 Ibidem, art. 14, pkt 2.

2 Dz.U. 2011, nr 5, poz. 13.

# Rozdz. 3, art. 15, pkt 1.1.

2 Rozdz. 3, art. 21, pkt 1a.

% Dz.U. 2001, nr 125, poz. 1371.

% Rozdz.1,art. 1, pkt 2.
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lub wspélwlascicielem w czgsci wigkszej niz potowa jest jednostka samorzadu tery-
torialnego, oraz te, ktére zlokalizowane s3 w miescie powyzej 50 000 mieszkancéw
i z ktérych rocznie odjezdza wigcej niz 500 000 pasazeréw?’. Wykaz takich dworcéw
prowadzony jest przez ministra wiasciwego do spraw transportu®.

Bardziej precyzyjne zapisy w tej dziedzinie zawiera Rozporzqdzenie Ministra In-
Sfrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdiw oraz
zakresu ich niezbgdnego wyposazenia. Czytamy w nim, ze autobusy powinny posiadac
oznakowang przestrzeri przeznaczong dla pasazera niepelnosprawnego, ktéra umozliwia
przewiezienie przynajmniej jednej osoby na wézku inwalidzkim tytem lub przodem
do kierunku jazdy i wyposazona jest w pas bezpieczenistwa ze zwijaczem i blokada,
a dostep do niej umozliwiajg urzadzenia techniczne znajdujace sie na wyposazeniu
autobusu?®.

W przypadku checi dostosowania infrastruktury do potrzeb niepeinosprawnych
nalezy powola¢ si¢ na Ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (z pézn. zm.)*.
Zawiera ona przepisy gwarantujace dostep osobom niepelnosprawnym do budynkéw
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego®. Podkresla
przy tym, ze nawet w sytuacji uzasadnionego odstepstwa od przepiséw techniczno-
-budowlanych nie mozna dopuscié, aby powstaly obiekt stanowil zagrozenie dla zycia
ludzi oraz byt niedostosowany do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami®?. Takze
w akcie wykonawczym do ustawy, ktérym jest Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
2 dnia 12 kwietnia 2002 . w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®, znajduja si¢ zapisy dotyczace stref pozarowych oraz za-
grozenia zycia ZL budynkéw lub ich czgéci, ktére maja istotne znaczenie ze wzgledu
na fakt, iz wyznaczaja czestotliwos¢ ¢wiczen ewakuacyjnych. Rozporzadzenie okresla
ponadto szczegélowo wymogi infrastrukturalne budynkéw, z ktérych korzysta¢ maja
osoby z niepelnosprawnosciami.

Do$¢ duzym problemem jest natomiast zabezpieczenie wlasciwych norm zywie-
niowych pewnej grupy os6b wymagajacych zywienia specjalnego (np. poprzez zglebnik

lub pozajelitowo). System zarzadzania kryzysowego nie posiada bowiem w chwili

7 Rozdz. 8a, art. 47b, pkt 1.2.

# Rozdz. 8a, art. 47g.

¥ Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
pojazdow oraz zakresu ich niexbednego wyposazenia, § 22, pkt 1, 6.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. 1994, nr 89, poz. 414.

3V Ibidem, art. 5, ust. 1, pkt 4.

32 Ibidem, art. 9, ust. 1.

3 Dz.U. 2002, nr 75, poz. 690, § 61, pkt 2.
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obecnej odpowiedniego potencjalu w tym zakresie, jego pracownicy za$ nie dysponuja
odpowiednimi kwalifikacjami.

To wlasnie kwestia wiedzy merytorycznej i przygotowania praktycznego w zakresie
udzielania pomocy osobom z niepelnosprawnosciami obliguje system zarzadzania kry-
zysowego do prowadzenia procesu szkoleniowego oraz niezbednych ¢wiczeri. Musza
zosta¢ nim objeci wszyscy obywatele, zaréwno pracownicy administracji publiczne;
wszystkich szczebli, przedstawiciele wszystkich podmiotéw (stuzb, inspekeji, organizacji
spolecznych) bioracych udzial w procesie zarzadzania i reagowania kryzysowego, jak
i sami obywatele. Niestety w kluczowych regulacjach prawnych okreslajacych zakres
szkolen, ktére stanowia Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szkolenia obronnego oraz Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony problematyka ta nie jest w ogdle poruszana,
co rzutuje na kompetencje merytoryczne oraz sfery wolicjonalng i mentalng spole-
czeristwa, ktére nie potrafi, a czesto takze boi si¢ udzieli¢ pomocy osobom niepelno-
sprawnym. W szkoleniach tych nie uwzglednia si¢ ponadto z niewiadomych przyczyn
takze samych niepetnosprawnych, ktérzy w znacznej mierze moga w aktywny sposéb

przygotowacé si¢ do samoochrony i samoratownictwa.

Zakonczenie

Ogélna analiza przygotowania systemu zarzadzania kryzysowego do udzielania pomocy
osobom z niepetnosprawnosciami w sytuacji zagrozenia sktania do wysnucia wniosku,
ze obecnie wystepuja w nim liczne i daleko idace deficyty w tym zakresie. Niezb¢dne
jest podjecie dziatan systemowych zmierzajacych do redefinicji pojecia niepelnospraw-
nosci na potrzeby sytuacji zagrozenia, dostosowania istniejacej podstawy prawnej SZK,
jego struktury organizacyjnej i systemu planowania. Pozwoli to w konsekwencji na
prawidlows realizacje jego zadari, jednak w tym celu niezbg¢dne jest takze prowadzenie
odpowiednio uzupelnionych o problematyke zjawiska niepelnosprawnosci szkolen
i ¢wiczen calego spoleczenstwa. Krokiem absolutnie koniecznym jest takze aktywizacja
niepelnosprawnych, dawanie im szans na edukacj¢ w zakresie zagrozen oraz mozliwosci
partycypowania tak w funkcjonowaniu systemu, jak i przygotowaniu si¢ do dzialania
w sytuacji zagrozenia. Jedynie tym sposobem mozliwe bedzie osiagnigcie optymalnej
sprawnosci systemu zarzadzania kryzysowego w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa

calemu spoleczenstwu.
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Wstep

Systemy obronne paristw stanowig zlozone uklady powigzan migdzy licznymi podmiota-
mi, ktére na réznych plaszczyznach oddzialywania przyczyniaja sie do kreowania sytuacji
mozliwie bliskiej stanu bezpieczeristwa. Jedna z takowych przestrzeni stanowi wymiar
spoleczny — najwigkszy, bo obejmujacy ogét populacji danego kraju, z wylaczeniem
wyspecjalizowanych organéw administracji publicznej, stuzb i sit zbrojnych. Ludnosé¢

cywilna stanowi wazny element systemu obronnosci, ktéry na rézne sposoby uzupetnia
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potencjal ochronny paristwa w zakresie zwalczania zagrozen tak zewnetrznych, jak
i wewngtrznych. W obrebie za$ tej zbiorowosci wyksztalcaja si¢ szczegdlne uktady
sformalizowanych relacji spotecznych zorientowanych na sprawy obrony narodowe;j.
Przyjmuja one forme specyficznych organizacji pozarzadowych, od kilku lat okreslanych
mianem proobronnych. Nazwa ta nastrecza niematych probleméw interpretacyjnych.
Pojawiaja si¢ bowiem rézne proby zdefiniowania tejze formuly stowarzyszen. Weigz
trudno o kategoryzacj¢ tych podmiotéw czy nawet precyzyjne stwierdzenie, kiedy
poszczegdlne zwiazki sa w istocie ,,proobronne”. Przyjmujac jednak jakas definicje
(w ramach niniejszego tekstu podana zostanie pézniej), mozliwym staje si¢ dokonanie
proby ich skatalogowania i wskazania cech charakterystycznych. Zaleznie od uznanego
wyjasnienia mozna okresli¢ ich zréznicowanie w kontekscie skali odzialywania i zasiegu
badz zakresu podejmowanej dziatalnosci, ktére wydaja si¢ skorelowane z wielkoscia
oraz charakterem tychze organizacji. Ze wzgledu na spoleczny charakter owych
podmiotéw podstawowymi jednostkami administracji pafstwowej powolanymi do
wspolpracy z nimi sg samorzady terytorialne. W ramach niniejszego wywodu dokonana
zostanie proba wskazania przeszkéd organizacyjnych napotykanych przez organizacje
proobronne w kontekscie ich nieokreslonego miejsca w systemie obronnym Polski.
Dokonane zostanie to przede wszystkim za pomoca opinii przedstawicieli samorzadu
terytorialnego oraz samych tychze organizacji.

Trzon dla ponizszych rozwazan stanowi przeglad krajowej literatury, pogltebio-
ny o wyniki badari dwéch przeprowadzonych w 2018 roku projektéw badawczych
w Wydziale Logistyki Wojskowej Akademii Technicznej. Oba programy obejmowaty
badania ilo$ciowe (kierowane do wybranych grup respondentéw) wspierane wywiada-
mi eksperckimi. Pierwszy o tytule ,Rola organizacji proobronnych w ksztaltowaniu
obronnosci paristwa”, kierowany przez Luizg Trzciriska, obejmowal w swym zakresie
stricte rézne aspekty dzialalnosci tychze organizacji oraz ich wspélpracy z samorza-
dami. W badaniu wzi¢lo udzial 195 ankietowanych, sposréd ktérych 74,2% stano-
wili cztonkowie réznego rodzaju organizacji okreslajacych si¢ jako proobronne czy
paramilitarne. Drugi program pt. ,Komponent cywilny w systemie obronnym Polski.
Ujecie spoleczne w wymiarze lokalnym”, prowadzony przez Jakuba Adamkiewicza
mial na celu okreslenie szerszego kontekstu spolecznego wymiaru obronnosci, opar-
tego wszelako na instytucjach samorzadu terytorialnego. Sondaz przeprowadzony
na terenie wojewddztwa mazowieckiego obejmowal przedstawicieli 83 wydzialéw
ds. bezpieczenistwa i obronnosci gmin oraz powiatéw. Posréd zagadnieri podejmo-
wanych w ramach projektu uwzgledniono réwniez sprawy dotyczace funkcjonowania
organizacji proobronnych w relacji do systemu obronnego naszego paristwa. Niniejszy
tekst stanowi kompilacje czesciowych wynikéw obu projektéw badawcezych.
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Krotka systematyka organizacji proobronnych

Pojecie organizacji proobronnych obejmuje szeroki zakres tematyczny. Zrédta tego
terminu nalezy szuka¢ w pojeciu organizacji spolecznych obronnych, ktére zostalo
wyjasnione w Leksykonie wiedzy wojskowej jako ,typ zrzeszen, stowarzyszen, zwigzkow,
organizacji srodowiskowych, ktére w swych programach uwzgledniaja przysposobienie
ludnosci do obrony kraju™. Definicja ta przedstawia mnogos¢ form dziatalnosci spotecz-
nej, ktére moga zosta¢ sklasyfikowane jako organizacje dzialajace na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa. Z raportu Koncepeja Obrony Terytorialnej w Polsce dowiadujemy sie, ze

[...] do organizacji proobronnych mozna zakwalifikowac te stowarzyszenia i zwiazki,
ktére w swoich programach funkcjonowania w szerokim zakresie uwzgledniaja tematyke
wychowania patriotyczno-obywatelskiego oraz problematyke tzw. ,przysposobienia woj-
skowego” — czyli przygotowania czlonkéw (zréznicowanych wiekowo) do wykonywania
zadan realizowanych przez struktury Obrony Cywilnej oraz Obrony Terytorialnej, a takze
wstepne przygotowanie mtodziezy do stuzby w jednostkach zawodowych SZ RP>

Whynika to z faktu, iz organizacje proobronne odgrywaja istotng role w ksztalto-
waniu zachowan patriotycznych czy w ksztaltowaniu swiadomosci obronnej. Wiele
sposréd organizacji w swoich statutach w sposéb posredni lub bezposredni odwotuje
si¢ do okreslen z przytoczonej definicji.

Ze statutu stowarzyszenia Fideles et Instructi Armis — Wierni w Gotowosci pod
Broniag mozemy dowiedzie¢ sig, ze: ,Celem stowarzyszenia jest: dzialanie na rzecz
niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej i jej umacniania [ ...] podtrzymywanie i upo-
wszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej™. Stowarzyszenie to zatem odpowiada zalozeniom
przyjetym w definicji z Koncepeji Obrony Terytorialnej. Czy organizacja proobronng
mozna natomiast nazwa¢ Zwiagzek Harcerstwa Rzeczypospolitej? W swoim statucie
ZHR podkresla, iz: ,Celem Zwigzku jest: 1. wychowanie czlowieka metodg harcerska:
[...] do swiadomej postawy obywatelskiej w poczuciu wspétodpowiedzialnosci za
losy wlasnej rodziny, narodu i pafistwa polskiego™. Odwolujac si¢ do zapiséw statu-
towych, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej mozna m.in. umiejscowi¢ w grupie

Y Organizacje spoleczne obronne, [w:] Leksykon wiedzy wojskowej, red. M. Laprus, Wydawnictwo

Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979, s. 289.

2 M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Koncepcja Obrony Terytorialnej RP, Warszawa
2016, s. 32.

3 FIA, Statut stowarzyszenia, art. 7, [on-line:] https://fia.com.pl/statut-stowarzyszenia-fia — 15 V
2020.

* Statut ZHR uchwalony przez I Walny Zjazd w dniach 1-2 kwietnia 1989 r.,§ 5, [on-line:] https://
www.zhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/ZHR_statut_2018.pdf — 15 V 2020.
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organizacji wychowawczych, ktére zaliczane sa do organizacji proobronnych. Jako

przyktad organizacji proobronnych czgsto przytaczana jest takze Ochotnicza Straz

Pozarna, umiejscowiona wéréd organizacji ratowniczych, ktére z kolei uwazane sa za

jedng z najliczniejszych grup organizacji proobronnych. Statut Zwigzku Ochotniczych

Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej jako cele Zwigzku podaje m.in.: ,[...] dzia-

tanie na rzecz ochrony Zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przed pozarami, kleskami

zywiolowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami”>.

Powyzsze przykiady obrazuja wspomniany wyzej szeroki zakres definicyjny organi-

zacji proobronnych, a jest to zaledwie kilka przyktadéw. Réwnie duzym wyzwaniem

jest systematyka ich podziatu.

Obecnie nie ma jednej, podstawowej systematyki podzialu organizacji proobron-
nych. Autorzy raportu Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa paristwa.
Charakterystyki wybranych armii paristw europejskich na tle armii polskiej przyjeli na-
stepujacy podzial:

* ratownicze — organizacje spoleczne prowadzace dzialalnos¢ ratunkowa, zapobie-
gaja skutkom klgsk zywiotowych, ekologicznych, prowadza szkolenia z zakresu
ratownictwa, pierwszej pomocy oraz specjalistyczne; wiele z nich wspélpracuje
z Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym;

* edukacyjno-kulturalno-wychowawczo-sportowe — najwigksza, a zarazem najbardziej
réznorodna grupa organizacji, ktérych dziatalnos¢ w duzej mierze adresowana jest
do mlodziezy; ich dzialania koncentruja si¢ na wychowywaniu patriotycznym,
obywatelskim, nierzadko réwniez w duchu wartosci chrzescijariskich, propago-
waniu wiedzy obronnej, historycznej, tradycji or¢za polskiego, kultury polskiej,
szacunku dla kombatantéw, zdrowego trybu Zycia, rozwoju tezyzny fizycznej oraz
strzelectwa; sg to przykladowo harcerze, grupy rekonstrukcyjne, kluby strzeleckie,
kolekcjonerskie, sportowe, kulturalne, edukacyjne, organizacje szkolace specjalistow
z waskich dziedzin, np. lotnikéw, skoczkéw, kandydatéw na komandoséw;

*  bylych wojskowych i kombatantéw — zrzeszaja weteranéw, bylych Zolnierzy, inwa-
lidéw, rezerwistéw, ktorzy stanowig trzon tych organizacji; czasami nalezg do nich
rodziny wojskowych, czesto wspélpracujg oni z jednostkami Wojska Polskiego,
miejscowymi spolecznosciami, uczelniami, mlodzieza; dzialaja na rzecz kultywo-
wania tradycji wojskowych (np. danej jednostki), jak réwniez prowadza szkolenia
militarne, promuja dobry wizerunek Wojska Polskiego oraz wspieraja rodziny,

ktérych czlonkowie zgineli lub zostali trwale okaleczeni podczas stuzby wojskowej;

> Statut Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej, § 8, [on-line:] http://www.
zosprp.pl/files/prawo/ZOSP.Statut2016.scan.pdf — 15 V 2020.
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*  paramilitarne — dzialanie oraz struktura wzorowana jest na wojskowej, posiadaja
wewnetrzng hierarchie dowodzenia oraz stopnie, ktada duzy nacisk na szkolenie
wojskowe; mozna do nich zaliczy¢ czgsto wspdlpracujace z nimi stowarzyszenia
zajmujace si¢ szkoleniem militarnym, lecz nieposiadajace struktury oraz hierarchii
dowodzenia; organizacje te nie wchodzg w sklad wojska, ale nieraz z nim wspéi-
pracuja; czasami czlonkowie danych grup daza do indywidualnego uzyskiwania
pozwoleri na broni w celu ulatwienia szkolen strzeleckich®.

Nieco inny podzial przedstawia Aleksandra Skrabacz, wedlug ktérej mozemy
wyréznic:

* organizacje mlodziezowe;

* organizacje o charakterze paramilitarnym;

* organizacje bytych zolnierzy zawodowych i Zolnierzy rezerwy;

* organizacje kombatanckie;

* organizacje srodowiskowe, regionalne, twércze’.

Autorka przedstawia takze klasyfikacje pod wzgledem przedmiotowym:

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem jest ogélnie biorac sport [...];

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest bezpieczeristwo powszechne [...];

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest stale utrzymywanie rezerw mobi-
lizacyjnych oraz przygotowanie przedpoborowych do przyszlej stuzby wojskowe;j [...];

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest propagowanie i krzewienie prob-
lematyki obronnej [...];

*  stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest kultywowanie tradycji or¢za

polskiego, sprawy kombatanckie, pamig¢ o miejscach walk zbrojnych [...]J%

Piotr Socha zaproponowal natomiast podzial tych organizacji na spoteczne organi-
zacje proobronne oraz organizacje paramilitarne. Zaliczyt do pierwszych ,organizacje
mlodziezowe (PCK); organizacje kombatanckie; specjalistyczne zrzeszajace mlodziez

i dorostych wykonujacych nietypowe sporty, hobby itp. (zwiazek spadochroniarzy,

6

P. Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, &.. Dryblak, Organizacje proobronne w systemie
bezpieczeristwa panstwa. Charakterystyki wybranych armii paristw europejskich na tle armii polskiej,
Instytut Sobieskiego, Warszawa 2015, s. 11.

7 A. Skrabacz, Organizacje proobronne, w tym paramilitarne, w systemie bezpieczeristwa paristwa,
[w:] Bezpieczeristwo Europy, Bezpieczeristwo Polski, t. 3: Organizacje paramilitarne we wspolczesnym
swiecie,red. A. Szwed-Walczak, k. Lewkowicz, k. Jedrzejewski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2016, s. 82.

8 Ibidem,s. 83.
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zwigzek krétkofalowceéw)”. W przypadku drugiej grupy wylaniajacej si¢ w ramach
zaproponowanego podzialu wyréznil ,Zwiazki Strzeleckie; grupy rekonstrukcyjne;
grupy ASG; ZHP; ZHR i wiele innych. Jednak sg to tylko organizacje pozarzadowe,
a istnieja réwniez formacje, instytucje rzadowe paramilitarne, ktére formalnie nie
wchodza w skiad wojska, sg to: Straz Graniczna, Straz Ochrony Kolei, Policja, Straz

”10 +

Les$na”™ 1 inne.

Organizacje proobronne o sobie - o roli w systemie
obronnym RP

Jak wspomniano we Witgpie, organizacje proobronne mogg by¢ wsparciem dla sy-
stemu bezpieczeristwa narodowego oraz systemu obronnego, zwlaszcza w wymiarze
lokalnym. W szczegélnosci zdaja si¢ by¢ predystynowane do pomocy podczas klgsk
zywiolowych czy stanéw zagrozenia panstwa, a w ostatecznosci nawet konfliktéw
zbrojnych. Najwigksza nadziej¢ nalezy poktada¢ we wspéipracy organizacji pozarza-
dowych z samorzadem terytorialnym. Na doskonale sobie znanym terenie organizacje
te s3 w stanie dziala¢ skuteczne i szybko. Wspélpraca z samorzadem oraz z sitami
zbrojnymi powinna stanowi¢ zatem trzon dziatalnosci organizacji proobronnych czy
paramilitarnych. W ramach projektu badawczego ,Rola organizacji proobronnych
w ksztaltowaniu obronnosci paristwa” podjeto prébe okreslenia, jak w tym kontekscie
oceniaja siebie przedstawiciele tych podmiotéw oraz jakie sg ich oczekiwania wobec
organdéw i instytucji pafistwa polskiego.

Jednym z podstawowych probleméw bylo okreslenie, czy dzialalno$¢ wspomnianych
organizacji jest chwilowym trendem lub modg. Jak przedstawiaja badania (wykres 1),
47,2% ankietowanych uwaza, ze nie jest to trend. Szacuje si¢, ze w Polsce dziala obecnie
okolo 130 organizacji o charakterze proobronnym. Z czego w roku 2017 certyfikowa-
nych organizacji pozarzagdowych o charakterze proobronnym, ktére uzyskaty w 2017
roku certyfikat pt. ,,Paszport do wspéipracy pododdzialéw organizacji proobronnych
z jednostkami wojskowymi sil zbrojnych RP”, bylo zaledwie 23". Faktyczny stan
ilociowy dzialajacych podmiotéw jest jednak trudny do okreslenia. Wynika to z braku

rzetelnie prowadzonych rejestréw stowarzyszen proobronnych, z ktérych ,zywot” jest

? P.Socha, Rola organizacji paramilitarnych w systemie obronnym kraju, [on-line:] http://sjs-siedlce.
pV/artykuly/inne/rola-organizacji-paramilitarnych-w-systemie-obronnym-kraju — 5 I 2020.

10 Thidem.

W Wykaz certyfikowanych organizacji pozarzqdowych o charakterze proobronnym, 28.08.2018 r., [on-
-line:] https://dane.gov.pl/dataset/1186/resource/216/table — 15 1 2020.
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czesto bardzo krétki. Nawet w trakcie przeprowadzania badan okazalo sig, ze wiele
sposréd zarejestrowanych organizacji zakoriczylo swoja dzialalnosé zaledwie po kilku
miesigcach.

Wykres 1. Ocena przynaleznoéci do organizacji proobronnych

Czy uwaza Pan/Pani, ze przynaleznos¢ do tego typu organizacji jest chwilowym trendem/modg?

tak

7 19,2%

trudno powiedzie¢
33,7%

nie
47,2%

Opracowanie wlasne na podstawie badari ,Rola organizacji proobronnych w ksztaltowaniu obronnosci

panstwa’; kierownik badari: Luiza Trzciriska.

Jednym z podstawowych probleméw, z jakimi muszg si¢ zmierzy¢ dzialajace orga-
nizacje, jest ich finansowanie. Cz¢$¢ sposréd nich utrzymuje si¢ zaledwie ze sktadek
czlonkowskich, co jest niewystarczajace wzgledem ich potrzeb. Dlatego zapewne
94,8% respondentéw odpowiedzialo na ponizsze pytanie twierdzaco (wykres 2). Jak
jest jednak w rzeczywistosci? Czy faktycznie organizacje te nie majg wsparcia z budzetu
panistwa? Wedtug danych dostepnych na stronie BIP Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w 2018 roku ogloszonych bylo 12 konkurséw, ktérych celem bylo wspieranie
organizacji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci. Konkursy dotyczyty
m.in.: upowszechniania tradycji narodowej, szerzenia wiedzy historycznej, wsparcia

kombatantéw, pielegnowania polskosci czy rozwoju swiadomosci narodowej'.

12 Zakoriczone postgpowania — rok: 2018, [on-line:] http://archiwum2019-bip.mon.gov.pl/ogloszenia/
otwarte-konkursy-ofert/zakonczone-postepowania-102548/2018 — 15 I 2020.
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Wykres 2. Ocena dotyczaca wspierania organizacji proobronnych z budzetu panstwa

Czy organizacje proobronne powinny by¢ wspierane finansowo z budzetu panistwa?

nie
52%

tak
94,8%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

paristwa’; kierownik badan: Luiza Trzcinska.

Jednoczesnie zaledwie 59,1% uwaza, ze program szkoleri organizacji powinien
by¢ konsultowany z rzadem (wykres 3). Nalezaloby zada¢ pytania: z czego to wynika?
Czego si¢ obawiaja? Chca wsparcia z budzetu paristwa, zachowujac dowolnos¢ dziatani.
Przyktady z innych panstw pokazuja jednak, ze najbardziej efektywne sa organizacje,
ktére wspdlpracuja z rzagdem.

Wykres 3. Ocena dotyczaca konsultacji programu szkolen organizacji proobronnych
zrzadem

Czy program szkolen organizacji proobronnych powinien by¢ konsultowany z rzadem?

nie
40,9

tak
59,1%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panistwa”; kierownik badari: Luiza Trzciriska.
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Ponad 20% ankietowanych uwaza, ze powinna dziala¢ komérka organizacyjna,
ktéra sprawowalaby funkcje kontrolng (wykres 4). Préba scalenia organizacji wokét
jednej instytucji bylo stworzenie w 2014 roku Federacji Organizacji Proobronnych.
Nie przetrwala ona jednak préby czasu i po szumnych poczatkach jej dzialalnosé
zostala zakonczona 30 czerwca 2017 roku. Obecnie dziata natomiast Biuro do Spraw
Proobronnych funkcjonujace przy Ministerstwie Obrony Narodowej. Z raportu Naj-
wyzszej Izby Kontroli® wynika niestety, ze nie spelnia ono swoich podstawowych zadan.

Wykres 4. Ocena dotyczaca powolania komérki sprawujacej funkcje kontrolng dziatania

organizacji proobronnych

Czy powinna zosta¢ powolana komdérka, ktéra sprawowataby funkeje kontrolng w kwestii dziatan
organizacji proobronnych?

T~ tak
79,3%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panstwa’; kierownik badari: Luiza Trzciriska.

Zdecydowana wickszo$¢ respondentéw uwaza, ze organizacje proobronne maja
pozytywny wplyw na obronno$¢ paristwa (wykres 5). Wedlug 6,7% nie maja one
zadnego wplywu. Natomiast zaledwie 0,5% deklaruje, ze maja one wplyw negatywny.
Szansy na zwigkszenie tego udzialu mozna upatrywaé¢ w mozliwosciach wspétpracy
z sitami zbrojnymi. Obecnie ,zauwazalny jest rozwdj wspélpracy organizacji pozarza-
dowych z poszczegélnymi jednostkami wojskowymi, przy czym konieczne jest wigksze
rozpoznanie przez sily zbrojne potencjatu tych organizacji oraz traktowanie ich jako
partneréw w wykonywaniu wspélnych zadari obronnych, w tym przygotowania rezerw
osobowych SZ RP”*.

B Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wspdlpraca Ministerstwa Obrony Naro-
dowej 2 organizacjami proobronnymi, nr ewid. 189/2018/P17037/KON - 15 V 2020.

1 T.Kosmider, K. Gasiorek, Organizacje proobronne w tworzeniu spolecznej bazy bezpieczenstwa
narodowego rzeczypospolitej polskiej. Zarys problemu, [w:] Kultura bezpieczeristwa. Potrzeby i uwarun-
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Wykres 5. Ocena wplywu organizacji proobronnych na obronnos¢ panistwa

Jaki wptyw na obronnos¢ paristwa majg organizacje proobronne?

trudno powiedzie¢
o

nie maja zadnego wptyw
6,7%
negatywn
0,5%

% Y/\

pozytywny
79,3%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panstwa”; kierownik badari: Luiza Trzciriska.

Wyniki odpowiedzi na kolejne pytanie jednoznacznie wskazuja, ze wedlug ankie-
towanych organizacje pozarzadowe mogg stanowic istotne wsparcie dla sit zbrojnych
(wykres 6). Nalezaloby jednak wzia¢ pod uwagg, ze czg$¢ sposréd cztonkéw to mio-
dzi mezczyzni, ktérzy w sytuacji konfliktu badz wojny zostang powolani do stuzby
w sitach zbrojnych. Wtedy w strukturach organizacji zostang nastolatkowie, ktérzy
bez dowédcey nie beda w stanie wykonaé niezbednych dzialari. Nalezaloby si¢ zatem
skupi¢ na szkoleniu mlodziezy w takich obszarach jak ewakuacja czy pierwsza pomoc.

kowania, red. S. Jaczyniski, . Kunikowski, t. 1, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczeristwa —
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2016, s. 513.
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Wrykres 6. Ocena dotyczaca wsparcia organizacji proobronnych dla Silt Zbrojnych
w wypadku konfliktu zbrojnego

Czy Pana/Pani zdaniem w wypadku konfliktu zbrojnego organizacje proobronne moga stanowi¢
wsparcie dla Sit Zbrojnych?

nie
11,4%

tak
88,6%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panstwa’; kierownik badari: Luiza Trzciriska.

Sposréd ankietowanych 43,5% uwaza, ze zdolnos¢ bojowa organizacji jest na
poziomie srednim (wykres 7). Zaledwie 3,6% ocenia zdolno§¢ na poziomie bardzo
wysokim, natomiast 3,1% na bardzo niskim. Moze to wynika¢ z réznic w wyposazeniu
poszczegdlnych organizacji, co jest spowodowane réznicami w sposobie finansowania
czy dzialania poszczegdlnych formacii.

Wykres 7. Ocena dotyczaca zdolnosci bojowych organizacji proobronnych

Jak ocenia Pan/Pani zdolno$¢ bojows organizacji proobronnych?

bardzo niska
3,1%

trudno powiedzie¢
1%

wysoka
19,7%

bardzo wysoka —
3,6%

$rednia
43,5%

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Rola organizacji proobronnych w ksztattowaniu obronnosci

panstwa’; kierownik badari: Luiza Trzciriska.
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Organizacje proobronne we wspétpracy z samorzagdem
terytorialnym

Aktywno$¢ organizacji proobronnych widoczna jest zwlaszcza w przestrzeni lokalne;.
Obszar ten jest zarzadzany i kontrolowany przez samorzady terytorialne — w szcze-
golnoéci gminne i powiatowe, ktérym przypadlo w udziale uczestniczy¢ réwniez w sy-
stemie obronnym. Ich rola polega na posredniczeniu miedzy ludnoscig a potrzebami
militarnymi pafistwa. Oto samorzady pozyskuja cywilne zasoby materialne (np. sprzet,
pojazdy) i sile robocza w postaci $wiadczeni rzeczowych i osobowych. Ustalaja tez
miejsce pobytu poszczegdlnych obywateli i umozliwiaja dostarczanie im istotnych prze-
sylek i wiadomosci zwigzanych ze sprawami militarnymi (np. za posrednictwem akeji
kurierskiej). Ponadto pomagaja organizowac obrong cywilng, uczestnicza w systemie
zarzadzania kryzysowego i wspéldzialtajg z stuzbami w zakresie zapewniania bezpie-
czeristwa wewnetrznego. Wreszcie samorzady organizujg wydarzenia upamietniajace
wazne wydarzenia historyczne, nie tylko istotne ze wzgledu na tozsamos¢ narodows,
ale réwniez przypominajace o obowigzkach obywateli wobec paristwa. W ramach
tych zadan szczegélne wsparcie dla instytucji publicznych stanowi tzw. trzeci sektor,
w szczegolnosci zas organizacje proobronne.

Powyzsze zalozenia potwierdzaja czesciowo wyniki projektu badawczego pt. ,Kom-
ponent cywilny w systemie obronnym Polski. Ujecie spoteczne w wymiarze lokalnym”,
o ktérym wspomniano we wstepie niniejszego wywodu. W grupie badanych responden-
téw reprezentujacych wydzialy ds. bezpieczenstwa i obronnosci mazowieckich gmin
oraz powiatéw ponad polowa (58%) przyznala, ze wspéipracowala z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie realizacji powierzonych im zadan. Co pigta jednostka
(22%) wspéldziata z nimi z czestotliwoscia jednego wydarzenia rocznie, kolejne 28%
mialo taka relacj¢ kilka razy w roku, 8% zas kooperowalo co najmniej raz w miesiacu.
Jednakze 42% specjalistéw ds. bezpieczenistwa w samorzadach wskazato catkowity brak
wspolpracy z podmiotami trzeciego sektora. Zatem udzial organizacji pozarzadowych
(w tym proobronnych) w systemie obronnym na poziomie lokalnym wyste¢puije, ale
zdaje si¢ nie by¢ w pelni wykorzystywany.



Organizacje pozarzadowe w systemie obronnym Polski 229

Wykres 8. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi podczas realizacji dzialan

Opracowanie wlasne na podstawie badan ,Komponent cywilny w systemie obronnym Polski. Ujecie

spoteczne w wymiarze lokalnym”; kierownik badan: Jakub Adamkiewicz.

Uczestnictwo NGO w lokalnych podsystemach bezpieczeristwa jest ograniczone
zwykle do kilku wybranych typéw podmiotéw. Niemal wszystkie samorzady, ktére
zadeklarowaly wspélprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie obronnosci,
wskazaly partnerstwo z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi (96%). Wzglednie waznymi
podmiotami trzeciego sektora wspéldziatajacymi z urzedami gminnymi i powiatowymi
w kwestiach bezpieczeristwa sg réwniez zwiazki harcerskie (21%) oraz organizacje
koscielne (15%). Udzial pozostalych rodzajéw organizacji jest zwykle zaden lub mar-
ginalny — zaliczaja si¢ tu organizacje charytatywne (6%), zrzeszenia studenckie (4%),
WOPR, organizacje zajmujace si¢ ochrong zwierzat i grupy rekonstrukeyjne (w ka-
tegorii inne organizacje proobronne — 6%, patrz wykres 9 ponizej). Skromny udziat
niewielkich podmiotéw pozarzadowych w kooperatywie z samorzadami wynika by¢
moze z braku wzajemnej woli wspélpracy. Organizacje proobronne che¢tnie uczestnicza
w ¢wiczeniach przygotowywanych przez np. powiaty, ale czynig to z innych wzgledéw,
niz oczekiwaliby organizatorzy. Dostrzegalna jest zatem odmienno$¢ dazen i celéw
samorzadéw i oraz NGOs-6w. W wywiadach przeprowadzonych ze specjalistami
ds. obronnosci w powiatach pojawit si¢ argument jednego z respondentéw dotyczacy

organizacji proobronnych — azeby ,bawili si¢ w wojsko, ale wojsko niech sie zajmie
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swoimi sprawami. Podczas dzialai wojennych bedzie jeden, ktéry bedzie dowodzit,

a osobami, ktére s3 jako§ tam przeszkolone, nie wiem, czy mozna dowodzi¢”®.

Wykres 9. Czestotliwos¢ wspolpracy z poszczegélnymi rodzajami organizacji pozarzado-
wych podczas realizacji dzialan

Opracowanie wlasne na podstawie badari ,Komponent cywilny w systemie obronnym Polski. Ujecie

spofeczne w wymiarze lokalnym”; kierownik badan: Jakub Adamkiewicz.

Wspélpraca z sektorem pozarzagdowym — gdy juz ma miejsce — oceniana jest bardzo
pozytywnie. Wigkszos¢ urzednikéw samorzadu gminnego pozostajacych w partner-
skich relacjach z organizacjami spolecznymi w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
wyznaje, iz jest to przydatne (54%) lub raczej przydatne (21%) wsparcie. Co piaty
(19%) z badanych specjalistéw nie potrafit jednak oceni¢ skutecznosci kooperatywy
z takimi podmiotami, a wedlug opinii 6% ankietowanych wspélpraca ta wrecz nie

daje oczekiwanych pozytywnych efektéw (wykres 10).

5 J. Adamkiewicz, Spoteczne otoczenie systemu obronnosci, [w:] Samorzqd terytorialny w systemie
obronnym rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Trejnis, J. Adamkiewicz, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torunt 2017, Securitas et Societas.
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Wykres 10. Ocena przydatnosci wspélpracy organizacji pozarzadowych w realizacji
zadan obronnych

Opracowanie wlasne na podstawie badari ,Komponent cywilny w systemie obronnym Polski. Ujecie

spofeczne w wymiarze lokalnym”; kierownik badan: Jakub Adamkiewicz.

Przedstawione dane wskazuja, Ze w organizacjach pozarzadowych o proobron-
nym charakterze istnieje pewien mozliwy do wykorzystania potencjal wsparcia dla
samorzadu terytorialnego. Podmioty z trzeciego sektora reprezentuja bowiem grupy
zaangazowanych spolecznie obywateli o zainteresowaniach specyficznych, jednakze
prowadzacych do osiagniecia umiejetnosci przydatnych w kontekscie zapewniania
bezpieczenstwa. Osoby te chetnie wspieraja lokalne spolecznosci, ale tez i padstwo.
Moze zatem warto poszukac jakiej$ formuly wspéldziatania, ktéra umozliwitaby zbu-

dowanie wzajemnego zaufania pomiedzy samorzadem i organizacjami proobronnymi.

Podsumowanie

W systemie obronnym niewatpliwie jest przestrzen dla organizacji pozarzadowych, ktére
w innych segmentach organizacji paristwa skutecznie aktywizuja czynnik spoleczny.
Przedstawiciele tych organizacji chetnie angazuja si¢ w dzialania na rzecz bezpie-
czenistwa paristwa, majac silng wiare we wlasny potencjal. W praktyce jednak czgsto
nie potrafig nawiaza¢ skutecznej wspélpracy, czy to z sitami zbrojnymi, czy z innymi
organami administracji panistwowej. W duzej mierze wynika to z braku zainteresowania

ze strony instytucji pafistwa. Istnieja nieliczne programy dofinasowania czy ukierun-



232 Jakub Adamkiewicz, Luiza Trzcinska

kowania dzialan organizacji proobronnych. Armia w niewielkim zakresie podejmuje
dzialania na rzecz koordynacji aktywnosci trzeciego sektora, czy to w postaci upadte;
inicjatywy Federacji Organizacji Proobronnych, czy za posrednictwem utworzonego
niedawno Biura do Spraw Proobronnych. Sg to jednak dzialania o trzeciorzednym
znaczeniu dla dowédztwa wojskowego. Wspélpraca organizacji pozarzadowych sku-
pionych na tematyce bezpieczenstwa z samorzadami terytorialnymi réwniez jest
nieefektywna. Tam bowiem, cho¢ kooperacja taka jest ceniona i wzglednie czgsta,
to jedynie z kilkoma wyselekcjonowanymi typami podmiotéw trzeciego sektora. Sg to
przede wszystkim zwiazki harcerskie oraz nade wszystko Ochotnicze Straze Pozarne,
majace silne tradycje wspélpracy z lokalnymi wladzami. Pozostale rodzaje organizacji
proobronnych rzadko wspéldzialaja z instytucjami publicznymi. Jednak wina lezy
nie tylko po stronie przedstawicieli paristwa, ale réwniez samych zainteresowanych.
Przedstawiciele organizacji proobronnych takze nie potrafig zaproponowac skutecznego
modelu kooperacji. Ch¢tnie natomiast przyjmowalyby srodki finansowe na realizacje
samodzielnych inicjatyw, unikajac kontroli ze strony instytucji paristwowych. Tak
dochodzimy do sytuacji obecnej — impasu, w ktérym kazda ze stron dostrzega sens
wsp6lpracy, ale zadna nie podejmuje dziatan prowadzacych do jej pelnego zawiazania.
Tymczasem z perspektywy obronnosci paristwa korzy$é wynikataby przede wszystkim
z systemowego wpisywania organizacji pozarzadowych w instytucje bezpieczenstwa.
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Ksigzka dotyczy problematyki bezpieczeristwa
narodowego, analizowanego przez pryzmat
systeméw, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego
i paristwowego. To zbiér kilkunastu artykutéw
naukowych, przygotowanych przez specjalistéw
prowadzqcych badania w zakresie wspétczes-
nego bezpieczenstwa paristwa. W publikacji
zostaly przedstawione najnowsze wyniki badan,
dotyczqgce zréznicowanych czynnikéw wptywa-
iacych na zagadnienia bezpieczeristwa, zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnym systemu
bezpieczeristwa narodowego.
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