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ROZDZIAL 2

Wspodtczesny Uzbekistan

Wyznaczniki wewnetrzne polityki zagranicznej panstwa

2.1. Srodowisko geograficzne Uzbekistanu i jego konsekwencje
polityczne

Republika Uzbekistan, powstajac na gruzach Zwigzku Sowieckiego, stata sie praw-
nomiedzynarodowym nastepca Uzbeckiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej.
Przejmujac jej terytorium oraz ludno$¢, mtode panstwo dziedziczyto zarazem
caty bagaz problemoéw - nie tylko politycznych czy gospodarczych, ale réwniez
wynikajgcych z potozenia geograficznego. Problematyka z zakresu geografii poli-
tycznej wydaje sie zatem szczeg6lnie aktualna wiasnie w odniesieniu do panstw
postsowieckiej Azji Centralnej’.

Republika Uzbekistan, zajmujac powierzchnie 447 400 km??, jest pigtym pod
wzgledem wielkos$ci panstwem we Wspoélnocie Niepodlegtych Panstw (po Rosji,
Kazachstanie, Ukrainie oraz Turkmenistanie), a zarazem trzecim w Azji Centralnej
(po Kazachstanie i Turkmenistanie). W momencie rozpadu ZSRS w kwestiach
granicznych pomiedzy dotychczasowymi republikami zwigzkowymi zastosowano
zasade uti possidetis iuris — ,niech pozostanie tak, jak posiadacie”. Uzbekistan

! Btazej Sajduk zauwaza, ze ,w mediach nagminnie pojawiaja sie komentarze, iz odlegto$¢
stracita na znaczeniu, $wiat sie skurczyt (stajac sie globalng wioskg), a tym samym potozenie
panstw na mapie oraz wynikajace z tego konsekwencje bardzo mocno ostabty, o ile w ogéle
odgrywaja jeszcze jakas role. Takie opinie s3 fatszywe. Wiek XXI juz w pierwszym dziesiecioleciu
pokazal, ze geopolityka nadal ma znaczenie”. B. Sajduk, Tradycyjne metody analizy polityki
zagranicznej, [w:] Podmiotowos¢ geopolityczna. Studia nad polskq politykq zagraniczng, red.
nauk. K. Szczerski, Warszawa 2009, s. 69-70.

2 The World Factbook. Uzbekistan, [on-line:] https://www.cia.gov/library/publications/the-
-world-factbook/geos/uz.html, dostep: 22 11 2012.

3 Zob. M. Shaw, Prawo miedzynarodowe, ttum. ].]. Gojto etal., wstep S. Sawicki, Warszawa
2000, s. 273-274, cyt. za: S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, War-
szawa 2006, s. 230, przyp. 5.
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przejat tym samym ustalong w latach 1924-1936, dtuga (6221 km) i skompliko-
wang linie graniczng. Dtugos¢ jego wspoélnej granicy z Kazachstanem wynosi 2203
km, z Kirgistanem - 1099 km, z Tadzykistanem - 1161 km, z Turkmenistanem
za$ - 1621 km. Co wiecej, ma on rowniez krotka (o dtugosci 137 km) wspdlng
granice z Afganistanem*. Terytorium Uzbekistanu stanowi zatem symboliczny
srodek $rodladowego regionu Azji Centralnej®, republika ta graniczy bowiem
z wszystkimi pozostaltymi panstwami regionu (zob. aneks nr 1). Uzbekistan nie
posiada wspdlnej granicy z Federacja Rosyjska, mimo to jest przez te ostatnia
zaliczany do grona panstw tzw. ,bliskiej zagranicy”, czyli przestrzeni bytego
ZSRSS. Bezposrednie sasiedztwo Tadzykistanu i Afganistanu - dwdch panstw
ogarnietych w latach 90. wojng domowg - ma niezwykle istotne znaczenie dla
polityki zagranicznej Uzbekistanu, w tym jego relacji z Rosja. Konflikty te om6-
wione zostang szerzej w kolejnym rozdziale, przy analizie ewolucji najblizszego
otoczenia miedzynarodowego Uzbekistanu.

Jedynie wspomniany odcinek granicy z Afganistanem oraz cze$ciowo z Turkme-
nistanem wyznaczone sa w sposob naturalny (wzdtuz biegu Amu-darii). Wiekszo$¢
uzbeckiej linii granicznej przebiega w poprzek naturalnych barier przyrodniczych.
Te sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, iz do 1991 roku obecne granice panstwowe
w regionie miaty charakter gtéwnie administracyjny i nie byty $cisle wyznaczone
w terenie’. To z kolei warunkuje pojawiajgce sie regularnie konflikty z pozostatymi
republikami na tle rzeczywistego przebiegu granic. Zwtaszcza Kirgistan oraz Ta-
dzykistan zgtaszajg pretensje wobec wtadz uzbeckich odno$nie do , korygowania”
przebiegu granic na swojg korzys¢. Jeszcze w 2011 roku 300 km, czyli niemal
25% ogdlnej dtugosci granicy uzbecko-kirgiskiej wcigz wymagato demarkacji®.

Terytorium republiki - sktadajgce sie z dwunastu obwodéw (viloyati), miasta
wydzielonego (stolicy - Taszkentu, Toshkent) oraz posiadajacej status autonomicz-
ny Republiki Karakatpackiej (zob. aneks nr 2) - dzieli sie wyraznie na wyzynno-
-gorzysty wschéd, gdzie skoncentrowane jest zycie polityczne i gospodarcze kraju,
oraz réwninne, pokryte pustyniami, a zarazem stabo zaludnione - centrum i zachéd.
Najwieksza jednostka terytorialng republiki jest potozona w péinocno-zachodniej
czesci Uzbekistanu Republika Karakatpacka (Qoraqalpog’iston Respublikasi), obej-
mujgca terytoria pustynne, w tym wybrzeze Jeziora Aralskiego. Stanowi ona 37%

* Zob.T. Bodio, Wprowadzenie. Daleki - bliski Uzbekistan, [w:] Uzbekistan. Historia - spote-
czenstwo - polityka, red. nauk. T. Bodio, Warszawa 2001, cz. 5: Polityka zagraniczna, s. 20.
> Co wiecej, Uzbekistan jest jedynym na $wiecie (oprocz Lichtensteinu) panstwem podwdjnie
$rédladowym, co oznacza, Zze od morza dzielg go dwa kraje. Zob. G.R. Capisani, Nowe paristwa
Azji _S"rodkowej, thum. M. CzekansKki et al,, Warszawa 2004, s. 143.

¢ S. Bielen, Powrdt Rosji do gry wielkomocarstwowej, [w:] Rosja w okresie prezydentury Wta-
dimira Puting, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, Toruni 2008, s. 230.

7 Zob.idem, Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 230.

8 Zob. A. Sultanov, Kyrgyzstan wants to resume border delimitation, [on-line:] http://centrala-
siaonline.com/en_GB/articles/caii/features/main/2011/03/12 /feature-01, dostep: 29 V 2012.
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powierzchni republiki, a zamieszkuje jg zaledwie 1,4 mln oséb (5% mieszkancow
Uzbekistanu)®. O ile ta cze$¢ Uzbekistanu jest zwarta terytorialnie, to wschod re-
publiki jest duzo bardziej rozcztonkowany i mozna umownie podzieli¢ go na trzy
subregiony. Pierwszym z nich jest obszar potozony wokét Taszkentu (Toshkent).
Stolice kraju, lezaca w dolinie rzeki Czyrczik (Chirchiq), tuz przy granicy z Kazach-
stanem, t3cza z pozostatym terytorium panstwa dwa waskie korytarze. Korytarz
potudniowy (w najwezszym miejscu osiagajacy okoto 60 km szerokosci) przecina
doline Syr-darii i prowadzi do drugiego, stosunkowo silnie zurbanizowanego ob-
szaru, skoncentrowanego wokoét miast: Samarkanda (Samarqand), Dzizak (Jizzax)
i Karszi (Qarshi), potoZonych u stép gér Pamiru. Korytarz wschodni (w najwezszym
miejscu osiaggajacy zaledwie 30 km szeroko$ci) biegnie za$ w kierunku uzbeckiej
czesci Kotliny Ferganskiej — regionu podzielonego pomiedzy trzy panstwal®. Przez
terytorium Uzbekistanu prowadzi tam tylko jedna - gorska - droga, koriczaca sie
na przeteczy Kamczyk (Qamchiq dovoni, 2268 m n.p.m.)''. Do najwazniejszych
miast regionu zaliczane s3: Namangan (Namangan), Andizan (Andijon) i Fergana
(Farg’ona), pozostajgce zreszta stolicami obwod6w (zob. aneks nr 3). Wysunieta
skrajnie na wschéd i trudno dostepna z pozostatych obszaréw republiki uzbecka
cze$¢ Kotliny Ferganskiej ma jednak wyjatkowe znaczenie dla panstwa. Chociaz
zajmuje zaledwie 4% powierzchni republiki, skupia 7,8 mln mieszkancéw, czyli
27% ogolnej liczby obywateli Uzbekistanu'%

Inng osobliwoscig geopolityczng Uzbekistanu, bedacg réwniez echem podziatow
granicznych sprzed kilkudziesieciu lat, jest wystepowanie eksklaw i enklaw tery-
torialnych (zob. aneks nr 3). Uzbekistan posiada poza swoim zwartym terytorium
kilka eksklaw na obszarze sasiedniego Kirgistanu: Soch (So’x), Szachimardan (Sho-
himardon), Czon-Gara (Chong-Kara, Qalacha)®, z kolei na jego obszarze znajduje sie
enklawa nalezgca do sgsiedniego Tadzykistanu - Sarwak (Sarvak, tadz. Capean)**.

® Zob.G.R. Capisani, op. cit., s. 154.

10 Zachodnia i centralna cze$¢ jej terytorium przypada Uzbekistanowi, potudniowo-zachod-
nia - Tadzykistanowi, natomiast obszary podgorskie w czesci pétnocnej, wschodniej oraz
potudniowej - Kirgistanowi. Zob. Ferghana Valley. Border Region Tajikistan, Uzbekistan and
Kyrgyzstan, [on-line:] http://www.unhcr.org/441688600.html, dostep: 29 V 2012.

1 Zob. A. Kyapsamos, C. AubiiieB, O6cmanogka Ha nepesase Kamuuk, coeduHsiouem
Tawkenm ¢ @epzanckotll doauHol, Hopmaauzyemcs, [on-line:] http://www.fergananews.com/
article.php?id=3460, dostep: 22 11 2012.

12 1, Gely, Ferghana Valley. In the middle of the empires, [on-line:] http://home.online.nl/sota/
fergana.htm, dostep: 511 2015.

13 Zob. MexcdyHapooHble omHoweHus 8 LlenmpanvHoii A3uu. Co6bimusi u 0OKyMeHmbl, pef.
A.Jl. BoraT ypoB, MockBa 2011, s. 256. Por. Y36ekckue ankaaswl Cox, llaxumapdaH u Yax-
2apa, [on-line:] http://erkind.kloop.kg/2010/05/28/uzbekskie-anklavy-sox-shaximardan-
i-changara, dostep: 21 I1 2012. Zob. tez: G.R. Capisani, op. cit., s. 143.

14 Zob. A. BonnoceBuY, AHK/Aa8bl Pep2aHCKOl A0AUHbI CMAHOBAMCS 30HAMU 8ce 60.J1ee
puckosaHHo20 npoxcusaHus, [on-line:] http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1128035340,
dostep: 21 112012.
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Podobnie jak kwestia niewyznaczonych w terenie granic, istnienie enklaw i eksklaw
utrudnia wspotprace z innymi republikami Azji Centralnej. Przyktadowo, w 2001
roku prasa kirgiska alarmowata, ze Uzbekistan zazadat eksterytorialnej drogi
prowadzacej do regionu Soch, na co wtadze w Biszkeku jednak nie przystaty’.

Uzbekistan lezy w strefie klimatu kontynentalnego suchego, o niewielkiej
ilosci rocznych opadéw - od 80 mm/rok na réwninach do ponad 400 mm/rok
w gorach'®. To sprawia, ze dla funkcjonowania gospodarki (zwtaszcza rolnej)
tego kraju niezwykle istotne sg zasoby wodne oraz ich wykorzystanie dzieki sy-
stemowi irygacji. Zaledwie 12% przeptywajacych przez Uzbekistan rzek bierze
swoje zrddto na terytorium republiki'’. Przez jej obszar ptyng wprawdzie dwie
najwazniejsze ,arterie wodne” Azji Centralnej: Amu-daria (Amudaryo) oraz Syr-
-daria (Sirdaryo), jednak rowniez w tym aspekcie ogromne znaczenie maja podziaty
terytorialne dokonane w latach 20.-30. ubieglego stulecia. Syr-daria dwukrotnie
przeptywa przez obszar republiki (przez Kotline Ferganska oraz tereny Stepu
Glodowego)?8, z kolei Amu-daria czeSciowo stanowi granice uzbecko-afganska
i uzbecko-turkmenska i dopiero jej ujscie znajduje sie pod wytgczna terytorialng
jurysdykcjg Taszkentu®. W granicach republiki znajdujg sie rowniez duze zbiorniki
wodne (stone): wysychajace Jezioro Aralskie (Orol dengizi)*, przez ktore przebie-
ga granica uzbecko-kazachska, jezioro Sarykamysz (Sarigamish Ko’li) na granicy
z Turkmenistanem, wreszcie jezioro Ajdarkul (Aydarko’l Ko’li)* (zob. aneks nr 2).

15 Ziemia za gaz, ,Tydzien na Wschodzie” 2001, nr 8 (215), s. 17; Porozumienie kirgisko-
-uzbeckie, , Tydzien na Wschodzie” 2001, nr 9 (216), s. 18; Tajne porozumienie o wymianie
terytoriow, ,Tydzien na Wschodzie” 2001, nr 17 (224), s. 19.

16 Uzbekistan. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, oprac.ired. A. Naruniec, H. Borko, P. Geb-
ski, Warszawa 2005, s. 11.

7 Dla poréwnania w ,gérskich” republikach Azji Centralnej - Kirgistanie oraz Tadzykistanie -
wskaznik ten wynosi odpowiednio: 99% i 60%. Zob. MexcdyHapooHble omHoweHus...., S. 359.
18 Rzeka ta swe zrdodta bierze w Kirgistanie, po opuszczeniu uzbeckiej czesci Kotliny Fergan-
skiej przeptywa przez Tadzykistan, nastepnie wptywa na uzbecka czes$¢ Stepu Gtodowego,
by na koniec znalez¢ ujscie do Jeziora Aralskiego na terytorium Kazachstanu. Zob. aneks nr 2.
19 Amu-daria swoje Zréodta bierze z kolei w Tadzykistanie, Srodkowy bieg tej rzeki znajduje
sie za$ w cato$ci na terytorium Turkmenistanu. Zob. ibidem.

20 Jezioro Aralskie, do niedawna czwarty pod wzgledem wielko$ci srédladowy zbiornik
wodny na $wiecie, jest przyktadem jednej z najwiekszych katastrof ekologicznych. Wskutek
intensyfikacji produkcji bawetny w ZSRS wody Amu-darii oraz Syr-darii wykorzystywane byty
w powaznym stopniu do nawadniania p6l. Spowodowato to obnizenie Sredniego przeptywu
wo6d we wspomnianych rzekach. W konsekwencji wody Amu-darii od lat 60. nie doptywaja
do jeziora, niknac na rozlegtych potaciach depresyjnej Kotliny Sarykamyskiej. Radykalnemu
obnizeniu sie poziomu wdd w jeziorze, a ostatnio wrecz podziatowi na trzy niezalezne zbiorniki
wodne, towarzyszyto zasolenie terendéw przybrzeznych oraz ich skazenie przez pestycydy,
w ogromnej ilo$ci uzywane do nawozenia pdl bawetnianych. Zob. Water Resources of the Aral
Sea Basin, [on-line:] http://ec-ifas.waterunites-ca.org/aral_basin/66-the-aral-sea-basin.html,
dostep: 29V 2012.

21 7ob. Uzbekistan. Przewodnik..., s. 11.
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Zasoby wodne i mozliwos$¢ ich wykorzystania majg podstawowe znaczenie dla
uzbeckiej gospodarki, ktéra w duzej mierze opiera sie na produkgcji i eksporcie
bawelny, co zresztg jest jedng z pozostatosci specjalizacji ekonomicznej republik
z czasOw sowieckich. Uzbekistan, produkujac rocznie prawie 5 mln ton ,biatego
ztota”, zajmuje pod tym wzgledem pigte miejsce na Swiecie??, jednak utrzyma-
nie poziomu owej produkcji (oraz innych kultur uprawnych) wymaga statego
sztucznego nawadniania okoto 90% po6l uprawnych?3. Taka sytuacja wymusza
na wiadzach Uzbekistanu wspoétprace z pozostatymi republikami odno$nie
do wykorzystania zasobdw wodnych regionu i jest niezwykle konfliktogenna.
Juz w lutym 1992 roku rzady pieciu panstw regionu zawarty w tej sprawie
porozumienie, na mocy ktérego powotano do zycia Komisje Koordynacyjng ds
Regulowania, Racjonalnego Wykorzystania oraz Ochrony Miedzypanstwowych
Zasobow Wodnych?*. Jej zadaniem miato by¢ ustalanie limitéw rocznych wyko-
rzystania wod regionu dla kazdego z uczestnikow porozumienia. Szybko jednak
okazato sie, ze ustalenia wielostronne, przyjete w ramach komisji, s3 nagminnie
tamane przez poszczegélne panstwa. To wymusito praktyke uzgodnien bilate-
ralnych (réwniez nietrwatych), zawieranych w reakcji na powstajace na biezaco
konflikty?. Przyktadowo - porozumienie z 1996 roku pomiedzy Uzbekistanem
a Turkmenistanem ustalito roczny limit poboru wody z Amu-darii na 22 km?
dla kazdej z republik (przy $redniorocznym sptywie wéd o pojemnosci 75 km?).
Jednak juz w paZzdzierniku 2000 roku Turkmenistan jednostronnie zdecydowat
o budowie sztucznego jeziora na pustyni Karakum, co wywotato oburzenie
w Uzbekistanie. Tamtejsi eksperci zaczeli przekonywad, iz jego powstanie nie
bedzie mozliwe bez dodatkowego poboru wody z Amu-darii, a zatem ztamania
zawartego wczes$niej porozumienia®®. W jeszcze wiekszym stopniu ,problem
wodny” byt Zrédtem zatargdéw Taszkentu z krajami potozonymi w gérnym biegu

22 W latach 2002-2004 $rednia wielko$¢ produkcji baweiny wahata sie od 4,5 mIn do 4,7 mln
ton. Wiecej wyprodukowaty jedynie Chiny, Indie, USA oraz Pakistan. Zob. ibidem, s. 46. Por. Top
Production - Uzbekistan - 2003, [on-line:] http://faostat.fao.org/site/339/default.aspx#ancor,
dostep: 29V 2012.

23 W latach 1999-2008 wskaznik procentowy ziem wymagajacych sztucznego nawadniania
wahat sie od 87,4 do 91,4. Irrigated land and its share in arable land and permanent crops,
[on-line:] www.fao.org/docrep/015/am081m/PDF/am081m00a.pdf (tabela A.6), dostep:
27V 2012.

24 Mowa o porozumieniu O wspétpracy w dziedzinie wspolnej kontroli nad wykorzystaniem
i ochrong miedzypanstwowych zasobéw wodnych (0 compydnuuecmee & chepe coemecmHozo
ynpas/ieHust UCN0/1b308AHUEM U OXPAHOU 800HbIX PECYPCO8 Mexc20CydapCmeeHHbIX UCMOYHUKO8).
Jego tekst (w wersji rosyjskojezycznej) dostepny jest na stronie: http://www.icwc-aral.uz/
statutel_ru.htm, dostep: 20 XII 2012.

%5 10. Poic6 e ko B, MedxczocydapcmeenHoli KoopdunayuonHoii BodoxossticmeenHoti Komuccuu
LenmpA3uu - 20 nem. Hekomopuwie ypoku, [on-line:] http://www.centrasia.ru/news2.
php?st=1342335300, dostep: 20 XII 2012.

26 Zob. MesxcdyHapodHble omHOUweHUs..., S. 360-361.
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Amu-darii i Syr-darii: Tadzykistanem oraz Kirgistanem. Kwestia ta odbija sie na
polityce regionalnej Uzbekistanu, ma tez znaczenie dla relacji tego kraju z Rosja,
zatem znajdzie rozwiniecie w kolejnych rozdziatach niniejszej pracy.

Sposrdd surowcéw energetycznych Uzbekistan posiada pokazne - odkryte
w latach 60. ubiegtego stulecia w poblizu Buchary (Buxoro) - zasoby gazu ziem-
nego. Ztoza te, oceniane na 1,84 bln m3, daja republice dziewietnaste miejsce na
Swiecie pod wzgledem potwierdzonych zasobdéw oraz pietnaste miejsce w sta-
tystyce producentéw i eksporteréw ,niebieskiego paliwa”?’. Ponadto Uzbekistan
dysponuje potwierdzonymi zasobami ropy naftowej w wysokos$ci 594 min barytek,
co stawia go w tej kwestii na czterdziestej siddmej pozycji na Swiecie. Zasoby obu
surowcOw energetycznych sa w republice wyraznie nizsze niz w Rosji (zajmujacej
pierwsze miejsce pod wzgledem potwierdzonych zasob6éw gazu ziemnego i 6sme
miejsce w kategorii z16Z ropy naftowej?8), a nawet w sgsiednim Kazachstanie
(zajmujacym odpowiednio czternaste i jedenaste miejsce w $wiecie w tych
zestawieniach??), niemniej jednak zapewniajg Uzbekistanowi niemal catkowitg
niezaleznos¢ od dostaw z innych panstw. Ponadto kraj ten jest jedenastym na
Swiecie producentem ztota (wydobywa rocznie $rednio 73 tys. kg tego kruszca®?),
siddmym Swiatowym wydobywcg uranu®! oraz dziewietnastym - miedzi32.

2.2. Potencjat demograficzny Uzbekistanu

Dziedzictwem okresu sowieckiego jest skomplikowana sytuacja demograficzna
Uzbekistanu. Warto zauwazy¢, iz juz od lat 60. XX stulecia republika wyrézniata
sie na tle ZSRS dynamikg przyrostu naturalnego, zwtaszcza ludno$ci uzbeckiej*.
Trend ten utrzymat sie w przeciggu dwudziestolecia niepodlegtosci. Uzbekistan
w 2011 roku zamieszkiwato, wedtug szacunkdow, 28 128 000 os6b**, co daje mu

27 The World Factbook. Uzbekistan.

28 The World Factbook. Russian Federation, [on-line:] https://www.cia.gov/library/publica
tions/the-world-factbook/geos/rs.html, dostep: 29 V 2012.

29 The World Factbook. Kazakhstan, [on-line:] https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/kz.html, dostep: 29 V 2012.

30 TJ. Brown et al.,, World Mineral Production 2006-2010, Nottingham 2012, s. 27-29.

31 Roczne wydobycie tego kluczowego dla uzyskania energii atomowej surowca wynosi
w republice 2400 kg. Zob. ibidem, s. 74.

32 Uzbekistan wydobywa $rednio 80 tys. ton miedzi w ciagu roku. Zob. ibidem, s. 19.

3 W latach 1970-1989 liczba Uzbekéw wzrosta w republice niemal dwukrotnie - z 7,7 min
do 14,1 mln oséb. Zob. A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspdlnotq
etniczng a obywatelskq, Warszawa 2008, s. 155.

3% Background note. Uzbekistan, [on-line:] http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2924.htm,
dostep: 29 V 2012. Doda¢ nalezy, iz od 1989 roku w Uzbekistanie nie przeprowadzono spisu
ludnosci, wskutek czego autor zmuszony jest w dalszej czeSci niniejszej pracy korzystac z da-



2.2. Potencjat demograficzny Uzbekistanu 85

trzecie miejsce w tym wzgledzie wsrdd panstw WNP (po Rosji oraz Ukrainie) oraz
pierwsze w Azji Centralnej*. 0d 1992 roku przybyto w republice prawie 7 min
0s0b3%), co odrdznia jg od Rosji, w ktorej w latach 1992-2010 liczba obywateli
spadta niemal o 6 mln 0sdb - ze 148 704 000%” do 142 905 000 mieszkancow?,
Korzystnie przedstawia sie réwniez struktura wiekowa spoteczenistwa - $red-
nia wieku to 25,7 roku, przy czym zaledwie 4,7% ludnosci stanowia osoby po
65 roku zycia3’, podczas gdy w Rosji wskazniki te wynosza odpowiednio 38,7 roku
i 13%*°. Rozmieszczenie ludno$ci jest jednak nieréwnomierne - $rednia gesto$¢
zaludnienia to 55 os6b/km? i waha sie od 7 0s6b/km?* w obwodzie nawojskim
(navoiy viloyati), potoZonym w centralnej - pustynnej - cze$ci kraju, do 522 os6b/
km? w regionie andizanskim (w Kotlinie Ferganskiej)*..

Uzbekistan jest takze krajem o niskim poziomie urbanizacji - obecnie, wedtug
szacunkow, tylko 36% spoteczenstwa mieszka w miastach*?. Co wazniejsze, wskaz-
nik ten wykazuje tendencje malejacg juz od czasow sowieckich - w 1979 roku
wynosit on 42,3%*, w 1990 za$ 40,6%** - co oznacza postepujaca deurbanizacje
republiki. Fakt ten ma istotne implikacje ekonomiczne, a nawet polityczne. Do-
minacja liczebna ludno$ci wiejskiej przektada sie bowiem na statystyki zatrud-
nienia. W republice 44% ludnos$ci zawodowo czynnej* pracuje w rolnictwie*s,
skoncentrowanym na produkcji bawelny (zajmujacej 46% ziem uprawnych*’).
Uzbecka gospodarka wiejska wymaga zatem znacznych zasobéw wodnych dla
utrzymania istniejgcej produkeji, co skutkuje miedzy innymi opisanymi juz kon-
fliktami na tle wykorzystania zasobéw wodnych regionu.

nych szacunkowych publikowanych przez uzbecki rzad (opartych na informacjach zebranych
w urzedach stanu cywilnego). Te informacje za$, podobnie jak dane spiséw powszechnych
przeprowadzanych w ZSRS, czesto sg przedmiotem krytyki ze strony srodowisk naukowych.
%5 Ludnos¢ Uzbekistanu stanowi niemal 50% potencjatu demograficznego catego regionu
Azji Centralnej. Zob. Uzbekistan. Przewodnik..., s. 13.

36 W 1992 roku liczba ludnosci Uzbekistanu wynosita 21,4 mln oséb. Zob. ibidem.

37 P. Eberhardt, Geografia ludnosci Rosji, Warszawa 2002, s. 36.

38 OkonuamenbHble umoau Bcepoccultickoli nepenucu HaceseHusi 2010 zoda. HayuoHabHbIl
cocmas HacesaeHus Poccutickotl @edepayuu, [on-line:] http://www.perepis-2010.ru/results_
of_the_census/results-inform.php, dostep: 29 V 2012. Jednocze$nie, wedtug szacunkéw CIA,
liczba obywateli Rosji wynosi obecnie 138,1 mln 0séb, co oznaczatoby spadek w przeciggu
dwudziestu lat o ponad 10 mln mieszkancoéw. Zob. The World Factbook. Russian Federation.
39 Zob. The World Factbook. Uzbekistan.

40 Zob. The World Factbook. Russian Federation.

41 Zob. Uzbekistan. Przewodnik..., s. 14.

42 Zob. The World Factbook. Uzbekistan.

4 A. MaryansKki, Geografia ekonomiczna Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1987, s. 428.

* C.XKykoB, 0. Pe3HuKOBAa, [JenmpanbHas A3us 8 cOyuanbHO-3KOHOMUYECKUX CMPYKMYypax
cospemeHHoz2o mupa, MockBa 2001, s. 16.

4 Ktorej wielkos¢ szacowana jest na ponad 16 mln os6b. Zob. The World Factbook. Uzbekistan.
6 Ibidem.

*7 A. Maryanski, op. cit., s. 429.
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Nastepstwem sowieckiej polityki ludno$ciowej jest takze obecny sktad etniczny
republiki. Wedtug danych zawartych w Atlasie etnicznym Uzbekistanu (ImHuue-
ckuli Amaac Y36ekucmana) w 2000 roku na ogélng liczbe 24 487 000 obywateli
Uzbekistanu 77,4% stanowili etniczni Uzbecy, 4,9% - Rosjanie, z liczacych sie
mniejszo$ci narodowych zamieszkiwali tam réwniez Tadzycy (4,8%) oraz Kaza-
chowie (4%), a takze rdzenna ludno$¢ Republiki Karakatpackiej - Karakatpacy
(2,19%)*8. Obecnos¢ diaspory rosyjskiej, zamieszkujgcej gtdéwnie wieksze osrodki
miejskie i przemystowe (zwtaszcza Taszkent), to bezposredni efekt wczesniejsze-
go uzaleznienia Uzbekistanu od Rosji i ZSRS. Spadek jej liczebnosci w republice
- w latach 1989-2000 z 1,65 mln do 1,2 mln 0s6b*’, byt za$ jednym ze skutkéw
rozpadu komunistycznej federacji i powstania niepodlegtych, ,narodowych”
republik. Na jego gwaltowno$¢ - tylko w latach 1991-1998 wyjechato okoto
300 tys. Rosjan®® - wptyneta miedzy innymi decyzja Taszkentu, wykluczajaca
prawo do nabywania podwdjnego obywatelstwa>".

Tadzycy zamieszkujacy republike (w latach 1989-2000 ich liczba zwiekszyta
sie z 933 tys. do 1,16 mln 0s6b) skoncentrowani sg3 w potudniowo-wschodnich
obwodach Uzbekistanu: surchandaryjskim (surhondaryo viloyati), kaszkadaryj-
skim (qashqadaryo viloyati), a takze w Samarkandzie oraz w Bucharze®2. Wspo-
mniana mniejszo$¢, zwana czesto ,aborygenami Uzbekistanu”>?, mieszka zatem
w poblizu granicy z Tadzykistanem, na obszarze, stanowigcym uzbecko-tadzycka
kwestie sporng juz od czasu podziatu republik w latach 20. ubiegtego wieku. Ka-
zachowie, ktorych liczba w latach 1989-2000 wzrosta z 808 tys. do 990 tys. 0sdb,
zamieszkujg w zwartych skupiskach terytoria wzdtuz granicy z Kazachstanem®*.
Wreszcie Karakatpacy, posiadajacy republike autonomiczng, w 2000 roku liczyli
504 tys. osdb. Mieszkajg u ujScia Amu-darii do Jeziora Aralskiego, uwazani sg za$
za bliskich etnicznie Kazachom (w latach 1924-1930 terytorium zamieszkiwane
przez nich stanowilo zresztg obwo6d autonomiczny w ramach Kazachskiej ASRS)®.

* Liczebnos$¢ wszystkich wspdlnot narodowych za: Imuuueckuii amaac... Réwniez do tych
danych nalezy podchodzi¢ z duzym sceptycyzmem, jako ze $rodowiska naukowe neguja
wiarygodno$¢ szacunkéw rzagdowych, na ktdrych opieraja sie twércy cytowanego Atlasu.
Aleksandra Zamarajewa zauwaza na przyktad, iz liczebno$¢ diaspory tadzyckiej jest regularnie
zanizana, a znaczna cze$¢ Tadzykdow jeszcze w czasach sowieckich otrzymata paszporty z od-
gdrnie wpisang don narodowoscia uzbecka. Zob. A. Zamarajewa, Kazachstan - Uzbekistan.
Rywalizacja o przywédztwo w Azji Centralnej, Puttusk 2007, s. 43, przyp. 66.

4 Imuuueckuli amaac YzbekucmaHa, pesi. A. Unbxamo B, TamikeHT 2002, s. 188.

50 MexcdyHapoOHble OMHOWEeHUS...., S. 274.

51 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1993 /1994, nr 18, s. 25.

52 9muuveckull amJac..., s. 195-202.

53 QOkreslenie to wynika z faktu, iz sa oni potomkami dawnych mieszkancéw Buchary i Sa-
markandy. Zob. T. Bodio, W. Smid owski, Modernizujqce sie spoteczeristwo (miedzy historiq
a przysztosciq), [w:] Uzbekistan. Historlia..., s. 202.

5 9muuueckuii amaac..., s. 109-113.

55 Ibidem,s. 116-118.
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Skutkiem uktadu granic, wyznaczonego pomiedzy republikami w okresie so-
wieckim, jest zamieszkiwanie sgsiednich republik przez liczng diaspore uzbecka.
W 2000 roku okoto 1,5 mIn Uzbekéw mieszkato w Tadzykistanie®®, stanowigc
tam niemal 25% ludnosci®’. Uzbecy sg rowniez istotng mniejszo$cig narodowag
w Kirgistanie (ok. 600 tys. 0sé6b w 2000 roku), w Kazachstanie (ok. 500 tys. 0s6b)
oraz w Turkmenistanie (400 tys. 0s6b)®. W dwdch pierwszych krajach mniejszos¢
uzbecka zamieszkuje w zwarty sposéb przy granicy z Uzbekistanem - zwtaszcza na
terytorium Kotliny Ferganskiej. Czyni to ze wspomnianego regionu - podzielonego
miedzy trzy panstwa - obszar z wyrazna dominacjg Uzbekéw, niewatpliwie ma
tezZ wplyw na polityke zagraniczng Taszkentu. W kolejnym rozdziale polityczny
wymiar obecnosci wspolnot uzbeckich w obu krajach zostanie oméwiony szerzej,
w tym miejscu warto zaznaczy¢ jedynie, iz tadzyccy Uzbecy - tzw. klan lenina-
badzki*® - odegrali nieposlednia role w tamtejszym konflikcie wewnetrznym,
angazujac sie w walke przeciwko ugrupowaniom dazacym do islamizacji kraju.
Z kolei napiete stosunki wtadz w Taszkencie z Biszkekiem musiaty czeSciowo
wynika¢ z faktu, iz po kirgiskiej stronie Kotliny Ferganiskiej dwukrotnie - w 1990
oraz 2010 roku - doszto do zamieszek etnicznych skierowanych przeciwko dia-
sporze uzbeckiej®.

Najistotniejsza liczebnie diaspore Uzbecy tworza w Afganistanie, w p6éinocnych
prowincjach ktérego mieszka okoto 2,5 mln oséb tej narodowosci. Sg oni w wiek-
szo$ci potomkami wychodZcéw z Azji Centralnej z lat 1918-1923 - okresu wojny
domowej w Rosji®’. Obecnos¢ tak licznej mniejszosSci uzbeckiej po potudniowej
stronie Amu-darii niewatpliwie wptywa na relacje Taszkentu z Kabulem - by
wspomnie¢ tylko wsparcie, jakiego udzielat rzad uzbecki afganiskiemu genera-
towi, Uzbekowi z pochodzenia — Abdul Raszidowi Dostumowi - w czasie wojny
z talibami®% Szerzej ewolucja polityczna Afganistanu zostanie przedstawiona
w kolejnej czesci pracy.

5 T. Bodio, W. SmidowskKi, op. cit., s. 204.

57 T.Bodio, S. Islomov, W. Smidowski, Procesy demograficzne, [w:] Tadzykistan. Historia -
spoteczeristwo - polityka, red. T. Bodio, Warszawa 2002, s. 297, Wspétczesna Azja Centralna.
8 T. Bodio, W. SmidowskKi, op. cit., s. 204.

%9 Mianem tym okres$lani s przedstawiciele tadzyckiej nomenklatury postkomunistycznej,
pochodzacy z regionu Leninabadu (od 1991 roku Chodzentu), czestokro¢ narodowosci uzbe-
ckiej. Zob. M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy, [w:] TadzZykistan. Historia..., s. 148-149.
€ Zob.T. Bodio,N. Bogdanowicz, A.S. Sagdullaev, op. cit,, s. 496; W. G6recki, M. Matu-
siak, Zamieszki w potudniowym Kirgistanie. Aspekt miedzynarodowy, , Tydzien na Wschodzie”
2010, nr 21 (139), s. 2-5.

61 Imuuveckull amaac..., s. 268.

2" Abdul Raszid Dostum - afganski dowddca polowy i generat, z pochodzenia Uzbek. W czasie
wojny w Afganistanie (1979-1989) stat po stronie wojsk rzadowych, jednak w 1992 roku
doprowadzit do upadku 6wczesnego prezydenta Mohammada Nadzibullaha. Od 1996 roku
byt jednym z przywdédcéw ,Sojuszu Péinocnego”, przeciwstawiajacego sie polityce Talibéw.
Zob. MescdyHapodHble 0omHOWeHUs..., S. 528.
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Po upadku Zwigzku Sowieckiego wzrosto znaczenie obecnosci Uzbekdw na
terytorium Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z oficjalnymi danymi rosyjskiego spisu
ludnosci z 2010 roku, w kraju tym mieszka 289 tys. Uzbekdw. Wspoélnota owa,
pozornie nieliczna (stanowigca zaledwie 0,2% ludnosci Rosji), ulegta jednak wiecej
niz podwojeniu w stosunku do poprzedniego spisu ludnosci (przeprowadzonego
w 2002 roku), gdy wynosita jedynie 123 tys. 0s6b®. Owego wzrostu liczebnosci
nie da sie wytlumaczy¢ jedynie dynamika przyrostu naturalnego. Przynajmniej
cze$¢ wspomnianej diaspory muszg stanowi¢ osoby nowe, zwtaszcza emigranci
zarobkowi, ktorzy zaczeli naptywac do Rosji po 2000 roku, gdy tamtejszy wzrost
gospodarczy przetozyt sie na nowe miejsca pracy - gtéwnie w handlu oraz w bu-
downictwie®*. Co wiecej, poza osobami posiadajgcymi formalne zameldowanie,
powazng cze$¢ rzeczywistej mniejszosci uzbeckiej w Rosji stanowi nielegalna
imigracja. Wedtug autoréw raportu IkoHomuka HeaezaabHOL Muzpayuu 8 Poccuu
liczba nieposiadajacych meldunku w Rosji imigrantéw z Uzbekistanu (gtéwnie
zarobkowych) wynosi 650 tys. 0sdb, a Sredni czas ich przebywania na terytorium
Federacji - 7,1 miesigca®. Znaczenie emigrantéw zarobkowych z Uzbekistanu
dla polityki zagranicznej tego kraju staje sie zrozumiate, jesli uwzgledni sie fakt,
iz tylko w 2008 roku tgczna wielko$¢ dokonanych przez nich przelewoéw na
konta zarejestrowane w republice przekroczyta 1,5 mld dolaréw, zas w trzy lata
pozniej juz niemal 4,3 mld dolaréw®®, co stanowito 10% jej 6wczesnego PKB®’.

Zdecydowana wiekszo$¢ (74,3%) obywateli Uzbekistanu postuguje sie na co
dzien jezykiem uzbeckim (jedynym oficjalnym w panstwie), 14,2% uzywa jezyka

¢ Wzrost ich liczebnos$ci wynidst 135%. Zob. OkonuameavHbie umoau Bcepocculickoli...;
Bcepoccutickas nepenuce HaceaeHusi 2002 2o00a. HayuoHa1bHbIll cocmas HaceseHus U 8aadeHue
A3blkamu, epaxcdaHcmeo, [on-line:] http://www.perepis2002.ru/index.html?id=17, dostep:
29V 2012. Tymczasem, jak wskazuje Piotr Eberhardt w pracy Geografia ludnosci Rosji, w latach
1989-1999 dynamika owego przyrostu byta duzo stabsza i wyniosta 8,4% (wzrostze 127 tys.
do 137 tys. 0séb). Zob. P. Eberhardt, op. cit,, s. 110-111 (tabela 48).

¢ JI. apdeHoB, [lompe66ym, [w:] idem, Hamednu. Hawa spa. 2001-2005, Mocksa 2012,
s. 203.

% Autorzy opieraja swoje dane na szacunkach Ministerstwa Pracy Uzbekistanu. Zob. Oyenka
YUCAEHHOCMU He/e2abHbIX mpydossbix MuzpaHmos 8 Poccuu u ux mpaHgepmos. C800 oyeHok
NomoKog, cocmasa Mu2paHmos no npoodoAMCUMeAbHOCMU NPOHCUBAHUS U UX Nepesodos Ha
poduny, [on-line:] http://www.polit.ru/article/2005/08/18/demoscope207, dostep: 29V 2012.
¢ JI. MakcakoBa, Y36ekucmat 8 cucmeme mexncdyHapooHulx muepayuli, [w:] [locmcogemckue
mpaHcgopmayuu. OmpaxceHue 8 muzpayusix, pen. .A. 3aiionukoBckas, [.C. BuTkoBckas,
MockBa 2009, s. 323-349; TpaHcepaHuyHble onepayuu gusuyeckux auy 8 2011 2ody, [on-line:]
http://www.cbr.ru/statistics/CrossBorder/CrossBorder_2011.pdf?pid=svs&sid=TGO_obz,
dostep: 312013.

7 Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego uzbecki Produkt Krajowy Brut-
to w 2011 roku wyniést 45,3 mld dolaréw. Zob. Uzbekistan. Gross domestic product, current
prices, [on-line:] http://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.
aspx?pr.x=55&pry=16&sy=2009&ey=2012&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=92
7&s=NGDPD%2CNGDPDPC%2CPPPGDP%2CPPPPC%2CLP&grp=0&a=, dostep: 30 XI1 2012.
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rosyjskiego, natomiast 4,4% - tadzyckiego®®. Dane te, odnoszace sie do jezyka
uwazanego za rodzimy, nie odzwierciedlaja jednak ztozonosci problematyki lin-
gwistycznej w republice. Intensywna promocja jezyka rosyjskiego w okresie ZSRS
(stuzacego jako lingua franca przestrzeni sowieckiej) sprawita, iz jego znajomos¢
do tej pory jest powszechna nawet wérdd etnicznych Uzbekéw. Najbardziej zrusz-
czong grupg spoteczng bylta i pozostaje uzbecka elita polityczna, w tym sam pre-
zydent Islam Karimow. Jeszcze w pierwszych latach niepodlegtosci postugiwat sie
on gtéwnie jezykiem rosyjskim, uczac sie uzbeckiego niemalze ,na oczach” swoich
wspotobywateli®. Obecno$c jezyka rosyjskiego widoczna jest w miastach, zwtaszcza
w stolicy. Badania przeprowadzone przez Rosyjska Akademie Nauk w latach 90.
potwierdzity, iz 71% Uzbekow w Taszkencie porozumiewa sie swobodnie jezykiem
rosyjskim’®. W pazdzierniku 2003 roku w miescie tym odbyta sie miedzynarodowa
konferencja poswiecona problemom jezyka i rozwoju. Jej uczestnicy podkreslali, iz
okoto 50% mieszkancow republiki wcigz jest w stanie porozumiewac sie miedzy
soba po rosyjsku’. Dzieje sie tak pomimo znaczacego odptywu ludnosci etnicznie
rosyjskiej. Z drugiej strony wiekszos¢ spoteczenstwa uwaza za pierwszy jezyk uz-
becki. Konstytucja Uzbekistanu oraz ustawa z 21 grudnia 1995 roku réwniez nie
pozostawiajg watpliwosci - tylko jezyk uzbecki ma status urzedowego, podczas
gdy rosyjskiemu odebrano nawet status srodka komunikacji miedzyetnicznej’2.
Z kolei 2 wrzesnia 1993 roku uzbecki parlament przyjat ustawe zmieniajacg forme
zapisu jezyka uzbeckiego z cyrylicy na alfabet tacinski’®. Tamtejsze ustawodawstwo
jezykowe jest wyrazistym przejawem ,uzbekizacji”’* panstwa, a zatem promocji
warto$ci ,narodu tytularnego” (jego jezyka, kultury i historii) mtodej republiki.
Jako takie stanowi zarazem istotny wyznacznik polityki zagranicznej Uzbekistanu.

Cze$ciowo na podziat jezykowy naktadaja sie stosunki wyznaniowe - 88%
mieszkancédw republiki stanowig muzutmanie-sunnici, natomiast 9% - prawo-
stawni’®. Ale takze te dane, odnoszace sie do identyfikacji religijnej spoteczenstwa

¢ Background note. Uzbekistan.

¢ Zob.T. Bodio, P. Zateski, op. cit., s. 135.

70 Zob.10.B. ApyTI0oHAH, 0p. cit., s. 72.

"1 Zob. Ya6ekucmaH. Pycckutl s3bik yxodum. H y36ekckutl He ocmaemcs..., [on-line:] http://
www.ferghana.ru/article.php?id=5930, dostep: 12 111 2012.

72 M. Landau, B. Kellner-Heinkele, Politics of Language in the ex-Soviet Muslim States.
Azerbayjan, Uzbekistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, and Tajikistan, Ann Arbor
2001, s. 116.

73 Ibidem, s. 136. Por. [L100bl auyemepusi. A3vikosas noaumuka eaacmeti Y36ekucmaHa —
aHmuHayuoHanvHa, [on-line:] http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1196595840, dostep:
30V 2012.

74 Tadeusz Bodio definiuje ,uzbekizacje” jako metafore sytuacji politycznej w Uzbekistanie
po 1991 roku, gdy dotychczasowa rusyfikacje zastgpita intensywna promocja wszystkiego
co uzbeckie. Zob. T. Bodio, Uktady klanowe jako mechanizm polityki (na przyktadzie Azji
Centralnej), ,Spoteczenistwo i Polityka. Pismo Edukacyjne” 2005, nr 3-4 (4-5), s. 195.

S Background note. Uzbekistan.



90 Rozdziat 2. Wspétczesny Uzbekistan...

uzbeckiego, nie uwzgledniajg ztoZzono$ci wspomnianego problemu. Wieloletnia
odgoérna polityka walki z religia zaowocowata powazng laicyzacja mieszkancow
ZSRS - w tym réwniez ludno$ci omawianej republiki. Badania przeprowadzone
wsrod mieszkancow Taszkentu w latach 90. ubiegtego stulecia pokazaty, iz 87%
Uzbekéw oraz zaledwie 15% Rosjan uznawato sie za osoby wierzace. Zarazem
jedynie 18% Uzbekéw oraz 7% Rosjan regularnie odwiedzato w tym czasie
meczet/cerkiew’¢. Polityczny wymiar islamu stat sie istothym wyznacznikiem
polityki wewnetrznej i zagranicznej Uzbekistanu i jako taki zostanie opisany
réwnolegle z ewolucjg systemu politycznego republiki.

Charakteryzujac potencjat demograficzny republiki, warto takze zwrdcié¢
uwage na fakt wciaz silnego zakorzenienia wéréd Uzbekéw podziatéw klano-
wych. Badacze uktad6w etnopolitycznych w regionie wskazuja, iz w Uzbekistanie
tradycyjnie najsilniejsze pozostaja klany: samarkandzki, bucharski, ferganski
(z jego podziatem na grupy andizanska, namanganska oraz ferganska), tasz-
kencki i chorezmijski’’. Mozna je uzupetni¢ o struktury wyroste juz nie na bazie
kryterium terytorialnego, lecz ekonomicznego - np. klan bawetniany, naftowo-
-gazowy’®. Schemat podziatu tozsamosci trybalnych w duzej mierze odpowiada
wspomnianemu juz zréznicowaniu geograficznemu republiki. Islam Karimow,
chociaz publicznie opowiada sie przeciwko trwaniu owych nieformalnych grup
spotecznych, uwazany jest za przedstawiciela klanu samarkandzkiego”, ktory
wespot z grupa taszkencka i czeSciowo fergansky rzadzi panstwem?®. Utrzy-
manie rownowagi pomiedzy poszczegdlnymi klanami nie jest tatwe, zwlaszcza
w sytuacji, gdy grupa, z ktérej wywodzi sie gtlowa panstwa, stara sie nadmiernie
poszerzy¢ swoje wplywy.

2.3. Transformacja gospodarcza i potencjat ekonomiczny republiki

Gospodarka Uzbekistanu w obliczu rozpadu Zwigzku Sowieckiego staneta przed
wieloma problemami zwigzanymi z transformacjg z zasad gospodarki ,centralnie
sterowanej” na reguty wolnego rynku. Czynnikiem niezwykle utrudniajgcym ow
»0Kkres przejsciowy” byt rozpad istniejgcej przez dziesieciolecia wspolnej prze-
strzeni ekonomiczne;j. Dezintegracja komunistycznej federacji i powstanie granic
panstwowych w miejsce dotychczasowych - administracyjnych, spowodowaty, ze
Uzbekistan utracit bezposrednie wiezi z pozostatymi republikami zwigzkowymi.
Byto to dotkliwe zwtaszcza w kontekscie relacji handlowych z dotychczasowym

76 Zob.10.B. ApyTioHAH, op. cit, s. 611 64.

77 T. Bodio, W. Smidowski, op. cit,s. 201.

78 T. Bodio, P. Zateski, Elity wtadzy w Azji Centralnej. Tradycja - modernizacja - polityka,
Warszawa 2008, s. 110, Wspétczesna Azja Centralna, s. 245.

79 Ibidem, s. 154.

80 Jbidem, s. 244-245.
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centrum - Rosjg®!. Centralnie planowana gospodarka sowiecka, ktéra ,cha-
rakteryzowata sie wysokim stopniem wyspecjalizowania i zmonopolizowania
produkcji w poszczegolnych republikach”®?, skonstruowana byta w ten sposab,
Ze wymiana towarowa pomiedzy poszczegdlnymi republikami prowadzona
byta za posrednictwem dystrybuujacego dobra centrum w Moskwie. W ramach
tejze gospodarki Uzbekistan zapewniat np. 64% sowieckich zbioréw baweiny®?,
w zamian za co otrzymywat z innych regionéw ZSRS zboze i Zywnos$¢, ktérych
ze wzgledu na monokulture bawetniang nie mégt sam wyprodukowaé. Rozpad
owych wiezi postawit wtadze republiki wobec konieczno$ci samodzielnego
»WyZywienia” swojego spoteczenstwa. Uzbekistan w 1992 roku zmuszony byt
zakupi¢ za granicg 4,4 mln ton pszenicy, co uczynito go sz6stym importerem tego
zboza na Swiecie (zarazem drugim w WNP po Rosji)8*.

Dazenia wladz sowieckich do osiggniecia autarkii gospodarczej sprawiaty,
ze zdecydowana wiekszo$¢ panstwowej produkcji trafiata na rynek wewnetrz-
ny - handel wewnatrzzwigzkowy obejmowat Srednio 71% wartos$ci wszystkich
towaréw®. Niezalezna od centrum polityka handlowa - umozliwiajgca eksport
uzbeckiej produkcji - tworzona byta w niepodlegtej republice praktycznie ,od
zera”®, w sytuacji dominacji drég transportowych prowadzacych na terytorium
bytego ZSRS?. To petryfikowato zalezno$¢ republiki od pozostatych panstw na
obszarze postsowieckim - jeszcze w 1994 roku 61,2% uzbeckich obrotéw han-
dlowych przypadato na kraje WNP&e,

Innym istotnym czynnikiem ostabiajacym uzbecka gospodarke u progu nie-
podlegtosci byt zanik powaznych dotacji z budzetu ogélnozwigzkowego (istotnych
zwlaszcza dla republik Azji Centralnej). W przypadku Uzbekistanu dochodzity
one w ostatnich latach istnienia Zwigzku do poziomu 20% republikanskiego

81 Jeszcze w 1990 roku zalezno$¢ Rosji od pozostatych republik w handlu wynosita 61%,
natomiast zalezno$¢ republik zwigzkowych od Rosji wahata sie od 82% do 93%. Zob. Transfor-
macja systemowa w gospodarkach posocjalistycznych, red. E. Okon-Horodynska, Katowice
1995, s. 95, Prace Naukowe - Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego.

82 Ibidem.

8 A. Maryanski, op. cit., s. 429.

84 Rosja zmuszona byta wéwczas sprowadzi¢ az 17 593 000 ton pszenicy i stata sie najwiek-
szym jej importerem na $wiecie. Zob. Imports. Countries by commodity: wheat, [on-line:] http://
faostat.fao.org/desktopdefault.aspx?pageid=342&lang=en&country=235, dostep: 30 V2012.
8 Zob. W. Oniszczuk, Czynniki zewnetrzne transformacji gospodarki Rosji. Handel zagra-
niczny, kapitat zagraniczny, transfer technologii, Warszawa 2002, s. 136, Problemy Gospodarki
.fwiatowej, 3.

8 Dopiero w 1989 roku, na fali przeksztatcen gospodarczych zwigzanych z pierestrojka, po-
wotano do Zycia agencje ,Uzbekintorg”, odpowiadajaca za handel zagraniczny. W 1991 roku
zostata ona przeksztatcona w Panstwowy Komitet Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica. Zob.
N. Sirajiddinov, Handel zagraniczny i polityka handlowa, [w:] Uzbekistan. Historia..., s. 363.
87 Zob. A.F. Rasulev, Uzbecki model transformacji gospodarczej, [w:] Uzbekistan. Historia...,
s.301.

8 Zob. ibidem, s. 364 (tabela 1).
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PKB, a stanowi¢ miaty rekompensate za ustalone odgdrnie niskie ceny surowcow
wywozonych z republiki®.

Wszystkie te czynniki pogtebiaty kryzys pierwszych lat transformacji ustro-
ju gospodarczego w Uzbekistanie. Zaznaczyt sie on spadkiem najwazniejszych
wskaznikéw makroekonomicznych. Produkt Krajowy Brutto (wedtug oficjalnych
danych?®) obnizyt sie w 1992 roku (wzgledem stanu z 1991 roku) o 11,1%, w 1993
roku o dalsze 2,3%, aw 1994 roku 0 4,2%. W 1995 roku poziom uzbeckiego PKB
wynosit 81,2% stanu z 1990 roku i zaczat wzrasta¢ dopiero w pigtym roku prze-
mian gospodarczych®. Lagodniejszy spadek zanotowata produkcja przemystowa
- w 1992 roku obnizyta sie wprawdzie o 6,7%, jednak w 1995 roku wynosita
99,8% stanu sprzed pieciu lat. Z kolei produkcja rolna zanotowata najgtebszy
spadek w latach 1992 i1 1994 (odpowiednio 6% i 8%), za$ w 1995 roku wyniosta
88,2% poziomu z 1990 roku®2

Poréwnujac jednak powyzsze dane z éwczesnymi wynikami makroekono-
micznymi Rosji czy tez sgsiedniego Kazachstanu, nasuwa sie przekonanie, iz Uz-
bekistan mniej boles$nie przezyt pierwsze lata przemian ustroju gospodarczego.
Recesja transformacyjna w Federacji Rosyjskiej trwata bowiem dtuzej, byta tez
glebsza. Dno recesji gospodarka rosyjska osiggneta w 1996 roku, wéwczas jej PKB
stanowit zaledwie 58,1% poziomu z 1989 roku. Z kolei w Kazachstanie Produkt
Krajowy Brutto obnizat sie sukcesywnie do 1995 roku, gdy osiagnat 60,8% poziomu
z 1989 roku®®. Warto jednak zauwazy¢, iz ,punkt wyjscia” tamtejszej gospodarki
w stosunku do rosyjskiej czy nawet kazachstanskiej byt duzo nizszy. W 1991 roku
PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosit w Uzbekistanie 659 dolarow,
podczas gdy w Rosji - 3427 dolaréw, w Kazachstanie za$ 1512 dolaréw®.

8 Zob. C. )KykoB, 0. Pe3HHUKOBAQ, op. cit., . 55.

% Autorzy przygotowanego na zlecenie Organizacji Narodoéw Zjednoczonych opracowania
Common Country Assessment of Uzbekistan 2001 wyrazajg daleko idace watpliwosci co do
rzetelnosci oficjalnie publikowanych danych makroekonomicznych Uzbekistanu. Wskazuja
oni m.in,, ze wladze uzbeckie wciaz wykorzystuja dawne sowieckie metody statystyczne, jak
cho¢by indeks Sauerbecka, przy obliczaniu wzrostu PKB. Zob. Common Country Assessment
of Uzbekistan 2001, United Nations President Coordination System Uzbekistan 2001, s. 9.

91 Wszystkie dane za: C. X)KykoB, 0. Pe3HUKOBA3, op. cit,, s. 49. W niniejszym opracowaniu
autorzy podaja wysokos$¢ wskaznika spadku PKB w 1994 roku jako 5,2%. W rzeczywisto$ci
oficjalne dane méwig o 4,2%. Zob. Common Country Assessment of Uzbekistan 2001, s. 7.

92 [bidem.

% L. Jabtonski, Uwarunkowania wzrostu gospodarczego w posocjalistycznych krajach Eu-
ropy i WNP po 1989 roku, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i Swiata, cze$¢ 4:
Reinterpretacja po dwudziestu latach, red. A. Jach, M. Kurytowicz, Krakéw 2012, s. 205
(tabela 3). Zgodnie z danymi podawanymi przez autora (opierajgcego sie w swym opraco-
waniu m.in. na informacjach Banku Swiatowego) recesja w Uzbekistanie trwata od 1991 do
1995 roku, podczas gdy w 1990 roku gospodarka dwczesnej Uzbeckiej SRS wzrosta o 1,6%
w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym.

9% Zob. GDP per capita (current US $). List by countries, 1991, [on-line:] http://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/countries?page=4, dostep: 30 V 2012.
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Wydaje sie, ze przyczyng owego ,umiarkowanego” kryzysu pierwszych lat
transformacji byta, w przypadku omawianej republiki, 6wczesna polityka ekono-
miczna wtadz, dazacych do zminimalizowania zatamania gospodarczego w na-
stepstwie rozpadu ZSRS. Polityka ta, okreslana przez wtadze jako ,uzbecki model
przejscia do gospodarki rynkowej”, zaktadata: dominacje patistwa jako organi-
zatora rynkow konkurencyjnych; stopniowa (a nie ,,szokowg”**) komercjalizacje
dziatalno$ci gospodarczej przy przechodzeniu od struktur monopolistycznych
do wolnorynkowych; niespieszng prywatyzacje, traktowana nie jako cel reform
rynkowych, ale srodek stwarzajacy warunki dla wolnej konkurencji®. Gléwny
architekt przemian - prezydent Uzbekistanu Islam Karimow - ogtosit podstawy
polityki gospodarczej w lutym 1993 roku, podczas posiedzenia rzadu. Ich istotg
byta pelna kontrola panstwa nad przebiegiem reform w okresie przejSciowym,
dopuszczenie wylacznie dzierzawienia ziemi (a nie wtasno$ci prywatnej), utrzy-
manie systemu zaméwien panstwowych oraz dotacji do podstawowych produktéw
zywnos$ciowych - chleba, mleka, masta, miesa®.

Islam Karimow w nastepujacy sposdb okreslat specyfike przemian ekono-
micznych w jego kraju:

Nasz swoisty model przejscia do gospodarki rynkowej bazuje na specyficznych
wtasciwosciach republiki, jej tradycjach, zwyczajach, trybie zycia, wykorzenieniu
jednostronnego, dotknietego hipertrofig rozwoju gospodarki w przesztosci.

Model nasz wchionat wszystko co najlepsze w doswiadczeniu §wiatowym, co
stanowi dorobek tych panstw, ktére juz przeszty trudng droge odrodzenia i przemian.
(...) nietatwo przejs¢ trudng droge od systemu nakazowo-rozdzielczego do gospodarki
rynkowej ignorujgc regulujaca role panstwa. Oczywiscie, w miare utrwalania norm
rynkowych, nieodwracalno$ci samych reform, wptyw struktur panstwowych bedzie
sukcesywnie i adekwatnie sie zmniejszat®®.

Jednym z najwazniejszych celéw polityki gospodarczej byto uzyskanie rze-
czywistej niezaleznos$ci ekonomicznej kraju poprzez dywersyfikacje wytwarza-
nej w nim produkcji oraz uwolnienie gospodarki od wczes$niejszej specjalizacji
ekonomiczne;j.

% Prezydent Uzbekistanu niejednokrotnie wypowiadat sie negatywnie na temat realizowa-
nej m.in. w Polsce oraz w Rosji tzw. ,terapii szokowej”, wskazujac na jej nieprzystawalno$¢
do warunkéw uzbeckich ze wzgledu na ztozona sytuacje spoteczna oraz brak rozwinie-
tej infrastruktury gospodarczej. Zob. U. KapumoB, Co6cmeeHHas modesb nepexoda Ha
pblHOYHble omHoweHus, [w:] id em, Cobpanue mpydoe 8 XI momax, t. 1, TamkenTt 2004 (praca
dostepna w formie nagrania audio na no$niku elektronicznym). Por. idem, O npuopumemax
3KOHOMUYecKol noaumuku Y36ekucmaua. Peus Ha XIII ceccuu BepxosHozo Cosema Pecny6.auku
Y36ekucman 2 cenmsiops1 1993 e., [w:] idem, Co6parue mpy0dos...

% Zob. AF. Rasulev, op. cit., s. 302.

97 Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1993, nr 8,s. 17.

% 1. Karimow, Uzbekistan na progu XXI wieku, ttum. D. Muszynska-Wolny, Warszawa 2001,
s. 118, Wspétczesna Azja Centralna.
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Autorzy raportu Common Country Assessment of Uzbekistan okreslaja owe
zmiany mianem modelu back-forward, czyli ,realizacji postepu gospodarczego
z zachowaniem balastu przesztos$ci”®. Jak wskazuje Lucyna Roszyk, polityka
powstrzymywania gwattownego spadku produkcji poprzez dotacje dla przed-
siebiorstw oraz subsydiowanie produkcji doprowadzita nie tylko do utrzymania,
ale wrecz wzmocnienia obecno$ci panstwa w gospodarce'®, byta zatem krokiem
w odwrotnym kierunku niz liberalizacja gospodarki. Ekonomisci krytykujacy ten
model przeksztatcen zwracaja uwage, iz uzbecka koncepcja polityki gospodar-
czej, nawigzujaca do do$wiadczen przemian w panstwach azjatyckich!?, gdzie
panstwo zachowato role gtéwnego inicjatora reform, w istocie sankcjonowata
brak jakichkolwiek przeksztatcen!®?. Owa dominacja panstwa, wyrazajaca sie
w odgérnym charakterze przemian, ujawnita zresztg wkrotce swoje mankamenty.
Dazenie wtadz uzbeckich do pozostania w tzw. strefie rublowej, ktérej ostatecznie
nie udato sie utrzymac'%, oraz zbyt pdzne wprowadzenie wtasnej waluty - suma
- spowodowato pojawienie sie hiperinflacji'®*. Oficjalny wzrost cen w 1992 roku
osiggnat 910%, w nastepnym roku 884%, natomiast w 1994 roku - 1281%?1%.
Z kolei dziatania zmierzajace do obnizenia deficytu budzetowego zatamaty sie
pod koniec 1996 roku, gtéwnie wskutek niskich zbioréw bawetny oraz zbéz,
a takze pogarszajacych sie warunkéw wymiany miedzynarodowej (obnizenia
relatywnych cen na dobra eksportowane). Deficyt w handlu zagranicznym wy-
niést wéwczas 706 mln dolaréw (podczas gdy rok wczesniej zanotowana byta
nadwyzka dochodéw w wysokosci 237 mln dolaréw), natomiast saldo rachunku
biezacego siegneto poziomu -7,2% PKB (w poprzednim roku -0,2%)°¢.

Dopiero od 1997 roku zaczeto sie zarysowywac wyrazne oZywienie gospodar-
cze w republice, wigzane przez ekonomistéw z osiggnieciem tzw. minimalnej masy
krytycznej zmian instytucjonalnych'?’ oraz niezbednych reform liberalizujacych

9 Common Country Assessment of Uzbekistan 2001, s. 7, cyt. za: L. RoszyXk, Transformacja
uzbecka. Przetom czy kontynuacja?, [w:] Uzbekistan. Historia..., s. 180.

100 Ibidem, s. 180-181.

101 Zwtaszcza w Chinach, Korei Potudniowej i Japonii oraz Turcji. Zob. A. Bedrintsev, Reformy
ekonomiczne, [w:] Uzbekistan. Historia..., s. 312.

12 A Aslund, Jak budowano kapitalizm. Transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji
1 Azji frodkowej, thum. M. Rusinski, Warszawa 2010, s. 14.

193 Kazachstan i Uzbekistan poza strefq rublowq, ,Za Uralem” 1993, nr 16, s. 27-31.

10+ A Aslund, op. cit,, s. 138.

195 Common Country Assessment of Uzbekistan 2001, s. 7.

106 Jpidem, s. 7-8.

107 Zdaniem Vladimira Popova rozwdj instytucjonalny, mierzony wskaznikami rzgdow praw,
znaczenia wydatkéw rzadowych w PKB oraz rozwoju demokratyzacji, wyznaczat w krajach
postsocjalistycznych wzrost gospodarczy zaréwno w okresie recesji, jak i podczas pézniej-
szego ozywienia. Zob. V. Popov, Shock therapy versus gradualism reconsidered. Lessons from
transition economies after 15 years of reforms, ,Comparative Economic Studies” 2007, nr 49,
s. 1-31, [on-line:] http://dx.doi.org/10.1057 /palgrave.ces.8100182.

o
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gospodarke. Duze znaczenie miato sukcesywne zmniejszanie dotacji oraz subsy-
diéw z budzetu'®® oraz wzrost udziatu sektora niepanstwowego w gospodarce.
Warto zwr6ci¢ uwage na ten ostatni czynnik w kontekscie wzrostu gospodarcze-
go republiki. Proces prywatyzacji majatku publicznego w republice podzielony
zostat na dwa etapy. W latach 1992-1996 sprywatyzowano gtéwnie mate przed-
siebiorstwa w zakresie handlu i ustug, natomiast po 1996 roku przystgpiono do
prywatyzacji Srednich i duzych firm panstwowych. Wéwczas wyraZnie wzrosty
dochody ze sprzedazy majatku publicznego - z 9 mln dolaré6w w 1999 roku do
80 mln dolaréw w 2003 roku. Jednak wtedy ujawnita sie w tym procesie ogra-
niczajaca rola panstwa. Rzad uzbecki niechetnie pozbywat sie bowiem pakietu
kontrolnego w najwiekszych przedsiebiorstwach, oraz w koncernach nalezacych
do sektoréw strategicznych z punktu widzenia gospodarki - przemystu wydo-
bywczego, energetycznego oraz telekomunikacyjnego'®. W 1999 roku jedynie
10% sposrdéd 178 tys. podmiotéw gospodarczych stanowity przedsiebiorstwa
panstwowe. Zarazem, wedtug danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwo-
ju, owe 10% firm panstwowych wytwarzato wéwczas 55% uzbeckiego PKB!'°.

W latach 1997-2003 uzbeckie PKB, wedtug wyliczen rzadowych, wzrastato
$rednio 0 4% rocznie'!!, za$ poczawszy od 2004 roku $srednioroczna stopa wzro-
stu byta juz wyzsza niz 7%?*2. Warto zauwazy¢ w tym KontekScie, iz Uzbekistan,
w przeciwienstwie do innych republik bytego ZSRS, nie odczut w sposéb wyraz-
ny zatamania gospodarczego w Rosji w 1998 roku''?. Jedng z przyczyn takiego
stanu rzeczy byla dokonana w pierwszych latach transformacji dywersyfikacja
kierunkéw handlu zagranicznego, zgodna zresztg ze wspomniang juz uzbecka
polityka niezaleznos$ci ekonomicznej. O ile jeszcze w 1994 roku na kraje WNP

108 Jesli w 1990 roku wynosity one 20% PKB, to w 1999 juz tylko 3,1%. Zob. A.F. Rasuleyv,
op. cit., s. 305.

109 Zob. Uzbekistan. Przewodnik..., s. 61-63.

10 7Zob. D.V. Trostianski, Potencjat gospodarczy i bogactwa naturalne, [w:] Uzbekistan.
Historia..., s. 295. Por. Common Country Assessment of Uzbekistan 2001, s. 14.

11 Uzbekistan. Przewodnik..., s. 39. Zarazem, wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, w latach 1997-2005 éw wzrost wynosit $rednio 2,7%. Zob. Report for Selec-
ted Countries and Subjects - Uzbekistan, [on-line:] http://www.imf.org/external /pubs/ft/
weo/2004/02/data/dbcoutm.cfm?SD=1997&ED=2005&R1=1&R2=1&CS=3&SS=2&0S=C&D
D=0&0UT=1&C=927&S=NGDP_RPCH-NGDP_R-NGDP-NGDPD-NGDP_D&CMP=0&x=51&y=9,
dostep: 30 V 2012.

112 OcHosHble MakposKoHOMUYecKue nokazameau Pecnybauku Y3bekucmat, [on-line:] http://
www.cisstat.com/rus/macro/uzb.htm, dostep: 30 V 2012. Por. Report for Selected Countries
and Subjects — Uzbekistan.

13 Sredni roczny wzrost uzbeckiego PKB w latach 1998-1999 wyniést, wedtug ostroznych
szacunkéw MFW, 2,6%, podczas gdy w Kazachstanie w 1998 roku PKB obnizyt sie o0 1,9%,
by nastepnego roku wzrosna¢ o 2,7%. Dane za: World Economic Outlook Database, Septem-
ber 2004, [on-line:] http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2004 /02 /data/index.htm,
dostep: 30 V 2012.
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przypadato 61,2% wszystkich obrotéw handlowych republiki, o tyle w 1997
roku, w przeddzien rosyjskiego kryzysu - 31,2%, w kolejnych latach ten wskaznik
spadt do 27-28%4,

Wydaje sie, ze osiagniecie, poczawszy od 1996 roku, trwatego wzrostu go-
spodarczego dodatkowo odwiodto wladze uzbeckie od zamiaru liberalizacji
i otwarcia gospodarki. W przeciwienstwie do wielu krajow postsocjalistycznych,
w ktérych waznym motorem rozwoju byly inwestycje zagraniczne oraz kredyty
miedzynarodowych instytucji finansowych, Uzbekistan nie stat sie obiektem
szczegblnego zainteresowania ze strony inwestoréw. Wprawdzie poziom bez-
posrednich inwestycji zagranicznych wzrést w latach 1995-1999 do $rednio
120 mln dolaréw netto rocznie (podczas gdy wczes$niej wahat sie w przedziale
48-73 mln dolar6w)!*5, niemniej jednak byt on wciaz dziesieciokrotnie nizszy niz
w s3siednim Kazachstanie oraz trzydziestokrotnie nizszy niz w Rosji''¢. Wtadze
republiki oficjalnie zachecaty do inwestowania w gospodarke uzbecka (zwtaszcza
w potencjalnie najbardziej dochodowy dla gospodarki sektor wydobywczy)!'?,
jednak rzeczywisty klimat inwestycyjny byt niski. W 2004 roku Uzbekistan zaj-
mowat 138 miejsce w rankingu krajéw o najwyzszym poziomie ryzyka inwesty-
cyjnego (dla poréwnania Rosja byta na miejscu 66, Kazachstan - 61). Inwestoréw
zniechecat zwlaszcza niski poziom przestrzegania praw cztowieka i wolnosci
obywatelskich, brak przejrzystego ustawodawstwa dotyczacego prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej, wreszcie dgzenie panstwa do ,regulowania rynku”?,

Réwniez rozmiary wspoétpracy Uzbekistanu z miedzynarodowymi instytucja-
mi finansowymi nie odpowiadaty potencjatowi tego kraju - w latach 1994-2003
wielkoé¢ kredytéw udzielonych Uzbekistanowi przez Bank Swiatowy osiagneta
poziom 600 mln dolaréw, w tym samym czasie pomoc ze strony Azjatyckiego Banku
Rozwoju (ABR) siegneta 794 mln dolaréw, za$ Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBOiR) - 527 mln dolaréw. Jednak w zestawieniu nawet z sgsiednim
Kazachstanem, zainwestowane w Uzbekistanie kwoty wydajg sie niewielkie.
W 2003 roku inwestycje EBOiR w catej Azji Centralnej wyniosty 295 mln dolaréw,
z czego w samym Kazachstanie - 264 mln dolaréw, w Uzbekistanie za$ - 26 mln
dolaréw'"’. Projekty wspoétfinansowane przez owe instytucje nakierowane byty na
przeksztatcenia strukturalne w gospodarce - zwiekszenie efektywnosci polityki

114 Zob. N. Sirajiddinov, op. cit., s. 364 (tabela 1).

115 Uzbekistan. Przewodnik..., s. 39.

116 World Investment Report 2004. The Shift Towards Services, s. 370-371, [on-line:] http://
unctad.org/en/docs/wir2004_en.pdf, dostep: 30 V 2012.

17 Uzbekistan kilkukrotnie, w latach 1997-2000, dokonywat liberalizacji przepisow dotycza-
cych inwestycji zagranicznych w republice. Przyjeto m.in. ustawy O inwestycjach zagranicznych
oraz O gwarancjach i ochronie praw inwestoréw zagranicznych (obie w dniu 30 kwietnia
1998 roku). Zob. Uzbekistan. Przewodnik..., s. 105.

118 Jbidem, s. 108-109.

19 Ibidem, s. 73-75.
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socjalnej, wspieranie rozwoju sektora prywatnego oraz liberalizacje rolnictwa,
handlu oraz systemu walutowego. [ wtasnie ta ostatnia materia ujawnita stabo$¢
uzbeckiego modelu przeksztatcen gospodarczych. W 2001 roku Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy (MFW) zawiesit wspoétprace z rzadem uzbeckim oraz
zlikwidowat swoje przedstawicielstwo w Taszkencie, motywujac te kroki niktymi
postepami republiki w procesie wdrazania reform gospodarczych (zwtaszcza li-
beralizacji rynku walutowego). Rok p6Zniej MFW wznowil, pod naciskiem Stanéw
Zjednoczonych, swojg dziatalno$¢ w republice, jednak nadal pozostaje krytyczny
wobec dominujacej roli panstwa w gospodarce uzbeckiej!?°.

Ostatnie dziesieciolecie w rozwoju gospodarki uzbeckiej charakteryzuje
dynamiczny rozwéj dochodowego sektora paliwowo-energetycznego. W pro-
cesie tym wyraznie zauwazalne jest natozenie sie intereséw politycznych na
ekonomiczne. Znakomita (zwtaszcza po 2000 roku) koniunktura na rope naftowg
oraz gaz ziemny (pociagajaca za soba wzrost cen na te surowce)'?! miata swoje
konsekwencje w polityce ekonomicznej na obszarze postsowieckim. Wtadze
Rosji - kraju najbardziej zasobnego we wspomniane surowce - zaczely wyko-
rzystywac ogromne przychody z ich sprzedazy dla celéw ekspansji gospodarczej,
ale i politycznej'?2. W tym samym czasie rowniez UzbeKistan, liczac na uzyskanie
dodatkowego zrédta dochod6éw budzetowych, zmierzat do zwiekszenia wydobycia,
zwlaszcza gazu ziemnego. W przypadku tej republiki miato to rowniez zwigzek
ze spadkiem swiatowych cen bawelny od 2000 roku'%, a takze obnizajacymi sie
zbiorami ,biatego ztota”'?*. Uzbekistan, sukcesywnie od poczatku niepodlegtosci
zwiekszat wydobycie ropy naftowej (z 65 tys. barytek dziennie w 1992 roku do
161 tys. barytek w 1998 roku) oraz gazu ziemnego (z 42,7 mld m*® w 1992 roku
do 56,3 mld m® w 2000 roku)'?. Dzieki temu stat sie od 1996 roku eksporterem
netto ,czarnego ztota” oraz jednym z powazniejszych regionalnych dostawcow
,btekitnego paliwa”!?®. Utrzymanie tego wzrostu byto mozliwe gtéwnie dzieki
zaangazowaniu zagranicznych koncernéw paliwowych (zazwyczaj tworzacych
spotki joint venture ze swoimi uzbeckimi odpowiednikami) w poszukiwania
i eksploatacje uzbeckich z16z. Do 2002 roku Uzbekistan preferowat wspétprace

120 Uzbekistan. Przewodnik..., s. 72.

121 E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy — uwarunkowania wewnetrzne i per-
spektywy rozwoju, [w:] Geopolityka rurociggow..., s. 7.

122 [pidem.

123 0.Isengildina-Massa,S. MacDonald, U.S. Cotton Prices and the World Cotton Market.
Forecasting and Structural Change, ,Economic Research Report” 2009, September, s. 8.

124 'W 2003 roku zanotowano rekordowo niskie zbiory tego surowca, co wigzato sie z suszg
oraz sukcesywnie zmniejszajacym sie areatem ziem przeznaczonych pod uprawe bawetny.
Zob. Ktopoty z bawetng, ,Tydzien na Wschodzie” 2003, nr 35 (327), s. 21.

125 Uzbekistan. Przewodnik..., s. 42-44.

126 Republika ta jest w stanie przeznaczy¢ na eksport 5% wydobytej ropy naftowej oraz
25-30% gazu ziemnego. Zob. ibidem.
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z koncernami amerykanskimi: Texaco oraz Baker Hughes, a takze angielskim
Trinity Energy'?’. Jak sie wydaje, zwigzane to byto z dazeniem do dywersyfi-
kacji kierunkéw wspoétpracy gospodarczej republiki. Powstata jeszcze przed
1991 rokiem infrastruktura stuzaca do przesytu surowcoéw energetycznych
z Uzbekistanu, podobnie jak sie¢ transportu kolejowego i drogowego, w catosci
skierowana byta na péinoc - w strone Rosji'?®. Wtadze w TaszKkencie traktowaty
zatem kooperacje z firmami zachodnimi jako szanse na uniezaleZnienie od niej
przynajmniej przemystu wydobywczego. Jednak poczawszy od schytku 2002
roku to Federacja Rosyjska — za posrednictwem swoich koncernéw paliwowych
(Gazpromu i LUKoilu) - stata sie najistotniejszym inwestorem na rynku uzbe-
ckim'%, Kolejne kontrakty, zwtaszcza dotyczgce poszukiwan nowych i eksploatacji
istniejacych zt6z gazowych w Uzbekistanie, opiewaly na kwoty siegajace nawet
1 mld dolaréw!*’. Doprowadzity one do zdynamizowania tej czesSci uzbeckiej
gospodarki, jednak réwnolegle przyczynity sie do uzaleznienia wspomniane-
go sektora od rosyjskich partneréw - przyttaczajaca wiekszos¢ (85% w 2008
roku'®!) eksportowanego uzbeckiego gazu trafia obecnie do Rosji, od 2003 roku
Gazprom jest za$ operatorem sieci gazociggdéw tranzytowych biegnacych przez
terytorium republiki®2 Osiggniety w latach transformacji gospodarczej stan tzw.
bezpieczenstwa energetycznego®3® moze zosta¢ w przysztosci utracony ze wzgledu
narosngce uzaleznienie od inwestycji koncernéw rosyjskich w sektor paliwowy.

127 Uzbekistan. Przewodnik...

128 W okresie sowieckim powstaty m.in. gazociagi: ,Azja Centralna - Centrum” oraz ,Buchara -
Ural”, zaopatrujace rosyjskich odbiorcow w gaz wydobywany w regionie. Zob. A. MaryansKki,
op. cit., s. 426-427. Por. aneks nr 1.

129 Rosyjski LUKoil ogtasza na swojej stronie internetowej, iz dzieki zainwestowaniu w Uz-
bekistanie 5,5 mld dolaréw jest najwiekszym zagranicznym inwestorem w tej republice.
Zob. I'de mbl pabomaem. Y36ekucmat, [on-line:] http://www.lukoil-overseas.ru/projects/
uzbekistan/81.php, dostep: 30 V 2012.

130 Uzbecki koncern panstwowy Uzbeknieftiegaz podpisat w czerwcu 2004 roku z rosyjskim
LUKoilem umowe na eksploatacje zt6z gazu ziemnego w okolicach Buchary, opiewajaca na
1 mld dolaréw, przewidziang na okres 35 lat. Zob. MexcdynapodHvie omHoweHusl..., s. 354.
Por. I'de mbl po6omaem. Y36ekucmat, [on-line:] http://www.lukoil-overseas.ru/projects/
uzbekistan/81.php, dostep: 30 V 2012.

131 Uzbekistan Foreign Economic Relations, [on-line:] http://export.by/en/?act=s_docs&
mode=view&id=6771&type=by_class&indclass=43017&mode2=archive&doc=64, dostep:
30V 2012.

132 E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, [w:] Geo-
polityka rurociggow..., s. 173.

133 Qkre$lany jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w spos6b technicznie i ekonomicznie uza-
sadniony, przy zachowaniu ciggtosci (i niezawodnosci) dostaw i odpowiednich parametréw
jakosciowych oraz warunkéw ochrony srodowiska, po spotecznie akceptowalnych cenach”.
Hasto: Bezpieczeristwo energetyczne paristwa, [on-line:] www.ure.gov.pl/portal/pl/37/1035/
Bezpieczenstwo_energetyczne_panstwa.html, dostep: 29 V 2012.
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Przeksztatcenia uzbeckiej gospodarki miaty wptyw na realia wspotpracy
gospodarczej z zagranica - republika ta eksportuje gtdwnie surowce naturalne
(32% tacznej wartos$ci eksportu w 2008 roku) oraz baweline (9,2% w 2008 roku),
sprowadza natomiast przede wszystkim maszyny i urzadzenia - stanowig one
53% catosci wydatkéw na import!3*. W tym konteks$cie warto jednak zauwazy¢, iz
pomimo wyraznego zwiekszenia produkcji w sektorze paliwowo-enegetycznym
Uzbekistan nie jest zaliczany do panstw typu petrostate - czyli gospodarek, w kt6-
rych udziat wspomnianego sektora w tworzeniu PKB przekracza 10%, natomiast
w eksporcie - 40%. Tymczasem Rosja, Swiadomie wykorzystujaca koniunkture
we wspomnianym sektorze tak dla cel6w ekonomicznych, jak i politycznych,
w powaznym stopniu uzaleznita swojg gospodarke od produkcji i eksportu ropy
naftowej oraz gazu ziemnego. Oficjalne dane wskazuja, iz 6w sektor wytwarza
minimum 7-8% rosyjskiego PKB'**, a jego udziat w eksporcie siega 65%?"*.

W zakresie handlu zagranicznego Uzbekistan tylko czeSciowo osiagnat dywer-
syfikacje kierunkow eksportu i importu débr. Udziat krajow WNP w wymianie han-
dlowej republiki jest ogromny: w 2011 roku wyniést 43,5%*7. Najpowazniejszym
partnerem handlowym pozostaje Rosja - wspotpraca z nig obejmowata w 2008
roku 20%?%, a w 2010 roku az 29% catos$ci zagranicznej wymiany handlowej
Uzbekistanu®®®, podczas gdy jeszcze w latach 1999-2002 wskaznik ten wahat
sie w granicach 11-16%**°. Drugim po Rosji partnerem handlowym republiki sg
obecnie Chiny (21,8% udziatu w uzbeckim eksporcie, 13,9% w imporcie), Korea
Potudniowa (17,3% udziatu w imporcie), Turcja (14,5% udziatu w eksporcie)
oraz Niemcy (8,3% udziatu w imporcie) i Kazachstan (8,5% udziatu w eksporcie,
5,3% udziatu w imporcie)!*!. Wydaje sie, Ze w najblizszej przysztosci to wtasnie
dynamicznie rozwijajaca sie Chifiska Republika Ludowa moze zaja¢ miejsce Rosji
jako najwazniejszego partnera handlowego Uzbekistanu.

134 Zob. Uzbekistan Foreign Economic...

135 Ernest Wyciszkiewicz dowodzi jednak, ze ,rosyjskie statystyki znieksztatcaty obraz ro-
syjskiej gospodarki, bo nie uwzglednialy mechanizmu cen transferowych wykorzystywanego
na masowg skale przez sp6iki paliwowe. Szacunki Banku Swiatowego wskazuja na niemal
dwudziestoprocentowy udziat sektora w PKB”. E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-
-gazowy..., s. 37.

136 [bidem.

137 Zob. OcHogHble nokazameu coyuanbHo-3KOHOMU4eckozo pazsumust Pecny6auku Y36ekucmaH
3a ssHeapwb-dekabps 2011, [on-line:] http://www.stat.uz/rows/78, dostep: 20 X1 2012.

138 [bidem.

139 Cooperation of the Republic of Uzbekistan with the CIS Countries, [on-line:] http://mfa.uz/
en/cooperation/countries/375, dostep: 30 V 2012. Por. OcHosHble nokazameau coyuaabHo-
9KOHOMUYecKo20 passumus Pecnybauku Y36ekucmat 3a sitHeapb-dekabps 2010, [on-line:]
http://www.stat.uz/rows/78, dostep: 30 V 2012.

140 Tunamuueckue psidvl. OCHOBHblE hOKA3amMeaU COYUANbHO-IKOHOMUYECKO20 pa3sumusi
Pecny6bauku Y36ekucman 1999-2002, [on-line:] http://www.stat.uz/rows, dostep: 30 V 2012.
Por. C. )KykoB, 0. Pe3aHukoBa, op. cit.,, s. 203 (tabela 2).

141 Zob. The World Factbook. Uzbekistan.
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%k %k %k

Bilans dwudziestoletniej transformacji ekonomicznej Uzbekistanu wskazuje na
umiarkowanie pozytywny efekt przeksztatcen. Podstawowe wskazniki makroe-
konomiczne Uzbekistanu s3 co prawda wyraznie lepsze niZ na poczatku niepodle-
glosci, ale jednocze$nie w zestawieniu z danymi dotyczacymi Federacji Rosyjskiej
pozostaja nieporéwnywalnie nizsze. Produkt Krajowy Brutto tej republiki wyniost
w 2011 roku, wedtug danych Central Intelligence Agency (CIA), 94 mld dolaréw,
wobec 2,38 bln dolaré6w w Federacji Rosyjskiej'*2 Z kolei PKB przypadajacy na
jednego mieszkanca (z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej) zwiekszyt sie
w Uzbekistanie w latach 1991-2010 z 1456 dolaréw do 3106 dolaréw, podczas
gdy w Rosji podniést sie on w tym samym okresie z 7850 dolaréw do 19 891
dolar6w'*3. Po okresie niekontrolowanego wzrostu inflacji na poczatku lat 90.
ubiegtego stulecia Uzbekistan zdotat obnizy¢ jej wskaznik do poziomu dwucy-
frowego: wedtug danych oficjalnych w 2011 roku ceny towaréw i ustug wzrosty
0 16%, natomiast zdaniem niezaleznych analitykéw indeks wzrostu cen wynidst
woweczas 22%'*, Oficjalne dane wskazuja na bliski zeru poziom bezrobocia w re-
publice - 1% w 2011 roku - jednak wedtug niezaleznych analitykéw, na ktérych
powotuje sie CIA, 20% os6b zawodowo czynnych w Uzbekistanie jest niewtas-
ciwie wykorzystywanych w pracy lub podejmuje sie pracy tylko sezonowej'*°.
Dotyczy to zwtaszcza najgesciej zaludnionych, rolniczych obwodéw potozonych
w uzbeckiej czesci Kotliny Ferganskiej!*e.

Pomimo dwoch dekad przeksztatcen Uzbekistan pozostaje nadal krajem
wybitnie agrarnym - 44% os6b aktywnych zawodowo zatrudnionych jest w tym
sektorze, generujacym 22% uzbeckiego PKB. Odpowiednie wskazniki dla prze-
mystu wynoszg 20% i 37,8%, za$ dla ustug - 36% i 40%'*’. Tymczasem w Rosji
w rolnictwie zatrudnione jest 10% spoteczenstwa, a przynosi ono 4,2% PKB,
podczas gdy w przemysle odpowiednio - 27,5% i 37%, ustugi za$ skupiaja 62%
0s6b pracujgcych i wytwarzaja niemalze 60% PKB**8. Rolnictwo Uzbekistanu jest

142 Dato to Uzbekistanowi siedemdziesigte czwarte, za$ Rosji siddme miejsce na $wiecie. Zob.
Country Comparison, GDP (Purchasing Power Parity), [on-line:] https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/rankorder/2001rank.html?countryName=Russia&countr
yCode=rs&regionCode=cas&rank=7#rs, dostep: 30 V 2012.

143 Zob. GDP per Capita PPP (Current International $). Country Comparison, [on-line:] http://
www.indexmundi.com/facts/indicators/NY.GDP.PCAP.PP.CD/compare?country=uz#country
=ru:uz, stan z dnia dostep: 30 maja V 2012.

144 Zob. The World Factbook. Uzbekistan.

145 Ta grupa ludzi okres$lana jest mianem underemployed. Zob. ibidem.

146 Bullets Were Falling Like Rain”. The Andijan Massacre, May 13, 2005, ,Human Rights
Watch” 2005, nr 5, s. 58.

147 The World Factbook. Uzbekistan.

148 Zob. The World Factbook. Russian Federation.
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w duzym stopniu zalezne od panstwa - wprawdzie niemal 100% areatu ziem
uprawiane jest przez drobnych i Srednich rolnikéw indywidualnych, niemniej
jednak nie majg oni aktéw wtasnosci ziemi, wykorzystujac ja na zasadzie dzier-
zawy. Ponadto sg zobowigzani (zwlaszcza rolnicy w sektorze baweianym) do
odsprzedazy swojej produkcji panstwu po ustalonych przez nie cenach®.

W ostatnich latach jednym z najpopularniejszych miernikéw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego danego panstwa stat sie, promowany przez Program Naroddw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme, UNDP),
tzw. Wskaznik Rozwoju Spotecznego HDI (Human Development Index)**°, publi-
kowany corocznie w Raporcie o Rozwoju Spotecznym. W 2011 roku Uzbekistan
uplasowat sie w nim na 115 miejscu’®! (na 166 krajéw), podczas gdy Federacja
Rosyjska - na 66'°2 Daleka pozycje centralnoazjatyckiej republiki w owym ran-
kingu wyttumaczy¢ mozna nie tylko niskim poziomem PKB, ale réwniez m.in.
wysokim poziomem ubdstwa (26%, wobec 13% w Rosji*?) oraz stosunkowo
niskim wskaznikiem oczekiwanej dtugosci zycia - 72,7 roku'>.

Skale probleméw rozwoju spotecznego w Uzbekistanie dobrze ilustruja
aktywne wysitki Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz realizacji w re-
publice tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju (Millenium Development Goals), do kto-
rych zaliczane sg m.in.: zlikwidowanie skrajnego ubdstwa i glodu, zapewnienie
powszechnego nauczania na poziomie podstawowym, zmniejszenie wskaznika
umieralnosci dzieci, ograniczenie rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS oraz ma-
larii i innych chor6b*>. W 2006 roku przy wspoétpracy uzbeckiego rzadu oraz
przedstawicielstwa ONZ w republice ukazat sie raport zatytutowany foks1ad no
Lenaam Passumus Teicsiuesiemus, okreslajacy warunki i mozliwosci osiggniecia
wspomnianych celéw do 2015 roku. Uzbekistan wzigt na siebie zobowigzanie
m.in. do ograniczenia ubdstwa do 14% spoteczenstwa, ograniczenia wskaznika
umieralnosci dzieci do pigtego roku zycia oraz zmniejszenia umieralnosci ko-
biet w trakcie cigzy i bezposrednio po niej, przetamania tendencji wzrostowej

149 Wedtug danych EBOIR panstwo skupuje bawetne po cenach wahajgcych sie w granicach
15-25% cen $wiatowych. Zob. Uzbekistan. Przewodnik..., s. 45-46.

150 Wskaznik ten ocenia kraje na trzech ptaszczyznach: ,zdrowia”, ,edukacji” oraz ,dochodu
przypadajgcego na gtowe mieszkanca”. Zob. Wskaznik rozwoju spotecznego, [on-line:] http://
www.unic.un.org.pl/nhdr/nhdr2004/roz12_hdi.pdf, dostep: 511 2015.

151 Uzbekistan. Country Profile. Human development indicators, [on-line:] http://hdrstats.
undp.org/en/countries/profiles/UZB.html, dostep: 30 XII 2012.

152 Russian Federation. Country Profile. Human Development Indicators, [on-line:] http://
hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/RUS.html, dostep: 30 grudnia 2012.

153 The World Factbook. Population Below Poverty Line, [on-line:] https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/fields/2046.html#uz, dostep: 20 XII 2012.

154 Akurat w tej kategorii Rosja zajmuje nizsza pozycje od Uzbekistanu, poniewaz oczekiwa-
na dtugos¢ zycia w Federacji Rosyjskiej wynosi obecnie 66,4 lat. Zob. The World Factbook.
Russian Federation.

155 Milenijne cele rozwoju, [on-line:] http://www.unic.un.org.pl/cele.php, dostep: 5 I1 2015.
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zachorowan na HIV/AIDS, gruzlice oraz malarie, wreszcie zwiekszenia dostepu
ludnosci republiki do zasobéw wody pitnej'se.

Stabo$¢ gospodarcza republiki i towarzyszgce jej problemy spoteczne sa dosko-
nale widoczne na terytorium Kotliny Ferganskiej. Izolacji geograficznej tego regionu
(staba komunikacja ze zwartym terytorium republiki) i problemom demograficz-
nym (przeludnienie obwodéw) towarzysza tam trudnosci na tle gospodarczym.
Rozwdj ekonomiczny i spoteczny Kotliny bazuje na produkcji rolnej oraz jej prze-
tworstwie (kombinaty widkiennicze w Andizanie oraz w Ferganie), co uzaleznia
ten region od skutecznej polityki gospodarczej oraz ,polityki wodnej”. Tymczasem
brak strukturalnych przeksztatcen w rolnictwie (dominacja panstwa w zakresie
sprzedazy bawetny) oraz powtarzajace sie konflikty Uzbekistanu z Kirgistanem?*®’
na tle gospodarki wodnej hamujg rozwdj regionu, sa tez wspélprzyczyng proble-
mow spotecznych: wspomnianego juz bezrobocia i ,niewtasciwego zatrudnienia”,
a w konsekwencji - biedy. Wedtug raportu organizacji Human Rights Watch problem
ten dotyka 30% mieszkancéw uzbeckiej czesci Kotliny Ferganskiej'*®. Trudnosci
spoteczno-ekonomiczne czynig wspomniany region najbardziej konfliktogennym
w skali kraju, czestokro¢ doprowadzaja tez do kryzysow politycznych w republice,
co nie pozostaje bez wptywu na jej polityke zagraniczna.

2.4. Czynniki militarne

Uzbekistan od poczatku niepodleglosci prowadzit polityke rozwoju niezaleznych
od pozostatych cztonkéw WNP sit zbrojnych. Juz w styczniu 1992 roku Taszkent
zdecydowat o utworzeniu witasnych sit zbrojnych?*?. Jako jedyne panstwo w regio-
nie Uzbekistan nie podpisat umowy z Rosjg o ochronie swojej zewnetrznej granicy
panstwowej, podporzadkowujac whasnej jurysdykcji wszystkie jednostki tzw. Srod-
kowoazjatyckiego Okregu Wojsk Ochrony Pogranicza rozmieszczone w republice’®’.

Sity zbrojne Uzbekistanu, chociaz nieporéwnywalne z rosyjskimi - w 2006
roku taczna liczba Zotnierzy wynosita tam 55 tys. oséb, podczas gdy armia ro-
syjska sktadata sie z 1 027 000 Zoinierzy - zarazem stanowily znaczaca site
w regionie: poréwnywalng z armig Kazachstanu (65 tys. os6b), natomiast
zdecydowanie liczniejsza niz wojska Kirgistanu (12 tys.) czy Tadzykistanu

156 7ob. flokaad no ljeasm Passumus Toicauenemus, TamkenTt 2006, s. 13-64.

157 Gérny bieg Syr-darii - rzeka Naryn (Norin), znajduje sie na terytorium Kirgistanu, tam
tez zbudowana zostata najwieksza w republice zapora wodna - Toktogul (To"xtag’ul), oraz
zespo6t hydroelektrowni o tacznej mocy 3 GW. Zob. Irrigation in the Countries of the Former
Soviet Union in Figures, ,FAO Water Reports” 1997, nr 15, s. 128.

158 W samym Andizanie wskaznik ten wynosi 31,8%. Zob. , Bullets Were Falling Like Rain”.., s. 58.
159 Azja Srodkowa, ,Wiadomosci OSW” 1992, nr 16 (92), s. 6.

160 Jzbekistan, ,Wiadomos$ci OSW” 1992, nr 63 (140), s. 7.
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(7,6 tys.)'°L Interesujace wydaje sie por6wnanie potencjatu mobilizacyjnego
w obu panstwach: liczba mezczyzn bedacych w tzw. wieku poborowym (w wie-
ku minimum 18 lat) w Uzbekistanie wynosi 306 tys. os6b, w Rosji za$ 693 tys.
0s0b'®%, Réznica jest zatem duzo mniejsza, niz wynikatoby to z poréwnania
potencjatéw demograficznych. Jednakze na korzy$¢ Uzbekistanu przemawia
fakt, iz zamieszkuje go spoteczenstwo zdecydowanie mtodsze niz w Federacji
Rosyjskiej, a dynamiczny wzrost liczby ludnos$ci przektada sie na odpowiednio
wysoki wskaznik mezczyzn w wieku poborowym.

Warto zauwazyg¢, iz podstawowa bolaczka wojska uzbeckiego na poczatku
niepodlegtosci byt brak wykwalifikowanej, narodowej kadry oficerskiej. W grudniu
1991 roku w wojskach pogranicznych ZSRS odbywato stuzbe tylko 37 oficeréw
narodowosci uzbeckiej. Problem ten przejeta armia Uzbekistanu - 50% tamtej-
szej kadry dowddczej stanowili nie-Uzbecy, gtdwnie Rosjanie. W celu poprawy
sytuacji zorganizowano przyspieszone kursy oficerskie!¢, co zapewne odbito sie
na profesjonalizmie jej wyszkolenia.

Niewatpliwie pod wzgledem uzbrojenia armia uzbecka nie mogta réwnac sie
z wojskiem rosyjskim. W 2006 roku posiadata ona zaledwie 340 czotgéw i 135 sa-
molotéw bojowych. Nie miata natomiast zadnej jednostki bojowej w zakresie sit
morskich, co jednak jest zrozumiate w przypadku paristwa $rédladowego. Odpo-
wiednie wskazniki dla Rosji wynosity: 22 981 czotgéw, 1854 samoloty bojowe
oraz 265 okretow i innych jednostek marynarki wojennej'®*. Zarazem o znaczeniu
przypisywanym przez wtadze w Taszkencie mozliwo$ciom militarnym panstwa
$wiadczyl poziom wydatkéw na cele wojskowe. W 2005 roku wynosity one 2,5 mld
dolaréw, co przektadato sie na 4,6% uzbeckiego PKB, podczas gdy éwczesne
naktady Rosji na ten cel siegaty niemal 4% tamtejszego PKB. OczywiScie trudno
porownywac koszty utrzymania i modernizacji sit zbrojnych ponoszone przez
Rosje i Uzbekistan, warto natomiast zwrdci¢ uwage na zestawienie naktadow
na te cele w regionie Azji Centralnej. Zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak
i w odniesieniu do wielkosci PKB Uzbekistan zajmowat pierwsze miejsce, przed
Kazachstanem (w 2005 roku 1,7 mld dolaréw, czyli 1,3% tamtejszego PKB),

161 Dane dla wszystkich krajéw za: I. Topolski, Pozycja militarna paristw obszaru Wspélnoty
Niepodlegtych Panistw, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajow Wspélnoty Niepod-
legtych Paristw, red. W. Baluk, Wroctaw 2008, s. 325. Wedtug raportu The Military Balance
2012, opublikowanego w marcu 2012 roku przez londynski IISS (The International Institute
for Strategic Studies - Miedzynarodowy Instytut Studiéw Strategicznych), ogélna liczebnos¢
armii uzbeckiej wzrosta do 67 tys. zotierzy, w tym: 50 tys. w ramach wojsk lgdowych oraz
17 tys. w ramach sit powietrznych. Zob. The Military Balance 2012, International Institute for
Strategic Studies, 7 111 2012.

162 Dane dla obu krajéw (2010 rok) za: The World Factbook. Manpower Reaching Militarily
Significant Age Annually. Country Comparison to the World, [on-line:] https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/fields/2026.html#uz, dostep: 12 X 2012.

163 Potudniowe granice Wspélnoty, ,Za Uralem” 1994, nr 8 (25), s. 25.

164 Dane dla obu krajéw za: 1. Topolski, Pozycja militarna panstw..., s. 327.
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Kirgistanem (275 mln dolardw, czyli 2,8% PKB) oraz Tadzykistanem (170 mln
dolardéw, czyli 2% PKB)***.

Uzbekistan pod zadnym wzgledem - liczebno$ci armii, stopnia jej wyposazenia
czy wydatkéw na cele militarne - nie byt w stanie zréwnowazy¢ rosyjskiej potegi
wojskowej. Zarazem dysponowat powaznym potencjatem w skali regionu, dominujac
zwlaszcza nad niewielkimi sitami zbrojnymi Tadzykistanu i Kirgistanu, majac row-
niez mozliwo$¢ oddzialywania na sytuacje w pétnocnych prowincjach Afganistanu
(zamieszkiwanych gtéwnie przez ludnos$¢ pochodzenia tadzyckiego oraz uzbeckiego).
Przynajmniej dwukrotnie Uzbekistan zaangazowat sie militarnie w krajach sasiednich:
w listopadzie 1992 roku jego sity zbrojne (wesp6t z wojskiem rosyjskim) przyszty na
pomoc oddziatom tadzyckiego Frontu Narodowego (skupionego wokot sit postko-
munistycznych), walczgcego z opozycja islamska'®, z kolei latem 1999 roku, w czasie
tzw. kryzysu batkenskiego, lotnictwo uzbeckie zbombardowato pozycje bojownikéw
[slamskiego Ruchu Uzbekistanu, usitujacych przedostacé sie przez terytorium Kirgi-
stanu (obwdd batkenski) do uzbeckiej czesci Kotliny Ferganskiej w celu wywotania
tam powstania przeciw wtadzy Islama Karimowa'®’. Z kolei w pazdzierniku 2001
roku wtadze uzbeckie wyrazity zgode na udostepnienie wojskom USA - rozpoczy-
najacym operacje przeciwko talibom w Afganistanie - bazy wojskowej oraz lotniska
w poblizu Karszi (Qarshi-Xonobod), w potudniowej czesci kraju'®®. Owe przyktady
zaangazowania militarnego wydaja sie wymownie $wiadczy¢ o ambicjach Uzbeki-
stanu do odegrania roli potencjalnego lidera w regionie, zdolnego do stabilizowania
sytuacji politycznej w najblizszym sasiedztwie.

2.5. Charakter systemu politycznego Uzbekistanu

Okreslajgc znaczenie systemu spoteczno-politycznego Uzbekistanu dla jego poli-
tyki zagranicznej, warto pamieta¢, iz przeszedt on w minionym dwudziestoleciu
transformacje ustrojowa, ksztattujac nowa, postkomunistyczng rzeczywistos¢
polityczng. Krzysztof Gawlikowski, opisujac proces demontazu komunizmu na
terenach bytego Zwigzku Sowieckiego, wskazat, iz charakteryzuje go ,obalenie
wtadzy monopartii oraz odrzucenie jej ideologii, jednakze bez jednoznacznego
jej spotecznego potepienia”t®®. Istotg tego modelu jest zachowanie wiadzy przez

165 Dane dla wszystkich krajow za: The World Factbook. Military Expenditures. Country Compa-
rison to the World, [on-line:] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
fields/2034.html#uz, dostep: 12 X 2012.

166 Zob. M. Lang, op. cit.,s. 162-163.

167 MescdyHapoOHble OMHOWEHUS..., S. 299-300.

168 Sojusz uzbecko-amerykariski, , Tydzien na Wschodzie” 2001, nr 36 (243), s. 15-16.

169 K. Gawlikowski, Dwie drogi odchodzenia od komunizmu: Rosja i Chiny, [w:] Rosja - Chiny.
Dwa modele transformacji, red. K. Gawlikowski, R. Parad owski, Torun 2001, s. 125. Autor
6w wskazuje na dwa modele odchodzenia od systemu komunistycznego: pierwszy okresla
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dotychczasowe elity polityczne, czego przyczyna lezy, miedzy innymi, w stabosci
autentycznej opozycji demokratycznej. Komunistyczna nomenklatura zacho-
wuje dawny styl rzadzenia, co skutkuje formowaniem ustrojow prezydenckich
o mniej lub bardziej wyraznym charakterze autorytarnym. Partie, podobnie jak
parlamenty, majg charakter fasadowy'”%, co dodatkowo wzmacnia role wybitnych
jednostek - prezydentow'’L,

Powyzszy model przemian odpowiada sytuacji politycznej w Uzbekistanie po
1991 roku. W toku transformacji uksztattowany zostat tam autorytarny system rza-
déw, w ktédrym dominujgca pozycje uzyskaty elity postkomunistyczne z Islamem
Karimowem na czele. Zdotaly one zachowac i wzmocni¢ swojg wtadze pomimo
wyraznego wzrostu aktywnoSci politycznej ze strony ugrupowan opozycyjnych.
Byto to mozliwe miedzy innymi dzieki ,przejeciu” przez ob6z wtadzy retoryki
niepodlegtos$ciowej oraz - cze$ciowo - religijnej. Symbolem owej kontynuacji byt
wybdr 29 grudnia 1991 roku Islama Karimowa - dotychczasowego pierwszego
sekretarza Uzbeckiej Partii Komunistycznej - na prezydenta niepodlegtej republiki.
Wedtug oficjalnych danych zebrat on 86% gtosow, podczas gdy jego przeciwnik -
Muhammad Solich, reprezentujgcy opozycyjng partie Wolnos¢ (Erk) - 12,5%?*72.

jako ,$rodkowoeuropejski”, charakteryzujacy sie ,obaleniem komunizmu, jego potepieniem
i zbudowaniem nowego systemu demokracji parlamentarnej oraz gospodarki rynkowej”,
w ktérym ,poszczegolni politycy, a nawet cate ugrupowania dawnego systemu wiaczaja sie
do tych proceséw, nastepuje to jednak dopiero po zadeklarowaniu przez nie wyrzeczenia
sie dawnej komunistycznej ideologii i zaakceptowaniu nowych regut demokratycznych oraz
zasad wolnego rynku”. W opozycji do niego stoi model ,azjatycki”, ktéry znamionuja stopniowe
reformy, gtdbwnie w warstwie ekonomicznej, dokonywane przez dotychczasowe elity partii
komunistycznej, ktdra zachowuje wtadze, porzucajac tylko w mniejszym czy wiekszym stopniu
»ideologie oraz totalitarne wzorce organizacji zycia spotecznego”. Ibidem, s. 124-125 i 129.
170 Antoni Podolski nazywa ,partie fasadowe” refleksem sowieckiej $wiadomosci badz aideo-
logicznymi zrzeszeniami, zorientowanymi wytacznie na realizacje intereséw ich macierzystych
ugrupowan gospodarczych. Moga tez by¢ to, jego zdaniem, organizacje powotane z inicjatywy
wtladzy czy tez finansowych grup nacisku dla skanalizowania niezadowolenia spotecznego
i przechwycenia gtoséw przeciwnikéw. Zob. A. Pod olski, Rosyjskie partie fasadowe, ,Polska
w Europie” 1998, z. 27, s. 35.

171 Ibidem, s. 126. Podobnie do Krzysztofa Gawlikowskiego scharakteryzowat tad postkomuni-
styczny Richard Sakwa w pracy Postcommunism. Wskazat on w niej na jedenascie cech wspél-
nych postkomunizmu, z ktérych najbardziej interesujgcg wydaje sie by¢ ,niekompletna natura
transformacji, co przejawia sie w silnym instytucjonalnym, kulturowym i spotecznym pietnie,
jakim okres panstwa socjalistycznego naznaczyt tad postkomunistyczny. Ciggto$¢ jest szczegdlnie
widoczna w sferze elit politycznych”. Zob. R. Sakwa, Postcommunism, Buckingham-Philadelphia
1999, s. 5, cyt. za: S. GardocKki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej, Torun
2008, s. 115. W nauce polskiej najgtebiej wnika w istote zjawiska postkomunizmu (gtéwnie
na przyktadzie polskim i rosyjskim) Jadwiga Staniszkis w pracy pod tytutem Postkomunizm.
Okres$la ona owo zjawisko jako ,pierwszg faze transformacji, ktéra nastgpita bezposrednio
po komunizmie i czerpata obficie z jego instytucjonalnego i «uktadowego» dziedzictwa”. J.
Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, s. 249, Idee. Stowo/Obraz Terytoria.
172 70b.T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej. Tradycje i wspétczesnosé,
Warszawa 2007, s. 515-517, Wspéiczesna Azja Centralna, s. 489.
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Dotychczasowy okres niepodlegtosci Uzbekistanu znamionowato wyrazne
wzmacnianie prezydenckiego osrodka wtadzy panstwowej oraz réwnolegle oso-
bistej pozycji politycznej Islama Karimowa, co korespondowato z tendencjami
do personalizacji wladzy w catej Azji Centralnej”®. Sprawuje on urzad glowy
panstwa nieprzerwanie od 1991 roku, gtéwnie dzieki ,zrecznej” interpretacji
zapiséw Konstytucjil’. W tym czasie dwukrotnie - w 1995 i 2002 roku, prze-
dtuzono pelnomocnictwa prezydenta przy pomocy referendum?'’®, za§ w 2007
roku - po szesnastu latach urzedowania, ogtoszono, iz stara sie on dopiero
o drugg - siedmioletnig - kadencje'’®. Wzmacnianiu jego wtadzy towarzyszyto
ograniczenie mozliwos$ci dziatania partii opozycyjnych - zaré6wno partii demo-
kratycznych, jak i ugrupowan odwotujgcych sie w swoim programie do islam-
skiego charakteru spoteczenstwa uzbeckiego. Islam Karimow juz u progu swojej
prezydentury zadeklarowat lapidarnie: ,w naszym kraju moze by¢ demokracja
albo porzadek”””. Autorytarny styl sprawowania wiadzy w republice okreslany
byt od poczatku jako etap przejSciowy na drodze do demokracji, niezbedny dla
zachowania stabilizacji politycznej w okresie transformacji ustrojowe;j!’®. Zdaniem
prezydenta, ,oglosiwszy «zielone Swiatto» dla wszystkich zasad demokracji -
wolnosci wybordw, stowa, zgromadzen (...) na nieprzygotowanej pod wzgledem
prawnym, ekonomicznym, spoteczno-politycznym ptaszczyznie, ryzykujemy
zahamowanie procesu rozwoju realnej demokracji”'”. Dlatego, aby unikna¢
walki o wtadze, ktéra mogtaby przerodzi¢ sie w wojne domowa, konieczna
byta, w jego mniemaniu, silna wtadza prezydencka®. Jednym z najistotniej-
szych argumentéw, przemawiajgcym, zdaniem Karimowa, za wspomnianym
rozwigzaniem ustrojowym, byta che¢ zapobieZzenia wojnie na tle religijnym.
Islam Karimow, dostrzegajac fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa
uzbeckiego wyznaje islam, negatywnie odniost sie do koncepcji przeksztatcenia
republiki w panstwo wyznaniowe. Podkres$lajac kulturowe znaczenie islamu,
jako religii niosacej ,tolerancje, (...) mito$¢ do blizniego oraz warto$ci moralne”,

178 Tadeusz Bodio i Tadeusz Moldawa wskazujg, iz w panstwach regionu dominuje che¢
wprowadzania ,reziméw politycznych wyraznie oscylujacych w kierunku prezydencjalizmu,
neoprezydencjalizmu czy wrecz superprezydencjalizmu”. Zob. T. Bodio, T. Motdawa, op. cit.,
s. 495.

174 Konstytucja Republiki Uzbekistan wprowadza w tej materii formalne ograniczenie: jedna
osoba moze sprawowac ten urzad najwyzej dwa razy pod rzad (art. 90). Zob. Konstytucja
Republiki Uzbekistan, [w:] T. Bodio, T. Motdawa, op. cit., s. 539.

175 Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1995, nr 4 (33), s. 38; Uzbecy przedtuzyli kadencje Karimowa,
»Tydzien na Wschodzie” 2002, nr 4 (255), s. 14.

176 Uzbekistan: Islam Karimow znéw bedzie prezydentem, ,Biuletyn OSW” 2007, nr 29, s. 15.
177 Cyt. za: Nobel dla Karimowa, ,Za Uralem” 1993, nr 16, s. 40.

178 T. Bodio, P. Zateski, op. cit., s. 159-160.

179 1, Karimow, Uzbekistan na progu..., s. 113.

180 1. KapumMoB, He nocmpous Ho8blll dom, He paspywail cmapozo, [w:] idem, Co6paHue
mpydos...
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jednoczesnie przestrzegl przed ugrupowaniami ,wykorzystujacymi te $wiete
wartosci dla celéw politycznych”!8, Silna wtadza prezydencka mogta, w jego
przekonaniu, zapobiec rozprzestrzenieniu sie konfliktow o podtozu religijnym
z sgsiednich republik — Afganistanu i Tadzykistanu - na terytorium uzbeckie!®2,
Jako gtéwne dazenie Islama Karimowa w polityce wewnetrznej mozna zatem
uznac utrzymanie wtadzy, réwniez przy pomocy metod autorytarnych, oraz
walke o zachowanie swieckiego charakteru panstwa.

Powyzsza logika rozumowania znalazta swoje odzwierciedlenie zaréwno
w przyjetych po 1991 roku rozwigzaniach prawnoustrojowych, jak i w praktyce
politycznej republiki. Uchwalona 8 grudnia 1992 roku Konstytucja Republiki
Uzbekistan sankcjonowata wyrazng supremacje prezydenta nad pozostatymi
organami wtadzy w republice. Ustawa zasadnicza stanowita jasno, iz, Prezydent
(...) jest gtowa panstwa i szefem wiadzy wykonawczej”'®. Wzgledem rzadu zostat
on wyposazony w prawo do wskazywania kandydata na premiera (Pierwszego
Ministra Republiki Uzbekistan) oraz sktadania wniosku o jego odwotanie. Uzyskat
réwniez mozliwo$¢ (bez zadnych warunkéw szczegdtowych) , przewodniczenia
Gabinetowi Ministréw, podejmowania decyzji w sprawach nalezacych do kom-
petencji Gabinetu Ministréw, anulowania rozporzadzen i postanowien Gabinetu
Ministréw oraz rozporzadzen Pierwszego Ministra”8*, Wyrazem supremacji Pre-
zydenta nad organami wladzy ustawodawczej stat sie z kolei zapis uprawniajacy
glowe panstwa do rozwigzania obu izb parlamentu'®> w sytuacji ,pojawienia
sie (...) nieprzezwyciezalnych rozbiezno$ci, zagrazajacych ich normalnemu
funkcjonowaniu”®, i r6wnolegle, wysoki prég wymagany do przetamania tzw.
weta prezydenckiego (minimum 2 /3 sktadu obu izb parlamentu)!®”. Wyrazem
obnizania roli parlamentu byto tez nadanie mu statusu ,najwyzszego organu
przedstawicielskiego”, co samo w sobie sugeruje, iz stanowi on zaledwie wierzcho-
tek catego systemu organéw przedstawicielskich w republice!®. Z kolei dominacja
nad wtadzg sadownicza przejawita sie w prawie Prezydenta do przedstawienia
kandydatur na przewodniczacego oraz cztonkéw Sadu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Gospodarczego'®. Silng konstytucyjna role
o$rodka prezydenckiego podkreslit wreszcie fakt, iz twércy ustawy zasadniczej

181 Y. KapumoB, [omos cnopumb ¢ 11066iM onnoHeHmoM, [w:] idem, Co6parue mpydos...

182 [. Karimow, Uzbekistan na progu..., s. 56.

183 Konstytucja Republiki Uzbekistan, [w:] T. Bodio, T. Motdawa, op. cit., s. 539.

184 Ibidem, s. 541 i 544.

185 Sktada sie on z Izby Ustawodawczej, liczacej 120 deputowanych oraz 100-osobowego
Senatu, bedacego izba przedstawicielstwa terytorialnego. Zob. ibidem, s. 531-532.

186 Thidem, s. 542.

187 Ibidem, s. 537.

188 Uzycie tego sformutowania sugeruje, iz parlament stanowi jedynie wierzchotek catego
systemu organ6éw przedstawicielskich w republice. Ibidem, s. 495.

189 Thidem, s. 541.
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nie przewidzieli mozliwo$ci odwotania gtowy panistwa, dopuszczajac sytuacje
jego ustgpienia jedynie ze wzgledu na stan zdrowia®®.

3k %k %k

Prezydent Uzbekistanu - instytucjonalnie, natomiast Islam Karimow - osobiscie,
zdominowat w ostatnich dwudziestu latach scene polityczng republiki. Oficjalny
system partyjny, chociaz okresSlany przez wtadze jako konkurencyjny, skupia
tylko ugrupowania powstate z inicjatywy prezydenta i popierajace jego poli-
tyke. Formalnie zarejestrowane zostaty cztery partie: Ludowo-Demokratyczna
Partia Uzbekistanu (O‘zbekiston Xalg-demokratik partiyasi, LDPU), Liberalno-
-Demokratyczna Partia Uzbekistanu (Ozbekiston Liberal Demokratik Partiyasi,
0zLiDeP), Partia Demokratyczna Odrodzenie Narodowe Uzbekistanu (Milliy Ti-
klanish) i Socjaldemokratyczna Partia Uzbekistanu ,Sprawiedliwos¢” (Adolat)'*1.
Poczatkowo pozycje dominujaca w parlamencie posiadata LDPU, powstata w 1991
roku na gruzach partii komunistycznej'®%. Poczawszy od 2005 roku najliczniej
reprezentowana jest w parlamencie OzLiDeP%.

Uzbeckie organizacje polityczne dziatajace legalnie s tez w niewielkim stopniu
spolaryzowane, nie prowadza zatem na forum parlamentu rzeczywistej debaty
o najistotniejszych zagadnieniach dla rozwoju panstwa. Uzbeccy politologowie
podkreslaja, Ze od ugrupowan nie oczekuje sie konkurencji politycznej, lecz reali-
zacji zadan ogo6lnopanstwowych, ktore definiuje wtadza prezydencka!®*. Réwniez
sami deputowani ttumacza 6w brak wyrazistej rywalizacji nie tyle staboscia
rodzacego sie systemu partyjnego, ile jednoscia pogladéw w najwazniejszych
dla panstwa sprawach. Z kolei poparcie, jakiego udzielajg wszystkie frakcje par-
lamentarne polityce prezydenta, przedstawiajg nie jako wyraz ich podporzad-

190 Konstytucja Republiki Uzbekistan, s. 543.

91 Zob. The World Factbook. Uzbekistan. Por. LE. Ergashev, W. Jakubowski, Partie polityczne
i organizacje spoteczne, [w:] Uzbekistan. Historia..., s. 155-157. Ponadto w 2008 roku zareje-
strowano Ekologiczny Ruch Uzbekistanu, skupiajacy pracownikéw administracji panstwowe;.
Na jego czele stanat Astan Mavlyanov, dyrektor Instytutu Hydrologii Republiki Uzbekistan.
Ekologiczny Ruch Uzbekistanu sytuuje sie poza formalna rywalizacja miedzypartyjna, poniewaz
ma zarezerwowane 15 mandatéw w parlamencie. Zob. B. I praiueB, O nosumuyeckux napmusix
U napsaameHmckKux 8bl60pax 8 Y3bexkucmaue, [on-line:] http://www.eurasianhome.org/xml/t/
expert.xml?lang=ru&nic=expert&pid=2157&qmonth=09&qyear=2009, dostep: 15 VI 2012.
192 W wyborach przeprowadzonych na przetomie lat 1994 i 1995 uzyskata ona 238 z 250
mandatéw. Prezydent byt nie tylko inicjatorem jej powstania, ale réwniez pierwszym prze-
wodniczacym LDPU, do 1996 roku. Zob. L.LE. Ergashev, W. Jakubowski, op. cit., s. 155.

193 Powstata ona w 2003 roku z potaczenia dwéch ugrupowan: Narodowo-Demokratycznej
Partii Uzbekistanu ,Patrioci” (Fidokarlar) oraz Partii Postepowo-OjczyZnianej (Vatan Tarrakieti).
W wyborach z 2004 i 2005 roku uzyskata 41 spos$réd 120 mandatéw. Zob. b. dpraues, op. cit.
194 P XywmaeBs, lloaumuueckas cucmema Pecnybauku Y36ekucmaH. CmaHog/eHue u pasgumue,
TamkeHT 1996, s. 86, cyt. za: LE. Ergashev, W. Jakubowski, op. cit.,, s. 152-153.
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kowania wobec Islama Karimowa, lecz jako ,zjednoczenie wokét strategicznego
kursu rozwoju panstwa”!>, I[luzorycznos¢ konkurencyjnosci oficjalnego systemu
partyjnego w Uzbekistanie jest przedmiotem czestej krytyki ze strony zachodnich
ekspertéw oraz m.in. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie. Pod-
czas wyboréw parlamentarnych w 2009 roku, OBWE skierowata do Uzbekistanu
ograniczong misje obserwatorow, ttumaczac, ze ,gtlosowanie nie ma charakteru
prawdziwego wyboru konkurujacych ze sobg opcji politycznych”%,
Ugrupowania w sposéb rzeczywisty opozycyjne, ktore forsuja alternatywny
wobec prezydenckiego program rozwoju kraju (w tym réwniez odmienng wizje
polityki zagranicznej), zostaty wytaczone poza nawias oficjalnej polityki i s na
rézne sposoby represjonowane przez wtadze. Dotyczy to zaréwno ruchéw poli-
tycznych forsujacych Swiecka wizje panstwa, jak i ugrupowan odwotujacych sie
do islamskiego charakteru spoteczenstwa uzbeckiego. Pierwsze partie opozy-
cyjne - Jednos¢ (Birlik) oraz Wolno$¢ (Erk) — rozpoczynajace swoja dziatalnos¢
jeszcze w okresie pieriestrojki, domagaty sie gtdbwnie demokratyzacji stosunkéw
politycznych w kraju. Ugrupowania te jako jedyne przeszty pozytywnie procedure
rejestracji. Dzialaty legalnie od schytku 1991 roku, jednak wkrétce po zwycie-
skich dla siebie wyborach prezydenckich Islam Karimow rozpoczat rugowanie
ich z zycia politycznego republiki. W grudniu 1992 roku decyzjg Rady Najwyzszej
Uzbekistanu zostaty zdelegalizowane, ich przywédcéw zmuszono zas do emigra-
cji'”’. Powstate juz w nowym stuleciu: Partia Wolnych Chtopéw (Ozod dehkonlar
partiyasi, dziatajaca od 2003 roku) oraz Koalicja Stoneczny Uzbekistan (Serkuesh
Uzbekistonim, zawigzana w kwietniu 2005 roku), od poczatku funkcjonuja jako
nielegalne!®, a represje powaznie ograniczyly ich mozliwosci dziatania'®.

195 1E. Ergashev,W. JakubowskKi, op. cit., s. 157. Jako skrajny przyktad rzeczywistego serwi-
lizmu wobec gtowy panstwa moze postuzy¢ wypowiedz Abdulhawiza Dzalatowa - kontrkan-
dydata Islama Karimowa w wyborach prezydenckich w 2000 roku - w ktdrej zadeklarowat on,
iz odda swdj gtos na urzedujacego prezydenta. Wybory prezydenckie w Uzbekistanie, , Tydzienr
na Wschodzie” 2000, nr 2 (166), s. 8.

19 Uzbekistan, ,Wiadomosci OSW” 2009, nr 231, s. 15.

17 Zob. LE. Ergashev, W. JakubowsKi, op. cit, s. 155. Szerzej na temat tych partii zob.
CpedHsis Azusi. AHdusxcaHckull cyeHapuli?, pen. M. Meliep, Mocksa 2005, s. 155-160.

19 Pierwsza z nich zostata aktywizowana w 2003 roku (oficjalnie wydzielita sie z ugrupo-
wania Birlik juz na poczatku lat 90.), powstanie drugiej ogtoszono w kwietniu 2005 roku.
Zob. ibidem, s. 160-163.

199 Sanzar Umarow, jeden z lideréw Koalicji Stoneczny Uzbekistan, zostal aresztowany juz
w pazdzierniku 2005 roku i spedzit cztery lata w kolonii karnej, po czym wyemigrowat do
USA. Biography of Dr. Sanjar G.. Umarov, [on-line:] http://www.sanjarumarov.com/biography.
html, dostep: 27 X 2012. W sierpniu 2012 roku z Uzbekistanu wyjechata (jak sama dodata,
w obawie przed aresztowaniem) Nigara Chidojatowa, jedna z zatozycielek zaréwno Partii
Wolnych Chtopdw, jak i Koalicji Stoneczny Uzbekistan. Zob. Huzopa Xudosimosa. Jlyuuwe 66imo
NoAUMAIMU2PAHMOM, YeM NoAuM3akar4eHHuiM, [on-line:] http://vofkg/?p=6240, dostep:
26X2012.



110 Rozdziat 2. Wspétczesny Uzbekistan...

W jeszcze trudniejszej sytuacji znalazty sie ugrupowania islamskie - partia
Sprawiedliwos¢ (Adolat), dziatajaca w Kotlinie Ferganskiej w latach 1991-1992, oraz
zaktywizowane p6zniej: Islamski Ruch Uzbekistanu (0’zbekiston islomiy harakati,
IRU, zatozony w 1998 roku przez wczes$niejszych przywodcow ,Sprawiedliwosci”)
oraz Partia Wyzwolenia (Hizb at-Tahrir, Hizbut tahrir al-islomiy, ugrupowanie
ponadnarodowe, aktywne w republice od 1999 roku). Ostatnie dwie partie, na-
wotujgce do obalenia istniejacej wiadzy w Uzbekistanie i ustanowienia kalifatu,
chociaz wyraznie rdznig sie proklamowanymi metodami dojscia do wspomnianego
celu?®, uznane zostaty przez rzad uzbecki za ugrupowania fundamentalistycz-
ne i jako takie byty i pozostajg zwalczane w ramach ,wojny z terroryzmem”2°1,

Autorytarny charakter systemu politycznego Uzbekistanu uczynit zen pan-
stwo niestabilne. Islam Karimow jest wprawdzie jedynym, obok kazachskiego
lidera Nursuttana Nazarbajewa, przywo6dcg w Azji Centralnej, ktéry przez caty
dotychczasowy okres niepodlegtosci sprawowat wiadze w swym panstwie. Jednak
stosowane przez jego rezim represje wobec opozycji - zwlaszcza religijnej - skut-
kuja jej zdecydowana radykalizacjg. Najwieksza intensywnos$¢ wystgpien prze-
ciwko witadzy Islama Karimowa przypadta na lata 1999-2005. Zapoczatkowaty
je zamachy bombowe, dokonane w lutym 1999 roku w Taszkencie przez bojow-
nikow Islamskiego Ruchu Uzbekistanu?’2. Kolejny raz wspomniana organizacja
uaktywnita sie w sierpniu tego roku, gdy jej bojownicy usitowali przedostac¢ sie
z Tadzykistanu, przez obwdéd batkenski w Kirgistanie, do uzbeckiej czesci Kot-
liny Ferganskiej (, kryzys batkeniski”). W rok p6Zniej doszto do nastepnej préby
wtargniecia oddziatéw IRU na terytorium republiki — do graniczacego z Tadzy-
kistanem obwodu surchandaryjskiego?®3. W marcu 2004 roku miaty miejsce
zamachy bombowe w Taszkencie i Bucharze, do ktérych przyznata sie wczes$niej

200 ile Hizb at-Tahrir odrzuca sitowe $rodki walki z istniejgcymi rezimami, o tyle IRU dazy
do obalenia wtadzy w Uzbekistanie na drodze walki zbrojnej. Udowodnito zresztg swoje
zamiary, wspétpracujac z talibami w Afganistanie oraz w trakcie tzw. kryzyséw batkeriskich
(w Kirgistanie w latach 1999-2000), gdy grupa bojownikéw IRU, usitujgc przedostac sie do
uzbeckiej czesci Kotliny Ferganskiej, starta sie z oddziatami wojska kirgiskiego. Zob. S. Zapas-
nik, ,Walczqcy islam” w Azji Centralnej. Problem spotecznej genezy zjawiska, Wroctaw 2006,
s. 30-33, Monografie Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Seria Humanistyczna, s. 102-156, Por.
A. Xanup, Heaam nocae kommyHusma..., s. 219-231. Por. G. Zasada, Islam w Uzbekistanie,
[w:] Islam na obszarze postradzieckim, Warszawa 2003, s. 33-34, Prace OSW, nr 7.

201 Wpisanie IRU na liste organizacji terrorystycznych nie byto trudne. Utatwita to dziatalno$¢
ruchu, zbrojnie walczacego z rezimem Karimowa, a takze oskarzenia o wspétprace z taliba-
mi. Zob. ibidem, s. 33. Inaczej byto w przypadku Hizb at-Tahrir, odZegnujacego sie od uzycia
przemocy. Masowym aresztowaniom jego cztonkéw towarzyszyta rownie zmasowana akcja
medialna, majgca na celu dyskredytacje tej partii. Stanistaw Zapasnik pisze, iz ,ogromny
aparat propagandowy (...) otrzymat zadanie przekonania spoteczenistwa, ze Hizb ut-Tahrir
jest organizacja terrorystyczna”. S. Zapasnik, op. cit., s. 140.

202 Republiki azjatyckie, ,Wiadomo$ci OSW” 1999, nr 51 (1846), s. 5.

203 Zob. MexcdyHapooHble oOmHOWeHUs...., s. 301.



2.6. Uzbecka koncepcja polityki zagranicznej 111

nieznana organizacja Islamska Grupa Dzihadu?’*. Najwiekszy rezonans miedzy-
narodowy miaty jednak wydarzenia z maja 2005 roku w Andizanie. W dniach
12-13 maja doszto tam do protestow spotecznych w obronie aresztowanej przez
wtadze grupy lokalnych przedsiebiorcéw. Rzad uzbecki zareagowat na wybuch
niezadowolenia spotecznego w charakterystyczny dla siebie sposéb: oskarzyt
o sprowokowanie zamieszek radykalne organizacje islamskie (w tym Hizb ut-
-Tahrir) i wystat do Andizanu wojsko w celu sttumienia buntu?®, co skonczyto
sie Smiercig ponad dwustu 0s6b?°®,

2.6. Uzbecka koncepcja polityki zagranicznej

Dominacja urzedu prezydenta w strukturze wtadz panstwowych znalazta swoje
przetozenie w rozktadzie kompetencji w zakresie prowadzenia polityki zagranicz-
nej. Ustawa zasadnicza przyznata gtowie panstwa szereg konkretnych uprawnien
w kwestii realizacji stosunkéw zewnetrznych. Zgodnie z art. 93 Konstytucji:
sreprezentuje [on] Republike Uzbekistan w (...) stosunkach miedzynarodo-
wych”, ,prowadzi rozmowy oraz podpisuje umowy i porozumienia (...), a takze
zabezpiecza realizacje zawartych umdéw i porozumien miedzynarodowych oraz
wynikajacych z tego obowigzkéw”, ,przedstawia Senatowi (...) kandydatéw na
przedstawicieli dyplomatycznych i innych Republiki Uzbekistan w panstwach
obcych”, wreszcie przedstawia parlamentowi ,,doroczne oredzia o najwazniejszych
problemach (...) wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa”??’. Ustawa zasadni-
cza uczynita zatem prezydenta gtdwnym architektem polityki zagranicznej, czemu
towarzyszyto ograniczenie kompetencji pozostatych organ6w wtadzy. Natozyta
ona wprawdzie na parlament obowiazek ,,wytyczania podstawowych kierunkéw
polityki wewnetrznej i zagranicznej”?%, ale jest to sformutowanie nader og6lni-
kowe i praktycznie wyklucza mozliwo$¢ realnego jego zastosowania®”. Jeszcze
mniejsze prerogatywy przewidziane zostaty dla rzadu republiki, zwlaszcza za$
dla premiera, ktory jedynie na polecenie Prezydenta Republiki Uzbekistan ma
reprezentowac Gabinet Ministréw w stosunkach miedzynarodowych?*.

204 S, Zapasnik, op. cit.,, s. 111-112.

205 Tragiczne skutki zamieszek w Andizanie, , Tydziet na Wschodzie” 2005, nr 19 (297), s. 3-5.
206 Cnucok nozubwux 8o epems AHouscaHckux cobbimutl 13-14 mast 2005 20da, [on-line:] http://hr-
uzbekistan.info/index.php?option=com_content&view=article&id=177:victims&catid=45:a
ndij-events&Itemid=48, dostep: 30 V 2012.

207 Konstytucja Republiki Uzbekistan, [w:] T. Bodio, T. Motdawa, op. cit., s. 540.

208 Jbidem, s. 532.

209 Wymaga to bowiem zastosowania procedury rozpatrywania spraw najpierw przez Izbe
Ustawodawcza, nastepnie przez Senat. Tym samym Kkonstytucja sugeruje bierng postawe
wtadzy ustawodawczej w kwestiach polityki zagranicznej. Ibidem, s. 535.

210 Ipidem, s. 544.
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Wyrazna prawnokonstytucyjna supremacja o$rodka prezydenckiego w za-
kresie realizacji stosunkéw zewnetrznych nie przetozyta sie na konkretyzacje
7 jego strony zatozen polityki zagranicznej. W ciggu dwudziestu lat niepodle-
gtosci jedynym dokumentem regulujgcym owag kwestie byta uchwalona w 1996
roku ustawa O gtéwnych zasadach dziatalnoSci w zakresie polityki zagranicznej
Republiki Uzbekistan, gtoszaca w artykule trzecim, iz:

Republika Uzbekistan buduje ze wszystkimi panstwami relacje réwnorzedne i obop6l-
nie korzystne, wykluczajgce wszelka mozliwo$¢ mieszania sie w sprawy wewnetrz-
ne, ograniczanie niepodleglosci czy suwerenno$ci oraz ideologizacje stosunkéw
miedzypanstwowych?',

Uzbekistan w pierwszym okresie niepodlegtosci nie doczekat sie zatem
szczegbdtowej wyktadni celdw, jakie republika zamierza osiggnac¢ w relacjach
z innymi krajami, w tym z Rosja. Odpowiednia ustawa - Koncepcja polityki
zagranicznej Republiki Uzbekistan - zostata przyjeta przez uzbecki parlament
dopiero 31 sierpnia 2012 roku, w dwudziestg pierwsza rocznice uzyskania
niepodlegtosci?’?. Jak dotad jednak nie zostata jeszcze opublikowana. Mozna
zarazem przyjac, iz z uwagi na preponderancje prezydenta w systemie po-
litycznym Uzbekistanu oraz nieprzerwane (od 1991 roku) pozostawanie na
tym stanowisku Islama Karimowa uzbecka polityke zagraniczng - zar6wno
w wymiarze jej koncepcji, jak i tresci - nalezy analizowa¢ przez pryzmat jego
osobistego stanowiska w tej sprawie.

Prezydent w swoich tekstach wskazal na podstawowe wyznaczniki okresla-
jace miejsce Uzbekistanu w $wiecie. Pierwszy z nich to wyjatkowy status tego
panstwa w regionie Azji Centralnej. Islam Karimow chetnie podkre$lat, iz jego
kraj znajduje sie w centrum regionalnego systemu energetycznego i komunika-
cyjnego, dysponuje najwiekszym potencjatem demograficznym oraz naukowo-
-technicznym, bogatymi ztozami surowcow energetycznych (ropy naftowej i gazu
ziemnego), wreszcie posiada rozwiniete rolnictwo. Wszystkie te atuty sktonity
prezydenta do wysnucia wniosku, ze Uzbekistan stanie sie w przysztosci , 0$rod-
kiem integracyjnym w Azji Centralnej”?!3.

Podkre$lane przez Islama Karimowa wyjatkowe potozenie geopolityczne
Uzbekistanu implikowato inny wyznacznik: zainteresowanie tym krajem oraz
szerzej - regionem Azji Centralnej - ze strony gtéwnych aktoréw Swiatowych:

211 3gkoH 06 0OCHOBHBIX NPUHYUNAX 8HEWHenoAumu4eckol desimeabHocmu Pechybauku
Y36ekucman, [on-line:] http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=801, dostep: 30 V
2012.

212 Cenam 0dobpus Konyenyuro eHewHenoiumuyeckoli dessmeavHocmu Y36ekucmaua, [on-line:]
http://www.podrobno.uz/cat/politic/senatori-odobrili-koncepciu-vneshnepoliticheskoi-
-deyatelnosti, dostep: 25 X1 2012.

213 Y. Kapuwmo B, [IpuHyunsl 06ecneveHusi HQYUuoHa/bHol 6e3onacHocmu, [w:] id em, CobpaHue
mpydos...
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JesteSmy czescia regionu, gdzie spotykaja sie sprzeczne interesy Rosji, Chin, Indii,
krajow Wschodu i Zachodu. Faktycznie lokujac sie na styku powstajacych, ale po-
tencjalnie bardzo wptywowych osrodkéw wiadzy, ktére niewatpliwie bedg okreslac¢
oblicze XXI wieku, nasze terytorium, oraz terytorium catego regionu, bedzie obiektem
zainteresowan takich krajow $wiata islamskiego, jak Turcja, Pakistan, Iran i Arabia
Saudyjska?'*.

Za istotny element warunkujacy odnajdywanie sie Uzbekistanu w Swiecie pre-
zydent uznat islamski charakter spoteczenstwa republiki. Islam Karimow, piszac, ze
jego kraj wraz z catym regionem jest nieodtgczna czesScia skomplikowanego Swiata
islamskiego, wskazat jednak wyraZnie, iZ religia moze by¢ pewnym zagrozeniem
w relacjach ze §wiatem zewnetrznym. Dostrzegt on z jednej strony fakt, ze ,Religia,
umacniajgc wiare ludzi (...), dodajac im sit w przezwyciezaniu doswiadczen zycio-
wych, problemoéw i cierpien, sprzyjata, a czasem byta jedyng forma zachowania
i przekazania z pokolenia na pokolenie ogélnoludzkich wartosci duchowych”?15,
Zarazem podkreslil zagrozenie, jakie wynika z wykorzystywania islamu do celéw
politycznych przez liczne ruchy , podtrzymujace w ludziach oczekiwanie na «kon-
frontacje cywilizacji» na bazie religijnej”'¢. Islam Karimow przestrzegt zwtaszcza
przed utrzymywaniem ,na potudniowych granicach w krajach o$ciennych Uzbe-
kistanu stanu nieustajgcej wojny domowej, w ktorej wyrastajg nowe pokolenia
terrorystow, bojownikow, uwazajacych sie za prawdziwych muzutmanow”2'7.

Prezydent wspomniat wreszcie o innych ograniczeniach uzbeckiej polityki
zagranicznej, majacych swoje historyczne Zrédta w okresie przynaleznosci do
ZSRS. Zauwazyt on, iz:

Realizowana przez ostatnie siedem dziesiecioleci polityka administrowania i regla-
mentacji wszystkich dobr przez centrum, naciskéw z géry, spowodowata wzajemne
powigzanie nas wszystkich, przede wszystkim na ptaszczyznie ekonomicznej. Od-
czuwamy to w naszym zyciu na kazdym kroku?'8.

Specyfika Azji Centralnej - regionu, ktéry wtasnie wydostat sie spod zalezno$ci
od imperium, zarazem wcigz atrakcyjnego dla obcych mocarstw, sprawia, ze -
zdaniem prezydenta - ,gtéwnym kierunkiem oraz podstawowa trescig polityki
wewnetrznej oraz zagranicznej [Uzbekistanu - przyp. autora] jest stworzenie
prawdziwie niepodlegtego panstwa”, posiadajacego ,wystarczajaco duzo sit
i potegi, aby ochroni¢ swojg suwerenno$c¢ i swoja wolno$¢”2%.

214 1. Karimow, Uzbekistan na progu..., s. 176.

215 Ibidem, s. 30.

216 Ipbidem, s. 35.

217 Ibidem.

218 Y. Kapumo B, Haw nyms — nyms He3agucumoli 20cydapcmeeHHocmu u hpozpeccd. Peub Ha
nsamuadyamoli ceccuu BepxosHozo Cosema Pecnybauku Y36ekucmaH deeHadyamozo co3viea
5mas 1994 200a, [w:] idem, Co6paHue mpydos...

219 1dem, Ilymb k Hezagucumocmu. [Ipo6iembl U naaHbsl. BoicmynjieHue Ha X ceccuu Bepxo8Hozo
Cosema Pecny6auku Y36ekucman XII co3visa, 2 utons 1992 2oda, [w:] id em, Co6parue mpydos...
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Uzbecki prezydent, poswiecajac Rosji wiele miejsca w swej retoryce doty-
kajgcej miedzynarodowej pozycji Uzbekistanu, wskazat zaréwno na elementy
sprzyjajace wspotpracy z péinocnym partnerem, jak i na jej potencjalne zagrozenia.
Czynnikiem o szczegdlnym znaczeniu miaty by¢ wyjatkowe wiezi historyczne
taczace narody rosyjski i uzbecki:

Wazna jest budowa réwnorzednych i obopélnie korzystnych relacji z najsilniejszym
posrdd cztonkéw Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw, dysponujacym szerokimi mozli-
wosciami i ogromnym potencjatem - z Federacja Rosyjska. (...) Albowiem wielki nar6d
rosyjski zawsze byt przyjazny wobec narodu uzbeckiego, w najciezszych chwilach
gotow byt wyciagnaé pomocng dton?%.

Z drugiej strony wskazat on na niebezpieczne odradzanie sie w postkomuni-
stycznej Rosji zjawiska szowinizmu narodowego oraz ,idei rosyjskiej wielkomo-
carstwowosci”, obecnych jego zdaniem juz w czasach ZSRS, a zmierzajacych do
stworzenia ,silnego geopolitycznego pola woko6t mocarstwa, pretendujgcego do
roli jednego z biegunéw w Swiatowym uktadzie sit politycznych”??!. Prezydent
nie sprecyzowal, kto konkretnie zgtasza w Rosji owe mocarstwowe pretensije,
wyrazit jednak obawe, iZ mogg one skutkowa¢ dziataniami wymierzonymi prze-
ciwko suwerenno$ci wewnatrzpanstwowej i miedzynarodowej Uzbekistanu,
dazeniem do ograniczenia kontaktéw gospodarczych republiki oraz ,narzucania
neokolonialnych i neoimperialnych rozwigzan, hamujacych wzajemnie korzystng
i rownoprawng wspdiprace we wszystkich sferach”??2, Opisywanym obawom
prezydenta towarzyszyto jednak przekonanie, iz:

(...) wyrzeczenie sie imperialnego mys$lenia w Rosji i demonstrowanie gotowosci
takiej wspotpracy z Uzbekistanem otwierajg przed naszym wielkim sasiadem cat-
kiem atrakcyjne mozliwosci. (...) r6wnoprawne stosunki, budowane na wzajemnym
szacunku i bilansie interes6w, wywotaja adekwatng reakcje polityczna nie tylko rzadu
naszego kraju, ale i catego narodu??.

Co wiecej, Islam Karimow podkreslit, Ze ,ksztattowanie sie w regionie nie-
podlegtych, dostatecznie stabilnych panstw, zdolnych peini¢ role regionalnego
bufora, w peinej mierze odpowiada geopolitycznym interesom Rosji”?*%.

% k%

220 Tdem, Ilymb K He3agucumMocmu...

221 [, Karimow, Uzbekistan na progu..., s. 46.
222 Ibidem, s. 46-47.
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Z prac oraz wystapien uzbeckiego przywo6dcy wytania sie jeden dominujgcy cel, do
ktérego republika powinna zdgza¢ w swej aktywno$ci miedzynarodowej - row-
norzednos$¢ stosunkéw z kazdym partnerem. Jak mozna przypuszczac, gtdéwnym
adresatem owych wypowiedzi pozostawata Rosja, przejawiajaca, zdaniem Islama
Karimowa, szkodliwe ambicje neoimperialne. Polityka wzgledem bytego hegemo-
na miata stac sie probierzem rzeczywistej niezalezno$ci republiki, a uzyskanie
przez Taszkent statusu réwnoprawnego partnera Moskwy - jednym z gtéwnych
celéw uzbeckiej polityki zagraniczne;.

* % %k

Prezydent Islam Karimow, okreslajac mozliwosci stojace przed Uzbekistanem
w polityce miedzynarodowej, wskazat na cztery determinanty oczekiwanych
sukceséw: wyjatkowe potozenie geograficzne kraju, potencjal demograficzny,
znaczne zasoby surowcdw naturalnych oraz rozwiniete rolnictwo. Podjeta w ni-
niejszym rozdziale analiza wewnetrznych wyznacznikéw polityki zagranicznej
Uzbekistanu wskazuje jednak, iZ nalezy je traktowaé¢ w wiekszym stopniu jako
ograniczenia niz elementy sprzyjajace nawigzaniu ,réwnorzednych” stosunkow
Taszkentu z Moskwa.

Srodowisko geograficzne Uzbekistanu sktania niewatpliwie do przekonania,
iz kraj ten, z uwagi na potozenie, odgrywa kluczowa role w Azji Centralnej. Jego
udziat jest konieczny dla powodzenia jakiejkolwiek formuty integracji w regio-
nie. Niezalezno$ci na arenie miedzynarodowej - w tym wobec Rosji - sprzyja
réwniez zasobno$¢ republiki w ztoZza gazu ziemnego, ztota i, czesSciowo, ropy
naftowej. Jednakze juz problemy ,wodne” wiktajg go w konflikty z najblizszymi
sasiadami, co automatycznie obniza jego zdolnos¢ do prowadzenia skutecznej
polityki zagraniczne;.

Gospodarka Uzbekistanu to element, ktéry w powaznym stopniu uszczupla
mozliwo$ci Uzbekistanu na arenie miedzynarodowej. Niski dochéd narodowy,
wyrazna przewaga rolnictwa w strukturze gospodarki (ponadto jego ,konflik-
togenny” charakter, z uwagi na zagadnienie zasob6w wodnych), uzaleznienie od
Rosji w sferze wydobycia i tranzytu wtasnych surowcéw energetycznych oraz
w wymianie handlowej - wszystko to obniza w sposéb istotny potencjat nieza-
leznosci kraju. Ze staboscig ekonomiczna koresponduje przeludnienie poszcze-
gblnych regionow kraju - zwtaszcza Kotliny Ferganskiej - stanowigc dodatkowy
element utrudniajacy samodzielno$¢ na arenie miedzynarodowe;j.

Czynnikiem, ktéry jednak w najwiekszym stopniu ogranicza dyplomatyczne
mozliwo$ci Uzbekistanu, pozostaje system polityczny republiki. Autorytarny
charakter rezimu politycznego w Taszkencie powoduje bowiem nadmierng
centralizacje wtadzy i skupienie wiekszo$ci prerogatyw - a zatem i kompetencji
w zakresie prowadzenia polityki zewnetrznej — w reku jednej osoby, ktérej dziata-
nia nie podlegaja kontroli publicznej. Autorytarna wtadza Islama Karimowa staje
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sie katalizatorem postaw opozycyjnych i tym samym konfliktéw politycznych
wewnatrz republiki, zwlaszcza na tle religijnym. Wobec deklarowanego przez
rzad laickiego charakteru panstwa dazenia opozycji do islamizacji Uzbekistanu
prowadza do wewnetrznych sporéw politycznych - tym intensywniejszych, im
bardziej autorytarny styl przybieraty dziatania wtadz. To z kolei musi ograniczac
miedzynarodowe kontakty Taszkentu, zwtaszcza z partnerami przywigzanymi
do warto$ci demokratycznych i przestrzegania praw czlowieka.








