





POLITYKA ZAGRANICZNA
UZBEKISTANU
WOBEC ROSJI



Pod redakcjg Mieczystawa Smolenia, Joachima Dieca i Anny Jach

Tom 19



Spis tresci

WPTOWAAZENIE couvvrvrercvresnesssesssessesssesssssssssssssssesss s ssssssss s sssessssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssessnssans 7
Podstawy teoretyczne.... 11
POAStAWOWE POJECIA .errerureereeseeeseeesseessseesssesssssessesssssssssess s sssss s s s sass s ss s s ssssssans 24

Rozdzial 1. Perspektywa historyczna stosunkéw uzbecko-rosyjskich................ 29
1.1. Ostatnia kolonia. Charakter rosyjskiej dominacji w regionie........cccccouueenreereeens 30

1.1.1. Podb0j AZji CeNLIalNe]..crcreerreerieseeserssersssssssssesssssssessssssssssssssssssesssssssssssesssssssssssses 32
1.1.2. Turkiestan i ,rosyjski” wymiar kolonialiZmu.......c.cooeeeenneeeseeenseessneesseeennes 35
1.1.3. Status quo. Dlaczego Azja Centralna nie stata sie drugim
KAUKRAZEIMN? ..ottt st sssss bbb ss s st sss s 38
1.1.4. Buchara i Chiwa - stabilno$¢ przede WszyStKim ........cceenmeeenseeerseseenns 39
1.1.5. Inteligencja muzutmanska — w Strong ROSji? ......coemeemeeenmseesnsesessseseenns 42
1.1.6. Wojna i rewolucja [ULOWAL ..o ssssssssssssssssssesssssssssssees 44
1.2. Rewolucja pazdziernikowa i ,nowy” kolonializm. Okres ZSRS.......c.cccouerreerrecens 47
1.2.1. Turkiestan: rewolucja ,rosyjska” i kontrrewolucja ,,muzutmanska” ..... 49
1.2.2. Podziaty wsrdd ludno$ci muzutmanskie] ........eeersnecsnmsesssereseenns 52
1.2.3. Buchara i Chiwa - nagta, radykalna zmiana 56
1.2.3. Sojusz bolszewikow z dzadidami. Rewolucja ,narodowa” w Azji
(002) 0T =1 1 1= TP 57
1.2.5. Korienizacja partii i ,SZtUrm” na tradycje ....cceemeeseesseeesseessseesseessseesnns 61
1.2.6. Kolonializm sowiecki. Tradycja i modernizacja ......eeemeersseessseeseeennne 65
1.2.7. Powojenna stabilizacja. ,Era” Szarafa Raszydowa ........ccomeeenneeersnsennns 69
1.2.8. Afera ,bawelniana” i zaburzenie status quo w republice .......ccumerrreenn. 73
1.2.9. Pierestrojka i ,nieoczeKiwana” WolnNOSC .......cuureeermsmeessseessssesssessssesesens 74
Rozdzial 2. Wspétczesny Uzbekistan. Wyznaczniki wewnetrzne polityki
ZAZTANICZNE] PANSTWA .ucuerircssasisssssssiss s s s smss s s ssm s s ssass s s st s saes 79
2.1. Srodowisko geograficzne Uzbekistanu i jego konsekwencje polityczne.......... 79
2.2. Potencjat demograficzny UzZDeKiStanu.......oeeeeemmeemeesssessmsessssssssssseessseesssessssesans 84
2.3. Transformacja gospodarcza i potencjat ekonomiczny republikKi......c.ccoueerrrennn. 90

2.4, CZyNNiKi MIlIEAINE ... ssrs s
2.5. Charakter systemu politycznego Uzbekistanu.
2.6. Uzbecka koncepcja polityki ZagraniCZnej .......oereermeersmeesssesssesssseessessseessssesns




6 Spis tresci

Rozdzial 3. Uzbekistan na arenie miedzynarodowej 117
3.1. Ewolucja najblizszego otoczenia zewnetrznego 117
3.1.1 Pierwsze dziesieciolecie niepodlegloSci .....ceneenreeenneeeseesseessneens . 119
3.1.1.1. Aktywno$¢ Uzbekistanu wobec konfliktu tadzyckiego................. 119

3.1.1.2. Skutki niestabilnosci AfganiStanu ... 122

3.1.1.3. Stosunki z Kazachstanem i Kirgistanem.... . 125

. 127

3.1.1.4. Wspotpraca z krajami islamskimi............ .

3.1.2. Wojna z terroryzmem i jej skutki regionalne..... .. 130
3.1.2.1. Uzbekistan w koalicji antyterroryStyCzne] .. eeemeermeessmeessmseseeessens 130
3.1.2.2. Uzbekistan wobec sgsiadéw z obszaru postsowiecKiego ... 132
3.1.2.3. Wektor chinski w polityce TaSZKENTU .......courerrmeeesmeesmremersssssmssssmssssssessssessnns 137

3.2. Rosyjskie koncepcje polityki zagranicznej wobec Azji Centralnej
ije] AKLYWNOSE W FEZIONIE ..o ceecemeeereersseersessssessesssseessseessessssesssssssssessssessssesssssssasessasesns 139
3.2.1. Etapy formowania strategii regionalnej Federacji Rosyjskiej.......cccenees 139
3.2.2. Aktywnos¢ Rosji W Azji Centralne] ......oerersessmsessssessssessssssssssssssssssanes 144
Rozdzial 4. Polityka zagraniczna Uzbekistanu wobec Rosji: 1991-2013 151
4.1. Trud niepodleglo$ci (1992-1993)....ceremrermeemeerseessneessesssessssesssssssesssees v 153
4.1.1. Problem TadZyKiStanU......ceeeeneesmeessessseesseessssssssessessssssssessssessssessssssssseess 153
4.1.2. STrefa rUDIOWA ..o sssssssssssssssssssaeses 155
4.2. Budowanie niezaleznosci (1994-1998)......messssssssssssssssssseses 158
4.2.1. Relacje bilateralne: ochtodzenie, potem odprezenie .......eneeersnenns 158
4.2.2. Priorytety: armia i gospodarka . 161
4.2.3. Nieche¢ wobec integracji pod egidg ROSji.....couueeeenrrernrermrreemseeenseeeseesseessneens 163
4.2.4. WspOIPraca z ZaChOAEIM ......eeeeeenneeseeseesseessseesseessssssssssssssessssesssssssssssssseess 166
4.3. Rok 1999 - préba zmiany wektora polityki zagranicznej........ooeeseeessecesseeenn. 167
4.4. ,Kryzys batkenski” i ponowne zblizenie z Rosja (1999-2001).....cccouurerrmeeernnenns 170
4.5. Wojna z terroryzmem - zwrot ku sojuszowi z USA (2001-2003)....... v 173
4.5.1. Koalicja antyterroryStyCZNa. .o eenesseesesssesssesssesssssesssesssssssees e 173
4.5.2. Wewnetrzne ograniczenia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi.. v 174
4.6. Zblizenie z Rosja w obliczu konfliktéw wewnetrznych (2003-2006).............. 177
4.6.1. Partnerstwo StrateGiCZNe. ... ssessessssssssssssssssssssssssssssses 177
4.6.2. Andizan i Uktad sojuszniczy z Rosjg ....c..ccnrueernne. e 179
4.7. Ponowna odbudowa niezaleznosci (po 2006 roku).... . 182
Y/:1100) Loy 423 11 (S 189
1210 10T =4 =Y i - LTSS 197
Indeks nazwisk..... .. 209
Indeks geograficzny.... we 215
PEBIOME oo 219



DOI: 10.12797/9788376385464.04

ROZDZIAL 3

Uzbekistan na arenie miedzynarodowe;j

3.1. Ewolucja najblizszego otoczenia zewnetrznego

Uzbekistan zaistnial we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych w mo-
mencie dla nich kluczowym: w chwili rozpadu Zwigzku Sowieckiego i zarazem
zatamania dotychczasowego uktadu sit na Swiecie. Wcze$niejszy - binarny - tad
miedzynarodowy legt w gruzach, a w jego miejsce pojawit sie ,nietad, ktérego
nature trudno byto uchwyci¢”!. Stany Zjednoczone, chociaz okazaty sie faktycz-
nym zwyciezcg zimnej wojny, stanety wobec ztozonych wyzwan, zwigzanych
»Z przejeciem coraz wiekszej odpowiedzialnosci za pokdj i bezpieczenstwo
miedzynarodowe”2 TrudnoSci te uwidocznity sie juz w podjetych przez USA zabie-
gach majacych na celu pokojowe rozwigzanie konfliktéw na Bliskim Wschodzie3.
Rosja - kontynuator ZSRS w strukturach globalnych - z poczatku nie potrafita
sjednoznacznie okresli¢ swojej roli ani w skali systemu miedzynarodowego, ani
na (...) postradzieckim obszarze WNP”*. Polityka Rosji wobec cztonkéw WNP
z poczatkiem lat 90. byta bardziej reaktywna niz aktywna. Co do innych liczacych
sie aktoréw politycznych - panistwa Europy zdawaty sie bardziej pochtoniete
procesem integracji wewnatrz kontynentu niz rozwojem sytuacji na §wiecie,

1 S. Bielen, ToZzsamosé¢é miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 229.

2 E. Cziomer, Przestanki konfliktu Wschéd-Zachéd na przetomie lat 80. i 90. oraz skutki jego
przezwyciezenia, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. E. Cziomer, Krakéw 2008,
s. 253-254.

3 USA silniej zaangazowaly sie w trudne negocjacje izraelsko-palestynskie oraz w konflikt po-
miedzy Irakiem i Kuwejtem. Zaden z tych konfliktéw nie zostat jednak ostatecznie rozwigzany.
J. Zajac, Destabilizujgca rola USA na Bliskim Wschodzie, [w:] Czynniki stabilizacji i destabili-
zacji w stosunkach miedzynarodowych na poczqtku XXI wieku. Ksiega pamiqgtkowa poswiecona
Profesorowi Lubomirowi Zyblikiewiczowi, red. I. Stawowy-Kawka, Krakéw 2009, s. 360.

* E. Cziomer, Przestanki konfliktu Wschéd-Zachdd..., s. 254.



118 Rozdziat 3. Uzbekistan na arenie miedzynarodowej

za$ Chiny dopiero przektadaty wtasny boom ekonomiczny na ambicje w polityce
miedzynarodowej. Bezposrednio po radykalnej zmianie 1991 roku dla systemu
miedzynarodowego nastgpit zatem ,o0kres przejsciowy”. Jego konsekwencje
staty sie doskonale widoczne w przemianach zachodzacych w azjatyckiej czesci
przestrzeni postsowieckiej. Tamtejsze republiki, stanowigce wczes$niej peryfe-
ryjna co prawda, lecz integralng cze$¢ jednego z dwéch supermocarstw, po 1991
roku znalazty sie na uboczu wydarzen swiatowych. Izolacje regionu pogtebiaty
trudnosci transformacji politycznej i gospodarczej.

Elity postkomunistyczne Uzbekistanu, ktore stosunkowo szybko i skutecznie
opanowaty sytuacje wewnetrzng, staraty sie przetamac¢ owa izolacje, sprzyjajaca
utrwalaniu pozycji Rosji jako naturalnego przywddcy na przestrzeni postsowie-
ckiej. Jednak wysitki Taszkentu, majace na celu nawigzanie blizszych kontaktow
z panstwami zachodnimi, przynosity umiarkowany efekt. Pierwszy europejski
przywodca, ktéry pojawit sie z oficjalng wizytg w Taszkencie - francuski prezy-
dent Francois Mitterrand - przybyt dopiero wiosng 1994 roku®. Z kolei spotkanie
Islama Karimowa z prezydentem USA, o ktore dtugo zabiegata strona uzbecka,
doszto do skutku dopiero w czerwcu 1996 roku w Waszyngtonie®. Jedynym wy-
raznym sukcesem zachodniej polityki Karimowa byto w tym czasie przystapienie
Uzbekistanu do NATO-wskiego programu Partnerstwo dla Pokoju, co nastgpito
w lipcu 1994 roku’.

Rownolegle Taszkent zabiegat o uzyskanie jak najszerszego wptywu na sytua-
cje w otaczajacym go regionie - skuteczna promocja wiasnych intereséw w najbliz-
szym sgsiedztwie miata przyczynic sie do uniezaleznienia od Rosji jako jedynego
gwaranta status quo na przestrzeni postsowieckiej. Islam Karimow, formutujac
najwazniejsze cele polityki zagranicznej Uzbekistanu, wspominat, iz kraj ten,
potozony w samym $rodku Azji Centralnej, powinien spetnia¢ role integracyjna
wzgledem pozostatych republik. Zadanie to nie byto fatwe, poniewaz kres pax
sovietica w regionie oraz zastgpienie granic administracyjnych przez panstwowe
spowodowaty eskalacje dotad u$pionych konfliktéw, zwlaszcza religijnych oraz
etnicznych. W 1991 roku, gdy na miejscu ZSRS powstato pietnascie nowych
republik, okazato sie, Ze we wszystkich krajach graniczacych z Uzbekistanem
przewaza ludno$¢ muzutmanska®. Sam Uzbekistan uniknat wojny domowej po-
miedzy zwolennikami panstwa laickiego a wyznaniowego, za$ uksztattowany tam
rezim polityczny Islama Karimowa zachowat stabilno$¢. Jednak konfliktogenna

5 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1994, nr 4-5 (21-22), s. 40-41.

6 Zob. A. Eberhardt, op. cit,, s. 139. Por. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1996, nr 7 (48), s. 14.

7 Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1996, nr 7 (48), s. 23.

8 Wedtug danych udostepnianych przez amerykanski Departament Stanu najwiekszy procen-
towy udziat ludno$ci muzutmanskiej posiada Afganistan - 99%, najmniejszy za$ Kazachstan
- 65%. Zob. Religious Demography: Afghanistan, Kazkhstan, Kyrgyz Republic, Tajikistan, Turk-
menistan, Uzbekistan, ,International Religious Freedom Report for 2011”, [on-line:] http://
www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.htm#wrapper, dostep: 12 XII 2012.
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sytuacja w graniczacych z nim republikach - TadZzykistanie i Afganistanie - stata
sie jednym z najistotniejszych wyznacznikéw jego polityki zagranicznej i spraw-
dzianem uzbeckich aspiracji do zréwnowazenia roli Rosji w regionie.

3.1.1 Pierwsze dziesieciolecie niepodlegtosci

3.1.1.1. Aktywnosc¢ Uzbekistanu wobec konfliktu tadzyckiego

Konflikt tadzycki rozgrywat sie z perspektywy uzbeckiej na kilku ptaszczyznach.
Miat on, poza wymiarem religijnym czy etnicznym, takZe znaczenie historyczne.
Przed rewolucjg pazdziernikowa terytoria zamieszkane przez ludno$¢ postugujaca
sie jezykiem staroperskim okreslane byly jako Buchara Wschodnia i wchodzity
w sktad, zdominowanego przez zZywiot turanski, emiratu Buchary. Tadzycka So-
cjalistyczna Republika Sowiecka powstata w 1929 roku, wcze$niej wchodzita
w sktad Uzbeckiej SRS jako terytorium autonomiczne. Jednym ze skutkow wczes-
niejszych wiezi panstwowych byta niejednolito$¢ etniczna Tadzykistanu. U progu
niepodlegtosci piata cze$¢ jego ludnosci stanowili Uzbecy, skoncentrowani na
potnocy kraju, w Kotlinie Ferganskiej®, woké6t miasta Leninabad (od lutego
1991 roku Chodzent). Tamtejsza, tradycyjnie prouzbecka, elita partyjna (zwana
leninabadczykami), z uwagi na dominujaca role swego regionu w gospodarce
republiki, wyrazata aspiracje do podobnej hegemonii politycznej. Aby zachowa¢
wptyw na rozwoj sytuacji w panstwie po rozpadzie ZSRS, doszta do porozumienia
z przedstawicielami najbiedniejszego z regionéw republiki - Kulabu. Dzieki owemu
sojuszowi miedzyregionalnemu wybory prezydenckie w republice, ktére odbyty
sie 24 listopada 1991 roku, wygrat forsowany przez leninabadczykéw Rahmon
Nabijew, byty (w latach 1982-1985) pierwszy sekretarz Tadzyckiej Partii Komu-
nistycznej'’. Z perspektywy opozycji, skupionej w Zwigzku Sit Demokratycznych,
a gloszacej gtéwnie hasta odrodzenia narodowego i religijnego'!, wynik ten musiat
by¢ odebrany jako petryfikacja dotychczasowego uktadu politycznego: dominacji
elit postkomunistycznych i zarazem prouzbeckich w republice. Konfrontacyjna

° Do Tadzykistanu nalezy zachodnia cze$¢ kotliny, wydzielona administracyjnie jako obwod
sogdyjski (do 2000 roku - leninabadzki), ze stolica w Chodzencie. Zob. G.R. Capisani, No-
weparistwa Azji Srodkowej, ttum. M. Czekanski et al., Warszawa 2004,., s. 265, przyp. 40.

10 Rahmon Nabijew zdobyt wedtug oficjalnych danych 58% gtoséw, podczas gdy jego najpo-
wazniejszy kontrkandydat, popierany przez opozycje Dawlat Chudonazarow, uzyskat 30%
poparcia. Zob. M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy, [w:] Tadzykistan. Historia - spote-
czenstwo - polityka, Warszawa 2002, Wspétczesna Azja Centralna, s. 155-156.

11 Zgodnie z logika ewolucji politycznej w ZSRS opozycja tadzycka ksztaltowata sie w okresie
pieriestrojki, a ramy instytucjonalne zyskiwata u progu rozpadu panstwa sowieckiego. Zare-
jestrowane zostaly woéwczas ugrupowania demokratyczne: Demokratyczna Partia Tadzyki-
stanu, nacjonalistyczne: Odrodzenie (Rastochez), oraz islamskie: Islamska Partia Odrodzenia
Tadzykistanu. Zob. ibidem, s. 151-154.
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postawa prezydenta i jego otoczenia wzgledem przeciwnikéw politycznych?®?
doprowadzita do masowych demonstracji antyrzadowych, organizowanych
w stolicy kraju - Duszanbe - od marca do maja 1992 roku. Swoja postawg opozycja
zmusita Rahmona Nabijewa do ustepstw: 7 maja wyrazit on zgode na utworzenie
rzadu koalicyjnego z udziatem sit demokratycznych i islamskich, za§ we wrzesniu,
pod naciskiem nowego gabinetu, podat sie do dymisji. Rdwnolegle jednak, wczes-
nym latem, rozpoczeta sie otwarta konfrontacja zbrojna pomiedzy sitami proko-
munistycznego Frontu Narodowego - wywodzacymi sie gtéwnie z Kulabu'?, oraz
oddziatami opozycji, zdominowanymi liczebnie przez [slamska Partie Odrodzenia
Tadzykistanu (IPOT)!. Z perspektywy wtadz w Taszkencie taka dynamika prze-
mian w s3siedniej republice postrzegana byta jako zagrozenie. Zwyciestwo ta-
dzyckiej opozycji mogto bowiem o$mieli¢ podobne ugrupowania w samym Uz-
bekistanie, kwestionujgce wtadze Islama Karimowa. Realnos¢ takiego rozwigzania
potwierdzaty chociazby Zadania uznania praw tadzyckiej mniejszosci w Samar-
kandzie i Bucharze'®. Taszkent obawiat sie zwtaszcza destabilizacji sytuacji w gra-
niczacym bezposrednio z Uzbekistanem obwodzie leninabadzkim. Z tego wzgledu
wspierat militarnie wtadze w ChodzZencie - lotnictwo uzbeckie bombardowato
pozycje oddziatéw islamskich usitujacych przenikna¢ w gltab obwodu - oraz
formujace sie w Kulabie oddzialy Frontu Narodowego?¢. Latem 1992 roku Islam
Karimow wystapit takze z inicjatywa ustanowienia sit pokojowych WNP, ktore
juz w pazdzierniku tego roku zostaty sformowane i wystane do Tadzykistanu®’.
Kulminacja walk, ktora nastapita jesienia, doprowadzita do wyparcia zwolennikdw
rzadu z Duszanbe. Nie bytoby to prawdopodobnie mozliwe bez pomocy z zewnatrz:
w listopadzie Rosja i Uzbekistan udzielity Frontowi Narodowemu wsparcia woj-
skowego. W bazie wojskowej w Termezie sformowano wspélny, uzbecko-tadzycki
oddziat szturmowy, ktéry z poczatkiem grudnia rozpoczat walki przeciw opozycji'e.
Byt to moment kulminacji wptywoéw uzbeckich w sasiedniej republice. Wyparcie
oddziatéw islamskich umozliwito sojuszowi elit Chodzentu i Kulabu przeprowa-
dzenie korzystnych dla nich zmian politycznych podczas listopadowej sesji ta-
dzyckiej Rady Najwyzszej. Na czele panstwa, jako przewodniczgcy parlamentu,

12 Wtadze rozpoczety przygotowania do proceséw sagdowych przeciwko liderom ugrupowan
opozycyjnych, zamierzalty rowniez zdelegalizowa¢ Islamskg Partie Odrodzenia Tadzykistanu.
Zob. M. Lang, op. cit,, s. 156.

13 Juz podczas wiosennej fali demonstracji w stolicy Tadzykistanu przedstawiciele Kulabu
wznosili hasta: ,Precz z islamem” (Jos0ii ucaamy) oraz ,Chwata KPZS” (Caasa KIICC). Zob.
MexcdyHapodHble omHoweHus 8 LlenmpanvHoii A3uu. Cobbimust u dokymenmol, pen. A.Jl. boraTt
ypoB, MockBa 2011,, s. 248.

14 Zob. M. Lang, op. cit., s. 159.

15 Ibidem, s. 162.

16 Zob. MescdyHapodHble omHouwieHusl..., s. 250. Por. M. Lang, op. cit., s. 162.

7 Szczyt WNP w Biszkeku, ,Za Uralem” 1992, nr 3, s. 11.

8 M. Lang, op. cit., s. 163.

-
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stanat przedstawiciel Kulabu - Emomali Rachmonow®. Rozwigzanie to postrzegane
byto wowczas jako tymczasowe, gdyz po pokonaniu opozycji urzad gtowy panstwa
miat powrdci¢ do osoby wywodzacej sie z Chodzentu. Stato sie jednak inaczej -
nowy przewodniczgcy parlamentu w rownym stopniu pochtoniety byt zwalczaniem
oddziatéw islamskich, jak umacnianiem wtasnej wtadzy. Te ostatnie wysitki
znalazty odzwierciedlenie w dokonanych w 1994 roku zmianach w konstytucji,
polegajacych na przywrdéceniu urzedu prezydenta republiki. Zorganizowane
w listopadzie tego samego roku wybory prezydenckie wygrat Emomali Rachmo-
now, zdobywajac 58% gtoséw i pokonujac jedynego kontrkandydata - leninabad-
czyka - Abdumalika AbdullodZzonowa. R6wnolegle trwaty walki ze Zjednoczona
Opozycja Tadzycka, zorganizowang gtéwnie w oparciu o struktury IPOT, a podej-
mujacg dziatania z baz potozonych w p6tnocnych prowincjach Afganistanu. Nie-
zdolno$¢ Zadnej ze stron do odniesienia catkowitego zwyciestwa oraz wzrastajaca
liczba ofiar konfliktu doprowadzity do rozpoczecia negocjacji pokojowych, ktérym
patronowata Rosja. We wspomnianych rokowaniach w ogoéle nie uczestniczyli
popierani przez Taszkent przedstawiciele ChodZentu, co wywotywato frustracje
tamtejszych elit. W mieS$cie tym w maju 1996 roku doszto do manifestacji prze-
ciwko rosngcej dominacji prezydenta i wspierajgcych go przedstawicieli Kulabu.
W dwa miesigce p6Zniej byty kandydat na prezydenta - A. AbdullodZonow -
utworzyt Ruch Odrodzenia Narodowego, ktory bezskutecznie usitowat wiaczy¢
sie w proces pokojowy w charakterze trzeciej strony negocjacji?. Inng przeszkoda
na drodze do porozumienia stata sie rebelia kierowana przez putkownika Mah-
muda Chudojberdijewa, Uzbeka z pochodzenia?'. W lutym 1996 roku jego oddziaty,
stacjonujace na zachodzie kraju, tuz przy granicy z Uzbekistanem, zajely wazng
ze wzgledéw strategicznych hute aluminium w Tursunzade??. Prawdopodobnie
dziatat on z inspiracji wladz w Taszkencie, niezadowolonych z utraty wptywu na
przebieg procesu pokojowego w Tadzykistanie. Uzbecy posiadali wprawdzie
status obserwatora wspomnianych negocjacji, jednak zadna z o$miu rund rozméw,
ktére przeprowadzono w latach 1994-1997, nie odbyta sie na terytorium uzbe-
ckim?. Pomimo wspomnianych przeszkéd negocjacje zakonczyty sie 27 czerwca
1997 roku podpisaniem w Moskwie porozumienia o zakonczeniu wojny. Na jego
mocy przedstawiciele opozycji mieli uzyska¢ m.in. 30% stanowisk na wszystkich
szczeblach wladzy wykonawczej. Taki obrét sprawy, dowodzacy marginalizacji
elitz Chodzentu, nie satysfakcjonowat takze Taszkentu - Islam Karimow do konica

¥ M. Lang, op. cit., s. 156-161.

20 Ipidem,s. 173-174.

21 Zob. MescdyHapodHble omHoOweHUsl..., S. 340.

22 Zob. M. Lang, op. cit,,s. 173.

23 Kolejne rundy negocjacji odbywaty sie w: Moskwie (pierwsza i czwarta), Teheranie (druga,
szbsta i 6sma), Islamabadzie (trzecia), Almaty (czwarta), Aszchabadzie (pigta). Zatem zadne
istotne spotkanie nie odbyto sie w Uzbekistanie, ktéry skadinad byt niezwykle zainteresowany
rozwojem sytuacji w sasiedniej republice. Zob. ibidem, s. 169-176.
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sierpnia odmawiat uznania zawartego porozumienia®*. Z ust uzbeckich politykéw
padaty oskarzenia o to, iz zaproszenie IPOT do rzadu oznacza faktyczne usank-
cjonowanie obecnos$ci w Tadzykistanie bojownikdw z innych, nielegalnych ugru-
powan religijnych, w tym radykalnego Islamskiego Ruchu Uzbekistanu. To czynito
stosunki dwustronne niezwykle napietymi. Okazjg do ich zaostrzenia bylty wy-
darzenia z listopada 1998 roku, gdy oddziaty dowodzone przez ptk. Chudojber-
dijewa wkroczyty z terytorium Uzbekistanu do obwodu leninabadzkiego i zajety
stolice regionu. Co istotne, zostaly stamtad wyparte po kilku dniach przez pota-
czone sily rzadowe oraz IPOT, a wladze w Duszanbe oskarzyly Taszkent o inspiracje
owych atakow i che¢ oderwania tego regionu od Tadzykistanu?®. Do kolejnego
spiecia w stosunkach dwustronnych doszto latem 1999 roku, gdy bojownicy Is-
lamskiego Ruchu Uzbekistanu, posiadajacy bazy w p6étnocnym Afganistanie?s,
wdarli sie z terytorium Tadzykistanu do Kirgistanu, w poblizu miasta Batken
(bamken). Ich celem byto przedostanie sie do uzbeckiej czesci Kotliny Ferganskiej
i wywotanie tam powstania przeciw wtadzy Islama Karimowa. Nieliczna oraz
stabo wyszkolona armia kirgistariska nie byta w stanie spacyfikowa¢ sytuacji,
tymczasem Uzbekistan zdecydowat sie przeprowadzi¢ naloty na pozycje bojow-
nikow tak w poblizu Batkenu, jak i na terytorium Tadzykistanu. , Kryzys batkenski”
skutkowat ponownymi oskarzeniami o bezposrednig ingerencje Taszkentu na
terytorium sgsiadujgcych z nim panstw?’. Z drugiej strony Uzbekistan wysuwat
zarzuty wobec wtadz w Duszanbe o tolerowanie obecno$ci islamskich ekstremi-
stow na tadzyckim terytorium. Potwierdzity sie one latem 2000 roku, gdy ponownie
doszto do walk armii Uzbekistanu z oddziatami IRU, ktére wtargnety do obwodu
surchandaryjskiego z terytorium Tadzykistanu?®. Wzgledna normalizacja stosun-
kéw dwustronnych nastgpita dopiero w czerwcu 2000 roku, wraz z pierwsza
oficjalng wizyta Islama Karimowa w Duszanbe i podpisaniem Uktadu o wiecznej
przyjazni®. Przyczyng wspomnianego ocieplenia, chwilowego zresztg, byt nieko-
rzystny dla obu krajéw rozwdj sytuacji w sasiadujagcym z nimi Afganistanie.

3.1.1.2. Skutki niestabilnosci Afganistanu

Dla transformacji postsowieckich republik Azji Centralnej - w tym zwtaszcza
Tadzykistanu i Uzbekistanu - niestabilno$¢ polityczna graniczacego z nimi
Afganistanu miata znaczenie kolosalne. Wcze$niejsze zaangazowanie Zwigzku
Sowieckiego w tym kraju - zwlaszcza dziesiecioletnia (w latach 1979-1989)

24 M. Lang, op. cit, s. 168-177.

%5 Zob. MescdyHapodHble omHoweHUsl..., S. 299 i 340.

26 A zdaniem wtadz uzbeckich réwniez w TadzyKistanie. Zob. ibidem, s. 298.

27 Republiki azjatyckie, ,Tydzien na Wschodzie” 1999, nr 31 (149), s. 9-10. Por. Republiki
azjatyckie, ,Media” 1999, nr 88, s. 9.

28 Zob. MescdyHapodHble omHoweHUA..., S. 301.

29 Islam Karimow w Tadzykistanie, ,Tydzien na Wschodzie” 2000, nr 24 (188), s. 23.
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operacja ,ograniczonego kontyngentu” armii sowieckiej, wspierajacej prokomu-
nistyczny rzad przeciwko partyzantce islamskiej - w powaznym stopniu zacig-
zyto na postawie mtodych panstw wobec problemu afganskiego. Juz u schytku
lat 80. wtadze w Moskwie umozliwity organom republikaniskim w Taszkencie
i Duszanbe zawieranie bezposrednich umoéw o wspoétpracy regionalnej z pro-
wincjami afganskimi®’. Byto to zrozumiate ze wzgledu na liczebno$¢ diaspor:
uzbeckiej i tadzyckiej, w pétnocnym Afganistanie®!, a stuzyto zapewne stabi-
lizacji politycznej w tym Kkraju, szczegélnie w przygranicznych regionach, po
wycofaniu z niego w 1989 roku wojsk sowieckich. Rozpad Zwigzku Sowieckiego
zmienit jednak uktad sit w Afganistanie. Prokomunistyczny rzad Mohammada
Nadzibullaha nie byt w stanie utrzymac kontroli nad krajem bez pomocy woj-
skowej ZSRS, zwtaszcza wobec nasilajacego sie nacisku ugrupowan islamskich
oraz lokalnych przywédcédw partyzanckich. Juz 28 kwietnia 1992 roku stolica
kraju, Kabul, zostata zajeta przez wojska , Sojuszu Péinocnego”, na czele ktérych
stat przedstawiciel mniejszosci tadzyckiej, Ahmed Szach Masud. Inny polityk
pochodzenia tadzyckiego, Burhanuddin Rabbani, zaczat petnié¢ obowigzki pre-
zydenta kraju3Z.

Ewolucja sytuacji w Kabulu - réwnolegta do wydarzen w Duszanbe, gdzie
opozycja zmusita Rahmona Nabijewa do powotania koalicyjnego rzadu - byta
ze wszech miar niekorzystna dla rezimu w Taszkencie. Nowe wtadze afganskie,
w powaznym stopniu zdominowane przez diaspore tadzycka, chociaz dalekie
od fundamentalizmu islamskiego®, wspieraty jednak dziatania IPOT3*, pdZniej
za$ udzielaty jej schronienia na swym terytorium. Tymczasem Islam Karimow
liczyt na uzyskanie wptywéw w Afganistanie za posrednictwem tamtejszej mniej-
szosci uzbeckiej. Jej przedstawiciel, generat Abdul Raszid Dostum, wczes$niej
jeden z dowodcow wojsk podlegtych rzagdowi komunistycznemu, byt zatozy-
cielem Islamskiego Narodowego Ruchu Afganistanu, zmierzajacego do federa-
lizacji panstwa oraz - wbrew nazwie - do zachowania jego $wiecko$ci*®. Dzieki

30 Zob. MescdyHapodHble omHoweHUS..., S. 222-223.

31 Liczba Uzbekéw w Afganistanie siega 2,5 mln oséb. 8 mln os6b i stanowia 27% mieszkancow
tego kraju. Zob. The World Factbook. Afghanistan. People and society, [on-line:] https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html#People, dostep: 11 XII 2012.
32 Zob. MescdyHapodHble OmHOWEHUA..., S. 242.

3 Wiceminister spraw zagranicznych w rzadzie B. Rabbaniego, Hamid Karzaj, odrzucat wow-
czas oskarzenia uzbeckie o szerzenie prozelityzmu w regionie, ttumaczac, iz Afganistan nie
ingeruje w wewnetrzne sprawy sasiadéw. Zob. B. Teles Fazendeiro, Uzbekistan’s Afghan
Interests and Its Foreign Policy After 2014. A Turning Point for Opening Central Asia, ,,Central
Asia Series” 2003, nr 12, s. 6.

3 A, Gtogowski, Afganistan a sytuacja w Azji Srodkowej przed i po upadku ZSRR, [w:] Rozpad
ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata, cze$¢ 4: Reinterpretacja po dwudziestu latach,
red. A.Jach, M. Kurytowicz, Krakéw 2012, s. 446.

35 Tenepasa A60yn Pawud [locmym, [on-line:] http://www.ctaj.elcat.kg/tolstyi/c/c018.html,
dostep: 11 XII 2012.
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dos$wiadczeniu zdobytemu w armii afganskiej oraz przejeciu przez oddziaty pod
jego dowddztwem czesci sowieckiego sprzetu wojskowego zdotat on podporzad-
kowac sobie czesciowo pdinocne prowincje kraju (graniczace z Uzbekistanem),
wlacznie z miastem Mazar-i-Szarif. Wystepowat tez przeciwko rzagdowi w Kabulu,
zabiegajac o usuniecie ze stanowisk B. Rabbaniego oraz ministra obrony Ahme-
da Szacha Masuda. W tym celu zawart nawet sojusz z niechetnym Tadzykom
przywoédca pusztunskim?®® Gulbuddinem Hekmatjarem?®’, z ktérym w styczniu
1994 roku podjat nieudang prébe opanowania Kabulu?®®. Wyrazem poparcia dla
jego dziatan ze strony Taszkentu byto osobiste spotkanie generata z Islamem
Karimowem na poczatku 1995 roku®® oraz wsparcie materialne - dostawy ener-
gii elektrycznej, zywno$ci i uzbrojenia - ze strony Uzbekistanu dla podlegtych
Dostumowi terytoriow*.

Postawa rezimu Islama Karimowa wobec potudniowego sasiada i toczacego
sie tam konfliktu ulegta zmianie dopiero w 1996 roku. Przyczyna byty sukcesy
talibow, ugrupowania wywodzacego sie z pusztunskiej wiekszos$ci, a zmierza-
jacego do catkowitej islamizacji zycia w Afganistanie. Zdotali oni w ciggu roku
opanowac potudniowsg cze$¢ kraju, a 27 wrzesnia wkroczy¢ do Kabulu, gdzie
proklamowali Islamski Emirat Afganistanu. Republiki Azji Centralnej - w tym
Uzbekistan i Tadzykistan — nie uznaty wtadzy talib6w*. Skutkiem tego byto wy-
muszone odtworzenie ,Sojuszu Pétnocnego” i potaczenie sit uzbeckich i tadzyckich
w walce z fundamentalizmem islamskim. Mimo to talibom udato sie w 1998 roku
zaja¢ najwazniejsze miasto pétnocnego Afganistanu, Mazar-i-Szarif, i zmusi¢ do
emigracji przywodce oddziatéw uzbeckich - Abdula Raszida Dostuma*?. Co wiecej,
nowy rezim w Kabulu zaczat wspétpracowac z Islamskim Ruchem Uzbekistanu,
wspierajac jego probe przenikniecia do Kotliny Ferganskiej, podjeta w sierpniu
1999 roku (opisany juz ,kryzys batkenski”)*. Tym samym doszto do odwrdcenia

36 Pusztuni to najliczniejsza grupa etniczna Afganistanu, stanowia 43% jego ludnosci, za-
mieszkujgc gtéwnie potudniowa cze$¢ kraju. Zob. The World Factbook. Afghanistan...

37 Ten ostatni co prawda w czerwcu 1993 roku zostat mianowany przez prezydenta B. Rab-
baniego premierem Afganistanu, jednak nie zakonczyto to sporéw pomiedzy poszczegdlnymi
grupami mudzachedinéw. Zob. MexcdyHapodHble omHoweHUs..., S. 243.

% G. Leupp, Meet Mr. Blowback. Gulbuddin Hekmatyar, ,Counterpunch” 2003, 13-16 II, [on-
-line:] http://www.counterpunch.org/2003/02 /14 /meet-mr-blowback-gulbuddin-hekmatyar,
dostep: 11 XI12012.

% W. Potapb, Jycmymucman, ,Pycckue HoBocTu” 2009, 20 VIII, [on-line:] http://www.
russianews.ru/newspaper/26227/26289, dostep: 11 XII 2012.

40 Zob. MexcdyHapooHble OMHOWEHUA...., S. 245.

“ Jedynie Turkmenistan zdecydowat sie uzna¢ nowy rzad w Kabulu i wyrazit zgode na utwo-
rzenie jego przedstawicielstwa w Aszchabadzie. Ibidem, s. 284.

*2 W sierpniu 1998 roku generat emigrowat do Uzbekistanu. Zob. l'enepas A6dya Pawud
Jocmym.

*3 W obozach przygotowawczych na terytorium Afganistanu przebywato okoto 1,5 tys. bo-
jownikéw IRU. Zob. MescdynapodHble omHoweHusl..., s. 291.
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sytuacji sprzed kilku lat, gdy to Uzbekistan w miare skutecznie oddziatywat na
przemiany polityczne w Afganistanie.

3.1.1.3. Stosunki z Kazachstanem i Kirgistanem

Relacje Uzbekistanu z Kazachstanem oraz Kirgistanem, chociaz réwniez niepo-
zbawione problemdw, pozostawaty w pierwszym dziesiecioleciu po rozpadzie
ZSRS w cieniu dalece trudniejszych stosunkéw Taszkentu z Duszanbe oraz Ka-
bulem. Wspétprace Islama Karimowa z przywo6dca Kazachstanu - Nursuttanem
Nazarbajewem, utrudniaty niewatpliwie ambicje obu politykéw do uczynienia
ze swoich krajow o$rodkéw integracji Azji Centralnej. Kazachstan wydawat sie
zajmowacl w tej rywalizacji lepsza pozycje wyjsciowa , ze wzgledu na brak bez-
posredniego uwiktania w konflikty religijne, co z kolei wynikato z jego potozenia
geograficznego. Republika ta - najwieksza w regionie** — odsunieta jest bowiem
na pétnoc od, stanowigcej symboliczny $rodek regionu, Kotliny Ferganskiej. Sro-
dowisko geograficzne z jednej strony byto mocng strong Kazachstanu, z drugiej
za$ niosto wiele probleméw. Niezwykle dtuga granica z Rosja*® oraz skompliko-
wany sktad etniczny republiki - w przeddzien rozpadu ZSRS liczba Kazachéw
oraz Rosjan wynosita tam po okoto 40% mieszkancoéw*® — ostabialy jej pozycje
miedzynarodowa, zarazem przesuwajac srodek ciezkosci kazachstanskiej polityki
zagranicznej w kierunku Rosji*’. Najpowazniejsza inicjatywa miedzynarodowg
tego kraju byt ogtoszony w marcu 1994 roku pomyst utworzenia (na bazie
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw) Zwigzku Eurazjatyckiego. Uzbekistan, ktory
zaledwie kilka miesiecy wcze$niej zainicjowat, nota bene wesp6t z Kazachstanem,
dziatalnos¢ organizacji stricte regionalnej - Centralnoazjatyckiej Wspélnoty
Gospodarczej*® - do tej propozycji odniést sie chtodno. Islam Karimow wprost
o$wiadczyt, iz jest ona sloganem, ,ktérego celem jest wzmocnienie osobistego
autorytetu Nursuttana Nazarbajewa”*. Podobnie zareagowata Moskwa, ignorujac
propozycje kazachstanskie i inicjujac rownolegle $cista wspotprace z Minskiem,

* Kazachstan zajmuje powierzchnie 2,7 mln km? Zob. A. Zamarajewa, Kazachstan - Uzbe-
kistan. Rywalizacja o przywddztwo w Azji Centralnej, Puttusk 2007, s. 41.

4 Odcinek granicy kazachstansko-rosyjskiej wynosi 6846 km i jest dtuzszy niz taczna granica
Uzbekistanu z wszystkimi jego sasiadami (6221 km). Zob. ibidem.

4 Zob. A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspélnotq etniczng a obywa-
telskg, Warszawa 2008, s. 152.

*7 Nursuttan Nazarbajew niejednokrotnie okres$lat Rosje mianem ,partnera numer jeden” czy
tez ,historycznego przyjaciela danego od Boga”. Zob. A. Zamarajewa, Kazachstan - Uzbeki-
stan. Rywalizacja o przywédztwo w Azji Centralnej, Puttusk 2007, s. 73.

8 Centralnoazjatycka Wspoélnota Gospodarcza miala, zgodnie z zamierzeniami jej pomysto-
dawcdw, jednoczy¢ na bazie ekonomicznej wytgcznie kraje regionu - Rosji nie zaproszono
do udziatu w tej inicjatywie. Zob. Nowy alians godzi w interesy Rosji, ,Za Uralem” 1992 /1993,
nr 6, s. 34.

4 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1994, nr 4-5 (21-22), s. 42-43.
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w ramach Zwigzku Biatorusi i Rosji*’. Kazachstan zmuszony byt czasowo zre-
zygnowac z ambicji regionalnych i przystapi¢ do projektéw forsowanych przez
partnerdw rosyjskich. Zarazem skoncentrowat sie na rozwoju gospodarczym,
co umozliwiaty mu zdecydowanie wieksze niz w Uzbekistanie zasoby ropy naf-
towej°L. Gtownymi problemami w stosunkach kazachstansko-uzbekistanskich
byty w tym czasie kwestie ekonomiczne oraz spory graniczne - tak jedne, jak
i drugie stanowily dziedzictwo wspolnej przesztosci. Uzbekistan kilkukrotnie -
m.in. w latach 1996 i 1998, odcinat dostawy gazu do potudniowych prowincji
Kazachstanu, zadajgc sptaty zalegtego zadtuzenia®2. Ponadto Taszkent w 2000
roku jednostronnie dokonat demarkacji swej p6tnocnej granicy, co wywotato
protest dyplomatyczny Astany®3.

Stosunki Uzbekistanu z Kirgistanem przez dtuzszy czas pozostawaty po-
prawne. Po dramatycznych wydarzeniach z czerwca 1990 roku, gdy w kirgiskiej
czesci Kotliny Ferganskiej doszto do zamieszek na tle etnicznym, skierowanych
przeciw mieszkajgcym tam Uzbekom®*, oba kraje prowadzity ostrozng polityke
wzgledem siebie. Kirgistan zezwolil miedzy innymi na ochrone wtasnej przestrzeni
powietrznej przez lotnictwo uzbeckie®®, pozytywnie odpowiadat tez na regionalne
inicjatywy Uzbekistanu: w 1993 roku przystapit do Srodkowoazjatyckiego Stowa-
rzyszenia Regionalnego, z poczatkiem 1997 roku podpisat za$ forsowany przez
Taszkent trojstronny Uktad o wiecznej przyjazni®t. Jednakze ,kryzys batkenski”
z 1999 roku wymusit rewizje wzajemnych stosunkow. Islam Karimow wspart co
prawda przywo6dztwo kirgiskie - i z pomocg wojska uzbeckiego do konca roku
udato sie wyprzec¢ bojownikow IRU z potudniowego Kirgistanu. Jednak rownole-
gle prezydent Uzbekistanu zaczat coraz silniej nalega¢ na rozwigzanie spornych
kwestii terytorialnych - w tym budowe eksterytorialnych potaczen z uzbeckimi
ekslawami otoczonymi przez terytorium sgsiada. Ponadto wtadze w Taszkencie
zdecydowaty o zaminowaniu granicy z Kirgistanem, co wywotato gwattowny spér
miedzypanstwowy, zwtaszcza wobec faktu, iz pola minowe znalazly sie takze po
kirgiskiej stronie granicy®’.

50 W styczniu 1995 roku oba kraje podpisaly umowe o unii celnej, zas w kwietniu 1996 roku
Uktad o utworzeniu Stowarzyszenia Rosji i Biatorusi. Zob. R. Czachor, Zarys biatorusko-
-rosyjskich stosunkow politycznych na przestrzeni lat 1995-2007, [w:] Polityka zagraniczna i bez-
pieczeristwa krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, red. W. Baluk, Wroctaw 2008, s. 71-72.
1 Qceniane sg one na 4 mld ton. Zob. A. Zamarajewa, op. cit., s. 45.

52 Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1996, nr 12 (53), s. 25-26; Republiki azjatyckie, ,Wiadomosci
OSW” 1998, nr 85 (1648), s. 2.

5 Zob.A. Zamarajewa, op. cit., s. 89.

5% Zob. MescdyHapodHble omHoweHUs..., S. 214.

5% M. Sajndg, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Uzbekistanu, [w:] Polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa..., s. 264.

5 Uktad ten podpisat takze prezydent Kazachstanu. Zob. Mexcdynapodusie omHouwieHus..., s. 299.
57 Zob. M. Sajndg, op. cit., s. 265.
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3.1.1.4. Wspdtpraca z krajami islamskimi

Pojawienie sie w 1991 roku na mapie Eurazji pieciu muzutmanskich republik
Azji Centralnej, zlekcewazone przez wielkie mocarstwa, nie umkneto natomiast
uwagi $wiata islamskiego. W tym kontekscie warto zwrdéci¢ szczeg6lng uwage
na zainteresowanie sytuacjg w regionie, jakie wykazywaty trzy panstwa: Turcja,
Iran oraz Pakistan. Wiadze w Ankarze dostrzegaty korzysci ptynace z faktu, iz
cztery sposrod pieciu nowych republik uznawaty swoje tureckie korzenie -
kulturowe oraz jezykowe. Iran przejawiat zainteresowanie rozwojem sytuacji
w perskojezycznym Tadzykistanie, natomiast Pakistan dostrzegal mozliwosci
wielostronnej wspétpracy ekonomicznej, chociaz na bazie wspoélnoty religijne;.
Z perspektywy Uzbekistanu zainteresowanie wspomnianych krajéw regionem
Azji Centralnej wydawato sie korzystne. Dywersyfikacja uzbeckich powigzan
miedzynarodowych zwiekszata bowiem mozliwo$ci prowadzenia przezen nie-
zaleznej od Rosji polityki zagraniczne;j.

Najintensywniej rozwijaly sie relacje uzbecko-tureckie. Zrédtem bliskosci
byly w tym przypadku nie tylko wiezi kulturowo-jezykowe, ale réwniez prefero-
wany przez oba kraje Swiecki model panstwa. Wspotpraca z Turcja postrzegana
byta tez w regionie jako wariant posredni relacji ze Stanami Zjednoczonymi -
bliskim sojusznikiem Ankary w NATO%. Juz na poczatku 1992 roku witadze
w Taszkencie zwrdcily sie do rzadu tureckiego z pro$ba o reprezentowanie ich
interesow w krajach, z ktorymi Uzbekistan nie nawigzat jeszcze stosunkow dy-
plomatycznych®®. W pazdzierniku tego roku Islam Karimow podpisat Deklaracje
ankarska - symboliczny dokument, w ktérym panstwa tureckojezyczne zobo-
wiagzywaty sie do rozwigzywania wzajemnych konfliktéw na drodze pokojowej
oraz poszanowania wzajemnej integralnosci terytorialnej i nienaruszalnos$ci
granic. Wspomniana deklaracja zawierata takze sformutowania dotyczace bu-
dowy systemu przesytu ropy naftowej oraz gazu ziemnego z Azji Centralnej do
Europy, przez terytorium Turcji, za$ z ominieciem Rosji®®. Dowodem zacie$niania
stosunkow byto wstapienie Uzbekistanu (wraz z pozostatymi republikami re-
gionu poza Tadzykistanem) do promowanej przez Turcje, Iran i Pakistan Orga-
nizacji Wspoétpracy Gospodarczej (ECO)®'. Wiasnie w kwestiach ekonomicznych
wspotpraca uzbekistanisko-turecka przedstawiata sie najdynamiczniej. Taszkent
korzystat z tureckich kredytéw, zwtaszcza na zakup zboza, cukru oraz lekarstw,
aw 1995 roku Turcja stata sie juz najpowazniejszym inwestorem zagranicznym

%8 Dla administracji prezydenta George’a W. Busha wptyw Turcji na republiki Azji Centralnej
miat by¢ z kolei gwarancja powstrzymania tam wptywoéw iranskich, utozsamianych z antyza-
chodnia wersja islamu. Zob. MexcdyHapodHble omHoweHUS..., S. 261.

59 Ibidem, s. 262.

60 Zob. Azja Srodkowa, ,Za Uralem” 1992, nr 4, s. 12.

61 Zob. Azja Srodkowa, ,Za Uralem” 1992, nr 5, s. 18.
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w Uzbekistanie®?. Okres intensywnej dwustronnej wspétpracy wienczyt podpi-
sany w maju 1996 roku Uktad o przyjazni i wspotpracy®. Na tym jednak Scista
kooperacja konczyta sie. Uzbekistan dostrzegat, iz Turcja ma zbyt maty potencjat
ekonomiczny, aby zréwnowazy¢ wptywy rosyjskie w regionie — projektowany
w Deklaracji ankarskiej rurociag omijajacy Rosje pozostawat wcigz w sferze pla-
now. Ponadto Islam Karimow, zaangazowany w konflikty w Tadzykistanie oraz
Afganistanie, nie dostrzegat wystarczajacego wsparcia swojej polityki ze strony
wtadz w Ankarze. W Turcji znajdowali tez schronienie uzbeccy opozycjonisci,
np. Muhammad Solich®*. Stosunki uzbekistansko-tureckie ulegly pogorszeniu
szczegblnie w 1999 roku, gdy wiadze w Taszkencie zdecydowaty o zamknieciu
szkét tureckich w republice oraz sktonity Uzbekéw studiujacych na tureckich
uczelniach do powrotu do kraju. W odpowiedzi, wladze w Ankarze odwotaty
swojego ambasadora w Taszkencie®®.

Nieco inaczej przedstawiaty sie relacje Uzbekistanu z Iranem i Pakistanem.
Islam Karimow obawiat sie wzmozonej aktywno$ci iranskich wiadz w regionie
i kilkukrotnie oskarzat Teheran o podburzanie do star¢ na tle religijnym w Ta-
dzykistanie oraz Afganistanie®. Stosunki uzbekistansko-iranskie zdominowane
byty przez owe konflikty, stad Taszkent z zadowoleniem przyjat zapewnienia
Teheranu o jego neutralno$ci wobec wydarzen w Duszanbe i Kabulu®’. Zblizenie
z Teheranem byto jednak niemozliwe, chociazby ze wzgledu na réwnolegte - za-
zyte — relacje Uzbekistanu z Izraelem. Szybkie nawigzanie stosunkéw dyploma-
tycznych z Tel Awiwem miato stanowi¢ czytelny sygnat, iz Taszkent daleki jest od
fundamentalizmu islamskiego®®. Islam Karimow zainteresowany by} natomiast
wspéipracg z Iranem w ramach Organizacji Wspétpracy Gospodarczej oraz eks-
portem wiasnych surowcow energetycznych na potudnie, w kierunku Zatoki
Perskiej®. Rozmiary wzajemnej wymiany handlowej byty jednak niewielkie.

Relacje z Pakistanem poczatkowo koncentrowaty sie réwniez na wymiarze
ekonomicznym: oba panstwa zainteresowane byty rozbudowa szlakow komuni-
kacyjnych, zwtaszcza drogi z Termezu, przez terytorium afganskie, do pakistan-
skiego portu w Karaczi - odpowiednia umowa w tej sprawie podpisana zostata
juz w lipcu 1992 roku’. Jednakze wojna domowa w Afganistanie utrudnita te
plany, zarazem skierowata relacje uzbekistansko-pakistanskie na zagadnienia

62 Zob. MescdyHapooHble OmHoWeHus..., . 262. Por. Azja Srodkowa, ,Za Uralem” 1992, nr 2, s. 14.
Uzbekistan, ,Za Uralem” 1996, nr 5 (46), s. 27.

¢ A. Eberhardt, op. cit, s. 137. Por. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1995, nr 7 (36), s. 29.
 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1996, nr 5 (46), s. 29.

¢ Zob. Azja Srodkowa, ,Za Uralem” 1992, nr 3, s. 8.

67 Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1994, nr 8 (25), s. 23.

6 Zob. Azja Srodkowa, ,Wiadomog$ci OSW” 1992, nr 41 (117),s. 5.

Rozmowy na ten temat zdominowaty spotkanie prezydenta Uzbekistanu ze jego iranskim
odpowiednikiem w pazdzierniku 1993 roku. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1993, nr 16, s. 23.

70 Zob. MesxcdyHapodHble OMHOWeEHUS..., S. 264.
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bezpieczenstwa regionalnego. Pomimo tego, iz do 1995 roku obie strony odbyty
facznie sto piecdziesigt spotkan’?, nie zdotaty uzgodni¢ wspdlnego stanowiska
w kwestii rozwigzania problemu afganskiego. W 1996 roku Pakistan jednostron-
nie popart w owym Konflikcie talibéw przeciw ,Sojuszowi P6inocnemu”’? i tym
samym doprowadzit do ochtodzenia w stosunkach z Uzbekistanem.

* %k %k

Podsumowujac, zaangazowanie Uzbekistanu w konflikty w sgsiadujgcych z nim
republikach nie przyniosto w pierwszym dziesiecioleciu niepodlegtosci spodzie-
wanego efektu - uzyskania pozycji dominujacej w regionie. Obrana przez wiadze
w Taszkencie taktyka wspierania uzbeckich mniejszos$ci w obu krajach okazata sie
nieskuteczna. Tak w Duszanbe, jak i w Kabulu do wtadzy doszli przedstawiciele
najliczniejszych wspdélnot etnicznych, postrzegajacy miejscowych Uzbekéw jako
diaspore nielojalng, sktonng do separatyzmu. Co wiecej, obawa przed podpo-
rzadkowaniem silniejszemu sgsiadowi sktonita wtadze Tadzykistanu do rozméw
z opozycja islamska i skorzystania z posrednictwa Rosji - a nie Uzbekistanu -
w rozwigzaniu swego konfliktu. Z kolei w Afganistanie przewage uzyskali islamscy
radykatowie, korzystajacy ze wsparcia Pakistanu, ktérego wplywy okazaty sie
tam silniejsze niz uzbeckie.

Uzbekistan nie zdotat réwniez, pomimo aktywnos$ci w tym wzgledzie, zazna-
czy¢ swojej przewagi nad innymi panstwami regionu: Kazachstanem i Kirgistanem.
Zwtaszcza wobec p6inocnego partnera prowadzit on polityke konfrontacyjna,
liczac na uzyskanie pozycji regionalnego lidera. Stosunki z krajami islamskimi
takze nie przetozyty sie na wzmocnienie pozycji Taszkentu w Azji Centralne;.
Bliska wspotpraca z Turcja okazata sie czasowa, za$ wobec pozostatych krajow
Uzbekistan, preferujacy swiecki model panstwa, zachowywat daleko posuniety
dystans. Postawa Uzbekistanu wobec sasiadéw w konsekwencji czynita zen kraj
ambitny, jednak nieposiadajacy sojusznikéw w regionie, co byto czynnikiem
obnizZajacym jego mozliwo$ci wzgledem tradycyjnego przywddcy na obszarze
postsowieckim - Rosji.

"1 Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1995, nr 6 (35), s. 27.

2 Pakistanska premier Benazir Bhutto w 2001 roku ttumaczyta swoje wczesniejsze popar-
cie dla talibéw przekonaniem, iz tylko oni moga przywrdéci¢ w kraju pokéj i porzadek. Zob.
G. Leupp, op. cit.
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3.1.2. Wojna z terroryzmem i jej skutki regionalne
3.1.2.1. Uzbekistan w koalicji antyterrorystycznej

Zamachy terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 roku, do ktérych doszto z inicjatywy
ukrywajacego sie w Afganistanie saudyjskiego przywédcy organizacji Al-Kaida,
Usamy ibn Ladina (Osamy bin Ladena)’?, niespodziewanie zmienity otoczenie
miedzynarodowe Uzbekistanu. W krotkim czasie Afganistan, za sprawg operacji
wojsk NATO przeciwko rezimowi talibow, stat sie gtbwnym obiektem zaintereso-
wania najwiekszych mocarstw. Umiedzynarodowienie konfliktu w Afganistanie
przyczynito sie takze do wydobycia z izolacji catego regionu Azji Centralne;j. Dla
Uzbekistanu wydarzenie to oznaczato mozliwo$¢ wzmocnienia swej pozycji
miedzynarodowej dzieki wspoétpracy z Waszyngtonem oraz szanse ponownego
przejecia inicjatywy w stosunkach z potudniowym sgsiadem.

Uzbekistanskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych juz 17 wrze$nia zadekla-
rowato wole przynaleznosci tego kraju do koalicji antyterrorystycznej, wkrotce
zas$ Islam Karimow poinformowat o gotowos$ci do udostepnienia przestrzeni
powietrznej republiki dla amerykanskiego lotnictwa wojskowego’. Podpisana
5 pazdziernika umowa bilateralna przewidywata udostepnienie wojskom USA
walczacym z talibami bazy lotniczej w poblizu miasta Karszi (Qarshi-Xonobod)
na potudniu Uzbekistanu. Amerykanie z kolei zobowigzywali sie do dbania
o bezpieczenstwo terytorium Uzbekistanu od strony Afganistanu oraz reago-
wania w trybie pilnym na zagrozenia stabilnosci i integralno$ci terytorialnej
republiki’®. W styczniu 2002 roku Taszkent udostepnit drugi obiekt wojskowy -
lotnisko w Termezie, tuz przy granicy afganskiej - oddziatom armii niemieckiej
wspierajgcym operacje wojskowg przeciw talibom?.

Wspoétpraca z USA oraz NATO przyniosta Uzbekistanowi szereg wymiernych
korzys$ci. Na arenie miedzynarodowej uzyskat on status sojusznika Stanéw Zjed-
noczonych - w marcu 2002 roku Islam Karimow oraz George W. Bush podpisali
w Waszyngtonie deklaracje o partnerstwie strategicznym i wspétpracy’’, a rok
poZniej prezydent Uzbekistanu demonstracyjnie (jako jedyny przywoédca pan-

73 Funkcjonuje kilka wersji zapisu jego nazwiska, najbardziej rozpowszechniong w mediach
jest Osama bin Laden.

% Jaka koalicja, ,Tydzien na Wschodzie” 2001, nr 34 (241), s. 12.

75 Sojusz uzbecko-amerykariski, , Tydzien na Wschodzie” 2001, nr 36 (243), s. 15-16.

76 7 bazy tej korzystaty takze wojska belgijskie, brytyjskie, francuskie, hiszpanskie oraz
holenderskie. Zob. lToaumuko-duniomamuyeckue MaHe8pbl BOKPy2 AMEPUKAHO-HAMOBCKUX
6a3 e LJenmpaavHol A3uu, ,AHaJIUTHYeCKUH LleHTp «Pa3yMHble pemenusa»” 2005, 30 IX,
[on-line:] http://www.analitika.org/index.php/international-affairs/2-uncategorised/
10200-20050930043228799, dostep: 12 XII 2012.

77 Zob. Prezydent Uzbekistanu w USA, , Tydzien na Wschodzie” 2002, nr 11 (262), s. 21. W jej
ramach USA zobowiazywaty sie zwraca¢ szczeg6lng uwage na kazde zagrozenie zewnetrzne
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stwowy w regionie) popart amerykansko-brytyjska operacje wojskowa w Iraku’®.
Ponadto w Kabulu zlikwidowany zostat zagrazajacy rezimowi w Taszkencie rzad
talibéw: w grudniu 2001 roku wojska ,Sojuszu Pétnocnego” wspierane przez
lotnictwo amerykanskie wkroczyty do afganskiej stolicy’®. Tym samym zlikwido-
wane zostato inne zagrozenie dla stabilno$ci wiadzy Islama Karimowa: oddziaty
Islamskiego Ruchu Uzbekistanu, walczace po stronie talibéw w péinocnym
Afganistanie, zostaty rozbite, za$ jeden z przywo6dcéw tej organizacji - Dzuma
Namangani - zginat p6zng jesienig 2001 roku podczas walk o miasto Kunduz®.

Taszkent starat sie zdyskontowac korzystny dla siebie rozwoj sytuacji w Af-
ganistanie wzmocnieniem wptywoéw w p6étnocnych prowincjach tego kraju. Juz
jesienig 2001 roku powrdcit tam z emigracji gen. A. Raszid Dostum, ktory wkrotce
zostal mianowany wiceministrem obrony w rzadzie tymczasowym kierowanym
przez Hamida Karzaja. Zaczat on rozszerza¢ swoje wptywy w przylegajacej do
Uzbekistanu afganskiej prowincji Balch, gdzie, wobec stabosci rzagdu w Kabulu,
rywalizowat z przywddca miejscowych Tadzykow, Attg Mohammedem, nastepcg
Ahmeda Szacha Masuda®!. Obaj politycy zawarli jednak w 2004 roku porozu-
mienie o wspolnej kontroli nad p6tnocnym Afganistanem?®. Byto to rozwigzanie
korzystne dla Taszkentu, ktéory w nowej sytuacji nie chciat opiera¢ swej polityki
»afganskiej” jedynie na sitach etnicznych Uzbekdéw. Co prawda, wspierat mili-
tarnie gen. Dostuma, jednak réwnolegle utrzymywat dobre relacje z przywddcg
Tadzykéw. Ich symbolem staty sie uroczyste obchody $wieta niepodlegtosci Uz-
bekistanu, zorganizowane w 2004 roku w zarzadzanej przez Atte Mohammeda
prowincji Balch®,

Intensywna wspotpraca uzbekistansko-amerykanska, uwidaczniajaca sie
zwlaszcza w Afganistanie, zostata zahamowana w latach 2005-2007, w efekcie
brutalnego sttumienia przez wojsko uzbeckie protestow w Andizanie. W lipcu 2005
roku, w odpowiedzi na krytyke ze strony wtadz USA, Uzbekistan zazadat wycofania
wojsk amerykanskich z bazy lotniczej pod Karszi®. Z kolei w styczniu 2006 roku
Taszkent zamknat swojg przestrzen powietrzng dla wojsk NATO, za wyjatkiem

dla bezpieczenstwa oraz integralno$ci terytorialnej Uzbekistanu. Zob. Mesxcdynapoodnuie
OMHoOWweHuUuA..., S. 325.

78 Ibidem, s. 327.

7 Ibidem, s. 319.

80 Zob. Hcaam nocae kommyHusma. Peauzus u hoaumuka e LlenmpaavHoli A3uu, Mocksa 2010,
s. 224. Por. DZzuma Namangani nie zyje, , Tydzien na Wschodzie” 2001, nr 42 (249), s. 13.

81 Tadzycki dowddca polowy zginal 9 wrzesnia 2001 roku w wyniku samobdjczego zamachu
terrorysty zwigzanego z talibami. Zob. MexcdyHapodHble omHoweHus..., s. 532.

82 Zob.B. Teles Fazendeiro, Uzbekistan’s Afghan interests and its foreign policy after 2014.
A turning point for opening Central Asia, ,Central Asia Series” 2003, nr 12, s. 11.

8 Ibidem.

8% Nastapito to w listopadzie. Zob. USA nie zaptaci Uzbekom za baze, , Tydzien na Wschodzie”
2005, nr 34 (412), s. 15.
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Niemiec®. Ochtodzenie stosunkéw z Zachodem, niekorzystne z punktu widzenia
Uzbekistanu, byto jednak tymczasowe. W kwietniu 2008 roku, podczas szczytu
NATO w Bukareszcie Islam Karimow zaproponowat krajom sojuszu wykorzysty-
wanie Uzbekistanu jako korytarza transportowego dla przewozu Zotnierzy oraz
sprzetu wojskowego do Afganistanu®. Zostat on faktycznie uruchomiony w 2009
roku, zas w pazdzierniku 2011 roku z wizyta do Taszkentu przybyta amerykarnska
sekretarz stanu Hillary Clinton, podejmujac w rozmowie z prezydentem Islamem
Karimowem temat wykorzystania owego korytarza w 2014 roku, w momencie
wycofywania wojsk USA z Afganistanu®. Przetamanie impasu w stosunkach
z Waszyngtonem byto dla Taszkentu istotne, pomogto mu takze wzmocni¢ swoja
pozycje - zwlaszcza ekonomiczng - wzgledem potudniowego sgsiada. W ciagu
dziesieciu lat od momentu obalenia Talibéw Afganistan nawigzat intensywna
wspotprace gospodarcza z Uzbekistanem: w 2009 roku az 23% wymiany handlo-
wej Kabulu przypadato na Taszkent®. Symboliczne w tym wzgledzie byto ukon-
czenie we wrze$niu 2010 roku budowy odcinka kolei prowadzgcej od uzbecko-
-afganskiej granicy do odlegtego o 75 km miasta Mazar-i-Szarif. Trasa ta nie tylko
zwiekszyta droznos$¢ wspomnianego NATO-wskiego korytarza transportowego,
ale rowniez utatwita obrét towarowy z péinocnymi prowincjami Afganistanu®.

3.1.2.2. Uzbekistan wobec sgsiadow z obszaru postsowieckiego

Wymiernych korzysci, czerpanych przez Uzbekistan dzieki bliskim relacjom ze
Stanami Zjednoczonymi oraz w zwigzku ze zmiang sytuacji w Afganistanie, wtadze
w Taszkencie nie potrafity zdyskontowa¢ w odniesieniu do catego regionu. Dru-
gie dziesieciolecie niepodlegtosci znaczone byto przez nierozwigzane konflikty
w relacjach uzbeckiego przywdédztwa z jego odpowiednikami w Tadzykistanie
oraz Kirgistanie, a takze przez oslabienie pozycji w regionie wzgledem sasied-
niego Kazachstanu. W dwu pierwszych przypadkach bezposrednim powodem
konfrontacji byty zazwyczaj kwestie ekonomiczne, majace jednak za tto dazenie
rzadu w Taszkencie do zdominowania mniejszych partnerow.

85 Ow krok byt postrzegany jako efekt powstrzymania sie wtadz w Berlinie od ostrej krytyki
pod adresem Taszkentu, a takze jako pozostawienie sobie przez Islama Karimowa mozliwo$ci
powrotu do wspétpracy z Zachodem. Zob. NATO ma opuscic¢ Uzbekistan, ,Tydzien na Wscho-
dzie” 2005, nr 40 (418), s. 11.

86 Prezydenci Uzbekistanu i Turkmenistanu w Bukareszcie, ,Tydzien na Wschodzie” 2008,
nr 13 (47), s. 16.

87 ]. Lang, Sekretarz stanu USA w Azji Centralnej, ,Tydzien na Wschodzie” 2011, nr 34 (194),
[on-line:] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-10-26/sekre-
tarz-stanu-usa-w-azji-centralnej, dostep: 30 XII 2012.

8 Zob.B. Teles Fazendeiro, op. cit., s. 8.

8 Firma uzbecka zakoriczyla budowe pierwszej linii kolejowej w Afganistanie, , Tydzien na
Wschodzie” 2010, nr 32 (150), s. 10.
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Do najczestszych kwestii spornych nalezato wspélne wykorzystywanie zaso-
bow wodnych regionu, $cisle powigzane z polityka energetyczng postsowieckiej
Azji Centralne;j. Kirgistan oraz Tadzykistan, kraje o zdecydowanie gérzystym
charakterze, potozone w gérnym biegu Amu-darii i Syr-darii, od dtuzszego czasu
zabiegaty o rozbudowe swego potencjatu hydroenergetycznego. Zamierzaty w ten
sposoOb zapewni¢ sobie energie elektryczng - zwlaszcza zimg - i uniezaleznic sie
od jej kupna u sasiadéw. Skutkowato to powtarzajacymi sie konfliktami wspo-
mnianych republik z wtadzami w Taszkencie. Uzbekistan zainteresowany byt
bowiem wykorzystaniem wod zgromadzonych w kirgiskich i tadzyckich sztucz-
nych zbiornikach wodnych do nawadniania wtasnych p6l - jednak w okresie
wiosenno-letnim®’. Wydaje sie, ze w jeszcze wiekszym stopniu zainteresowany
byt on utrzymaniem wptywu - poprzez polityke energetyczng - na sytuacje
w sgsiednich panstwach. Rokrocznie rzad Uzbekistanu odtgczat zatem dostawy
pradu lub surowcéw energetycznych obu republikom, Zadajac sptaty narostego
zadtuzenia oraz powstrzymania sie od nadmiernego wykorzystywania potencja-
tu hydroenergetycznego tych gérskich republik w okresie zimowym. Nieudang
préba rozwiazania owych sporéw okazat sie regionalny Szczyt Wodny, zorgani-
zowany w Almaty w pazdzierniku 2008 roku. Skonfliktowane panstwa doszty
tam do porozumienia, ktérego szczegdty Swiadczyty o stopniu skomplikowania
wzajemnego uzaleznienia energetycznego tych panstw?!. Okazato sie ono jed-
nak nietrwate. Juz w styczniu 2009 roku Uzbekistan podniést znaczaco ceny
dostarczanego Kirgistanowi i Tadzykistanowi gazu ziemnego, co spowodowato
wzrost zadtuzenia tych krajow wobec Taszkentu i, niemal automatycznie, przerwy
w uzbeckich dostawach tego surowca?®2. Ow, regularnie powtarzajacy sie, szantaz
energetyczny skutecznie zniechecit mniejsze republiki do wspotpracy z partne-
rem uzbeckim. Zaczely one intensyfikowac dziatania majace na celu rozbudowe
swojego potencjatu hydroenergetycznego przy wspdtudziale kapitatu rosyjskiego.

* %k %k

% A. KanerT, BodHbie npo6aemol LlenmpassHotl A3uu, [on-line:] http://limej.ru/index.php/
home/111-stat/64904-Vodnie_problemi_Tsentral_no_Azii.html, dostep: 7 II 2015.

91 Na mocy zawartego porozumienia Uzbekistan ma w pierwszym kwartale 2009 roku
zwiekszy¢ o 150 mln m3 dostawy gazu do Kirgistanu. Kazachstan zobowigzat sie do przed-
ptaty za kirgiska energie elektryczng, ktéra ma odebra¢ w drugiej potowie roku, a pieniagdze
z przedptaty majg zosta¢ wykorzystane do sfinansowania zakupu kazaskiego wegla i mazutu
na potrzeby kirgiskich elektrocieptowni. Turkmenistan zgodzit sie sprzeda¢ Kirgistanowi
i Tadzykistanowi dodatkowe ilosci energii elektrycznej, a Uzbekistan wziat na siebie jej
tranzyt. Pozwoli to na ograniczenie wykorzystania kirgiskich elektrowni wodnych w najbliz-
Szym sezonie grzewczym oraz zgromadzenie zapaséw wody niezbednych dla Uzbekistanu
i Kazachstanu w okresie wegetacyjnym”. Porozumienie wodne w Azji Centralnej, ,Tydzien na
Wschodzie” 2008, nr 34 (68), s. 14.

92 Taszkent prébuje narzuci¢ Duszanbe swoje reguty gry, , Tydzienn na Wschodzie” 2009, nr 8
(83),s.12.
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Bliska wspéipraca wojskowa Uzbekistanu z USA nie przetozyta sie na zwiek-
szenie mozliwosci oddziatywania przez rezim Islama Karimowa na ewolucje
polityczng regionu. Dowodzity tego stosunki Taszkentu z Biszkekiem, ktore ule-
gly wéwczas wyraznemu pogorszeniu. Poczagwszy od scharakteryzowanego juz
»Kkryzysu batkenskiego”, Uzbekistan zaczat zwraca¢ wieksza uwage na ewolucje
polityczng sasiada. Latem 1999 roku sity zbrojne Kirgistanu nie byly w stanie
samodzielnie wyprze¢ z wlasnego terytorium oddziatéw IRU, co dowodzito
stabo$ci tamtejszych wiadz. Uzbekistan obawiat sie w tej sytuacji podatnosci
sgsiedniego kraju — zwtaszcza jego potudniowych prowincji®® - na destabiliza-
cje wewnetrzng. Obawy te znalazty potwierdzenie juz na poczatku 2005 roku,
gdy protesty spoteczne przeciwko sfalszowanym wyborom parlamentarnym
(okreslane jako ,rewolucja tulipan6w”) w Kirgistanie doprowadzity do dymisji
tamtejszego prezydenta - Askara Akajewa. Wydarzenia te przybraty charakter
rywalizacji klanowo-regionalnej: obalony prezydent kojarzony byt z klanem pét-
nocnym, reprezentowanym przez elity prorosyjskie®®, natomiast jego nastepca,
Kurmanbek Bakijew, byt przedstawicielem elit potudniowych®. Z perspektywy
rezimu Islama Karimowa nagta zmiana wtadzy w sasiedniej republice, podjeta
pod wplywem protestow spotecznych®, oznaczata niebezpieczne naruszenie
dotychczasowego politycznego status quo w regionie. Pomimo to Uzbekistan nie
zdecydowat sie wesprze¢ politycznie kirgiskiego prezydenta i szybko nawigzat
kontakty z przedstawicielami nowych wtadz®’. W Taszkencie zaczeto natomiast
z niepokojem mysle¢ o mozliwosci realizacji scenariusza podobnego do ,rewolucji

% Potudnie Kirgistanu tworza trzy prowincje (dzalalabadzka, oszska oraz batkenska),
oplatajgce od p6tnocy, wschodu i potudnia Kotline Ferganska. Zob. G.R. Capisani, op. cit.,
s. 316.

94 Askar Akajew po ztozeniu dymisji udat sie na emigracje wtasnie do Rosji, gdzie, zgodnie
z oficjalng wersjg, wyktada jako profesor Moskiewskiego Uniwersytetu Panstwowego. Zob.
IIpogpeccop Ackap Akaes, [on-line:] http://www.askarakaev.com/biography, dostep: 29 XII
2012.

% W polskiej literaturze naukowej najszerzej wydarzenia te opisuje Krzysztof Koztowski,
Rewolucja tulipanéw w Kirgistanie. Geneza, przebieg, nastepstwa, Warszawa 2009, Wspdtczesna
Azja Centralna.

% Niektérzy badacze dostrzegajg przyczyny ,rewolucji tulipanéw” w ozywionej dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych, finansowanych gtéwnie przez USA. Zob. MescdyHapoodHble
OMHOWeHuUA..., s. 333. Z drugiej strony Krzysztof Koztowski wyraza watpliwos$¢ co do ame-
rykanskiej inspiracji tych wydarzen. Zob. K. Koztowski, Rewolucja tulipanéw w kontekscie
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, [w:] Polityka Federacji Rosyjskiej wobec paristw
cztonkowskich WNP, red. nauk. E. Cziomer, M. Czajkowski, Krakow 2006, s. 163-164.

97 Juz 29 marca 2005 roku doszto do rozmowy telefonicznej Islama Karimowa z petnigcym
obowiazki prezydenta Kirgistanu Kurmanbekiem Bakijewem. Uzbecki przywdédca wyrazit
w niej nadzieje na nawigzanie wspétpracy celem rozwigzania najbardziej palacych proble-
mow w stosunkach dwustronnych. Zob. Hcaam Kapumos u KypmaHnbek bakues dozogopusuch
0 compydHu4yecmee, [on-line:] http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1112126400, dostep:
29XI112012.
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tulipan6w”?8. Obawa przed ,eksportem” kirgiskiej rewolucji na wtasne terytorium
byta jedng z przyczyn brutalnego sttumienia przez wojsko uzbeckie wystapien
spotecznych w Andizanie, w maju 2005 roku. Czes¢ protestujgcych wowczas
Uzbekoéw znalazta schronienie po kirgiskiej stronie granicy, gdzie utworzono dla
nich tymczasowe obozy dla uchodZcéw. Nowy rzad Kirgistanu, na czele ktorego
stanat Feliks Kutow, pod naciskiem USA oraz Unii Europejskiej odmoéwit wydania
tych os6b Uzbekistanowi®, co zdecydowanie pogorszyto wzajemne relacje!®.

Stosunki te ulegty poprawie dopiero po kolejnym przewrocie w Kirgistanie,
dokonanym w 2010 roku. Prezydent tej republiki, ktéry objat urzagd w nastepstwie
»rewolucji tulipanéw”, Kurmanbek Bakijew, zostal w kwietniu odsuniety od wia-
dzy. Kontrole nad sytuacja w panstwie przejat rzad tymczasowy kierowany przez
Roze Otunbajewa, utozsamiany z klanem p6tnocnym. Ponowna destabilizacja
kraju wywotata co prawda nerwowa reakcje Uzbekistanu: wtadze w Taszkencie
zamknety granice z Kirgistanem, wprowadzity réwniez blokade informacyjng do-
tyczaca wydarzen zachodzgcych w sgsiednim panstwie!®. Jednak Islam Karimow
bardzo szybko zadeklarowat uznanie dla nowego rzadu, wystat takze gratulacje
dla Rozy Otunbajewej, obejmujacej urzad tymczasowego prezydenta republi-
kil%2, Zaskakujgco umiarkowana byta takze reakcja Taszkentu na zamieszki na
tle etnicznym, do ktérych doszto w czerwcu tego roku w kirgiskiej cze$ci Kotliny
Ferganskiej: w pogromach mniejszos$ci uzbeckiej zgineto wowczas - wedtug nie-
oficjalnych danych - niemal dwa tysigce oséb, zas ponad sto tysiecy emigrowato
do Uzbekistanu!®. Islam Karimow wezwat wprawdzie wtadze w Biszkeku do

% W Taszkencie spogladano na rozwéj wydarzen w Biszkeku z tym wieksza obawa, iz przy-
pominaly one niedawne zmiany w Gruzji (,rewolucja réz”, listopad 2003), gdzie odsunieto
od witadzy Eduarda Szewardnadze, oraz na Ukrainie (,pomaranczowa rewolucja”) - tam
w wyniku protestéw spotecznych anulowano sfatszowane wyniki wyboréw prezydenckich,
dajace zwyciestwo dotychczasowemu premierowi, Wiktorowi Janukowyczowi. Szerzej na temat
tych wydarzen zob. np. Transformacja systemow politycznych paristw obszaru bytego Zwigzku
Radzieckiego, red. R. Herbut, W. Baluk, Wroctaw 2010, Acta Universitatis Wratislaviensis,
nr 3257; ]. Konieczna, Pomarariczowa rewolucja na Ukrainie. Proba zrozumienia przyczyn,
Warszawa 2005, Prace OSW, nr 18; A. Chojnowski, ].J. Burski, Ukraina, Warszawa 2006,
Historia Paristw Swiata w XX Wieku; W. Materski, Gruzja, Warszawa 2010, Historia Parnstw
Swiata w XX Wieku.

9 Zob. MesxcdyHapodHble omHOWeEHUS..., S. 342.

100 Wyrazem wspomnianego ochtodzenia stosunkéw byto jednostronne zerwanie w sierp-
niu 2005 roku przez Uzbekistan, podpisanej zaledwie miesigc wczesniej, umowy gazowe;j
z Kirgistanem. Zob. Uzbekistan zrywa umowe gazowq z Kirgistanem, , Tydzien na Wschodzie”
2005, nr 29 (407), s. 16.

101 Zob. MexcdyHapoOdHble 0MHOWIEeHUSI..., S. 338.

192 Uzbekistan uznaje nowe wtadze Kirgistanu, ,Wiadomo$ci OSW” 2010, nr 123, [on-line:]
http://www.osw.waw.pl/pl/wiadomosci/2010-06-30?mini=wiadomosci%2F2010-06, do-
step: 29 X112012.

103 K. Strachota, Kirgistan: krok w strone pozornej stabilizacji, , Tydzien na Wschodzie” 2010,
nr 23 (141), s. 4.
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powstrzymania owych napasci, jednak rownolegle zadeklarowat, iz wydarzenia
w Osz i Dzalalabadzie nie byty powodowane konfliktem etnicznym, sprowoko-
wane zas$ zostaty przez ,trzecig strone”'%. Zarazem wypowiedziat sie przeciwko
obcej interwencji w Kirgistanie, co mozna byto potraktowac¢ jako wyrazny sygnat
w kierunku Rosji. Juz bowiem na poczatku wspomnianych zamieszek Roza Otun-
bajewa zwrdcita sie do wtadz rosyjskich z prosbg o przystanie sit pokojowych,
nie zostata ona jednak wystuchanal®.

%k %k %k

Rywalizacja uzbecko-kazachska o pierwszenstwo rowniez miata podtekst eko-
nomiczny. Kazachstan, ktéry zdecydowat sie w latach 90. na reformy rynkowe,
duzo szybciej niz jego potudniowy sasiad wychodzit z transformacyjnej stag-
nacji. W 2006 roku kazachstanskie PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica
wynosito 9100 dolaréw (z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza), byto
zatem ponad czterokrotnie wyzsze niz odpowiedni wskaznik Uzbekistanu!?®.
Kazachstan czerpat korzysci ze wspotpracy, zwtaszcza ekonomicznej, z Rosja:
w 1995 roku zaangazowat sie w tworzenie podstaw Unii Celnej, przystapit takze
do Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej'®’ oraz jej nastepczyni: Wspolnej Prze-
strzeni Gospodarczej'®®. W sferze bezpieczenistwa zaangazowat sie w dziatalnos¢
utworzonej w 1999 roku, pod auspicjami Moskwy, Organizacji Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym. Ponadto od 2001 roku jest cztonkiem Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy!®. Astana, unikajgc nieprzyjaznych krokéw wobec Moskwy,
zarazem wykazywata ostrozno$¢ wzgledem pogtebiania integracji na poziomie

104 [Tpesudenm Y36ekucmaua cuumaem co6bimusi 8 Kupausuu He 3mHuU4ecKuM KOHPHAUKMOM,
a nposokayueli, [on-line:] http://www.fergananews.com/news.php?id=15036&mode=snews,
dostep: 29 XI1 2012.

105 Podczas szczytu SZOW w Taszkencie, 14 czerwca 2010 roku, uczestnicy spotkania wy-
powiedzieli sie przeciwko ingerowaniu w wewnetrzne sprawy obcych panstw. Zob. Szczyt
SzOW w Uzbekistanie, ,Wiadomosci OSW” 2010, nr 112, [on-line:] http://www.osw.waw.pl/
pl/wiadomosci/2010-06-14?mini=wiadomosci%2F2010-06, dostep: 29 XII 2012. Kreml
zanegowat taka mozliwos$¢, uznajac konflikt kirgiski za sprawe wewnetrzng tego kraju, jedno-
czes$nie Rosja zadeklarowata pomoc humanitarng. Zob. Kirgistan prosi Rosje o pomoc wojskowq,
,Wiadomosci OSW” 2010, nr 112, [on-line:] http://www.osw.waw.pl/pl/wiadomosci/2010-
06-14?mini=wiadomosci%2F2010-06, dostep: 29 XII 2012.

106 Zob. A. Zamarajewa, op. cit,, s. 49.

107 Umowe o powotaniu do zycia Euroazjatyckiej Wsp6Inoty Gospodarczej zawarto 10 pazdzier-
nika 2000 roku w Astanie; podpisali jg prezydenci: Rosji, Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu oraz
Tadzykistanu. Zob. Jozosop 06 yupesxcdenuu Espazulicko2o s3koHoMuU4eckozo0 coobwecmaa, [w:]
E.W. TuBoBap, [locmcogemckoe npocmparcmeo. ArbmepHamusst unmezpayuu. icmopuueckuti
ouepk, CankTt-IleTepbypr 2010, s. 291-299.

108 Teknapayus o espasutickoli sakoHoMu4eckol unmezpayuu, [on-line:] http://news.kremlin.
ru/ref_notes/1091, dostep: 20 XII 2012.

109 A, Zamarajewa, op. cit., s. 75-78.
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politycznym. We wrze$niu 2012 roku deputowani kazachstanskiego parlamentu
negatywnie odniesli sie do idei utworzenia ponadnarodowego organu wtadzy
ustawodawczej, bedacego czescig nowego rosyjskiego projektu integracyjnego -
Unii Eurazjatyckiej''’. Kazachstan skutecznie dbat tez o wielokierunkowo$c¢ swojej
polityki zagranicznej. Szczegblne znaczenie miata w tym wzgledzie wspétpraca
- ponownie gtéwnie gospodarcza - z Chinami: w 1997 roku podpisano umowe
o budowie rurociagu transportujacego rope naftowa z zachodniego Kazachstanu
na terytorium chinskie. W 2005 roku zostat ukonczony pierwszy odcinek tej
linii przesytowej. Chiny zainwestowaty ponadto w wydobycie ,czarnego ztota”
w okolicach kazachstanskiego Tengizu, wykupujac potowe udziatéw w trzech
tamtejszych polach naftowych'?,

Sukcesowi gospodarczemu Kazachstanu towarzyszyto przejecie przez ten kraj
inicjatywy w regionie. W marcu 2005 roku Nursuttan Nazarbajew zaproponowat
utworzenie Unii Centralnoazjatyckiej, skierowanej na pogtebiong wspotprace
Kazachstanu z sgsiadami, zwtaszcza Uzbekistanem oraz Kirgistanem. Podczas
gdy Republika Kirgiska zareagowata pozytywnie - w 2007 roku rozpoczeto sie
tworzenie struktur wspomnianej organizacji - Uzbekistan do inicjatywy po6t-
nocnego s3siada odni6st sie chtodno. Media rzagdowe w Taszkencie wezwaty
przywodce z Astany do porzucenia projektow globalnych na rzecz rozwiazania
konkretnych probleméw w regionie!'?. Nursuttan Nazarbajew zapewne $wia-
domy byt reakcji uzbeckiej na swéj projekt. Zgtoszona przez kazachstanskiego
przywédce propozycja $wiadczy¢ miata o wiodacej - inicjatywnej wzgledem
sasiaddéw - pozycji tego kraju w Azji Centralnej. Niewgtpliwie stanowita ona
wyraz przewagi Kazachstanu nad Uzbekistanem, skupionym tymczasem na
problemach wewnetrznych: u$mierzaniu protestéw spotecznych (wydarzenia
w Andizanie z maja 2005 roku) przeciwko rezimowi Islama Karimowa. Innym
symbolicznym wyrazem wyzszoSci pétnocnego sasiada byt fakt, iz po kilkuna-
stu latach transformacji kraj ten stat sie najpopularniejszym po Rosji miejscem
docelowym emigracji zarobkowej Uzbekéw!13,

3.1.2.3. Wektor chinski w polityce Taszkentu

Uzbekistan stosunkowo p6zno dostrzegt korzysci ptynace ze wspéltpracy z Chin-
ska Republika Ludowa. Pierwsza wizyte w Pekinie Islam Karimow ztozyt w paz-
dzierniku 1994 roku, jednak jej najistotniejszym efektem byta intensyfikacja

110" Kazaxckas sauma omsepzaem udetro cozdarus Espasuiickozo napaamenma. Kazaxcma 3a
Hedest, [on-line:] http://www.regnum.ru/news/1574094.html, dostep: 20 XII 2012.

"1 A, Zamarajewa, op. cit., s. 144.

12 JTbidem, s. 90-91.

113 JI. MakcakoBa, [lomeHyuaabHass mpydosas muzpayus u3 YzbexkucmaHa 8 Poccuto, [on-
-line:] http://www.migrocenter.ru/publ/konfer/ekaterinburg/m_ekaterinburg05.php, dostep:
17 X112012.
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wzajemnej wymiany handlowej. W 1996 roku Uzbecy podpisali wraz z partnerami
kirgiskimi i chinskimi porozumienie przewidujgce budowe drogi biegngcej z An-
dizanu, przez Osz, do chinskiego Kaszgaru. Projekt ten miat dla uzbekistanskich
wtadz istotne znaczenie, pozwolil im bowiem zrekonstruowa¢ odcinek trasy
pomiedzy Taszkentem i AndiZanem, a tym samym usprawni¢ potaczenie stolicy
z niespokojng Kotling Ferganska'!*. Jednakze dopiero w ostatnich latach Chiny
zaczety naprawde powaznie inwestowa¢ w gospodarke uzbecka. W czerwcu
2008 roku ruszyta budowa uzbeckiego odcinka gazociagu, stuzacego do przesytu
,btekitnego paliwa” z Turkmenistanu oraz pozostatych republik regionu do Chin.
W ciggu dwdch lat, przy wspoétudziale chinskich spétek, wybudowano dwie nitki
wspomnianego gazociggu''®, zas§ w trakcie oficjalnej wizyty przewodniczacego
ChRL Hu Jintao w Taszkencie (w czerwcu 2010 roku) podpisana zostata umowa
na dostarczanie stronie chinskiej 10 mld m* uzbeckiego gazu ziemnego rocznie!'*.
Roéwnolegle, u schytku 2008 roku podpisano porozumienie pomiedzy narodowymi
korporacjami naftowymi obu panstw o wspdlnej eksploatacji zt6z ropy naftowej
w obwodzie namanganskim?!’. Od strony stosunkéw politycznych wspoétpraca
okazata sie duzo skromniejsza, a jej gtbwnym wyrazem stato sie przystapienie
Taszkentu, w czerwcu 2001 roku, do tworzonej wéwczas z inicjatywy Rosji i Chin
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy'*8.

%k %k %k

Obserwowana w ostatnim dziesiecioleciu dynamiczna przemiana najblizszego
Uzbekistanowi otoczenia miedzynarodowego dowiodta ograniczonych potencjatu
jego wptywu na rozwdj sytuacji poza swoimi granicami. Wraz z pojawieniem sie
wojsk amerykanskich w Afganistanie mozliwos$ci stojace przed Uzbekistanem
powiekszyly sie. Bliska wspotpraca militarna Taszkentu z Waszyngtonem, chociaz
przerwana w latach 2005-2007, wzmocnita miedzynarodowa pozycje central-
noazjatyckiej republiki. W tym czasie nastgpita takze zmiana sposobu dziatania
wtadz Uzbekistanu. Zwtaszcza ich zaangazowanie w proces pokojowy oraz odbu-
dowe Afganistanu nosito inny charakter niz przed 2001 rokiem. Zdecydowanie

11* Weczesniej, aby dostac sie z Taszkentu do Andizanu, konieczny byt przejazd przez tadzycka
cze$¢ kotliny. Zob. ibidem, s. 364.

15 Ruszyta budowa uzbeckiego odcinka gazociqgu z Turkmenistanu do Chin, , Tydzien na
Wschodzie” 2008, nr 23 (57), s. 16. Por. Ulga dla operatora uzbeckiego odcinka gazociqgu
Turkmenistan—-Chiny, ,Wiadomos$ci OSW” 2011, nr 87, [on-line:] http://www.wiadomosci.
osw.waw.pl/pl/wiadomosci, dostep: 14 XII 2012.

116 przewodniczqcy ChRL w Uzbekistanie i Kazachstanie, , Tydzien na Wschodzie” 2010, nr 21
(139),s.11-12.

17 Zaciesnianie uzbecko-chiriskiej wspétpracy energetycznej, , Tydzien na Wschodzie” 2008,
nr 35 (69), s. 14.

18 Zob. MexcdyHapooHble OMHOWEHUs...., S. 316.
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wiekszy nacisk potozono na wspétprace gospodarcza, w kwestiach etnicznych
za$ Taszkent odszed! od jednostronnego wspierania diaspory uzbeckiej. Zarazem
owa zmiana dotyczyta jedynie relacji z potudniowym sgsiadem, bowiem stosun-
ki Taszkentu z Astang, Duszanbe oraz Biszkekiem wcigz pozostawaty napiete.
Kazachstan, dokonujacy skutecznej liberalizacji gospodarki i prowadzacy duzo
bardziej przewidywalng polityke, stat sie istotnym partnerem Rosji i Chin. Tym
samym wzmochit swoja pozycje regionalng wzgledem Uzbekistanu, niestabilne-
go wewnetrznie, ponadto regularnie wiktajgcego sie w konflikty z mniejszymi
sasiadami, zar6wno o podtozu politycznym, jak i ekonomicznym. Prawdopo-
dobnie Swiadomos$¢ wilasnej stabosci sktonita wtadze w Taszkencie do zbliZenia
w ostroznych dotychczas relacjach z Pekinem, co skutkowato zwtaszcza przepty-
wem chiniskiego kapitatu do powolnie transformujacej sie gospodarki uzbeckie;.

Przebudowa uktadu miedzynarodowego w Azji Centralnej wskazywata tez na
wzrost mozliwos$ci Uzbekistanu w stosunkach z Rosja. Pojawienie sie alternatywy
w postaci amerykanskiego potencjatu wojskowego i gospodarczego w Azji Cen-
tralnej stanowito czynnik sprzyjajacy asertywnosci uzbeckiego rzadu wzgledem
wtadz rosyjskich. Z drugiej strony owa szanse niwelowaty trudno$ci wewnetrzne
republiki - zwlaszcza jej autorytarny styl rzagdéw - bowiem skutkowaty one
czasowym ochtodzeniem relacji uzbekistanisko-amerykanskich oraz ponowna
izolacjg Taszkentu na arenie miedzynarodowe;.

3.2. Rosyjskie koncepcje polityki zagranicznej
wobec Azji Centralnej i jej aktywnos¢ w regionie

3.2.1. Etapy formowania strategii regionalnej Federacji Rosyjskiej

W przeciggu dwudziestu lat, jakie minety od upadku Zwigzku Sowieckiego, wi-
zja obecno$ci Rosji na terenie postsowieckim, w tym w regionie Azji Centralnej,
zmienita sie w powaznym stopniu. W 1991 roku, u progu niepodlegtosci, wtadze
rosyjskie zainteresowane byty likwidacja struktury zwigzkowej i swoistego
»balastu” pozostatych republik zwigzkowych. W otoczeniu Borysa Jelcyna prze-
wazali woéwczas zwolennicy koncepcji , atlantyckiej”, przewidujacej samodzielng
integracje Rosji ze strukturami §wiata zachodniego. Ta wizja obecno$ci Federacji
Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej utozsamiana jest zazwyczaj z nazwiskiem
Andrieja Kozyriewa (Anzpeit Ko3bipeB) - ministra spraw zagranicznych Rosji
w latach 1991-1996. Podstawy wspomnianej koncepcji wytozone zostaty juz
w styczniu 1992 roku, na tamach dziennika ,Izwiestia” (M3eecmus). Rzad Fede-
racji informowat w nim, iZ jego celem strategicznym jest partnerstwo ze Stanami
Zjednoczonymi oraz panstwami Europy Zachodniej. Miato ono ugruntowa¢ demo-
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kratyczne przeobrazenia wewnatrz Kraju oraz zapewni¢ powodzenie realizowanej
wowczas w gospodarce rosyjskiej ,terapii szokowej”1°. W relacjach z obszarem
postsowieckim Borys Jelcyn sktonny byt do $cistej wspotpracy jedynie z Ukraing,
nie zas$ z azjatycka cze$cig imperium komunistycznego. Wtasnie przez pryzmat
projektowanych w Moskwie bliskich relacji z Kijowem postrzegano utworzong
8 grudnia 1991 roku Wspoélnote Niepodlegtych Panistw.

Dynamika przemian politycznych po upadku ZSRS skomplikowata jednak plany
rosyjskie. Ukraina niechetna byta jakiejkolwiek formie wspétpracy ograniczajacej
jej mozliwosci na arenie miedzynarodowej. Rwnolegle przystapienie do WNP
oS$miu innych - gléwnie azjatyckich - republik przesuwato, wbrew rosyjskim
zamierzeniom, o§ nowej organizacji na wschdd'? i automatycznie wiktato Mos-
kwe w tamtejsze konflikty: wewnetrzny w Tadzykistanie czy miedzypanstwowy:
ormiansko-azerski, w Gorskim Karabachu. Wreszcie w samej Rosji nie powiodta
sie préba realizacji ,terapii szokowej” przy pomocy miedzynarodowych instytu-
cji finansowych - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy odstapit od podpisania
umowy stabilizacyjnej z Rosjg, koncentrujac sie gtdwnie na problemach ,uregu-
lowania zagranicznego zadtuzenia, odziedziczonego po Zwigzku Sowieckim”%!.,
Rozczarowanie dotychczasowym kierunkiem rosyjskiej dyplomacji prezydent
Rosji Borys Jelcyn wyrazit juz w pazdzierniku 1992 roku, zarzucajac Minister-
stwu Spraw Zagranicznych niekonsekwencje i niespdjnos¢, ktore w rezultacie
powoduja zaniedbanie zywotnych intereséw Kraju w najblizszym sgsiedztwie!?2,

Warto zauwazy¢, ze koncepcja ,atlantycka”, utozsamiana zresztg z ,romantycz-
nym okresem polityki zagranicznej Rosji”!#}, miata istotng przeciwwage w postaci
opcji eurazjatyckiej, reprezentowanej wowczas miedzy innymi przez Siergieja
Stankiewicza (Cepreit CTankeBuUu4), hota bene 6wczesnego doradce prezydenta
Rosji. Zwolennicy tej ostatniej nie sprzeciwiali sie wspo6tpracy Rosji z Zachodem.
Dostrzegali jednak, iz gtbwnym obszarem rosyjskiej aktywnosci zagranicznej
powinna pozostac przestrzen postsowiecka. Zwracali przy tym uwage, ze Mos-
kwa ma tam do odegrania role ,gwaranta i protektora panstw stabszych, przede
wszystkim cztonkoéw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw”124,

Dystans wladz wobec opcji reprezentowanej przez ministra Kozyriewa stat
sie widoczny juz w opracowanej pod koniec 1992 roku, a podpisanej przez pre-
zydenta Jelcyna w kwietniu 1993 roku, pierwszej oficjalnej koncepcji polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej'?>. Dokument ten, ktadac nacisk na demokra-

19 A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 16-17.

120 'W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji
Rosyjskiej, Krakow 2001, Arkana Historii, s. 185-186.

121 Ibidem, s. 219.

122 A, Bryc, op. cit., s. 18.

123§, Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa..., s. 332.

124 A, Bryc, op. cit., s. 19.

125 Dokument ten nosit nazwe: Gtdwne zatozenia koncepcji polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej. Zob. Konyenyus eHewHell noaumuxu Pocculickoli edepayuu. [lekabps 1992 2.,
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tyczny kierunek przemian wewnetrznych w kraju, konstatowat jednocze$nie
konieczno$¢ zwiekszenia zaangazowania Rosji na arenie miedzynarodowej.
Pierwszorzednym celem byto zapewnienie bezpieczenistwa rosyjskich granic, nie
byto to za$§ mozliwe bez uregulowania konfliktéw, w tym zbrojnych, w najbliz-
szym s3asiedztwie!?®. Twoércy koncepcji zaktadali oddziatywanie na ,bliska
zagranice” gtéwnie za posrednictwem Wspoélnoty Niepodlegtych Panistw, ktora
miata przeksztatcic sie z luZnego forum wymiany opinii pomiedzy przywo6dcami
poszczeg6lnych panstw w efektywna instytucje, gwarantujaca bezpieczenstwo
jej cztonkdw. Rosjanie projektowali zwtaszcza dynamizacje wspotpracy w ra-
mach, podpisanego w maju 1992 roku, Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym
oraz Scista wspoétprace militarng, majaca na celu obrone zewnetrznych granic
wspdlnoty. Rosja dostrzegata takze potencjalne niebezpieczenistwo tkwiace
w zwiekszonym zainteresowaniu krajow os$ciennych ewolucjg sytuacji poli-
tycznej wewnatrz WNP. W koncepcji podkreslono zatem, iz jakiekolwiek préby
zewnetrznej obecno$ci wojskowej na terytorium Wspolnoty beda traktowane
przez wtadze jako wrogie!?’. 0sobna kwestig poruszong w opisywanym doku-
mencie byto zagadnienie etnicznych Rosjan, zamieszkujacych w krajach ,bliskiej
zagranicy”. Federacja Rosyjska anonsowata podjecie wszelkich wysitkéw na
rzecz ,surowego przestrzegania praw cztowieka, zwtaszcza praw mniejszosci
rosyjskiej” w krajach cztonkowskich WNP!28, Wzmocnieniem opisanej zmiany
w podejsciu Rosji do obszaru postsowieckiego byto utworzenie w styczniu 1994
roku, niezaleznego od rosyjskiego MSZ, Ministerstwa Federacji Rosyjskiej do
spraw stosunkéw z panstwami cztonkowskimi WNP?°, Krok ten mozna byto
odczyta¢ jako przesuniecie przez Rosje spraw zwigzanych z integracja regio-
nalng do kategorii stosunkéw wewnetrznych.

Rozwinieciem zatozen zawartych we wspomnianej koncepcji byt dokument
zatytulowany Cele strategiczne w stosunkach Federacji Rosyjskiej z krajami czton-
kowskimi Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, podpisany przez prezydenta Jelcyna
we wrzesniu 1995 roku. Uznana w nim priorytetowo$¢ obszaru WNP w polityce

[w:] BHewHs151 noaumuka u 6e3onacHocms cogpemeHHoll Poccuu. Xpecmomamus 6 yuemoipex
momax, t. 4: [Jokymenmot, pep. T.A. llaknenna, Mocka 2002, s. 19.

126 [hidem.

127 Ibidem, s. 25-26.

128 Ibidem, s. 19.

129 Zob. Yka3 Ilpesudenma Poccuiickoti Pedepayuu om 10 ausaps 1994 2. N2 66,0 cmpykmype
dedepaibHbIx 0opeaHos uchoiHumenvbHoll eaacmu”, [on-line:] http://base.garant.ru/10102835,
dostep: 17 XII 2012. Wspomniane ministerstwo wchodzito w sktad Rady Ministréw do kwietnia
1998 roku, kiedy, decyzja prezydenta, zostato zlikwidowane, a cze$¢ jego kompetencji przeka-
zana Ministerstwu Spraw Zagranicznych. Zob. Yka3 [Ipe3udenma Poccutickoii ®edepayuu om
30 anpess 1998 2. Ne 483 ,,0 cmpykmype ¢pedepa/ibHbIX 0p2AHO8 UCNONHUMEAbHOL 8aacmu”,
[on-line:] http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=50502, do-
step: 17 XII 2012.
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zagranicznej Rosji wynikata z przyjetego zatozenia, iz wtasnie tam koncentruja
sie zywotne interesy Federacji: ekonomiczne, obronne oraz w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Istotng zmiang wobec koncepcji z 1993 roku byto wyrazne uznanie
wiodacej roli Rosji jako o$rodka integracji przestrzeni postsowieckiej. Ponownie
proponowata ona swoim partnerom $cistag wspétprace w ramach Uktadu o bez-
pieczenistwie zbiorowym, wspo6lna obrone granic (wtgcznie ze stacjonowaniem
rosyjskich jednostek wojskowych w poszczegdlnych republikach), za$§ w kwestiach
ekonomicznych - Unie Celng. Wtadze rosyjskie podkreslaty, iz proponowany
przez nie model integracji ma charakter dobrowolny. Z drugiej strony od stosunku
poszczegblnych panstw do swojej propozycji Moskwa uzalezniata okazanie im
pomocy: ekonomicznej, politycznej oraz militarnej. W dokumencie tym znalazty
sie réwniez zapisy dotyczace ochrony praw mniejszoSci rosyjskiej, uzalezniajgce
zakres wspétpracy dwustronnej od polityki danego panstwa wzgledem diaspory
rosyjskiej'°.

W 1996 roku nastgpita zmiana na stanowisku rosyjskiego ministra spraw
zagranicznych: Andrieja Kozyriewa zastapit Jewgienij Primakow (EBrenutii [Ipu-
MakoB). Zmiana ta odzwierciedlata wczesniejsze odwrécenie priorytetéw mie-
dzynarodowych Rosji. Nowy minister potozyt zdecydowanie wiekszy nacisk na
realizacje interesu narodowego Rosji, utozsamianego przez niego z zachowaniem
mocarstwowej pozycji. Gtdwne jego tezy, okreslane jako ,Doktryna Primakowa”,
sprowadzaty sie do wymuszenia na panstwach zachodnich uznania Rosji za
réwnorzednego partnera oraz akceptacji jej ,szczegdlnej odpowiedzialnosci”
za rozwoj sytuacji na obszarze postsowieckim?3!. Watki neoimperialne w wy-
powiedziach szefa rosyjskiej dyplomacji nie przetozyty sie na sformutowanie
nowej - oficjalnej - koncepcji polityki zagranicznej. Niemniej jednak stanowity
czytelny sygnat dla partneréw z WNP, rowniez dla Uzbekistanu, iz Rosja staje sie
aktywnym, nie za$ reaktywnym graczem w przestrzeni postsowieckiej.

[stotna zmiana w koncepcji rosyjskiej polityki zagranicznej nastgpita dopiero
w 2000 roku, po odejsciu Borysa Jelcyna ze stanowiska prezydenta Federacji
oraz objeciu tego urzedu przez Wtadimira Putina. W tym czasie ukazaty sie
dwie nowe redakcje koncepcji polityki zagranicznej - w czerwcu 2000 roku oraz
w lipcu 2008 roku'®2. Pierwsza z nich, przyjeta bezposrednio po zmianie wtadzy
na Kremlu, wyraznie odcinata sie od wcze$niejszych przestanek dziatalnosci
dyplomacji rosyjskiej. Autorzy stwierdzali w niej stanowczo, iz przyjete w 1993
roku optymistyczne zatozenia o budowie partnerskich i wzajemnie korzystnych
stosunkéw Rosji z innymi panistwami nie sprawdzity sie. Priorytetem w tej sy-

130 Cmpamezuveckuil kypc Poccuu c eocydapcmeamu - yuacmHukamu Codpysxcecmea
Hesasucumbix [ocydapcms, [on-line:] http://www.legis.ru/misc/doc/2406, dostep: 15 XII1 2012.
131 A, Bryc, op. cit., s. 20-21.

132 Pierwsza z nich zostata podpisana przez Wtadimira Putina 28 czerwca 2000 roku, druga -
przez Dmitrija Miedwiediewa 12 lipca 2008 roku. Ibidem, s. 22.
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tuacji miato stac sie zapewnienie Rosji czotowej pozycji na arenie miedzynaro-
dowej, jako mocarstwa o znaczeniu $§wiatowym?2, Srodkiem do uzyskania tego
celu byto miedzy innymi aktywne wiaczenie rosyjskiej gospodarki do struktur
$wiatowych. Artykulacja przekonania o potrzebie stworzenia ,wielobieguno-
wego systemu stosunkéw miedzynarodowych”3* niosta ze soba zapowiedz
asertywnosci nie tylko wzgledem Stanéw Zjednoczonych, stanowita réwniez
wyrazny sygnat dla panstw cztonkowskich WNP. W dokumencie niniejszym
podkreslono, jako jeden z gtéwnych celéw dyplomacji rosyjskiej, koniecznos¢
»stworzenia wokét granic Federacji Rosyjskiej pasa panstw nastawionych
przyjaznie”!*®, Co ciekawe, owa koncepcja nie zawierata nowych propozycji
skierowanych do krajow postsowieckich - wciaz podkres$lano znaczenie Unii
Celnej oraz Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym - a sformutowania miaty
bardziej lakoniczny charakter niz w dokumencie z 1993 roku. Istotg zmiany
byta tu konstatacja nietrafnos$ci wcze$niejszych zatozen, ktéra pociggneta za
sobg bardziej pragmatyczng i odideologizowang polityke nowych wtadz!?¢,
zwlaszcza za$ ekonomizacje relacji ze §wiatem zewnetrznym, w tym z najbliz-
szym otoczeniem miedzynarodowym.

Dokument przyjety w lipcu 2008 roku miat jeszcze inne znaczenie. Wtadze
rosyjskie konstatowaty w nim powazng zmiane w stosunkach miedzynarodo-
wych - zwlaszcza wzrost znaczenia terroryzmu i fundamentalizmu religijnego,
ktére skutkowaty wieloma regionalnymi konfliktami, miedzy innymi w Afgani-
stanie. Za inng niepokojaca tendencje autorzy koncepcji uznali postepujaca glo-
balizacje stosunkéw ekonomicznych, skutkujgca pauperyzacjg krajéw o niskim
stadium rozwoju i, w konsekwenciji, ich nacjonalizmem gospodarczym. To z kolei
byto przyczyna powtarzajacych sie kryzyséw ekonomicznych, ktére nabraty cha-
rakteru systemowego. Jako remedium na wspomniane zagrozenia Rosja uznata
wspotprace na poziomie miedzynarodowym oraz regionalnym, zdecydowanie
sprzeciwiajac sie jednostronnej polityce poszczegdlnych krajow, co mozna byto
odczytac jako zarzut pod adresem Stanéw Zjednoczonych. Wyrazem przekonania
o wilasne;j sile byto w dokumencie przyznanie sobie prawa do aktywnego udziatu
w rozwigzywaniu sporoéw na obszarze Bliskiego Wschodu oraz na Pétwyspie
Koreanskim. Na tym tle niezmienione pozostaly priorytety stosunkéw Rosji
z panstwami bytego Zwigzku Sowieckiego. Rosja ponownie proponowata swoim
partnerom w WNP integracje na bazie wspomnianej organizacji, w tym w ramach
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz Organizacji Uktadu o Bezpieczen-

133 Konyenyus eHewHeli noaumuku Pocculickotl @edepayuu (ymeepocdena IIpezudeHmom
Poccutickoil @edepayuu B.Ilymunbim 28 uiona 2000 2.), [on-line:] http://www.scrf.gov.ru/
documents/25.html, dostep: 7 12013.

134 Jbidem.

135 Ibidem.

136 Zob. A. Bryc, op. cit., s. 21.
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stwie Zbiorowym?'’. Wydaje sie, iz gtdwna zmiana wobec dokumentu z 2000
roku polegata na silniejszym zaakcentowaniu zagrozenia ptynacego od strony
miedzynarodowego terroryzmu. Rosja przedstawiata sie przy tym jako gwarant
bezpieczenstwa, zwtaszcza dla krajow Azji Centralnej, pozostajacych w bliskim
sgsiedztwie niestabilnych panstw - Afganistanu oraz Iranu.

3.2.2. Aktywnos¢ Rosji w Azji Centralnej

Opisana powyzej ewolucja doktryny rosyjskiej polityki zagranicznej znalazta
swoje odzwierciedlenie w zmiennej aktywno$ci tamtejszej dyplomacji wzgledem
Azji Centralnej. Dobrze ilustruje to podejscie wtadz w Moskwie do scharakte-
ryzowanego juz konfliktu wewnetrznego w Tadzykistanie. Rosjanie z poczatku
unikali zaangazowania w toczace sie tam wydarzenia, pomimo obecno$ci wojsk
rosyjskich na terytorium tadzyckim: przejeta po armii sowieckiej 201 Dywizja
stacjonowata przy granicy z Afganistanem i posiadata mozliwos¢ reakcji na
rozgrywajacy sie w Duszanbe konflikt!*®. Istotng role w owej wstrzemiezliwos$ci
odegrata zapewne dominujgca wéwczas pozycja zwolennikdw opcji , atlantyckiej”
w otoczeniu Borysa Jelcyna. Priorytetem dla nich byta integracja z Zachodem,
nie za$ ingerencja w niejasny spor o wtadze, w dodatku z czynnikiem religijnym
w tle. Pomimo to jesienia 1992 roku prezydent Rosji, za namowg swego uzbeki-
stanskiego odpowiednika, zdecydowat sie interweniowa¢ w republice, co mozna
uznac za wyraz powolnej zmiany wektora polityki zagranicznej Rosji w kierunku
zaangazowania w krajach ,bliskiej zagranicy”. Wojska rosyjskie przystapity, wraz
z uzbeckimi, do wypierania oddziatéw islamskiej opozycji z Duszanbe. Wtadze
w Moskwie dalekie byty jednak od bezwarunkowego poparcia dla tamtejszych
elit postkomunistycznych. Juz pod koniec 1993 roku dyplomacja rosyjska zaczeta
inicjowac¢ proces pokojowy w TadzyKkistanie, sktaniajac rzad w Duszanbe do roz-
mow z opozycja, czego efektem byto podpisanie wspomnianego juz porozumienia
pokojowego w 1997 roku. W wymiarze dtugofalowym zaangazowanie militarne
i polityczne we wspomniany konflikt okazato sie dla Rosji korzystne. Skutecznos$¢
w wygaszeniu tamtejszej wojny domowej podniosta regionalny prestiz Moskwy.
Utrzymanie obecnosci wojskowej w Tadzykistanie sprzyjato za$ kontroli nad
kluczowym odcinkiem potudniowych rubiezy Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw -
granica tadzycko-afganskg!?°.

137 Konyenyus eHewHell hoaumuku Poccutickoli @edepayuu (Ymeepacdena IIpezudenmom
Poccutickoli ®edepayuu /[].A.Medsedesvim 12 urons 2008 2.), [on-line:] http://www.rusemb.
ee/news/archive/22-07-2008, dostep: 7 11 2015.

138 Charakterystyczne jest, iz dowddztwo jednostki, pomimo biernosci wtadz rosyjskich,
podejmowato dziatania na wtasng reke, wspierajac oddziaty prokomunistycznego Frontu
Narodowego. Zob. M. Lang, op. cit.,, s. 162-163.

139 Zob. A. Bryc, op. cit,, s. 81.
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Sukces odniesiony w Tadzykistanie Moskwa starata sie zdyskontowa¢ poprzez
zainicjowanie $cislejszej integracji w dziedzinie obronnosci i bezpieczenistwa
regionalnego. W 1999 roku Rosja zaproponowata zatem przedtuzenie, podpi-
sanego siedem lat wczesniej, Uktadu o zbiorowym bezpieczenistwie. Dokument
ten zdecydowato sie podpisac szes¢ panstw, w tym trzy republiki centralnoazja-
tyckie — Kazachstan, Kirgistan oraz Tadzykistan'*. W tym samym czasie Rosja
ponawiala propozycje utworzenia wspoélnych dla wszystkich krajow WNP wojsk
ochrony pogranicza®*! oraz rozlokowania swoich wojsk w regionie, jednak tylko
Kirgistan i Tadzykistan zgodzity sie na obecnos$¢ rosyjskich baz wojskowych na
swoim terytorium!*2 Znaczgcym wydarzeniem byto natomiast zainicjowanie
w 1996 roku dziatalnosci tzw. Szanghajskiej Pigtki — skupiajacej Rosje, Chiny,
Kazachstan, Kirgistan oraz Tadzykistan!*3. Z punktu widzenia Rosji byta to cen-
na forma wspoétpracy regionalnej z Chinami, przedstawiana jako przeciwwaga
dla dominacji amerykanskiej w polityce miedzynarodowej. Podpisanie uktadu
w Szanghaju'* nastgpito w kwietniu 1996 roku i zbiegto sie w czasie z objeciem
funkcji ministra spraw zagranicznych Rosji przez Jewgienija Primakowa oraz ze
wzrostem niestabilnos$ci Afganistanu, w ktérym coraz silniejsze pozycje zajmo-
wali talibowie. W czerwcu 2001 roku kooperacja w ramach tego uktadu uzyskata
bardziej zinstytucjonalizowany wymiar, wraz z utworzeniem Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspotpracy (SzOW)*,

Po objeciu urzedu prezydenta przez Wtadimira Putina Rosja dostrzegta zalety
ksztattowania relacji politycznych z panstwami regionu, opartych na wspdlnej
obawie przed ekstremizmem religijnym i terroryzmem. Ten czynnik uwidocznit
sie zwtaszcza w stosunkach z Tadzykistanem oraz Uzbekistanem, graniczacymi
bezposrednio z ogarnietym permanentnym konfliktem Afganistanem. W 2005
roku Rosja udzielita poparcia rzgdowi Islama Karimowa, gdy ten krwawo sttumit
majowe demonstracje w Andizanie, oskarzajac o ich wywotanie opozycje islam-
ska'*®. Podobnym co do celu dziataniem byto powotanie, w 2003 roku w ramach
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej,
ktérej centrum stat sie Taszkent!*’,

140 EW. uBoBap, op. cit.,, s. 68-73.

" Szczyt Wspadlnoty Niepodlegtych Paristw w Atmaty, ,Za Uralem” 1995, nr 2 (31), s. 30.

142 W przypadku Tadzykistanu oznaczato to prawne usankcjonowanie istniejacego stanu
rzeczy, czyli obecnosci 201 Dywizji rozlokowanej przy granicy z Afganistanem. W Kirgistanie
Rosjanie zajeli w 1994 roku baze Kant w pobliZzu stolicy kraju - Biszkeku. Zob. A. Bryc, op. cit.,
s.57.

143 10. HukutwuHa, O4KFE u LLIOC. Modeau pezuoHaauszma e cghepe 6ezonacHocmu, MockBa
2009, s. 82-83.

144 Zob. A. Bryc, op. cit.,, s. 55-56.

145 H0. HukuMTHHA, op. cit., s. 83.

146 Tragiczne skutki zamieszek w Uzbekistanie, , Tydzien na Wschodzie” 2005, nr 19 (397), s. 3-4.
147 Zob. E.W. lTuBoBap, op. cit., s. 135.
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Integracja ekonomiczna pod egidg Moskwy réwniez przechodzita rézne etapy
rozwoju. Z poczatku wydawalo sie, Ze Rosja nie jest zainteresowana zacie$nianiem
regionalnej wspdtpracy gospodarczej, a raczej samodzielng integracjg z gospo-
darka swiatowa. Stato sie to widoczne w podejsciu do unii walutowej. Wtadze
w Moskwie dokonaty bowiem w 1993 roku jednostronnej wymiany pienigdza.
Jednoczesnie zazadaty od partnerow z WNP, cztonkéw dotychczasowej strefy
rublowej, daleko idacych ustepstw — w tym ograniczenia niezaleznosci ich ban-
kéw narodowych - w zamian za dostep do nowej waluty. Skutkowato to wpro-
wadzeniem przez wszystkie kraje Azji Centralnej wtasnych walut narodowych
i rozluznieniem ich zwigzkéw ekonomicznych z Rosja!*®. Pézniejsze dziatania
Rosji réwniez byty niejednoznaczne. Moskwa zainicjowata co prawda w 1995
roku dziatalno$¢ Unii Celnej, do ktérej przytaczyty sie Biatorus, Kazachstan oraz
Kirgistan, zas w 1998 roku Tadzykistan. W pazdzierniku 2000 roku, podczas spot-
kania w Astanie, inicjatywa ta zostata przeksztalcona w Euroazjatycka Wspdlnote
Gospodarcza'®. Jednakze realizacja przyjetych zobowigzan - wprowadzenie
jednolitych ,zewnetrznych” stawek celnych, likwidacja procedur na granicach
»~wewnetrznych”, harmonizacja prawodawstwa panstw cztonkowskich - prze-
biegata z oporami. Jedng z najpowazniejszych przyczyn owego stanu rzeczy byt
zapoczatkowany w sierpniu 1998 roku kryzys gospodarczy w Rosji, ktéry skutko-
wat ogdlnym ostabieniem wymiany gospodarczej na przestrzeni bytego ZSRS*°.

Objecie funkcji prezydenta Rosji przez Wiadimira Putina spowodowato istotng
zmiane w formule wspoétpracy gospodarczej z krajami WNP, w tym z republikami
Azji Centralnej. Znalazta ona wyraz tak w przyjetej wowczas koncepcji polityki
zagranicznej Federacji, jak i w konkretnych posunieciach rosyjskiej dyplomaciji.
Dotychczasowe formy integracji wykazaty swoja nieefektywnos¢ wobec po-
wszechnej wérdd cztonkéw Wspdlnoty , praktyki wybiérczego realizowania pod-
pisywanych umoéow”*>1, W tej sytuacji Rosja skupita sie na relacjach dwustronnych,
a w ich ramach gtéwnie na aspekcie surowcowym. Zmierzajagc do monopolu
w wydobyciu oraz kontroli nad tranzytem surowcéw energetycznych w krajach
postsowieckich, podjeta sie budowy ropociagu taczacego swoj port w Noworo-
syjsku z kazachstanskim Tengizem - zostat on oddany do uzytku w 2001 roku?®2,
Rosyjski monopolista gazowy - Gazprom, zdotat takze zmonopolizowac istniejaca
eksportowa siec transportowa ,btekitnego paliwa” z Uzbekistanu (od 2003 roku)?*s?

198 Zob. Kazachstan i Uzbekistan poza strefq rublowg, ,Za Uralem” 1993, nr 16, s. 28.

149 Zob. A. Bryc, op. cit,, s. 89-91.

150 Zob. E.W. [TuBoBap, op. cit., s. 84.

151 Zob. W. Marciniak, op. cit., s. 186.

152 7Zob. A. Zamarajewa, op. cit., s. 129.

153 E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, [w:]
Geopolityka rurociggéw. Wspétzaleznosc energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze
postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, s. 173.
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oraz Turkmenistanu (od 2009 roku)*>*. W 2004 roku kolejny rosyjski potentat -
LUKoil - podpisat kontrakt opiewajacy na 1 mld dolaréw, dotyczacy poszukiwania
i eksploatacji uzbeckich zt6z gazu ziemnego.

Wyrazistym przyktadem pragmatyzmu ekipy Wtadimira Putina w stosunkach
z krajami Azji Centralnej byta kwestia gospodarki wodnej regionu. Wtadze ro-
syjskie wielokrotnie deklarowaty pomoc finansowa w rozbudowie potencjatow
hydroenergetycznych Kirgistanu oraz Tadzykistanu. Ten ostatni kraj w 2004
roku podpisat opiewajacy na 2 mld dolaréw kontrakt z koncernem Rusal (Py-
can), nalezacym do rosyjskiego miliardera Olega Deripaski (Osez [lepunacka).
Kluczowy z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego (i samodzielno-
$ci ekonomicznej) republiki kontrakt, dotyczacy wzniesienia hydroelektrowni
Rogunska (PozyHckas I'3C), zostal jednak zerwany w trzy lata pézniej. Rzad
w Duszanbe, nie mogac porozumiec¢ sie z Rusalem co do szczegdtéw projektu
budowy, uniewaznit umowe.

Kirgistan zawart z Rosjg porozumienie odno$nie do budowy elektrowni wodne;j
Kambaratynska-1 (Kamb6apamurckas I'3C-1) w lutym 2009 roku. Podobnie jak
w przypadku projektu tadzyckiego, nie udato sie go dotad zrealizowac¢. Problemy
z wykonaniem obu kontraktéw wynikaty, jak sie wydaje, z przyczyn politycznych.
Rosja uzaleZzniata swoje wsparcie dla projektu kirgiskiego od rezygnacji Biszkeku
ze Scistej wspotpracy z USA. Tymczasem latem 2009 roku prezydent Kurmanbek
Bakijew przedtuzyt mozliwo$¢ korzystania przez wojska amerykanskie z bazy
Kant pod Biszkekiem, przemianowujac j3 na centrum tranzytowe!*>. Odnowiona
umowa, przewidujgca partycypacje Rosji w potowie kosztoéw zwigzanych z budowa
wspomnianej elektrowni wodnej, podpisana zostata dopiero we wrzes$niu 2012
roku’®®, juz po zmianie rzadu w Kirgistanie na bardziej sktonny do wspétpracy
z Moskwa.

Jak mozna przypuszcza¢, istotnym czynnikiem ograniczajacym rosyjskie
dziatania w tej kwestii byto stanowisko Kazachstanu oraz Uzbekistanu. Wiadze
w Taszkencie oraz w Astanie sceptycznie odnosity sie do obu projektow, wyrazajac
obawy zwlaszcza o zachowanie kruchej rownowagi ,wodnej” w regionie'*’. Szcze-
gdblnie skuteczny sprzeciw dotyczyt projektu tadzyckiego: elektrownia Roguriska
ma by¢ zbudowana w bezposrednim sgsiedztwie Uzbekistanu, obawiajgcego
sie wobec tego ograniczenia ilo$ci wody, niezbednej do nawadniania wtasnych
p6l uprawnych?®®, Stan zawieszenia, w jakim pozostaja oba projekty, mozna od-

154 Zob. A. Bryc, op. cit,, s. 102.

155 Ibidem.

156 Zob. Poccusi u Kupaususi noonucaau coenawerue no Kam6apamurckoti I'3C-1, [on-line:]
http://ria.ru/economy/20120920/754759688.html, dostep: 15 XII 2012.

157 Zob. A. lllycTos, ,Bepxu” npomue ,Hu308’, uau BooHas npo6aema LjenmpaavHoti Asuu,
[on-line:] http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1240284300, dostep: 15 XII 2012.

156 Zdaniem strony tadzyckiej gtdwna przyczyna zerwania kontraktu z Rusalem w 2007 roku
byt fakt obnizania przez rosyjskiego kontrahenta wysokosci zapory wodnej i tym samym
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czytywac jako wyraz ostroznosci ze strony Rosji, niesktonnej do pogarszania
stosunkow z Kazachstanem oraz Uzbekistanem. Moskwa, dbajgc o zachowanie
silnej pozycji - politycznej i gospodarczej - w regionie, unikata zarazem konfron-
tacji z najwiekszymi panstwami regionu.

Interesujacym zwrotem w polityce regionalnej Rosji ostatnich lat jest jej po-
wroét do idei reintegracji ekonomicznej obszaru WNP: Moskwa od$wiezyta w tym
celu wtasny projekt Unii Celnej oraz Wspdlnego Obszaru Gospodarczego (WOG).
Pomimo przedtuzajacych sie negocjacji, w lipcu 2010 roku udato sie zainicjowa¢
funkcjonowanie jednolitego Kodeksu Celnego, zastepujacego analogiczne, pan-
stwowe przepisy trzech krajow: Rosji, Biatorusi oraz Kazachstanu'*®. W grudniu
tego roku prezydenci wspomnianych panstw podpisali siedemnascie dokumentéw
inicjujacych dziatalno$¢ WOG, niespetna rok pézZniej - w listopadzie 2011 roku -
powotano do zycia Eurazjatycka Komisje Gospodarcza, ktéra przejeta wiekszosé
uprawnien dotychczasowej platformy integracyjnej — Eurazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej'®’. Symbolicznym zwienczeniem tego nowego okresu aktywnos$ci
Rosji wobec WNP byt artykut Wtadimira Putina, opublikowany w dzienniku
Jzwiestia” 3 pazdziernika 2011 roku. Owczesny premier zadeklarowat w nim cheé
przej$cia do nowego, pogtebionego etapu wspoétpracy, ktérego wyrazem ma staé
sie Unia Eurazjatycka. Owa ponadnarodowa struktura, otwarta dla wszystkich
cztonkéw WNP, zgodnie ze stowami Wtadimira Putina, ma funkcjonowac jako
pelnoprawna unia gospodarcza, stanowigca ,efektywny” facznik pomiedzy Unig
Europejska a rynkami dalekowschodnimi. Premier dezawuowat we wspomnianym
artykule poréwnania swojego projektu do ZSRS. Réwnocze$nie jednak podkreslat,
iz niezbedna jest nowa formuta Scistej wspéipracy, nie tylko gospodarczej, ale
réwniez politycznej, opartej takze na wspo6lnych wartosciach?®?.

*k %k *x

zmniejszenie jej potencjalnej efektywnosci. Wedtug Tadzykéw Rusal pozostawat pod silnym
wplywem wtadz uzbeckich. Zob. H. 'pu 6, B. CostoBbeB, Mexcdy Poccuetl u TadxcukucmaHom
ecmasa naomuna, ,KommepcanTs” 2007, nr 160 (3736), [on-line:] http://www.kommersant.
ru/doc/801523, dostep: 27 XII 2012.

159 Szczyt EAWG w Kazachstanie, ,\Wiadomo$ci OSW” 2010, 7 VII, [on-line:] http://www.osw.
waw.pl/pl/wiadomosci/2010-07-07?mini=wiadomosci%2F2010-07, dostep: 20 XII 2012.
Podczas spotkania w Astanie zainteresowanie przystapieniem do unii walutowej wyrazity
Kirgistan oraz Tadzykistan.

160 Kolejny etap eurazjatyckiej integracji Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, ,Wiadomo-
$ci OSW” 2011, 21 XI, [on-line:] http://www.osw.waw.pl/pl/wiadomosci/2011-11-217?
mini=wiadomosci%2F2011-11, dostep: 20 XII 2012.

161 B. Iy TuH, Hoswlli uHmezpayuoxHuili npoekm 045 Eepasuu - 6ydywiee, komopoe podxcoaemcsi
cezodHs, M3Bectus” 2011, 3 X, [on-line:] http://izvestia.ru/news/502761, dostep: 20 XI1 2012.
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Z perspektywy Uzbekistanu metamorfozy rosyjskiego zaangazowania w polityke
regionalng miaty niezwykle istotne znaczenie. Krétki okres rosyjskiego desinte-
ressement sprawami centralnoazjatyckimi zbiegt sie bowiem w czasie z najtrud-
niejszym z uzbeckiego punktu widzenia momentem ewolucji regionu - eskalacjg
konfliktéw w Tadzykistanie i Afganistanie oraz trudno$ciami transformacji
wewnetrznej. Zwrot w rosyjskiej postawie - widoczny od 1993 roku nacisk na
reintegracje obszaru postsowieckiego, p6Zniej za$ pragmatyczna, lecz stanowcza
realizacja interes6w ekonomicznych Federacji Rosyjskiej - rGwniez nie mégt po-
zostaé bez wptywu na relacje uzbekistansko-rosyjskie. W tym samym momencie,
gdy Rosja kierowata swa uwage na Azje Centralng, rowniez Uzbekistan zaczat
angazowac sie w intensywna polityke wzgledem sgsiadéw, co musiato rodzi¢
konflikty, podobnie jak r6zne spojrzenia na integracje obszaru postsowieckiego.
Dynamiczne przemiany w stosunkach miedzynarodowych na poczatku nowego
stulecia rowniez miaty znaczenie dla relacji uzbecko-rosyjskich. Podkreslane przez
Moskwe zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem religijnym korespondowato
z podobnymi obawami Taszkentu, przywigzanego do idei Swieckiego panstwa.
Tym samym stanowito platforme potencjalnej wspétpracy obu krajéw.








