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ROZDZIAL 4

Polityka zagraniczna Uzbekistanu wobec Rosji:
1991-2013

Relacje Uzbekistanu i Rosji od samego poczatku odznaczaty sie na tle praktyki
miedzynarodowej wyjatkowym charakterem. Oba kraje powstaty na gruzach
Zwiazku Sowieckiego, bedac jego prawnymi nastepcami, jednak ich status miedzy-
narodowy nie byt réwnoznaczny. Uzbekistan uzyskat bowiem miano ,sukcesora”
(npasonpeemuuxa) praw i obowigzkéw Zwigzku Sowieckiego®. Rosja tymczasem
przypisata sobie dodatkowo role ,kontynuatora” (npodosscamens) ZSRS, co znala-
zto wyraz w jej konkretnych posunieciach na arenie miedzynarodowe;j: Federacja
Rosyjska przejeta sowieckie cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych,
w tym w ONZ (uzyskujgc tym samym miejsce w Radzie Bezpieczenstwa), oraz
dotychczasowe misje dyplomatyczne Zwigzku (ktére zostaty przeksztatcone
w placéwki rosyjskie)? Tym samym Rosja podkre$lata swéj wyjatkowy status
wsrod panstw powstatych na obszarze Zwigzku Sowieckiego, na ktéry wskazy-

! Zgodnie z porozumieniem przywdédcéw dziesieciu panstw postsowieckich z 20 marca
1992 roku, okreslenie to dotyczyto wszystkich cztonkéw WNP. Zob. Pewenue Cosema 21as
2ocydapcme - yuacmHukos Codpyxcecmaa Hesagucumbix locydapcme om 20.03.92 o npasonpe-
emcmee 8 OMHOWeHUU 002080p08, NPedCcmagAsIioWUX 83aUMHbLI UHMepec, 20Cy0apcmeeHHoU
cob6cmeeHHOCMU, 20Cy0apCMBeHHbIX apxueos, 001208 U akmueos bviswiezo Corosa CCP, [on-line:]
http://lawrussia.ru/texts/legal_185/doc185a655x748.htm, dostep: 30 XII 2012.

% Juz 24 grudnia 1991 roku Borys Jelcyn poinformowat o wspomnianych zmianach sekretarza
generalnego ONZ. Zob. W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwiqzku Sowieckiego
i powstanie Federacji Rosyjskiej, Krakow 2001, Arkana Historii, s. 189. Z Kkolei rosyjskie Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych 13 stycznia 1992 roku wystato podobng w tresci note do
wszystkich akredytowanych w Moskwie przedstawicielstw dyplomatycznych. Zob. ITucemo
MHJ P® om 13.01.1992 N 11/Y2n 06 ocyujecmseHuu npas u 8bin0JAHeHUU 06513ame/s1bcms,
eblmeKkanwux u3 MexcdyHapooHulx d02080pos, 3aka4eHHbix CCCP, [on-line:] http://www.
bestpravo.ru/federalnoje/eh-pravila/t8p.htm, dostep: 18 XI 2012.
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waty zresztg czynniki obiektywne (Rosja byta krajem o zdecydowanie najwiekszej
powierzchni, potencjale demograficznym, ekonomicznym i militarnym) oraz histo-
ryczne (Zwigzek Sowiecki powszechnie postrzegany byt jako nastepca Imperium
Rosyjskiego, zatem Federacja Rosyjska musiata przejac jego role).

Stosunki dwustronne, uzbekistansko-rosyjskie, zostaty zainicjowane, z for-
malnego punktu widzenia, 4 stycznia 1992 roku, wraz z uznaniem przez Rade
Najwyzszg Uzbekistanu niepodlegtosci wszystkich pozostatych cztonkéw WNP,
w tym Rosji®. Analogiczna decyzja wtadz rosyjskich, podjeta 20 marca tego
roku, umozliwita obu stronom podpisanie Protokotu o ustanowieniu stosunkow
dyplomatycznych, co uczyniono tego samego dnia w Kijowie*. Inicjacje relacji
bilateralnych poprzedzito jednak przystapienie Uzbekistanu do Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw. 13 grudnia 1991 roku zebrani w Aszchabadzie przywoédcy
republik Azji Centralnej (w tym Islam Karimow) wyrazili wole przystapienia ich
panstw do WNP, wzywajac sygnatariuszy porozumien biatowieskich do objecia
nowa umowa wszystkich sktonnych do tego republik postsowieckich. Nastgpito
to na mocy specjalnego protokotu przyjetego podczas spotkania w Alma-Acie® 21
grudnia 1991 roku z udziatem przywddcéw jedenastu republik®. Zgodnie z zapi-
sami Deklaracji almaatynskiej WNP nie miata stanowi¢ struktury ponadpanstwo-
wej, a wspotpraca jej cztonkéw miata odbywac sie na zasadzie rownoprawnosci.
Cztonkowie Wspdélnoty podkreslili che¢ pozostawienia wspdlnego dowddztwa
nad sitami zbrojnymi i potencjatem nuklearnym bytego ZSRS, wyrazili rowniez
wole stworzenia wspélnej przestrzeni gospodarczej (o6ujee skoHoMuuyeckoe
npocmpaHcmaso)’.

Podpisana 21 grudnia w Altma-Acie deklaracja byta zatem chronologicznie
pierwszym dokumentem miedzypanstwowym sygnowanym wspdlnie przez
prezydentow obu omawianych krajow. Nastgpito to jeszcze zanim Uzbekistan
i Rosja oficjalnie nawigzaty stosunki dyplomatyczne. Ow fakt mozna uznaé za
symptomatyczny: przyznanie pierwszenstwa rozwigzaniom o charakterze mul-
tilateralnym zapowiadato, iZ beda one miaty powazne znaczenie we wzajemnych
stosunkach rowniez w przysztosci.

3 Azja Srodkowa, ,Wiadomoséci OSW” 1992, nr 5 (81),s.6.

* B. Triopukos, P. lllarynsamos, He3asucumas pecnybauka Y36ekucmaH. [lamssmuule damul
u cobvimus 1991-1996, Tamkeut 1997, s. 25.

> Wlatach 1921-1993 obowigzywata urzedowa nazwa: Atma-Ata (A1ma-Ama). W 1993 roku,
decyzja wtadz Kazachstanu, zostata ona zmieniona na Almaty (Aamamut). Zob. Hcmopus
Asamamul, [on-line:] http://almaty.gov.kz/page.php?page_id=41&lang=1, dostep: 7 II 2015.
¢ Protokoét podpisali przedstawiciele oSmiu republik: Azerbejdzanu, Armenii, Kazachstanu,
Kirgistanu, Motdawii, Tadzykistanu, Turkmenistanu oraz Uzbekistanu. Ponadto w spotkaniu
uczestniczyli trzej sygnatariusze porozumien biatowieskich. Zob. MescdyHapoorvie omHoweHus
8 llenmpaswHoli A3uu. Cobbimust u dokymeumol, pef. A.Jl. borat ypoB, MockBa 2011, s.218.
7 Aama-Amunckas dekaapayus, [on-line:] http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/
view/text?doc=4, dostep: 30 XII 2012.
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4.1. Trud niepodlegtosci (1992-1993)
4.1.1. Problem Tadzykistanu

Realizacja polityki zagranicznej Uzbekistanu wobec Rosji w pierwszym okresie
niepodleglosci zostata zdominowana przez zagadnienie bezpieczenistwa re-
gionalnego oraz wspétpracy gospodarczej. Taszkent juz w styczniu 1992 roku,
podobnie jak inne republiki postsowieckie, zdecydowat o utworzeniu wtasnych
sit zbrojnych®. Jako jedyne panstwo w regionie nie podpisat wéwczas umowy
z Rosja o ochronie zewnetrznej granicy panstwowej, podporzadkowujac wtasnej
jurysdykcji wszystkie jednostki Srodkowoazjatyckiego Okregu Wojsk Ochro-
ny Pogranicza, rozmieszczone w republice. Jedynie wojska strategiczne miaty
pozostac¢ w gestii dowddztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych WNP®. Decyzje te
miaty dowodzi¢ zdolno$ci Uzbekistanu do samodzielnej obrony wtasnych granic.
Jednakze niebezpieczny z punktu widzenia tamtejszych wtadz rozwéj sytuacji
w sgsiednich krajach: Tadzykistanie oraz Afganistanie - gdzie doszto do otwartej
konfrontacji §wieckich reziméw autorytarnych z opozycja islamska - spowodowat
szybki zwrot w polityce zagranicznej Taszkentu.

15 maja 1992 roku, podczas szczytu WNP w Taszkencie, doszto do podpi-
sania Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym. Dokument ten, zwany nastepnie
Traktatem taszkenckim, zostal parafowany przez Rosje, Armenie, Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan oraz Uzbekistan i miat obowigzywac¢ przez piec lat od
momentu wejScia w zycie (nastgpito to 20 kwietnia 1994 roku). Jego uczestni-
cy wskazywali na konieczno$¢ powstrzymania sie od uzycia sity w stosunkach
miedzy panstwami oraz zobowigzali sie do nieprzystepowania do zadnego so-
juszu wojskowego (art. 1). Istotnym zapisem byta deklaracja utworzenia Rady
Bezpieczenstwa Zbiorowego, w sktad ktérej mieli wej$¢ przywddcy panstw
cztonkowskich oraz gtéwnodowodzacy Zjednoczonych Sit Zbrojnych WNP. Rada
powotana zostata w celu koordynacji wspdlnej dziatalnos$ci sygnatariuszy traktatu,
w tym konsultacji w razie zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa, integralnosci
terytorialnej czy suwerennosci jednego z uczestnikow (art. 3). Najistotniejszym
punktem dokumentu zdawat sie by¢ art. 4, stwierdzajacy, iz jesli jedno z panstw-
-cztonkoéw padnie ofiarg agresji ze strony jakiegokolwiek innego panstwa lub
grupy panstw, bedzie to uznane za agresje przeciwko wszystkim panstwom,
ktére okazg mu niezbedng pomoc - w tym réwniez wojskowa!l. Wiodzimierz
Marciniak przekonuje, Ze inicjatywa podpisania wspomnianego uktadu nalezata

& Azja Srodkowa, ,\Wiadomosci OSW” 1992, nr 16 (92), s. 6.

° Uzbekistan, ,\Wiadomo$ci OSW” 1992, nr 63 (140),s. 7.

10" [lozogop o kos1ekmueHoll 6e3onacHocmu, [on-line:] http://www.mid.ru/bdomp/Ns-rsng.
nsf/3a813e35eb116963432569ee0048fdbe/7b26f92ab3bc6b0843256b0b0027825a!Open
Document, dostep: 15 VII 2012.

1 Ibidem.
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do Islama Karimowa. Polityk ten miat by¢ poczatkowo przeciwny tworzeniu so-
juszu wojskowego panstw postsowieckich. Dopiero pod wptywem niepokojgcych
wydarzen w Tadzykistanie zmienit swoje stanowisko i odwotat sie do koncepcji
bezpieczenstwa zbiorowego'2.

Niemal réwnolegle do zawarcia Traktatu taszkenckiego Uzbekistan uregu-
lowat takze stosunki dwustronne z Rosjg. Podstawg relacji bilateralnych stat sie
Traktat o podstawach stosunkdéw miedzypanstwowych, przyjazni i wspotpracy?s,
zawarty 30 maja 1992 roku w Moskwie. Miat on obowigzywac przez dziesie¢ lat
od momentu ratyfikacji, ktéra nastgpita 19 marca 1993 roku'*. Podstawowe zapisy
traktatu miaty ogélnie przyjety w praktyce uméw miedzynarodowy charakter:
oba panstwa zobowigzywaly sie do poszanowania wzajemnej niepodlegto$ci
i suwerennoSci (art. 1), integralnosci terytorialnej oraz nienaruszalno$ci granic
(art. 2), wyrazaty zarazem wole wspdtpracy w celu zwiekszenia stabilnosci i bez-
pieczenstwa: tak globalnego, jak i regionalnego (art. 3)*°. Dopiero druga czes¢
uktadu wskazywata na aktualne problemy, majgce znaczenie dla dwustronnych
relacji. Dokument ten przydawat szczegdlne znaczenie podpisanemu dwa ty-
godnie wczesniej Uktadowi o bezpieczenstwie zbiorowym. Wskazujac na jego
postanowienia, potwierdzat wole obu stron zachowania wspolnego dowé6dztwa
wojsk strategicznych WNP, konstatowat réwniez fakt pozostawania terytoriéw
obu krajow w ramach wspdlnej, wojskowej przestrzeni strategicznej. Zarazem
kwestie wspdlnego wykorzystania obiektow wojskowych uktad polecat rozpa-
trze¢ w odrebnym porozumieniu (art. 4)*°.

Podpisanie w krétkim czasie dwoch tak istotnych dokumentéw swiadczyto
wymownie, iz Islam Karimow postrzega Rosje jako najwazniejszego gwaranta
bezpieczenistwa i stabilno$ci w regionie, patrzac za$ przez pryzmat polityki
wewnetrznej Taszkentu - rowniez stabilno$ci wtasnego rezimu politycznego.
Dowiodty tego kolejne miesigce, ktére przyniosty intensyfikacje wspotdziatania
militarnego. Juz z poczatkiem lipca Islam Karimow zaproponowat utworzenie
oddziatéw pokojowych Wspdlnoty, celem zapobiegania konfliktom na terytorium
bytego ZSRSY. Zostaty one powotane do zycia 16 lipca, podczas kolejnego szczytu
WNP w Taszkencie, decyzja ministréw obrony narodowe;j i spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich oraz dow6dcow Zjednoczonych Sit Zbrojnych Wspélnoty.
Zdecydowano, iz bedg one sktadac sie z ochotnikéw, a o ich uzyciu decydowa¢ ma

2. W. Marciniak, op. cit, s. 191.

13 Zob. A. Eberhardt, Polityka zagraniczna Republiki Uzbekistanu (1991-2003), ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2003, nr 6 (16), s. 129.

4 Zob. [lozoeop 06 ocHosax Mexcz20CcydapcmeeHHbIX OmHoweHul, dpyscbe u compyoHuyecmae
Mmedxcdy Poccutickoil edepayuetl u Pecnyb6.aukotl Y36ekucmat, ,BrosiieTeHb MeX/AYHAPOAHbBIX
norosopoB” 1994, nr 9, s. 25.

15 Ibidem, s. 19-20.

16 Ibidem, s. 20.

17 Zob. MescdyHapodHble omHoweHusl..., S. 250.
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Rada Szeféw Panstw WNP, na wniosek panstw zaangazowanych w konflikt!8. Trzy
miesigce pdzniej — 9 pazdziernika 1992 roku - przywodcy Wspolnoty podjeli decy-
zje o wprowadzeniu owych sit do Tadzykistanu'®. Decyzja ta okazata sie istotnym
sukcesem Taszkentu, swiadczyta bowiem o tym, ze uzbeckiemu liderowi udato
sie przekona¢ pozostatych partneréw - zwtaszcza Rosje - do whasnych racji?’.

Jesienna operacja wypierania oddziatdw opozycji islamskiej ze stolicy Ta-
dzykistanu, w ktdrej braty udziat oddziaty rosyjskie oraz uzbeckie?!, stanowita
kulminacyjny moment 6wczesnej wspotpracy Taszkentu z Moskwa. Gdy bezpo-
$rednie zagrozenie rozprzestrzenieniem tadzyckiej wojny domowej na sasiednie
republiki mineto, Uzbekistan zaprzestat wysitkéw na rzecz poglebiania integracji
militarnej. Proces tworzenia wspdélnych struktur wojskowych ulegt zahamowa-
niu az do poczatku 1994 roku. W miedzyczasie doszto jedynie do konsultacji
ministrow obrony, ktérzy w lutym 1993 roku ustalili stanowiska w sprawie
wspotpracy wojskowo-technicznej oraz wspolnego wykorzystywania obiektéw
strategicznych na terytorium Uzbekistanu??.

4.1.2. Strefa rublowa

Po skutecznej operacji w Tadzykistanie wspo6tpraca wojskowa ostabta, natomiast
na czoto wysunely sie kwestie ekonomiczne, zwtaszcza problem wzajemnych
rozliczen za wymieniane towary oraz zagadnienie funkcjonowania strefy rublowej,
majacej istotne znaczenie dla stabilnosci gospodarczej Uzbekistanu. Dynamika
przemian ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej byta odmienna niz w Uzbeki-
stanie, co rodzito wzajemne nieporozumienia. Rozpoczeta w 1992 roku przez
wicepremiera Jegora Gajdara tzw. terapia szokowa zaktadata szybkie przejscie
do rynkowego modelu gospodarki. Tymczasem pomimo powstania formalnych
granic, w tym rowniez celnych, Rosja z poczatku w ogéle nie pobierata cet w roz-
liczeniach z krajami WNP, do pazdziernika 1992 roku sprzedawata im swa rope
naftowq oraz gaz ziemny po zaniZzonych cenach - tzw. cenach wewnetrznych,
wreszcie udzielata panstwom WNP nisko oprocentowanych kredytéw tech-
nicznych. Ponadto jej walutg nadal byt rubel sowiecki, obowigzujacy réwniez
w pozostatych republikach Wspdlnoty. Wprawdzie nie miaty one prawa emisji
pienigdza, ale posiadaty praktycznie nieograniczong mozliwo$¢ zaciggania zobo-

18 Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, ,\Wiadomo$ci OSW” 1992, nr 141 (218), s. 9.

19 WNP, ,Za Uralem” 1992, nr 3, s. 11.

20 Poczatkowo Borys Jelcyn zachowywal neutralne stanowisko wobec wydarzen w Tadzy-
kistanie, za$ rosyjscy demokracji popierali kandydata opozycji - Dawlata Chudonazarowa -
w wyborach prezydenckich z grudnia 1991 roku. Zob. M. Lang, Wojna domowa i proces
pokojowy, [w:] Tadzykistan. Historia - spoteczeristwo - polityka, Warszawa 2002, Wspdtczesna
Azja Centralna, s. 162-163.

2 Ibidem, s. 163-164.

22 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1993, nr 7, s. 15.
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wigzan bezgotdwkowych. Rzad rosyjski dgzyt do ograniczenia tak niekorzystnej
wspotpracy z panstwami WNP oraz do uregulowania w sposdb najlepszy dla
siebie zasad funkcjonowania strefy rublowej?. Drogi Taszkentu oraz Moskwy,
skupionych na realizacji wtasnego interesu ekonomicznego, musiaty sie rozejsc¢.

Uzbekistan, pomimo wykorzystywania tak preferencyjnych warunkéw wspot-
pracy, miat problemy z utrzymaniem stabilizacji makroekonomicznej. Dlatego
kwestia wymiany handlowej pozostawata w pierwszym okresie jego niepodle-
glosci nieustannym punktem spornym w relacjach z Moskwa. Najwazniejszym
dobrem handlowym republiki byta w tym czasie bawetna, zapewniajgca ponad
potowe wszystkich dochodow z eksportu?*, dlatego Taszkent uczynit z niej element
nacisku na wtadze rosyjskie. Tylko w 1992 roku kilkukrotnie doszto do nego-
cjacji wokot zasad dostarczania uzbeckiego ,biatego ztota” rosyjskim zaktadom
wtokienniczym, w zamian za dostawy surowcow energetycznych (gtéwnie ropy
naftowej) z Rosji?>. W marcu 1993 roku podczas wizyty rosyjskiego premiera
Wiktora Czernomyrdina w Taszkencie obie strony wyrazity zgode na dokonywanie
rozliczen na bazie $wiatowych cen tych produktow?®, co zresztg nie zakonczyto
catkowicie sporu. Asertywna postawa wiadz Uzbekistanu miata jednak na celu
jedynie wzmocnienie stabej pozycji negocjacyjnej w rozmowach z Rosja. Rzad w
Taszkencie nieustannie zwracat sie do swego rosyjskiego odpowiednika z pros-
b3 o udzielenie kredytu panstwowego - gtéwnie na pokrycie optat za towary
i ustugi dostarczane przez strone rosyjska. W maju 1993 roku wnioskowat o0 320
mld rubli (ok. 350 mln dolaréw?’), otrzymat zas 125 mln rubli (ok. 130 mln

23 Zob.W. Marciniak, op. cit., s. 234.

¢ Jeszcze w 1995 roku sprzedaz bawetny zapewniata 57,9% ogoélnych przychodéw ekspor-
towych. N. Sirajiddinow, Handel zagraniczny i polityka handlowa, [w:] Uzbekistan. Historia
- spoteczenstwo - polityka, red. nauk. T. Bodio, Warszawa 2001, s. 366 (tabela 2).

%5 W pazdzierniku 1992 roku wynegocjowano miedzyrzadowy protokét dot. wzajemnych
dostaw bawelny oraz produktéw naftowych. Zob. [Ipomokoa mesxcdy [Ipasumenscmeom
Pecny6auku Y36ekucman u llpasumeascmseom Poccutickotl @edepayuu o 83aumonocmaskax
Hepmu u Hegpmenpodyxkmoes u3 Poccuiickotl Pedepayuu u x10nka-80/410kHa u3 Pecnybauku
Y36ekucmat e IV keapmane 1992 200a, [on-line:] http://www.lawmix.ru/abrolaw/13334,
dostep: 711 2015. Mimo to w listopadzie 1992 roku ogromny zaktad wtékienniczy w Barnaule
(na Syberii) zaprzestat produkcji z powodu wstrzymania dostaw uzbeckiej bawelny. Zob.
Uzbekistan, ,Za Uralem” 1992, nr 5, s. 8.

26 7Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1993, nr 9, s. 8.

27 Oficjalny kurs dolara wobec rubla, ustalany przez Bank Centralny Rosji, w 1993 roku ulegat
znaczacym zmianom, co mozna wigzac z inflacja i postepujaca dewaluacja rosyjskiego pienia-
dza. Z poczatkiem maja za 1 dolara ptacono 823 ruble, jednak w dniu podpisania omawiane;j
umowy (21 maja) jego kurs wynosit juz 940 rubli. Z tego wzgledu rownowarto$¢ opisywanych
kredytéw w walucie amerykanskiej podawana jest jedynie w formie przyblizonej. Zob. Kypc
dosasnapa CUIA k py6aro Pocculickoli Pedepayuu, ycmaHogaeHHblll LleHmpaibHbIM 6AHKOM
Poccutickoii Pedepayuu 6 1993 20dy 045 yeseli yvema u mamodxceHwvix naamedcetl, [on-line:]
http://icrating.ru/RUS/KURS_CB/1993/1993-$.HTM, dostep: 7 I1 2015.



4.1. Trud niepodlegtosci (1992-1993) 157

dolaréw)?. W czerwcu 1994 roku kolejna umowa sankcjonowata pozyczke
w wysokosci 125 mld rubli® (ok. 65 mln dolar6w?’). Réwnolegle zawierano
porozumienia restrukturyzujace dotychczasowe zobowigzania finansowe, a na
ich mocy zadtuzenie strony uzbeckiej przekwalifikowano na oficjalny kredyt
panstwowy, udzielany przez Rosje. Podobne umowy zawarto w maju oraz w paz-
dzierniku 1993 roku?®!, co pozwalato na sptate tych zobowigzan w ciggu kilku
lat, nie wcze$niej za$ niz od 1996 roku. Zabiegi te z jednej strony dowodzily
umiejetnosci negocjacyjnych uzbeckiego przywdédztwa, z drugiej jednak strony
$wiadczyly o niestabngcym uzaleznieniu ekonomicznym Uzbekistanu od Rosji.

Niepowodzeniem zakonczyta sie natomiast proba utrzymania sie Uzbekistanu
w strefie rublowej, podjeta po wprowadzeniu przez rosyjski Bank Centralny w lip-
cu 1993 roku nowej waluty - rubla rosyjskiego. Sprzecznos¢ intereséw ujawnita
sie juz w trakcie realizacji Porozumienia o strefie rublowej nowego typu, podpi-
sanego 7 wrze$nia 1993 roku w Moskwie. Zaktadato ono wykorzystywanie przez
sygnatariuszy gotowki rublowej w zamian za silng pozycje Centralnego Banku
Rosji w ksztattowaniu polityki kredytowo-finansowej tych panstw32 Porozumienie
owo, w istocie oznaczajace zgode Uzbekistanu na czeSciowe ograniczenie jego
suwerennos$ci ekonomicznej wzgledem Rosji, nie weszto ostatecznie w Zycie.
W paZdzierniku Rosja postawita przed Kazachstanem i Uzbekistanem dodatkowe
warunki ich wejscia do unii walutowej, w tym przekazanie posiadanych przez
te republiki rezerw walut wymienialnych oraz zapaséw ztota®:. W tej sytuacji

28 CoenaweHue mexcdy Ilpasumeavcmeom Pocculickoil @edepayuu u lIlpasumenscmaom
Pecny6auku Y36ekucmat o 2ocydapcmeeHHoM Kpedume Ha 1993 200, [on-line:] http://www.
lawmix.ru/abrolaw/12822 , dostep: 7 11 2015.

29 CoenaweHue mexcdy Ilpasumeavcmeom Pocculickoil @edepayuu u lIlpasumenscmaom
Pecny6auku Y36ekucmat o 2ocydapcmeeHHoM Kpedume Ha 1994 200, [on-line:] http://www.
zakonprost.ru/content/base/30869, dostep: 7 I1 2015.

30 Zob. Kypc doanapa CIIA k py6ato Poccutickoli Pedepayuu, ycmaHos/1eHHbIU LJeHMpaibHbiM
6amnkom Poccuiickoii Pedepayuu e 1994 200y 0415 yeseii yuema u mamodiceHblx naamescetl, [on-
-line:] http://www.icrating.ru/RUS/KURS_CB/1994/1994-$.HTM, dostep: 7 11 2015.

31 CoenaweHue mexcdy Ilpasumenscmeom Pocculickoll Pedepayuu u [Ipasumenvscmeom Pe-
cnybauku Y36ekucmaH o nepeoopmaeHuu 3a00A%eHHOCMU N0 MeXHU4eCKUM Kpedumam no
umozam 1992 2o0a u siveaps-anpeas 1993 . 8 2ocydapcmeenHulii kpedum I[Ipasumeavcmeay
Pecny6auku Y36ekucmat, [on-line:] http://www.mid.ru/BDOMP/spd_md.nsf/0/9662F0146B
3763A144257AE200338B36, dostep: 30 XII 2012. Por. CoznaweHue mexcdy [Ipagumenbcmeom
Poccutickoti ®edepayuu u Illpasumeabcmeom Pecnybauku Y36ekucmaH o nepeogpopmaeHuu
3a00/131ceHHOCMU N0 MeXHU4ecKuM kKpedumam 3a 1993 200 6 2zocydapcmeenHblii kpedum I1pa-
sumeavcmasy Pecnybauku Y36ekucmas, [on-line:] http://www.lawmix.ru/abrolaw/12473,
dostep: 30 XII 2012.

32 Wspomniane porozumienie podpisaty: Rosja, Biatorus, Armenia, Kazachstan, Uzbekistan
oraz Tadzykistan. Zob. Coznawenue o npakmuyeckux mepax no co30aHuro py6.1e80li 30Hbl HO020
muna, [on-line:] http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=INT;n=670,
dostep: 30 XII 2012. Por. Nowa Strefa Rublowa, ,,Za Uralem” 1993, nr 14, s. 26.

33 Kazachstan i Uzbekistan poza strefg rublowg, ,Za Uralem” 1993, nr 16, s. 28.
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10 listopada Islam Karimow poinformowat o wprowadzeniu w UzbeKistanie,
poczawszy od 1994 roku, wtasnej waluty — suma, oskarzajgc jednoczesnie Rosje
o nieprzyjazng wzgledem Azji Centralnej polityke finansowa3*.

4.2. Budowanie niezaleznosci (1994-1998)
4.2.1. Relacje bilateralne: ochtodzenie, potem odprezenie

Wymuszona przez dziatania Rosjan decyzja Uzbekistanu o opuszczeniu unii
walutowej, chociaz bezposrednio skutkujgca dodatkowymi trudnos$ciami go-
spodarczymi (dynamiczny wzrost inflacji w latach 1993-1994), miata jednak
pozytywne dtugofalowe skutki dla uzbeckiej polityki zagranicznej, zwtaszcza
wobec Rosji. Sktonita bowiem kraj do wiekszej samodzielnoSci gospodarcze;j i,
co za tym idzie, politycznej. Taszkent nie zamierzat bynajmniej zrywac silnych
wiezoéw, zwlaszcza ekonomicznych, taczacych go z Moskwa. Jednak Islam Kari-
mow nie mogt nie dostrzegaé wyraznej zmiany politycznej, jaka nastgpita w tym
czasie w Rosji. W efekcie kryzysu paZdziernikowego 1993 roku doszto tam do
wzmocnienia pozycji ustrojowej prezydenta®. Rownolegle zatwierdzona zostata
nowa koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ktadaca nacisk na
odtworzenie wptywow tego panstwa na obszarze postsowieckim. Efekty tej zmia-
ny staly sie widoczne w Azji Centralnej juz jesienig 1993 roku, gdy wystannicy
rosyjskiego prezydenta podjeli indywidualne rozmowy z przedstawicielami opo-
zycji tadzyckiej i zaczeli naktania¢ obie strony konfliktu do rozpoczecia rozmoéow
pokojowych. Ich inicjacja pod egidg Moskwy nastgpita w marcu 1994 roku?®®.

Zmiana wektorow rosyjskiej dyplomacji przyjeta zostata w Taszkencie chtodno,
arelacje uzbekistansko-rosyjskie pod koniec 1993 roku staty sie bardzo napiete.
Spotkanie Islama Karimowa z Andriejem Kozyriewem, szefem rosyjskiego MSZ,
16 listopada 1993 roku, przebiegto w nieprzyjaznej atmosferze, czego powo-
dem byto nie tylko rozczarowanie rosyjskim podejsciem do strefy rublowej, ale
réwniez podniesienie przez Moskwe kwestii praw mniejszosci rosyjskiej w Uz-
bekistanie®”. Napiecie wzrosto jeszcze bardziej, gdy w przeddzien szczytu WNP
w Aszchabadzie (24 grudnia 1993 roku) delegacja rosyjska poinformowata, iz
zamierza zaproponowac nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego jezyka
panstwowego w krajach WNP oraz szykuje projekt konwencji o ochronie praw

3% Kazachstan i Uzbekistan poza strefq rublowg, s. 30-31.

% 0 nastepstwach rosyjskiego kryzysu konstytucyjnego w 1993 roku zob. m.in.: W. Marci-
niak, op. cit., s. 552-566; S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej,
Torun 2008, s. 50-84.

3 M. Lang, op. cit., s. 168-169.

37 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1993, nr 16, s. 29.
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wlasnej diaspory?®. Zmiana ta oznaczala istotny zwrot w dotychczasowej polityce
Rosji, przeczyta réwniez zapisom traktatu z 30 maja 1992 roku, w mys$l ktérych
rozwigzanie kwestii podwo6jnego obywatelstwa miato nastepowaé¢ w drodze
porozumien bilateralnych, uwzgledniajacych ustawodawstwo obu stron®. Islam
Karimow zareagowat natychmiast: wystepujac 28 grudnia przed uzbeckim parla-
mentem, wykluczyt mozliwo$¢ wprowadzenia w republice podwdjnego obywa-
telstwa®. Z poczatkiem stycznia spotkat sie natomiast ze swoim kazachstanskim
odpowiednikiem, inicjujac wspotprace regionalng w ramach Centralnoazjatyckiej
Wspdlnoty Gospodarczej*!. Biorac pod uwage niewielki potencjat gospodarczy
obu krajéw oraz réwnolegte uwiktanie Kazachstanu w skomplikowane relacje
z Rosja (wynikajgce z niezwykle dtugiej granicy kazachstansko-rosyjskiej i, bala-
stu” etnicznego w postaci mniejszosci rosyjskiej), pomyst 6w trudno postrzegac
w kategoriach realnej préby zdystansowania Rosji w regionie. Niewatpliwie na-
tomiast miat on stuzy¢ jako sygnat wobec Moskwy, iz Taszkent posiada zdolno$¢
do rozwijania alternatywnych kierunkéw wspétpracy miedzynarodowe;j.

Energiczna polityka Islama Karimowa odniosta spodziewany skutek. Juz w trak-
cie lutowej wizyty Andrieja Kozyriewa w Taszkencie szef rosyjskiej dyplomacji
tonowat nastroje rosyjskich dziennikarzy, zadajacych wprowadzenia podwdjnego
obywatelstwa dla mieszkajacych w republice Rosjan. Podkreslat réwniez, iz sposrod
wszystkich panstw regionu jedynie Uzbekistan jest w stanie skutecznie przeciw-
stawic¢ sie ekstremizmowi, okietzna¢ chaos i rozlew krwi*2. Miesigc p6zniej odbyta
sie oficjalna wizyta uzbeckiego prezydenta w Rosji. Doszto wéwczas do podpisania
Deklaracji o rozwoju i poglebieniu wszechstronnej wspétpracy pomiedzy Federacjg
Rosyjska a Republika Uzbekistan, w ktorej potwierdzono aktualno$¢ sformutowan
zawartych w wynegocjowanym dwa lata wcze$niej traktacie. Zarazem w stosun-
ku do dokumentu z 30 maja 1992 roku nastgpity istotne zmiany. Na pierwszym
miejscu postawiono kwestie rozszerzenia wspotpracy gospodarczej (art. 2). Duze
znaczenie przypisano wspolnym wysitkom w celu zapewnienia bezpieczenstwa
granic zewnetrznych WNP (art. 3) oraz kooperacji militarnej (art. 5). Niemalze
pominieta zostata w deklaracji drazliwa kwestia praw mniejszosci narodowych:
jej sygnatariusze zobowiazali sie jedynie do zapewnienia wszystkim mieszkaricom
obu panstw - bez wzgledu na pte¢, wyznanie czy narodowos¢ - realizacji ich praw
i wolnosci obywatelskich, socjalnych oraz kulturowych (art. 6)*.

38 Szczyt WNP w Aszchabadzie, ,Za Uralem” 1993, nr 17, s. 31.

39 Jlozoeop 06 ocHosax medxczocydapcmaeeHHbIX 0OmHoweHull, Opyxcbe u compydHuyecmae
Mmedxcdy Poccutickoil edepayueti u Pecnybaukotl Y36ekucmat, ,brosiieTeHb MEXAYHAPOJHBIX
norosopoB” 1994, nr 9, s. 21-22.

40 Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1993/1994, nr 18, s. 25.

41 Zob. ibidem, s. 26-27.

2 Zapetnianie politycznej prézni. Minister Andriej Kozyriew w Azji Srodkowej, ,Za Uralem”
1994, nr 19, s. 37.

3 Jleknapayust o pasgumuu u y21y6/1eHUU 8CeCmopoHHe20 compyoHuvecmaa medxicdy Poccutickoll
@edepayueil u Pecnybaukoil Y36ekucman, [on-line:] http://www.zakonprost.ru/content/
base/28926, dostep: 7 11 2015.
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Jako sukces Islama Karimowa odczytac¢ nalezy rowniez pozostate porozumie-
nia, wynegocjowane przez strone uzbecka. Zawarto wéwczas Traktat o pogtebieniu
integracji gospodarczej, przewidujacy koordynacje dziatan obu republik na rzecz
stopniowej realizacji wspolnej przestrzeni gospodarczej (art. 2)*. Najistotniejsze
z punktu widzenia Taszkentu wydawaty sie jednak umowy o kooperacji militar-
nej. Podpisane 2 marca porozumienia: O wspotpracy wojskowej oraz O zasadach
wspoéipracy w zakresie wyposazenia technicznego i materialnego sit zbrojnych
potwierdzaty wole wspotdziatania Moskwy i Taszkentu w dziedzinie obron-
nosci, porzadkowaty réwniez warunki realizacji wzajemnych zamdéwien dla sit
zbrojnych*. Dopelnieniem tych zobowigzan byto porozumienie miedzyrzadowe
z 15 lipca 1994 roku. Zapewniato ono swobode przemieszczania sie po terytorium
Uzbekistanu oraz zwolnienie z uzbeckich optat tranzytowych wojsk rosyjskich,
wypelniajacych misje ochrony granic zewnetrznych WNP*6.

Dla Islama Karimowa marcowa wizyta miata powazne znaczenie prestizowe.
Prasa rosyjska odnotowata, Ze uzbecki przywddca jest pierwszym sposrod lideréw
postsowieckich, ktérego przyjeto na Kremlu z zachowaniem catego protokotu
dyplomatycznego*’. Podobnie symboliczny wymiar miat fakt, iz przyjazd Islama
Karimowa poprzedzit wizyte w Moskwie przywddcy Kazachstanu — Nursuttana
Nazarbajewa®®. Taka kolejno$¢ spotkan wskazywata na wzmocnienie znaczenia
Uzbekistanu, szczegdlnie wobec chtodno przyjetej — zar6wno w Taszkencie, jak
i w Moskwie - kazachstanskiej inicjatywy integracyjnej: Zwiazku Eurazjatyckiego.

3k %k %k

Z perspektywy Uzbekistanu mozna wskaza¢ dwie gtéwne przestanki normalizacji
stosunkéw z Rosja: militarne oraz ekonomiczne. Zawarte w marcu oraz lipcu

* CoanaweHue 06 y2ay6aeHuu 3KOHOMUYeCcKol uHmezpayuu mexcdy Pocculickoli @edepayuetl
u Pecny6aukoli Y36ekucmat, [on-line:] http://docs.cntd.ru/document/1900458, dostep: 7 112015.
45 Zob. flozosop mescdy Poccutickotl Pedepayueti u Pecny6.aukoll Y36exucmaH o compydHu4ecmeae
8 80eHHOll 06s1acmu, ,BroJlIeTeHb MeX/AYHAPO/HbIX A,0roBopoB” 1994, nr 12, s. 39-42. Por.
CoanaweHnue mexcdy Pocculickoli edepayueii u Pecnybaukoll Y36ekucmaH o npuHyunax
83AUMHO020 MEXHUYECKO20 U MAMepuadabHO20 06ecneyeHus UX 800pYHCeHHbIX cu, [on-line:]
http://docs.cntd.ru/document/1900464, dostep: 7 11 2015.

4 Coenawernue mexcdy Ilpasumeascmeom Pocculickoli @edepayuu u [lpasumensbcmeom
Pecnybauku Y36eKucmaH o mMedx#c20cydapcmeeHHbIX BOUHCKUX Nepego3Kax 8 UHMepecax oXpaHbl
8HeWwHUX epaHuy zocydapcms- yuacmHukos Codpyxcecmea Heszasucumvix I'ocydapcms,
,BIOJLIeTeHb MeXAYHAPOAHBIX J0roBOpoB” 1995, nr 3, s. 48.

*7 Zob. ,HezaBucumas raszera” 1994, nr 41, cyt. za: Islam Karimow - nowe przymierze, ,Za
Uralem” 1994, nr 20, s. 40-41.

8 Przybyl on do Moskwy z analogiczng wizyta 27 marca 1994 roku. W trakcie spotkania
z prezydentem Rosji doszto m.in. do podpisania umowy o wspotpracy militarnej, a takze
porozumienia o warunkach wykorzystywania kosmodromu Bajkonur. Zob. K. Wanczyk,
Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Kazachstanu, [w:] Polityka Federacji Rosyjskiej wobec
parnstw cztonkowskich WNP, red. nauk. E. Cziomer, M. Czajkowski, Krakéw 2006, s. 114.
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1994 roku porozumienia pozwalaty Uzbekistanowi wspétpracowac z Rosja na
preferencyjnych warunkach przy modernizowaniu wiasnej armii - niezbednemu
wobec niespokojnego sasiedztwa republiki: ogarnietych wojng domowa Tadzy-
kistanu i Afganistanu. W sposdéb lapidarny ujat te kwestie sam Islam Karimow,
deklarujgc w Moskwie, iz bez wspotpracy z Rosja nie jest mozliwe istnienie sit
zbrojnych Uzbekistanu*. Z kolei pomoc finansowa, zwtaszcza korzystne warun-
ki kredytéw udzielanych Taszkentowi przez Moskwe, umozliwiaty stabilizacje
tamtejszej gospodarki bez koniecznosci przeprowadzania radykalnych reform.
Islam Karimow zdawat sobie sprawe, Ze dokonanie ,terapii szokowej” w trans-
formujacej sie gospodarce uzbeckiej mogtoby wywotaé wybuch niezadowolenia
spotecznego, zwtaszcza za$ aktywizacje ugrupowan opozycyjnych, krytykujacych
autorytarny styl sprawowanej przez niego wtadzy. Konfrontacja polityczna mo-
gta natomiast z tatwoscig przerodzi¢ sie w wojne domowa, posiadajaca zresztg
juz swoj precedens regionalny w postaci konfliktu tadzyckiego. Dlatego uzbecki
przywddca poczynil w nastepnych latach wiele wysitkéw, aby utrzymac poziom
wspétpracy z Rosjg we wspomnianych dziedzinach na jak najwyzszym poziomie,
jednocze$nie unikajgc zbytniego uzalezniania sie od Moskwy:.

4.2.2. Priorytety: armia i gospodarka

Wspomniane starania znalazty wyraz w postaci kolejnych porozumien dwustron-
nych, zawieranych w latach 1995-1998. Dnia 27 lipca 1995 roku, podczas wizyty
rosyjskiego premiera Wiktora Czernomyrdina w Taszkencie podpisane zostaty
dwa porozumienia dotyczace wspoéipracy wojskowej. Pierwsze z nich: Protokét
o wspotpracy wojskowej miedzy Federacja Rosyjska a Republika Uzbekistan,
potwierdzato obustronng wole aktywizacji dotychczasowych form wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa regionalnego, jednocze$nie wyrazato zrozumienie
dla indywidualnych wysitkéw Uzbekistanu, majacych na celu budowe wtasnych,
narodowych sit zbrojnych. Strony zobowiazywaty sie w nim do kooperacji przy
wytwarzaniu i eksploatacji sprzetu wojskowego, zwtaszcza do stworzenia wspol-
nych przedsiebiorstw, produkujacych wyposazenie dla obu armii (art. 4)*°. Uzu-
pelnieniem i rozszerzeniem wspomnianych zapiséw byta tres¢ wypracowanego
wowczas porozumienia o wspotpracy wojskowo-technicznej>'.

W trakcie wspomnianej wizyty podpisano réwniez porozumienie o wspotpracy
ekonomicznej w latach 1996-1997. W dokumencie tym obie strony zobowigzywaty

4 [slam Karimow - nowe przymierze, ,Za Uralem” 1994, nr 20, s. 40.

50 [Ipomokoa mexcdy Poccutickoti @edepayueti u Pecny6aukoti Y36ekucmar o compydHuvecmee
8 80eHHOll cepe, ,BroseTeHb MeX/JyHAaPOJHBIX 1oroBopoB” 1996, nr 3, s. 41.

51 Coznawenue medxncdy Ilpasumenvcmaom Poccutickoli @edepayuu u lpasumeabcmeom Pecny-
6.1uKU Y36eKucmaH o 60€HHO-MEXHUYECKOM compyoHuyecmae, ,BIoJl/IeTeHb MEX/IYHAPOAHBIX
norosopoB” 1996, nr 3, s. 35-37.
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sie do stopniowej likwidacji wzajemnych ograniczen w przeptywie towardéw,
kapitatu oraz oséb (art. 2), a takze do usuniecia barier celnych (art. 3). Ponadto
zapowiedziano stworzenie uzbecko-rosyjskiej komisji miedzyrzadowej do spraw
wspoélpracy ekonomicznej, z zadaniem wypracowania konkretnych projektéw
integracji ekonomicznej obu panstw (art. 5)°2 W rozmowach miedzyrzadowych
Taszkent zobowigzat sie sptaci¢ w terminie 90 mIn dolaréw kredytéw i pozyczek
(zlat 1990-1992), za$ Rosjanie obiecali uregulowanie 189 mln dolaréw zalegtych
optat za bawetne. Obie strony porozumiatly sie wreszcie w sprawie utworzenia
wspolnego holdingu witdékienniczego®.

Dnia 12 marca 1997 roku w Moskwie premierzy obu panstw podpisali umowe
o bilateralnej wspotpracy gospodarczej w latach 1998-2000. Poszczeg6lne artykuty
wspomnianego porozumienia dotyczyty konkretnych obszaréw wspétpracy -
zwiekszenia wymiany handlowej (art. 2), tworzenia wspdlnych przedsiebiorstw
produkcyjnych (art. 4) czy wzajemnego udzielania kredytéw (art. 7)°%. Uzbeki-
stan po raz kolejny zwrocit sie z prosba o restrukturyzacje swego zadtuzenia
wzgledem Rosji, wynoszacego juz 500 mln dolaré6w. Na podstawie odrebnego
porozumienia rzad rosyjski wyrazit zgode na prolongate sptaty wspomnianego
dtugu do 2007 roku®®.

Juz w pazdzierniku 1998 roku Uzbekistan podpisat kolejne porozumienie
o wspoélpracy gospodarczej z Rosja, obejmujace lata 1998-2007. Zmiana wobec
umowy z 1997 roku sprowadzata sie nie tyle do tre$ci porozumienia, ile do jej
znaczenia symbolicznego. Porozumienie parafowali prezydenci obu krajéw,

52 CoenaweHue medxcdy Ilpasumeavcmeom Pocculickoll @edepayuu u llpagumenbcmeom
Pecny6.auku Y36ekucmaH 06 0CHO8HbIX NPUHYUNAX U HANPAB/IEHUSIX SKOHOMUYECK020 compyo-
Huuecmea Ha 1996-1997 2.z., [on-line:] http://docs.cntd.ru/document/1900711, dostep: 7 11
2015. Wspominana Komisja Miedzyrzadowa do spraw Wspotpracy Gospodarczej zostata
powotana do zycia dopiero w maju 2001 roku, podczas wizyty uzbeckiej delegacji w Moskwie.
Celem tej instytucji miata by¢ analiza najwazniejszych obszaréw wspétpracy dwustronnej
oraz wskazanie jej najbardziej perspektywicznych kierunkéw (art. 2). Obrady komisji miaty
odbywac sie co najmniej dwa razy do roku, na przemian na terytorium obu panstw (art. 5).
Zapis ten byt niewatpliwa zaleta porozumienia, pozwalat bowiem na regularna koordynacje
wzajemnych dziatan. Zob. Coznawenue mescdy IIpasumenscmsom Poccutickoli Pedepayuu
u llpasumenvcmeom Pecnybauku Y3bekucma o MesxcnpasumenbcmeeHHoU KOMUCCUU NO KO-
HoMUu4eckoMy compydHuecmay medicdy Poccutickotl Pedepayueti u Pecnybaukoll Y36ekucmat,
,BroJLIeTeHb MEXAYHAPOAHBIX foroBopoB” 2001, nr 8, s. 70-71.

53 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1995, nr 8-9, s. 31.

5 CoznaweHue mexcdy Ilpasumeasbcmeom Poccuiickoli @edepayuuu llpasumenbcmeom Pe-
cnybauku Y36ekucmaH 06 0CHO8HbIX NPUHYUNAX U HANPABAEHUSIX IKOHOMUYECKO20 cOmpyo-
Huuecmea Ha 1998-2000 200w, ,BronneTeHb MexAyHapogHbIX JoroBopoB” 1997, nr 8, s. 30.
5 Coznawenue mexcdy llpasumeabcmeom Poccutickoii @edepayuu u IIpagumensscmeom Pe-
cnybauku Y3bekucmaH o pecmpykmypusayuu 3adoaxceHHocmu Pecny6auku Y36ekucmaH no
2ocydapcmeeHHbIM kpeduman, npedocmasneHHbiM Poccutickoil @edepayuet, [on-line:] http://
www.bestpravo.ru/rossijskoje/ej-praktika/fén.htm, dostep: 29 XII 2012.
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a obejmowato ono dtugi - dziewiecioletni - okres wspotpracy®®. Zmienity sie
takze warunki, w jakich doszto do zawarcia umowy. Z poczatkiem roku Rosja
zaczeta odczuwac negatywne skutki azjatyckiego kryzysu gospodarczego z 1997
roku oraz ograniczenia wynikajgce z braku reform strukturalnych w gospodar-
ce, w sierpniu za$ doszto do krachu na rynku finansowym i dewaluacji rubla®’.
Zatamanie na rynku wewnetrznym skutkowato ograniczeniem wymiany handlo-
wej z zagranica, w tym z Uzbekistanem - dwustronne obroty handlowe spadty
w 1998 roku niemal o potowe w stosunku do roku poprzedniego®®. Porozumienie
z pazdziernika 1998 roku pomyslane byto zatem jako préba przeciwdziatania
tej negatywnej tendencji.

4.2.3. Nieche¢ wobec integracji pod egidg Rosji

0 ile Islam Karimow dostrzegat wymierne korzy$ci wynikajace z kontaktow
dwustronnych z Rosjg, o tyle wzgledem planéw poglebiania integracji w ramach
Wspélnoty Niepodlegtych Panstw wykazywat daleko idaca nieche¢, postrzegajac
je jako probe zdominowania mniejszych partneréw przez Moskwe. Chociaz sam
byt inicjatorem Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym, utracit zainteresowanie
dla niego wraz ze wzglednym uspokojeniem sytuacji w Tadzykistanie. Jeszcze
w Deklaracji o rozwoju i pogtebieniu wszechstronnej wspotpracy z marca 1994
roku znalazto sie symboliczne odniesienie do Traktatu taszkenckiego - obie
strony potwierdzaly w nim wazne znaczenie tego dokumentu (art. 5)*° - jednak
pozniejsze umowy o charakterze wojskowym miaty juz wytacznie dwustronny
wydzwiek. Ponadto Islam Karimow konsekwentnie odmawiat zgody na zgtoszong
przez Rosje podczas szczytu WNP w Atmaty (w lutym 1995 roku) propozycje
zawarcia porozumienia o wspdlnej ochronie granic zewnetrznych Wspdlno-
ty. Taszkent uzyskat w tej sprawie poparcie ze strony kilku innych republik:

56 Uktad ten wszedt w zycie 17 marca 1999 roku, obowigzywat do 31 grudnia 2007 roku,
a zatem niespeina dziewiec¢ lat. Zob. Jozosop mescdy Poccuiickoii Pedepayueii u Pecny6aukotl
Y3bexucman 06 ya2aybaeHuu skoHomuveckozo compydHuyecmsa Ha 1998-2007 200b1, [on-line:]
http://docs.cntd.ru/document/901725964, dostep: 7 11 2015.

57 AJ. Chiodo, M.T. Owyang, A case study of a currency crisis. The Russian default of 1998,
,Federal Reserve Bank of St. Louis Reviev” 2002, November, s. 7-14. Por. B. Durka, Budowa
gospodarki Rosji - rezultaty i perspektywy, [w:] Rosja - refleksje o transformacji, red. S. Bielen,
A. Skrzypek, Warszawa 2010, s. 106-107.

% Wymiana towarowa Rosji i Uzbekistanu spadta w tym czasie z 1,8 mld dolaréw do 1,1 mld
dolaréw rocznie. Dane za: Ikcnopm u umnopm Poccuu 8 1997 2. no cmpaHam oraz Ikcnopm
u umnopm Poccuu 8 1998 2. pacnpedeseHue no cmpaHam, [on-line:] http://www.rusimpex.ru/
index1.htm?varurl=Content/Economics, dostep: 30 XII 2012.

5 fleknapayus o pazsumuu u yaay6aeHuu ececmopoHHezo compydHuvecmea mexcdy Poccuii-
ckotl @edepayueii u Pecnybaukoil Y36ekucmat, [on-line:] http://www.zakonprost.ru/content/
base/28926, dostep: 30 XII 2012.
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Azerbejdzanu, Ukrainy i Motdawii®. Uzbecki prezydent nie zmienit zdania w tej
sprawie nawet wowczas, gdy doszto do zaostrzenia sytuacji w sgsiadujgcym z nim
Afganistanie, gdzie kontrole nad stolicg i wiekszo$cig kraju uzyskato radykalnie
islamskie ugrupowanie talibow. W lutym 1997 roku, podczas spotkania z Ministrem
Obrony Federacji Rosyjskiej Igorem Rodionowem®! prezydent Uzbekistanu stwier-
dzit co prawda w kontekscie rozwoju sytuacji w Kabuluy, iz silna Rosja pozostaje
jedynym gwarantem bezpieczenstwa oraz stabilizacji w regionie®. Jednak poczucie
zagrozenia od strony potudniowego sgsiada nie byto na tyle silne, aby sktoni¢ Isla-
ma Karimowa do konkretnych krokéw wobec Rosji. Podobnie zareagowat zresztg
w sierpniu nastepnego roku, gdy ofensywa talib6w na péinocy kraju spowodowata
ucieczke z Afganistanu popieranego przez Taszkent gen. Abdula Raszida Dostuma.
I[slam Karimow ograniczyt sie wowczas do rozmowy telefonicznej z prezydentem
Borysem Jelcynem oraz wystania przedstawiciela na konsultacje w ramach Uktadu
o bezpieczenistwie zbiorowym. Jednocze$nie za$ o§wiadczyt, iz uzbekistanskie sity
zbrojne s3g w stanie samodzielnie ochroni¢ granice z Afganistanem?®.

Jeszcze bardziej sceptyczny byt stosunek wtadz w Taszkencie do zagadnie-
nia integracji gospodarczej i politycznej w ramach WNP. Uzbekistan dostrzegat
w niej ukryta forme zwiekszenia przez Rosje wplywu na swych partneréw ze
Wspélnoty i dystansowat sie wobec kolejnych inicjatyw zacie$niania wspétpracy
wielostronnej oraz tworzenia struktur ponadpanstwowych. Nie przystgpit zatem
do tworzonej od poczatku 1995 roku Unii Celnej, sceptycznie odniést sie takze
do Uktadu o pogtebieniu integracji gospodarczej i humanitarnej, podpisanego
w marcu 1996 roku przez Rosje, Biatorus, Kazachstan i Kirgistan®*, skrytykowat
wreszcie Scisla wspétprace Moskwy i Miniska, ktére w kwietniu 1996 roku pod-
pisaly Uktad o utworzeniu Zwigzku Biatorusi i Rosji®. Podczas oficjalnej wizyty
w Czechach w styczniu 1997 roku wypowiedziat sie przeciwko tej ostatniej
inicjatywie, stwierdzajgc, iz ,Rosja ma prawo zapewni¢ sobie bezpieczenstwo,
jednak nie poprzez tworzenie nowych blokéw polityczno-wojskowych”¢¢. Przy

60 Zob. Szczyt Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w Atmaty, ,Za Uralem” 1995, nr 2 (31), s. 30.
Por. Szczyt bez niespodzianek, ,Za Uralem” 1995, nr 5 (34), s. 42.

61 Spotkanie odbyto sie w Taszkencie, przy okazji debaty przedstawicieli krajéw Azji Cen-
tralnej i Rosji na temat rozwoju sytuacji w Afganistanie. Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1997,
nr 3-4 (56-57), s. 36.

2 Ibidem.

% Rosja i republiki azjatyckie wobec konfliktu w Afganistanie, ,\Wiadomosci OSW” 1998,
nr 146, s. 3-4.

¢ Niematy udziat w dystansowaniu sie Uzbekistanu od tej propozycji miata postawa Ka-
zachstanu, ktérego prezydent wprost nazwat podpisane 29 marca porozumienie wcieleniem
w zycie jego wtasnej koncepcji Zwigzku Eurazjatyckiego, zgtoszonej przed dwoma laty. Zob.
Czterostronny uktad integracyjny, ,Za Uralem” 1996, nr 4 (45), s. 27.

¢ E.WU. TuBoBap, [locmcosemckoe npocmpaHcmao. A1bmepHamuesbl UHMe2payuu.
Hcmopuueckuti ouepk, CaukT-IleTep6ypr 2010, s. 55.

¢ Uzbekistan, ,Za Uralem” 1997, nr 1-2 (54-55), s. 36.
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innej okazji dodat za$, Ze nie widzi szans na zbudowanie réwnoprawnego Zwigzku
Biatorusii Rosji, Minsk bedzie bowiem musiat ostatecznie zrezygnowac ze swojej
suwerenno$ci®’. Miarg nieufnosci Islama Karimowa wobec integracji regionalnej
byt takze fakt, iz nie zdecydowat sie on przytgczy¢ do tzw. Szanghajskiej Pigtki,
czyli umowy o wspotpracy w celu ochrony granic, podpisanej 26 kwietnia w Szang-
haju przez Rosje, Chiny oraz trzy republiki centralnoazjatyckie: Kazachstan,
Kirgistan oraz Tadzykistan®. Fakt ten wydaje sie zrozumiaty nie tylko dlatego,
ze Uzbekistan nie graniczyt bezposrednio z Chinami. Rdwnie wazng przyczyng
uzbeckiej wstrzemiezliwos$ci byto zapewne tgczne wystepowanie w niniejszym
porozumieniu czterech panstw postsowieckich jako wspoélnej strony (coemecm-
Holi cmopoHbl) wspotpracy w sprawach granicznych®®. Taszkent musiat zatem
postrzegac te inicjatywe jako forme realizacji rosyjskich intereséw kosztem
mniejszych partneréow.

Nie bez znaczenia dla wzrostu asertywnos$ci Uzbekistanu wzgledem inte-
gracji regionalnej pod egida Rosji byta zmiana, jaka nastgpita w styczniu 1996
roku na stanowisku ministra spraw zagranicznych Federacji. Andrieja Kozyrie-
wa zastgpit Jewgienij Primakow - dotychczasowy dyrektor Stuzby Wywiadu
Zagranicznego (Cayxc6a eHewHell passedku Poccuu)’®. Polityk ten przekonywat
o konieczno$ci odzyskania przez Rosje silnej pozycji na obszarze postsowieckim,
co znalazto wyraz zar6wno w negocjacjach z panstwami zachodnimi’?, jak i we
wspomnianych wyzej inicjatywach regionalnych: powstaniu Zwigzku Biatorusi
i Rosji oraz Szanghajskiej Pigtki. Szef rosyjskiej dyplomacji zamierzat réwniez
przekonac¢ uzbeckich partneréw do blizszej wspotpracy i w tym celu dwukrot-
nie: w styczniu oraz lutym 1996 roku odwiedzit Taszkent. Efekty jego rozmoéw
z tamtejszymi politykami byty jednak znikome: szefowie dyplomacji podpisali
tylko umowe o wspoétpracy resortéw spraw zagranicznych’2. Réwnolegle za$s
Islam Karimow zorganizowat konferencje prasowa dla dziennikarzy rosyjskich,
na ktorej stwierdzit otwarcie, ze Uzbekistan przestat by¢ sojusznikiem Rosji,
natomiast chce pozostac jej partnerem?.

7 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1997, nr 5-6 (58-59), s. 46.

8 Zob. MescdyHapodHble omHOweHUS..., S. 259.

9 CoznaweHue mexncdy poccutickoli pedepayueti, pecnybaukoti kazaxcmat, Kupausckoli pecny-
61uKoll, pecnybaukoli madicukucmaH u kumatickoil. HapodHotl pecnybaukoii 06 ykpenaeHuu
dosepus 8. BoenHoli o6.aacmu 6 patioHe epanuyst, [on-line:] http://www.businesspravo.ru/
Docum/DocumShow_DocumID_59150.html, dostep: 212013.

70 Egzenuli Makcumosuu IIpumakos. Buoepaguueckas cnpaska, [on-line:] http://ria.ru/
spravka/20110221/336839208.html, dostep: 30 XII 2012.

"1 Istotg koncepcji nowego ministra, okreslanej jako ,Doktryna Primakowa”, byto wymu-
szenie na panstwach zachodnich uznania Rosji za rownorzednego partnera oraz akceptacji
»Szczegblnej odpowiedzialno$ci” Moskwy za rozwdj sytuacji na obszarze postsowieckim.
72 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1996, nr 3 (44), s. 28.

73 Ibidem, s. 29.
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4.2.4. Wspotpraca z Zachodem

Opisanemu powyzej stopniowemu dystansowaniu sie Uzbekistanu wobec Rosji
sprzyjata takze korzystna dla Uzbekistanu ewolucja otoczenia miedzynarodo-
wego. Poczawszy od 1994 roku, nastgpito przetamanie, dotychczas nieufnego,
podejscia panstw zachodnich wzgledem autorytarnych wtadz w swej rezydenciji.
W kwietniu 1994 roku uzbecki przywdédca goscit w swej rezydencji prezydenta
Francji, w maju udat sie z oficjalng wizytg do Tokio’*, w kwietniu 1995 roku do
Taszkentu przybyt za$ prezydent Niemiec Roman Herzog’*. Taszkent podpisat
wreszcie (w czerwcu 1996 roku) dziesiecioletnie porozumienie o partnerstwie
i wspotpracy z Unig Europejska’.

Szczegblne znaczenie Islam Karimow przypisywat jednak relacjom ze Stanami
Zjednoczonymi, ktére mogty stanowi¢ przeciwwage dla zaangazowania rosyjskiego
w regionie. W tym kontekscie nalezy postrzegac przystapienie Uzbekistanu do
NATO-wskiego programu Partnerstwo dla Pokoju, co nastgpito w lipcu 1994 roku””.
Zapewne podobne przestanki legty u podstaw 6wczesnej intensyfikacji kontaktow
Taszkentu z bliskimi sojusznikami USA: Izraelem’® oraz Turcja”®. W pazdzierniku
1994 roku, podczas szczytu panstw tureckojezycznych w Stambule, zgodzit sie
na proponowany przez strone turecka zapis o wsp6lnym zagospodarowywaniu
i eksploatacji zt6z bogactw naturalnych w Azji Centralnej®’, co stanowito zapo-
wiedzZ przetamania rosyjskiego monopolu w tej dziedzinie. W kwietniu 1995
roku Taszkent odwiedzit amerykanski sekretarz obrony William Perry®!, w paz-
dzierniku tego roku rewizyte w Waszyngtonie ztozyt uzbecki minister obrony®,
za$ w czerwcu 1996 roku doszto do dtugo przygotowywanego spotkania Islama
Karimowa z prezydentem USA Billem Clintonem, na ktérym strona amerykanska
zadeklarowata zainwestowanie 400 mln dolaréw w uzbecki przemyst naftowo-
-gazowy®. Ten powolny, ale systematyczny rozwoj wspoétpracy z USA réwniez

<

* Uzbekistan, ,Za Uralem” 1994, nr 6 (23), s. 32.

7S Uzbekistan, ,Za Uralem” 1995, nr 4 (33), s. 40.

¢ Uzbekistan, ,Za Uralem” 1996, nr 7 (48), s. 26.

7 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1994, nr 7 (24), s. 26.

78 Minister spraw zagranicznych Izraela, Szimon Peres, ztozyt wizyte w Taszkencie 4 lipca
1994 roku. Jako jeden z powodéw wizyty uznano posrednictwo w organizacji wizyty Islama
Karimowa w Stanach Zjednoczonych. Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1994, nr 7 (24), s. 25.

79 Prezydenci spotkali sie w 1994 roku dwukrotnie - w czerwcu 1994 roku podczas oficjalnej
wizyty Islama Karimowa w Ankarze oraz w pazdzierniku 1994 roku podczas szczytu panstw
tureckojezycznych w Stambule. Zob. ibidem, s. 24; Szczyt w Stambule, ,Za Uralem” 1994, nr 10
(27), s. 30.

80 Szczyt w Stambule, ,Za Uralem” 1994, nr 10 (27), s. 30.

81 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1995, nr 4 (33), s. 39-40.

82 Doszto wéwczas do podpisania memorandum o wzajemnym zrozumieniu i wspétpracy
wojskowej. Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1995, nr 10 (39), s. 21.

83 Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1996, nr 7 (48), s. 23.

N

<
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traktowany byl przez wtadze uzbeckie jako wyraz asertywnosci wzgledem Rosji.
Uzbekistan wyrazit poparcie dla inicjowanego przez USA rozszerzenia NATO
o Polske, Czechy i Wegry, co stato w jawnej sprzecznosci ze stanowiskiem zajetym
przez Moskwe. W trakcie wspomnianej juz wizyty w Czechach (w styczniu 1997
roku) Islam Karimow zadeklarowat, Ze nie widzi Zzadnego zagrozZenia, jakie dla
obszaru postsowieckiego, w tym dla Uzbekistanu, miatoby stanowi¢ NAT08. Co
wiecej, w trakcie spotkania z amerykanskim sekretarzem obrony uzbecki przy-
wobdca wskazatl na podobne zagrozenie, jednak dostrzegane w postawie Rosji:
wyrazil wéwczas zaniepokojenie odradzaniem sie tam nastrojéw mocarstwowych
oraz nostalgii za ZSRS®°.

* %k %k

Jak wynika z powyzszych rozwazan, postawe Uzbekistanu wobec Rosji charak-
teryzowata w latach 1994-1999 znamienna dychotomia. Wtadze republiki dbaty
o korzystny dla siebie rozwdj relacji dwustronnych, zwtaszcza wspoétpracy w sferze
militarnej oraz gospodarczej. Niechetnie natomiast odnosity sie do wszelkich
inicjatyw integracyjnych. Tworzenie jakichkolwiek struktur ponadpanstwowych
mogto bowiem, w optyce Taszkentu, grozi¢ ich zdominowaniem przez Rosje,
posiadajaca zdecydowang przewage (polityczng i ekonomiczna) nad wszystki-
mi pozostatymi cztonkami WNP. Co jednak istotne, asertywnos$¢ Uzbekistanu
przybrata wéweczas bierng, a zarazem posrednia postaé. Wtadze w Taszkencie
powstrzymywaty sie od udziatu w kolejnych inicjatywach integracyjnych, jednak
nie opuszczaty juz funkcjonujacych wspolnych instytucji. Prezydent Uzbekistanu
czesto poddawat krytyce posuniecia Rosji, jednak czynit to zasadniczo podczas
spotkan z go$¢mi zagranicznymi, nie za§ w bezposrednich kontaktach z Moskwa.

4.3. Rok 1999 — préba zmiany wektora polityki zagranicznej

Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie na poczatku 1999 roku. W kwietniu tego roku
mijat piecioletni okres obowigzywania Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym,
w zwigzku z czym wtadze rosyjskie zwrocity sie do dotychczasowych sygnata-
riuszy tego porozumienia z propozycj3 jego prolongaty. Odpowiedz Uzbekistanu
byta odmowna. Juz w lutym uzbeckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapo-
wiedziato, ze Taszkent nie jest zainteresowany przedtuzeniem swojego udziatu

8 Podczas spotkania w Pradze, w styczniu 1997 roku, uzbecki prezydent podkreslit, ze nie
widzi zagrozenia, jakie dla obszaru postsowieckiego, w tym dla Uzbekistanu, miatoby stanowi¢
NATO. Zob. Uzbekistan, ,Za Uralem” 1997, nr 1-2 (54-55), s. 36.

8 Uzbekistan, ,Za Uralem” 1995, nr 4 (33), s. 40.
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w tej inicjatywie®. Dnia 2 kwietnia, podczas spotkania Rady Szeféw Panstw WNP,
Islam Karimow oficjalnie potwierdzit te informacje i nie podpisat protokotu
o prolongacie obowigzywania uktadu z 15 maja 1992 roku (wraz z nim podobne
stanowisko zajeli prezydenci Gruzji i Azerbejdzanu)®. Decyzji tej towarzyszyty
inne, nieprzyjazne wzgledem Ros;ji, gesty. Islam Karimow poddat bowiem ostrej
krytyce rosyjskie zaangazowanie w Tadzykistanie. Podczas szczytu panstw regionu
w Aszchabadzie, 9 kwietnia, wyrazit sprzeciw wobec plandw przemianowania
stacjonujacej dotychczas w Tadzykistanie 201 Dywizji na rosyjska baze wojen-
n3®. Ponadto wycofat sie z udziatu w réwnoleglym posiedzeniu Rady Dowodcow
Wojsk Ochrony Pogranicza WNP?®. Jednakze najistotniejsze znaczenie miato
inne posuniecie Taszkentu, mianowicie przystapienie do forum konsultacyjnego
GUAM (ktére zmienito jednoczesnie nazwe na GUUAM), co ogloszono podczas
jubileuszowego szczytu NATO w Waszyngtonie, 24 kwietnia 1999 roku®’.
Wspomniana organizacja, utworzona 10 pazdziernika 1997 roku podczas
szczytu Rady Europy w Strasburgu, skupiata cztery panstwa: Azerbejdzan, Gru-
zje, Motdawie oraz Ukraine, a swdj skrot zawdzieczata pierwszym literom nazw
cztonkéw?®?. Jednym z najistotniejszych celow GUAM byto stworzenie korytarza
transportowego , Europa-Kaukaz-Azja”, nieprzebiegajacego przez terytorium Ro-
sji%2, co skutkowato postrzeganiem jej jako proamerykanskiej’2. Ow fakt, podobnie
jak moment i miejsce przystgpienia Uzbekistanu do tej organizacji - narada szefow
panstw GUAM w trakcie spotkania Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego w Wa-
szyngtonie® - Swiadczyt o wyraznie antyrosyjskim charakterze dziatan Taszkentu.

%k %k %k

86 Uzbekistan wystepuje z Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym WNP, ,,Za Uralem” 1999, nr 7
(125),s.5.

87 Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, ,Wiadomosci OSW” 1999, nr 65 (1860), s. 5.

8 Zob. Republiki azjatyckie, ,Wiadomos$ci OSW” 1999, nr 67, s. 6. Dokument, o ktérym wspo-
minat Islam Karimow - Uktad o warunkach stacjonowania rosyjskiej bazy wojennej na teryto-
rium Tadzykistanu (Jozoeop mexcdy Poccuiickoii Pedepayueli u Pecnybaukotl Tadxcukucmax
0 cmamyce U yc/a08uUsiX npebbleaHusi pocculickoll soeHHOU 6a3bl Ha meppumopuu Pecny6auku
Tadxcukucmat) - zostat podpisany 16 kwietnia 1999 roku w Moskwie. Zob. I[losichHumeasHas
3anucka k npoekmy ¢edepanvHozo 3akoHa ,0 pamugukayuu dozosopa Mmexcdy Poccutickoii
®edepayuetl u Pecnybaukoil TadxcukucmaH o cmamyce u yCa08UsiX Npedbl8aHUs poCcCculickoli
80eHHoll 6a3bl Ha meppumopuu Pecnybauku Tadxcukucman”, [on-line:] http://base.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PR];n=8208, dostep: 30 XII 2012.

89 Zob. Republiki azjatyckie, ,\Wiadomos$ci OSW” 1999, nr 67, s. 6.

% Zob. GUAM, ,Wiadomos$ci OSW” 1999, nr 78 (1873), s. 5.

v Ucmopus I'YAM, [on-line:] http://guam-organization.org/node/242, dostep: 30 XII1 2012.
92 E.M. IluBoBap, op. cit,, s. 115.

% Co interesujace, zdanie takie wyrazaja gtéwnie autorzy rosyjscy. Zob. ibidem; por.
MescdyHapodHble omHowieHusl..., s. 297; 10. Hukutuua, Kb u lII0C. Modeau pezuoHaauzma
8 chepe 6esonacHocmu, MockBa 20009, s. 21.

% Hcmopus I'YAM.



4.3. Rok 1999 — préba zmiany wektora polityki zagranicznej 169

Mozna wskaza¢ na kilka przyczyn tak zasadniczej zmiany w polityce zagranicznej
Uzbekistanu wobec Rosji. Najistotniejsza niewatpliwie byto niekorzystne z punktu
widzenia Uzbekistanu ostabienie jego pozycji wzgledem Rosji w Azji Centralne;.
Taszkent utracit na rzecz Moskwy wptywy polityczne w Tadzykistanie. Tamtejsze
elity prouzbeckie - leninabadczycy - zostaty zmarginalizowane pod wzgledem
politycznym, a rezim rzadzacego w Duszanbe Emomalego Rachmonowa posta-
wit na wspétprace z Rosja i jej posrednictwo w rozmowach z opozycja islamska.
Podobnie niekorzystnie przebiegata ewolucja wojny domowej w Afganistanie.
Islam Karimow najwyraZniej dostrzegat, iz postawa Rosji wobec tego konfliktu
nie jest zbiezna z jego wtasnym stanowiskiem: podczas gdy Uzbekistan wspierat
oddziaty gen. Abdula Raszida Dostuma, Moskwa udzielata pomocy przedstawi-
cielom mniejszo$ci tadzyckiej pod dowddztwem Ahmeda Szacha Masuda®®. Zaan-
gazowanie rosyjskie nie zapobiegto zreszta zdobyciu dominacji nad tym krajem
przez talibow. W tej sytuacji Taszkent wzmdgt wysitki na rzecz uniezaleznienia
sie od pomocy rosyjskiej, czemu w sukurs przyszto rosngce zainteresowanie re-
gionem ze strony rzadu Stanéw Zjednoczonych. W lutym 1999 roku, réwnolegle
do pierwszych sygnatéw o wyjsciu Uzbekistanu z Uktadu o bezpieczenistwie zbio-
rowym, przy siedzibie NATO w Brukseli otwarto uzbecka misje®. Z kolei w maju
tego roku, podczas posiedzenia uzbecko-amerykanskiej komisji miedzyrzadowej,
Islam Karimow o$wiadczyt, Ze wspoétpraca z USA jest dla republiki podstawowym
czynnikiem zapewnienia pokoju i stabilnosci w regionie?”.

Duze znaczenie dla posunie¢ uzbeckiego przywddcy miata rowniez sytuacja
gospodarcza. Dotychczasowa wspotpraca z Rosjg pozwolita republice przetrwac
pierwsze lata kryzysu transformacyjnego. Poczawszy od 1996 roku, w gospodarce
uzbeckiej zaznaczyto sie ozywienie, kontynuowane nawet pomimo znaczgcego
spadku obrotéw handlowych z Rosjg, do ktérego doszto w efekcie zatamania
rosyjskiej gospodarki w sierpniu 1998 roku. W latach 1998-1999 uzbecki PKB,
wedtug szacunkow MFW, wzrastat rocznie o 2,6%°. Wydawato sie zatem, iz za-
réwno argumenty polityczne, jak i ekonomiczne przemawiaja za rozluZnieniem
wiezdw tgczacych Taszkent z Moskwa, co zresztg odpowiadato dtugofalowej
koncepcji polityki zagranicznej, realizowanej przez Islama Karimowa.

% Zob. MescdyHapodHble omHOWeHUA..., S. 283-284.

% Uzbekistan wystepuje z Uktadu o bezpieczeristwie zbiorowym WNP, ,Wiadomosci OSW”
1999, nr 67, s. 5.

97 Republiki azjatyckie, ,\Wiadomosci OSW” 1999, nr 98 (1893), s. 8.

% World Economic Outlook Database, September 2004.
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4.4. ,Kryzys batkenski” i ponowne zblizenie z Rosjg (1999-2001)

Najblizsze miesigce pokazatly jednak, iz nadzieje uzbeckiego przywodcy okazaty
sie przedwczesne. W sierpniu 1999 roku rozpoczat sie bowiem ,kryzys batkenski”:
grupa uzbrojonych cztonkéw Islamskiego Ruchu Uzbekistanu, ktéra przedostata
sie z Tadzykistanu do kirgiskiej czesci Kotliny Ferganskiej z zamiarem dalszego
przenikniecia na terytorium Uzbekistanu, przez kilka tygodni skutecznie opierata
sie stabej armii Kirgistanu. Dziatania podejmowane przez uzbeckie lotnictwo
wojskowe spotykaty sie z protestami sgsiadéw (zwtaszcza rzagdu w Duszanbe),
co utrudniato wyparcie bojownikéw i stabilizacje sytuacji®®. Komplikacje, na
jakie natrafit Uzbekistan w trakcie samodzielnych préb rozwigzania tego kryzysu,
oraz wzrastajgca obawa przed aktywizujgcg swoje dziatania opozycjg islamskg!®
spowodowaly, ze Taszkent ponownie odwotat sie do wspétpracy z Moskwa.
Juz 1 wrzesnia do stolicy Uzbekistanu przybyt rosyjski minister obrony, w celu
omoéwienia sytuacji w Kirgistanie. Podjeto wowczas decyzje o utworzeniu grupy
roboczej, sktadajacej sie z przedstawicieli Rosji oraz czterech republik regionu
(za wyjatkiem Turkmenistanu), ktéra miata zaja¢ sie wypracowaniem metod
walki z nielegalnymi ugrupowaniami zbrojnymi!’t. Wkrétce po rozwigzaniu
»Kkryzysu batkeniskiego” Uzbekistan powrdcit takze do wspdipracy wojskowej
w ramach WNP. W pazdzierniku, pierwszy raz od trzech lat, jego wojska wziety
udziat w ¢wiczeniach organéw dowodzenia wspo6lnego systemu obrony prze-
ciwlotniczej panstw Wspdlnoty!°2,

Najistotniejsze decyzje tradycyjnie podjete zostaly jednak w relacjach dwu-
stronnych. Dnia 11 grudnia 1999 roku, na zaproszenie Islama Karimowa, do
Taszkentu przybyt premier Rosji - Wiadimir Putin. W rezultacie spotkania
podpisany zostat Uktad o dalszym pogtebieniu wszechstronnej wspétpracy
wojskowej oraz wojskowo-technicznej'®®. W dokumencie tym, po raz pierwszy
w historii stosunkéw bilateralnych, podkre§lono konieczno$¢ wspdlnej walki
z ,miedzynarodowym terroryzmem oraz nielegalnymi oddziatami zbrojnymi”
(art. 1). Sygnatariusze zaznaczali tez, ze w przypadku powstania zagrozenia ze
strony panstw trzecich dla ktéregokolwiek z nich strony uktadu przeprowadza

9 Zob. Republiki azjatyckie, , Tydzien na Wschodzie” 1999, nr 31 (149), s. 9-10. Por. Republiki
azjatyckie, ,Media” 1999, nr 88, s. 9.

100 Juz w lutym 1999 roku doszto do serii zamachéw bombowych w Taszkencie, wymierzo-
nych, zdaniem wiadz, w Islama Karimowa. O ich dokonanie wtadze w Taszkencie oskarzyty
islamskich ekstremistow. Zob. Uzbekistan, ,Wiadomos$ci OSW” 1999, nr 63 (1858), s. 6; por.
Uzbekistan, ,Wiadomo$ci OSW” 1999, nr 51 (1846), s. 5.

101 Zob. Kirgizja, ,Media” 1999, nr 62-63, s. 8.

102 Zob. WNP - manewry, ,Media” 1999, nr 102, s. 7.

108 Toeosop mescdy Pocculickoli @edepayuetl u Pecnybaukoli YabekucmaH o danbHeliwem
YyanybaeHUu 8CceCmopoHHe20 compydHUYecmad 8 8B0€HHOL U B0EHHO-MexXHUYeckoll 06.1acmsx,
,BroJlIeTeHb MeXAYHapOoAHbIX joroBopoB” 2004, nr 5, s. 8-11.
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niezbedne konsultacje koordynujace ich dziatania oraz udziela sobie niezbednej
pomocy wojskowo-technicznej (art. 1). Uzbekistan i Rosja zobowigzywaty sie
wreszcie do powstrzymania sie od udziatu w sojuszach militarnych skierowa-
nych przeciwko drugiej stronie (art. 2). Uktad potwierdzat wczes$niej przyjete
porozumienia dotyczace wspotpracy w zakresie produkcji sprzetu wojskowego
(art. 4, 5), ponadto przewidywat rokroczne spotkania ministrow obrony obu
krajow celem wypracowania planéw dwustronnej kooperacji militarnej (art. 9).
Wage niniejszego porozumienia podkreslat fakt, iz zaczeto on tymczasowo obo-
wigzywac¢ od dnia podpisania (art. 14), nie zas od momentu wymienienia sie
dokumentami ratyfikacyjnymi (co nastapito 4 maja 2001 roku, podczas kolejnego
spotkania na najwyzszym szczeblu)!4.

W przeciggu kilku miesiecy 1999 roku doszto zatem do dwdch wyraznych zmian
w postawie Uzbekistanu wobec Rosji, co §wiadczyto wymownie o stabosci rezimu
w Taszkencie. Dynamiczna ewolucja stosunkdw uzbecko-rosyjskich dowodzita, iz
na trwate odwrdcenie wektora uzbeckiej polityki zagranicznej jest zbyt wczesnie.
Nie bez znaczenia dla wolty Uzbekistanu byta postawa Stanéw Zjednoczonych, ktdre
nie zaangazowaty sie w rozwiazanie ,kryzysu batkenskiego”. Istotnym czynnikiem
okazata sie rdwniez ewolucja sytuacji wewnetrznej w Uzbekistanie. W grudniu
1999 roku odbyty sie tam wybory parlamentarne, za$ miesigc p6Zniej prezydenckie.
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie ostro skrytykowata sposéb
przeprowadzenia obu glosowan, zarzucajac rezimowi Islama Karimowa represje
wobec opozycji i niedopuszczenie do demokratycznej rywalizacji wyborczej!®.
W tej sytuacji Taszkent zmuszony byt niejako do zblizenia z Moskwa, ktéra po-
dobnych zarzutéw nie formutowata. Ocieplenie relacji z Rosja byto kontynuowane
rowniez w nastepnych miesigcach. W kwietniu 2000 roku w Uzbekistanie odbyty
sie manewry wojskowe WNP -, Potudniowa Tarcza Wspdlnoty”; okres$lane jako
prewencja na wypadek walki z ekstremizmem religijnym!%. Miesigc p6zniej doszto
do kolejnej wizyty Wiadimira Putina (tym razem juz jako prezydenta Federacji
Rosyjskiej) w Taszkencie, gdzie rosyjski przywéddca zadeklarowat, iz jakiekol-
wiek zagrozenie Uzbekistanu bedzie uznane za zagrozenie Rosji’®”. W lipcu tego
roku Islam Karimow wziat udziat (po raz pierwszy, w charakterze obserwatora)
w szczycie Szanghajskiej Pigtki, ktory odbyt sie w Duszanbe!.

Kulminacja zblizenia z Rosjg nastapita wiosng 2001 roku. W maju Islam Ka-
rimow przybyt z oficjalng rewizyta do Moskwy. W trakcie spotkania ze swym

104 Tozogop medcdy Poccutickoli Pedepayueii u Pecny6aukoli..., s. 11.

195 Wybory prezydenckie w Uzbekistanie, , Tydzien na Wschodzie” 2000, nr 2 (166), s. 8.

196 Manewry WNP, ,Za Uralem” 2000, nr 20 (184), s. 7.

107 Warto doda¢, iz wraz z rosyjskim prezydentem przybyt do Taszkentu Rem Wiachiriew,
szef Gazpromu, ktéry zawart z rzadem uzbeckim umowe na zakup 5 mld m® gazu ziemnego
rocznie. Zob. Putin w Azji Centralnej, ,Za Uralem” 2000, nr 20 (189).

18 }0. HukuTHHA, op. cit., s. 83.



172 Rozdziat 4. Polityka zagraniczna Uzbekistanu wobec Rosji: 1991-2013

rosyjskim odpowiednikiem parafowat Uktad o wspétpracy w sprawie ochrony
granic. Porozumienie to ktadto nacisk na wspélne wysitki w celu wyeliminowania
zagrozenia ze strony miedzynarodowego terroryzmu oraz przeciwdziatania niele-
galnemu przewozowi broni (art. 3), zaktadato tez wspdlne konsultacje w przypadku
destabilizacji lub zaostrzenia sytuacji na granicach obu panstw!%. W trakcie pobytu
w Moskwie przywodca Uzbekistanu zadeklarowat rowniez przystgpienie swego
kraju do Szanghajskiej Pigtki''°, co nastapito rzeczywiscie miesiac p6zniej. Dnia
15 czerwca, podczas spotkania w Szanghaju, pozostate kraje wyrazity zgode na
przytaczenie Uzbekistanu do tej inicjatywy. Rdwnolegle przyjete zostaly: Deklaracja
o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy oraz Szanghajska Konwencja
o walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem?!%. Dla Uzbekistanu duze
znaczenie miato zwtaszcza przeciwdziatanie ruchom o charakterze radykalnym,
z zadowoleniem zatem przyjmowat fakt, iz przyjeta w Szanghaju deklaracja za-
ktadata utworzenie regionalnej struktury antyterrorystyczne;j'!2.

Determinacja wtadz uzbeckich do wspoétpracy z Rosjag miata jednak swoje
granice. Wraz ze stabilizacjg sytuacji w regionie Uzbekistan ponownie zaczat wy-
syta¢ sygnaty §wiadczace, iz nie zamierza podejmowac kazdej inicjatywy Rosjan.
Porozumienie z grudnia 1999 miato, z punktu widzenia Uzbekistanu, zapewni¢
szybka $ciezke wspoétdziatania z Rosjg na wypadek gwattownego kryzysu, jednakze
nie wiktato wtadz republiki w skomplikowane relacje wielostronne, w ktorych,
poza interesami Taszkentu, datyby o sobie zna¢ rowniez potrzeby innych krajow
regionu. Pomimo zainicjowanego przez siebie ozywienia w relacjach dwustronnych
z Rosjg Islam Karimow nie zdecydowat sie powrdéci¢ do Uktadu o bezpieczenstwie
zbiorowym, nerwowo reagowat tez na pomysty rozmieszczenia rosyjskich jedno-
stek wojskowych na terytorium Uzbekistanu. Juz w maju 2000 roku o$wiadczyt,
ze wojska rosyjskie nie beda stacjonowac w republice, poniewaz armia republiki
jest w stanie sama zapewni¢ bezpieczenstwo kraju!3. We wrze$niu 2000 roku,
podczas wizyty w Turkmenistanie, Islam Karimow otwarcie skrytykowat natomiast
pomysty stworzenia przez sygnatariuszy Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym
sit szybkiego reagowania w Azji Centralnej'!*. Postawe Uzbekistanu ttumaczyt
miedzy innymi fakt sprawnego wyparcia kolejnych oddziatéw Islamskiego Ruchu

199 Toeosop mexncdy Pocculickoil gpedepayueii u Pecnybaukoti Y36ekucmax o compydHuyecmeae
no No2paHu4HbIM 80npocam, ,BroyeTeHb MeXXJyHapoAHbIX forosopos” 2001, nr 7, s. 81-83.
10 Wizyta Islama Karimowa w Moskwie, ,Za Uralem” 2001, nr 18 (225), s. 9.

11 ). HukuTHUHA, op. cit., s. 83.

12 Neknapayus o cosdanuu Ulanxaiickoli opeanuszayuu compyoruvecmea, [w:] EM. [TuBoBap,
op. cit., s. 347.

113 Nie bedzie wojsk rosyjskich w Uzbekistanie, , Tydzien na Wschodzie” 2000, nr 21 (185), s. 14.
14 Karimow postawit sie Rosji, , Tydzieti na Wschodzie” 2000, nr 32 (196), s. 15. Ostatecznie
oddziaty te - Kolektywne Sity Szybkiego Rozwijania Centralnoazjatyckiego Regionu Bezpieczen-
stwa Zbiorowego (Ko.11ekmusHble cuibl 6bICmpo20 passepmul8aHust LleHmpaabHOa3uameckozo
peauoHa Ko1ekmugHoli 6ezonacHocmu) - zostaty utworzone w maju 2001 roku. W ich sktad we-
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Uzbekistanu, jakie pojawity sie w sierpniu 2000 roku na terytorium republiki:
w obwodzie surchandaryjskim przy granicy z TadZzykistanem oraz w Kirgistanie,
w poblizu przeteczy Turo (Typo), rowniez na granicy z Tadzykistanem?!?®.

4.5. Wojna z terroryzmem — zwrot ku sojuszowi z USA (2001-2003)
4.5.1. Koalicja antyterrorystyczna

Operacja przeciwko Talibom w Afganistanie oraz rozpoczynajaca sie rownolegle
wojna z terroryzmem, diametralnie odmieniajac otoczenie miedzynarodowe Uzbe-
kistanu, otwieraty zarazem przed dyplomacjg uzbecka zupeinie nowe mozliwosci.
Taszkent, Scisle wspoétpracujac z Waszyngtonem - zaréwno w ramach operacji
w Afganistanie, jak i w tonie koalicji antyterrorystycznej - znaczaco podnidst
swoj prestiz miedzynarodowy. Wtadze uzbekistanskie zaczety wykorzystywac
6w niespodziewany sukces do zdystansowania Rosji w Azji Centralnej. Co prawda
Rosja nie oponowata przeciwko wspétpracy uzbecko-amerykanskiej, sama zresztg
rowniez ze zrozumieniem odniosta sie do operacji przeciwko talibom??é, jednak
juz rozmiary wspétdziatania Taszkentu i Waszyngtonu stanowity wyrazny sygnat
o zmianie uktadu sit w regionie. Islam Karimow bez zastrzezen wyrazit zgode na
utworzenie amerykanskiej bazy wojskowej na terytorium republiki, czego wczes-
niej konsekwentnie odmawiat partnerom rosyjskim. Z kolei w marcu 2003 roku
niemal demonstracyjnie popart amerykansko-brytyjska operacje przeciwko
rezimowi Saddama Husajna, co kontrastowato z ostroznym dystansowaniem sie
Moskwy wzgledem tych dziatan''”. Rownolegle do intensyfikacji relacji uzbecko-
-amerykanskich nastgpita wyrazna stagnacja kontaktow Taszkentu z Moskwa.
Nie liczagc rozméw Islama Karimowa z Wiadimirem Putinem podczas regularnych
szczytow WNP oraz SzOW, pierwszym po 11 wrzesnia 2001 roku spotkaniem
dwustronnym na najwyzszym szczeblu byta jednodniowa wizyta prezydenta
Federacji Rosyjskiej w Uzbekistanie, do ktdrej doszto 6 sierpnia 2003 roku!?®,
Rozluznieniu wiezi politycznych towarzyszyto réwnoczesne ostabienie wymia-
ny handlowej - w 2002 roku wzajemne obroty handlowe wyniosty niespetna

szto 1500 zotnierzy z Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu oraz Tadzykistanu. Zob. MescdyHapodHuie
OMHOWeEHUA..., S. 322.

15 Mudzachedini atakujq w Uzbekistanie, , Tydzien na Wschodzie” 2000, nr 27 (191), s. 21.
Por. Mexcdynapoonble omHoweHus..., s. 301.

116 Zob. MescdyHapodHble OMHOWeEeHUS..., S. 319.

17 Ibidem, s. 327.

118 Krétka wizyta prezydenta Putina w Uzbekistanie, ,Tydzien na Wschodzie” 2003, nr 26
(318),s. 11.
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800 mlIn dolaréw!'?, a zatem mniej niz w 1998 roku, gdy w Rosji wybucht kryzys
gospodarczy. W tym samym czasie Islam Karimow powrdcit do roli animatora
wspotpracy ekonomicznej z sgsiadami. W lutym 2002 roku w Almaty podpisany
zostat traktat o utworzeniu Centralnoazjatyckiej Organizacji Wspétpracy, sku-
piajacej cztery panstwa regionu (poza Turkmenistanem), na czele ktorej stanat
wlaénie uzbecki prezydent!?°,

4.5.2. Wewnetrzne ograniczenia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi

NajwyraZniej Islam Karimow byt przekonany o trwatym zaangazowaniu Stanéw
Zjednoczonych w regionie. Wierzyt w mozliwos¢ oparcia swojej polityki zagra-
nicznej na sojuszu z USA i uzyskania dzieki temu silnej pozycji regionalnej, czego
nie gwarantowata mu bliska wspoétpraca z Rosja. Na przeszkodzie w realizacji
tego celu stanat jednak, nie po raz pierwszy zresztg, niekorzystny dla rezimu
w Taszkencie rozwdj sytuacji wewnatrz kraju.

Utrzymanie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, ktére za jeden z najwazniej-
szych celéw swojej dyplomacji uwazaty promocje wartosci demokratycznych,
idei praw cztowieka oraz zasad wolnego rynku na swiecie'?!, wymagato od
Uzbekistanu przynajmniej czeSciowej zmiany swojej polityki wewnetrznej,
zwtlaszcza za$ ztagodzenia restrykcji wobec ugrupowan opozycyjnych oraz
wprowadzenia bardziej przejrzystych zasad do funkcjonowania uzbeckiej
gospodarki. George W. Bush juz w marcu 2002 roku, podpisujac Deklaracje
o0 partnerstwie strategicznym oraz wspotpracy z Uzbekistanem, wspominat, ze
Waszyngton zainteresowany jest przestrzeganiem praw cztowieka w republice,
co uzbecki przywddca przyjat - jak odnotowata prasa - ze zrozumieniem?!?2,
W czerwcu tego roku Lynn Pascoe, doradca amerykanskiego sekretarza stanu,
wezwat wtadze republiki do jak najszybszego wprowadzenia reform gospodar-
czych i programu demokratyzacji'®. Faktycznie Taszkent podjat nieSmiate préoby
liberalizacji stosunkéw wewnetrznych: juz w lipcu 2001 roku zdecydowat sie
na cze$ciowe uwolnienie rynku walutowego!**, w kwietniu 2003 roku Islam

19 3xcnopm u umnopm Poccuu 6 2002 2. pachpedeneHue no cmpaHam, [on-line:] http://www.
rusimpex.ru/index1.htm?varurl=Content/Economics, dostep: 30 XII 2012.

120 Wspomniana organizacja zastepowatla istniejaca od 1994 roku, jednak tylko formalnie,
Centralnoazjatyckg Wspdélnote Gospodarcza. Zob. Powstanie Centralnoazjatyckiej Organizacji
Wspétpracy, , Tydzien na Wschodzie” 2002, nr 9 (260), s. 21-22.

121 Szerzej na temat amerykanskiej polityki zagranicznej zob. P. Pacula, Gtéwne kierunki
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. Cele strategiczne, narzedzia realizacji, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2007, nr 5-6, s. 31-50.

122 prezydent Uzbekistanu w USA, , Tydzien na Wschodzie” 2002, nr 11 (262), s. 21.

123 Lynn Pascoe w Azji Centralnej, , Tydzien na Wschodzie” 2002, nr 22 (273), s. 13.

124 Uzbekistan: krok w strone liberalizacji rynku walutowego, , Tydzien na Wschodzie” 2001,
nr 25 (232), s. 19.
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Karimow podpisat za§ narodowy program denacjonalizacji i prywatyzacji'?.
W wymiarze polityki wewnetrznej wiadze republiki réwniez dokonaty pew-
nych ustepstw na rzecz Zachodu: w przeciggu 2003 roku odbytly sie, w sposéb
jawny, dwa kongresy partii Wolnos$¢ - ugrupowania zdelegalizowanego jeszcze
w grudniu 1992 roku - na ktére rzad w Taszkencie nie zareagowat w Zaden
sposdb'?, Podobnie bierng postawe przyjal wobec aktywizacji w 2003 roku
Partii Wolnych Chtop6w'?’. Znaczacym gestem w strone partneréw z USA byta
réwniez zgoda na wizyte w Uzbekistanie specjalnego wystannika ONZ do spraw
tortur - Theo van Bovena - do ktérej doszto w grudniu 2002 roku. Krok ten
miat tym wieksze znaczenie, Ze Taszkent musiat spodziewac sie negatywnej
oceny swoich poczynan: przedstawiciel Organizacji Narodéw Zjednoczonych
okreslit tortury w Uzbekistanie jako systemowe!?,

Wymienione wyzej dziatania wtadz uzbeckich na rzecz zblizenia z Zachodem
byty jednak maksimum jego mozliwosci, Islam Karimow nie zamierzat bowiem
zmienia¢ podstaw systemu politycznego republiki. Tymczasem oczekiwane w za-
mian za wlasne ustepstwa pogtebienie wspéipracy politycznej i gospodarczej
z USA nie nastapito. W trakcie wspomnianej wizyty Islama Karimowa w Wa-
szyngtonie w marcu 2002 roku podpisano jedynie umowe o udzieleniu przez
strone amerykanska kredytu w wysokosci 55 mln dolaré6w na rozwo6j matych
i Srednich przedsiebiorstw!?. Co prawda Stany Zjednoczone sktaniaty réwnolegle
miedzynarodowe instytucje finansowe - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Azjatycki Bank Rozwoju czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - do szerszej
pomocy dla Uzbekistanu, jednak jej ostateczne rozmiary nie byly imponujace.
W 2003 roku bezposrednie inwestycje EBOiR w republice wyniosty zaledwie
26 mln dolaréw, podczas gdy w sgsiednim Kazachstanie - 264 mln dolaréw.

Rozczarowanie rezimu Islama Karimowa poziomem wspétpracy z Zachodem
rosto wraz z niepokojagcym rozwojem sytuacji wewnetrznej oraz réwnolegta
krytyka poczynan Taszkentu ze strony USA i Unii Europejskiej. Nie§miata libe-
ralizacja polityki wewnetrznej doprowadzita nie tylko do aktywizacji nielegalnej
opozycji (wspomniane juz zjazdy partii Wolno$¢ oraz Partii Wolnych Chtopéw),
o$mielita rowniez spoteczenstwo do bardziej zdecydowanych wystgpien w obronie
swoich praw. Manifestacje miaty gtbwnie wymiar socjalny: w sierpniu 2003 roku
w Ferganie zadano wyptaty zaleglych wynagrodzen'*°, w listopadzie tego roku

125 Uzbekistan: wymuszone reformy przed sesjq EBOIR w Taszkencie, , Tydzien na Wschodzie”
2003,nr 17 (309),s.13.

126 Kongres zdelegalizowanej partii Erk w Uzbekistanie, , Tydzien na Wschodzie” 2003, nr 36
(328),s.19.

127 CpedHsia A3us. AHdudcaHckull cyeHaputi?, pea. M. Meliep, MockBa 2005, s. 160-163.

128 Tortury systemowe, , Tydzien na Wschodzie” 2002, nr 40 (291), s. 13.

129 Wizyta Islama Karimowa w USA, , Tydzien na Wschodzie” 2002, nr 40 (291), s. 21.

130 Seria robotniczych strajkéw we wschodnim Uzbekistanie, , Tydzien na Wschodzie” 2003,
nr 28 (320), s. 14.
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strajkujgcy w Margelanie i Andizanie domagali sie przeciwdziatania bezrobociu'3!,
w styczniu 2004 roku mieszkanicy Andizanu domagali sie zas wyptaty zaleglych
rent i emerytur???. Jednocze$nie geografia protestow — miaty one miejsce prze-
de wszystkim w uzbeckiej czesci Kotliny Ferganskiej - wskazywata na rosngce
zagrozenie wybuchem spotecznego niezadowolenia w narazonym na konflikty
etniczne i religijne regionie oraz ich przeniesieniem na caty kraj. Obawy rezimu
w Taszkencie potwierdzity sie w 2004 roku, gdy doszto do serii zamachow ter-
rorystycznych (na przetomie marca i kwietnia w kilku miejscach w catym kraju,
nastepnie za$ w lipcu w Taszkencie), do ktoérych przyznata sie nieznana do tej
pory Islamska Grupa Dzihadu®®3. Tymczasem kraje Unii Europejskiej oraz Stany
Zjednoczone naciskaty na dalsze reformy wewnetrzne. W styczniu 2003 roku
Kongres USA przyjat raport krytykujacy republike za nieprzestrzeganie praw
cztowieka’?*, r6wnolegte spotkanie Rady Wspoétpracy Uzbekistan-Unia Europej-
ska réwniez zdominowane zostato przez wspomniang kwestie'*>. W tej sytuacji
I[slam Karimow, aby utrzymac stabilno$¢ wtasnego rezimu, musiat dokona¢ zmian
w swojej polityce - zarowno wewnetrznej, jak i zagraniczne;.

W maju 2004 roku zakoniczono rejestracje partii politycznych przed wyborami
parlamentarnymi, ktére miaty sie odby¢ w grudniu tego roku: zadna ze Swieckich
sit opozycyjnych nie przeszta procedury rejestracyjnej3¢. Rownolegle rzad w Tasz-
kencie wprowadzit utrudnienia dla dziatalnosci miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych - Freedom House, Fundacji George’a Sorosa czy Human Rights
Watch - zmuszajac je do dopetnienia dodatkowych procedur rejestracyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. W maju 2004 roku nie zgodzit sie natomiast
na przedtuzenie dziatalnos$ci w republice Instytutu Spoteczenistwa Otwartego
(Open Society Institute), finansowanego przez George’a Sorosa'*’. Dziataniom
tym - stanowigcym jawne wyzwanie wobec oczekiwan stawianych republice
przez panstwa zachodnie - towarzyszyto ocieplenie relacji z Rosja.

131 Znéw protesty spoteczne w Uzbekistanie, ,Tydzien na Wschodzie” 2003, nr 39 (331), s. 22.
132 Problem w wyptacaniu $wiadczeni w Uzbekistanie, ,Tydzien na Wschodzie” 2004, nr 2
(336),s. 14.

133 Uzbekistan: wyniki Sledztwa w sprawie zamachéw terrorystycznych, , Tydzien na Wschodzie”
2004, nr 15 (349). Por. I. lll'Ta#tH 6 e pr, Hcaamckuti coro3 dxcuxada. 06 uHmepHayuoHa uzayuu
y36ekckozo dxcuxadusma, ,SWP-Aktuell” 2008, nr 23, s. 4.

134 Kongres USA krytykuje Azje Centralng za tamanie praw cztowieka, , Tydzien na Wschodzie”
2003, nr 3 (295),s. 11.

135 Problem tamania praw cztowieka zdominowat sesje Rady Wspdtpracy Uzbekistan - UE,
»Tydzien na Wschodzie” 2003, nr 4 (296), s. 11.

136 Trzy partie opozycyjne pozostang w Uzbekistanie nielegalne, ,Tydzier na Wschodzie” 2004,
nr 20 (354),s. 17.

137 Soros musi wycofac sie z Uzbekistanu, , Tydzien na Wschodzie” 2004, nr 16 (350), s. 11.
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4.6. Zblizenie z Rosjg w obliczu konfliktdw wewnetrznych
(2003-2006)

4.6.1. Partnerstwo strategiczne

Pierwszym sygnatem $wiadczacym o checi odbudowania blizszych stosunkow
uzbecko-rosyjskich byto zawieszenie, w czerwcu 2002 roku, cztonkostwa Uzbeki-
stanu w organizacji GUUAM™. Krok 6w interpretowano jednak jako wyraz presji
na USA - prébe naktonienia Waszyngtonu do zwiekszenia pomocy gospodarczej
dla Taszkentu'*. W spos6b bardziej otwarty Islam Karimow powrdcit do wspoét-
pracy z Rosjg w rok pdézniej - w sierpniu 2003 roku - gdy goscit w Samarkandzie
Wiadimira Putina. Jednodniowy pobyt rosyjskiego prezydenta w Uzbekistanie nie
przyniost co prawda zadnych konkretnych decyzji, jednak stanowit zapowiedz
intensyfikacji wspotpracy, zwtaszcza gospodarczej oraz w zakresie bezpieczenstwa
regionalnego!*’. Sygnatem posrednio wskazujgcym na odbudowe wzajemnego
zaufania byto spotkanie ministréw spraw zagranicznych Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy w Taszkencie (we wrze$niu 2003 roku), na ktérym poinformowano
o inicjacji dziatalnosci Centrum Antyterrorystycznego SzOW, z siedziba wtasnie
w stolicy Uzbekistanu'*'. Wspotdziatanie Uzbekistanu z Rosja osiggneto jednak
powazne rozmiary dopiero w 2004 roku. Juz w kwietniu Islam Karimow udat
sie z wizyta do Moskwy, za$ miesigc p6Zniej goScit w Taszkencie rosyjskiego
ministra obrony Siergieja Iwanowa. Zapowiedziat wowczas, Ze Uzbekistan wez-
mie udzial we wspdlnych z Rosjag manewrach wojskowych w 2005 roku, przyjat
takze zaproszenie do uczestnictwa (w charakterze obserwatora) w ¢wiczeniach
antyterrorystycznych Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym!*2,
Najistotniejszym Swiadectwem przeorientowania polityki zagranicznej Tasz-
kentu stalo sie jednak zawarcie w dniu 16 czerwca 2004 roku, podczas spotkania
obu prezydentow w Taszkencie, dwustronnego Uktadu o partnerstwie strate-

138 lcmopus F'VAM. Ostateczng decyzje o wyjsciu z tej organizacji Uzbekistan podjat 5 maja
2005 roku. Zob. Uzbekistan wystepuje z GUUAM, ,, Tydzien na Wschodzie” 2005, nr 18 (396), s. 13.
139 Uzbekistan zawiesza cztonkostwo w GUUAM, , Tydzien na Wschodzie” 2002, nr 23 (274), s. 13.
140 Prezydenci porozumieli sie co do wspdtpracy w sektorze naftowo-gazowym. Zob. Jednodnio-
wa wizyta Wtadimira Putina w Samarkandzie, ,Tydzien na Wschodzie” 2003, nr 26 (318), s. 11.
1 Warto zwrdci¢ uwage na zmiane lokalizacji siedziby tej instytucji. Zgodnie z deklaracja
o utworzeniu SzOW, Centrum Antyterrorystyczne miato zosta¢ ulokowane w Biszkeku. Zob.
Jexkaapayus o cosdanuu lllanxatickoll opzanuzayuu compydHuyecmsa, [w:] E.X. [TuBoBap,
op. cit., s. 347.

142 7Zob. Siergiej Iwanow w Uzbekistanie, ,Tydzien na Wschodzie” 2004, nr 19 (353), s. 15.
Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym zostata powotana do zycia 14 maja 2002
roku podczas moskiewskiego spotkania Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego. W jej sktad weszto
poczatkowo szes$¢ panstw, ktére w 1999 roku zdecydowaty sie przedtuzy¢ obowigzywanie
Uktadu Taszkenckiego: Rosja, Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan oraz Tadzykistan. Zob.
0. HukuTuHa, op. cit,, s. 24-25.
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gicznym. Sygnatariusze podkreslali w nim fundamentalne znaczenie przyjetych
dotychczas zobowigzan, wskazujac jednocze$nie na najwazniejsze cele wspo6t-
pracy: zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosSci regionalnej, przeciwdziatanie
zagrozeniom globalnym, wreszcie rozszerzenie kooperacji ekonomicznej (art. 1).
Podkreslali réwnolegle konieczno$¢ wdrozenia mechanizmu regularnych spotkan
na najwyzszym szczeblu, celem wypracowania wspo6lnego stanowiska wobec
najbardziej palgcych kwestii (art. 2). Ponadto autorzy uktadu deklarowali po-
wstrzymanie sie od zawierania z panstwami trzecimi uméw mogacych naruszac
suwerenno$¢, bezpieczenstwo czy integralnos$¢ terytorialng ktérejkolwiek ze
stron porozumienia. Punkt ten dotyczyt zwtaszcza zagadnienia wykorzystywania
ich terytorium przez panstwo trzecie (art. 5). Duze znaczenie przyznano walce
z terroryzmem oraz ekstremizmem, podkreslajac role wiezi pomiedzy organami
bezpieczenstwa obu krajow, Ministerstwami Obrony oraz Spraw Zagranicz-
nych (art. 6). Szczegétowo opisana zostata kwestia wspdtpracy wojskowej. Jako
priorytetowe cele tej kooperacji potraktowano zwtaszcza: dostawy rosyjskiej
produkcji wojennej dla Uzbekistanu, modernizacje wyposazenia uzbeckiej armii
oraz szkolenia kadry oficerskiej Uzbekistanu w rosyjskich uczelniach wojsko-
wych (art. 7). Zwrécono takze uwage na mozliwo$¢ wzajemnego wykorzystania,
w razie koniecznosci, obiektéw wojskowych znajdujacych sie na terytorium obu
panstw (art. 8)*3.

Zapisy uktadu wskazywaty na powrét Islama Karimowa do wcze$niej stoso-
wanej taktyki. W sytuacji zagrozenia destabilizacja sytuacji wewnetrznej sktaniat
sie on do wspotpracy z Rosja, postrzegajac ja jako jedynego realnego gwaranta
bezpieczenstwa wtasnego rezimu. Wspotpraca z Moskwa, powstrzymujaca sie od
krytyki autorytarnego systemu politycznego Uzbekistanu'*, ponownie okazata
sie dla Taszkentu jedynym mozliwym rozwigzaniem. Zaznaczyta sie ona nie tylko
w $cistym wspotdziataniu na polu militarnym, ale tez w szerokim zaangazowaniu
rosyjskiego kapitatu w Uzbekistanie.

Uktad z czerwca 2004 roku wskazywat jasno na wzrastajace zainteresowanie
obu stron rozwijaniem wspétpracy ekonomicznej. Jego autorzy wyszczegolniali
jako preferowane obszary wspotdziatania: kompleks paliwowo-energetyczny,
transport i komunikacje, bankowos¢ oraz przemyst lotniczy (art. 9)'*°. Realizacja
wspolnych przedsiewzie¢ okazata sie najbardziej owocna w gospodarce surowcami
energetycznymi. Juz w 2003 roku Gazprom stat sie jedynym operatorem sieci ga-

143 lozosop o cmpamezuyeckom napmHepcmee mexcdy Pocculickoti Pedepayueti u Pecny6aukoli
Y36ekucmat, ,broneTeHb MeXAyHapoAHBIX fJoroBopoB” 2005, nr 7, s. 75-77.

144 W grudniu 2004 roku odbyty sie wybory parlamentarne w republice, do udziatu w ktérych
dopuszczono tylko piec¢ partii, popierajgcych polityke Islama Karimowa. Gtosowanie zostato
skrytykowane za niedemokratyczny charakter przez OBWE, za$ uznane za wigzace przez
Rosje oraz obserwatoréw z WNP i SzOW. Zob. Wybory w Uzbekistanie, ,Tydzien na Wschodzie”
2004, nr 44 (378), s. 13.

145 Jloeogop 0 cmpamezuyeckom napmHepcmee mexcdy..., s. 77-78.
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zociggow tranzytowych biegnacych przez terytorium republiki'*¢. W pazdzierniku
2004 roku prezes spétki LUKoil podpisat z szefem Uzbeknieftiegazu - opiewajace
na 1 mld dolaréw - porozumienie o wspdtpracy w sektorze gazowym!*”. W lutym
2005 roku Gazprom podpisat umowe o zakupie w najblizszych miesigcach 5 mld
m? uzbeckiego gazu ziemnego!*8. Wspétpraca z Rosjg w dziedzinie surowcowe;
zapewnita republice oczekiwany przez wtadze w Taszkencie przyptyw kapitatu
inwestycyjnego - sam LUKoil informuje na swojej stronie internetowej, iz zain-
westowat dotychczas w Uzbekistanie ponad 5 mld dolaréw!*’ - a jednoczes$nie
skutkowata powaznym uzaleznieniem tego sektora od Rosjan, celowo wyko-
rzystujacych site wtasnych koncernéw energetycznych do odbudowy swoich
wptywéw - gospodarczych i politycznych - na terytorium postsowieckim.

4.6.2. Andizan i Ukfad sojuszniczy z Rosja

Przeorientowanie polityki zagranicznej Uzbekistanu na wspdiprace z Rosja,
podobne w charakterze do wydarzen nastepujgcych po ,kryzysie batkenskim”,
miato tym razem dtuzszy oraz gtebszy charakter. Przyczyn takiej ewolucji nale-
zy szuka¢ w niepokojacej rezim w Taszkencie serii nagtych zmian politycznych
w przestrzeni postsowieckiej oraz w zaostrzajgcym sie kryzysie politycznym
wewnatrz kraju. Okre$lane mianem ,kolorowych rewolucji” wydarzenia w Gruzji
i na Ukrainie, gdzie w wyniku protestow spotecznych udato sie odsung¢ od wtadzy
dotychczasowe elity, obserwowane byly w Taszkencie z rosnagcym niepokojem.
O realnych obawach rezimu Islama Karimowa przed realizacjg podobnego scena-
riusza $wiadczy¢ mogto zaostrzenie polityki wzgledem dziatajacych w republice
miedzynarodowych organizacji pozarzadowych oraz instytucji bronigcych praw
cztowieka. Powszechnie uwazano je za instytucje finansowane przez rzad USA,
oraz sprzyjajace przemianom, jakich dokonano w Tbilisi oraz w Kijowie. Jeszcze
wiekszy niepokdj w Taszkencie wywotata analogiczna zmiana polityczna, do
ktérej doszto na poczatku 2005 roku w Kirgistanie, tzw. ,rewolucja tulipanow”.
Gdy zatem 12 maja 2005 roku w Andizanie — mieScie potozonym w uzbeckiej
czesci Kotliny Ferganskiej, blisko granicy z Kirgistanem - rozpoczety sie maso-
we protesty mieszkancéw miasta, bronigcych aresztowanej przez wtadze grupy

146 E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, [w:]
Geopolityka rurociqgéw. Wspétzaleznos¢ energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze
postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, s. 173.

147 Dotyczyto ono zwtaszcza podziatu produkcji w uzbeckim ztozu gazowym Kandym-Chau-
zak-Szady. Na mocy porozumienia rosyjski koncern, w cato$ci finansujacy owo przedsiewziecie,
otrzymywat 90% udziatéw w spdtce operujacej na wspomnianym ztozu. Zob. Uzbecko-rosyjska
umowa gazowa, , Tydzien na Wschodzie” 2004, nr 33 (367), s. 15.

148 Rosyjsko-uzbeckie porozumienia gazowe, ,Tydzien na Wschodzie” 2005, nr 6 (384), s. 13.
199 Zob. I'de Mbl po6omaem. Y36exucmat, [on-line:] http://www.lukoil-overseas.ru/projects/
uzbekistan/81.php, dostep: 30 V 2012.
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przedsiebiorcéw, Islam Karimow uznat to za poczatek kolejnej z serii rewolucji
i zdecydowat o sttumieniu zamieszek za wszelkg cene, co doprowadzito do setek
ofiar. Sformutowane przez niego oskarzenie ugrupowan islamskich o inspiracje
tych wydarzen miato zapewne stanowi¢ uzasadnienie brutalnej reakcji na protesty,
wystosowane pod adresem Stan6éw Zjednoczonych oraz krajéw Unii Europejskie;.
Postawa $§wiata zachodniego - Komisja Europejska potepita pacyfikacje Andizanu
przez wojsko uzbeckie, USA pomimo poczatkowego wahania skrytykowaty rzad
w Taszkencie, obie strony zazadaty za$ przeprowadzenia miedzynarodowego
Sledztwa w tej sprawie'*® - rozczarowata Islama Karimowa. Przyczynita sie zara-
zem do utwierdzenia rosyjskiego wektora w polityce zagranicznej Uzbekistanu,
czemu sprzyjata polityka Moskwy.

W odpowiedzi na wydarzenia w Kotlinie Ferganskiej Rosja uznata je za we-
wnetrzng sprawe Uzbekistanu, oskarzyla tez, podobnie jak rzad w Taszkencie,
radykalne ugrupowania islamskie o ich inspiracje’>*. W czerwcu do Uzbekistanu
przybyta za$ grupa rosyjskich politologéw, ktérzy rowniez potwierdzili oficjalng
uzbecka wersje wydarzen!s2. Wiadze rosyjskie zaangazowaly sie intensywnie
w poszukiwanie winnych wspomnianych zaj$¢: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
w ciggu roku aresztowata i wydata stronie uzbeckiej ponad trzydziesci oséb
podejrzewanych o inspiracje protestéw w Andizanie oraz cztonkostwo w Hizb
ut-Tahrir - islamskim ugrupowaniu, oskarzonym przez Islama Karimowa o pro-
wokacje zamieszek w tym miesScie!*3,

Rosjanie w zamian za pomoc oczekiwali jednak wyraZznego zerwania przez
Taszkent wspélpracy wojskowej z USA. Juz w lipcu 2005 roku, podczas szczytu
SzOW w Astanie, liderzy panstw wchodzacych w sktad tej organizacji wezwali
Stany Zjednoczone do ,okreslenia terminu zakonczenia tymczasowego uzyt-
kowania obiektéw infrastruktury oraz przebywania kontyngentéw wojsko-
wych na terytorium panstw cztonkowskich SzZOW”**, W tym samym miesia-

150 Tragiczne skutki zamieszek w Uzbekistanie, ,Tydzien na Wschodzie” 2005, nr 19 (397), s. 3-4.
151 Ibidem, s. 4.

152 UE grozi Uzbekistanowi sankcjami dyplomatycznymi, , Tydzien na Wschodzie” 2005, nr 22
(400), s. 15.

153 Zob. Taszkent zbiera owoce sojuszu z Moskwgq, , Tydzien na Wschodzie” 2006, nr 15 (436),
s. 15. Por. Ekstradycja ,,iwanowskich Uzbekow”, , Tydzieti na Wschodzie” 2006, nr 26 (447),
s. 15. Wspétpraca przy poszukiwaniu winnych zamieszek w AndiZzanie przyczynita sie praw-
dopodobnie do prawnego uregulowania kwestii readmisji. W kwietniu 2007 roku zawarto
miedzyrzadowe porozumienie, ktére usprawniato wzajemne przekazywanie sobie obywateli
Uzbekistanu i Rosji nielegalnie przebywajacych na terytoriach obu krajéw. Porozumienie
dotyczyto rowniez readmisji obywateli innych panstw, jesli zostato potwierdzone, iz przybyli
oni na terytorium jednego z sygnatariuszy z obszaru podlegajgcego jurysdykcji drugiego. Zob.
Coznawerue mexcdy [lpagumeascmeom Pocculickoll @edepayuu u [lpagumesscmeom Pecnybauku
Y36ekucman o peadmuccuu, ,BroseTeHb MexIyHapoAHbIX foroBopoB” 2009, nr 4, s. 44.

154 fleknapayusi aanae 2ocydapcms-yaeros Lllauxatickoll opzanuzayuu compydHuiecmaa,
Acmata, 5.07.2005, cyt. za: C. Jly3sauuH, Ulauxalickas opzaHuzayusi compyodHu4ecmaa: Mooess
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cu Islam Karimow zazgdat od Amerykanéw opuszczenia bazy wojskowej pod
Karszi'®*, co nastgpito jesienig tego roku. Z kolei w listopadzie Uzbekistan zdecy-
dowat o zamknieciu, z dniem 1 stycznia 2006 roku, swojej przestrzeni powietrznej
dla samolotéw NATO¢, Decyzjom tym towarzyszyto traktatowe potwierdzenie
roli Rosji w polityce zagranicznej Uzbekistanu: 14 listopada Islam Karimow pod-
pisal w Moskwie dwustronny Uktad sojuszniczy - dokument, stanowigcy dowod
najscislejszej od 1992 roku wspédtpracy uzbecko-rosyjskiejs’.

Wspomniany traktat nawigzywat tre$cig do Uktadu o partnerstwie strategicz-
nym. Zawierat podobne sformutowania dotyczace wzajemnego udostepniania
obiektow wojskowych (art. 4), wspdipracy w zakresie bezpieczenstwa regio-
nalnego (art. 5), przeciwdziatania terroryzmowi, ekstremizmowi oraz rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia (art. 6), wreszcie wspotpracy wojskowo-
-technicznej (art. 9) oraz wspoélpracy ekonomicznej (art. 8i 11). Najistotniejsza
jego nowos¢ polegata na wyodrebnieniu prawnych skutkdw ataku zewnetrznego
przeciwko jednemu z sygnatariuszy. Rosja i Uzbekistan uznawaty, iz akt agres;ji
dokonany przez jakiekolwiek panstwo lub grupe panstw wobec jednej ze stron
uktadu bedzie uwazany za akt agresji réwniez wobec drugiej strony (art. 2).
W takim przypadku Rosja i Uzbekistan przyznawaty sobie prawo do udzielenia
sobie wszelkiej pomocy, wiacznie z zaangazowaniem wojsk (art. 2)*%8.

Podpisanie Uktadu sojuszniczego nie stanowito bynajmniej kulminacji gestow
Uzbekistanu wzgledem Rosji. W styczniu 2006 roku Uzbekistan zostat cztonkiem
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej>®, za§ w czerwcu tego roku dotaczyt
do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym'®. Tym samym Taszkent,
pierwszy raz od momentu podpisania Uktadu o bezpieczenistwie zbiorowym
w 1992 roku, zdecydowat sie na przylaczenie sie do rosyjskich inicjatyw integracji
na poziomie regionalnym. W tym przypadku mozna byto zatem méwi¢ o sym-
bolicznym uznaniu przez wtadze uzbeckie rosyjskiej wizji rozwoju przestrzeni
postsowieckie;.

o6pasya 2008 200aq, [on-line:] http://www.perspectivi.ru/oykumena/azia/shanchayskaya_or-
ganisaciya_2008-3-28.htm, dostep: 312013.

155 USA nie zaptaci Uzbekom za baze, , Tydzien na Wschodzie” 2005, nr 34 (412), s. 15.

156 NATO ma opuscic Uzbekistan, , Tydzien na Wschodzie” 2005, nr 40 (418), s. 11.

157 Jego ratyfikacja przebieglta niezwykle szybko. Uktad sojuszniczy zaczat obowigzywac
w sierpniu 2006 roku. Zob. Jozoeop o coro3HuYeckux omHoweHusix mexcdy Pocculickoll
®edepayuell u Pecnybaukoli Y3bekucmat ,BrosneTeHb MexAyHapogHbIX AoroBopos” 2007,
nrl,s.74.

158 Ibidem, s. 70-73.

159 E.M. lTuBoBap, op. cit,, s. 85.

160 }0. HukuTHHA, op. cit., s. 15.
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4.7. Ponowna odbudowa niezaleznosci (po 2006 roku)

Wydarzenia ostatnich lat dowiodty jednak, ze Islam Karimow na krétko zde-
cydowat sie odgrywac role bliskiego - i ulegtego - sojusznika Rosji. Wzrost
asertywnosci Taszkentu stat sie widoczny najpierw w kwestiach ekonomicz-
nych, zwtaszcza zwigzanych z sektorem surowcowym. Poczawszy od 2006 roku,
uzbecki narodowy koncern paliwowy - Uzbeknieftiegaz — rokrocznie podnosit
cene sprzedazy gazu ziemnego dla Gazpromu. W latach 2005-2009 zwiekszyta
sie ona z 48 dolaréw do 300 dolaréw za 1 000 m?® gazu'®!, co miato tym istot-
niejsze znaczenie, ze zapotrzebowanie rosyjskiego potentata gazowego wciaz
rosto (w 2006 roku Gazprom kupit od Uzbekistanu 9 mld m?® tego surowca'®?).
Roéwnolegle Uzbekistan zaczat rozwazaé swoj udziat w chinskiej propozycji
budowy gazociagu taczacego kraje Azji Centralnej z ChRL. Prace przy budowie
uzbeckiego odcinka tego projektu, sprzyjajacego dywersyfikacji kierunkéw han-
dlu paliwem wydobywanym w republice, rozpoczeto w czerwcu 2008 roku®®,
Wkroétce, w pazdzierniku, zainaugurowata swoja dziatalno$¢ uzbecko-chinska
spéika joint venture, zajmujaca sie eksploatacja ztoza naftowego Mingbulak,
w obwodzie namanganskim?¢*. Uzbekistan skutecznie dezawuowat tez rosyjskie
propozycje nawigzania wspotpracy przy wydobyciu oraz odsprzedazy wydobywa-
nego w republice uranu. Dotychczasowy monopol USA na handel tym surowcem
(od 1992 roku wytacznym prawem na odsprzedaz niewzbogaconego uzbeckiego
uranu dysponowata amerykanska spdtka NUKEM) zostat przetamany w 2011
roku, gdy - jak podawaty media - Taszkent nawigzat wspdtprace z japoriska
spo6tka Itochu Corporation?®s, nastepnie za$ z Chinskg Korporacja Jadrowa (China
General Nuclear Power Corporation, CGNPC)'®. Tymczasem podobne propozycje
koncernu Interros (HHmeppoc), nalezacego do rosyjskiego oligarchy Wiadimira
Potanina (Bnaaumup Iotanun)!®’, zostaty przez strone uzbecka odrzucone'®,

161 Wizyta szefa Gazpromu w Uzbekistanie, , Tydzien na Wschodzie” 2006, nr 4 (425), s. 18-
-19; M. Falkowski, Miedwiediew w Uzbekistanie - Rosja wysyta sprzeczne sygnaty do Azji
Centralnej, , Tydzien na Wschodzie” 2009, nr 4 (79), s. 4.

162 Wizyta szefa Gazpromu w Uzbekistanie, s. 19.

163 Ruszyta budowa uzbeckiego odcinka gazociqgu z Turkmenistanu do Chin, , Tydzien na
Wschodzie” 2008, nr 23 (57), s. 16-17.

164 Zaciesnianie uzbecko-chiriskiej wspotpracy energetycznej, , Tydzien na Wschodzie” 2008,
nr 35 (69), s. 14.

165 ClIIA nodeausucs ¢ SInoHuell moHonoauell Ha y36ekckull ypaH, [on-line:] http://www.mi-
neral.ru/News/43820.html, dostep: 51 2013. Por. Wizyta prezydenta Uzbekistanu w Japonii,
»Tydzien na Wschodzie” 2011, nr 6 (166), s. 12.

166 'W. Burchard, China’s Energy Policy - Nuclear Power instead of Smog, [on-line:] http://
www.vdma.org/en/article/-/articleview/4907959, dostep: 7 11 2015.

167 Zob. KomaHda, [on-line:] http://www.interros.ru/team, dostep: 512013.

168 y36exckuil ypaH scdem om HHumeppoca 6bicmpomul u 3gpgexm, [on-line:] http://www.
fromuz.com/news/uzb_uran_jdet_ot_interrossa_bistroti, dostep: 512013.
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[slam Karimow zaczat réwniez poszukiwa¢ przeciwwagi dla zbyt $cistych - jego
zdaniem - wiezi tgczacych republike z Moskwa. Zmierzat zwtaszcza do odbudo-
wy zerwanych w 2005 roku bliskich relacji z USA, czemu sprzyjato nieustajace
amerykanskie zaangazowanie w Afganistanie. W kwietniu 2008 roku uzbecki
prezydent zaproponowat krajom NATO wykorzystywanie terytorium republiki
w charakterze korytarza transportowego dla wojsk oraz sprzetu niezbednego
dla afganskiej operacji pokojowej sojuszu'®. Jego uruchomieniu w 2009 roku'”°
towarzyszyto znaczace ocieplenie kontaktow Taszkentu z Waszyngtonem: w sierp-
niu podpisana zostata uzbecko-amerykanska umowa o wspoétpracy wojskowej
przewidujaca miedzy innymi szkolenia uzbeckiej kadry oficerskiej przez woj-
skowych USA'"!, Decyzje te formalnie nie staty w sprzecznosci z zobowigzaniami
Uzbekistanu wynikajacymi z Uktadu sojuszniczego z Rosjg oraz z jego obecnosci
w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Byty jednak czytelnym
sygnatem dla wiadz w Moskwie, iz partner z Taszkentu ponownie zaczyna pro-
wadzi¢ bardziej samodzielng polityke.

Islam Karimow, nauczony dotychczasowym do$wiadczeniem, nie ograniczyt
sie tym razem wytacznie do zbliZenia z partnerami zachodnimi. Po raz pierwszy
zdecydowat sie na zmiane, dotad ostroznej, polityki wzgledem Chin. Wspotpraca
z Pekinem, obserwowana juz w opisanym powyzej zaangazowaniu we wspdlne
przedsiewziecia w sektorze energetycznym, zostata potwierdzona wizyta, jaka
prezydent Uzbekistanu ztozyt w Chinach w kwietniu 2011 roku. Zawarto wow-
€zas umowe o zhaczacym - siegajagcym 1,5 mld dolaréw - kredycie chinnskim
dla Taszkentu!”2, Wspétdziatanie obu stron zauwazalne byto réwniez na forum
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Tam tez ujawnily sie wspdlne interesy
nie tylko gospodarcze, ale rdwniez polityczne. Zaréwno Uzbekistan, jak i Chiny
niezwykle wstrzemieZliwie odpowiedzialy na rosyjski apel o wsparcie dziatan
Moskwy wobec Gruzji w sierpniu 2008 roku. W reakcji na konflikt rosyjsko-
-gruzinski uczestnicy szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy w Duszanbe
wezwali 28 sierpnia obie strony do rozwigzania sporu droga pokojowa, natomiast
zaproponowane przez Moskwe uznanie Abchazji i Osetii Potudniowej pomineli
milczeniem, podkreslajgc znaczenie zasady integralno$ci terytorialnej panstw!’s,

Powolna odbudowa wtasnej pozycji miedzynarodowej pozwolita wtadzom
uzbeckim na stopniowe dystansowanie sie wobec polityki Rosji. W listopadzie
Taszkent poinformowat o zawieszeniu swojego - czysto formalnego zresztg -

169 Prezydenci Uzbekistanu i Turkmenistanu w Bukareszcie, ,Tydzien na Wschodzie” 2008,
nr 13 (47), s. 16.

170 Uzbekistan udostepnit wojskom NATO lotnisko w Termezie dla wykonywania miedzyla-
dowan w drodze do Afganistanu. Zob. M. FalkowsKi, op. cit,, s. 5.

171 Uzbekistan zaciesnia wspétprace z USA, , Tydzien na Wschodzie” 2009, nr 28 (103), s. 13.
172 Wizyta Islama Karimowa w Chinach, ,, Tydziet na Wschodzie” 2011, nr 16 (176), s. 11.

173 Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w Duszanbe, , Tydzienn na Wschodzie” 2008,
nr 23 (61), s. 18.
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cztonkostwa w Euroazjatyckiej Wspoélnocie Gospodarczej (EaWG). Uzasadniajac
te decyzje, Uzbecy podkres$lali nieche¢ wobec automatycznego wstepowania
cztonkéw EaWG do aktywizowanej wtasnie Unii Celnej'’*. W podobny sposéb
Taszkent rozluznit swoje wiezi z Organizacjg Uktadu o Bezpieczenistwie Zbioro-
wym. W czerwcu 2009 roku odmoéwit podpisania Umowy o Wspdlnych Sitach
Operatywnego Reagowania OUBZ'’®, skutecznie unikat réwniez ratyfikacji poro-
zumien przyjetych w ramach jej dotychczasowej dziatalnosci'’. W czerwcu 2012
roku Uzbekistan poinformowat za$ pozostatych cztonkéw o swoim wystapieniu
z OUBZ!'”7. Dwadzie$cia lat po uzyskaniu niepodlegtosci Uzbekistan kolejny
raz zademonstrowat zatem, iz jest nietatwym i zarazem niestatym partnerem
Federacji Rosyjskiej. Kolejny zwrot w polityce zagranicznej Taszkentu wobec
Moskwy symbolicznie wyrazaty dwa, czysto propagandowe, gesty Islama Ka-
rimowa. W listopadzie 2009 roku w stolicy Uzbekistanu zdemontowany zostat
pomnik ku czci bohateréw Wielkiej Wojny OjczyZnianej. W jego miejsce dwa
miesigce pdzniej, w obecnosci prezydenta, odstonieto monument upamietniajgcy
zotierzy uzbeckich!’8. Decyzja ta wywotata zrozumiate protesty strony rosyj-
skiej'”®: wiceminister spraw zagranicznych Federacji Grigorij Karasin podkreslit

174 Uzbekistan zawiesza cztonkostwo w EaWG, , Tydzien na Wschodzie” 2008, nr 37 (71), s. 14.
175 Rosja tworzy sity reagowania operacyjnego w ramach OUBZ, , Tydziefh na Wschodzie” 2009,
nr 22 (97), s. 13-14.

176 1. Kucaos, Ya6ekucmau - OJKB: ,/lagati, do ceudarus”, [on-line:] http://www.fergana-
news.com/articles/7409, dostep: 7 I1 2015.

77 M. Matusiak, Uzbekistan ponownie wystepuje z OUBZ, ,Tydzien na Wschodzie” 2012, nr 24
(225), [on-line:] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-07-11/
uzbekistan-ponownie-wystepuje-z-oubz, dostep: 30 XII 2012.

178 [locay Y36ekucmana 8 Mockee npuwioch 06ssCHAMbCS 0 deMOHMAaxice NAMAMHUKA
cosemckum condamanm, [on-line:] http://www.newsru.com/russia/15jan2010/uzmonument.
html, dostep: 7 11 2015.

179 Wtadze Federacji Rosyjskiej kontynuujg pod wieloma wzgledami sowiecka polityke
historyczng. Daty wydarzen zwigzanych z Il wojng Swiatowg (okreslang jako Wielka Wojna
Ojczyzniana, Beaukas OmeyecmeenHas Boiina) maja status $wigt panstwowych oraz dni pa-
mieci, za$ Zotnierze sowieccy, ktérzy w latach 1941-1945 walczyli z armig hitlerowska i jej
sojusznikami, nazywani sg bohaterami narodowymi. Rada Najwyzsza Federacji Rosyjskiej juz
w 1995 roku przyjeta stosowng ustawe w tej sprawie: ,0 dniach chwaty wojennej i datach
pamietnych w historii Rosji”. Zob. @edepaabHhuliii 3akon om 13 mapma 1995 2. Ne32-D3,0 dHsix
BOUHCKOUI c1a8bl U namsamuuix damax Poccuu”, [on-line:] http://stat.doc.mil.ru/documents/
quick_search/more.htm?id=10353178@egNPA#txt, dostep: 71 2013. W 2005 roku, wraz ze
zbliZzajaca sie 60. rocznica zwyciestwa w Il wojnie $wiatowej, Rosja wyraznie zaktywizowata
swoja polityke historyczng. W jej ramach w maju 2009 roku przyjeto nowa Strategie Bez-
pieczenstwa Narodowego, w ktérej okreslono podejmowanie przez inne kraje préb rewizji
rosyjskiej historii jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Zob. M. Menkiszak,
A. Dubas, Rosyjska kampania historyczna, ,Tydzien na Wschodzie” 2009, nr 28 (103), s. 2-4.
W tym kontekscie dziatania podjete zaledwie trzy miesigce p6zniej przez wtadze uzbeckie
trudno postrzegac inaczej niz jako doraznie nieprzyjazny gest wobec Moskwy.
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w rozmowie z uzbeckim ambasadorem zaniepokojenie oraz negatywng reakcje
spotecznosci rosyjskiej z powodu wspomnianych wydarzen. Odpowiedz uzbecka
na te zarzuty byla charakterystyczna: Islam Karimow nazwat usuniety pomnik
odzwierciedleniem starej ideologii'®’. ROwnie symboliczna okazata sie odmowa
udziatu uzbeckiej gtowy panstwa w jubileuszowym moskiewskim szczycie WNP
we wrzes$niu 2011 roku. Na czele delegacji Uzbekistanu podczas obchodéw
dwudziestolecia istnienia Wspo6lnoty Niepodleglych Panistw stanat premier a nie
prezydent tej centralnoazjatyckiej republiki’®?.

* % %k

Przeprowadzony w pracy opis oraz analiza polityki zagranicznej Uzbekistanu
wobec Rosji w latach 1991-2013 pozwalaja na wskazanie siedmiu najwazniejszych
etapow ewolucji owej polityki oraz na wyodrebnienie w ich ramach kluczowych
momentéw, w ktérych nastepowata zmiana w zakresie badanego zjawiska.
Pierwszy etap obejmowat lata 1991-1993. W okresie tym, zasadniczym dla
formowania i konsolidacji mtodej panstwowosci, wladze w Taszkencie - pomimo
deklarowanej niezaleznosci swoich dziatan na arenie miedzynarodowej - sta-
wiaty na $cista wspoétprace gospodarcza i polityczng z Moskwag. Kontynuowaty
ja zar6wno w wymiarze dwustronnym, jak i wielostronnym. Prawnym wyrazem
tej kooperacji byly podpisane w maju 1992 roku dokumenty: Uktad o bezpie-
czenstwie zbiorowym i Traktat o podstawach stosunkéw miedzypanstwowych,
przyjazni i wspotpracy, a takze przyjete we wrzesniu 1993 roku Porozumie-
nie o strefie rublowej nowego typu. Stanowity one - podobnie jak réwnolegte
obustronne zaangazowanie wojskowe w Tadzykistanie - wyraz determinacji
wtadz Uzbekistanu, dazacych do przetrwania pierwszego okresu transformacji
ustrojowej bez radykalnych zmian politycznych i ekonomicznych w kraju. Mo-
mentem kluczowym, ktéry przyniést zmiane w éwczesnej polityce Taszkentu,
byto opuszczenie strefy rublowej, podyktowane dodatkowymi wymaganiami
strony rosyjskiej w zakresie ograniczenia suwerenno$ci ekonomicznej republiki.
Drugi okres obejmuje lata 1994-1999. W tym czasie Uzbekistan nie zre-
zygnowat co prawda z bliskiej wspotpracy dwustronnej z Rosjg, ktdra znalazta
wyraz w podpisanej w marcu 1994 roku Deklaracji o rozwoju i pogtebieniu
wszechstronnej wspétpracy pomiedzy Federacja Rosyjska a Republika Uzbekistan
oraz szeregu umow miedzyrzadowych dotyczacych wspotpracy w dziedzinie
wojskowej i ekonomicznej, ale zarazem zaczat dystansowac sie od inicjatyw
rosyjskich, majgcych na celu $ci$lejszg integracje krajéw wchodzacych w sktad

180 JTocay Y36ekucmana 8 Mockee npuuiiocb 06s51CHAMbCA 0 0eMOHmMadxce NaMsAmMHUKa
€08eMCKUM coadama.

181 Medeedes: anbmepHamuswsl CHI' He cywecmgyem, [on-line:] http://russian.rt.com/
inotv/2011-09-04/Medvedev-alternativi-SNG-ne-sushhestvuet, dostep: 7 I1 2015.
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Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Wyrazem dgzen do usamodzielnienia na are-
nie miedzynarodowej byty miedzy innymi wzmozone kontakty z krajami spoza
obszaru WNP: Stanami Zjednoczonymi, Turcja, Niemcami i Francja, wreszcie z ich
instytucjami wspo6lnotowymi: NATO oraz Unig Europejska. Za moment zwrotny
dla tego okresu mozna umownie uznac decyzje wtadz uzbeckich z kwietnia 1999
roku o odmowie ponownego parafowania Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym.

Trzeci etap obejmuje zaledwie kilka miesiecy 1999 roku, w trakcie ktoérych
rezim Islama Karimowa podejmowat dziatania swiadczace o checi radykalnej
przebudowy stosunkéw z Federacja Rosyjska. Wyrazem tej postawy byto prze-
de wszystkim wspomniane opuszczenie Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym
oraz réwnolegte wstapienie do - postrzeganego jako antyrosyjskie i zarazem
proamerykanskie - forum konsultacyjnego GUAM. Symbolicznym momentem
zwrotnym dla tego okresu byt sierpniowy ,kryzys batkenski”, ktéry unaocznit
skale trudnosci wewnetrznych (opozycja islamska) i regionalnych (konflikty
z sgsiadami), przed jakimi stanat autorytarny rezim w Taszkencie.

Cezury wyznaczajgce czwarty etap polityki zagranicznej Uzbekistanu wobec
Rosji zwigzane s3 z ewolucja sytuacji w bezposrednim sasiedztwie republiki.
Mozna przyja¢, ze rozpoczat go wspomniany kryzys w kirgiskiej czesci Kotliny
Ferganskiej, natomiast jego koniec wyznaczyty zamachy terrorystyczne w Nowym
Jorku we wrzesniu 2001 roku, ktére skutkowaty operacjg wojsk NATO w Afgani-
stanie i radykalng przebudowg uktadu miedzynarodowego. W tym czasie rezim
Islama Karimowa ponownie opart swoja polityke zagraniczng na wspéipracy
dwustronnej z Rosjg. W grudniu 1999 roku podpisany zostat Uktad o dalszym
poglebieniu wszechstronnej wspétpracy wojskowej oraz wojskowo-technicznej,
natomiast w czerwcu 2001 roku Uktad o wspétpracy w sprawie ochrony granic.
W perspektywie regionalnej owa wspoétpraca byta juz mniej wyrazna: Uzbekistan
przystapit do tworzonej pod auspicjami Rosji i Chin Szanghajskiej Organizacji
Wspélpracy, jednak wykazat wstrzemiezliwo$¢ wzgledem projektéw integracyj-
nych w ramach przestrzeni WNP: zwtaszcza Uktadu o bezpieczenstwie zbioro-
wym oraz Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej. Nie zrezygnowat takze ze
wspéipracy ze Stanami Zjednoczonymi.

Operacja wojsk NATO w Afganistanie oraz $cista wspotpraca wojskowa Tasz-
kentu z Waszyngtonem wyznacza kolejny - piaty - etap w polityce Uzbekistanu
wobec Rosji. Dla tego okresu (obejmujgcego lata 2001-2003) charakterystyczne
byto radykalne ograniczenie kontaktow - zard6wno w wymiarze dwu-, jak i wie-
lostronnym. Pomiedzy czerwcem 2001 roku a sierpniem 2003 roku nie doszto
do zadnego bilateralnego spotkania na najwyzszym szczeblu, a kontakty miedzy
oboma krajami miaty charakter techniczny (odbywaly sie przy okazji szczytow
WNP oraz SzOW lub w ramach wspétpracy miedzyresortowej), co Swiadczyto
o praktycznym zamrozeniu wspédtpracy. Jednoczesnie Uzbekistan podejmowat
dziatania sugerujace oparcie swej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Trudno wskazac jednoznacznie na moment
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kluczowy w zmianie tego stanowiska. Modyfikacja nastawienia do Rosji naste-
powata stopniowo, wraz z zaostrzajacg sie sytuacja wewnetrzng (uaktywnienie
opozycji - zaré6wno Swieckiej, jak i religijnej) oraz miedzynarodowa krytyka
autorytarnego rezimu Islama Karimowa.

Zauwazalne od 2003 roku ocieplenie relacji na linii Taszkent-Moskwa sta-
nowi cezure poczatkowa kolejnego - széstego etapu - w polityce zagranicznej
Uzbekistanu wobec Federacji Rosyjskiej. Poczawszy od tego momentu, az do
2006 roku trwat okres najintensywniejszego od roku 1992 zblizenia miedzy
oboma krajami. Doszto wéwczas do podpisania Uktadu o partnerstwie strategicz-
nym (czerwiec 2004 roku), przypieczetowanego péttora roku pézniej Uktadem
sojuszniczym, a takze do niezwyktej intensyfikacji wspétpracy gospodarcze;j.
W wymiarze wielostronnym zmiana wektora uzbeckiej polityki zagranicznej
ujawnita sie przystapieniem republiki, w ciggu 2006 roku, do Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarcze;j.
Réwnolegle wiadze w Taszkencie radykalnie ograniczyty swoje kontakty ze
Stanami Zjednoczonymi i ich sprzymierzenicami, zamykajgc wlasng przestrzen
powietrzng i ladowa dla wojsk Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, co mozna byto
odczytywac jako kroki jednoznacznie przyjazne wobec Rosji.

Ostatni jak do tej pory - si6dmy - etap ewolucji badanego zjawiska obejmuje
poczynania Uzbekistanu po 2006 roku. W tym czasie Taszkent stopniowo od-
budowywat wtasng pozycje miedzynarodows, dystansujac sie zarazem wobec
polityki Moskwy. Gestem $wiadczacym o jego asertywno$ci wzgledem Rosji byto
wystgpienie z Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (w 2008 roku)
oraz z Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (w 2012 roku). Réwnolegle do
tych poczynan nastepowato zblizenie gospodarcze z Chinami oraz ponowne
zacie$nienie wspdtpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi.








