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WPROWADZENIE
<><atmﬁqna Zamom\ﬁa>

Staro$¢ jest zagadnieniem, ktére zaczeto by¢ na powaznie uwzgled-
niane w debacie publicznej. I nie ma si¢ czemu dziwié. Staros¢, jak
i sam proces starzenia si¢ ludnosci, sa bowiem obecnie gléwna cecha
demografii europejskiej. Liczba ludno$ci w wieku od 60 roku zycia ma
wzrosnaé na $wiecie w roku 2050 ponad trzykrotnie, co oznacza, ze
udzial senioréw wérédd ogétu mieszkancow bedzie znaczaco przewa-
zal. Wzrost liczby ludnosci w grupie nieaktywnych zawodowo skfania
zatem, mi¢dzy innymi politykéw, do podjecia dziatan, ktére mialyby
zatrzymad, a przynajmniej ztagodzi¢, negatywne skutki zjawiska oraz
wyj$¢ naprzeciw tym pozytywnym. O tym, ze staro$¢ i starzenie si¢
spoleczenstw nie sg problemem peryferyjnym, $wiadczy uznanie de-
mograficznego starzenia si¢ pod koniec lat 90. XX wieku przez Unig
Europejska jako kwestie, ktéra jest wspdlna dla wszystkich panstw
cztonkowskich'. Wraz z takimi wyzwaniami cywilizacyjnymi jak glo-
balizacja i postep technologiczny staros¢ zostala okreslona jako wazny
czynnik zmian w Europie.

1 Commission of the European Communities, 7he Demaographic Future of Euro-
pe — from Challenge to Opportunity, COM (2006), 571 final, Brussels, [on-line:]
https://eurlex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do 2uri=COM:2006:0571:FIN:
EN:PDF - 51X 2018.
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Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze cho¢ w ksigzce zostala przyjeta per-
spektywa, zgodnie z ktdra staro$¢ jest waznym zjawiskiem spolecz-
nym, stawiajacym przed rzadami wielu krajéw okreslone wyzwania,
to autorki ksigzki dalekie sg od traktowania staroéci i starzenia sig
spoleczenstw wylacznie jako zagrozenia. Staro$¢ opisywana jest naj-
czgsciej jezykiem eckonomii (ubezpieczenia spoleczne, obcigzenie bu-
dzetu) i demografii (niski przyrost naturalny). Dobrym przykladem
ilustrujagcym takie myslenie o starszych ludziach, kedrzy ,niszeza fi-
nanse publiczne”, jest wypowiedz Andrzeja Wajdy, odnoszaca si¢ do
dyskusji dotyczacej migdzy innymi Otwartych Funduszy Emerytal-
nych (OFE). Rezyser stwierdzil:

Ja juz tej awantury nie $ledze. Wiem, ze jej nie zrozumiem.
Nawet nie wiem, do czego oni zmierzaja. Wierze, ze wszyscy
chea, zeby bylo dobrze. I ze s3 kompetentni. Ale sam nic jestem
dosy¢ kompetentny, zeby nadazy¢ za ich przykladami, wywoda-
mi, my$lami, argumentami i kontrargumentami. Pan przychodzi
do mnie na 85. urodziny. Ja si¢ bardzo ciesze, ze tak dlugo zyje.
Nigdy si¢ nie spodziewalem, ze tego wieku dozyje, a co dopiero,
ze w takim wicku bedg robit filmy. Ale rozumiem, ze to wlasnie
ja — zyjac 20 lat na emeryturze — jestem teraz problemem. Tuska,
Balcerowicza, Boniego, Hausnera, Rostowskiego. Musza co$ na
mnie poradzié®.

Owszem ,emeryci, niezaleznie od tego, do jakich wysitkéw s
zdolni, mysla przede wszystkim o whasnych biografiach, niezadowa-
lajgcym poziomie zycia, surowosci warunkéw pracy w okresie aktyw-
noéci, krotkotrwatosci urlopdw, z jakich korzystali itp.”, jednak to nie
jest tak, ze ,biora” tylko emerytury, bowiem wezesniej przyczynili si¢

> J. Zakowski w rozmowie z Andrzejem Wajda, 8% (dekady), ,Polityka” 2011,
nrll,s.23-25.

5 J-P. Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nieréwnosci, thum. S. Amster-
damski, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2000, s. 68.
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do wytworzenia dobra wspélnego, wspomagaja swoje dzieci, takze
finansowo, opickuja si¢ wnukami, zast¢pujac tym samym czesciowo
ustugi spoleczne. Powoli dostrzec mozna odchodzenie od myslenia
o staro$ci w kategorii logiki demografii apokaliptyczne;.

Staro$¢ nie poddaje si¢ prostym schematom. Nie przebiega u kaz-
dego tak samo. To kolejny etap zycia czlowicka, dla jednych petnego
trosk i — niestety — nasilajacych si¢ klopotéw zdrowotnych, dla in-
nych za$§ moze by¢ to okres satysfakeji, dzigki wykorzystaniu zdobyte-
go doswiadczenia i umiejetnosci. Dlatego, majac to wszystko na uwa-
dze, celem niniejszej ksiazki jest uchwycenie ztozonosci problematyki
staroéci poprzez zaprezentowanie réznych jej aspektéw. W strukeurze
ksiazki uwzglednione zostaly niektére najwazniejsze — zdaniem au-
torek — kwestie, ktére oméwiono w kolejnych siedmiu rozdziatach.
W kazdym z nich autorki opierajg si¢ na zrédtach i pracach badaw-
czych gerontologéw, przedstawicieli srodowisk medycznych, socjo-
logéw, politykéw spotecznych, a takze autoréw, keérych zaintere-
sowania wykraczaja poza wyznaczong przez ramy ksiazki tematyke.
Jednoczesnie podjeta zostata préba ukazania praktycznego wymiaru
zagadnienia. Kazdy rozdzial zawiera informacje dotyczace proble-
matyki starosci i tego, co jest z nig zwiazane (i/czy w jaki sposéb jest
rozwigzywane) na Dolnym Slasku. Staroé¢ jest bowiem zagadnieniem
dotyczacym dzis przede wszystkim spolecznosci lokalnych.

Jeszcze jedna uwaga, zanim przejde do oméwienia strukeury ksigz-
ki. Ksigzka napisana zostata przez dwie autorki. Z jednej strony jest to
sytuacja komfortowa, gdyz mozna podzieli¢ si¢ praca zgodnie z wia-
snymi zainteresowaniami odnoszacymi si¢ do konkretnych zagad-
nieni z calej obszernej problematyki starzenia si¢ i starosci. Z drugiej
natomiast moze pojawic si¢ obawa, ze widoczna bedzie réznica tak
w ujeciu zagadnienia, jak i sposobie przedstawiania caloéci materiatu.
Majac to na wzgledzie, zdecydowatyémy si¢ jednak pozostawi¢ sobie
mozliwo$¢ samodzielnego, a zatem swobodnego wyboru zagadnien,

a co za tym idzie, sposobu ich ujecia.

Q
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Rozdzial pierwszy stanowi swego rodzaju wprowadzenie do
wielowymiarowego zagadnienia, jakim sa staro$¢ i starzenie si¢ spo-
teczenstwa. Punktem wyjscia jest krétkie przypomnienie zmian po-
staw wobec starych ludzi i starosci, jakie odnotowano w historii. Jest
to istotne, zwazywszy ze — uogolniajac — mamy zwykle tendencje do
idealizowania przesztosci, a co za tym idzie — sposobu, w jaki stary
cztowiek funkcjonowat kiedys$ w rodzinie i spofeczenstwie. Tymcza-
sem okazuje si¢, ze obecnie pozycja starego cztowieka jest niewspét-
miernie korzystniejsza niz ta, jakg miat w przeszlosci. Zeby zaszly az
tak gruntowne zmiany w postrzeganiu starszych ludzi, musiato dojs¢
do duzych przeobrazeni w réznych obszarach zycia. Impulsem do za-
interesowania si¢ staroscig byly nowatorskie badania przeprowadzane
przez przedstawicieli nauk medycznych, humanistycznych i spolecz-
nych. Ich dociekania doprowadzity migdzy innymi do rozwoju teorii
wyjasniajacych procesy staroéci. W jednym z podrozdzialéw posta-
wione zostato pytanie dotyczace momentu, kiedy zaczyna si¢ staro$é.
Wigkszos¢ zapewne wskazataby wiek, w ktérym cztowiek przechodzi
na emeryture, jednak odpowiedZ na to pytanie nie jest tak jedno-
znaczna, gdyz zmienia si¢ wiek starosci w aspekcie indywidualnym,
ajeszcze inaczej wyglada to w przypadku wieku spoteczenistwa. Rézne
przedstawione w rozdziale propozycje okre$lajace moment, w ktdrym
zaczyna si¢ staro$¢, o tym wiasnie $wiadczg. Emerytura na pewno nie
musi by¢ poczatkiem korica aktywnego zycia, na co wskazuje trzeci,
a nawet czwarty wiek.

Patrzac na wiek i starzenie si¢ z perspektywy badawczej, warto roz-
poczaé rozwazania od demografii. Zmiany demograficzne i ich wplyw
na spoleczenstwo sa zatem zagadnieniem analizowanym w rozdzia-
le drugim. Statystyka dotyczaca wicku pozwala okredli¢, na ile dana
populacja jest spoleczenstwem ,starym” a na ile ,mlodym” Ta wie-
lowymiarowa wiedza prowadzi do wniosku, ze obecnie jest to jeden
zwaznych aspektéw wplywajacych na kondycje demograficzna swiata.

Iy

Liczba ludno$ci wzrasta takze dlatego, ze wydhuza si¢ $rednia dlugos¢
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zycia dzicki warunkom socjalnym oraz zdobyczom medycyny. Progno-
zy dla Polski w dluzszej perspektywie sg nickorzystne. Przyczynily si¢
do tego spadek plodnosci, wydltuzenie si¢ wieku i nasilenie emigracji.

Rozdzial trzeci po$wigcony jest politycznemu kontekstowi sta-
roéci i starzenia si¢. Zwrotnym punktem w polityce spolecznej byto
wyszczegélnienie polityki senioralnej jako odrebnej dyscypliny.
W Polsce nastapito to dos¢ pézno. W rozdziale wyjasnione zostaly
okolicznosci, jakie zlozyly si¢ na jej wyodrebnienie w ramach polityki
spofeczne;.

Rozdzial czwarty stanowi kontynuacje rozdziatu trzeciego i przed-
stawia zwiazek miedzy starzeniem si¢ a polityka spoleczna. Zjawi-
sko to jest bowiem dynamicznie zmieniajacym si¢ procesem, ktéry
bezposrednio determinuje forme realizowanej polityki spoleczne;.
Podmioty polityki spolecznej zobowigzane s3 do respektowania po-
trzeb réznych grup, w tym oséb starszych, ktérych liczba systema-
tycznie wzrasta. Polityka ta ma za zadanie utrzymad wlasciwy poziom
$wiadezen socjalnych oraz zapewni¢ dostep do ustug spolecznych.
Co wigcej, jej kolejnym celem jest dazenie do uniknigcia sytuacji we-
wngtrznych konfliktéw, ktérych zrédtem moga by¢ sprzeczne inte-
resy poszczegdlnych pokolen. Interesujaca wydaje si¢ odpowiedz na
pytanie: czy w polskiej polityce spotecznej ,osoba starsza” jest pod-
miotem? Polityke zdrowotna czy polityke zabezpieczen spotecznych
uznano za najistotniejsze w kontekscie analizowanego problemu.
Polityka spoleczna dotyczy takze problemu ubdstwa. Warunki zycia
starszych ludzi w Polsce s3 zréznicowane i zalezg od wielu czynnikéw:
poziomu dochoddéw, wyksztalcenia, fazy starodci, liczebnosci gospo-
darstw domowych. I chociaz ludzie starsi jako zbiorowo$¢ nie s gru-
pa najbardziej zagrozonga ubdstwem, to jednak borykaja si¢ z wieloma
problemami z tego obszaru. Rozdziat czwarty jest najbardziej obszer-
ny, albowiem kazda z tych polityk stanowi materi¢, ktéra moze by¢
przedmiotem monografii. Dlatego cho¢ dokonano selekeji i wybrano,
wedlug autorki, kwestie najistotniejsze, to i tak koniecznym bylo wy-
jasnienie fundamentalnych dla tematu zagadnien i proceséw.
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Kolejny rozdziat — piaty, dotyczy tematu, ktéry czesto pojawia si¢
w debacie publicznej w ostatnich latach. Podkresla si¢ w niej, ze wo-
bec zmian demograficznych konieczna jest dbato$¢ o aktywnosé osob
starszych, a mianowicie wydtuzenie czasu pozostawania na rynku pra-
cy i uczestnictwa w procesie ,uczenia si¢ przez cale zycie”. W rozdzia-
le przywoluje si¢ koncepcje srebrnej gospodarki”. Silver economy to
system gospodarczy lub strategia gospodarcza polegajaca na wykorzy-
stywaniu szans i potencjalu ekonomicznego oséb dojrzatych. Zmierza
takze do zagwarantowania im lepszego standardu zycia. Rozwdj spo-
leczno-ekonomiczny dokonat rewolucji w tej materii. Wspélczesny
$wiat dysponuje technologicznym potencjalem oraz oferuje niezwy-
kie perspektywy w zakresie umozliwienia ludziom osiagnigcia pode-
sztego wieku w lepszym zdrowiu i z wickszym poczuciem zadowole-
nia z poziomu Zycia.

W rozdziale széstym uwaga skoncentrowana jest na kwestiach
zwiazanych z organizacja opicki dla ludzi starych. Pytania dotycza-
ce tego, kto ma si¢ ta grupa oséb opickowad, kto organizowaé opicke
i kto ponosi¢ koszty, sa jednymi z wazniejszych, zwlaszcza w spote-
czeistwach, w kedrych przybywa starych ludzi. Rodzina, panstwo,
trzeci sektor czy rynek? Kwestia opicki prowadzi nas w rézne rejo-
ny. Jednym z nich jest feminizacja opicki — wigkszo$¢ starych ludzi
to kobiety, a jednoczesnie $wiadczeniem ustug opiekunczych zajmuja
si¢ kobiety jako czlonkowie rodzin. Czgsto staja przed trudnym wy-
borem: opicka czy praca zawodowa. Tymczasem brakuje wsparcia
dla rodzin opickujacych si¢ starszym krewnym. System, ktéry jest,
nie wspomaga dostatecznie rodzin, a w kazdym razie nie ulatwia im
organizacji takiej opicki, by mozna bylo swobodnie taczy¢ ja z praca
zawodowa.

Rozdzial ostatni, siédmy, zostanie poswigcony dyskusjom toczo-
nym wokdl obywatelstwa senioréw. Méwienie o starzeniu si¢ spole-
czenstwa gléwnie w kontekscie réznych obcigzen nie oddaje catoscio-
wego obrazu zagadnienia. Dodatkowo prowadzi do antagonizméw
miedzypokoleniowych, uniemozliwiajac wprowadzenie konstrukeyw-

1?2
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nych rozwigzan, ktdre przystuza si¢ nie tylko ludziom starszym, ale
i mlodym.

Staro$¢ rozpatrywana weze$niej wylacznie w kategoriach medycz-
nych obecnie wiaze si¢ z kwestig petnego udziatu, niezaleznie od wie-
ku, w zyciu publicznym: spolecznym, gospodarczym i politycznym.
Petne obywatelstwo wymaga zaangazowania w rowne prawa cywilne,
polityczne i spoleczne. Ktére prawa, i czy wszystkie, sa niezbedne
w przypadku seniordw, czy uzasadnione jest w niektérych przypad-
kach ograniczanie praw? Dotykamy tu zatem bardzo delikatnej mate-
rii, ktora wywoluje dyskusje, ale ktéra jest nieunikniona.

Poniewaz ksiazka zostala napisana przez dwie autorki, dlatego nie-
ktére uzywane pojecia wymagaja wyjasnienia. Stéw pare zatem na te-
mat terminologii i trudnoéci zwiazanych z okre$leniami stosowanymi
w odniesieniu do 0séb starszych. Nazwanie danej osoby stara rodzi
obawy, ze mozna kogo$ urazié. Stosuje si¢ zatem rézne eufemizmy,
ktére mniej lub bardziej trafnie pozwalaja — w naszym odczuciu — wy-
brna¢ z niezrecznej sytuacji. Moéwimy zatem ,senior’, a przeciez po
facinie znaczy to wiasnie ,starszy”, tzn. definiuje osoby w podeszlym
wicku, osoby starsze czy w trzecim wieku, czyli 60, a nawet 50 plus.
Z czego wynika zatem stosowanie pojecia ,senior”? Jezyk, jakim sie
postugujemy, podlegat przeksztalceniom, odzwierciedlajac zmiany
spoteczne. Podobny proces dotyczy okreslent starosci. Jak zauwazyt
Piotr Czekanowski, tendencja do niestosowania zwrotu ,stary czlo-
wiek” nasilita si¢ wyraznie w ostatnich latach, zwlaszcza w krajach
anglojezycznych, za sprawa poprawnosci politycznej®. Ma to swoje
uzasadnienie, gdyz na poziomie jezyka nikt nie powinien by¢ wyklu-
czony i dyskryminowany ze wzgledu na okreslong ceche, ktdra w tym
wypadku jest wiek. W ksigzce najczesciej uzywane sa okreslenia
ssenior”, ,,50 plus” (zwlaszcza w rozdziale traktujacym o aktywnosci

4+ P. Czekanowski, Wieloznacznos¢ okresless odnoszonych do ludzi starych, [w:]
O sposobach méwienia o starosci. Debata, analiza, przyklady, red. B. Szatur-
-Jaworska, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 57.
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zawodowej) lub — po prostu — starszy, stary cztowiek. Przy czym -
co chee wyraznie zaznaczy¢ — to ostatnie pojecie nie ma charakteru
warto$ciujacego, a tym bardziej negatywnego. W tym sensie ,stary
czlowiek”, ,starzy ludzie” sg okresleniami neutralnymi.

Drugie wyjasnienie odnosi si¢ do polityki. W Europie Zachodniej
uzywa si¢ terminu ,,polityka starzenia si¢” (the policy ageing). W pol-
skiej literaturze przedmiotu mozemy spotkad si¢ z réznymi okresle-
niami na to, co kryje si¢ za dziataniami, ktérych adresatami maja by¢
seniorzy: polityka spoleczna wobec starzenia si¢ i staroéci, polityka
starosci, polityka senioralna. Mozna si¢ spieraé, ktora nazwa jest tg
wlasdciwa i precyzyjniej oddaje cala zlozonos¢ zagadnienia. Wydaje
si¢, ze termin ,polityka senioralna” zaweza calo$¢ ztozonego zagad-
nienia, jakim jest staro$¢, do oséb, ktdre osiagnely juz wiek, dajacy
im mozliwo$¢ przejécia na emeryture. Dwa pierwsze za$ terminy
pozwalaja patrze¢ na zagadnienie calosciowo i tym samym dotycza
takze innych polityk publicznych. Wynika to z faktu, ze ,,staro$¢ jest
stanem, ktéry wymaga bardzo interdyscyplinarnego podejscia, zaréw-
no poprzez dzialania na rzecz zorganizowania systemu wsparcia dla
os6b starszych, jak i przygotowania catego spoleczeristwa, gospodarki
i wreszcie paristwa na proces starzenia si¢ populacji™.

Pamietajac o tych niuvansach, w ksigzce — tam gdzie to niezbed-
ne — stosowane jest oficjalnie przyjete nazewnictwo, co znajduje swoje
uzasadnienie w dokumencie Zatozenia dlugofalowej polityki senioral-
nej w Polsce na lata 2014-2020. Polityka senioralna zostata tam zdefi-
niowana jako ,,0g6t celowych dziatan organéw, keére realizuja zadania
i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢™.

s P. Btedowski, Starzenie si¢ i starost w perspektywie teoretycznej. Wyzwania
i szanse, [w:] R. Marczak, Polityka spoteczna wobec starzenia si¢ i starosci w Pol-
scew latach 2015-2035, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2016, nr 1,
s. 121.

6 Uchwala nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020 (M.P. poz. 118), 5. 4.
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Badania na temat staroéci majg znacznie dtuzsza tradycje na Za-
chodzie niz w Polsce, a zaczgly si¢ co najmniej w latach 50. XX wie-
ku. Nie oznacza to, ze w Polsce ten temat byt w ogdle nicobecny.
W dyskursie naukowym funkcjonuje od dawna, jednak z uwagi na
inne wazne, z punktu widzenia polityki spolecznej, zagadnienia nie
byt w przeszto$ci tematem dominujacym. Zainteresowania i dorobek
srodowisk naukowych znacznie jednak wyprzedzaja dziatania w za-
kresie polityki spolecznej czy szerzej — polityk publicznych. Staroéé
zwracala uwage demograféw i w tej dziedzinie duze zastugi staly sie
udzialem Edwarda Rosseta, autora pracy z 1959 roku — Proces sta-
rzenia si¢ ludnosci. Na poczatku lat 70. przeprowadzone zostaly ba-
dania pod kierunkiem socjologa Jerzego Piotrowskiego. Wyniki tych
badan zawarte zostaly w ksigzce Miejsce czlowicka starego w rodzinie
i spoleczenstwie (1973). Takze autorzy publikacji z zakresu polityki
spolecznej nie pomijali starodci jako tematu, ktory w przysziosei —
jak zakladano - przysporzy nowych probleméw. Tytulem ilustracji,
w ksiazce Perspektywiczna polityka spoteczna, wydanej w 1981 roku,
pojawily si¢ az dwa rozdzialy po§wigcone temu zagadnieniu. W roz-
dziale Rodzina — terazniejszos( i przysztos¢ Danuta Markowska ujmo-
wala zagadnienie staroéci na tle polityki rodzinnej. Powotujac si¢ na
dane demograficzne, z ktérych wynikato, ze ,w stosunku do 1970 r.
powickszy si¢ ona [grupa oséb w wicku ,,niedofeznej staroéci” — K.Z.]
4-krotnie w 2000 r., a do 2030 r. — 6-krotnie”, postulowata jako pilne
zadanie ,skonfrontowanie prognoz demograficznych z prognozami
gerontologdéw”™”. W tej samej ksigzce Halina Worach-Kardas zgodnie
z tytulem rozdzialu analizowala uczestnictwo zawodowe, spoleczne
i kulturalne ludzi starszych?®.

7 D.Markowska, Rodzina — terazniejszosc i prayszlosé, [w:] Perspektywiczna poli-
tyka spoleczna, red. nauk. J. Danecki, Paistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1981, s. 443.

8 H.Worach-Kardas, Uszestnictwo zawodowe, spoteczne i kulturalne ludzi star-
szych, [w:] Perspektywiczna polityka..., s. 507-525.
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Ozywienie dyskusji na temat starosci nastapito w Polsce pod ko-
niec lat 90. i trwa do dzisiaj. Taki wniosek mozna wysunaé, przegla-
dajac choéby bazy polskich publikacji naukowych. Wzrost zaintere-
sowania wynikal z faktu, ze spoteczenistwo polskie zaczelo sie starzed.
Zapoczatkowalo to tym samym nowsze badania oraz préby interpre-
tacyjne. Przy tak obszernej literaturze konieczne bylo dokonanie wy-
boru zrédel, z kedrych autorki korzystaly przy pisaniu ksigzki. Mozna
czyni¢ z tego zarzut, ale kazdy wybér jest subiektywny.

Wazne, ze staro$¢ jako temat, ktdrym nalezy si¢ zainteresowad, za-
czal takze stopniowo przedostawad si¢ do opinii publicznej za posred-
nictwem mediéw. To whasnie $rodki masowego przekazu wziely na
siebie role informujaca i przyblizajaca zagadnienie; od przekrojowych,
analitycznych artykuléw, poprzez rézne kaciki w gazetach z poradami
na temat zdrowego trybu zycia, do akcji majacych na celu uczuli¢ star-
sze osoby na réznego rodzaju oszustwa (,na wnuczka” itp.). Do glosu
dopuszczeni zostali wreszcie przedstawiciele pokolenia, ktérych wiek
zawsze opatrzony jest znakiem plus. W wywiadach dzielili si¢ swoim
doswiadczeniem, przy okazji udowadniajac, ze tez maja co$ cickawego
do powiedzenia.

Na koniec wypada jeszcze wskaza¢ adresata, do ktérego autorki
kieruj t¢ ksiazke. Otdz odbiorcy s3, aby uzy¢ bardzo ogdlnego sfor-
mulowania, ,wszyscy zainteresowani tematyky’. Staro$¢ dotyczy bo-
wiem wszystkich, réwniez ludzi mlodych, przede wszystkim z tego
powodu, ze w naszym najblizszym otoczeniu mamy coraz cz¢sciej do
czynienia ze starszymi osobami: czy to czlonkami rodziny, czy spo-
tecznosci lokalnej. A skoro o mlodosci mowa, to ksiazka ta — przynaj-
mniej takie jest jej zalozenie — ma za zadanie wprowadzi¢ studentéw
w zagadnienie starosci. Coraz czesciej w ramach studiéw uwzglednia
si¢ jako przedmiot wyktadowy gerontologic spofeczng, na przyktad
w programie studiéw w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego na kierunku praca socjalna. Takze studenci innych kierunkéw,

nie tylko — jakby si¢ moglo wydawa¢ — spofecznych i humanistycz-
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nych, by¢ moze dzigki tej ksiazce zrozumieja, jak ogromne wyzwanie
stoi przed nami wszystkimi. Moze zechcg przeczytad jg takze prakeycy,
a wiec osoby, ktdre na co dzien pracuja w $rodowisku os6b starszych.
Oczywiécie wazna jest opinia srodowiska naukowego, z ktdrego si¢
wywodzimy.






Qozdziajf pierwszy

/ROZUMIEC STAROSC
Komcepcje, Je}timcje, teorie <Katarzqma Zamowska>

OBraZ v STARES W HISTORI

Czgsto zywimy mylne, ale dos¢ mocno zakorzenione przekonanie, ze
»w dawnych czasach” ludzie starzy darzeni byli szacunkiem i zajmo-
wali nalezne im miejsce w spoteczenstwie. Tymczasem badania histo-
rykéw pokazuja, ze te wyobrazenia sg zbyt idealistyczne. Podejécie
do starosci i wszystkiego tego, z czym si¢ ona wiaze, ulegaly w ciagu
wickéw ciaglym zmianom, cho¢ niezmiennie przewazal strach przed
staroscig i tym, co po niej nieuchronnie nastepuje. Jak wynika z lektu-
ry Historii starosci. Od antyku do renesansu Georgesa Minoisa, sposob,
w jaki postrzegano ludzi starych, zalezal od wielu czynnikéw: pozycji
spolecznej, sytuacji finansowej, roli przekazu méwionego, rozmiaréw
rodziny, a nawet idealu urody. ,Kazde spoleczenistwo tworzy pewien
idealny model cztowicka i od tego wzoru zalezy obraz starosci, jej ni-
ska lub wysoka warto$¢”™. Przykladowo w $redniowieczu — zwlaszcza
we wezesnym jego okresie — pozycja starego cztowieka byla bardzo

1 Zob.G. Minois, Historia starosci. Od antyku do renesansu, tham. K. Marczew-
ska, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1995, s. 18.
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niska, a ludziom starym nie przypisywano specjalnego znaczenia.
Znacznie lepiej byto pod koniec epoki, kiedy zaczgto zastanawiaé sig
nad mozliwosciami zabezpieczenia egzystencji na staro$¢. Generalizu-
jac, w literaturze powszechny byl raczej wizerunek starca jako symbo-
lu grzechu (zgrzybialos¢ i brzydota to niemal synonimy zla), a sama
staro$¢ jako przeklenstwo i kara, anizeli przekonanie, ze prawdziwa
staro$¢ jest madroscia®.

W renesansie, obejmujacym przede wszystkim XVI wicek, ten
stosunck byl réwnie ambiwalentny. Z jednej strony liczne nawia-
zania do antyku w kulturze przyczynily si¢ wrecz — jak by$my to
dzisiaj powiedzieli — do kultu mtodosci, usuwajacego starcéw i sta-
ro$¢ na daleki plan. Z drugiej jednak mieli oni zapewniong pozycje
spoleczna, wszelkie stanowiska ko$cielne i panstwowe zajmowaly
osoby stare. Inna rzecz, ze ze wzgledu na éwezesng $rednia dhugos¢
zycia czlowiek stawal si¢ stary do$¢ wezesnie. W sredniowieczu zyt
przecigtnie 25 lat (w okresach epidemii — 21), takze w nastgpnych
epokach dlugos¢ zycia znaczaco si¢ nie wydtuzyta: w XV wieku je-
dynie do 28 roku’.

W kazdym razie ,,az do tego okresu dziela poswigcone starosci zaj-
mowaly si¢ wylacznie higiena wieku starczego — na temat diagnostyki
i leczenia mozna bylo znalez¢ jedynie ogélne wskazowki™. Utozsa-
mianie staroéci z bieda i chorobami potegowato zazwyczaj negatyw-
ne z nig skojarzenia. Raz czlowiek stary otaczany byl szacunkiem ze
wzgledu na swoje doswiadczenie zyciowe, utozsamiane niekiedy z ma-
droscia, innym razem niemal niedostrzegany, spychany na margines
zycia. Nie ulega watpliwosci, ze dtugo los starego cztowieka zalezat od
rodziny lub dobroczynnosci, ktéra prowadzona byta najczesciej przez

o Ibidem,s. 131-137.
5 L.Stomma, 4 jesli bylo inaczej... Antropologia historii, Wydawnictwo Sens, Po-
znan 2008, s. 8.

4 S.de Beauvoir, Starosé, thum. Z. Styszyniska, Wydawnictwo Czarna Oweca,
Warszawa 2011, s. 24.
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instytucje kocielne, sprawujace piecze¢ nad przytutkami dla ubogich.
Tam swoje miejsce znajdowali takze migdzy innymi starcy, cho¢ naj-
czgéciej wiedli zebracze zycie. Los tych lepiej sytuowanych bywat zno-
$niejszy, cho¢ przeciez zdarzalo si¢ i tak, ze w momencie przekazania
majatku tracili swoja pozycje i skazywali si¢ na taske dzieci.

Widoczna zmiana w podejsciu do starosci i starych ludzi wiaze si¢
ze stopniowa modernizacja spoteczenistw zachodnich. Swiadomog¢
istnienia starych ludzi dokonata si¢ za sprawa demograféw, kedrzy po-
miedzy polowa XVIII stulecia a pierwsza wojng swiatowa wykazali,
ze staro$¢ nie jest weale zjawiskiem marginalnym. W tym tez okre-
sie powoli zaczela ksztattowaé si¢ koncepcja starosci jako odrebnego
etapu zycia. Do zinstytucjonalizowania starosci przyczynily si¢ nie-
watpliwie takie wydarzenia, jak rozwdj przemystu, urbanizacja czy
stopniowy rozpad tradycyjnych wiezi spotecznych, ktére wymagaty
innych niz tradycyjne sposobéw rozwigzywania probleméw spotecz-
nych, wynikajacych z ub6stwa, sieroctwa czy whasnie starosci.

Nie bez znaczenia bylo tez tworzenie zalagzkow paristwa opiekun-
czego, ktére wymagalo od rzadéw zapewnienia w pierwszej kolej-
nosci lojalnych urz¢dnikédw poprzez wprowadzanie systeméw eme-
rytalnych. Dlatego to nauczyciele, wojskowi (zwlaszcza weterani)
i pracownicy administracji panistwowej jako jedni z pierwszych mogli
korzysta¢ z emerytur. Na poczatku zatem system emerytalny nie tyle
dotyczyt pracownikéw, keorzy osiagneli okreslony wiek, co réznych
grup spolecznych, w zaleznosci od ich znaczenia dla podtrzymywania
aparatu panstwa.

Dzi¢ki rewolucji przemystowej nastapito zwickszenie zatrudnie-
nia, ale zaczely pojawia¢ si¢ pytania dotyczace dalszych loséw robot-
nikéw. Za zmianami tymi kryly si¢ przestanki tylez gospodarcze, co
polityczne. Partie reprezentujace robotnikéw upominaly si¢ o prawa
do lepszych warunkéw pracy i placy, zyskujac tym samym na znacze-
niu. Dziatania, jakie poczatkowo podejmowano, byly dos¢ skrom-
ne, cho¢ jak na czasy, w kt6érych mialy miejsce, stanowily i tak duzy
krok w poréwnaniu ze stanem sprzed industrializacji. Pojawita si¢ na
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przykiad renta starcza, pomyslana z poczatku jako rodzaj zasitku czy
tez zapomogi’. Idea emerytury jest zatem wynalazkiem XVIII-wiecz-
nym, ktdéra pod koniec wieku XIX w Niemczech pod rzadami kancle-
rza Bismarcka znalazta swe zwiericzenie w maju 1889 roku w postaci
wprowadzonego na szeroka skale ubezpieczenia emerytalnego dla
»pracownikéw przemystowych sklonnych do zrzeszania si¢ i wznie-
cania konfliktéw™. Przy czym ustawa przewidywala emeryture od
70 roku zycia, pod warunkiem optacania obowiagzkowych skladek na
ubezpieczenie emerytalne przez 30 lat. Warto doda¢, ze $rednia diu-
gos¢ zycia w czasach kanclerza wynosita 40 lat’.

W kategoriach politycznych zatem staro$¢ wiaze si¢ z instytu-
cjonalizacja emerytur i wieckiem emerytalnym. Innymi stowy, staros¢
réwna si¢ wiek emerytalny.

Emerytury przyczynily si¢, po pierwsze, do pewnej niezaleznosci
zyciowej i finansowej ludzi starych i okre$lenia ich sytuacji spoleczne;j.
Po drugie, spowodowaly konieczno$¢ utworzenia specjalnych insty-
tugji, zajmujacych si¢ realizacja programéw emerytalnych. I wreszcie
po trzecie, prawo do emerytury doprowadzilo po czgéci do przeniesie-
nia odpowiedzialnosci za los ludzi starych z rodzin na paristwo.

Druga przyczyna, wynikajaca z pierwszej, wiaze si¢ z urbaniza-
¢ja miast. Do coraz nowoczesniejszych i rozbudowujacych si¢ miast
migrowali ludzie z réznych zakatkéw danego kraju. W konsekwencji

5 Wezesniej, np. w XVIII-wiecznej Anglii, istnialy ubezpieczenia dozywotnie, za-
pewniajace tym, ktdrzy pozostawali przy zyciu, spokojna staro$¢. Zob. J.-P. Bois,
Historia starosci. Od Montaignea do pierwszych emerytur, ttum. K. Marczew-
ska, Oficyna Wydawnicza ,Wolumen’, Wydawnictwo ,Marabut’, Warszawa
1996,s.303 in.

6 V.Ziegelmayer, Partstwo socjalne w Niemczech: zmiana systemu?, [w:] Pastwo
socjalne w Europie. Historia — rozwdj — perspektywy, thum. M. Bratkowska-Za-
riczna, P. Zariczny, red. K. Kraus, T. Geisen, K. Pigtek, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 87.

7 Geschichte der Rente, [on-line:] htep://www.die-rente.de/600_geschichte/ge
schichte.heml — 20 VI 2018.
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stare struktury wzajemnej pomocy, jakie mialy miejsce na przyktad
na wsi, musialy ulec zmianie, bowiem wykorzenienie z dobrze zna-
nego sobie $rodowiska, zerwanie z tradycja, brak oparcia ,na gru-
pach wyrostych z bezposrednich, naturalnych stycznosci ludzkich”
(rodziny, gromady), ktére pomagaly, kontrolowaly i regulowaly cale
zycie spoleczne® wraz ze zmianami gospodarczymi, ulegly znacznemu
ostabieniu. Zmusito to rzady trzech dwezesnie najwigkszych uprze-
mystowionych panstw (Anglii, Francji, Niemiec) do podjecia dziatan
na rzecz ludzi starszych. Zagadnieniem tym zajal si¢ pierwszy mie-
dzynarodowy kongres poswigcony opiece spoltecznej, ktory odbyt sie
podczas Wystawy Swiatowej w Paryzu w 1889 roku. Podczas obrad
sformutowano zasad¢ koniecznosci objecia staty pomoca ,historycz-
nego zlepku uposledzonych przez zycie”, czyli niekeérych kategorii
ludzi ubogich, dzieci, chorych, kalek i starcow’.

XIX wick to takze upowszechnienie higieny — budowa w roz-
wijajacych si¢ miastach kanalizacji, stopniowy dostep do biezacej
wody — przyczynily si¢ do poprawy higieny, co przetozyto si¢ ogélnie
na poprawe warunkéw zdrowotnych. Zmniejszyta si¢ tez $miertelnosé
noworodkéw, po raz pierwszy znacznie wydluzyt si¢ przecigtny czas
trwania zycia ludzkiego, powodujac przyrost ludnosci. Byt to réwniez
okres, w ktorym zacz¢to wdrazaé podstawy systemdw zabezpieczenia
spolecznego — pojawiala si¢ koncepcja emerytury jako nagrody za
dlugoletnia prace na rzecz spoleczeristwa, a jednoczesnie jako formy
ochrony przed niepomy$lnymi przejawami starosci. Mozna powie-
dzie¢, ze dzigki takiej wlasnie interwencji paristwa wiek przestal by¢
tylko i wylacznie indywidualng sprawa, a stal si¢ problemem spotecz-
nym, gospodarczym i politycznym.

8 S. Rychlinski, Miasta wspdlczesne jako srodowisko rozprzgzenia spotecznego,
(,Droga” 1933, nr 1), [w:] idem, Wybdr pism, wyboru i wstepu dokonat P. Wéj -
cik, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 462.

9 J-P.Bois, 0p. cit., s. 304.
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Wiek XX wzmocnil zainteresowanie staroscia, i nic dziwnego,
skoro pod koniec lat 90. starzenie si¢ ludnosci okreslono jako gtow-
na ceche proceséw demograficznych w Europie. Ponadto charak-
terystyczne dla obecnych czaséw jest miejsce starych ludzi w spole-
czenistwie. Abstrahujac od jednostkowych przypadkdw, jest ono dzis
nieporéwnywalnie korzystniejsze, co nie zmienia faktu, ze wszelkimi
dostepnymi metodami probujemy staro$¢ zatrzymad.

STAROSC JAKO PRZEDMIOT ZAINTERESOWANIA NAUK

Systematyczne badania nad staroscig maja stosunkowo krétka histo-
ri¢, gdyz si¢gajaca zaledwie poczatkéw XX wieku. Zwickszanie si¢ od-
setka ludzi starych w stosunku do calej populacji przyczynito si¢ do
zainteresowania nia ze strony naukowcdw. Reprezentowali oni rdzne,
czgsto bardzo odlegle, dyscypliny. Przedstawiciele nauk medycznych,
humanistycznych i spolecznych podjeli badania, dzi¢ki ktérym za-
proponowano nowatorskie sposoby podejécia do zagadnienia staro-
$ci. Pojawita si¢ tez nowa specjalistyczna dyscyplina — gerontologia,
ktérej poczatki sa dos¢ zlozone. Jej powstanie zawdzigczamy zainte-
resowaniu procesami starzenia sie ze strony rosyjskiego zoologa i mi-
krobiologa Ilji Miecznikowa'’, ktéry dziatal we Francji. To on w 1903
roku zaproponowal nazwe, ktéra pochodzi z greki od stéw geron, czyli
»starzec’, oraz logos — oznaczajacego ,nauke’, ,stowo”. Gerontologia
dazy zatem — biorac pod uwagg jej etymologi¢ — do poznania zlozonej
istoty starosci. Czyni to jednak we wlasciwy sobie sposdb. Gerontolo-

1o Ilja Miecznikow (1845-1916), profesor zoologii i anatomii poréwnawczej na
Uniwersytecie w Odessie w latach 1870-1882. Od 1887 prowadzil badania w pa-
ryskim Instytucie Pasteura. Laureat Nagrody Nobla w 1908 roku za badania nad
zjawiskami odpornosci, [on-line:] https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Mieczni
kow-Ilja-1;3940629.html - 15 VI 2018.
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dzy nie skupiaja si¢ bowiem tylko i wylacznie na chorobach przypisa-
nych do starosci. I cho¢ oczywiscie jest to bardzo wazne zagadnienie,
to analiza réznych proceséw, ktore powoduja starzenie si¢ czlowieka,
pozwala na szersze spojrzenie na calo$¢ zagadnienia. Dla gerontologa
réwnie wazne beda warunki zycia starszych ludzi, ich zabezpieczenie
materialne, sposob, w jaki spedzajg czas wolny, warunki mieszkanio-
we, relacje miedzyludzkie czy problemy natury psychologicznej. Wie-
lo$¢ zagadnien, kedre s3 w centrum zainteresowania gerontologii, po-
woduje, Ze jest ona nauka interdyscyplinarna, korzystajaca z dorobku
miedzy innymi medycyny, biologii, psychologii, pedagogiki, socjolo-
gii, demografii, ekonomii i innych nauk spotecznych. Udziat tak wie-
lu réznych przedstawicieli nauki w powstaniu i rozwoju gerontologii
z koniecznosci musial doprowadzi¢ do wyodrebnienia gerontologii
medycznej, eksperymentalnej i spotecznej. W' poszczeg6lnych dzia-
tach gerontologii dokonal si¢ podzial na jeszcze wezsze specjalizacje.

Gerontologia medyczna obejmuje geriatrie, psychogeriatrie, zaj-
mujacy si¢ rozpoznaniem i leczeniem zaburzen psychicznych u ludzi
starszych (depresje, zaburzenia lgkowe, urojenia), oraz geratohigiene,
ktéra wigze si¢ z profilaktyka geriatryczng i w tym sensie bliska jest
promogji zdrowia''. Wazna subdyscypling gerontologii medycznej
jest geriatria, ktéra skupia si¢ na chorobach wicku starszego i zajmuje
si¢ diagnoza oraz leczeniem ludzi starych. I tak jak gerontologia zwia-
zana jest z nazwiskiem Miecznikowa, tak termin ,geriatria” wprowa-
dzit w 1909 roku Ignacy Nasher, wiedenski lekarz, ktéry wyemigro-
wat do Stanéw Zjednoczonych i tam prowadzit prakeyke.

Gerontologia eksperymentalna (do$wiadczalna) natomiast dzieli
si¢ na biologig starzenia si¢ i gerontofizjologie. Zajmuje si¢ ona — naj-
ogdlniej rzecz ujmujac — hamowaniem i odwracaniem proceséw sta-
rzenia si¢ czlowicka. Celem jest zwickszenie zardwno maksymalnej
dtugosci zycia, jak i oczekiwane dalsze jego trwanie.

i1 A. Polak [et al.], Poznawczy i praktyczny wymiar gerontologii — interdyscyplinar-
nej nauki o starzeniu sig i starosci, ,Gerontologia Polska” T. 15, 2007, nr 3, 5. 52.
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Na gerontologie spoteczna, ktdra coraz bardziej zyskuje na znacze-
niu, sktadaja si¢ psychologia, socjologia i pedagogika, ktére rozpatruja
staro$¢ i starzenie si¢ z wykorzystaniem wiasciwych sobie metod i in-
strumentéw. Warto w tym miejscu zatrzymac si¢ na jednej z dyscy-
plin pedagogiki — geragogice, czyli pedagogice ludzi starzejacych si¢
i starych. Powstata na poczatku lat 50. ubieglego wicku w Niemczech.
Po raz pierwszy terminu tego uzyt neurolog i psychiatra Ferdinand
Adalbert Kehrer (1952)"2. Geragogika prowadzi (znane juz gr. geront,
gerd + gr. agdgé — ,prowadzil’, ,towarzyszy¢”) czlowieka ku starosci
i towarzyszy mu, gdy juz nastanie.

Zaprezentowany podzial jest plynny, gdyz sama geragogika ma
charakter interdyscyplinarny — z jednej strony powiazana jest z geron-
topsychologia i gerontosocjologia, z drugiej za$ — z naukami medycz-
nymi. Pedagog i gerontolog Hans Mieskes (1956) zaliczyt ja jedno-
cze$nie do gerontologii spotecznej, jako samodzielng dyscypling, i do
teorii wychowania, obejmujacej ,pedagogike cztowicka w réznym
wicku i zajmujacej si¢ zmianami cztowicka poprzez wszystkie fazy zy-
cia az do starosci”".

W dalszym rozwoju gerontologii szczegdlng rol¢ odegraly niekeo-
re wydarzenia, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi otwarcie w 1958
roku w ZSRR w Kijowie (obecnie na Ukrainie) Instytutu Gerontolo-
gii Akademii Nauk Medycznych. Byl to jeden z pierwszych na $wiecie
instytutéw tego typu, a jego powstanie wiazalo si¢ z proba zglebienia
zlozonego problemu starzenia si¢'’. Swéj udzial w rozwoju geronto-

12 Z kolei w 1962 roku Otto Fredrich Bollnow zastosowat termin ,,gerontogogika”
w odniesieniu do dyscypliny dotyczacej ksztalcenia i wychowania ludzi w tzw.
trzecim wieku. Zob. A. A., Zych, Leksykon gerontologii, Wydawnictwo Impuls,
Krakow 2010, s. 62-63, hasto Geragogika.

13 Ibidem,s. 63.

14 Zob. strona Instytutu Gerontologii w Kijowie, [on-line:] http://www.geront.
kiev.ua/history.htm; S. Kosinski, M. Florek-Luszczki, Partycypacja polskich
socjologéw w kreowanin gerontologii i jej profesionalnego stowarzyszenia, [w:] Po-
gytywne aspekty starzenia sig, red. nauk. W. Kowalski, A. Wtoszczak-Szubz-
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logii mialy (i nadal maja) czasopisma naukowe, takie jak: ,,Zeitschrift
fur Alternsforschung’, ukazujace si¢ od 1938 roku, oraz ,Journal of
Gerontology”, ktérego pierwszy numer pojawil si¢ w 1946 roku®.

W 1938 roku w Kijowie odbyta si¢ pierwsza konferencja nauko-
wa pos$wigcona migdzy innymi problemom starzenia si¢ i prewencji
przedwczesnej starosci. Z kolei pierwszy kongres gerontologiczny,
ktéry odbytsie wlipcu 1950 roku w Liege w Belgii, zakoriczyt si¢ powo-
taniem do zycia Miedzynarodowego Towarzystwa Gerontologiczne-
go (International Association of Gerontological Socicties), przemia-
nowanego pozniej na Migdzynarodowe Stowarzyszenie Gerontologii
(International Association of Gerontology, IAG), a nast¢pnic na Mig-
dzynarodowe Stowarzyszenie Gerontologii i Geriatrii (International
Association of Gerontology and Geriatrics, IAGG). Stowarzyszenie
zajmuje si¢ badaniami i szkoleniami gerontologicznymi.

W 1974 roku w Stanach Zjednoczonych powstaje Narodowy In-
stytut Starzenia Si¢ (National Institute on Aging'®), ,.kontynuujacy
dziatalno$¢ instytucji naukowo-badawczych o podobnym profilu,
dziatajacych wezesniej w Stanach Zjednoczonych™". Rozwdj gerago-
giki mial wplyw na powstanie miedzy innymi uniwersytetow trzecie-
go wicku. Pierwszy na $wiecie zostal utworzony na Wydziale Nauk
Spotecznych Uniwersytetu w Tuluzie we Francji w 1973 roku. W Pol-
sce natomiast juz dwa lata pézniej w Warszawie'®.

da, M. Glowacka, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly
Ekonomii i Innowacji, Lublin 2016, s. 11.

15 W 1988 r. czasopismo zmienilo nazwe na ,,Journals of Gerontology”. W 1995
roku zostalo ono podziclone na dwie odrgbne publikacje, z ktérych kazda za-
wiera dwie czgsci. W pierwszej reprezentowane s nauki biologiczne i medyczne,
w drugicj — o gerontologii pisza przedstawiciele psychologii i nauk spotecznych,
[on-line:] https://academic.oup.com/geronj/pages/About — 16 IV 2018.

16 Zob. strona Narodowego Instytutu Starzenia si¢, [on-line:] https://www.nih.
gov/about-nih/what-we-do/nih-almanac/national-institute-aging-nia.

17 S.Kosinski, M. Florek-Euszczki, op. ciz., s. 11-12.

18 Wiecej na temat UT'W w rozdziale pigtym.
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gicznych w Polsce®. Oddziat Dolnoslaski PTG z siedzibg we Wroctawiu

Przetomem w Polsce byto ukazanie sie w 1959 roku pionierskiego
studium z demografii gerontologicznej, autorstwa Edwarda Rosseta
Proces starzenia sie ludnosci. W latach 1966-1968 zesp6t badawczy
Instytutu Gospodarstwa Spotecznego SGPiS przeprowadzit ogélnopol-
skie badania socjologiczne na temat sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej i zdrowotnej ludzi starych w Polsce. Pierwsze zas ogdlnopolskie
gerontologiczne badania ankietowe zostaty przeprowadzone w 1969
roku®.

Pierwsze Polskie Towarzystwo Gerontologiczne powstato w 1973
roku. Tworzyli je przedstawiciele socjologii, demografii, psychologii
i medycyny. Rok pdzniej odbyt sie | Zjazd Naukowy PTG. Tematem dys-
kusji plenarnych byto Starzenie sie i staros¢ w badaniach gerontolo-

dziata od 2007 roku?'.

Wyniki badan nad starodcia i towarzyszacymi jej procesami, do

jakich dochodzili przedstawiciele réznych dziedzin naukowych,

musialy w koricu wywota¢ odpowiednia reakcje ze strony paristwa.

W ramach polityki spolecznej, realizowanej przez rzady w réznych

krajach, zaczgto zwraca¢ uwage na problemy staroéci i ludzi starszych,

a z czasem wyodrebnione zostaly w ramach osobnej subdyscypliny

w

21

ramach polityki spoteczne;.

Obecnie SGH, badania przeprowadzone zostaly pod kierunkiem prof. Jerzego
Piotrowskiego.

Ich autorem byl D. Stasiak, Sprawy ludzi w wieku emerytalnym, OBOP, Warsza-
wa 1969.

Strona Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego, [on-line:] http://gerontolo
gia.org.pl/o-nas/zjazdy-naukowe-ptg/, zaktadka O nas — 16 IV 2018.
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KIEDY ZACZYNA SIE STAROSC

Jest to istotne pytanie w czasach, kiedy mlodos¢ kultywowana jest tak
bardzo, ze o starosci nie chce si¢ pamigta¢ i robi si¢ wiele, by ja opdznid.
Mozemy zaklina¢ na rézne sposoby rzeczywisto$¢, stosujac na okresle-
nie starosci rozmaite eufemizmy, takie jak ,trzeci wiek”, ,,60 (a nawet
juz 50) plus” czy stowo ,,seniorzy”, ktore zapewne wedtug stosujacych
je brzmig lepiej niz po prostu ,stary” (w jezyku tacifiskim senior to
starszy”). Mozemy nawet uznaé, ze dzisiejsza sze$¢dziesiatka to daw-
na czterdziestka, gdyz obecni 60-latkowie sa zdecydowanie zdrowsi
i aktywniejsi niz ich réwiesnicy sprzed dziesiecioleci. Wszystko to nie
zmienia jednak faktu, ze si¢ starzejemy, a staro$¢ jest powszechnym
i uniwersalnym zjawiskiem, przypisanym do kazdej zywej istoty.

Nie ma jednej raz na zawsze okre$lonej granicy staroéci. Jest ona
bardzo plynna, a limit wicku umowny. Staro$¢ to konstruke spo-
leczny. Powtarzajac za Pierrem Bourdieu — podobnie jak mtodziez
— ,staroé¢ to tylko stowo”. Mlodos¢ i staro$¢ sa spotecznymi i kultu-
rowymi konstrukcjami. Z tego tez wzgledu réznig sie w zaleznosci od
czasu, spoleczenistwa i otoczenia spolecznego. Innymi stowy, staros¢
to nie tyle kwestia wieku, co jego spoleczna percepcja w okreslonym
czasie. W tym sensie podziat ze wzgledu na wick jest czyms arbitral-
nym*. Najogélniej zatem rzecz ujmujac, staro$é to okres zycia, jaki
nast¢puje po wicku dojrzalym. Staros¢ moze by¢ réznie definiowana
w zaleznosci od tego, kt6rzy specjalisci ja opisuja. Lekarze beda zwra-
ca¢ uwage na obiektywne i mierzalne czynniki, wynikajace z aktualne-
go stanu wiedzy i badani. Z kolei przedstawiciele poszczegélnych nauk

22 Lajeunesse nest quun mot, wywiad z Anne-Marie Métailié, opubikowany w ,,Les
Jeunes et le premier employ”, Paris, Association des Ages, 1978, 5. 520-530, prze-
druk w »Questions de sociologie”, Editions de Minuit, 1984, wyd. 1992, s. 143-
154, [on-line:] http://www.hommemoderne.org/societe/socio/bourdieu/qu-
estions/jeuness.html — 10 V2017.
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spofecznych koncentrujg si¢ na innych, pozamedycznych aspektach,
w tym gospodarczych, politycznych i spofecznych.

To, kiedy zaczyna si¢ staro$¢, moze by¢ tez zalezne od kontekstu
spolecznego. ,,Spoteczenstwo — jak pisala Simone de Beauvoir — wy-
znacza starcowi jego miejsce i role, majac na wzgledzie jednostkowa
odrebnoséé, czyli jego bezsilnos¢ i doswiadczenie zyciowe. Takze na
odwrét: jednostka jest warunkowana przez praktyczny i ideologiczny
stosunck spofeczenistwa™. Spoleczny prég starosci sprowadza si¢ do
zakresu i jakosci rdl, jakie cztowick ma do odegrania. Pierwsza taka
oznaka $wiadczaca o zmianie bylo niegdy$ usamodzielnienie si¢ dzie-
ci, a nastgpnie narodziny wnukéw. Jednak ,,majac dzisiaj czterdziesci
kilka lat, mozna przeciez po raz pierwszy w zyciu zosta¢ dziadkiem
lub ojcem. Nie wiadomo zatem dokladnie, jakie konkretnie wydarze-
nia w cyklu zycia determinujg wkroczenie w wick $redni albo star-
szy”*'. Mozliwo$¢ dokonywania wyboréw i réznych styléw zycia, jak
pisze Anthony Giddens, ,idzie w parze ze » splaszczaniem si¢« prze-
biegu zycia™.

Granice wicku wytyczaja takze sami ludzie, keérzy moga od-
miennie okresla¢ staro$¢ — dotyczy¢ to moze wyobrazen o niej w ich
wlasnej przyszlosci lub juz stanu rzeczywistego, w jakim si¢ znajduja.
W tym sensie samo stowo ,,staro$¢” ma emocjonalny wydzwigk. Nie-
ktérzy moga czué sie staro, majac 50 lat, inni z kolei moga nie odczu-
wa¢ przezytych lat jako swego rodzaju balastu w wieku 70 czy 80 lat.
W Polsce Centrum Badania Opinii Publicznej przeprowadza cyklicz-
nie badania dotyczace korica mlodosci i poczatku wicku dojrzalego
oraz korica dojrzalosci i poczatku starosci. Badania te prowadzone

byty w latach 1998, 2007 i 2012. Okazalo si¢, ze od 1998 roku progi

23 S.de Beauvoir, p. cit.,s. 13.

24 T.Szlendak, Socjologia rodziny. Fwolucja, historia, zréznicowanie, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 188.

25 A. Giddens, Europa w epoce globalnej, ttum. M. Klimowicz, M. Habura,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 170.
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wyraznie si¢ podwyzszyly. Jeszcze w 1998 miodo$é koriczyta si¢ okoto
35 roku zycia, by w 2012 przesuna¢ si¢ juz o dwa lata. Z kolei staro$¢
odpowiednio zaczynala si¢ w wicku 60,8 i 63,25 lat®.

Wreszcie staro$¢ mozna okresla¢ z punktu widzenia polityki spo-
lccznej i tego, co oferuje starzejacemu si¢ spoleczeﬁstwu, a zatem
w pierwszej kolejnosci musi by¢ przyjety wiek, od ktérego do kogos
wlasnie z racji wieku przypisane s okreslone $wiadczenia czy ustugi.
Okreslenie poczatku starosci moze by¢ zatem bardzo subicktywne,
niemniej jednak na podstawie zastanej wiedzy ustala si¢ progi staroéci.
Najczesciej to fake przejscia na emeryture stanowi wlasnie taka swo-
istg cezurg, oddzielajaca wick dojrzaly od starosci.

Niewatpliwie to badania demograficzne pozwolily zdefiniowaé
moment rozpocz¢cia wieku starszego i wskaza¢ na jego kolejne etapy.
Wielu ekspertéw przyjelo, ze staro$¢ zaczyna si¢ w 60 lub 65 roku
zycia, cho¢ i tu napotykamy komplikacje. Na przyktad wspomniany
wezesniej Edward Rosset juz pod koniec lat 50. ubieglego wicku sta-
wial pytanie: ,,Czy nie nalezaloby przyja¢ dwojakiego pojecia starosci,
mianowicie starosci w rozumieniu biologicznym oraz staroéci w zna-
czeniu eckonomicznym? Kazda z nich miafaby inny umowny pocza-
tek: pierwsza z ukonczeniem 60 lat, druga — z ukoriczeniem 65 lat™.
Obecnie podobne pytanie musiatoby uwzgledni¢ przecietny dtuzszy
czas trwania zycia ludzkiego, a zatem uwzgledni¢ mozliwosci przesu-
nigcia tej granicy, o kedrej pisat Rosset, wzwyz. Dla celéw badawczych
przyjmuje si¢ najczesciej, ze poczatek starosci w znaczeniu demogra-
ficznym to 65 lat dla obu plci. Jest to zatem wiek, ktdry najezesciej po-
krywa si¢ z przejsciem kobiet i mezczyzn na emeryturg, czyli osiagnie-
ciem tak zwanego wicku poprodukeyjnego. Wraz z wydluzaniem sie
sredniej dtugosci zycia kobiet i mezezyzn oraz podje¢ciem przez wiele

26 Polacy wobec wlasnej starosci, CBOS, Komunikat 4674, tab. 3, Warszawa 2012,
s. S.

27 E. Rosset, Proces starzenia si¢ ludnosci, Polskie Wydawnictwo Gospodarcze,
Warszawa 1959.
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rzadéw decyzji o podwyzszeniu wicku emerytalnego granica ta moze
zostaé przesunigta w przysztosci nawet do 70 roku zycia®®. W tym sen-
sie decyzja o okresleniu granicy oddzielajacej wick dojrzaly od staroéci
jest zatem czysto umowna. Jednoczesnie — co warto mie¢ na wzgle-
dzie — to réwniez decyzja polityczna. Rzad odgrywa tu pewna role,
kto$ musi bowiem podja¢ decyzj¢ choéby o wicku emerytalnym (niz-
szy — wyzszy), majac na uwadze wszelkie nastgpstwa w spolecznym,
gospodarczym i politycznym aspekcie.

Jednak — jak zauwaza Bill Bytheway — ,definicja » starszego po-
kolenia« jako ludzi, ktérzy przekroczyli na przyktad 60 rok zycia,
jest zbyt szeroka i konieczna jest wezsza jej kategoryzacja”. Popularne
zatem staly si¢ takie terminy, jak ,,mtody stary” czy ,stary stary”. By-
cie starszym moze ,obejmowa¢ przynajmniej trzy dekady zycia wielu
ludzi”®. Najczgéciej przyjmuje sig, ze pierwszy etap, tak zwany przej-
Sciowy, trwa od 60 do 74 roku zycia. O ludziach, ktérzy ukonczyli
75 lat, mowi sig, ze sa w podesztym wicku. Etap trzeci, czyli bardzo
podeszly wick, osiagaja za$ ci, kt6rzy ukoniczyli 90 rok zycia.

Inny popularny podzial staroéci wywodzi si¢ z wyktadni Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), ktdra uznaje 60 rok zycia za poczatek
staro$ci. Jednak eksperci WHO wskazuja dodatkowo na etap przed-
starczy, ktory dotyczy oséb w grupie wickowej 45-59 lat. Podkreslmy
jednak, ze nie jest to staros¢ w Scistym tego stowa znaczeniu, niemniej
jednak — jak zaznaczaja lekarze — ,,juz od 45 roku zycia powinni-
$my uwaza¢ si¢ za osobe wchodzaca w wiek senioralny”. Pozostajac

28 W Polsce — w chwili pisania tej ksigzki — mamy trend odwrotny. Rzad Prawa
i Sprawiedliwosci przywrécil poprzedni, ustawowy wiek emerytalny i dla kobiet
wynosi on obecnie 60, dla mezczyzn — 65 lat.

29 B.Bytheway, dgeism and Age Categorization, ,Journal of Social Issues” Vol. 61,
2005, No. 2, s. 369, [on-line:] https://doi.org/10.1111/j.1540-4560.2005.00
410.x..

50 Zob. Wypieramy starosé, bo sig jej lekamy, wywiad B. Znamirowskiej-Socza-
wyzdrJ. Derejczykiem, dyrektorem jedynego w Polsce Szpitala Geriatrycz-
nego w Katowicach. ,Przeglad” 2017, 2-8 X, 5. 48.
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w dalszym ciagu przy klasyfikacji WHO, staro$¢ dzieli si¢ na kilka eta-
péw. Pierwszy symbolizuje wezesng staroéé i dotyczy oséb miedzy 60
a74 rokiem zycia. Okreslani s3 oni jako mlodzi starzy (young old). Jest
to ten etap starzenia si¢, w ktdrym znaczna cz¢é¢ ludzi starszych za-
chowata dobre zdrowie, jest zywotna, bezpieczna finansowo, aktywna
politycznie i dobrze zintegrowana w zyciu rodzinnym i spotecznym?'.
Drugi etap, czyli wiek starczy, znamionuje juz pdzng staro$¢ i obej-
muje osoby, okreslane jako starzy starzy (o/d-old). Ten etap wyznacza
przedzial wickowy 75-89 lat. Wickszo$¢ 0s6b w tym przedziale wicku
moze wykazywa¢ juz znaczne ograniczenie sprawnosci psychofizycz-
nej, co wigze si¢ z koniecznoscia korzystania z pomocy innych®. Oso-
by, ktére zyja jeszcze dluzej, powyzej 90 lat, wehodza w wiek sedziwy
i okresla si¢ ich jako osoby dtugowieczne. Ten ostatni etap jest etapem
regresywnym, ale coraz wigcej oséb go osiaga®.

Badacze coraz czgsciej zwracaja uwage na ogdlne postrzeganie
0sob z najstarszej kategorii wickowej. Rozwéj i dyskurs w ramach
gerontologii spolecznej przyczynit si¢c do powstania trzeciego wicku
jako kategorii. Na przyktad w dyskusji, jaka miata miejsce w Wielkiej
Brytanii, gerontolodzy koncentrowali si¢ na rozréznieniu trzeciego
i czwartego wieku. Paul Laslett, ktéry rozpropagowal ide¢ trzeciego
wicku w latach 80. XX wicku, uczynit to w celu oddzielenia ,,mto-
dych starych” od zjawisk ,ostatecznego uzaleznienia, zniedoteznienia
i $mierci”, ktdre maja miejsce w tak zwanym wicku czwartym?. Jest
to zatem etap w zyciu czlowicka, ktéry odnosi si¢ do bardzo starych
os6b, dotknietych w réznym stopniu niepelnosprawnoscia fizyczna,
deficytami sensorycznymi i/lub intelektualnymi, co pozbawia ich sa-
modzielnosci i autonomii. W tym sensie staj si¢ zalezni od pomocy
innych. Rodzina w tym wypadku to tylko jedna z mozliwosci, bar-

31 A.A.Zych, op. cit., 5. 99.

32 Ibidem,s. 163.

33 Ibidem,s. 168.

34 B.Bytheway, op. cit., s. 370.
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dzo czgsto bowiem osoby te wymagaja specjalistycznej i komplekso-
wej opicki w przystosowanych do tego instytucjach. Jest to zadanie
polityki spolecznej, ktéra kreuje nowe narzedzia adresowane do tej
konkretnej grupy ludzi w czwartym wieku.

Moéwiac o starosci i etapach, na ktére si¢ dzieli, zwréémy uwage
na trzy sprawy. Pierwsza to ta, ze nalezy odrdzni¢ starzenie si¢ od sa-
mej starosci. Podczas gdy starzenie si¢ jest dynamicznym procesem,
to sama staro$¢ jest etapem statycznym, w ktorym osiagnieta zostata
pewna stalo$¢. Chociaz nalezy si¢ zgodzi¢ z Simone de Beauvoir, ze
»staro$¢ nie jest zjawiskiem statycznym — jest zakonczeniem i jedno-
cze$nie przedluzeniem pewnego procesu. (...) Ta idea jest powigzana
z ideg przemiany”™.

Druga uwaga jest raczej stwierdzeniem, ktére sformutowal bio-
etyk Peter Lawler, ze oto ,narodzita si¢ nowa przestrzeri wolnosci
miedzy czasem, kiedy jestesmy rodzicami i pracujemy, a czasem znie-
doleznienia i $mierci™. Zwlaszcza pierwszy etap starosci moze by¢,
i czesto jest, wykorzystany aktywnie i tworczo, cokolwiek to mogtoby
oznacza¢ w indywidualnych przypadkach. Ten watek znajdzie zresz-
ta swoje rozwini¢cie w nastepnych rozdziatach. Jednak przedostatni
czy ostatni etap staroéci tez nie zawsze musza uplywaé pod znakiem
niedolestwa. Niektérzy 80-latkowie, na przyklad, moga czud si¢ (re-
latywnie rzecz biorac) dobrze pod wzgledem zaréwno fizycznym, jak
i psychicznym, podczas gdy juz niektérzy 60-latkowie beda wyma-
ga¢ znacznego wsparcia w zaspokajaniu ich podstawowych potrzeb.
Oczywidcie sam proces starzenia si¢ jest bardzo zindywidualizowa-
ny i ma charakter heterogeniczny, tak wigc pomiedzy starzeniem sie
normalnym, optymalnym i patologicznym istniejg ogromne rdznice.
Istotne jest rozréznienie miedzy staroscig aktywna — zdrowa, a staro-
$cig zalezng — stabg, zaawansowanym wickiem w starosci a jej schyl-

35 S.de Beauvoir, op. cit., s. 15.
36 E. Wilk, P. Walewski, M. Osowiecka, Kiedy zaczyna sig starost, ,Polityka”
2014, nr 33(2971), 5. 19-22.
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kiem, trzecim a czwartym wiekiem. Przy czym przekraczanie tych
réznych etapéw nie jest nieuniknione, gdyz zalezy od wielu czynni-
kéw — predyspozycji genetycznych, stylu zycia, indywidualnego po-
strzegania wieku, kontekstu spotecznego itp.”

Trzecia rzecz, na ktdrg warto zwrdcié uwagg, to wymiar praktycz-
ny — poszczegdlne wydzielone i zamkniete etapy starosci pozwalaja
ludzi zdefiniowanych jako starych policzy¢ i oceni¢ ich sytuacje pod
katem potrzeb, na przyklad, zdrowotnych czy opiekuriczych. Mozna
przyjaé zalozenie, ze na tak niemalze dokladne okreslenie kategorii
wickowych wplyw mialy pewne oczekiwania spoleczne, ktore nale-
zalo oczywiscie pogodzi¢ z interesem ekonomicznym i politycznym.
Rozwdéj dyscyplin naukowych z gerontologia na czele dostarczyly tu
tylko argumentdw.

Innym przykiadem, stuzacym do okreslenia stopnia zaawansowa-
nia procesu starzenia si¢ ludnosci, jest kryterium, ktérym postuguje
si¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych, uznajaca za poczatek sta-
roéci 65 rok zycia. W ramach tej konceptualizacji stosuje si¢ miernik
zaawansowania procesu starzenia, kt(')ry nazywa si¢ wsp(')iczynnikiem
staroéci (old-age rate). Jest to popularna tradycyjna miara oparta na
ustalonym progu starosci, ktéry wyznaczony jest wickiem chrono-
logicznym, czyli kalendarzowym. Istotng cechy tego miernika jest
oparcie si¢ na charakterystykach rozkladu populacji wedlug wieku,
odzwierciedlajacych strukture wicku ludnosci i przedstawiajacych
proporcje miedzy podstawowymi grupami wieku ludnosci®®.

Spoleczenistwo przekracza prég staroéci demograficznej wéwczas,
gdy udziat oséb w wieku 65 i wigcej lat wynosi 7 proc. w ogdlnej
strukturze populacji. Oprécz tego wskazuje si¢ na udziat osob sedzi-
wych (80 lat i wigcej) w populacji. Przy czym coraz baczniej eksperci

57 C. Philippe, Un droit pour les seniors?, ,Gérontologie et société” Vol. 35,
2012/4, n° 143, s. 148, [on-line:] https://www.cairn.info/revue-gerontologie-
et-societe1-2012-4-page-143.htm — 6 VIII 2018.

38 A.Abramowska-Kmon, O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia
sig ludnosci, ,,Studia Demograficzne” 2011, 1(59), . 3.
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przygladaja si¢ i analizujg korelacje 0sob najstarszych w grupie oséb
starszych. Jest to tak zwany wskaznik podwdjnego starzenia sie
(double ageing), dzigki ktéremu zauwazalne jest zwigkszanie sig licz-
by oséb sedziwych wéréd oséb starszych. Wedlug wspomnianego
Rosseta spoleczenstwo jest miode (mlodos¢ demograficzna), gdy
wspdlezynnik staroéci wynosi ponizej 8 proc. Kiedy zas wspétezynnik
ten przyjmuje warto$¢ z przedziatu 8-10 proc., mamy do czynienia
z wezesng faza przejéciowa pomiedzy stanem mlodosci i starosci de-
mograficznej. Wigkszy, bo 10-12-procentowy udzial oséb w wieku
65 i wigcej lat okresla si¢ juz jako pdzng staroéé¢. Staro$¢ demograficz-
na nastepuje, gdy w danym spoleczenistwie 12 proc. lub wigcej ludzi
ukonczylo 65 rok zycia. Wedtug ONZ o mlodej populacji mozna moé-
wi¢, gdy odsetek 0s6b w wieku 65 lat i wigcej jest nizszy niz 4 proc.
I odpowiednio: populacj¢ dojrzala stanowi udziat tych oséb migdzy
4-7 proc., a starg juz powyzej 7 proc.”’ Zgodnie ze zmodyfikowana
skaly ONZ populacj¢ dojrzala stanowia osoby w wieku 65 lat i wig-
cej miedzy 4 a 7 proc., starzejaca si¢: 7-14, stara: 14-21, a powyzej
21 proc. mamy do czynienia z populacja s¢dziwa (hiperstara).

Dzi¢ki wykorzystaniu wspotczynnika starosci mozna uszeregowaé
poszczegdlne kraje wedlug stadium staroéci demograficznej. Jednak
nalezy zaznaczy¢, ze miernik ten ma tez swoje stabe strony, gdyz od-
zwierciedla jedynie zmiany w wieku ludnosci, nie uwzgledniajac in-
nych czynnikéw, takich jak cho¢by zmieniajace si¢ warunki umieral-
noéci, wydtuzanie si¢ ludzkiego zycia przy jednoczesnym opédznianiu
sic pojawienia pierwszych oznak starosci, stan zdrowia czy jako$¢ zy-
cia ludzi®. Dlatego stosuje si¢ takze alternatywne mierniki. Postugu-

50 M. Podogrodzka, Wybrane miary starosci demograficznej i ich implikacja dla
oceny przestrzennego zrdznicowania tego zjawiska w Polsce, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 289,
s. 101.

40 Whskazniki te uwzgledniaja nowe mierniki alternatywne, jednak ich stosowanie
jest utrudnione ze wzgledu na trudnosci w dostepie do danych. Zob. A. Abra-
mowska-Kmon, op. cit., . 20.
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jacy si¢ nimi badacze biora pod uwage migdzy innymi poprawe stanu

zdrowia populacji i wzrost oczekiwanego trwania zycia osoby, ktora

dozyla okreslonego wicku*.

Pozostajac przy tradycyjnym mierniku, tatwo zauwazyé, ze Polska
sytuuje sie w grupie krajéw, w ktérych populacja dynamicznie sie
starzeje. Dane Eurostatu nie pozostawiajg watpliwosci: w 2020 roku
osoby po 60 roku zycia bedg stanowié blisko 25 proc. ludnosci polskie-
go spoteczenstwa. Przy czym prognoza ludnosci na lata 2008-2035
opracowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazuje, ze najblizsze
lata beda cechowaty sie przyrostem ludnosci w najstarszych grupach
wieku (tzw. pokolenie stulatkéw). Szacuje sie, ze w roku 2030 liczba
o0sob w wieku 85 lat i wiecej moze siegac prawie 800 tys. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych prognozuje, ze w 2035 roku 9,7 tys. osdb bedzie
otrzymywac tak zwane $wiadczenia honorowe*?.

Réwniez na Dolnym Slasku liczba senioréw w latach 2013-2050 be-
dzie wzrastata. W 2013 roku jeden na pietnastu mieszkancéw Dolne-
go Slaska przekroczy 65 rok zycia, a — jak sie przewiduje —w 2020 roku
w takim wieku bedzie juz co piagty Dolnoslgzak (24 proc.), a w 2035
roku niemal co czwarty (28 proc.). Liczba oséb w wieku 65 lat i wie-
cej zwiekszy sie o ponad 404 tys., a oséb w wieku 80 lat i wiecej —
0 142 tys. Zmniejszy sie natomiast liczba oséb w wieku 15-64 lata
(o blisko 705 tys.) oraz dzieci w wieku 14 lat i mniej (o ponad 114 tys.).
Juz dzi$ na Dolnym Slasku zyje 135 stulatkéw, a we Wroctawiu — 62.
Sama stolica dolnego Slaska — miasto uniwersyteckie, a zatem przycig-
gajace ludzi mtodych — starzeje sie. Juz co czwarty mieszkaniec Wro-
ctawia to osoba w wieku poprodukcyjnym?,

41

Thidem, s. 3.

42 Wedlug danych GUS z 2015 roku liczba stulatkéw wynosita 5648. Wysokos¢

43

honorowego $wiadczenia, ktore ZUS w 2018 roku co miesiac wyplacal kazdemu,
keo skoriczyt 100 lat, to 3731,13 zk.

Por. Demaograficzne aspekty rozwoju Dolnego S[qs/m prognoza do 2035 7., [on-
-line:] htep://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regio
nalny/Prezentacja_2.pdf — 6 VIII 2018; Prognoza demograficzna na lata 2014-
2050 dla wojewddztwa dolnosigskiego, [on-line:] hteps://wroclaw.stat.gov.pl/.../
prognozademograficzna_wojewodztwo_dolnoslaskie.pdf — 6 VIII 2018.
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Wszystkie przedstawione tu klasyfikacje, probujace uporzadkowaé
i wskazaé wlasciwy wiek, kiedy zaczyna sig staros¢, sa wkomponowane
w codzienne zycie czlowicka. Z jednej strony staro$¢ cechuje znaczny
spadek zdolnosci adaptacyjnych czlowicka w wymiarze biologicz-
nym i psychospolecznym, postepujace ograniczenie samodzielnosci
zyciowej oraz — w konsekwencji — stopniowe nasilenie si¢ zalezno-
$ci od otoczenia. Z drugiej za$ jest to przeciez proces zindywiduali-
zowany. Na kazdym z wymienionych etapéw mozna wskaza¢ ludzi,
ktérzy odpowiadaja przypisanym don kryteriom, i takich, keérzy pod
wzgledem fizycznym i psychospotecznym beda od nich odbiegali.
Oczywiscie okredlenie granicy dzielacej wick dojrzaly od starodci (tak
jak mlodo$¢ od dojrzatosci), a nastgpnie zastosowanie pewnych po-
dzialéw w ramach staroéci jest potrzebne, zwlaszcza ze wzgledu na
przydatno$¢ do celow statystycznych i weedy, gdy trzeba podejmowaé
rozmaite decyzje administracyjne, ktére umozliwiajg ludziom korzy-
stanie z ich podstawowych praw. W tym miesci si¢ cho¢by odpowiedz
na pytanie, kto i kiedy ma prawo przej$¢ na emeryturg.

SPOFECZNE TEORIE STARZENIA SIE

Wyjasnien, dlaczego i jak ludzie si¢ starzeja, probuje dostarczaé nauka.
Z uwagi na osadzenie w niniejszej pracy problematyki staroéci w sze-
roko pojetym obszarze spotecznym skupimy uwage przede wszystkim
na teoriach powstatych w ramach nauk spotecznych. Teorie, ktére zo-
staly osadzone w tradycji nauk biologicznych i medycznych, pozostaja
zatem poza obszarem naszych gléwnych zainteresowan*. Nadmieni¢
jednak nalezy, ze to whasnie dzi¢ki rozwojowi tych nauk nasza wiedza

44 S3 to np. teorie: genetyczna, neuroendoktrynna, bfonowa, wolnych rodnikéw,
ograniczongj liczby podziatéw komérki, mitochondrialna i glikozylacji.
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na temat funkcjonowania organizmu i zmian, jakie w nim si¢ doko-
nuja wraz z wickiem, jest coraz glebsza. Samo starzenie si¢ obejmuje
wiele proceséw biologicznych. Nie musza one prowadzi¢ do ruiny
fizycznej i psychicznej organizmu cztowieka, cho¢ $wiadomo$¢ pa-
tologicznego przebiegu starosci jest wazna. Dzicki wiedzy, jakiej do-
starcza medycyna, mozemy lepiej zrozumie¢ staro$¢ jako powszechne
i uniwersalne zjawisko, a — w konsekwencji — przemysle¢ dziatania
w zakresie polityki spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb ludzi na réznych etapach starosci, dostosowujac do nich kon-
kretne ustugi spoleczne czy przygotowujac programy majace na celu
wlaczenie tych oséb do spoleczenstwa, edukacji i ogélnego podno-
szenia $wiadomodci. I tu przydatne s3 nauki spoleczne, ktére pozwa-
lajg zrozumie¢ skomplikowane procesy zachodzace w spoleczenistwie.
Dostarczajg teorii, wynikéw badan, danych oraz ekspertyz niemal na
kazdy temat. Umozliwiaja interpretacje i zrozumienie zaréwno ota-
czajacej nas rzeczywistoéci, jak i konkretnych zachowan ludzi, kt6rzy
w niej funkcjonuja. Oczywiscie nie ma gwarangji, ze zostang w pelni
wykorzystane na przyktad przy tworzeniu programéw spofecznych.

Jesli chodzi o spoleczne teorie starzenia si¢, to rozwijajg si¢ one
w ramach socjologii, psychologii i pedagogiki, co najpetniej do tej
pory w polskim pi$miennictwie zaprezentowata Danuta Seredyn-
ska®. Krétko zatem je tylko przypomnimy, bez szczegdtowego ana-
lizowania kazdej z osobna. Teorie te czgsto przenikajg si¢ wzajemnie,
jednoczeénie stale ewoluujac. Mozna je orientacyjnie pogrupowaé,
stosujac kryterium czasu, w jakim powstaly, oraz kryterium poziomu,
z jakiego badana jest staro$¢*. Oba kryteria przenikaja si¢ wzajemnie.

45 Chodszi o prace: D. Seredynska, Dyskursy edukacyjne o starosci w naukach hu-
manistycznych i spolecznych. Analiza konferencji ogdlnopolskich, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2013.

46 Opisane zostalo to wartykule: V.L. Bengtson, E. O. Burgess, T. M. Parrott,
Theory, Explanation, and a Third Generation of Theoretical Development in So-
cial Gerontology, ,Journal of Gerontology” 1997, 2(528).
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W pierwszym przypadku naukowcy wyréznili trzy generacje teorii
dotyczacych staroéci. Pierwsza generacja to teorie sformutowane do
1970 roku, ktére okresla si¢ jako ,wielkie teorie” W Polsce nie jest
to zatem jeszcze okres specjalnego zainteresowania czy tym bardziej
rozwoju gerontologii spolecznej. Do teorii pierwszej generacji zali-
cza si¢ teorie aktywnosci, wycofania (zostala jako pierwsza w ogéle
opracowana przez naukowcéw reprezentujacych nauki spoleczne),
modernizacji i subkultury?.

Tworcy teorii zaliczanych do drugiej generacji (lata 1970-1985)
reprezentowali rozne szkoly intelektualne, stad zapewne tez wzicta si¢
szersza perspektywa badawcza w ich dociekaniach nad staroscia. Teo-
rie kontynuacji, spolecznych kompetencji i spotecznego zatamania,
wymiany, stratyfikacji i politycznej ekonomii sg tego przyktadami.

Perspektywy spotecznego konstruktywizmu, wymiany spoteczne;j,
biegu zycia, feministyczna, polityka ekonomiczna starosci i perspek-
tywa gerontologii spolecznej reprezentujace najszersze podejscie do
zagadnienia starosci to teorie, ktdre pojawily si¢ po 1985 roku. Propo-
nowane w nich ujecie starosci zakorzenione jest w takich dyscyplinach
naukowych, jak socjologia, psychologia, ckonomia, a nawet historia.

Kryterium pozioméw przenosi nas z kolei na poszczegélne pigtra
usytuowania teorii: mikro, makro i mikro-makro. Teorie, ktére skon-
centrowane s3 na samej jednostce i jej spotecznych interakcjach anali-
zuja interesujace nas zagadnienie z poziomu mikro. Natomiast te, kt6-
re dotyczg catych populagji, strukeur spotecznych, a takze elementéw
strukturalnych, rzutujacych na ich do$wiadczenie, rozpatrujg starosé
na poziomie makro. Sg jeszcze teorie, ktére maja charakter integra-
cyjny, polegajacy na probie taczenia obu pozioméw (mikro-makro).
Zaznaczy¢ nalezy, ze w ramach tych trzech generacji, ktére wymie-
niam za Danutg Seredyniskg, mozemy mie¢ do czynienia z réznymi
obszarami odniesienia.

47 D. Seredynska, op. cit., s. 42.
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W5rdd ujed starosci i starzenia si¢ w perspektywie mikrostrukeu-
ralnej, migdzyosobowej i jednostkowej mozna wymienié nastgpujace
teorie: aktywnosci, kontynuacji, wymiany i naznaczenia spotecznego.
Przyktadowo — teoria aktywnosci nalezy do pierwszej generacji i wy-
ja$nia zmiany na poziomie mikro, podobnie jak teorie zaliczane do
drugiej generacji: kontynuacji, spotecznych kompetencji i spotecz-
nego zalamania. Natomiast z poziomu mikro-makro problem staro-
$ci wyjasniaja teorie w kazdej z generacji: wycofania i modernizacji
(I pokolenie), stratyfikacji (II pokolenie) oraz perspektyw biegu zycia
i feministyczna (III pokolenie). Polityka ekonomii (druga generacja)
i jej pdzniejsza kontynuacja — polityka ckonomiczna starodci (trzecia
generacja) s z kolei przykladami teorii wyjasniajacych zmiany na po-
ziomie makro™®.

Wymienione zostaly tylko niektére z licznych teorii spotecznych,
ktére stawiajg sobie za cel wyjasnienie starosci w calej jej ztozonosci.
W tym miejscu, cheac pokaza¢ mozliwe korelacje migdzy teoriami
starzenia a polityka spoleczna, odniose si¢ jedynie do dwdch z nich.
Beda to teorie wycofania i aktywnosci. Te dwie przeciwstawiane sobie
w literaturze przedmiotu teorie pozwolg nam dostrzec wi¢z miedzy
teorig a polityk. Na ich przyktadzie mozna tez pokaza¢, jak zmienia-
ta si¢ powojenna europejska polityka spoteczna wobec 0séb starszych.

Teoria wycofania opracowana i opisana zostala w ksiazce Growing
Old w 1961 roku. Stalo si¢ to za sprawa Elaine Cumming i Willia-
ma E. Henry'ego, amerykanskich psychologéw spolecznych. Teoria
ta zaktadala, ze post¢pujaca wraz z wickiem niezdolnos¢ do pracy
uniemozliwia ludziom pelnienie znaczacych rél w spoleczenstwie.
Nastepuje zatem naturalny i akceptowalny proces oddzielania ludzi
starzejacych sie od systemu spotecznego. Taka postawa znajduje swoje
uzasadnienie w do$¢ powszechnym, opartym na okreslonym stereoty-
pie, postrzeganiu starego cztowieka jako osoby, ktéra wraz z wiekiem

48 Ibidem,s.39in.
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pozbawiona zostaje samodzielnosci zyciowej, co powoduje zalezno$¢
od otoczenia oraz coraz mniejsza ch¢é do bycia aktywnym w réznych
wymiarach zycia.

W 1961 roku Cumming i Henry sformutowali trzy hipotezy, ma-
jace wyjasni¢ spoleczny proces wycofywania si¢ ludzi starszych. Po
pierwsze, stopien i réznorodno$¢ interakeji wraz z wickiem ulegaja
ostabieniu. Po drugie, zmianom tym towarzyszy odmienna percepcja
$wiata spolecznego (zawezenie przestrzeni zyciowej). Po trzecie za,
zakres zainteresowania ludzi starszych zyciem spolecznym i zyciem
innych ludzi ust¢puje skupieniu si¢ przede wszystkim na sobie®. Teo-
ria wycofania nie uprzedmiotawia starego cztowicka. To on sam — na
poziomie mikro — chce wycofal si¢ z petnionych wezesniej rél, za-
chowujac poczucie wlasnej wartosci, a spoleczenstwo wychodzi temu
pragnieniu naprzeciw.

Co wynika z takiej teorii dla polityki spotecznej? Teoria wycofania
(wylaczania sig, niezaangazowania) byta wplywowa po drugiej wojnie
$wiatowej w okresie rozwoju europejskiego panstwa opickunczego.
Akcentowaniu wycofywania si¢ ludzi starszych z gléwnego nurtu
zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego w duzej mierze po-
mogta wspomniana instytucjonalizacja emerytur, dzigki ktérej ,,zano-
towano znaczne polepszenie standardu zycia i stabilnosci majatkowe;j
ludzi starszych w fazie poprodukeyjnej”. Mozna zatem powiedzied,
ze konsekwencje wycofania si¢ poprzez przejscie na emeryture zostaly
ostabione dzigki zapewnieniu bezpieczenistwa socjalnego. W tym sen-
sie spofeczenistwo zareagowalo pozytywnie na wycofanie si¢ starych
ludzi, przygotowujac si¢ na funkcjonowanie pod ich nieobecnosé.

Teoria ta byla krytykowana, chocby dlatego, ze ,jednoczesnie
jednak regulacje dotyczace przejécia na emeryture mozna postrzegad

49 Zob. A.A.Zych, op. cit.,s. 183.

so B.Schonbrode, K. Veil, Zjawisko wycofania spotecznego w kontekscie ,,aktyw-
nego starzenia si¢”. Potrzeba dzialania i prayklady dobrych praktyk w Niemczech,
»Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2012, nr 18, s. 64.
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w kategoriach wykluczenia spotecznego. Osobom w fazie popro-
dukcyjnej paristwo opickuricze wyznaczylo role biernych odbiorcéw
swiadczen, utrwalajac stereotyp ludzi starszych jako niesamodziel-
nych i potrzebujacych pomocy™'. Emerytura w tym sensie oznaczala
niezdolno$¢, bezczynno$¢ i w pewnym stopniu niepetnosprawnosé.
Wycofanie si¢ zatem ze swych podstawowych pelnionych wezesniej
16l powoduje zawezenie przestrzeni zyciowej. Teoria wycofania wy-
réznita ludzi starych jako odrebna grupe i dostarczyla polityce spo-
lecznej argumentéw na rzecz sformulowania do$¢ skromnej dla nich
oferty, ktora sprowadzata si¢ do zaspokojenia potrzeb natury bytowej
izdrowotnej. Gléwnym celem polityki publicznej w tym okresie bylo
zagwarantowanie bezpieczenistwa dochodéw osobom w starszym
wieku, a przy tym zapewnienie efektywnego przejscia starszych pra-
cownikéw z zatrudnienia na emerytur¢®”. Tym samym wick stawal si¢
gléwnym zrédlem dyskryminacji w zatrudnieniu. Mozna si¢ spierad,
czy to malo, zwlaszcza biorac pod uwage los starcow w poprzednich
stuleciach. Niemniej jednak taki sposéb umiejscowienia osob starych
w spoleczenstwie nie dopuszcza alternatywnych dla nich mozliwosci
funkcjonowania.

Stopniowe, ale nicuniknione zmiany spofeczne, polegajace na wy-
dtuzaniu si¢ przecigtnego trwania zycia, przesunieciu — jako konse-
kwencja — poczatku starosci, zwickszenie wérdd ludzi starszych liczby
0s6b z wyzszym wyksztalceniem, a co za tym idzie, coraz bardziej $wia-
domych swoich potrzeb, nie dawaly si¢ juz tak tatwo wpisa¢ w sche-
mat zaproponowany w ramach teorii wycofania. Takze sami ludzie
wchodzacy w okres staroéci zaczgli bronid si¢ przed klasyfikowaniem
ich jako biernych. Coraz wigcej 0séb po przekroczeniu ustawowe-
go wicku emerytalnego zaczg¢to wyraza¢ che¢ kontynuowania pracy

s1 Ibidem.

s A. Walker, Public Policy and the Construction Old Age in Europe, ,Geronto-
logist” T. 40, 2000, nr 3, s. 304-308, [on-line:] https://doi.org/10.1093/ge
ront/40.3.304 — 8 VIII 2018.
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zawodowej. Czgéciowo mogto to by¢ spowodowane niskimi $wiad-
czeniami emerytalnymi i konieczno$cig ,dorobienia sobie”, jednak
wiele 0sob decyduje si¢ na to nie tylko ze wzgledéw ekonomicznych.

Odmienny sposéb myslenia o staro$ci odnalez¢é mozna w teorii ak-
tywnosci, ktdrg na poczatku lat 60. XX wicku propagowat gerontolog
Robert J. Havighurst™, cho¢ faktycznie zostala ona zaproponowana
juz znacznie wezesniej, bo w 1949 roku przez Ruth S. Cavan. Teo-
ria ta zostala zbudowana na zalozeniu, ze istnieje pozytywny zwiazek
miedzy poziomem aktywnosci danej osoby a jej zadowoleniem z zy-
cia. Takie zalozenie pozwolilo na pozytywne postrzeganie samego
sicbie oraz adaptacj¢ w poznym zyciu. Teoria aktywnosci ,wskazuje,
ze aktywniejsze osoby starsze s bardziej usatysfakcjonowane swoim
zyciem (...). Osoby starsze, w celu utrzymania pozytywnego obrazu
samego siebie, musza zastapi¢ nowymi rolami te, ktdre utracity wraz
z procesem starzenia si¢”>%.

Opiera si¢ to na pozornie prostym zalozeniu, zgodnie z ktérym
pozytywne starzenie si¢ jest osiggalne pod warunkiem, ze sami za-
interesowani pozostaja aktywni, kontynuujac nawyki wypracowane
w wicku dojrzalym. W tym znaczeniu ,,aktywne starzenie si¢ to przede
wszystkim koncepcja polityczna, zakladajaca umozliwienie ludziom
starszym jak najdtuzszego produktywnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym”. W latach 70. i 80. ubieglego wicku teoria ta upowszechni-
ta si¢ w doktrynie naukowej, stajac sic nowym paradygmatem dla po-
lityki spotecznej®. Do klasycznej juz dzi teorii aktywnosci nawiazuje,
czerpigc zeti inspiracjg, koncepcja optymalnego (pozytywnego) sta-

3 J. Diggs, Activity The Age of Aging, [w:) Encyklopedia of Aging and Public He-
alth, eds. S. Loue, M. Sajatovic, Springer, Boston 2008, s. 79.

s4 J.Halicki, Spoleczne teorie starzenia sig, [w:] Zostawid slad na ziemi, red. M. Ha -
licka,]J. Halicki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2006,
5. 262.

ss B.Schonbrodt, K. Veil, op. cit., s. 64.

s6 L. Jurek, ,dktywne starzenie si¢” jako paradygmat w polityce spolecznej, ,Polityka
Spoteczna” 2012, nr 3,5. 9, 11.
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rzenia si¢. Teoria ta znalazla swoje zastosowanie w praktyce. Polityka
publiczna, szczeg6lnie w sferze zatrudnienia, byla jednym z gléwnych
motoréw napedzajacych te zmiane, przeksztalcajac spofeczne zna-
czenie starzenia z dlugiego zwiazku z wickiem emerytalnym w kry-
teria rynku pracy, takie jak zdolnos$¢ do zatrudnienia. Cho¢ trzeba
tez przyznaé, ze w trudnych chwilach dla gospodarki zachgcano ra-
czej do wezesniejszego przechodzenia na emeryture, traktujac to jako
sposdb na rozwigzanie problemu bezrobocia. Poczawszy od konca lat
70. ubiegltego wicku, narastaly obawy rzadéw krajowych dotyczace
gospodarczych konsekwencji starzenia si¢ spoteczeristwa. Przedlozo-
ne prognozy wskaznikéw zaleznosci zostaly wykorzystane do nama-
lowania pesymistycznego obrazu spofeczno-ekonomicznych skutkéw
starzenia si¢”’.

Teoria aktywnosci spotkala si¢ z krytyka. Wskazywano, ze nie bie-
rze ona pod uwage nieréwnosci w zakresie zdrowia, sytuacji zyciowej
i eckonomicznej. Zwazywszy, ze na przyktad w definicje pomyslnego
starzenia si¢ wpisuja si¢ takie whasciwosci, jak dlugowiecznos¢, zdro-
wie psychiczne i fizyczne, sprawno$¢ poznawcza i funkcjonowanie
spoleczne, radzenie sobie, sprzyjajace okolicznosci zycia, satysfakcja
zyciowa, to brak ktérejkolwiek moze by¢ przeszkods, keéra utrud-
nia aktywne zycie osobom starym®®. Pomija si¢ tez fake, ze niektdrzy
ludzie starzy moga po prostu nie chcie¢ angazowaé si¢ w nowe wy-
zwania i by¢ aktywni. Tak jak teoria wycofania nie musi oznaczaé
nieszczesliwego Zycia na staro$¢, tak teoria aktywnosci nie musi by¢
zrédlem satysfakeji dla wszystkich starych ludzi. Ponadto nie bierze
si¢ tu pod uwage réznych form aktywnosci i mozliwosci po stronie
0s6b starszych. Zawsze bedzie jakas ich cze$¢, ktéra nie bedzie mogla
by¢ aktywizowana, a to ,,oznacza wykluczenie ludzi starszych, niedy-

57 Ibidem.
58  A. Bowling, Aspiration for Older Age in the 21st Century. What Is Successful

Aging?, ,International Journal of Aging and Human Development” Vol. 64,
2007, No. 3,5.263-297.
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sponujacych zakladang dla aktywnego starzenia si¢ samodzielno$cig
i samoorganizacjg™™.

Mimo krytyki, z jaka si¢ spotkata, teoria aktywnos$ci ma zywotne
znaczenie dla polityki spotecznej nastawionej na ludzi starych, cho¢-
by z tego powodu, ze udalo si¢ jej wyznaczy¢ kierunek dla catosciowej
debaty po$wigconej starosci. Aktywnos¢ jest stowem, ktére przewija
si¢ dzi$§ we wszystkich debatach na temat starosci. Niemal kazdy do-
kument opatrzony jest tytulem, w ktorym aktywnos¢, aktywizowanie
ludzi starych s3 na pierwszym planie. Teoria aktywnosci jako para-
dygmat polityki spolecznej, dazaca tez do podtrzymania aktywnosci
zawodowej w staro$ci, wydaje si¢ zatem trafiaé w swoj czas, odpowia-
dajac na wspolczesne wyzwania. Jak pisze bukasz Jurek, ,jest strate-
gia obopdlnych korzysci (dla jednostek i spoteczenstwa)” juz choéby
z tego wzgledu, ze ,niewiele jest inicjatyw, ktore zaktadaja podniesie-
nie jakosci zycia wybranych kategorii spofecznych oraz jednoczesne
obnizanie wydatkéw publicznych™®.

Niezaleznie od argumentéw krytyczne uwagi, ktére odnosza sie
tak do samych teorii, jak i niektérych préb praktycznego ich zasto-
sowania, wniosly niewatpliwie nowa inspirujaca energi¢ do dyskusji
naukowych na temat starosci.

59 B.Schonbrode K. Veil, op. cit., s. 63.
6o E.Jurek,op. cit., s 12.
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K ONSEKWENCUE
DEMOGRAEICZNECO STARZENIA SIE

<Mmﬁta Ma\«ucw

STARZENIE SIE JEDNOSTKI A STARZENIE SIE SPOEECZENSTWA

Kazdy czlowick doswiadcza — badz b¢dzie doswiadczal — starzenia sig
jako bardzo osobistego i indywidualnego etapu rozwoju. To w zyciu
danej osoby dochodzi do stopniowego ograniczania sit witalnych,
przygotowania do zakonczenia aktywnosci zawodowej, koniecznosci
przyktadania wickszej uwagi do stanu zdrowia, pozyskiwania nowych
umiejetnosci w gospodarowaniu czasem wolnym poza praca, a niekie-
dy réwniez osamotnienia, stopniowej utraty bliskich, znajomych czy
wreszcie rosnacego z wickiem prawdopodobienistwa wystepowania
okreslonych chordb, badz zespotu choréb, i zwiazanych z nimi zagro-
zen niesamodzielno$cia. Naktada to na dang osobe koniecznosé wy-
korzystania posiadanych atutéw (szans) i mozliwosci w perspektywie
przyszlych ograniczeni (zagrozen) natury zdrowotnej, ekonomicznej,
rodzinnej, spotecznej, kulturowej czy duchowej. Ale tez zaden czto-
wiek nie starzeje sic w catkowitej izolacji od innych. Indywidualny
proces starzenia si¢ jednostki wpisany jest zaréwno w zachodzace
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zmiany spoleczno-gospodarcze i kulturowe grup oraz spoteczeristw,
w jakich jednostka zyje, jak i w szerszy proces starzenia si¢ innych
ludzi, kedry przybrat w ostatnich dekadach formg starzenia si¢ spo-
leczenstw (siwienia, srebrzenia itp.). Spoleczny wymiar starzenia si¢
cztowicka wymaga poszerzania problematyki rozwazan o aspekty
zaréwno prawne, medyczne, eckonomiczne, jak i psychologiczne czy
etyczne (aksjologiczne)'.

Patrzac na wiek i starzenie si¢ z perspektywy badawczej, warto
rozpoczaé rozwazania od demografii. Jerzy Z. Holzer, wybitny pol-
ski naukowiec, definiuje demografie jako nauke ,,0 prawidtowosciach
rozwoju ludno$ci w konkretnych warunkach gospodarczych i spo-
lecznych badanego terytorium”, ktéra ,,zajmuje si¢ statystyczno-ana-
litycznym opisem stanu i struktury ludnosci oraz badaniem i ocena
zmian wynikajacych z dotychczasowego i przewidywanego ruchu na-
turalnego i wedréwkowego™. Podstawowe dane, ktére sg analizowa-
ne przez demograféw na calym $wiecie, dotycza plei, stanu cywilnego
i wlasnie wieku.

Statystyki odnoszace si¢ do wicku pozwalajg okresli¢, na ile dana
populacja jest spoleczeristwem ,,starym”, a na ile ,mlodym”. W demo-
grafii staros¢ dzieli si¢ na: mlodszy wiek poprodukcyjny (60-69 lat),
starszy wick poprodukeyjny (70-79 lat) oraz staroé¢ sgdziwg (powyzej
80 lat). Przyjmuje sig, ze najistotniejsze wskazniki demograficzne opi-
sujace starzenie si¢ spoleczeristwa to:

1. udzial 0s6b w wicku poprodukcyjnym w strukeurze ludnosdci —
ludno$¢ w wieku produkecyjnym to ludno$¢ w wieku zdolnosci
do pracy; dla mezezyzn, aktualnie wiek 18-64 lata, dla kobiet —
18-59 lat; wsréd tej grupy wyrdznia sie ludnosé w wieku mobil-

1 Indywidualne aspekty starzenia sig. Migdzy mozliwosciami a ograniczeniami, red.
A.Strogowski, S. Dzi¢giclewska-Gesiak, Wyzsza Szkota Nauk Humani-
stycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu, Poznan 2013, s. 7-8.

> J.Z.Holzer, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003,
s. 13.
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nym, to jest w wicku 18-44 lata, i niemobilnym, czyli me¢zczyzn
w wieku 45-64 lata i kobiety w wicku 45-59 lat; ludno$é¢ w wiecku
nieprodukcyjnym to ludno$é¢ w wicku przedprodukeyjnym, a wiec
w wicku do 17 lat; ludnosé w wieku poprodukeyjnym to mezezyz-
ni w wicku 65 lat i wigcej, kobiety w wicku 60 lat i wigeej,

2. mediana wieku ludnosci (wskaznik starosci) — warto$¢ mediany
wyznacza granicg wieku, kedry polowa oséb w danej zbiorowosci
juz przekroczyta, a druga polowa jeszcze nie osiagneta,

3. obciazenie demograficzne, czyli obciazenie ludnosci w wicku
produkeyjnym ludnoécia w wicku nieprodukcyjnym (wskaznik
okresla liczbg ludnosci w wieku przedprodukeyjnym i poproduk-
cyjnym razem na 100 oséb w wieku produkeyjnym),

4. przecigtne dalsze trwanie zycia — przewidywana przecigtna liczba
lat dalszego trwania zycia dla 0s6b w okreslonym wieku,

5. liczba ludnoséci w wieku 65 lat i wiecej w stosunku do 1000 oséb
w wicku 0-14 lat®.

Pomaga w tym takze histogram — piramida wicku i plci, na ked-
rej przedstawiana jest liczba os6b majacych okreslong liczbe lat, takze
w rozréznieniu na posiadang ple¢. Na piramidzie wicku doskonale
zobaczy¢ mozna poszczeg6lne wyze i nize demograficzne, czyli mo-
menty zwickszonej lub zmniejszonej dzietnosci w poréwnaniu do
pozostatych okreséw.

Kazdy z powyzszych elementéw zostanie w dalszej czgéci rozdzia-
lu oméwiony szerzej z uwzglednieniem danych statystycznych doty-
czacych Polski.

5 J. Szymanczak, Starzenie sig spoleczenstwa polskiego — wybrane aspekty demo-
graficzne, ,Studia BAS” 2012, nr 2/30, 5. 9-10, [on-line:] https://depot.ceon.pl/
bitstream/handle/123456789/12152/Jolanta%20Szyma%20czak%20Starzenie
%20s1%20%20polskiego%20sp0%20ecze%20stwa%20%20%20wybranc%20as
pekey%20demograficzne%20Studia%20BAS%202012.pdf 2sequence=1 — 10 IX
2018.
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Starzenie sig¢ i staro$¢ to proces oraz stan, na ktory nalezy patrzeé
takze z perspektywy jednostki. Jest to przeciez proces naturalny,
a w przypadku czlowieka — bardzo indywidualny i zalezny od wie-
lorakich czynnikéw. Staros¢ jest nieuchronna i nieodwracalna. Prze-
biega w sferach biologicznej, psychologicznej i spolecznej cztowieka,
azmiany w obrebie jednej ze sfer wplywaja na funkcjonowanie w po-
zostalych, bowiem wszystkie si¢ przenikaja i warunkuja. Staroé¢ to
polaczenie i oddzialywanie na siebie zmian biologicznych, psychicz-
nych i spotecznych.

Zwiazek skladajacych si¢ na staro$¢ proceséw biologicznych
(soma) i psychicznych (psyche) oraz zmian w sferze spolecznych
zachowan (ethos, polis) ma charakter dynamiczny i synergiczny.
Dynamiczny, gdyz zmienia si¢ w czasie. Synergiczny, gdyz te r6z-
ne procesy wplywaja na siebie wzajemnie, przyspieszajac lub spo-
walniajac proces starzenia si¢ jednostki®.

Stad konieczne jest rozpatrywanie wicku czlowicka w kategorii
wicku: biologicznego, sprawnosciowego, demograficznego, psychicz-
nego, spolecznego, ekonomicznego i socjalnego’.

Tabela 1. Rodzaje wieku cztowieka

Okresla stopien utraty ogdlnej sprawnosci i zywot-
Wiek biologiczny nosci organizmu, typowej dla zaawansowania proce-
su starzenia biologicznego

Wiek sprawnosciowy | Bada sie rozne parametry wydolnosci organizmu
(fitness age)
Wiek demograficzny | Liczba przezytych lat

Wiek spoteczny Petnione role w spoteczenstwie

4 B.Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dzi¢giclewska, Podstawy geronto-
logii spotecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 45.

s A.Chabior, A. Fabis, J. K. Wawrzyniak, Starzenie sig i staros¢ w perspektywie
pracy socjalnej, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2014, s. 22-24.
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Wiek ekonomiczny Spoteczny podziat pracy (wiek produkcyjny)
Wiek psychiczny Bada funkcje intelektualne, sprawnos¢ zmystow,
(psychologiczny) zdolnosci adaptacyjne, samoocene

Wskazuje, kto jest uprawniony do swiadczen z tytutu
starosci (podstawa: akty prawne)

Wiek socjalny

Zrédto: A. Chabior, A. Fabis, J. K. Wawrzyniak, Starzenie sie i staros¢ w perspek-
tywie pracy socjalnej, Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, Warszawa 2014,
s.22-24.

Ta wielowymiarowa wiedza o starzeniu si¢ prowadzi do wniosku, ze
obecnie jest to jeden z waznych aspektéw wptywajacych na kondycje
demograficzng $wiata. Liczba ludnosci® wzrasta takze dlatego, ze wy-
dluza si¢ wick (przedtuzenie zycia, zwlaszcza w zdrowiu, ma miejsce
dzigki warunkom socjalnym oraz zdobyczom medycyny). Jednak zmie-
nia si¢ nie tylko struktura w skali $wiata (wyzszy przyrost w krajach
ubozszych), ale takze wewnatrz panistw — spoleczenistwa krajéw rozwi-
nietych coraz czesciej staja przed wyzwaniami wynikajacymi z efektu
»starzenia si¢ spoteczenistwa”. W Polsce sytuacja wyglada podobnie.

SYTUACUA DE RAFICZNA W POLSCE. PIRAMIDA WIEKU

Przedstawienie aktualnej sytuacji demograficznej w Polsce zacznij-
my od paru faktéw z historii demograficznej. Tuz przed druga woj-
na $wiatowg Polska, majaca powierzchni¢ 388 tys. km? liczyla prawie
35 mln mieszkaricéw. Po wojnie liczba ta drastycznie zmalata. W 1945
roku w nowych granicach o powierzchni 312,5 km?* mieszkato niecale
24 min. Byl to ubytek ludnosci wynoszacy przeszio 11 mln, spowo-
dowany zmianami granic, zgonami w czasie wojny i przymusowej

6 Wedtug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych na $wiecie zamieszkuje
7,6 mld ludzi i w ciagu dekady bedzie o 1 mld wigcej.
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migracji, z keorej tylko czgé¢ ludnosei wrécita do kraju. Bezposred-
nio po wojnie nastapil szybki rozwdj demograficzny kraju, ktdrego
przyczyn nalezy szukaé miedzy innymi w zawieraniu opéznionych
przez wydarzenia wojenne malzenistw oraz przyjéciem na $wiat dzieci,
keérych poczecia odktadano ze wzgledu na okres wojenny. W latach
1946-1955 urodzenia wynosily od 26,2 do 30,2 dzieci na 1000 miesz-
karicéw, przyrost naturalny wahat si¢ w granicach od 16 do 19,5 proc.
Tak wysokiego przyrostu naturalnego nie mial w tym czasie zaden
z krajéw europejskich, poza Zwiazkiem Radzieckim. Oprécz powo-
jennej rekompensaty urodzen, wystepujacych w mniejszym lub wick-
szym stopniu we wszystkich panstwach Europy, pewna role odegrato
prawdopodobnie réwniez pozytywne nastawienie Polakéw do posia-
dania wigkszej rodziny. W 1955 roku wystapita w Polsce najwyzsza
po wojnie liczba urodzen — 793,8 tys. Niewatpliwie pewien wplyw na
poziom urodzent miala tez w tym okresie polityka ludnosciowa (ro-
dzinna) panstwa. W roku 1983 wystapit szczyt drugiego powojennego
wyzu demograficznego (tzw. baby boom). Zanotowano wtedy wyjatko-
wo wysoka, bo si¢gajaca 720,8 tys. liczbe urodzen ze wspétczynnikiem
urodzen wynoszacym 19,7 proc., pomimo ze byt to kolejny rok kry-
zysu gospodarczego, ktdry rozpoczal si¢ pod koniec lat 70. Coroczny
przyrost naturalny zwickszal w sposob istotny liczbe mieszkancow.
Ale w 1984 roku rozpoczat si¢ proces spadku dzietnosci, keory
trwa do dzié. Przyczyn tej sytuacji jest wiele. Na poczatku spadek ten
byt konsekwencja niekorzystnych przeksztalcen w strukeurze kobiet
w wicku rozrodezym, powodujacych starzenie si¢ tej populacji, w re-
zultacie zmniejszania si¢ liczebnosci generacji kobiet wkraczajacych
w wick prokreacji, a takze przejawem mniejszej sklonnosci do zawie-
rania zwiazkéw malzenskich i macierzynstwa. Te ostatnie postawy po-
glebily sie¢ jeszcze bardziej w okresie transformacji ustrojowej’. Zawsze
wydawalo si¢, ze w Polsce jest duzo ludzi, ze wystgpuje nadwyzka sily

7 J. Balicki, Uwarunkowania i skutki kryzysu demograficznego w Polsce, , Teologia
i Moralnos$¢” T. 7, 2010, s. 17-20.
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roboczej, nadwyzka ludzi mlodych. Niestety wspélezynniki dziet-

nosci systematycznie malaly i od lat 90. ubieglego stulecia sa ponizej

zastgpowalnosci pokolen. Nikt nie ma watpliwosci, patrzac migdzy
innymi na dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego, ze Polska nalezy
do krajéw okreslanych mianem ,starzejacych si¢”, z obserwowanym

»kryzysem demograficznym”

Co na to wskazuje? Oto niektére z istotniejszych faktéw o sytuacji
demograficznej:

1. Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na liczbe i strukeure
ludnosci sg urodzenia. Aby zapewni¢ stabilny rozwdj demogra-
ficzny kraju w roku, na kazde 100 kobiet (w wiecku 15-49 lat) po-
winno przypada¢ §rednio 2010-2015 urodzonych dzieci. W 2017
roku bylo to 145. Stan depresji urodzeniowej obrazuje wskaznik
dzietnodci ksztaltujacy si¢ ponizej 2-1,45 (czyli nie gwarantuje
prostej zastgpowalnosci pokolen).

2. Natgzenie zgonéw w Polsce rosnie, ale tempo jest niewielkie
i w miarg jednostajne (wspdlczynnik zgonéw w 2017 roku wy-
nidst 10,5). Jak jednak prognozuje sig, liczba i nat¢zenie zgondw
bedzie wzrastaé z powodu systematycznego wzrostu odsetka
0s6b w najstarszych grupach wickowych. W ogélnej liczbie okoto
403 tys. os6b zmartych w tym roku 52 proc. stanowili m¢zezyzni.
Mediana wicku zmartych wyniosta 77 lat (71 dla m¢zczyzn, 82 dla
kobiet).

3. W 2017 roku nastgpil nieznaczny (o 0,1 roku) spadek przewi-
dywanej dlugosci trwania zycia dla kobiet i nieznaczny wzrost
(00,1 roku) dla mezezyzn. Urodzony w tym roku chlopiec bedzie
mial przed sobg 74 lata przeci¢tnego trwania zycia, a dziewczyn-
ka — 81,8 lat. W ciagu 25 lat trwanie zycia wydtuzylo si¢ — mez-
czyzn o prawie 8 lat, a kobiet niemal o 7 lat. Wydtuzanie to wyni-
kato gtéwnie ze spadku umieralnosci niemowlat, a obecnie coraz
wickszego znaczenia nabiera spadek natezenia zgonéw wsréd
0s6b starszych.
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Ryc. 1. Przecietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn w Polsce w latach 1950-2017
Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r. Urodzenia i dzietnosé. Analizy
statystyczne, GUS, Warszawa 2018, s. 16.

4. W ogdlnej liczbie ludnosci Polski (38 434 tys.) kobiety stanowia
prawie 52 proc. Wspdtczynnik feminizacji jest zréznicowany ze
wzgledu na wick — dla grupy oséb w wieku 48 lat i wigcej wspot-
czynnik wynosil prawie 125, a w najstarszych rocznikach (70 lat
i wigcej) nawet 174. Aczkolwiek parametry te zmniejszaja si¢
(w2010 roku wynosit 180).

5. Mediana wieku mieszkancéw Polski wyniosta w 2017 roku prawie
41 lat (dla kobiet 42, dla me¢zczyzn — 39). W 2010 roku bylo to
36 lat (dla kobiet 37 i dla mezczyzn 33).

6. Nieustannie ro$nie grupa oséb w wieku 65 lat i wigcej — w 2017
roku zwickszyla si¢ do 6,5 mln 0séb, co stanowi 17 proc. populacji
(w 1990 roku stanowily 1/10 populacji). Wynika to z przesuwa-
nia do populacji w starszym wieku coraz liczniejszych rocznikéw.

7. Podobne zmiany dotycza ekonomicznych grup wieku. Wpraw-
dzie zahamowaniu ulegt w 2017 roku proces starzenia si¢ zasobow
pracy, czyli maleja zaréwno liczba, jak i udziat ludnosci w wieku
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produkeyjnym niemobilnym (udziat 22,3 proc.), jednak obniza
si¢ takze liczba i odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym mobil-
nym (38,7 proc.). Obniza si¢ takze odsetek grupy oséb w wicku
produkeyjnym ogétu populacji — w 2017 roku osiagnal poziom
61,2 proc. (0 250 tys. mniej w stosunku rocznym).

Na starzenie si¢ ludnosci wskazuja zwlaszcza tendencje zmian
dotyczace udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobie-
ty — 60 lat i wigcej, mezczyzni — 65 lat i wigcej). To popularny
w demografii wspotczynnik starodci (old-age rate)®. W przeciagu
17 lat XXT wieku liczba tej grupy oséb zwickszyla si¢ 0 2,3 mln
do 8 mln, za$ udzial wzrést do 20,8 proc. (z 14,8 proc.). W zwick-
szaniu liczby oséb w wicku poprodukeyjnym istotny udzial ma
wzrost liczebnosci oséb w wicku sedziwym (czyli 80 i wigcej).
W 2017 roku grupa ta stanowila 4,3 proc. populacji Polski (1,6
mln os6b) i ponad dwukrotnie wzrosta w stosunku do roku 2000
(2 proc. ogdtu). Stanowia one 18 proc. oséb starszych. Okreslane
jest to mianem podwdjnego starzenia si¢ (double ageing).
Miernikiem obrazujacym wzajemne relacje miedzy ekonomicz-
nymi grupami wicku ludnosci jest wspotezynnik obcigzenia. Ten,
obrazujacy liczbe 0séb w wieku nieprodukeyjnym przypadajaca
na 100 oséb w wieku produkeyjnym, od kilku lat ro$nie — w 2017
roku wynidst 63 (w 2010 roku — 55). W przedstawieniu sytuacji
oraz zmian demograficznych wazniejsze jest zbadanie wspolezyn-
nikow czastkowych. Jak widaé¢ na podstawie danych z tabeli 3,
wskaznik dla oséb w wicku poprodukcyjnym ro$nie (w 2017
roku — 34, wobec 26 w 2010). Odpowiednio — w wicku przedpro-
dukcyjnym - 29. Oznacza to, ze udzial przyszlych potencjalnych
zasobow pracy jest mniejszy niz udzial tych, kedrzy rynek pracy
najczgsciej juz opuscili’.

Podawany z uwzglednieniem ludnosci: 60 lat i wigeej lub 65 lat i wigcej. Por.
A. Abramowska-Kmon, O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia

sig ludnosci, ,Studia Demograficzne” 2011, 1(159), s. 4.
Sytuacja demograficzna Polski..., s. 25.
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Tabela 3. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego w Polsce w wybranych
latach

Wyszczegdlnienie 1990 2000 2010 2016 2017
Ogotem 74 64 55 62 63
Przedprodukcyjny 52 40 29 29 29
(0-17 lat)

Poprodukcyjny 22 24 26 33 34
(60/65 lat +)

Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski..., s. 25.

W ten sposdb, majac tak szczegdlowa wiedze na temat populacji,
mozna za pomocg piramidy wieku i plei przedstawi¢ strukture spote-
czenstwa i zmiany w niej zachodzace, takze uwzgledniajac progno-
zy". Piramida moze przybieral ksztalt: progresywny (gdy wskazniki
obciazenia s3 umiarkowane, liczna jest populacja przedprodukeyjna),
zastojowy (z najmniejszymi wskaznikami obciazen, podobna liczba
urodzen) oraz regresywny (gdy obserwuje si¢ malejaca liczbe urodzen,
natomiast wzrost liczby osob starszych, w wicku poprodukcyjnym).
Jak prezentuje ryc. 2, w Polsce piramida jest juz tego trzeciego typu.
A prognozy ukazuja poglebianie si¢ tego procesu zmian.

Reasumujac: do najwazniejszych przyczyn wzrostu odsetka oséb
starych w spoleczenistwie naleza przede wszystkim wydluzanie czasu
trwania ludzkiego zycia oraz spadek liczby urodzen. Ten pierwszy
czynnik wplywa ponadto na bezwzgledny wzrost liczby ludzi starych.
Proces demograficznego starzenia si¢ spoleczenstwa, jaki wyraza sie
wzrostem odsetka ludzi starych, charakteryzuje si¢ waznymi z punktu
widzenia polityki spolecznej cechami. Naleza do nich mig¢dzy innymi
feminizacja, singularyzacja i podwdjne starzenie si¢'’.

10 Por. Polska 1970-2015, GUS, [on-line:] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/ludnosc/ludnosc-piramida/ — 10 X 2018.

11 Raport na temat sytuacji oséb starszych w Polsce, pod kier. P. Btedowskiego,
IPiSS, Warszawa 2012, s. 5-6.
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Ryc. 2. Piramida wieku i ptci w Polsce — rok 1990, 2017 i prognoza 2040 rok
Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski..., s. 26.

SKUTKI ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Po zobrazowaniu aktualnej sytuacji w zakresie procesow, ktére za-
chodza w populacji, mozna zada¢ pytanie: czy trendy demograficzne
opisane powyzej wiaza si¢ wytacznie z problemami i skutkami nega-
tywnymi? Czy nastgpstwa okreslane obrazowo migdzy innymi ,demo-
graficzna katastrofa” lub ,,demograficznym tsunami” s3 nieuchronne?

Od poczatkéw badan nad konsekwencjami procesu starzenia si¢
ludnosci naukowcy postrzegali wzrost udziatu oséb starszych w spo-
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leczenstwie jako zjawisko niepokojace. To jednostronne w zasadzie

przekonanie — nazwane przez Ellen M. Gee'* ,,demografia apokalip-

tyczng — ze wzrastajaca liczba oséb starszych bedzie miata katastro-

falne skutki dla spoleczenstwa, zasadzato si¢ na pieciu zalozeniach:

1) homogenizacji zbiorowosci senioréw,

2) ,obwinianiu” 0sdb starszych,

3) postrzeganiu procesu starzenia si¢ w kategoriach problemu spo-
lecznego,

4) rozbudzaniu konfliktéw mie¢dzypokoleniowych na podstawie dys-
kusji o migdzypokoleniowej (nie)sprawiedliwosci i (nie)réwnosci,

5) bezwzglednym i stalym laczeniu procesu starzenia si¢ z polityka
spoleczna®.

Z pewnoscia konsekwencje te sg wieloplaszczyznowe i przybie-
raja rézne wymiary, ktére w sposob bardziej doktadny zostang prze-
analizowane w kolejnych rozdziatach. Mozna wéréd nich wymieni¢
konsekwencje ckonomiczne (gospodarcze), spoleczno-kulturowe czy
polityczne. Piotr Szukalski podkresla, ze te skutki zwlaszcza beda wi-
doczne w sferze ,opieki zdrowotnej, relacji miedzypokoleniowych
w spoleczenstwie i rodzinie”®. A wspomniane powyzej zalozenia
»demografii apokaliptycznej” podlegaja zmianom. W ostatnich de-
kadach mamy bowiem w rzeczywistosci do czynienia z wyraznym
przeformulowaniem owych warunkéw. Najwazniejsze zmiany, jakie

12 Por. E. Gee, Voodoo Demaography, Population Ageing, and Canadian Social Policy,
[w:] The Overselling of Population Ageing. Apocalyptic Demography, Intergenera-
tional Challenges and Social Policy, eds. E. Gee, G. Gutman, Oxford University
Press, Don Mills 2000, s. 5-25.

135 P.Szukalski, Zagrozenie czy wyzwanie — proces starzenia si¢ ludnosci, ,Polityka
Spoleczna” 2006, nr 9, 5. 6.

14 P.Szukalski, Proces starzenia si¢ ludnosci — przyczyny, etapy, konsekwencje, [w:)
Geriatria z elementami gerontologii ogdlnej. Podrecznik dla lekarzy i studentéw,
red. T. Grodzicki, J. Kocemba, A. Skalska, Wydawnictwo Via Medica,
Gdansk 2006, s. 16.
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zachodza, odnosza si¢ do stalej poprawy stanu zdrowia senioréw,
wzrostu $wiadomosci swych praw przez starszy odlam ludnosci i za-
interesowania koncepcja pomyslnego starzenia si¢'>. Zatem warto to
uwzgledni¢ takze w niniejszej analizie.

Starzenie si¢ populacji pociaga za soba na pewno konsekwencje
o wymiarze ekonomicznym, przede wszystkim kurczenie si¢ zasobow
sily roboczej oraz wzrost liczby 0séb nieaktywnych zawodowo (eme-
rytéw i rencistéw) uzaleznionych od opieki oséb w wicku produk-
cyjnym. W tym kontekscie szczegélnie istotny wydaje si¢ dla Polski
proces podwdjnego starzenia sie. W 2050 roku wsrdéd blisko 40 proc.
0s6b w wicku 60 lat i wigcej bedzie wzrastata liczba senioréw w tak
zwanym czwartym wieku. Dlaczego proces podwdjnego starzenia
si¢ jest tak wazny? Pierwszym i czesto zasadniczym problemem os6b
w tym wieku jest szeroki zakres i duza intensywno$¢ potrzeb zdrowot-
nych. Osoby w czwartym wicku to grupa, wobec ktérej wystepuje bar-
dzo duze prawdopodobienistwo koniecznosci opieki ze strony innych
0s6b i podmiotéw.

Na uwage zastuguje fake, ze wraz z wydtuzaniem si¢ trwania zycia
(zwlaszcza w zdrowiu) powinien wydluzad si¢ potencjalnie poziom
aktywno$ci. Nie oznacza to jednak, ze samo wydluzenie okresu zycia
bez dolegliwosci spowodowanych niepelnosprawnoscia automatycz-
nie przelozy si¢ na podniesienie poziomu aktywnosci wiréd senioréw.
Podobnie jak w wielu krajach europejskich, tak i w Polsce wzrastajaca
dtugos¢ trwania zycia oraz poprawa stanu zdrowia nie wptywaja zna-
czaco na wydluzenie aktywnosci zawodowej.

Konsekwencja demograficznego starzenia si¢ spoleczenstw, a tak-
ze wspomnianego podwdjnego starzenia si¢, jest coraz czgstsze samot-
ne zamieszkiwanie 0séb starszych (zwlaszcza kobiet). I jak przewi-
duja prognozy GUS, ten stan bedzie si¢ w przysztosci utrzymywat.
Zwiazane jest to ze starzeniem si¢ jednostek jako czlonkéw rodzin,

15 P.Szukalski, Zagrozenie czy..., s. 8.
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ale takze jako bezdzietnych czlonkéw matzenistw czy par w zwigzkach
nieformalnych.

A jak juz wspomniano, rodzina w XXI wicku podlega w dalszym
ciagu licznym zmianom. Elzbieta Trafialek wskazuje, ze to:

w rodzinie realizowane s3 najwazniejsze potrzeby psychiczne,

a tradycyjny, odwieczny przekaz pokoleniowy miedzy genera-

cjami gwarantuje staly transfer wzajemnych ustug materialnych,

emocjonalnych oraz rzeczowych. Ich kierunek z reguly réznicuje

si¢ w nastepujacych kategoriach:

1. prowadzenie gospodarstw domowych i wsparcie emocjonal-
ne — przeplyw wzajemny, dwukierunkowy,

2. opieka, pomoc, wsparcie w chorobie i niepetnosprawnosci —
rodzina na rzecz osoby starszej,

3. pomoc materialna, opieka nad dzie¢mi i wnukami — osoba
starsza na rzecz rodziny.

Jako$¢ zycia ludzi w starszym wieku w Polsce wprawdzie w r6z-

nym zakresie, ale niemal zawsze wynika z pozycji zajmowanc;j

w rodzinie, relacji, kontaktéw z najblizszymi oraz z poziomu po-

tencjalnej akeeptacji z ich strony’®.

Sam proces spadku rozrodczoséci w Polsce nie jest jeszcze procesem
zakonczonym. Dotyczy on gtéwnie kolejnych rocznikéw miodziezy.
Taka postawe dyktuja miedzy innymi: che¢ zdobycia wyksztalcenia,
presja na rynku pracy, ktéra wymaga petnej mobilnosci od pracow-
nikéw, mato atrakcyjny zakres $wiadczen rodzinnych, brak pewnosci
wlasnej przysztosci, trudne warunki bytowo-mieszkaniowe, stopnio-
we zmniejszanie si¢ kultu rodziny na rzecz popularyzacji gospodarstw
jednoosobowych.

oy

16 E.Trafialek, Rodzina jako obszar aktywnosci i Zrédto wsparcia w aktywnym sta-
rzeniu sig (w:] Aktywne starzenie sig. Przeciwdziatanie barierom, red. P. Szukal-
ski, B.Szatur-Jaworska, Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, £6dz2014,
s. 152-153.
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(...) Zanik mlodego pokolenia bedzie prowadzil gléwnie do
zmiany struktury rodziny w kierunku coraz mniej licznych jed-
nostek. Rodziny o charakterze horyzontalnym z licznym rodzen-
stwem i ich dzieémi zostana zastapione przez struktury pionowe,
w ktérych bedzie malo dzieci, a duzo oséb starszych, wliczajac
w to dziadkéw i pradziadkéw, kedrzy beda wymagali opicki”.

Dodatkowym czynnikiem ograniczajacym sie¢ rodzinng ludzi
starych jest wzrost liczby rodzin niepelnych. Badacze podkreslaja,
ze weale nie jest to nowy typ rodziny. Dla naszych czaséw charakee-
rystyczne jest to, ze rodziny niepetne powstaja stosunkowo rzadko
z powodu $mierci jednego z rodzicéw, a gtéwnie na skutek rozwodéw
(badz separacji) lub niezawierania malzenistw przez rodzicéw dzie-
ci (tzw. urodzenia pozamalzenskie). W rodzinach niepelnych, po-
wstalych na skutek rozwodéw lub separacji, czesto zerwane sa wiezi
rodzinne, a ,oérodkiem wsparcia” dla starszego pokolenia pozostaja
gléwnie te wigzi, ktdre powstajg wokdt samotnej matki'®.

Wydtuzenie przeci¢tnego trwania zycia, bedace jedna z gtéwnych
przyczyn starzenia si¢ ludnosci, wywoluje zmiany nie tylko w zakresie
opickuriczej funkeji rodziny. Obserwujemy réwniez zmiany w reali-
zacji przez rodziny funkgji prokreacyjnej. Coraz wigcej kobiet decy-
duje si¢ na pdzne macierzynistwo". Powodéw takich zmian jest kilka.

W opinii Piotra Szukalskiego:

17 E. Gubernat, Rachunek kosztéw starzejacego si¢ spoleczensstwa, [w:] Referaty
z konferencji naukowej ,Spoteczne i ekonomiczne konsekwencje zmian procesdw
demograficznego”, Zeszyt nr 23, Sekcja Analiz Demograficznych, Komitet Nauk
Demograficznych PAN, Polanica Zdréj 2009, s. 70, [on-line:] hetp://www.
ac krakow.pl/~demograf/Publikacje/SAD23.pdf - 10 IX 2018, por. tez: B. Sza-
tur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dzi¢giclewska, op. ciz., s. 244.

18 Por. P. Czekanowski, Proces starzenia sig spoteczertstwa a sytuacja rodzinna oséb
starszych, ,Przeglad Socjologiczny” T. 62, 2013, 5. 55-78.

19 W konsckwencji wzrostu plodnosci w starszych grupach wicku rozrodezego
(30-49 lat) nastapilo podwyzszenic mediany wieku kobiet rodzacych dziecko,
ktéra w 2017 roku wyniosta 30,1 lat wobec 26,1 lat w 2000 roku. Plodnos¢
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w latach 90. i na poczatku XXI wicku kluczowym czynnikiem
bylo upowszechnienie si¢ edukacji i masowe wejscie mlodych
kobiet w system szkolnictwa wyzszego, co w naturalny sposéb
prowadzilo do odroczenia wstgpowania w dorostosé. Natomiast
ostatnich 10-15 lat to czas, w kedrym to rynek pracy zdecydowa-
nie silniej oddzialuje na opéznianie decyzji prokreacyjnych®.

Jednak dzicki wydluzeniu si¢ trwania zycia maja coraz wigksza
szans¢ na to, ze zdotaja wychowaé pézno urodzone dzieci i doczekaé
chwili, gdy stang si¢ one samodzielne. W efekcie réznice wieku po-
miedzy kolejnymi ogniwami w laricuchu pokoleniowym w rodzinie
zwickszaja si¢, rosna tez réznice wieku pomiedzy najmtodszym i naj-
starszym dzieckiem (a wigc w ramach jednego pokolenia)?'.

Stosunkowo rzadziej natomiast starzenie si¢ jest traktowane jako
proces wplywajacy na powstawanie roéznego rodzaju innowacji w po-
lityce zdrowotnej, zatrudnienia, edukacyjnej, rodzinnej, kulturalnej
czy organizacji czasu wolnego. Staro$¢ niesie ze sobg wiele nowych,
dotychczas niedocenianych wartoéci dla calego spoteczenstwa. Jako
przyktady mozna wskaza¢ przynajmniej cztery obszary, w ktérych
znaczenie starszego pokolenia wzrasta, a jednoczesnie dezaktualizujg
si¢ dawne, niechetne starosci stereotypy dotyczace nieodlgeznie towa-
rzyszacej starosci zaleznosci od innych oséb. Zmiany we wskazanych
obszarach nastepuja juz od dtuzszego czasu, ale nadal nie sa dostatecz-
nie uwzgledniane w strukturze zadan polityki spolecznej, a zwlaszcza

w grupie kobiet 40 lat i wiecej w 2017 roku wyniosta 7,5 proc., wobec 5,0 proc.
w 2000 roku, odpowiednio w wicku 35-39 lat: 37,2 i 21,0 proc. Zob. Sytuacja
demograficzna Polski..., s. 53.

20 Demograf: tendencja do coraz péiniejszego macierzyistwa utrzyma si¢ w kolejmych
latach, Gazeta Prawna.pl, 26 VII 2017, [on-line:] http://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/1045881,pozne-maciezynstwo-demografia.html — 10 VIII 2018.

21 Por.P.Szukalski, Pééne macierzyistwo we wspdtczesnej Polsce, ,Demografiai Ge-
rontologia Spofeczna — Biuletyn Informacyjny” 2012, nr 6, s. 1, [on-line:] hetp://
dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/3564/20126%20P4z
ne%20macierzynstwo.pdf ?sequence=1 - 10 IX 2018.
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polityki spolecznej wobec ludzi starych. Do obszaréw, w ktérych rola
i pozycja starszego pokolenia ulegaja poprawie, ale w dalszym ciagu
wymagaja dzialan i zaangazowania wielu podmiotéw, mozna zaliczy¢
miedzy innymi: dostgp do $wiadczen zdrowotnych (specjalistycz-
nych), poziom wyksztalcenia, skale aktywnosci i zakres konsumpcji*.

Trudno si¢ zatem nie zgodzi¢ z wnioskami, ktére formutuje
w swoim opracowaniu Gloria M. Gutman, ze

ta demograficzna rewolucja stwarza praktycznie nieograniczo-
ne mozliwosci badan, rozwoju produktéw i ustug przyjaznych
seniorom. Podczas gdy niekedrzy seniorzy sa biedni, inni nie.
Podczas gdy niektdrzy seniorzy sa stabi, inni nie. Seniorzy sa
zréznicowang grupa; sa bardziej heterogeniczni niz jakakolwiek
inna grupa wickowa®.

PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE NA DOLNYM SLASKU

Zmiany, o ktorych mowa powyzej w skali krajowej, nie ominely wo-
jewddztwa dolnoslaskiego. Dane statystyczne potwierdzaja, ze Dol-
noslazacy sie starzeja. A prognozy wskazuja na poglebianie si¢ tego
procesu®’. W koncu 2017 roku ludnoé¢ regionu liczyta 2902,5 tys.
0s6b (byla to 5 pozycja wiréd wojewddzew)?. Odnotowano niewiel-

22 Raport na temat sytuacji..., s. 44.

23 Por. G. M. Gutman, Population Ageing and Apocalyptic Demography: Separating
Fact from Fiction, [w:] Our Demaographic Future — a Challenge: On the Need for
Demographic Analyses, eds. L. B. Knudsen, A. L. Olsen, Scandinavian Popula-
tion Studies, Vol. 14, Aarlborg University Press&Nordic Demographic Society,
s. 233, [on-line:] https://www.researchgate.net/publication/233779746_Popu-
lation_ageing and_apocalyptic_demography_separating_fact_from_fiction -
11 VIII 2018.

24 Por. Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla wojewddztwa dolnosigskiego,
Urzad Statystyczny we Wroclawiu, Wroctaw 2015.

25 Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim w 2017 r., Informacje
sygnalne, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2018, s. 1.
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ki ubytek rzeczywisty ludnosci (w skali roku o 1,2 tys. oséb, tj. 0,04
proc.; w poréwnaniu do 2010 roku — 0 14,7 tys. 0sdb, tj. 0 0,5 proc.).
Struktura ludnosci wedtug pici od kilku lat nie ulega wickszym zmia-
nom. W ogélnej liczbie ludnosci przewazaja kobiety, ktorych odsetek
w koncu grudnia analizowanego roku wyniést 51,9 proc., podobnie
jak przed rokiem (oraz podobnie jak w 2010 roku). Wspéltczynnik
feminizacji wyni6st 108.

Analizujac gléwna dla statystyki i interesujaca nas najbardziej
ceche — wiek, zbiorowos¢ oséb w wicku poprodukcyjnym liczyla
w wojewddztwie dolnoslaskim 635,9 tys. 0sob, stanowiac 21,9 proc.
ogétu ludnosci w wojewddztwie (wobec 21,2 proc. w 2016 1. i 16,9
proc. w 2010 roku). W skali roku przybyto 20,1 tys. 0séb w wicku
poprodukeyjnym (wzrost o 3,2 proc.), aw poréwnaniu do 2010 roku
przybylo 142,2 tys. os6b. Nadal wiréd mieszkancéw wigcej bylo oséb
starszych niz dzieci. Taka sytuacja na Dolnym Slasku trwa juz od
2011 roku. W koricu 2017 roku na 1000 mieszkancéw przypadato
srednio 219 oséb w wicku poprodukeyjnym oraz 169 oséb w wicku
przedprodukcyjnym (wobec odpowiednio 169 0séb w wicku popro-
dukcyjnym oraz 174 osoby w wicku przedprodukeyjnym w 2010
roku). Wspotezynnik obcigzenia demograficznego, okreslajacy liczbe
os6b w wicku przedprodukeyjnym i poprodukcyjnym przypadajaca
na 100 oséb w wicku produkeyjnym, wyniést 63,4 (w roku 2016 -
61,3,aw 2010 - 52,2).

Polska nalezy do grupy krajéw europejskich o stosunkowo ,,mto-
dej” populacji (mierzonej mediang wicku badz wspélezynnikami
obciazenia demograficznego), co wynika w duzym stopniu z pdz-
niejszego w stosunku do krajéw zachodnioeuropejskich momentu
poczatku spadku wspdlczynnika dzietnosci. Spadek ten jest jednak
na tyle duzy i nie wykazuje obecnie tendencji wzrostowych (co mia-
lo miejsce w wielu krajach zachodnioeuropejskich), ze obserwowane
i prognozowane tempo wzrostu odsetka osob starszych w Polsce na-

lezy do najwyzszych w Europie. Prognozy demograficzne wskazuja, iz
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Ryc. 3. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym oraz wspét-
czynnik obcigzenia demograficznego w wojewddztwie dolnoslaskim w latach
2005-2017

Zrédto: Stan i ruch naturalny..., s. 4.

w perspektywie kilkudziesigcioletniej populacja Polski bedzie charak-

teryzowala si¢ jedna z najstarszych struktur wieku w Europie.
Opisujac w ramach nauk spolecznych proces postepujacego sta-

rzenia si¢ ludnosci, warto zwrdci¢ uwage na to, ze jest to proces wielo-

aspektowy, wykraczajacy daleko poza oméwiony szerzej w niniejszym

rozdziale gtéwny wymiar — demograficzny. Wystepuje bowiem przy-

najmniej 10 gléwnych efektéw starzenia si¢ spoleczenstw:

e feminizacja populacji,

e wzrost zapotrzebowania na ustugi opieki spotecznej i sektora
zdrowia,

e spadekdynamizmu politycznegoizmiany preferencjipolitycznych,

o zapotrzebowanie na edukacj¢ spoleczng;

oraz zmiany:

e sposobu finansowania wydatkéw publicznych,

e struktury rodziny,
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e w spolecznosciach lokalnych (osiedlach miejskich, wsiach),
e struktury konsumpcji,

e struktury inwestycji,

e innowacyjnosci i produktywnosci pracy ludzkiej™.

Starzenie si¢ spoleczenistw bedzie mialo fundamentalny wptyw na
sytuacje gospodarczg krajow UE oraz w konsekwencji na wysokos¢
dochodéw spoleczenistw i jakos¢ zycia. Po pierwsze, bez znaczacego
wzrostu wspdlezynnika zatrudnienia spadek liczby os6b w wieku pro-
dukcyjnym przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby pracujacych i spo-
wolnienia tempa wzrostu gospodarczego. Jak sygnalizuja eksperci,
przy utrzymaniu dotychczasowego udziatu pracujacych w populacji
prognozowany spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym spowo-
duje, ze w perspektywie najblizszych 30 lat $rednioroczne tempo
wzrostu PKB bedzie z tego tytulu nizsze o okolo 0,5-0,7 pkt proc.
Po drugie, wzrost udziatu oséb w wicku poprodukcyjnym w stosun-
ku do liczby 0séb w wieku produkcyjnym zmniejszy stope krajowych
oszczednodci. Starzenie si¢ spoleczenstw spowoduje bowiem wzrost
liczby gospodarstw domowych emerytéw, przeznaczajacych swoje
oszczednosei na konsumpcje, przy jednoczesnym spadku liczby go-
spodarstw pracownikéw, ktérzy oszczgdzajg cz¢$é swoich biezacych
dochodéw. Im nizsza stopa krajowych oszczgdnosci, tym mniejsze
mozliwosci zwigkszania inwestycji i ostatecznie wolniejsze tempo
wzrostu gospodarczego. Po trzecie, starzenie si¢ spoleczenstw stanowi
powazne zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych®.

26 A. Klimczuk, ,Srebrna gospodarka” w dokumentach strategicznych panstwa,
(w:] Zmieniajgcy si¢ swiat. Perspektywa demograficzna, spoleczna i gospodarcza,
red. J. Osinski, M. Pachocka, Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlo-
wej, Warszawa 2013, 5. 462-463.

27 Wyzwania dla rynku pracy wynikajgce ze starzenia sig spoleczenstw, Analizy
FOR, 2008, nr 2, s. 1-2, [on-line:] hetps://for.org.pl/upload/File/analizy/ Anali
za_2_2008_Starzejace_sie_spoleczenstwa.pdf — 10 X 2018.
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Proces ten wywiera zatem bardzo istotny wplyw na rézne sfery
zycia calego spoleczenstwa, co zostanie szerzej przeanalizowane w ko-
lejnych rozdziatach.
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STAROSC JAKO ZAGADNIENIE
POLITYKI SPOr ECZNEY

(Katawzqma ZOWOTSLQ>

PUNKT WYJSCIA DO ROZWAZAN NAD MIEJSCEM SENIOROW

W SPOrECZENSTWIE | POLITYKA SENIORALNA

Staro$¢ to takze temat z zakresu polityki. Juz bowiem sam wiek i pré-
by okreslenia, kogo uznajemy za starego, okazuja si¢ zagadnieniami
na wskro$ politycznymi. W tym celu stosowana jest — jak juz zda-
zyli$my si¢ przekona¢ — swego rodzaju arytmetyka, ktéra ma stuzy¢
zdefiniowaniu poszczeg6lnych grup wiekowych. Czyni si¢ to po to,
by méc na przyktad okresli¢ zasoby pracy w panstwie, rolg, a — co za
tym idzie — przydatno$¢ poszczegélnych grup wiekowych, co z kolei
ma wplyw na calosciowa organizacje zycia spotecznego. To z mysla
o starych ludziach w ramach polityk publicznych tworzone s progra-
my oraz kompleksowe dziatania, koncentrujace si¢ wokét organizacji
ich zycia i opieki nad nimi. Coraz cz¢sciej w wielu krajach przybieraja
one ksztalt polityki senioralnej. Wreszcie liczebna przewaga oséb sta-
rych, zwlaszcza tych w coraz pdzniejszym wieku, nie pozostaje bez
konsekwencji takze dla 0séb mlodych. Dlatego — biorac to wszystko
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pod uwage — istotny jest sposdb, w jaki postrzegani sg starzy ludzie
i jakie miejsce przeznacza si¢ dla nich w spoleczenstwie. Znajduje to
odzwierciedlenie w dyskusjach o nich, co z kolei przeklada si¢ na cha-
rakter samej polityki senioralne;.

Méwiac o starosci, zwyklo si¢ popadaé w dwie skrajnosci. Z jedne;j
strony mamy przeciez nadal aktualng wizje starosci o charakterze bio-
logiczno-medycznym. W tym ujeciu staros¢ jest ukazywana zawsze
jako deficyt, ktéry ogranicza ludzi starych do ich niepelnosprawno-
Sci i statusu chorego'. Specyficznym pojeciem laczacym si¢ w tym
kontekscie ze staroécig jest zaleznos$¢ od innych. Postrzeganie ludzi
starych w ten sposdb prowadzi do konstatacji, ze s3 oni stabi, niesa-
modzielni, a nawet bezuzyteczni, gdyz z réznych powodéw nie s3 za-
angazowani (lub s tylko w bardzo malym stopniu) w gléwny nurt
zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego. Takie postawienie
sprawy powoduje, ze inni muszg przeja¢ inicjatywe i zorganizowa¢ lu-
dziom starym zycie, narzucajac im tym samym swoja wizje, a wszystko
to przeciez dla ich dobra. Jest to podejscie znane choc¢by ze sposobu
traktowania w przeszlosci osob niepetnosprawnych. Nadmieni¢ nale-
zy, ze te dwie cechy — staro$¢ i niepetnosprawnos¢ — czgsto sie ze soba
tacza, co tym bardziej powoduje préby ,wlasciwego” organizowania
zycia osobom starym. Jest to podejécie paternalistyczne i protekejo-
nalne, ktérego zwolennicy stoja na stanowisku, ze ludzie starzy sa nie-
zdolni do dzialania, a przede wszystkim do wyrazania swych potrzeb.
Co wigcej, ludzi starych traktuje si¢ jako grupe homogeniczng. Oczy-
wiscie — zaznaczmy - sa takie przypadki, co do ktdrych taka postawa
ma zapewne swoje glebokie uzasadnienie i jest adekwatna do sytuacji,
to znaczy, kiedy najblizsze otoczenie powinno wzia¢ na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za starego krewnego ze wzgledu na jego nicodwracalna
chorobe (na przyklad demencje, zwlaszcza gleboka, chorobe Alzhei-

1 B. Ennuyer, Les politigues publiques et le soutien aux personnes dgées fragi-
les, ,Gérontologie et Société” Vol. 27, 2004/2, n° 109, s. 146, https://doi.
0rg/10.3917/g5.109.0141.
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mera). Jednak nawet wowczas stary czlowiek ma swoje potrzeby, kté-
re wyraza odpowiednio do swoich aktualnych mozliwosci, i nie moz-
na ich lekcewazy¢.

Z drugiej strony coraz bardziej lansowana wizja ,dobrego starze-
nia si¢”, realizowana pod hastem aktywnosci we wszelkich jej odmia-
nach, nawet nickiedy wbrew woli samych zainteresowanych, tez jest
daleka od doskonalosci. Najbardziej krytyczni zauwazaja, ze za tym

nie idzie absolutnie nic — oprécz moze serii aktywnosei réwnie
ekscytujacych jak kognitywna stymulacja na konsolach do gier
w celu uniknigcia choroby Alzheimera, tai-chi jako profilakeyka
upadkéw czy technologizacja miejsca zamieszkania, pozwalajaca
»odsunaé w czasie zalezno$¢ od innych™.

Ci, kedrzy nie moga (nie potrafia) angazowaé si¢ w codzienne zycie
otoczenia, s3 postrzegani jako ci gorsi, egois’ci.

Musi by¢ co$ migdzy tymi dwiema wizjami, jaki$ zloty $rodek.
Tak jak sprowadzanie starosci i starzenia si¢ wytacznie do opieki me-
dycznej, pomocy w codziennych czynnosciach i emerytur mocno
zaweza dyskusje na temat coraz wickszej grupy oséb starych w spo-
leczenstwach, tak tez druga wizja moze zafalszowywaé obraz staroci.
W przypadku oséb starszych problemy ochrony i opieki, ale takze
uczestnictwa w zyciu spofecznym, sg znacznie bardziej skomplikowa-
ne. W procesie starzenia si¢ nalezy mie¢ na uwadze réznice miedzy
staro$cia aktywna, wickiem zaawansowanym, staro$cig i schytkiem
staro$ci; miedzy starszymi osobami zdrowymi a chorymi, stabymi
i uzaleznionymi®.

Uwzgledniajac te zastrzezenia, proponujemy, aby w tym rozdziale
staro$¢ i starzenie si¢ spoteczenistwa rozpatrzy¢ na tle polityki kreowa-
nej z mysla o osobach starych. Czlowick ma obiektywne potrzeby,

2 J. Pellisier, W jakim wieku whkraczamy w starosé, ,Le Monde diplomatique”
2013, n° 6(88), 5. 21.
5 C.Philippe, op. cit., s. 148.
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ktérych zaspokajanie nie jest mozliwe w pojedynke. W przypadku

o0s6b starych wylaniaja si¢ dodatkowo okreslone potrzeby zwigzane

z wickiem. Niezbedna jest wiec wsp6ipraca réznych podmiotéw oraz

narzedzia, ktérych kreatorami i dysponentami sg rzad i samorzady.

Propozycje moga by¢ rézne w zaleznoéci od wyboru modelu (teorii)

starzenia si¢ spoleczenstwa. Polski model polityki senioralnej jest caly

czas w trakcie procesu tworzenia. Nasuwaja si¢ w zwigzku z tym rézne
pytania, mi¢dzy innymi dotyczace:

1. Powodéw tak pdznego, w poréwnaniu z innymi krajami, zainicjo-
wania polityki senioralnej.

2. Charakteru wprowadzanych decyzji dotyczacych oséb starych, na
ktéry wplyw ma sposéb, w jaki staros¢ i starzenie si¢ kreowane sg
przez polityke senioralna.

3. Polityki lokalnej jako miejsca, w ktérym wszelkie problemy spo-
leczne sa zwielokrotnione. Radzenie sobie ze staroscia przez samo-
rzady jest zatem ogromnym wyzwaniem.

POLITYKA SENIORALNA — UTRATA AUTONOMI CZY SZANSA
DLA STARYCH LUDZI?

Gemeza po‘ihﬂﬁi gemiowa‘nej

Kraje Europy Zachodniej majg znacznie bogatsze doswiadczenie ze
staroscig jako problemem spolecznym anizeli Polska. Po wojnie za-
chodnie spoleczenistwa domagaly si¢ stopniowo od swoich rzadéw
szerszego dostepu na przyklad do edukacji czy opieki zdrowotne;.
Starsze osoby starano si¢ raczej zach¢ca¢ do pozostania na rynku pra-
cy. Upowszechnienie si¢ emerytur spowodowato z jednej strony pew-
ng niezalezno$¢ materialng senioréw oraz dalo im poczucie bezpie-
czenstwa. Z drugiej za$ przyczynilo si¢ do przyjecia pogladu, ze ludzie
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starzy sa pasywni, stanowia nie tylko problem spoleczny, ale i obcia-
zenie dla gospodarki. Prawdziwy problem zaczat si¢ w potowie lat 70.
i na poczatku lat 80. XX wicku, kiedy na skutek kryzyséw gospodar-
czych nastapit spadek w zatrudnieniu, szczegélnie w grupie starszych
pracownikéw, co przyczynito si¢ do wzrostu liczby oséb przechodza-
cych na weze$niejsze emerytury. Sytuacja ta zwigkszyta obawy rzadéw
wielu krajéw co do konsekwencji gospodarczych, wynikajacych ze
starzenia si¢ spoleczenistwa. Doprowadzito to do przedstawiania za-
gadnienia, jesli nie w katastroficznej, to co najmniej pesymistycznej
perspekeywie®. Dopiero w latach 90. nastapily powolne zmiany w ra-
mach polityki w postrzeganiu oséb starszych, takze na rynku pracy.
Mialo to zwiazek z prébami aktywizacji i integracji ludzi starszych.

Do Polski problemy te w podobnej skali dotarty znacznie pézniej.
Transformacja systemowa, jaka dokonywata si¢ w Polsce od lat 90., za-
poczatkowata takze zmiany demograficzne. Jednym z przejawéw tych
zmian stalo si¢ stopniowe starzenie spoleczeristwa polskiego. Musialo
jednak uptynaé jeszcze sporo czasu, zanim staro§¢ stata si¢ przedmio-
tem uwagi politykéw i zostata ujgta w ramach subdyscypliny polity-
ki spotecznej — polityki senioralnej. A przeciez byly ku temu okazje.
Na przykiad reforma systemu emerytalnego wprowadzana w latach
1997-1998 mogta sta¢ si¢ przyczynkiem do powaznej ogélnopolskiej
dyskusji na temat starzejacego si¢ spofeczeristwa. Drugim takim waz-
nym wydarzeniem, mogacym da¢ politykom do myslenia, to Pierwszy
Kongres Demograficzny z roku 2001, na ktérym problemy starzenia
byly jednym z gtéwnych tematéw.

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac’:, po pierwsze,
w pewnym przekonaniu, ze problem byt w tamtym momencie odlegly
i Polski raczej nie dotyczyl w takim stopniu, jak spoleczeristw zachod-
nich. Faktycznie, Polska wchodzac do Unii Europejskiej byta stosun-
kowo miodym spoleczeristwem (obecnie zas$ jest jednym z najszybcicj
starzejacych si¢). Po drugie, w postrzeganiu systemu emerytalnego

4 DPor. A. Walker, op. cit.
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i pomocy spolecznej jako odpowiedzi na potrzeby ludzi starych, tzn.
emerytura traktowana jest jako zabezpieczenie bytu materialnego,
a pomoc spoleczna jako wsparcie najstabszych ekonomicznie, takze
ludzi starych. Po trzecie, w przekonaniu, ze miejsce starego cztowieka
jest w rodzinie, a zatem wszelkie obowiazki wynikajace z opieki nad
starym krewnym s3 jej domena. I po czwarte, dla politykéw i partii
rzadzacych wigkszym problemem na poczatku XXI wicku bylo bez-
robocie wéréd miodych i brak dla nich jakiejkolwick oferty.

W sumie tak pézne zainteresowanie staroscia to, jak zauwaza Bar-
bara Szatur-Jaworska:

efekt braku myslenia strategicznego u decydentéw politycznych
réznego szczebla. Efekt myslenia wycinkowego, bez wieloletnicej
perspektywy. Decydenci za malo zdawali sobie sprawe, ze spo-
leczenstwo sig starzeje. (...) Wiedzg o tym, co nas czeka w sen-
sic demograficznym, mialo $rodowisko polskich gerontologéw,
ktére od dawna méwilo i pisato o konsekwencjach starzenia sie
ludnosci, potrzebie budowania nowej polityki spotecznej, gospo-
darczej. Ale nie stuchano go. Moim zdaniem kluczowym proble-
mem jest brak przenikania wiedzy ze $rodowisk naukowych do
decydentow’.

Co zatem spowodowalo, ze politycy dostrzegli wreszcie problem?
Impuls do podjecia dziatan przyszedt, jak w przypadku wielu kwestii
spolecznych, po 1989 i pézniej po 2004 roku, z zewnatrz. W 2008
roku Komisja Europejska wydata komunikat Odnrowiona agenda spo-
teczna. Mozliwosci, dostgp i solidarnos¢ w Europie XXI wieku, w kto6-
rym juz na wstepie stwierdza, ze ,postep technologiczny, globalizacja
izjawisko starzenia si¢ ludnosci zmieniaja spofeczenistwa europejskie”,
co wymaga ,innowacyjnych rozwigzan w zakresie poszczegélnych ob-

s P.Wisniewski, Decydenci nie mysla strategicznie, rozmowa z prof. Barbarg Sza-
tur-Jaworska z Instytutu Polityki Spofecznej Uniwersytetu Warszawskiego, ,,Po-
lityka Senioralna” 2015, nr 1, s. 19.
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szaréw polityki™. Jednak punktem zwrotnym dla polityki spolecznej
w Polsce w kontekscie 0séb starszych byt dopiero rok 2012. Zainicjo-
wano wtedy pierwsze dzialania w obszarze polityki spotecznej pan-
stwa, ktére zaadresowano do 0séb w wicku poprodukeyjnym i ich ro-
dzin. Za decyzja o prowadzeniu polityki senioralnej stalo wydarzenie,
ktérego inicjatorem byly Parlament Europejski i Rada. Ustanowiony
zostal wowczas Europejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Solidar-
nosci Migdzypokoleniowej. W wydanym woéwczas dokumencie moz-
na migdzy innymi przeczytad, ze

Rada Europejska wielokrotnie podkreslata na swych posiedze-
niach potrzeb¢ uwzglednienia wplywu starzenia si¢ spoleczen-
stwa na europejskie modele spoteczne. Podstawowa odpowiedzig
na te szybko zachodzace zmiany demograficzne jest wspieranie
tworzenia kultury akeywnosci os6b starszych jako procesu trwa-
jacego przez cale zycie (...)".

Whrew wezesniejszym doswiadczeniom, zwigzanym ze $wiato-
wym Rokiem Oséb Starszych w 1999, obchody w 2012 roku - co
podkresla Barbara Szatur-Jaworska — nie mialy tylko symboliczno-
-propagandowego charakteru. Zapoczatkowano bowiem ,dziatania
organizacyjne o trwalszym charakterze, ktére byly kontynuowane
w nastepnych latach, przyczyniajac si¢ do uksztattowania podstaw
polskiej polityki senioralnej™.

6 Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Re-
giondéw Odnowiona agenda spoteczna. Mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie
XXT wieku, KOM (2008) 412, Bruksela 2008, s. 3, S.

7 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z dnia 14 wrzesnia
2011 r. w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarno-
$ci Miedzypokoleniowej, 23 IX 2011, pke 8, [on-line:] hteps://www.mpips.gov.
pl/seniorzyaktywne-starzenie/aktywne-i-zdrowe-starzenie-w-dokumentach-cu
ropejskich/ - 27 V 2018.

8 B.Szatur-Jaworska, Polityka senioralna w Polsce — analiza agendy, ,Problemy
Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2015, nr 30(3), s. 53.
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W tym samym roku odby! si¢ Drugi Kongres Demograficzny, na
kt6érym stwierdzono migdzy innymi, ze:

szczegdlne znaczenie ma kwestia diagnozy tych proceséw
w Polsce, a ponadto opracowywanie prognoz i scenariuszy, kt6-
re moglyby przeciwdziata¢ (czy choéby ogranicza¢) potencjalnie
negatywnym konseckwencjom starzenia si¢ polskiego spoteczen-
stwa i to zar6wno w wariancie zacie$nienia integracji krajéw UE,
jak 1 w wariantach alternatywnych. Przy czym trzeba zdawaé
sobie sprawe z powaznych konsekwencji zaniechania tego typu
dziatart’.

Gléwnym podmiotem polityki spolecznej w Polsce do 2016
roku bylo Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej (dalej: MPiPS),
a obecnie — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (dalej:
MRPiPS). Odpowiada ono za opracowanie programowe, wyznacza-
nie celéw i realizacje polityki senioralnej. Od 2012 roku na stronie
ministerialnej pojawita si¢ zakladka odnoszaca si¢ do problematyki
0s6b starszych.

Liczba wskazanych na stronie ministerstwa przedsigwzig zwigza-
nych ze starzeniem sig i staro$cig moze, jak na tak krétki okres dziata-
nia, wyda¢ sic imponujaca, jednak o jakosci polityki $wiadczy jej reali-
zacja. Skoro, jak wezesniej zostato to stwierdzone, polityke senioralng
w Polsce stworzono i osadzono w strukturze MPiPS pod wplywem
rozwigzan i doswiadczen innych krajéw, to rodzi si¢ pytanie, na ile
byly one wynikiem faktycznego i wnikliwego przeanalizowania pro-
blemu z uwzglednieniem calej specyfiki wlasciwej Polsce, czego efek-
tem statby si¢ spojny, przemyslany i perspektywiczny program, a na
ile stworzonego ad hoc programu, wynikajacego z potrzeby chwili, ale
noszacego znamiona spdjnego podejécia do zagadnienia.

9 Polska w Europie. Przysztos¢ demograficzna, red. Z. Strzelecki, A. Potrykow-
ska, Drugi Kongres Demograficzny, t. 1, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warsza-
wa 2012,5.293-294.
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Polityka senioralna w Polsce — najwazniejsze wydarzenia

2012

e utworzenie Departamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej;

e Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych
na lata 2012-2013 (ASOS).

2013

e przyjecie przez Rade Ministrow dokumentu Zatozenia dfugofalo-
wej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (M.P. 2014 r.
poz. 118);

e |uty — utworzenie Rady do spraw Polityki Senioralnej;

e pazdziernik — nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym, wpro-
wadzajgca artykut 5¢ regulujgcy powotywanie gminnych rad senio-
row;

e grudzied — Uchwata nr 238 Rady Ministrow w sprawie przyjecia
dokumentu Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020;

e grudziend — przyjecie przez RM uchwaty ,w sprawie ustanowienia
programu Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania na rzecz zwiekszenia ak-
tywnosci zawodowej oséb w wieku 50+”;

e grudzied — przyjecie przez RM uchwaty w sprawie Rzagdowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata
2014-2020.

2014

* maj— powotanie Komisji Polityki Senioralnej (w Sejmie RP jako ko-
misji statej);

e grudzied — ogtoszenie przez ministra pracy i polityki spotecznej
projektu Wieloletniego programu Senior-Wigor na lata 2015-2020;

e grudzien — ogtoszenie projektu powotania Obywatelskiego Parla-
mentu Senioréw.

2015

e uchwalenie Ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych,
Dz.U.z2015r. poz. 1705.

2016

e powotana zostata Rada do spraw Polityki Senioralnej (zarzagdzenie
nr 9 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego
2016 r., Dz.Urz. MRPiPS, poz. 9).
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2018

e Program Opieka 75+, umozliwiajacy uzyskanie wsparcia finanso-
wego przez gminy w zakresie realizacji zadania wtasnego o charak-
terze obowigzkowym, ktdéry polega na $wiadczeniu ustug opiekun-
czych w miejscu zamieszkania.

Zrédto: MRPIPS, zaktadka Seniorzy/Aktywne starzenie sie, [on-line:] https:
//www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/.

Przyjrzyjmy si¢ blizej w tym miejscu inicjatywom zawartym
w ramce, ktdre umozliwily polityke senioralng w Polsce. Przede
wszystkim dwczesny rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego powotat Departament Polityki Senioralnej, ktdry
mial by¢ odpowiedzialny za utworzenie i rozwéj dziatan dotyczacych
senioréw, warunkow sprzyjajacych poprawie systemu wsparcia se-
nioréw, realizacji zadan w obszarze aktywnego starzenia si¢ i innych
form wspélpracy wewnatrz- i miedzypokoleniowej. Dlaczego jedy-
nie departament w strukturze MPiPS, a nie osobne ministerstwo?
Problematyka os6b starszych i starzenia si¢ spofeczeristwa obejmuje
rézne dziedziny — zdrowia, edukacji, zabezpieczenia spolecznego,
rynku pracy itp., dlatego nie mialoby wickszego sensu tworzenie jed-
nego ,superministerswa’, ktore faczyloby kompetencje wszystkich
pozostalych.

Istotne znaczenie mialo takze przyjecie w 2013 roku Zalozern diu-
gofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. Po pierw-
sze dlatego, ze dokument ten mozna odczytywa¢ jako polityczng de-
klaracje rzadu PO i PSL, potwierdzajaca, ze sprawy osob starszych,
zwlaszcza w perspektywie postepujacego starzenia si¢ spoleczenstwa,
sa bardzo wazne. Po drugie, w Zatozeniach... w sposéb komplekso-
wy dokonana zostata diagnoza potrzeb i wyzwan pod katem starze-
jacego sie¢ spoleczenstwa w sektorach zdrowia oraz ustug spotecznych
i opickuniczych oraz przeanalizowana samodzielno$¢ oséb starszych,
ich poziom bezpieczeristwa (socjalnego, fizycznego, prawnego i kon-
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sumenckiego), przestrzen i miejsce zamieszkania. Wzigte pod uwage
zostaly sprawy zwiazane z aktywnoscig zawodowa, szczeg6lnie os6b
okreslanych jako 50+, edukacyjna, spoteczna i kulturalna. Autorzy
dokumentu zarekomendowali réwniez planowane kierunki interwen-
cji. Okreslono takze wprost, czym jest polityka senioralna: ,Polityka
senioralna jest to 0gdt celowych dziatan organdéw administracji pu-
blicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore
realizuja zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowe-
go starzenia si¢”'’.

Po wygranych wyborach parlamentarnych i uformowaniu nowego
rzadu przez Prawo i Sprawiedliwos¢ zapowiedziano migdzy innymi
obnizenie wicku emerytalnego i wprowadzenie wybranych bezplat-
nych lekéw dla 0séb powyzej 75 roku zycia. Ogloszona zostala takze
nowa polityka senioralna, ktéra swoje odbicie ma znalez¢ w doku-
mencie Polityka spoteczna wobec 0séb starszych do 2030. Bezpieczen-
stwo. Uczestnictwo. Solidarnosé. Prace nad tym dokumentem trwaly
rok i rozpoczely si¢ od utworzenia w 2016 roku Rady do spraw Po-
lityki Senioralnej — organu, ktérego zadaniem jest migdzy innymi
przeglad i aktualizacja zatozen polityki senioralnej i opracowanie pro-
gramu wobec 0s6b starszych do 2030 roku. Nowy dokument — jak
wynika to z podtytutu — oparty jest na trzech filarach: bezpieczen-
stwie, uczestnictwie i solidarnosci. Przewidziano w nim takze realiza-
cje dziatan skierowanych do os6b starszych w ramach siedmiu gléw-
nych obszardw:

1. ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoleczeﬂstwie;

2. uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form
aktywnosci;

3. tworzenie warunkédw umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu
0s6b starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego

i rynku pracy;

10 Zatozenia diugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, zatacznik
do uchwaly nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. (poz. 118), s. 4.
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promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dostgp do diagnostyki,
leczenia i rehabilitacji;

zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie prze-
mocy i zaniedbaniom wobec 0séb starszych;

tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypoko-
leniowej;

edukacja dla staroéci, do starosci, przez staro$¢ i w starosci'’.
Oprécz projektdw, bedacych inicjatywami oddolnymi (aktywi-

zacja, mieszkania chronione dla 0séb starszych, ogélnopolska karta

seniora), resort kieruje programem Senior-Wigor na lata 2015-2020,

ketéry zostat przeksztalcony w program Senior+. Program ma na celu

zwickszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym senio-

réw, czemu stuzy¢ ma rozbudowa infrastruktury o$rodkéw wspar-

cia w $rodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placéwkach

Senior+ dzigki:

dofinansowaniu dzialani jednostek samorzadu w rozwoju na ich
terenie sieci Dziennych Doméw Senior+ i Klubéw Senior+.
Program polega na wsparciu tworzenia placdwek typu Senior+,
w tym Dziennych Doméw Senior+ i Klubéw Senior+ przez jed-
nostki samorzadu, ktdrych strategie rozwoju pomocy spotecz-
nej uwzgledniaja rozwdj infrastruktury dla oséb starszych lub
w keérych brak jest innej infrastruktury pomocy spofecznej tego

typu'®

Trudno w tym miejscu ocenia¢ catosciowo polityke senioralng

w Polsce, zwazywszy, ze ksiazka jest pisana na przetomie lat 2017-2018,

11

W chwili pisania tej ksiazki dokument zostal przekazany do konsultacji mie-
dzyresortowych. Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow to
IT lub IIT kwartat 2018 r. Zob. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, [on-line:]
hteps://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r269712268,Projekt-uchwaly-Rady-Ministr
ow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-Polityka-spoleczna-html — 10 VIII 2018.
[on-line:]  hteps://www.mpips.gov.pl/seniorzyakeywne-starzenie/program-sen
ior/program-senior-/.
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a zalozenia polityki senioralnej zostaly stworzone dopiero podczas
drugiej kadencji rzadu PO-PSL, w latach 2011-2015. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy, ze wigkszo$¢ programéw partii politycznych odgrywa-
jacych role na polskiej scenie politycznej odnosi si¢ do probleméw
spolecznych. Coraz czgéciej tez partie, odwolujac si¢ do starszego
elektoratu, wpisuja do swoich programéw postulaty dotyczace star-
szych ludzi. Sg one rézne: od darmowych lekéw, poprzez budowe
dziennych doméw pomocy dla senioréw, na zapewnieniu godnych
warunkow zycia skoriczywszy. Abstrahujac w tym miejscu od tego,
na ile te postulaty sa realne, mozna powiedzieé, ze wartoscia sama
w sobie jest dostrzezenie ludzi starych, co — by¢ moze — przelozy si¢
w przyszlosci na efektywna polityke senioralna.

Mer‘ aLiqwmego starzenia sie

Pytanie brzmi: jaki mamy pomyst na starzejace si¢ spoteczenstwo? To,
w jaki sposdb jest kreowana staro$¢ i starzenie si¢, wptywa na charak-
ter podejmowanych decyzji dotyczacych polityki senioralnej. W jej
ramach, poprzez instytucjonalizacj¢ starosci, wytyczane s okreslone
$ciezki starzenia si¢. Jedli przyjrze¢ si¢ tytutom i zawartoéci réznych
programéw, to wyraznie wida¢ prébe wyjscia poza dotychczasowy
schemat. W wielu przytoczonych tu dokumentach, czy to juz w sa-
mych tytutach, czy w ich tresci, akcentuje si¢ przede wszystkim ak-
tywnos$¢ odmieniang przez wszystkie przypadki. Jest to swoista reha-
bilitacja starych 0s6b i odejécie od przedstawiania ich w roli ,ofiar”
Jednak — o czym byta mowa — catkowite porzucenie jednego schema-
tu na rzecz drugiego tez nie jest najlepszym rozwiazaniem.

Teoria aktywnosci nabrata wigkszego znaczenia w latach 70.
XX wieku. Jak zostalo to wspomniane w rozdziale pierwszym, za-
czeto wowcezas odchodzi¢ w literaturze przedmiotu od medycznej
i opiekuriczej wizji starosci i 0séb starszych na rzecz nowego podej-
$cia, dla ktérego punktem odniesienia stato si¢ pojecie aktywnego

8
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starzenia. Pierwsze przypadki uzycia tego terminu odnotowano
i zidentyfikowano w 1977 roku w Niemczech w artykultach opu-
blikowanych w czasopi$mie ,Zeitschrift fiir Alternsforschung”®.
Aktywne starzenie si¢ zostalo wykorzystane jako samodzielna kon-
cepcja, stuzaca do promowania zdrowego starzenia si¢ oraz takie-
go stylu zycia (charakterystycznego dla wicku $redniego), keéry -
zgodnie z istniejacg wiedza — przyczyni¢ si¢ moze do przedtuzenia
zycia w dobrym zdrowiu'®. W tym wszystkim zapomniano jednak
o deficytach wystepujacych w starszym wieku. Dlatego w pdzniej-
szym okresie — pod wplywem krytyki — poj¢cie to odnoszono do
produkeywnodci i aktywnosci na rynku pracy. Taki zwrot znéw
jednak rodzil pytanie, co z tymi, ktdérzy nie s3 juz na rynku pracy,
a chca dalej w nim uczestniczy¢, oraz czy emerytura wyznacza kres
pewnego etapu w zyciu cztowieka.

Niezaleznie jednak od wielu watpliwoéci obecnie waznym punk-
tem odniesienia dla polityki stalo si¢ ,aktywne starzenie” Do promo-
wania tej koncepgji przyczynito sic OECD: w 1996 roku zastosowa-
no termin ,aktywne starzenie si¢” w publikacji zatytulowanej Ageing
in OECD Countries. A Critical Policy Challenge, pdiniej w 1998
12000 w dwéch raportach. Zgodnie z definicja przyjeta przez OECD
z 1998 roku aktywne starzenie si¢ oznacza zdolno$¢ cztowieka do pro-
wadzenia efektywnego zycia w spoleczenstwie i gospodarce, adekwat-
nie do wieku'.

13 W polskim pi$miennictwie odniesienia do aktywnego starzenia si¢ na dobre po-
jawily sie po roku 2000.

14 T.Moulaert, J.-P. Viriot-Durandal, De la notion au référentiel international
de politique publique. Le savant, lexpert et le politique dans la construction du vie-
illissement actif, ,Recherches sociologiques et anthropologiques” 2013, n° 44-1,
[on-line:] https://journals.openedition.org/rsa/904 — 10 X 2018.

s L. Jurek, , dktywne starzenie si¢” jako paradygmat w polityce spolecznej, ,Polityka
Spoleczna” 2012, nr 3, 5. 9.

16 T.Moulaert,J-P. Viriot-Durandal, gp. ciz.
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Komisja Europejska popierata ten kierunek jako podstawowy dla
polityk publicznych, ukierunkowanych na realizacj¢ programéw, keé-
rych celem byla poprawa warunkéw zycia oséb starszych. Zaledwie
rok po wspomnianej wezesniej publikacji OECD wydany zostal ko-
munikat (Zowards a Europe for All Ages, 1999"7), w keérym podkresla-
no znaczenie strategii aktywnego starzenia si¢ w kontekscie pojawie-
nia si¢ pokolenia wyzu demograficznego.

Nalezy rozumie¢ to jako nie tylko pozostawanie w dobrym stanie
psychofizycznym, ale przede wszystkim jako ciagle wspotuczestnicze-
nie w zyciu spolecznym, gospodarczym i obywatelskim. W 2002 roku
na zorganizowanej w Berlinie przez Europejska Komisje Gospodar-
czg ONZ konferencji po$wigconej starzeniu si¢ spoteczeristw przy-
jeta zostala Regionalna strategia wdvazania migdzynarodowego planu
dziatania w kwestii starzenia sig spoteczeristw™. Koncepcja aktywnego
starzenia si¢ rozumiana jest jako proces umozliwiajacy zaréwno jed-
nostkom, jak i grupom spofecznym zagospodarowanie ich potencjatu
z perspektywy calego zycia, zachowania zaréwno dobrostanu psy-
chicznego i fizycznego, jak i aktywnosci zawodowej, spolecznej oraz
niezaleznosci i samodzielnosci.

W ten sposéb propozycje intelektualne z lat 70. rozwijane w po-
staci teorii aktywnosci czy ekonomii politycznej starzenia sig staly sie
impulsem do podjecia dzialari adresowanych do 0séb starszych, kto-
re — w zatozeniach — mialy zastgpowad biernos¢ aktywnoscig. Uzupel-
nione polityki wobec starszych 0sob o koncepcje aktywnego starzenia

17 Towards a Europe for All Ages. Promoting Prosperity and Intergenerational Soli-
darity, Communication from the Commission, Brussels 21 V 1999, [on-line:]
http://ec.curopa.cu/employment_social/social_situation/docs/com221_en.pdf
-10X2018.

18 Regionalna strategia wdrazania migdzynarodowego planu dziatania w kwestii sta-
rzenia sig spoleczenstw z 2002 ., Konferencja ministerialna EKG ONZ na temat
starzenia si¢ spoleczenistw, 11-13 IX 2002, Berlin, [on-line:] www.mpips.gov.pl/
gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWASTRONA/Spoleczne prawaczlowicka/
2. unece-ris_pl.doc — 10 X 2018.
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przyczynily si¢ do uznania jej za odrebna polityke w ramach polityki
spolecznej (active ageing policy)".

Przemyslenie staroéci pod tym wlasnie katem jest niezb¢dne
zuwagi na coraz dluzej trwajace zycie i wzglednie dobra kondycje psy-
chofizyczng obecnych emerytéw w poréwnaniu z ich niegdysiejszymi
odpowiednikami. W celach poréwnawczych w europejskim roku ak-
tywnego starzenia si¢ opracowane zostaly najwazniejsze zasady doty-
czace aktywnego starzenia si¢ oraz Indeks Aktywnego Starzenia sie
(Active Aging Index). Wskaznik ten, obliczany dla os6b w wicku 65+,
ale tez na przykiad dla 55+, stuzy do identyfikacji potencjatu os6b
starszych pod katem ich zatrudnienia, udzialu w zyciu spofecznym,
samodzielnej egzystencji oraz mozliwosci aktywnego starzenia sig.
Wyodrebnione zostaly cztery obszary aktywnego starzenia:

1. zatrudnienie;

2. aktywno$¢ spoteczna;

3. niezalezno$¢, zdrowie, bezpieczne mieszkanie;

4. zdolno$¢ i przygotowanie otoczenia do wykorzystania potencjatu
starzejacego si¢ spoleczenistwa.

Do kazdego z tych obszaréw przypisano szczegdtowe wskazniki,
»ktére najlepiej oddawalyby idee aktywnego starzenia™.

W Polsce po raz pierwszy Indeks Aktywnego Starzenia si¢ zostat
uwzgledniony w uchwale Rady Ministréw, ktéra dotyczyta Rzadowe-
go Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020 (2013). W skali od 1 do 100 Polska uzyskata w2013 roku
27,3 pkt,aw 2014 - 28,1, zajmujac tym samym przedostatnie miejsce
w rankingu, w ktérym analizowano sytuacje starych ludzi na przykta-
dzie 28 panstw?’.

19 J. Perck-Biatas, E. Mysinska, Indeks aktywnego starzenia w ujecin regional-
nym. Ekspertyza dla Departamentu Polityki Senioralnej, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, Warszawa 2013, s. 4.

20 Ibidem,s. 5-6.

21 Zob. Indeks Aktywnego Starzenia sig, [on-line:] hteps://statswiki.unece.org/di-
splay/AAI/IL.+Ranking — 10 X 2018. 100 punktéw oznacza, ze w 100 proc. zo-
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Akcentowanie aktywno$ci w programach politycznych jest ze
wszech miar potrzebne. Nalezy jednak pamigtaé takze o tych starych
ludziach, ktérzy z réznych wzgledéw nie moga podotaé tej wizji sta-
ro$ci. Kazdy bowiem — zgodnie z ta wykladnia — jest zobowiazany do
tego, by ,,dobrze” si¢ starze¢. Co w takim razie z tymi, ktdrzy starzeja
si¢ »zle”? Osoby starsze nie sa — co wielokrotnie bylo tu sygnalizowa-
ne — homogeniczng grupa, cho¢ tak moga by¢ postrzegani. Czgé¢ se-
nioréw jest aktywna, cz¢$¢ natomiast jest zalezna od innych nie z wla-
snej woli, inni chea juz po prostu ,odpocza¢”. Po drugie, prowadzenie
aktywnego trybu zycia na staro$¢ uzaleznione jest od wielu czynnikéw,
takich jak wezesniej zdobyte wyksztalcenie, rodzaj zatrudnienia i uzy-
skiwane z tego tytutu dochody czy zgromadzone srodki, pozwalajace
zabezpieczy¢ si¢ na staro$¢. Réwnie wazne jest miejsce zamieszkania,
dostep do oferty kulturalnej czy — prozaiczne z punktu widzenia mio-
dych i zdrowych — bariery architektoniczne. Nie wszyscy dysponuja
odpowiednim kapitalem ekonomicznym, kulturowym, zdrowotnym
i spotecznym. W przypadku polityki opartej na koncepcji aktywnego
starzenia si¢ i staro$ci moze zadziata¢ znany w socjologii efekt $w. Ma-
teusza. Ludzie w starszym wicku w dobrej kondycji psychofizyczne;j,
sytuacji ekonomicznej, o réznych zainteresowaniach zyskuja niejako
podwdjnie, gdyz to najczgéciej oni, a nie ci bierni, maja dostep do
uczestnictwa w réznych programach®. Widomym tego przyktadem
moga by¢ cho¢by uniwersytety trzeciego wicku. Uczestnicza w nich
ci, ktérych i tak nie trzeba do aktywnosci namawiaé.

Dostrzeganie tylko jednego aspektu sprawy moze bowiem przy-
czyni¢ si¢ do negatywnej oceny tych, ktdrzy nie sa w stanie podota¢

staly zrealizowane zadania we wszystkich obszarach oraz 100-procentowy udziat
0s6b starych w tychze. Na pierwszych trzech miejscach uplasowaly si¢ Szwecja
(44,9), Dania (40,3) oraz Holandia (40,0). Srednia dla UE wynosi 28,0.

22 Termin przypisany Robertowi Mertonowi. Ogélnie rzecz ujmujac, jest to zasada
mdwiaca o ubozeniu biednych i bogaceniu si¢ bogatych. Zostata ona przeniesio-
na tez na inne dziedziny zycia.
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wizji aktywnego (to znaczy tez szczgéliwego) seniora. W tym sensie
polityka senioralna zbudowana wokét tego paradygmatu niewiele be-
dzie si¢ réznita od polityki senioralnej wykorzystujacej podejécie me-
dyczne. I jedna, i druga ogranicza bowiem autonomie ludzi starych;
w pierwszym przypadku tych, ktérzy nie mieszcza si¢ w schemacie
aktywnego starca, w drugim za$ tych, kt6rzy nie chea si¢ da¢ zamkna¢
w stereotypie zniedoleznialego starca. Polityka senioralna powinna
by¢ szansa dla tych, ktdrzy czujg si¢ jeszcze zdolni, by dziataé, ale i dla
tych, ktérzy chea si¢ po prostu zestarzed.

Jest to istotne zwlaszcza w takim modelu polityki senioralnej,
w ktérym w gtéwnej mierze to jednostka i rodzina sa odpowiedzial-
ne za wystepowanie deficytéw przypisanych do starosci. Co prawda
oferuje pewne rozwigzania, lecz stawia ograniczenia w mozliwosci
korzystania z nich. Na razie polityka senioralna tego nie wyréwnu-
je. Nie chodzi przy tym o to, aby opowiedzie¢ si¢ albo za modelem
o charakterze biomedycznym (przedstawiajacym starych ludzi jako
niezdolnych do decydowania o swoim zyciu), albo stawiajacym jedy-
nie na aktywne starzenie si¢ i aktywna staro$¢. To ostatnie jest — we-
dtug mnie — jednoznaczne z zaprzeczeniem staroéci i wpisywaloby sie
w wizje wiecznie miodych i zdrowych, a przeciez tylko tacy odnosza
sukcesy. Proporcje powinny zosta¢ tu wywazone. Staro$¢ to fakt spo-
teczny ze wszystkimi tego konsekwencjami. Trzeba — przygotowujac
programy — mie¢ na uwadze zaréwno potrzeby tych (i ich rodzin),
keérych charakeeryzuje ryzyko deficytéw zwigzanych z wiekiem, jak
i starych osob, cheacych aktywnie wiaczaé si¢ w gléwny nurt zycia
spoleczenstwa.

Do‘itqka gemiora‘ma na poziomie ‘opa‘mqm

Polityka senioralna jest domeng rzadu, ktéry jest odpowiedzialny za
jej ksztalt. Zgodnie jednak z zasada decentralizacji spotecznych funk-
¢ji panstwa s$rodek ciezkosci przesuniety zostal na poziomy nizsze,
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czyli regionalne i lokalne. Ten ostatni zwlaszcza, jak w soczewce, zbie-
ra wszystkie problemy spoleczne, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢. Poli-
tyka senioralna powinna zatem - jak cata polityka spoteczna — by¢
skoordynowana we wszystkich aspektach, zaréwno na poziomie cen-
tralnym, jak i lokalnym. Na poziomie centralnym, ogélnopolskim po-
lityka senioralna jako obszar interwencji wladz publicznych przejawia
si¢ w programach, ktére maja charakter bardzo ogélny, ukierunkowu-
jacy na oczekiwane dziatania. To, co ma istotne znaczenie dla polityk
publicznych, rozgrywa si¢ na poziomie lokalnym, ktdry jest najblizej
obywatela. Polityka senioralna lokalna jest zatem przedtuzeniem cen-
tralnej, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki danego miejsca.
W tym znaczeniu to od samorzadéw lokalnych, gmin, powiatu i wo-
jewddztwa zalezy, w jaki spos6b jest ona realizowana i czy wstuchuje
sic w glosy os6b starych.

Polityka senioralna lokalna powinna przygotowywaé spotecznosé
lokalng na zmiany demograficzne. Dziatalno$¢ lokalna na rzecz oséb
starszych, zaréwno tych jeszcze aktywnych, jak i juz zaleznych badz
bedacych takimi dopiero w przyszlosci, obejmuje réznorodny zakres
spraw: od wydawaloby si¢ catkiem prostych, jak na przyktad organiza-
cja spotkan os6b starszych czy udzielanie potrzebnych im informacji,
poprzez oferte rekreacyjna i kulturalna, po wsparcie i opicke w domu
oraz przystosowanych do tego instytucjach. Wymaga to wspétpracy
wielu podmiotéw, co poprzedzone jest przygotowaniami o charak-
terze prawnym, finansowym i instytucjonalnym. Waznym w tej per-
spektywie wydarzeniem byla nowelizacja w 2013 roku ustawy o sa-
morzadzie gminnym, wprowadzajaca gminne rady senioréw?>. Jest to
cialo o charakterze spotecznym, ktérego rola sprowadza si¢ do kon-

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2013 r. poz.
594, 1318,z 2014 r. poz. 379, 1072, z 2015 r. poz. 1045. Do artykutu 5 dodany
zostat punkt Sc. Nowo dodany przepis ustawy gminnej stanowi o tym, ze ,gmina
sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania
aktywnosci obywatelskiej os6b starszych w spotecznosci lokalnej”
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sultacji i doradztwa. Argumentem za powotaniem rad senioréw bylo
umozliwienie skuteczniejszego przedstawiania oczekiwan i potrzeb
0s6b starszych wobec wladz lokalnych. W sktad rady powolywani sa
przedstawiciele instytucji publicznych, $rodowisk naukowych i orga-
nizacji pozarzadowych. W 2014 roku rady senioréw powstawaly naj-
czgéciej w duzych osrodkach miejskich. W matych i $rednich gminach
(miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich) ich liczba byla natomiast
znikoma. Jak wynika z raportu przedstawionego przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji w roku 2014, bylo 75 rad senioréw?.

Takie dane tlumaczy si¢ tym, ze rok 2014 byt rokiem wyboréw
samorzadowych, a zatem obie zainteresowane strony mogly podejrze-
wad si¢ o polityczne intencje. Obawy samorzaddw zwigzane byly z po-
wolaniem w petni zdemokratyzowanej rady, ktdra ma swoje okreslone
interesy i moze na przyktad w zwigzku z tym proponowa¢é wilasnych
kandydatéw na scenie politycznej. Z kolei seniorzy obawiali si¢ in-
strumentalnego potraktowania: rade¢ postrzegali jako inicjatywe wy-
borcza, stuzaca do poprawy wizerunku®.

Niezaleznie od tych watpliwo$ci umozliwienie powotania rad se-
nioréw jest wazne, gdyz to wlasnie polityka na poziomie lokalnym
stoi w obliczu powaznych wyzwan. Lista dzialan, ktére powinny
przedsiewzia¢ i rozwijaé rézne podmioty, tak aby osoby stare mogly
cieszy¢ si¢ samodzielnoscia, a tam, gdzie nie jest to juz mozliwe, mialy
zapewniony okreslony poziom i jakos¢ zycia, jest bardzo dtuga. Rady
mialy wzmocni¢ mechanizmy reprezentacji i uczestnictwa oséb sta-
rych, ktére aktywnie bedg mogty wplywaé na polityke senioralng na

24 Na poczatku 2016 r. bylo juz 197 rad senioréw, natomiast pod koniec roku nie
mniej niz 220. Mimo ze stopniowo przybywa rad senioréw, to i tak funkcjonuja
one w mniej niz w co 10 gminie. Zob. A. Ganeczko, Rady Senioréw w Polsce.
Podstawa prawna i liczba, ,Rady Senioréw”, dodatek tematyczny do pisma ,,Poli-
tyka Senioralna” 2017, nr 4, s. 5.

25 P.Wisniewski, Powolny proces tworzenia Rad Seniordw, ,Polityka Senioralna”
2015,nr 1,s. 11.
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Podmioty podejmujgce dziatania na rzecz senioréw — na przykta-
dzie wojewddztwa dolnoslgskiego:

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego — Departa-
ment Polityki Zdrowotnej, Wydziat Zdrowia, Dziat Promocji Zdro-
wia;

¢ Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej;

¢ Dolnoslaska Rada Senioréw, powotana w 2006 roku jako pierwszy
tego typu podmiot w Polsce przez Marszatka Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego na wniosek Departamentu Polityki Zdrowotnej UMWD.

Ponadto dziataja:

e Wroctawskie Centrum Seniora, ktére powstato w 2009 roku.
W Centrum mozna miedzy innymi zasiegna¢ informacji o ofertach
dla 0s6b 60+, otrzymadé Wroctawska Karte Seniora, ktéra uprawnia
do znizek, zaangazowac sie aktywnie w zycie spoteczne i integracje
miedzypokoleniowg ([on-line:] http://seniorzy.wroclaw.pl/o-nas);

e Polski Zwigzek Emerytdw, Rencistow i Inwalidow;

e Kluby seniora oraz uniwersytety trzeciego wieku.

poziomie lokalnym. W tym sensie polityka lokalna daje wi¢cej mozli-
wosci do dziatania aktywnym starszym osobom. Rady senioréw moga
zatem shuzy¢ pomoca jako dobrze zorientowane w potrzebach oséb
starych, zwlaszcza ze niektére z tych dzialann moga by¢ rozwigzane
stosunkowo szybko i do$¢ malym nakladem sit oraz $rodkéw finan-
sowych, a inne wymagaja rozwiazan systemowych i dluzszej perspek-
tywy. Sa tez dziafania, ktdre musza by¢ podjete z myslg o przysztodci,
jak cho¢by mieszkania dla starzejacej si¢ populacji. Problem z poli-
tyka senioralng polega jednak na tym, ze — niestety — nie przynosi
ona szybkich efektow, tak jak na przyklad wyznaczenie nowej $ciezki
rowerowej. A politycy stawiaja najczesciej wlasnie na dziatania dajace
szybkie efekty. Dlatego zwracajg si¢ do 0séb aktywnych, ktorym wy-
starczy niewielkie wsparcie, zeby same co$ stworzyly, zaproponowaly.
Trzeba dostrzegaé problemy oséb niesamodzielnych, majacych trud-
nosci z zaspokojeniem potrzeb. Trzeba pokazywa¢, ze osoby starsze
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maja zréznicowane wymagania, proponowa¢ rézne formy wsparcia

dla nich?®.

Waznymi elementami kompleksowej polityki senioralnej lokalnej,

realizowanej we wspdtpracy réznych podmiotéw i sieci wsparcia, sa:

1.

Rozpoznanie i orientowanie si¢ w potrzebach oséb starych. Przy
czym nalezy wzia¢ pod uwage rézne etapy starosci wraz z ich spe-
cyfikg i mozliwo$ciami, a takze rosnacy odsetek oséb w grupie
najstarszej.

Przygotowanie ofert obejmujacych ustugi promocji profilakeyki
i zdrowia, rozwdj szeroko dostepnych porad z zakresu gerontolo-
gii nie tylko w gabinetach prywatnych, a wi¢c odptatnych.
Kwestie bezpieczenstwa: zaréwno fizycznego, jak i ekonomiczne-
go. Szczegblnie narazone sg osoby starsze o niskim dochodzie.
Zaangazowanie obywatelskie: umozliwienie uczestnictwa w zyciu
spolecznym (np. wolontariat), co czgsto wymaga dostosowania
infrastrukeury i transportu miejskiego do wieku, a to z kolei skoor-
dynowanego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dostep do kultury.

Ustugi edukacyjne dla 0séb starszych potaczone z korzystaniem
z ich umiejetnosci i wiedzy.

Zorganizowanie bazy opiekuniczej powigzanej z poradnictwem dla
0s6b starszych i ich opickunéw: przygotowanie systemu wsparcia
w $rodowisku zamieszkania, wsparcie ich opiekunéw (opieka tzw.
wytchnieniowa).

Oferta — zwlaszcza z mysla o przysziosci — mieszkaniowa dostoso-
wana do wieku.

Hospicja i opieka paliatywna.

Przed polityka senioralng na poziomie lokalnym stoi zatem wie-

le zadan, z ktérymi samorzady réznie sobie radza, gdyz odmienne sa

26 P. Wisniewski, Decydenci nie myslg strategicznie..., s. 19.
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realia, zapotrzebowania i oczekiwania. Inaczej beda roztozone ak-
centy w duzych wojewddztwach, gdzie w poszczeg6lnych powiatach
i gminach procesy demograficzne przebiegaja odmiennie. W jednych
przewazaja bowiem ludzie w wicku produkecyjnym, w innych nato-
miast — co stalo si¢ cho¢by udziatem Opolszczyzny — mlodzi masowo
wyjechali do pracy za granice. Taka sytuacja u$wiadamia nam tez, ze
do starosci spoleczenistwa nalezy przygotowywac si¢ duzo wezesnie;j.
Whrew nazwie polityka senioralna powinna staé si¢ problemem ludzi
mlodych. Przyktadem wzorcowo prowadzonej polityki senioralnej
jest Gdynia, jednak tam zaczeto mysle¢ o starzejacym si¢ spoteczen-
stwie juz 14 lat temu. W 2016 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) przyznata miastu, jako pierwszemu w Polsce, tytul Miasta
Przyjaznego Starzeniu”. Na poziomie lokalnym mozna zatem wypra-
cowa¢ dobre prakeyki w zakresie konkretnej polityki, z ktérych poz-
niej skorzystaja inni.

27 Dzicki temu Gdynia jest czlonkiem Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych
Starzeniu, ktéra skupia 300 miast z calego $wiata. Drugim miastem jest Poznan.
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QOZJZMJ( czwarty

DOLITYKA SPOEECZNA DOTYCZACA
STAROSC

<Mawta Makucw

KWESTIE PODSTAVOWE

Zjawisko starzenia si¢ populagji jest na pewno wyzwaniem dla wspét-
czesnych spoleczenistw, organizacji pozarzadowych, ale i wladz od-
powiedzialnych za realizacje polityki, zwlaszcza polityki spoleczne;j.
Podejmowanie konkretnych dzialaii wobec 0séb starszych powinno
dokonywac¢ si¢ w ramach ciaglego monitorowania zmian, jakie zacho-
dza w spoleczenstwie, gdyz odwotywanie si¢ jedynie do aktualnych
danych, obrazujacych stan obecny, nie jest wystarczajace.

Zjawisko to jest bowiem dynamicznie zmieniajacym si¢ procesem,
ktéry bezposrednio determinuje forme realizowanej polityki spotecz-
nej. Podmioty polityki spolecznej zobowiazane sa do respektowania
potrzeb réznych grup, w tym osob starszych, ktdrych liczba systema-
tycznie wzrasta. Polityka ta ma za zadanie utrzymad wlasciwy poziom
swiadezen socjalnych oraz zapewni¢ dostep do ustug spolecznych.
Co wigcej, jej kolejnym celem jest dazenie do uniknigcia sytuacji we-
wnetrznych konfliktéw, jaka moze mieé¢ miejsce pomigdzy interesami
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poszczegdlnych pokolen, a takze odpowiednie zastosowanie efektéw
synergicznych, ktére bezposrednio zwiazane sa z wykonywanymi
dziataniami'.

Czym jest polityka spoteczna? Zaczne od tego, ze nie kwestio-
nuje si¢ obecnie faktu, ze jedna z funkcji panistwa, poza polityczna,
organizacyjng, ckonomiczna, jest funkcja spoleczna (tez socjalna),
realizowana gléwnie za pomocy $rodkéw i narzedzi polityki spo-
tecznej?. Polityke spoteczna rozumie si¢ wobec tego najczesciej jako
zobowiazania panstwa w zakresie zaspokajania wybranych potrzeb
spolecznych, jako dziatalnos¢ bezposrednia lub posrednia paristwa,
samorzad6w i organizacji pozarzadowych, ktérej celem jest okreslony
tad spoleczno-gospodarczy poprzez umozliwienie obywatelom za-
spokajania potrzeb uznanych za spofecznie istotne. Zawiera si¢ w niej
takze poprawa polozenia materialnego, asckuracja przed ryzykami
zyciowymi i wyrdwnywanie szans zyciowych grup spoleczenstwa
ekonomicznie i socjalnie najstabszych®. Antoni Rajkiewicz propo-
nuje bardziej ogélne sformutowanie, ze ,,szeroko rozumiana polityka
spoleczna to ta sfera dzialania paristwa oraz innych cial publicznych
i sit spolecznych, ktdra zajmuje si¢ ksztaltowaniem warunkéw zycia
i ludnosci oraz stosunkéw migdzyludzkich (zwlaszcza w srodowisku
zamieszkania i pracy)”.

1 M. Maier, Starzejqce si¢ spoleczeristwo jako wyzwanie dla polityki spolecznej i ro-
dzinnej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015,
nr401,s.270-271.

> Por. L. W. Zacher, Dobre passtwo — nicktdre powinnosci, [w:] Dobre parstwo,
red. W. Kiezun, J. Kubin, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2004, s. 161-164.

5 J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoleczna pomigdzy opickusiczosciq a po-
mocniczoscig, Wydawnicewo WSP TWP, Warszawa 2000, s. 16; Wymiary polity-
ki spotecznej, red. O. Kowalczyk, S. Kaminski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Wroclaw 2009, s. 16.

4 DPolityka spoteczna. Materiaty do studiowania, red. A. Rajkiewicz,]. Supinska,
M. Ksi¢zopolski, Interart, Warszawa 1996, s. 24.
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Kwestie pontawowe

Kategori¢ t¢ mozna zatem okresli¢, i najezeéciej tak jest, poprzez
fundamentalne kierunki dzialaii zbiorowych, struktur wiadzy pu-
blicznej i organizacji trzeciego sektora, czyli jako:

1. wyréwnywanie warunkéw zycia i pracy przez zaspokajanie po-
trzeb ludnosci w réznych grupach wiekowych,

tworzenie réwnego dostepu w korzystaniu z praw obywatelskich,
ksztaltowanie stosunkéw spotecznych,

asckurowanie przed ryzykami zyciowymi,

AN

usuwanie nierdwnosci spolecznych’.

Warto réwniez podkresli¢, ze polityke spoleczng wobec starszej
generacji rozwaza si¢ w dwoch aspekrach jako: polityke ,wobec sta-
roéci” (polityke starosci) oraz polityke ,wobec 0séb starszych”. Przed-
miotem badania w pierwszym przypadku jest faza zycia, a w drugim
zbiorowos¢ oséb, ktore przekroczyly granice staroéci. O ile polityka
wobec ludzi starych ma charakter krétkookresowy, to cele polityki
wobec starosci obejmujg dzialania dlugookresowe, ktérych efekey
moga by¢ zauwazalne dopiero po uplywie wielu lat. Ponadto adre-
satami polityki spolecznej wobec starosci sa nie tylko ludzie starzy.
Takie podejécie i podzial stosowane s od dawna w krajach europe;j-
skich, w keorych proces starzenia rozpoczal si¢ znacznie wezedniej niz
w Polsce.

Polityka wobec starosci to polityka spoteczna, ktéra:

korzystajac z wiedzy o typowych potrzebach poszezegélnych faz
zycia czlowicka i o specyficznych potrzebach poszczegélnych
pokolent (z ktérych kazde nieco inaczej przezywa poszczegdlne
fazy) — stwarza czlonkom spoleczenistwa warunki petnego, opty-
malnego przezywania poszczegdlnych faz zycia i niesie pomoc
w przypadku zalamania si¢ owego cyklu®.

s J Auleytner, K. Glabicka, op. ciz.,s. 17-18.
6 B. Szatur-Jaworska, Dwa aspekty polityki spotecznej — polityka wobec ludzi
starych i polityka wobec starosci, [w:] B. Szatur-Jaworska, P. Biedowski,
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Celami polityki wobec staroéci s3 miedzy innymi: wspomaganie
jednostek w radzeniu sobie z kryzysami sytuacyjnymi i rozwojowy-
mi, ktére — w okreslonych warunkach historycznych - sa typowe dla
starosci; ksztaltowanie pozytywnego spolecznego wizerunku starosci,
zapewnienie jej pozycji r(’)wnoprawnej z innymi fazami zycia; przygo-
towanie mlodszych oséb do czekajacej ich starosci.

Jako polityke spoteczng wobec ludzi starych okresla sie:

dziatalno$¢ réznych podmiotéw majacg na celu zaspokajanie
potrzeb tej zbiorowosci oraz ksztattowanie odpowiednich re-
lacji pomiedzy starszym pokoleniem a mlodszymi generacja-
mi — dzi¢ki ograniczaniu uzaleznienia starszych od mtodszych,
likwidacji réznych form spotecznego wykluczenia ludzi starych,
sprzyjaniu ich szerokiej spolecznej partycypacji oraz ksztattowa-
niu stosunkéw migdzypokoleniowej solidarnosci”.

Do podstawowych celow tej polityki naleza miedzy innymi: reak-
cja na potrzeby konkretnej zbiorowosci ludzi starych zyjacej tu i teraz
na podstawie biezacej diagnozy tych potrzeb; sprzyjanie samodziel-
nemu zyciu; zapewnianie osobom starszym waznej i stabilnej pozycji
w strukturach spolecznosci, w ktdrych zyja; uwzglednianie zréznico-
wania sytuacji i potrzeb starszego pokolenia®.

M. Dziegiclewska, Podstawy gerontologii spolecznej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 291.

7 B.Szatur-Jaworska, Dwa aspekty..., s. 291-292.

8 A.Klimczuk, Wybrane koncepcje polityki spolecznej zwigzane ze starzeniem sig

Iudnosci, [w:] Seniorzy partycypujg, red. K. Sztop-Rutkowska, Fundacja Soc-
Lab, Bialystok 2014, s. 15-16.
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Kwegtie pontawowe

Tabela 4. Polityka wobec starosci i wobec ludzi starych

@ Polityka spoteczna Polityka spoteczna
wobec starosci wobec ludzi starych
Wzér dobrej |- wszechstronne przygoto- — stosunki rodzinne oparte
starosci wanie do starosci na zasadzie solidarnosci
— pozytywne rozwigzywanie |i partnerstwa
kryzysow rozwojowych i sy-
tuacyjnych
— bogate uczestnictwo spo-
teczne
— wiecej naturalnych, a mniej
patologicznych procesow
w biologicznym starzeniu sie
Typ tadu —tad przedstawien zbio- —tad porozumien (zorganizo-
spotecznego | rowych (zycie spoteczne wane wspotdziatanie wielu
oparte na konformizmach osrodkow decyzji; szerokie
i tradycjach; normy i wartosci | uczestnictwo cztonkéw spo-
stwarzajgce przychylne na- teczenstwa w podejmowaniu
stawienie spoteczenstwa do | decyzji; uzgadnianie intere-
starosci) séw miedzy réznymi grupami
ludzi starych oraz miedzy
nimi a innymi pokoleniami)
Zwigzki — gospodarka rynkowa — gospodarka rynkowa
z gospodarkg |—inwestycje w kapitat ludzki |- naktady na polityke spo-
— instytucje przezornosci teczng adekwatne do potrzeb
ludzi starych
Gtéwne —rodzina —rodzina
podmioty — panstwo — panstwo
— samorzad —samorzad
— organizacje pozarzgdowe — organizacje pozarzagdowe
— podmioty gospodarcze — podmioty gospodarcze
Zwigzki — polityka zdrowotna — polityka zabezpieczenia
z innymi — polityka edukacyjna spotecznego
dziedzinami | — polityka kulturalna — polityka mieszkaniowa
polityki — polityka kulturalna
spotecznej — polityka edukacyjna
— polityka zdrowotna
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Cechy Polityka spoteczna Polityka spoteczna
wobec starosci wobec ludzi starych
Zasady — powszechny dostep — powszechny dostep
i kryteria — technika zaopatrzeniowa — technika ubezpieczeniowa
dostepu do — pieniadz — technika opiekunicza
oferty polityki — negocjacje miedzy organi-
spotecznej zacjami ludzi starych

Zrédto: A. Klimczuk, Wybrane koncepcje polityki spotecznej zwigzane ze starze-
niem sie ludnosci, [w:] Seniorzy partycypujg, red. K. Sztop-Rutkowska, Funda-
cja Soclab, Biatystok 2014, s. 17.

Najwazniejszymi zasadami, keérymi kieruje si¢ polityka spoleczna
wobec ludzi starszych, s3:
e zasada pomocniczosci (subsydiarnosci),
o zasada kompleksowosci oceny potrzeb,
e zasada lokalnosci’.

Zasady te s3 podstawa podziatu obowiazkéw i zadait pomiedzy
poszczegolne szczeble wladz (decentralizacja).

Zasada pomocniczoéci zaklada przyjecie okreslonego porzadku,
w jakim rézne instytucje udzielaja wsparcia jednostkom majacym
trudnos$ci w samodzielnym zaspokajaniu swoich potrzeb. Pierwszym
podmiotem jest rodzina, jesli istnieje, dysponuje ona $srodkami finan-
sowymi i jest w stanie podjac si¢ tego pod wzgledem organizacyjnym.
Kolejnym szczeblem sa grupy nieformalne i organizacje spofeczne
(grupa sasiedzka, wspélnota wyznaniowa, organizacja pozarzado-
wa). Dopiero pdzniej dziatania podejmuja podmioty samorzadowe
i wreszcie organizacje paistwowe. Zasada kompleksowosci oceny po-
trzeb zaktada konieczno$¢ dokonywania wszechstronnej analizy sytu-
acji spolecznosci z punktu widzenia migdzy innymi jej stanu zdrowia,

9 Z.Szweda-Lewandowska, Czynniki ksztattujgce potrzeby 0s6b starszych, [w:]
Polityka wobec starosci i starzenia si¢ w Polsce w latach 2015-2035. Aspekty teore-
tyczne i praktyczne, red. P. Btedowski, Z. Szweda-Lewandowska, IPiSS,
Warszawa 2016, s. 72.
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warunkéw zyciowych i rodzinnych, materialnych, na podstawie kté-
rej tworzy si¢ diagnoze, okreslajaca mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb.
Natomiast zasada lokalnosci wynika z zasady subsydiarnosci, a lokal-
no$¢ umozliwia lepsza realizacje ogodlnych celéw polityki spolecznej
wobec ludzi starszych'’.

Demograficzne starzenie si¢ pociaga za soba przede wszystkim
koniecznos¢ przewartoéciowania i zmiany hierarchii celéw w polity-
ce spolecznej — w tym w polityce zdrowotnej (w zakresie organizacji
ochrony zdrowia, promocji zdrowego stylu zycia) oraz potrzebg no-
wego podejscia do zadari i sposobu finansowania zabezpieczenia spo-
lecznego, a zwlaszcza zabezpieczenia na starosé!!.

ZDROW/IE | PROFILAKTYKA ZDROWOTN/

W STARSZYM WIEKU — POLITYKA ZDROWOTNA

Czlowick na swojg staro$¢ ,pracuje” cale zycie. Na zasoby zwigzane
ze zdrowiem, otoczeniem (relacje rodzinne, towarzyskie, sasiedzkie,
pozycje w spoleczenistwie) i sytuacje materialng. Zycie jednak czesto
jest nieprzewidywalne. Nie zawsze osoby, ktore dbaly o zapewnienie
sobie dobrej starosci, moga w petni z niej korzystad i cieszy¢ si¢ nia. Sa
tez osoby, ktére zyja, potocznie méwiac, ,z dnia na dziert” i nie staraja
si¢ zapewni¢ sobie bytu w ostatnim okresie zycia. W cyklu zycia (/ife
cycle) kazdej jednostki wystepuja rézne zdarzenia — przewidywalne,
ale i takie, ktdre sg catkowicie od nich niezalezne. Niezwykle waznym

1o Ihidem,s.72-73.

11 Por. P. Btedowski, Demograficzne starzenie sig spoleczeristwa jako wyzwanie dla
polityki spolecznej, [w:] Wipdlczesne obrazy polityki spolecznej i gospodarczej. Ksie-
ga pamigtkowa dedykowana profesor Lucynie Frackiewicz, ,Studia Ekonomiczne.

Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach’,
Katowice 2012, s. 66.
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elementem w dochodzeniu do wicku podeszlego jest zdrowie, ktére
najczgéciej determinuje wybory zyciowe. To istotna warto$¢!”. Nieza-
leznie od sytuacji z humanitarnego punktu widzenia nalezy pochyli¢
si¢ nad kazdym cztowickiem i poméc mu godnie przezy¢ ostatni etap
zyciall.

Warto krotko scharakteryzowad kwestie stanu zdrowia oséb star-
szych. Pamictajac, ze na naturalnie zachodzacy proces starzenia sig
i na stan zdrowia cztowieka wptywajq takie czynniki, jak: dziedzicz-
no$¢, a w zwiazku z tym ryzyko wystapienia pewnych choréb, wia-
sne zachowania, nawyki, sytuacja materialna, monitorowanie biezace
swojego stanu zdrowia, zachowanie w trakcie leczenia (przede wszyst-
kim stosowanie si¢ do zalecen lekarza, regularne przyjmowanie lekéw,
na co duzy wplyw ma sytuacja materialna pacjenta)'.

Wick i zdrowie sg ze soba powigzane. Zgodnos¢ wieku metrykal-
nego z wickiem czynno$ciowym $wiadczy o prawidtowej, fizjologicz-
nej starosci, natomiast ,,starszy” wiek czynnosciowy od wieku metry-
kalnego jest wyznacznikiem staroéci przedwezesnej — patologiczne;.
W dzisiejszych czasach coraz rzadziej wystepuje staroé¢ fizjologiczna.
Staro$¢ patologiczna w nierozerwalny sposéb powiazana jest z cho-
robami, ktére sprzyjaja rozchwianiu réwnowagi organizmu, czego
skutkiem jest uposledzenie sprawnosci cztowicka, zaburzenia w jego
funkcjonowaniu i przystosowaniu. Seniorzy odznaczaja si¢ zmniej-

12 99 proc. 0séb majacych 65 lat i wigcej, kedre udzielaly odpowiedzi, wskazalo, ze
zdrowie jest to najwazniejsza wartos¢ w zyciu. Jakosé Zycia osdb starszych w Polsce
na podstawie wynikéw Badania Spdjnosci Spolecznej w Polsce 2015, GUS, Warsza-
wa 2017, s. 23, [on-line:] htep://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/
dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/jakosc-zycia-osob-starszych-w-pol
sce,26,1.heml - 10 X 2018.

15 W. Walkowska, Starzenie si¢ spoleczenstw — problem demograficzny czy wy-
zwanie wspdlczesnosci?, EPALE, 2017, [on-line:] https://ec.curopa.cu/epale/pl/
blog/starzenie-sie-spoleczenstw-problem-demograficzny-czy-wyzwanie-wspol
czesnosci — 10 X 2018.

14 R. Suszko, Stan zdrowia oraz potrzeby zdrowotne i opickurcze ludzi starych,
»Studia BAS” 2012, nr 2(30), s. 30.
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szong odpornoscia i ostabieniem reakeji obronnych oraz niestabilno-
$cig srodowiska wewnetrznego®.

Niezwykle trudne w geriatrii jest odréznienie zmian chorobowych
od zmian bedacych konsekwencja fizjologicznego starzenia. A wielo-
chorobowos¢ (multimorbidity), czyli polipatologia, wspotwystepo-
wanie kilku jednostek chorobowych, jest kolejna przyczyna trudnosci
diagnostycznych u 0séb w podesztym wieku.
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Ryc. 4. Chorujacy przewlekle i przebywajacy pod statg opieka lekarskg/piele-
gniarskg wedtug wieku w Polsce w 2016 roku.

Zrédto: Ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych w 2016 . Analizy sta-
tystyczne, GUS, Warszawa 2018, s. 28.

Szacuje si¢, ze u 0s6b po 60 roku zycia wystepuja cztery jednost-
ki chorobowe, sposréd kedrych najezestsze sa choroby uktadu kraze-
nia'®, narzadu ruchu (ukfadu kostno-stawowego — choroba zwyrod-
nieniowa stawéw) i nowotwory'. Polipatologia implikuje wzrost

15 M. Pietrzyk, P. Pietrzyk, Osoby starsze w systemie ochrony zdrowia, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, z. 3, s. 177-178, [on-line:]
hetps://doi.org/10.14746/rpeis.2012.74.3.11.

16 W 2016 roku sposréd ogdlnej liczby zgonéw spowodowanych chorobami ukfa-
du krazenia ponad 90 proc. dotyczylo 0séb w wicku co najmniej 60 lat.

17 Ich udzial wérdd przyczyn umieralnodci rosnie. W 2016 roku zaréwno w ca-
tej populacji, jak i w grupie oséb starszych co czwarty zgon byt spowodowany
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liczby zgondw, niesprawnos¢ czy zdarzenia niepozadane’®. Ponadto
jej konsekwencja jest czgstsze korzystanie z opicki medycznej, insty-
tucjonalizacja czy wreszcie obnizenie jakosci zycia.

Rezultatem wiclochorobowosci jest réwniez wielolekowos¢,
awiec jednoczesne stosowanie kilku lekéw (czasem tez przyjmowanie
lekéw niezgodnie z zaleceniami lekarza lub bez wskazan lekarskich).
Tworzy si¢ zatem bledne koo, poniewaz zwickszajaca si¢ liczba scho-
rzent zmusza do leczenia si¢ u coraz wigkszej liczby specjalistow i ko-
niecznosci stosowania coraz wigkszej liczby lekéw, a to z kolei prowa-
dzi czgsto do uszkodzenia kolejnych narzadéw?.

Wedtug danych Naczelnej Izby Lekarskiej z 2018 roku w Polsce
praktyke lekarza geriatry wykonuje jedynie 431 oséb (a w 2016 roku
oddzialy geriatryczne dysponowaly 1122 16zkami)®. Dlaczego tak
istotna specjalizacja jest wlasnie geriatria? W zalozeniach wiasnie ze-
spotowe podejécie geriatryczne to optymalny proces catosciowej oceny
probleméw zdrowotnych, sprawnoéci fizycznej, stanu psychicznego,
poziomu wsparcia spolecznego, W tym rodzinnego, sytuacji material-
nej oraz warunkéw zycia pacjenta geriatrycznego. Jest realizowany
przez interdyscyplinarny zespét geriatryczny w celu poprawy pozio-

chorobami nowotworowymi (w 1990 r. bylo to 18 proc.). Dane Krajowego Re-
jestru Nowotwordw (KRN) wskazuja, ze obecnie sposréd wszystkich wykrywa-
nych nowotworéw ztosliwych ponad 70 proc. dotyczy 0séb w wicku co najmniej
60 lat.

18 Zdarzenie niepozadane to kazde zdarzenie natury medycznej wywolujace ne-
gatywne skutki u pacjenta, kedremu podano produke leczniczy, nawet jesli nie
mialo to zwigzku ze stosowaniem tego produktu.

19 O. Stepien-Wyrobiec, Prayczyny trudnosci diagnostycznych w geriatrii, Kam-
pania Zrozumie¢ Staros¢, 2018, [on-line:] http://www.zrozumiecstarosc.pl/ar-
tykul/przyczyny-trudnosci-diagnostycznych-w-geriatrii/ — 10 X 2018.

20 Zestawienie liczhowe lekarzy i lekarzy dentystéw wg dziedziny i stopnia specjali-
zacji z wwzglednieniem podziatu na lekarzy wykonujgcych i nie wykonujgcych za-
wodu — stan na 30 VI 2018, Naczelna Izba Lekarska, [on-line:] hteps://www.
nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0016/131425/Zestawienie-nr-04.pdf — 10 X
2018.
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mu i jako$ci $wiadczen zdrowotnych, poprawy stanu funkcjonalne-
go i jakosci zycia pacjenta. Czonkowie zespotu geriatrycznego, pod
kierownictwem lekarza geriatry, przeprowadzaja badania pacjenta
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej. Wykonuja i analizuja
pomiary stanu pacjenta w skalach oceny stanu psychicznego, fizycz-
nego, odzywienia, ryzyka upadkéw, odlezyn i innych, sktadajacych si¢
na caloéciows oceng geriatryczng (COG). Specyfika COG jest wia-
$nie nastawienie na dyskretne lub zamaskowane symptomy oraz ryzy-
ko rozwoju tak zwanych wielkich probleméw geriatrycznych (w tym
m.in. unieruchomienie, zaburzenia stabilnosci postawy i upadki, upo-
$ledzenie funkcji poznawczych i depresja, zespoly jatrogenne)?'.

Niedobér lekarzy specjalistow geriatréw sprawia, ze opicka nad
seniorami z wieloma chorobami wspélistniejacymi nie jest w zaden
sposdb koordynowana. Zreszta potwierdzifa to kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli:

W Polsce nie ma systemu opiecki medycznej nad pacjentami
w podesztym wicku. Brakuje geriatréw, a specjalistycznych po-
radni i oddzialéw szpitalnych jest jak na lekarstwo. Gléwna ba-
riera jest metoda rozliczania $wiadczen medycznych przez NFZ,
keéra zaktada finansowanie tylko jednej choroby, cho¢ ludzie
starsi z reguly cierpia na kilka schorzen jednoczesnie. (...) Pacjent
w podesztym wicku kompleksowo prowadzony przez geriatre
funkcjonuje lepiej, a jego leczenie kosztuje mniej™.

21 Standardy postgpowania w opiece geriatrycznej Stanowisko Polskiego Towarzystwa
Gerontologicznego opracowane przez ekspertéw Zespotu do spraw Gerontologii przy
Ministrze Zdrowia, ,Gerontologia Polska” T. 21, 2013, nr 2, s. 37, [on-line:]
http://gerontologia.org.pl/wp-content/uploads/2016/05/2013-02-1.pdf -
10 X 2018; por. P. B. Kumiega [et al.], Calosciowa ocena geriatryczna a opicka
medyczna nad 0sobg w wicku pod podeszlym, ,Puls Uczelni” 2016, 10(2), s. 44-48.

22 NIK o opiece geriatrycznej, NIK 2015, [on-line:] hteps://www.nik.gov.pl/aktu-
alnosci/nik-o-opiece-geriatrycznej.html — 10 X 2018; M. Fedyk-Eukasik,
Calosciowa Ocena Geriatryczna w codziennej praktyce geriatrycznej i opickurczej,
»Geriatria i Opicka Diugoterminowa” 2015, nr 1, s. 1-4, [on-line:] http://zol.
webster-studio.pl/files/ GERIATRIA_numer_1.PDF - 10 X 2018.
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Zreszta trudnosci sprawia takze czesto dotarcie do lekarza tak zwa-
nej POZ (podstawowej opicki zdrowotnej) czy do innego whasciwego
specjalisty®. A jak wskazuja dane GUS, z porad wiasnie lekarzy POZ
w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia w 2016 roku najcz¢iciej
korzystaly osoby mi¢dzy innymi utrzymujace si¢ z emerytury i renty
(99,3 proc.), a takze osoby starsze w wicku 70 lat i wigeej (99,5 proc.).

Mimo tych probleméw, na co wskazujg statystyki, na przestrzeni
ostatnich prawie 30 lat, pomimo wzrostu liczebnosci subpopulagji
w wicku co najmniej 60 lat i tym samym wzrostu liczby zgonéw w tej
grupie, zdecydowanie zmniejszylo si¢ nat¢zenie umieralnosci. Dodat-
kowo nalezy podkresli¢ przesuniecie — wérdd osob starszych — naj-
wickszego odsetka zgondéw w strong coraz to starszych grup wicku,
co moze wskazywa¢ na poprawe stanu zdrowia ludnosci. Na poczatku
lat 90. ubieglego wieku wsréd zmartych oséb starszych najwigkszy
odsetek stanowily osoby w grupie wicku 80-84 lata, natomiast od
2000 roku jest to grupa w wicku 85 lat i wigcej. Przedstawione zmia-
ny znajdujg odzwierciedlenie w wydhuzaniu si¢ przecigtnego dalszego
trwania zycia ludno$ci. Obok dlugosci trwania zycia, istotne znacze-
nie dla jakosci egzystencji ma zdrowie ($rednia liczba lat bez niepel-
nosprawnosci). Wyniki badan Eurostatu dotyczace 2016 roku wska-
zuja, ze w Polsce 65-letni me¢zczyzna ma przed soba jeszcze $rednio
okoto 16 lat zycia, w tym 8,2 lat zycia w zdrowiu, natomiast kobieta
8,9 lat w zdrowiu z pozostalych jej okoto 20,5 lat zycia®.

23 Nie tylko osobom starszym sprawia trudnos¢ znalezienie lekarza. Wedlug danych
Komisji Europejskicj Polska plasuje si¢ na piatym miejscu pod wzgledem odset-
ka niezaspokojonych potrzeb zwiazanych z opicka medyczna. Na gorszej lokacie
znalazly si¢ Estonia, Grecja, Rumunia i Lotwa. A w badaniu GUS jako najeze-
$ciej podawang przyczyne rezygnacji z ustug medycznych ankietowani wskazali
dlugi czas oczekiwania na termin wizyty. Poland: Country Health Profile 2017.
State of Health in the EU, OECD Publishing, Paris/European Observatory on
Health Systems and Policies, Brussels 2017, s. 12.

24 Informacja o sytuacji oséb starszych na podstawie badan Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, GUS, Warszawa 2018, s. 4-5, [on-line:] http://stat.gov.pl/obszary-te
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Istnieje koncepcja, zwana modelem pél zdrowia Lalonde’a, wedtug
ktérej stan zdrowia ludnosci zalezy od czterech grup czynnikéw: ob-
szaru biologii i genetyki, zachowarn i stylu zycia, czynnika srodowisko-
wego (do ktérego zalicza si¢ czynniki ekonomiczne, spoteczne, kultu-
rowe i fizyczne) oraz organizacji systemu ochrony zdrowia. Wedtug tej
koncepcji 53-procentowy wplyw na zdrowie cztowieka ma styl zycia,
w tym aktywno$¢ fizyczna, sposéb odzywiania si¢, umiejetno$¢ radze-
nia sobie ze stresem, stosowanie uzywek (nikotyna, alkohol, $rodki
psychoaktywne) oraz zachowania seksualne. Srodowisko fizyczne wa-
runkuje stan zdrowia czlowieka w okolo 21 proc. W 16 proc. zdrowie
czlowicka uwarunkowane jest przez czynniki genetyczne, ktére moga
powodowa¢ dziedziczne predyspozycje do wystapienia okreslonych
chordb czy probleméw zdrowotnych. Jedynie w 10 proc. wplyw na
zdrowie ma opicka zdrowotna, jej struktura, organizacja, funkcjono-
wanie czy tez dostepnos¢ do $wiadezent medycznych i ich jakosé.

Zachowania zdrowotne s3 czynnikiem warunkujacym utrzymanie
i wzmacnianie zdrowia indywidualnego i calej populacji. Zdrowie
w starosci zalezy od prawidlowego odzywiania, aktywno$ci fizycznej,
umieje¢tnosci radzenia sobie ze stresem, profilakeyki schorzen cywi-
lizacyjnych, zdrowego $rodowiska naturalnego i innych czynnikéw.
Chociaz proces starzenia si¢ zachodzi nieuchronnie, mozna jednak
wplywaé na diuzsze zachowanie sprawnosci psychofizycznej i nieza-
leznosci. Celem zachowari prozdrowotnych sg pomyslne starzenie
sie (successful ageing), dlugowiecznos¢, aktywna i twdrcza staroéé.
Dla zachowania dobrej kondycji zdrowotnej i dobrostanu psychicz-
nego nalezy motywowa¢ ludzi do regularnego wykonywania badan
kontrolnych, przestrzegania diety i aktywnosci fizycznej. Jednakze,

matyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-na-
podstawie-badan-glownego-urzedu-statystycznego,1,2.html - 10 X 2018.

25 Por. M. Lalonde, 4 New Perspective on the Health of Canadians. A Working Do-
cument, Minister of Supply and Services, Canada 1981, [on-line:] http://www.
phac-aspc.gc.ca/ph-sp/pdf/perspect-eng.pdf — 10 X 2018.
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jak wskazuje literatura przedmiotu, zachowania zdrowotne oséb
starszych nie sg jeszcze doskonale. Zaburzenia w odzywianiu i niska
aktywnos¢ fizyczna oraz wynikajace z nich implikacje dla zdrowia to
najczesciej potwierdzane badaniami naukowymi obszary zachowan
antyzdrowotnych®.

Istotnym elementem staja si¢ zatem dziatania profilaktyczne, edu-
kacyjne. Specjalisci przyznaja, ze w profilaktyce i promocji zdrowia
olbrzymia rol¢ do odegrania ma wlasnie system ochrony zdrowia,
szczeglnie lekarze podstawowej opicki zdrowotne;. ,,Problem w tym,
ze w obecnych realiach przestal si¢ liczy¢ pacjent, a znaczenia nabraly
punkty i ekonomia. Przez to brakuje miejsca na prewencje i edukacje
spofeczng”®. Promocja zdrowia nie przykuwa takze znaczacej uwagi
samorzaddw, kedrych obowiazkiem jest miedzy innymi dbanie o zdro-
wie publiczne. Bardziej koncentrujg si¢ na ratowaniu podlegtych im
lecznic niz na promocji zdrowia. Z danych Agencji Oceny Technolo-
gii Medycznych wynika, ze w Polsce sa wojewddztwa, ktére jeszeze
w 2012 roku nie zrealizowaly ani jednego programu prozdrowotne-
go, nie mowiac juz o programie skierowanym do ludzi starszych.

Warto wspomnie¢, ze w Polsce od 1 stycznia 2015 roku programy
polityki zdrowotnej opracowuja, wdrazaja, realizuja i finansuja mini-
strowie oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Programy wielolet-
nie (np. Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych)
ustanawia Rada Ministrow. Realizuja one strategie przyjete przez
rzad — dotycza waznych zjawisk i probleméw, ktére wymagaja decyzji

26 M. Muszalik [et al.], Ocena wybranych zachowan sprzyjajacych zdrowin wsréd
0s6b starszych w oparciu o Inwentarz Zachowarn Zdrowotnych Juczyiskiego
w aspekcie czynnikdw socjo-demograficznych, ,Problemy Higieniczne i Epidemio-
logiczne” 2013, nr 94(3), s. 510.

27 K. Lisowska, Profilaktyka zdrowotna Polakéw: sq powody do niepokoju?, Ry-
nekzdrowia.pl. 2013, [on-line:] hetp://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdro
wotna/Profilaktyka-zdrowotna-Polakow-sa-powody-do-niepokoju,134225,14.
html - 10 X 2018.
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i dziatan na poziomie Rady Ministréw. Program polityki zdrowotnej
to zaplanowane, szerokie dzialania z zakresu opicki zdrowotnej, kté-
re s skuteczne, bezpieczne i uzasadnione. Zawiera on konkretne cele
i okresla termin, w jakim maja zosta¢ osiagnigte. Sa to przede wszyst-
kim: wykrywanie i zrealizowanie okreslonych potrzeb zdrowotnych
oraz poprawa stanu zdrowia okreslonej grupy docelowej chorych®.
Narodowy Program Zdrowia (NPZ) jest dokumentem strategicz-
nym dla zdrowia publicznego, a wi¢c podstawg dziatan w tym zakre-
sic. NPZ powstaje na co najmniej 5 lat. Zgodnie z ustawg o zdrowiu
publicznym?® jest ustanawiany w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
stréw. Eaczy on rézne programy profilaktyczne realizowane dotych-
czas na podstawie przepiséw kilku ustaw, o réznych terminach realiza-
cji oraz réznych zrédtach i poziomach finansowania®.

Aktualnie na poziomie krajowym prowadzone sa nast¢pujace pro-
gramy i projekty profilaktyczne oraz zwigzane z opieka zdrowotna,
keére sg takze kierowane do 0séb w starszym wicku:

e Program Profilakeyki i Leczenia Choréb Uktadu Sercowo-Naczy-
niowego POLKARD na lata 2017-2020°";

28 Art. 48. Ust. 1. Programy zdrowotne moze opracowywaé, wdrazad, realizowaé
i finansowa¢ Fundusz, a programy polityki zdrowotnej moga opracowywaé,
wdraza¢, realizowad i finansowa¢ ministrowie oraz jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Fundusz realizuje programy polityki zdrowotnej zlecone przez ministra
whasciwego do spraw zdrowia. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz.U.z2018.0.1510.
Por. Opinie w sprawie nadestanych samorzadowych programéw zdrowotnych/pro-
gramdéw polityki zdrowotnej 2018, BIP Agencja Oceny Technologii Medycz-
nych i Taryfikacji, [on-line:] http://bipold.aotm.gov.pl/index.php/opinie-o-
projektach-programow-zdrowotnych-realizowanych-przez-jst — 10 X 2018.

29 Ustawa z 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, Dz.U. z 2018 r. poz. 1492.

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowe-
go Programu Zdrowia na lata 2016-2020, Dz.U. z 2016 1. poz. 1492.

51 Program Profilakeyki i Leczenia Chordb Ukladu Sercowo-Naczyniowego
POLKARD, [on-line:] https://www.gov.pl/web/zdrowie/program-profilakty
ki-i-leczenia-chorob-ukladu-sercowo-naczyniowego-polkard — 10 X 2018.
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Program Wsparcia Ambulatoryjnego Leczenia Zespotu Stopy Cu-
krzycowej na lata 2016-2018%

Program Zapobiegania Depresji w Polsce na lata 2016-2020%;
Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych
2016-2025%;

Projekt Leki 75+%.

Jak pokazuja badania, w grupie oséb starszych istnieje duzy od-

setek tych, keérzy maja wiedzg z réznych zrédet i chcieliby korzystaé
z takiego typu programéw i konsultacji w ramach projektéw, aczkol-
wick juz do faktycznego udzialu w programach nie dochodzi (por.
tabele 112).

Tabela 5. Odsetek os6b posiadajgcych wiedze o programach profilaktycznych
wedtug wieku (w 2016 roku)

Wedtug wieku
— q'r
S |28 33|88 |2|55
\eo S | w § n n o o | = ©
u ~N ~N < © N | o
- )
Odsetek oséb posiada- [60,7 |36,8 (69,2 |70,8 71,2 72,1 |63,5 46,1

jacych wiedze o progra-
mach profilaktycznych
wsrod badanych

33

34

35

Program Wsparcia Ambulatoryjnego Leczenia Zespotu Stopy Cukrzycowej na
lata 2016-2018 [on-line:] https://ww.gov.pl/web/zdrowie/program-wsparcia-
ambulatoryjnego-leczenia-zespolu-stopy-cukrzycowejl — 12 X 2018.

Program Zapobiegania Depresji w Polsce na lata 2016-2020, [on-line:] hteps://
www.gov.pl/web/zdrowie/program-zapobiegania-depresji-w-polsce-na-lata-2016
-2020 - 12X 2018.

Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych 2016-2025, [on-li-
ne:] https://www.gov.pl/web/zdrowie/narodowy-program-zwalczania-chorob-
nowotworowych — 12 X 2018.

Leki 75+, oficjalna strona rzadowego projekeu zapewniajacego bezplatny dostep-
do lekéw dla 0séb powyzej 75 roku zycia, [on-line:] http://75plus.mz.gov.pl/
-12X2018.
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Wedtug wieku

s

= w» U o o =) o | &
< © O S =
< 8 [ 2o T W || R ~ |33
N S [ws| w n =) o |[= ©

%ﬂ N N < © ~ o

- o

Gtéwne Zrddta informacji — posiadajgcy wiedze (100%)
Internet 40,3 (62,6 36,1 |55,3|29,7|18,0|10,6 |2,0
Informacja od osoby 14,8 12,2 |112,2 |[11,9(17,4|17,0|18,2 | 24,6
prywatnej
Informacja od lekarza 23,4 113,5 (13,5 |15,0|25,6 |36,4 |42,7 |50,4
w placéwece opieki zdro-

wotnej

Przesytka pocztowa 13,1|5,1 |51 |98 |19,7|18,3|16,1|12,4
Informacja telefoniczna (1,4 (0,3 |0,3 [0,9 |1,7 [3,0 [19 |0,6
Inne 70 |62 |62 |71 |60 |72 [10,5]9,9

Odsetek oséb nieposia- [39,3 |63,2 (63,2 |29,2 (28,8 27,9 |36,5 (53,9
dajacych wiedzy o pro-
gramach profilaktycz-
nych wsrdd badanych

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. Ochrona zdrowia w gospodarstwach domo-
wych..., s. 31.

Tabela 6. Osoby korzystajace z programow profilaktycznych wedtug wieku
(w 2016 roku)

Wedtug wieku
T d
o ~ E ~ < ) ~ g
Odsetek osdb, ktére 15,4 (2,7 [19,9 (14,2 23,5(|29,6 (22,3 |11,4
skorzystaty z programow
wsrod badanych
Zdrowotne programy (100%)
Mammografia 30,3(8,3 |31,2 (19,1|37,9|37,0(31,0|16,5
Cytologia 36,3 |45,0 36,0 |50,1 (38,7 |26,4(21,8|13,8
Program profilaktyki 43 |6,0 [4,3 3,7 |40 |54 |3,1 |59
gruzlicy
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Wedtug wieku
£ T @
213|125 328|829
@ ~ f ~ < © Nlg
Program profilaktyki 11,6 |46 |119 (6,9 [8,8 [13,9|22,4(36,1
choréb uktadu krazenia
Program profilaktyki 2,6 |47 |2,5 29 |22 |26 |24 |27
choréb odtytoniowych
Program wczesnego 6,1 |43 |62 3,6 |52 |7,7 |11,1|10,5
wykrywania raka jelita
grubego
Inne 6,7 |25,0(6,0 79 12,7 (6,2 |83 |14,6
Odsetek osdb, ktére nie | 84,6 |97,3 80,1 |85,8(76,5|70,4|77,7 | 88,6
skorzystaty z programow
wsréd badanych

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. Ochrona zdrowia w gospodarstwach domo-
wych..., s. 33.

W Polsce brakuje zatem takiego systemu opieki zdrowotne;j, keo-
ry bylby odpowiedzialny za kompleksowe zaspokojenie potrzeb oséb
starszych. Powodow jest wiele. Jednym z nich jest niedofinansowanie
(publiczne finansowanie ochrony zdrowia w Polsce jest jednym z naj-
nizszych w Europie i wynosi jedynie 4,4 proc. PKB przy $redniej euro-
pejskiej 6,8 proc. PKB)*. A planujac finansowanie opieki zdrowotnej
w perspektywie kilkunastu lat, nalezy zdawad sobie spraweg, ze zmianie
ulegnie nie tylko kwota srodkéw wydatkowanych na realizacje ustug
z obszaru zdrowia (por. ryc. 1), ale i zakres $wiadczen, wynikajacy
z potrzeb okreslonych struktura demograficzng. Nawet w obrebie

36 Por. Finansowanie ochrony zdrowia w kontekscie efektéw spoleczno-ckonomicznych.
Raport 2018, Raport przygotowany przez IQVIA dla Zwiazku Pracodawcéw
Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA, Warszawa 2018, s. 21-22,
[on-line:] https://www.infarma.pl/assets/files/raporty/Raport_Finansowanie_
Ochrony_Zdrowia_v.5.0_19.09.2018.pdf — 10 X 2018.
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jednego rodzaju $wiadczen, takiego jak lecznictwo szpitalne, prawdo-
podobny jest wzrost potrzeb i oczekiwan zwiazanych z zapewnieniem
diagnostyki i terapii dla os6b starszych, w tym w szczegdlnosci w za-
kresie onkologii, choréb wewnetrznych i geriatrii, ale takze reumato-
logii, ortopedii i traumatologii narzadu ruchu®.

0

- pepg, 3T, - MM — g, SN

Ryc. 5. Wydatki NFZ na swiadczenia zdrowotne pacjentéw w okreslonym wieku
(w tys. zt) — réznica w stosunku do 2014 roku
Zrédto: Prognoza kosztéw..., s. 9.

Innym powodem niemoznosci zaspokojenia potrzeb oséb star-
szych sa przyczyny lezace po stronie administracji (o prakeykach doty-

357 Prognoza kosztéw swiadczen opicki zdrowotnej finansowanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia w kontekscie smian demograficznych w Polsce, NFZ, Warszawa
2015, s. 14, [on-line:] htep://www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/_public/o_nfz/
publikacje/prognoza_kosztow_swiadczen_opieki_zdrowotnej_finansowanych
_przez_nfz.pdf — 10 X 2018; Prognoza korzystania ze swiadczert szpitalnych
finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w kontekscie zmian demogra-
ficznych w Polsce, NFZ, Warszawa 2016, [on-line:] http://www.nfz.gov.pl/gfx/
nfz/userfiles/_public/o_nfz/publikacje/prognoza_korzystania_ze_swiadczen_
szpitalnych_finansowanych_przez_nfz_w_kontekscie_zmian_demograficznych
_w_polsce.pdf - 10 X 2018.
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czacych zdrowia oséb starszych w Polsce czytamy np. w opracowaniu
dotyczacym inicjatywy SIforAGE?®: ,,Przyktadem zlej prakeyki moze
by¢ (...) niski poziom zainteresowania polskiej administracji publicz-
nej zagadnieniami zdrowia starszych obywateli, co ilustruje niewielka
liczba wdrozonych inicjatyw (w tym zakresie — M. M.)” czy bledach
organizacyjnych, systemowych)®. Polski system zdrowotny zatem
od lat boryka si¢ z nierozwigzanymi problemami w znaczacy spos6b
wplywajacymi tak na jakos$¢ $wiadczonych ustug zdrowotnych, jak
i na stan finanséw ochrony zdrowia i szerzej — publicznych. Nie nale-
zy zapomina¢ takze i o tym, ze obecnie artykulowane niezadowolenie
pacjentéw z funkcjonowania systemu zdrowotnego w rzeczywistosci
jest mniejszym problemem (cho¢ niewatpliwie bardziej interesujacym
z perspektywy biezacej walki politycznej) niz fake, iz w zwiazku ze
zmianami demograficznymi trudnosci dotykajace system zdrowotny
nasila si¢ najpewniej w perspektywie kolejnych kilkudziesieciu lat.
Zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na $wiadczenia medyczne genero-
wane przez proces starzenia si¢ populacji moze stanowi¢, bez podjecia
zdecydowanych krokéw w kierunku redefinicji celéw i zmian organi-
zacyjnych, przyczyne powaznego kryzysu nie tylko ochrony zdrowia,
ale calego publicznego systemu zabezpieczenia spolecznego™.

38 Projeke Social Innovation for Active and Healthy Ageing (Innowacje Spoleczne
na rzecz Aktywnego i Zdrowego Starzenia si¢) dazy do umocnienia wspdtpra-
cy miedzy interesariuszami dzialajacymi na rzecz aktywnego i zdrowego starze-
nia si¢ w krajach Unii Europejskiej. Celem jest polaczenie dzialan naukowcéw,
konsumentéw, spoleczenistwa obywatelskiego, administracji publicznej i firm na
rzecz poprawy konkurencyjnosci Unii Europejskiej w dziedzinie promocji badan
i innowacyjnych produktéw, ktére stuza dtuzszemu i zdrowszemu zyciu.

39 Najlepsze prakeyki w dziedzinie ksztattowania polityki opartej na dowodach oraz
zalecenia dotyczqce aktywnego i zdrowego starzenia sig. Spoleczne innowacje
w dziedzinie aktywnego i zdrowego starzenia si¢ dla zréwnowazonego rozwoju go-
spodarczego, European Commission 2014, s. 30, [on-line:] http://www.siforage.
cu/publications_pl.php — 10 X 2018.

40 K.Krajewski-Siuda, P. Romaniuk, Zdrowie publiczne. Stan obecny, reformy
ostatnich 20 lat, model docelowy, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2011, s. 7.
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SYSTEM ZABEZPIECZENIA SPOLECZNECO

Zapewnienie odpowiedniej ilosci srodkéw utrzymania na starosé jest
jednym z najwazniejszych zadan polityki spotecznej. Jak wskazuje Mi-
rostaw Ksi¢zopolski:

w krajach, w keorych odpowiedzialnosé¢ za dobrobyt i bezpie-
czenistwo socjalne spoczywa w gléwnej mierze na jednostce,
pojecie ,odpowiednia” oznacza zwykle gwarancje zaspokojenia
jedynie podstawowych potrzeb na poziomie minimum, a wyz-
szy standard Zycia zainteresowani powinni zapewnia¢ sobie sami.
W wickszo$cei pozostatych krajéw rozwinietych celem jest nie
tylko minimalne zaspokojenie potrzeb, ale takze zachowanie
dotychczasowego poziomu zycia po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej*!.

Czy taki system wystepuje w Polsce?

Zanim przejde do dalszej cze¢dci rozwazan, zasygnalizuj¢ dane Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych, instytucji odpowiedzialnej za wy-
placanie $wiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych: w 2017 roku
przecigtna wysoko$¢ emerytury w Polsce wyniosta 2182,45 zt i wy-
nosita 51,1 proc. $redniego wynagrodzenia®. A jak pokazuja wyni-
ki sondazy, przeci¢tny Polak w wicku 25-45 lat jest niezorientowany
w temacie emerytur. Z jednej strony — ambitne plany, z drugiej — swia-
domo$¢ niskich $wiadczen, ale i brak aktywnego oszczedzania. Jak
wynika z badait TNS, Polacy chcg, by emerytura byta czasem poswie-
conym rodzinie, wnukom i przyjaciotom (48 proc.), na odpoczynek

41 M. Ksiezopolski, Skutecznosé modeli polityki spotecznej w rozwigzywanin pro-
bleméw ludzi starych, ,Problemy Polityki Spofecznej. Studia i Dyskusje” 2012, nr
18,s.24.

42 Por. Informacja o swiadczeniach pienigznych z Funduszu Ubezpieczert Spoteczmych
oraz o niektdrych swiadczeniach z zabezpieczenia spotecznego IV kwartat /okres I-
-XI12017 1., ZUS, Warszawa 2018, s. 29.
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w domu (33 proc.), realizacj¢ swojego hobby (25 proc.) czy na podré-
zowanie (18 proc.). I mimo $wiadomodci, ze emerytura pochodzaca
z obowiazkowych sktadek nie bedzie wystarczajaca na utrzymanie
wezesniejszego standardu zycia — o tym przekonanych jest az 74 proc.
badanych, a 30 proc. uwaza, ze $wiadczenie z powszechnego systemu
nie wystarczy nawet na podstawowe wydatki, to dodatkowo odktada
na nia tylko co 14 osoba®. ,Nasze emerytury beda znacznie nizsze
niz emerytury tych, ktdrzy dzi§ pobieraja $wiadczenia. (...) Sam ZUS
wyliczyl, ze podczas gdy dzi stopa zastapienia® (...) wynosi 48 proc.,
to w 2050 wyniesie od 25 proc. do 35 proc. i to przy optymistycznych
zalozeniach™.

Zaczng od wyjasnienia tego, co najwazniejsze — samego pojecia
»zabezpieczenie spofeczne” Mimo Ze termin ten jest obecnie po-
wszechnie uzywany, nie istnieje jedna, przez wszystkich akceptowana
jego definicja. Wedlug Migdzynarodowej Organizacji Pracy zabezpie-
czenie spoleczne jest to:

ochrona, ktéra spoleczenstwo zapewnia swoim cztonkom, przez
szereg $srodkéw publicznych chronigcych przed zagrozeniami go-
spodarczymi i spolecznymi, wynikajacymi ze wstrzymania albo
znacznego obnizenia poziomu zarobkéw z powodu choroby, ma-
cierzynistwa, wypadku przy pracy, bezrobocia, inwalidztwa, sta-

43 Por. Sklonnosé Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryturg — mit czy rze-
czywistost?, TNS Polska dla Nationale-Nederlanden, marzec 2016, [on-line:]
http://www.tnsglobal.pl/coslychac/files/2016/03/Sklonnosc-do-oszczedzania-
na-emeryture-2016-03-04.pdf - 10 X 2018.

44 Stopa zastapienia to wysoko$¢ emerytury w stosunku do sSredniej pensji uzyski-
wanej przez $wiadczeniobiorce w okresie poprzedzajacym jego przejscie na eme-
ryture. Jest ona rézna w zaleznosci od osiaganych wezeéniej zarobkdw.

45 Por. Skazani na biede? Emerytury 30- i 40-latkdw bedg nawer o potowe nizsze niz
dzisiejsze, Newsweek Polska, 21 I 2018, [on-line:] https://www.newsweek.pl/
biznes/finanse-osobiste/emerytura-30-i-40-latkowie-beda-dostawac-mniejsze-
swiadczenia/109s67n — 10 X 2018.
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ro$ci i $mierci; zapewnienie opieki lekarskiej i zasitku rodzinom
46

z dzie¢mi®.

Zaspokojenie potrzeb oséb starszych, niezdolnych do samodziel-
nego zarobkowania ze wzgledu na wiek, to problem wicloaspekto-
wy. Dotyczy on nie tylko milionéw oséb starszych, pobierajacych
$wiadczenia emerytalne, ale takze os6b pracujacych, ktére w okresie
aktywnosci zawodowej powinny zgromadzi¢ odpowiedni kapital
emerytalny na staro$¢, czyli dokona¢ transformacji dochodu w cza-
sie. W sensic makrockonomicznym system emerytalny stanowi for-
me podziatu biezacego PKB mi¢dzy pokolenie pracujace a pokolenie
w wieku poprodukeyjnym. Podstawowe funkcje systeméw emerytal-
nych (systeméw zabezpieczenia emerytalnego) to zatem: stwarzanie
mechanizmu do wyréwnywania czy tez ,wygladzania” konsumpcji
(consumption smoothing) w cyklu zycia jednostki, przeniesienie czgdci
dochodu z okresu aktywnosci zawodowej na okres po jej zakoncze-
niu?, ubezpieczenie przed brakiem dochodu na staro$¢ oraz zabez-
pieczenie przed ubéstwem i redystrybucja dochodu i majatku (lub
praw majatkowych dajacych zabezpieczenie finansowe na staros¢)™.

46 Introduction to Social Security, International Labour Organisation, Geneva 1984,
s. 3, [on-line:] hetp://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1984/84B09_34_engl.
pdf - 10 X 2018.

47 Problem zwiazany z poréwnywaniem jakosci zycia przed przejsciem na emery-
ture i po nim wynika takze np. z niezdolnosci do precyzyjnego pomiaru ekono-
micznej wartodci czasu wolnego oraz do okreslenia substytucji migdzy czasem
wolnym a materialnymi dobrami konsumpcyjnymi. Dochody emerytalne umoz-
liwiaja dostep do dobr konsumpcyjnych bez koniecznosci poswigcenia czasu
wolnego. Inna kwestia z poréwnywaniem polega na tym, ze emeryci maja wigcej
wolnego czasu i robig pewne rzeczy sami dla siebie — nazywa si¢ to produkcja
domowa. S. A. Nyce, S. J. Schieber, Ekonomiczne konsekwencje starzenia sig
spoleczenstw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,s. 111-112.

48 M. Szczepanski, Systemy zabezpieczenia emerytalnego wobec ryzyka ubdstwa
0s6b starszych, s. 201, [on-line:] http://www.pwe.com.pl/files/723397080/
file/16_systemy_zabezpicczenia_emerytalnego.pdf — 10 X 2018. Por. tei:
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W przypadku tej kwestii problemem jest pogodzenie dtugofalo-
wej stabilnoéci systeméw emerytalnych, ktdrych finansowanie nie
powinno stanowi¢ zagrozenia dla finanséw publicznych i realizacji
innych waznych celéw spotecznych (np. edukacji, polityki mieszka-
niowej, realizacji potrzeb 0séb mlodych) z adekwatnoscig $wiadczen
emerytalnych, zapewniajacych godziwy (uznawany w danym spote-
czenistwie za odpowiedni, wystarczajacy) poziom $wiadczen.

Tabela 7. Wybrane rodzaje ryzyka towarzyszgce starosci

Rodzaj ryzyka Charakterystyka
Ryzyko dozycia Ryzyko zwigzane z osiggnieciem przez jednostke wieku
wieku emerytal- | uprawniajgcego do otrzymywania Swiadczen emery-
nego talnych. O ile jednostka postrzega dozycie wieku eme-
rytalnego jako zjawisko pozytywne, to dla rachunku
aktuarialnego systemu emerytalnego jest to zdarzenie
o charakterze negatywnym, gdyz powoduje koniecznos¢
wyptacania Swiadczen emerytalnych
Ryzyko dtugo- Z indywidualnego punktu widzenia ryzyko dtugowiecz-
wiecznosci nosci polega na dozyciu przez jednostke wieku dtuzszego
niz oczekiwany. Zagregowane ryzyko dtugowiecznosci
sprowadza sie do sytuacji, w ktorej srednia dtugosc¢ zycia
catej kohorty wiekowej jest wieksza, niz pierwotnie za-
ktadano. Jest to zatem ryzyko niewtasciwego oszacowa-
nia przecietnej dtugosci trwania zycia dla danej populacji
lub poszczegdlnych jej rocznikow
Ryzyko emery- Ryzyko to jest definiowane jako ryzyko uzyskania przez
talne jednostke nizszej niz pozgdana stopy zastgpienia. Ryzyko
to dotyczy problemu adekwatnosci Swiadczen emerytal-
nych i sprowadza sie do mozliwosci otrzymywania zbyt
niskiego swiadczenia emerytalnego

E. Chybalski, System emeryralny: definicje, cele, klasyfikacje, [w:] Adekwatnos¢
dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie teore-
tyczne, metodyczne i empiryczne, red. F. Chybalski, Wydawnicewo C. H. Beck,
Warszawa 2016, s. 13-21.
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Rodzaj ryzyka Charakterystyka
Ryzyko niedote- | Ryzyko to sprowadza sie do niezdolnosci 0s6b starszych
stwa starczego do samodzielnego funkcjonowania. Jako takie dotyczy
przede wszystkim kondycji psychofizycznej, a nie sytuacji

majatkowe;j.
Ryzyko ubdstwa | Ryzyko polegajgce na braku srodkéw finansowych na
wywotanego zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych przy
staroscig jednoczesnym braku mozliwosci zarobkowania. Podob-

nie jak ryzyko niedotestwa starczego ryzyko to z reguty
jest przedmiotem polityki spotecznej panstwa.

Zrédto: T. Jedynak, Ryzyko starosci a dodatkowy system emerytalny w Pol-
sce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2016,
nr 8(956), s. 8, [on-line:] https://zeszyty-naukowe.uek.krakow.pl/article/view
File/926/884.

Analizujac kwestie ubezpieczen i zabezpieczeni oséb starszych,
wkraczamy takze na pole badani nad ryzykiem - ryzykiem starosci,
ktére w zaleznosci od rozwazajacego je podmiotu réwniez moze by¢
réznie postrzegane. Jednostka bedzie traktowad ryzyko staroéci jako
niepewno$¢ dozycia okreslonego wicku (np. powszechnego wicku
emerytalnego) badz niebezpieczenstwo dozycia wicku, w ktdrym nie
bedzie w stanie uzyskiwaé dochodu z pracy. Z punktu widzenia cale-
go systemu emerytalnego oraz instytucji stanowiacych jego sktadowe
ryzyko starodci to przede wszystkim prawdopodobieristwo, ze okre-
$lona kohorta wickowa bedzie zyta dtuzej lub krécej niz oczekiwana
dla niej przecigtna dtugos¢ trwania zycia. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze ryzyko dozycia wicku emerytalnego oraz ryzyko dlugowiecznosci
odwoluja si¢ bezposrednio do modelu faz ryzyka staroéci. Ryzyko
emerytalne zwiazane jest bezposrednio z funkcjonowaniem syste-
moéw emerytalnych (bazowych i dobrowolnych). Ryzyko niedolestwa
starczego oraz ryzyko ubdstwa wywolanego staroscig leza natomiast
w obszarze zainteresowania polityki spotecznej®. Ryzyko to moze by¢

49 T.Jedynak, Ryzyko starosci a dodatkowy system emerytalny w Polsce, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2016, nr 8(956), s. 6-7,
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charakteryzowane z uwzglednieniem ich faz (klasyczny model faz ry-
zyka starosci zaproponowal Tadeusz Szumlicz™).

Tabela 8. Charakterystyka faz ryzyka starosci

Czynnik wyrézniajacy

Faza | (oszczedzanie)

Faza Il (konsumpcja)

Poczatek fazy Rozpoczecie aktywnosci | Rozpoczecie pobierania
zawodowe;j Swiadczen emerytal-
nych
Koniec fazy Zaprzestanie aktywno- | Smier¢

Sci zawodowej

Obszar ryzyka

Dozycie wieku emery-
talnego

Dtugosc zycia po roz-
poczeciu pobierania

Swiadczen emerytal-
nych

Problemy w konstrukcji
systemu emerytalnego

Zasady gromadzenia
oszczednosci (upraw-
nien) emerytalnych;
zasady nabywania
Swiadczen emerytal-
nych

Zasady ustalania wyso-
kosci wyptaty $wiadczen
emerytalnych

Przyktadowe produk-

ty finansowe majace
zastosowanie w dodat-
kowych systemach eme-
rytalnych

Fundusze inwestycyjne,
lokaty bankowe, ubez-
pieczenia na dozycie,
ubezpieczenia na zycie
z funduszem kapitato-
wym

Ubezpieczenia rentowe

Zrédto: T. Jedynak, op. cit.,

s. 7.

Przypominam, ze obecnie postulaty zmian w tym obszarze nie s3

nowe. Odpowiedzia na wyzwania demograficzne byly reformy emery-

talne wprowadzone w wickszosci paristw UE, takze w Polsce, juz mig-

[on-line:] https://zeszyty-naukowe.uck.krakow.pl/article/viewFile/926/884 -

10X 2018.

so T.Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2005, s. 10.
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dzy innymi pod koniec XX i na poczatku XXI wicku. Wiele panistw
(jak Bulgaria, Rumunia, Serbia, Czechy i Stowacja) wprowadzito
reformy emerytalne o charakterze parametrycznym (np. wydluzenie
okreséw sktadkowych i niesktadkowych wymaganych do uzyskania
pelnego $wiadczenia emerytalnego, przeliczanie stazu ubezpiecze-
niowego na specjalnie wyliczane punkty — rozwiazanie wzorowane
na Niemczech itp.), a podstawa finansowania systemu emerytalnego
pozostata niezmieniona i oparta na umowie pokoleniowej, czyli re-
partycji (finansowanie biezacych $wiadczen emerytalnych ze skladek
ubezpieczeniowych lub ogélnych podatkéw pokolenia pracujacego,
ktére w zamian nabywa uprawnienia do emerytur finansowanych
z wplat nastgpnego pokolenia pracujacego).

Natomiast reformy w Polsce (tez w takich krajach, jak Wegry, Li-
twa, Eotwa, Estonia) mialy charakter radykalny, systemowy. Ozna-
czaly wprowadzenie do publicznego systemu emerytalnego prywatnie
zarzadzanych funduszy emerytalnych, przy czym zakres tej czgéciowej
prywatyzacji publicznego systemu emerytalnego byt bardzo zréznico-
wany’'. A jak podkre$la Marek Géra:

System emerytalny nie zostat w 1999 roku sprywatyzowany ani
w calo$ci, ani w czgdci. Polski system emerytalny jest w pelni sys-
temem publicznym (takze OFE), tyle ze zarzadzanie jego cze¢dcia
zostalo powierzone nie tylko ZUS, ale takze firmom prywatnym
(Powszechne Towarzystwo Emerytalne, PTE). Mozna to uwazaé
za stuszne lub nie, ale nie nalezy utozsamiaé z prywatyzacja sys-
temu jako takiego. System emerytalny (a w gruncie rzeczy kazda
struktura instytucjonalna), ktéry obejmuje cale spoteczenstwo
na jednakowych zasadach, jest z definicji publiczny®2.

s1 M. Szczepaniski, Ryzyko ubdstwa oséb starszych a konstrukcja zreformowanego
systemu emerytalnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015,
nr 854, s. 442.

52 M. Gora, Rozwazania o systemie emerytalnym w XXI wickn. Kilka nwag na pod-
stawie polskiego systemu, Zeszyty mBank — CASE Nr 154, CASE - Centrum
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Projektowanie systemu emerytalnego musi bra¢ pod uwage wa-
runki, w jakich ma on realizowa¢ swéj cel spofeczny. Warunki te
historycznie si¢ zmieniaja, powodujac koniecznos$¢ przeksztalcania
konstrukgji systemu emerytalnego tak, aby mégt on skutecznie reali-
zowa¢ swoj cel. Co istotne: realizacja tego celu na poziomie calego
spofeczenistwa wymaga powszechnosci uczestnictwa w systemie®.
W momencie projektowania tradycyjnego systemu emerytalnego
chodzilo o finansowanie konsumpcji 0séb w okresie niedol¢znej
staroéci (przypomng: $rednia dlugos¢ zycia pod koniec XIX wicku
w Niemezech to okolo 45 lat, a wiek emerytalny - 70 lat). Obecnie
wiek emerytalny osiaga zdecydowana wickszos¢ osdb, ktére w prze-
sztoéci weszly na rynek pracy, przez co staly si¢ jego uczestnikami.
Stad wspomniany Marek Géra twierdzi, ze ,,system emerytalny jest
obecnie narzedziem alokacji dochodu w cyklu zycia™* Aktualny
sredni wick pobierajacych emerytury to 71,7 dla mezezyzn i 69,9 lat
dla kobiet (w 2010 roku odpowiednio 70,3 i 67,6). Struktura wicku
pobierajacych emerytury w Polsce zostala przedstawiona na ryc. 2.
Znacznie nizszy jest natomiast wiek oséb sktadajacych wnioski i tych,
kedrym ta emerytura jest przyznawana. Srednio to 62,3 (w 2010 roku
59,6), z tego dla mezezyzn 64,6 (w 2010 roku 60,2), a dla kobiet 61,0
(w2010 roku 59 lat).

Analiz Spoleczno-Ekonomicznych — Fundacja Naukowa, 2018, s. 14.

53 Por. T. Binczycka-Majewska, Powszechnos¢ systemu ubezpieczers spolecz-
nych — teoria i praktyka, [w:] Systemy ubezpieczens spotecznych — migdzy solida-
ryzmem a indywidnalizmem, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych; Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawla II, Warszawa-Lublin 2014, s. 61-104, [on-line:]
http://www.zus.pl/documents/10182/167609/Lublin_2014.pdf/713cbfe2-35
fc-4ac6-aad1-f7c¢2ca254760 — 10 X 2018.

s4 M. Gora, Inne spojrzenie na podstawowe zagadnienia ekonomii emerytalnej,
s. 6-7, [on-line:] http://www.case-research.eu/sites/default/files/Gora.pdf -
10 X 2018.
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Ryc. 6. Struktura wedtug wieku mezczyzn i kobiet pobierajgcych emerytury
w Polsce w grudniu 2010 2017 roku — w procentach
Zrédto: Oprac. whasne na podst. Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczer
spotecznych w 2010r., 2017 r., ZUS, s. 17.
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Ryc. 7. Struktura wedtug wieku oséb, ktérym przyznano emerytury w Polsce
w grudniu 2010 2017 roku

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. Wazniejsze informacje..., 2010, s. 29; 2017,
s. 32.
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Wyjasni¢ nalezy, ze aktualnie w Polsce wystepuja jeszcze, moz-
na je okresli¢ — ,szczegdlne” czy ,wyjatkowe”, $wiadczenia dla oséb
starszych, ktérzy nie moga uzyska¢ z réznych powodéw whasciwego
$wiadczenia — emerytury. Takze uwzgledniono je w tabelach 51 6, to:
emerytury pomostowe”, $wiadczenia przedemerytalne® i zasitki
przedemerytalne®.

Z uwagi na obszerno$¢ problematyki nie bede wyjasniaé szczegd-
16w konstrukeji systemu emerytalnego w Polsce, odsylajac do pozycji
koncentrujacych si¢ na tym pojeciu. Jednak warto wskaza¢ na istotny,

55 Prawo do emerytury pomostowej na zasadach ogélnych przystuguje pracowni-
kowi po tacznym spelnieniu ustawowo okreslonych warunkéw. Pracownik musi
m.in. by¢ osobg urodzona po 31 grudnia 1948 roku, pracowaé w szczegélnych
warunkach lub $wiadczy¢ pracg o szczegélnym charakterze przez co najmnicj
15 lat, osiagna¢ wymagany wick oraz mie¢ wymagany okres sktadkowy i niesktad-
kowy. Z takim pracownikiem musi nastapi¢ rozwiazanie stosunku pracy. Prawo
do omawianego $wiadczenia nabywa tylko pracownik zatrudniany w pelnym
wymiarze czasu pracy. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomosto-
wych, Dz.U.z 2018 r. poz. 1924.

56 Osoby pozbawione mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej, a ze wzgledu
na zbyt niski wiek niemajace prawa do emerytury mimo duzego stazu pracy,
moga staraé si¢ o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego. Uprawnionymi
do $wiadczen przedemerytalnych s3 m.in.: 1. pracownicy zwolnieni z zakladéw
pracy z powodu likwidacji lub niewyplacalnosci pracodawcy, ktérzy wykonywa-
li prace przy produkeji wyrobéw zawierajacych azbest, 2. osoby, ktére przestaly
prowadzi¢ pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczy ze wzgledu na upadlos¢, 3. byli
renciéci. Do podstawowych warunkéw otrzymania $wiadczenia przedemerytal-
nego nalezy najpierw nabycie uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych i pobie-
ranie go przez 6 miesigcy. W tym czasie nie moze odméwi¢ bez uzasadnionej
przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych, Dz.U.
22017 r. poz. 2148 ze zm.

57 Osoby posiadajace dlugoletni staz pracy, a tracace zatrudnienie moga ubiega¢
si¢ o przyznanie zasitku przedemerytalnego. Obecnie zasilek przedemerytalny
jest przyznawany na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o $wiadczeniach przedemerytalnych art. 25.
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newralgiczny rowniez w debacie publicznej, punkt — kwestie, od kté-

rego momentu przystuguje emerytura, czyli na tak zwany wick emery-

talny®®. Wydaje si¢, ze problem poruszony powyzej (liczba emerytéw,

dtuzszy wiek przezycia oraz kwestia nadmiernego obciazenia fundu-

szy publicznych) mozna rozwigza¢ migdzy innymi poprzez wydtuze-

nie wicku aktywnosci zawodowej. W Polsce od 1 pazdziernika 2017

roku powrécono do wariantu sprzed zmian z 2013 roku, czyli obni-

zono wiek (z planowanych podczas tej zmiany — 67 lat dla wszystkich,

do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn)®.

Tabela 11. Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych emerytury i liczba
Swiadczeniobiorcow, ktérym przyznano emerytury w latach 2010-2017

Emerytury Osoby, ktérym przy-
znano emeryture
I B B

2010 |4 996 100,3 92,3

2011 |4973 99,5 102,5
2012 |4960 99,7 120,1
2013 | 4964 100,1 104,4
2014 |4953 99,8 158,2
2015 |5026 101,5 2244
2016 |5119 101,9 229,4
2017 |5231 102,2 417,0

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. Wazniejsze informacje..., 2017, s. 14, 28.

58 Wiecej np. Wiek emerytalny, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spoleczne-
go, Kazimierz Dolny 2012, [on-line:] http://www.zus.pl/documents/10182/
167609/ Wick+emerytalny_PSUS.pdf/6a273eb7-145f-4bd6-8f3b-4ef1¢59294
bd - 10X 2018.

59 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Dz.U. z 2017 r. poz. 38; Ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych, Dz.U.z 2016 r. poz. 887, z pdzn. zm.
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To swoiste polityczne ,zonglowanie” wiekiem emerytalnym wy-
daje si¢ w Polsce jedynie ,hastem” dla zdobycia poparcia wyborcéw,
gloszonym bez glebszej refleksji i analiz, a przede wszystkim $wia-
domosci politykéw, ze dzialania te nie mogg by¢ podejmowane tyl-
ko ,od... do..”; ale ze powinny by¢ decyzjami wpisanymi w strategie
dtugookresowe.

A warto przypomnie¢, ze juz wybitny polski polityk spoteczny
Jerzy Piotrowski w latach 60. ubieglego stulecia twierdzil, ze okre-
$lenie wieku, w ktérym ubezpieczony moze przerwaé pracg, powin-
no nastgpowac z uwzglednieniem czterech przestanek: 1. zabezpie-
czenia, 2. wystugi, 3. zatrudnienia i 4. kosztéw. Wedlug pierwszej
przestanki, ustalajac wick emerytalny, nalezy wzia¢ pod uwage
przede wszystkim biologiczne uwarunkowania procesu starzenia
si¢. Granicg t¢ powinien wyznaczaé zatem wiek, w kedrym jednostki
staja si¢ przewaznie niezdolne do normalnie wydajnej pracy, kiedy
choroby i inwalidztwo daja si¢ mocno odczuwal i gdy wystepuja
trudnos$ci w uzyskaniu pracy, grozace trwalym bezrobociem. Druga
przestanka wymaga ustalenia wicku emerytalnego na takim pozio-
mie, aby zostala zachowana proporcja pomi¢dzy okresem ubezpie-
czenia (pracy) a okresem pobierania $wiadczenia (wypoczynku).
Okres wypoczynku nie powinien zaczyna¢ si¢ ani zbyt pézno, bo
wtedy ubezpieczony nie ma mozliwosci korzystania z wypoczynku,
ani zbyt wezesnie, bo wéwczas koszt ubezpieczenia emerytalnego
bylby zbyt wysoki. Trzecia przestanka wymaga uwzgledniania przy
ustalaniu wieku emerytalnego sytuacji na rynku pracy. Wystepowa-
nie deficytu rak do pracy jest tradycyjnie czynnikiem sprzyjajacym
podnoszeniu wicku emerytalnego, za$ nadmiar sily roboczej (bez-
robocie) na rynku pracy zache¢ca do jego obnizania. Czwarta prze-
stanka wymaga ustalania wieku emerytalnego z uwzglednieniem sy-
tuacji finansowej funduszu ubezpieczenia spofecznego. Obnizenie
wieku emerytalnego prowadzi do wzrostu wydatkéw na $wiadcze-
nia. Skréceniu ulega bowiem okres optacania sktadek, a wydtuza sie
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czas pobierania $wiadczen. Odwrotny skutek wywotuje podwyzsze-
nie tej granicy®.

Zatem obecna i oczekiwana w przyszioéci struktura demogra-
ficzna powoduje, ze w fazie aktywnosci zawodowej uczestnictwo
w systemie emerytalnym powinno wigza¢ si¢ z wykorzystywaniem
narzedzi oszez¢dnosciowych. Natomiast narzedzia ubezpieczeniowe
powinny by¢ wykorzystywane dopiero w fazie emerytalnej®'. Jednak
przecietny polski emeryt ma wyraznie gorzej niz jego odpowiednik
w panstwach starej UE. A wiele wskazuje na to, ze stosunek swiad-
czen emerytalnych do $redniego wynagrodzenia bedzie male¢. Dlate-
go tak wazne jest zadbanie o swojg finansowq przyszlosé, gdy juz nie
bedzie mozna pracowa¢. Warto samodzielnie oszczedza¢ i gromadzié
majatek. Problem w tym, Zze obciazenia sktadkowe najbiedniejszych
sa duze i ze ostatecznie pozostaje im bardzo niska kwota na przezycie.
W tej sytuacji odktadanie jakichkolwick pienigdzy jest nie tylko bar-
dzo trudne, ale czg¢sto niemozliwe.

By¢ moze jest to wariant pesymistyczny, jak przewiduja niekt6rzy
eksperci, ale zeby tak si¢ nie stato, odpowiednie reformy musza nastapi¢
teraz®. I zgodnie z cytowanym juz Markiem Goéra na przyklad ,w kon-
cu podniesiemy wick emerytalny do 80 lat. I nie uwazam, ze bedziemy
musieli. My bedziemy chcieli podnie$¢ wick emerytalny tak wysoko.
Tego zaczna si¢ od nas domaga¢ mlodzi ludzie. To jest w ich interesie™®.

6o Za: M. Zieleniecki, Kilka refleksji na temat podwyzszenia wicku emerytalnego
w Polsce (na marginesie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 43/120),
»Gdaniskie Studia Prawnicze” T. 33, 2015, s. 511, [on-line:] https://prawo.ug.
edu.pl/sites/default/files/_nodes/strona-pia/33461/files/33zicleniecki.pdf —
10X2018.

61 M. GOra, Inne spojrzenie..., s. 8.

62 L. Piechowiak, Przyszle emerytury w Polsce wyzsze niz w Niemczech... procen-
towo, bankier.pl, 13 III 2015, [on-line:] https://www.bankier.pl/wiadomosc/
Przyszle-emerytury-w-Polsce-wyzsze-niz-w-Niemczech-procentowo-7240903.
heml - 10 X 2018.

63 Prof: Gora: Wiek emerytalny wzrosnie i do 80 lat. Na dobrobyt trzeba zapracowal,
POLSKA The Times, 2012, [on-line:] https://polskatimes.pl/prof-gora-wick-
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Ale politycy i inni uczestnicy zycia publicznego i debat o polityce
zabezpieczen spolecznych powinni zrozumieé jeszeze fake, iz taka re-
forma systemu:

wymaga (...), po pierwsze, cho¢by minimalnego konsensusu co
do tego, ze faktycznie mamy problem. Po drugie, w miarg ja-
snych deklaracji ze strony gléwnych sit politycznych, jak zamie-
rzaja sobie z tym problemem poradzié. Po trzecie, jasnego zo-
bowiazania, ze raz wypracowane rozwigzania przetrwajg dluzej
niz do kolejnych wyboréw. Zaden z tych warunkéw nie jest dzis
w Polsce spetniony®*.

OB STARSZYC

UBOSTWVO C

Jak juz wiemy, coraz wigkszym wyzwaniem dla polityki spolecznej
jest jak najbardziej efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego os6b starszych, a dla senioréw spedzenie w satysfakcjonu-
jacy sposob ostatnich lat zycia, przy na przykiad zmniejszajacym si¢
udziale wlasnej rodziny. Osoby starsze niezaleznie od swojej woli sa
zmuszone do ciaglego, samodzielnego definiowania wlasnej tozsamo-
$ci i budowania pozycji spotecznej bez odwolywania si¢ do tradycyj-
nych rél spotecznych. Niestety w przypadku czgéci seniordw ten wiek
oznacza lub bedzie oznacza¢ ubdstwo i trwanie na marginesie zycia
spolecznego. To wspomniane ryzyko ubdstwa®.

emerytalny-wzrosnie-i-do-80-lat-na-dobrobyt-trzeba-zapracowac/ar/510253 -
10X 2018.

64 L.Pawlowski, Polskie emerytury? Dach bez fundamentéw, 6 1X 2018, [on-line:]
http://krytykapolityczna.pl/gospodarka/polskie-emerytury-dach-bez-fundamen
tow/ — 10 X 2018.

65 P.Kubicki, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne 0s6b starszych, F10, s. 2, [on-line:]
http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2013/07/Ubostwo-i-wyklucze
nie-osolb-starszych.pdf - 10 X 2018.
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Warto krétko oméwi¢ samg kategorie ubdstwa, albowiem ist-
nieje wiele definicji tego terminu. Na potrzeby rozdziatu przytocze
definicj¢ Banku Swiatowego, wedtug ktérej ubdstwo to niemoznoéé
osiggniecia minimalnego standardu zyciowego. Wickszos¢ innych
termindw zwraca uwage na zasadniczy element, czyli pozbawienie
podstawowych dla zycia débr (z kedrych najbardziej elementarnym
jest zywnos¢)®. Podobnie nie ma jednej miary tego zjawiska. Najcze-
Sciej w obliczeniach uwzglednione sa trzy rézne granice: minimum
egzystencji (granica ubdstwa skrajnego), granica ubdstwa relatywne-
go oraz granica ubdstwa ustawowego.

Przyjecie granicy ubdstwa na poziomie minimum egzystencji
pozwala na oszacowanie skali ubdstwa skrajnego. Konsumpcja po-
nizej tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla bio-
logicznego rozwoju czlowieka. W 2017 roku stopa ubdstwa skrajne-
go wyniosta 4,3 proc. w Polsce. Uwzglednienie tak zwanej granicy
ustawowej wskazuje na grupe osdb, ktére zgodnie z obowigzujacymi
przepisami sa uprawnione do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia
pieni¢znego z pomocy spolecznej. W analizowanym okresie zasi¢g
ubdstwa ustawowego osiagnat w 2017 roku wartos¢ 10,7 proc. Za-
stosowanie relatywnej granicy ubdstwa na poziomie 50 proc. kwoty,
jaka przecietnie miesi¢cznie wydaja gospodarstwa domowe w Polsce,
umozliwia wyodrebnienie tych, ktérych poziom konsumpcji znacza-
co odbiega od poziomu przecigtnego. W 2017 roku ubéstwa relatyw-
nego dos$wiadczato 13,4 proc. os6b w gospodarstwach domowych®”.
Szczegdlowe definicje ubdstwa réznig si¢ zatem w zaleznosci od tego,

66 Por. G. Ciura, Definicje ubdstwa i metody jego pomiaru, Informacja, Kancelaria
Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, 1997, nr 437, s. 1, [on-line:] http://biurose.
sejm.gov.pl/teksty_pdf 97/i-437.pdf - 10 X 2018.

67 Zasigg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., Informacje sygnalne, GUS,
2018, s. 1, [on-line:] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/
ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-eckonomicznego-w-polsce-w-2017-
r-,14,5.html - 10 X 2018.
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czy bierze si¢ pod uwage jedynie podstawowe potrzeby, umozliwia-
jace biologiczne przetrwanie (podejicie absolutne), czy tez potrzeby
nieco wyzszego rz¢du, zwigzane z uczestnictwem w zyciu spolecznym
na poziomie akceptowanym w danym spoleczenistwie (podejécie re-
latywne). Ponadto jesli o zaliczeniu do grupy oséb ubogich decyduje
relacja miedzy sytuacja materialng jednostki czy rodziny a zewnetrz-
nym, arbitralnie ustalonym przez ekspertéw wskaznikiem, wyrazo-
nym najczgsciej w formie konkretnej kwoty koniecznej do zaspoko-
jenia potrzeb, wowczas méwimy o podejsciu obiektywnym. Jesli zas
uwzglednia si¢ deklaracje badanych 0séb i samooceng ich kondycji
materialnej, mamy do czynienia z tak zwanym podejsciem subicktyw-
nym (mimo ze respondenci najczgsciej s3 proszeni o odniesienie si¢
do kategorii czy wyznacznikéw zaproponowanych przez badaczy, np.
o okreslenie poziomu dochodéw, ktdre uznaliby za ledwie wystarczaja-
ce). Ekonomisci wyodrebniaja réwniez podejscie klasyczne do pomia-
ru ubdstwa, skoncentrowane na wskaznikach finansowych — docho-
dach i wydatkach, a takze podejscie wielowymiarowe, uwzgledniajace
dodatkowo inne czynniki, na przyklad warunki mieszkaniowe®.
Obecnie w Unii Europejskiej ponad 17 mln 0séb starszych (65 lat
i wigcej), czyli 18,2 proc., jest zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spotecznym. Réznice migdzy poszczegélnymi grupami ludnosci
sa znaczne. Przyktadowo emerytury kobiet sa o 37 proc. nizsze niz
mezczyzn ze wzgledu na ich nizsze zarobki i krotsza aktywno$¢ za-
wodowa wynikajaca z obowiazkéw opickuriczych. Podobnie osoby
pracujace na podstawie niestandardowych form zatrudnienia lub pro-
wadzace dziatalno$¢ na whasny rachunek czg¢sto maja mniej korzystne
warunki dostgpu do uprawnien emerytalno-rentowych i kumulowa-
nia tych uprawnien niz osoby objete standardowymi formami zatrud-

68 D.Zyczyhska-Ciolek, Ubdstwo. Subiektywne postrzeganie sytuacji materialnej
i wskazniki obiektywne — zmiany w czasie, Zesp6t Porownawczych Analiz Nie-
réwnosci Spolecznych, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2015, s. 1.
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nienia. Zagrozenie ubdstwem w starszym wieku wzrasta réwniez wraz
z wickiem — ponad polowa ma co najmniej 75 lat. Wynika to z fak-
tu, ze chociaz potrzeby wzrastaja wraz z wiekiem, to realna warto$¢
$wiadczen emerytalnych podczas emerytury zmniejsza si¢®.

Warunki zycia starszych ludzi w Polsce s takze zréznicowane.
Zalezg od wielu czynnikéw (poziom dochodéw, wyksztalcenie, faza
starodci, liczebnos¢ gospodarstw domowych). I chociaz ludzie starsi
jako zbiorowos¢ nie sa grupa najbardziej zagrozona ubéstwem (ryc. 4
i5), to borykaja si¢ z wieloma problemami z tego obszaru™. Interesu-
jace jest jednak, ze gospodarstwa domowe, w ktdrych sa emeryci, bar-
dzo cze¢sto maja relatywnie korzystniejsza sytuacje niz te, gdzie oséb
starszych nie ma. Emerytury bowiem stanowia staly doptyw $rodkow
pieni¢znych, co tym samym pozwala na wzgledna pewnos¢ egzysten-
¢ji. Mozna zatem méwi¢ o swego rodzaju formie ,,parasola ochronne-
go’, ktérym grupa ta otacza inne typy gospodarstw, w tym mlodsze
pokolenia”.

Wazna informacj¢ na temat sytuacji ckonomicznej emerytdéw
mozna uzyska¢, opierajac si¢ na indywidualnym postrzeganiu wiasnej
sytuacji zyciowej przez respondentéw. Ocena ta pozwala wyznaczyé
subicktywne linie ubdstwa. Z analiz wynika, ze emeryci majg wicksza
sktonno$¢ do negatywnej oceny wlasnej sytuacji zyciowej. Czesciej niz
inni cztonkowie przeci¢tnego gospodarstwa domowego oceniajg zle

69 Por. Pension Adequacy Report 2018 — Current and Future Income Adequacy in Old
Age in the EU (Volume 1), Publications Office of the European Union, Luxembo-
urg 2018, [on-line:] http://ec.curopa.cu/social/main.jsp2catld=738&langld=e-
n&publd=80848&furtherPubs=yes — 10 X 2018.

70 Por. M. Kubiak, Ubdstwo czy wykluczenie spoteczne ludzi starszych w Polsce?, [w:]
Oblicza biedy we wspdtczesnej Polsce, Doktoranckie Kolo Naukowe ,Na Styku”,
Gdansk 2011,s. 159-173.

71 S.Kalinowski, Ubdstwo emerytéw w Polsce, ,Ekonomia XXI Wicku” 2014, nr
1, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw, s. 34,
[on-line:] http://www.dbc.wroc.pl/Content/25156/Kalinowski_Ubostwo_eme
rytow_w_Polsce.pdf — 10 X 2018.
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Ryc. 8. Zasieg ubdstwa skrajnego w Polsce w 2016 i 2017 roku wedtug wieku
Zrédto: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., Informacje sygnal-
ne, GUS, 2018, s. 1, [on-line:] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki
-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce
-w-2017-r-,14,5.html — 10 X 2018, s. 4.
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Zrédto: Zasieg ubdstwa ekonomicznego..., s. 3.
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lub bardzo Zle aktualng sytuacje zyciows i jednoczesnie rzadziej oce-
niaja ja dobrze lub bardzo dobrze. Do tego analizy w réznych grupach
wickowych dowodza, ze seniorzy sa gorzej sytuowani niz mtodsze po-
kolenia. Jednak sytuacje skrajne, takie jak na przyktad brak jedzenia
czy pieniedzy na podstawowe potrzeby zdarzaja si¢ wsréd senioréw
rzadziej, poniewaz dysponuja oni stalym miesi¢cznym dochodem
(emerytura, renta). Niepracujace osoby w okresie przedemerytalnym
czesciej znajduja si¢ w sytuacji skrajnej’™

Wobec powyzszych informacji ubdstwo os6b starszych wystepuje,
jednak sa grupy ktére zmagaja si¢ z tym problemem na szersza skale,
dlatego nie mozna zaniecha¢ dzialan zmierzajacych do poprawy sy-
tuacji. Na takg konieczno$¢ wskazuja wyniki badan. Jako na przykiad
kryterium pomocy spofecznej 59 proc. ankietowanych wskazuje stan
zdrowia, a zaraz potem — wick. 43 proc. badanych uwaza, ze wsparcia
potrzebuja osoby starsze, emeryci. Polacy w wigkszosci sg zdania, ze
niesieniem pomocy osobom, ktére nie sa w stanie samodzielnie pora-
dzi¢ sobie ze swoimi problemami materialnymi, powinny zajmowaé
sic wladze — lokalne (77 proc.) lub centralne (69 proc.). Znaczaca
czgé¢ respondentéw jako podmioty odpowiedzialne wskazuje takze
rodzing (44 proc.), fundacje i stowarzyszenia (39 proc.) oraz Kosciol
(28 proc.). Poréwnujac sytuacje postrzegana i postulowana, mozna
zauwazy¢, ze — wedtug badanych — niektére osoby i instytucje s za
malo, a inne za bardzo zaangazowane w niesienie pomocy innym.
Podmioty instytucjonalne, przede wszystkim wiladze centralne, ale
takze samorzady, fundacje i stowarzyszenia czy organizacje charyta-
tywne, czesciej wskazywane s jako te, ktére powinny pomagaé niz
jako rzeczywiscie pomagajacy”. Swiadczy to moze o fakcie, ze poli-

72 Portret spoleczno-demograficzny seniordw, Komunikat z badan CBOS,
nr 160/2016, s. 8-10, [on-line:] hteps://cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_160
_16.PDF - 10X 2018.

75 Komu i jak pomagac? Pomoc spoleczna w opinii Polakéw, Komunikat z badan
CBOS, nr 118/2018, s. 2-3, [on-line:] https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/
K 118 _18.PDF - 10X 2018.
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tyka spoleczna w obszarze walki z ubdstwem oséb starszych w opinii
Polakéw nadal pozostaje bardziej w sferze teoretycznej niz efekeyw-

nych i skutecznych prakeyk.

-

POLITYKA WOBEC LUDZI STARYCH NA DOLNYM SLASKU

W Polsce, jak mozna podsumowaé dotychczasowy czgéé rozdziatu,
dziatania polityki spofecznej wobec os6b starszych maja charakter
uniwersalny. Sg one realizowane w ramach wielu polityk branzowych
na réznych poziomach. Ale krajowe cele s3 (powinny by¢?) mody-
fikowane w perspektywie srodowiska lokalnego w taki sposéb, aby
uwzgledni¢ specyfike oraz wykorzystaé potencjal mniejszej spolecz-
noéci. Takie dostosowanie dziatan do warunkéw lokalnych jest moz-
liwe, gdyz na tym poziomie wigksza jest elastycznos¢ procedur oraz
mniejsze ich sformalizowanie. Lokalna polityka wobec os6b starych
zostala okreslona przez Piotra Bledowskiego jako ,rézne przejawy
aktywnosci na rzecz osob starszych realizowane na terenie dziatania
samorzadu terytorialnego w ramach jego zadan zleconych i wlasnych
oraz lokalnych inicjatyw””*.

Za podstawowe narzgdzie polityki, zwlaszcza na poziomie lokal-
nym i regionalnym, przyjmuje si¢ dokumenty programowe: strategie
rozwigzywania problemoéw spolecznych. Sg one osadzone w hierar-
chii pozioméw polityki spolecznej wobec starosci, czerpiac z dorobku
dokumentéw zaréwno szczebla krajowego, jak i unijnego”.

Na terenie Dolnego Slaska, mimo ze zasygnalizowano w Strate-
gii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku problemy

74 P. Bledowski, Lokalna polityka spoleczna wobec ludzi starych, Wydawnictwo
SGH, Warszawa 2002, s. 199.

75 R.Majer, Polityka samorzgdowa wobec starosci. Strategie i podmioty, Wydawnic-
two Uniwersytetu Eédzkiego, £6dz 2018, 5. 49.
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powiazane z jakoscig zycia, zdrowiem i aktywnoscia oséb starszych,
to wydaje sig, ze nie s one pierwszoplanowe. Na czolo wysuwaja si¢
sprawy gospodarki, turystyki, niedostatki innych grup spofecznych,
a osoby starsze w dalszym ciaggu s3 jedynie czgécig ogélnych dziatan”.
Podobnie jest w Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata
2014-2020. Cho¢ akurat w tym dokumencie zwraca si¢ wicksza uwage
na problemy zdrowia, ubdstwa czy aktywnosci tej grupy spoteczne;j”.

Nie jest to wyjatkowe, gdyz — jak zauwazyl Ryszard Majer — ,,kwe-
stia starosci (...) w dokumentach programowych ma bardzo ogra-
niczony zasi¢g. Jesli juz autorzy ja dostrzegaja, zwykle postuguja si¢
stwierdzeniami natury ogélnej, nie zglebiajac lokalnych cech starosci
i potrzeb pojawiajacych si¢ w kontekscie zmian demograficznych™®.

Wigcej inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dol-
noslaskiego mozna bylo zauwazy¢ przy okazji Europejskiego Roku
Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowej
w 2012 roku (co przejawia si¢ cho¢by w tym, ze na stronie interneto-
wej UMWD pod zakladka ,,Seniorzy” mimo uptywu wielu lat ostat-
nie materialy to te z tego okresu)”. Warto oczywiscie doda¢, ze Samo-
rzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego realizuje cele polityki spotecznej
za pomoca whasnych wyspecjalizowanych agend i instytucji oraz we
wsplpracy z partnerami publicznymi i niepublicznymi. Jedng z jed-
nostek jest Dolno$laski Oérodek Polityki Spolecznej, takze odpowie-
dzialny za realizacj¢ polityki zwigzanej ze starzeniem sie.

76  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r., [on-line:] hetp://
www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/
SRWD_2020-final.pdf - 10 X 2018.

77 Por. Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2014-2020, zalacznik
do uchwaly nr XLIV/1470/13 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia
19 grudnia 2013 r.

78 R.Majer, op. cit., s. 106.

79 Por. Strona UMWD, [on-line:] http://www.umwd.dolnyslask.pl/seniorzy/ak
tualnosci/ — 10 X 2018.
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Z powodu ograniczonego dost¢pu do materialéw i braku danych
statystycznych na poziomie regionalnym niezwykle trudno odnies¢
si¢ i precyzyjnie poréwnaé sytuacj¢ krajowa z sytuacja Dolnego Slaska
(lub odwrotnie).

W zakresie dostgpnych informacji region nie jest wolny od nie-
doboréw, ktdre dotykaja caly obszar kraju. Niedobér lekarzy specja-
listéw oraz ich rozmieszczenie na terenie wojewddztwa w znaczacy
sposob przyczyniaja si¢ do ograniczenia dostgpnosci opieki medycz-
nej dla pacjentéw geriatrycznych. Jak wynika z przedstawionych da-
nych, nadal utrzymuje si¢ dysproporcja pomiedzy zapotrzebowaniem
a dostegpnoscia do tego rodzaju opicki. Wzrastajaca liczebnos¢ popu-
lacji senioréw na terenie wojewddztwa wskazuje na koniecznosé¢ dal-
szego zwickszenia liczby nowych miejsc dla tej grupy pacjentéw.

Znaczacym zagadnieniem opieki nad pacjentami w wicku od
65 roku zycia jest opicka paliatywna. Niestety, staly deficyt opieki
instytucjonalnej nad osobami w terminalnej fazie choroby oznacza
ograniczenie dostepu do profesjonalnej opicki medycznej, ktérej ce-
lem jest zapewnienie warunkédw godnego przezywania choroby oraz
umierania z godnoscia. Dlugi czas oczekiwania na przyjecie pacjen-
téw do instytucji realizujacych $wiadczenia pielegnacyjno-opickun-
cze $wiadczy o odczuwalnym deficycie tego zakresu opiceki nie tylko
w regionie Dolnego Slaska, ale tez w calej Polsce. Celem prioryteto-
wym musi by¢ obecnie dynamiczny rozwdj réznych form zabezpie-
czenia spolecznego oraz zapewnienia wysokich standardéw opieki
nad starszymi pacjentami chorymi przewlekle, przebywajacymi w in-
stytucjach opickuriczych®.

Na debacie dotyczacej polityki zdrowotnej wojewddztwa zastepca
dyrektora Departamentu Zdrowia i Promocji Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego méwit o polityce zdrowotne;j

8o M. Matuszewska, E. Kuriata-KoS$cielniak, Zapewnienie opicki nad senio-
rami na terenie Dolnego Slgska, Public Health Forum, 2017, [on-line:] heep://
phf.medlist.org/2017/07/10/02_2017_03_pl/ - 10 X 2018.
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i dzialaniach podejmowanych we Wroctawiu i na Dolnym Slasku, ze
przysztos¢ opieki zdrowotnej zalezy od rozwoju gospodarki w naszym
kraju. Waznymi dziedzinami w tym zakresie beda miedzy innymi:
polityka farmaceutyczna — uszczelnienie systemu farmaceutycznego,
zaopatrzenie w leki nowej generacji, telemedycyna — systemy teleme-
dyczne obserwujace funkcje zyciowe pacjenta; w niedalekiej przyszto-
§ci realizowany bedzie projekt badawczy dla opracowania algorytmu
opieki poza szpitalem, wsparcie finansowe dla organizacji senioral-
nych promujacych zdrowy styl zycia czy tworzenie zespoléw geria-
trycznych (lekarz, pielegniarka, psycholog, dietetyk, rehabilitant),
o ktérych juz wezesniej wspominalam.

W zakresie kwestii emerytur i jakosci zycia mieszkancéw Dolnego
Slaska wida¢ znaczne regionalne zréznicowanie. Aczkolwiek pewne
wskazniki (jak np. wick pobierajacych emeryture) nie odbiegaja zna-
czaco od danych krajowych (tab. 8).

Tabela 12. Przecietny wiek pobierajgcych emerytury wedtug wojewddztw (XII
2017 roku)

Przecietny wiek swiadczeniobiorcéw
Wojewddztwo (w latach)
Ogotem mezczyzni kobiety
Ogotem 70,6 71,7 69,9
Dolnoslaskie 70,7 71,8 70,0
Kujawsko-Pomorskie 70,5 72,2 69,4
Lubelskie 70,6 72,1 69,7
Lubuskie 70,4 72,0 69,4
todzkie 71,0 72,3 70,3
Matopolskie 71,0 71,9 70,4
Mazowieckie 71,7 73,4 70,7
Opolskie 71,1 72,5 70,1
Podkarpackie 70,9 72,6 69,5
Podlaskie 71,2 73,0 70,2
Pomorskie 70,8 72,6 69,6
Slgskie 69,1 68,7 69,4
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Przecietny wiek swiadczeniobiorcow
Wojewddztwo (w latach)
Ogoétem mezczyzni kobiety
Swietokrzyskie 70,9 72,4 69,8
Warminsko-mazurskie 70,5 72,1 69,6
Wielkopolskie 70,4 72,0 69,3
Zachodniopomorskie 70,6 72,1 69,7

Zrédto: Wazniejsze informacje z zakresu..., s. 41.

To wiasnie z badan przeprowadzonych w latach 2006-2007 wéréd
dolnoslaskich oséb starszych dotyczacych pogladéw na temat wie-
ku emerytalnego wynikalo, ze osoby starsze nie sa zwolennikami
zwickszania ustawowego okresu aktywnosci zawodowej. Wickszos¢
senioréw uwazala, ze na emeryture powinno si¢ przechodzi¢ weze-
$niej — 49,6 proc., i tak jak teraz, to znaczy kobiety w wieku 60 lat,
a mezczyzni w wieku 65 lat — 48,8 proc. Jedynie 1,6 proc. badanych
uznalo, ze wick emerytalny nalezaloby osiaga¢ pdzniej. Poglady se-
nioréw dolnoslaskich byly wéwczas zbiezne z wynikami ogdlnokra-
jowymi®!. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze badania byly przeprowadzone
do$¢ dawno, stad nalezatoby je powtdrzy¢, aby uzyskaé dane bardziej
aktualne, dostosowane do sytuacji biezace;j.

Wedhug danych ZUS na Dolnym Slasku w 2017 roku zlozono
73 355 wnioskéw pierwszorazowych o przyznanie emerytury, co po-
twierdzalo tendencj¢ ogélnokrajowa (odpowiednio w 2016 roku —

32754,aw 2010 roku — 28 474).

81 W.Wnuk, Kondycja zyciowa dolnoslgskich senioréw w aspekcie spoleczno-kulturo-
wym. Raport z badan, [w:] Osoby starsze w spoleczenstwie — spoleczerstwo wobec
056b starszych, red. M. Makuch, D. Moron, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2011, s. 124; Kondycja zyciowa dolnoslgskich senioréw. Ra-
port z bada, cz. 1, UMWD, Wroctaw 2007, [on-line:] hetp://www.dops.wroc.
pl/publikacje/seniorzy_raport.pdf — 10 X 2018.
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Tabela 13. Liczba oséb otrzymujacych emerytury, zasitki i Swiadczenia przed-
emerytalne na Dolnym Slgsku (w 2010, 2016 i 2017 roku)

Liczba oséb

Rodzaj swiadczenia
2010 2016 2017
Emerytura 426 175 429 753 439 622
Zasitek przedemerytalny 8199 1248 711
Swiadczenie przedeme- 5411 13 744 12 628
rytalne

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. Informacja o swiadczeniach pienieznych z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych swiadczeniach z zabezpiecze-
nia spotfecznego: IV kwartat/okres I-XIl 2010 r., IV kwartat/okres I-XIl 2016 r.,
IV kwartat/okres I-XIl 2016 r., ZUS, Warszawa 2010, 2016, 2017, [on-
-line:] http://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/kwartalne-informacje-o-
swiadczeniach-pienieznych-z-fus-oraz-o-innych-swiadczeniach.

Przeci¢tne miesi¢czne wydatki na jedna osobe w gospodarstwach
domowych emerytéw ksztaltowaly si¢ na poziomie 1345 zt (dla ogdtu
ta kwota to 1222 zt). 26 proc. emerytéw ocenia swoja sytuacje ma-
terialng jako bardzo dobra lub raczej dobra. Osoby pobierajace eme-
rytury wyplacane przez ZUS otrzymywaly przeci¢tnie na Dolnym
Slasku 2244,63 zt (1 kwartat 2018 roku). Wida¢é zatem, ze i pod tym

wzgledem region nie odbiega znaczaco od $redniej w kraju.

Tabela 14. Przecietna wysokoé¢ emerytury w Polsce i na Dolnym Slasku oraz
kwota wyptat emerytur ogdtem na Dolnym Slasku w wybranych latach

2010 2016 2017
Przecietna wysokos¢ eme- 1698,35 2131,70 2 182,45
rytury w Polsce
Przecietna wysokos$¢ eme- 1687,76 2124,93 2 183,63
rytury na Dolnym Slasku
Kwota wyptat emerytur 8631376,6 | 10958322,1 | 11519 666,2
ogotem (w tys.)

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. Informacja o swiadczeniach pienieznych z Fun-
duszu Ubezpieczer Spotecznych...
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I jak stwierdzit Eukasz Jurek, dzialania realizowane obecnie w ra-
mach polityki spolecznej wobec ludzi starych moze nie s3 jeszcze
dostatecznie rozbudowane na Dolnym Slasku, zaznaczy¢ nalezy jed-
nak progres w tej materii. Samorzad terytorialny (zwlaszcza na po-
ziomie lokalnym) oraz organizacje spoleczne podejmuja coraz wie-
cej inicjatyw™. Mozna spodziewa¢ si¢ w najblizszej przyszlosci ich
intensyfikacji.

82 Por. L. Jurek, Dolnoslgska polityka spoteczna wobec ludzi starych, [w:] Samorzq-
dowa polityka spoteczna. Rozwigzania instytucjonalno-prawne. Dobre praktyki na
Dolnym Slgskn, red. D. Moron, K. Zamorska, Oficyna Wydawnicza ATUT,
Wroctaw 2010, 5. 297-316.
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STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA
A UMIEJETNOSCI, PRODUKTYWNOSC
| OTWARTOSC NA NOWE WY ZWANIA

<Mmﬂta Makuc"\)

AKTYWNOSC ZAVODOWA OSOB STARS

Wspélezesny swiat jest zmienny, co nieustannie obserwujemy w wie-
lu obszarach zycia spofeczno-gospodarczego. Aby za tym nadazy¢,
trzeba by¢ aktywnym, elastycznym. By¢ aktywnym zawodowo — w ro-
zumieniu waskim — pracujacym, nabiera znaczenia szczegélnego' za-
réwno dla jednostek, ich rodzin, jak i calej spolecznosci, gospodarki
w skali makro. Z drugiej strony — w zwiazku z wieloma procesami
spolecznymi (,,starzenie si¢” populacji) i idacymi za tym dziataniami
politycznymi, jak cho¢by wydluzenie wieku pozostawania na rynku
pracy, coraz intensywniej akcentuje si¢ koniecznos¢ zwrdcenia uwagi
na osoby w wieku, ktéry do niedawna nie byt taczony z aktywnoscig

1 Zasdb os6b aktywnych zawodowo dzieli si¢ na pracujacych oraz bezrobotnych.
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zawodowa. Koniecznoscig staje si¢ stworzenie warunkéw do zapew-
nienia im pracy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze osoby starsze nie stanowia jedno-
rodnej grupy. Rdzne sg ich sposoby zycia, stan zdrowia czy potrze-
by. Decydujacym czynnikiem tego zréznicowania jest wick, mimo
oddzialywania takze czynnikéw spolecznych, gtéwnie wyksztal-
cenia, posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej”. To wszystko
wplywa na stosunek osoby starszej do aktywnosci ekonomiczne;.

Konsekwencjom starzenia sig, ktére juz zostaly przedstawione, ma
miedzy innymi zapobiega¢ koncepcja ,srebrnej gospodarki”. Silver
economy — to system gospodarczy czy tez strategia gospodarcza pole-
gajaca na wykorzystywaniu szans i potencjatu ekonomicznego oséb
dojrzalych. Zmierza do zagwarantowania im lepszego standardu zycia
takze poprzez sprawnie funkcjonujacy system ustug zaspokajajacych
ich réznorodne potrzeby. Koncepcja:

»srebrnej gospodarki” nie jest teorig (...), jako ze nie zostala
stworzona [przez — M. M.] naukowcéw — stanowi raczej ini-
cjatywe oddolng polegajaca na podjeciu wyzwania zwigzanego
z konwencjonalnym podejsciem do starzenia si¢ wspdlczesnych
spoleczenistw (...), akceptujacym i dostosowujacym si¢ do rze-
czywistosci. Wychodzi (...) z zalozenia, iz proces starzenia si¢ jest
tak naturalny, ze postrzeganie go w kontekscie negatywnym po-
woduje zablokowanie lub utrudnienie podejmowania jakichkol-
wick sensownych rozwiazan tak w sferze regulacji, jak i w sferze
realnej’.

> S. Golinowska, ,Srebrna gospodarka” i micjsce w niej sektora zdrowotnego.
Koncepcja i regionalne przyklady zastosowan, ,Zdrowie Publiczne i Zarzadza-
nie” T. 9, 2011, nr 1, s. 76-85; [on-line:] https://doi.org/10.4467/20842627
0Z.11.005.0342.

5 Praca dla 0séb starszych, Biuletyn Forum Debaty Publicznej, Kancelaria Pre-
zydenta Rzeczpospolitej Polskiej, nr 12, IT 2012, s. 16, [on-line:] http://www.
prezydent.pl/dialog/fdp/solidarne-spoleczenstwo-bezpieczna-rodzina/materia
ly/ - 10X 2018.
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Innymi stowy, rozumie si¢ przez to ,,calg aktywno$¢ ekonomiczna,
zaréwno tg, ktéra zaspokaja potrzeby 0s6b w wieku 50 lat i starszych,
w tym produkty i ustugi, ktére nabywaja bezposrednio, jak i dalsza
dzialalno$¢ gospodarcza, jaka te wydatki generuja™.

Wynika to z faktu, ze wspélczesny $wiat dysponuje nicosiagalnymi
dotad zasobami i technologicznym potencjalem oraz oferuje niezwy-
kie perspektywy w zakresie umozliwienia ludziom osiagnigcia pode-
sztego wieku w lepszym zdrowiu i z wickszym poczuciem zadowole-
nia z poziomu zycia. Tym, co miesci si¢ pod elementarnymi pojeciami
»aktywnos$¢” czy silver economy, czyli gospodarka oraz réwnoczesnie
spoleczenstwo otwarte na osoby starsze, jest dostrzeganie potencjatu
i potrzeb 0séb starszych. Oznacza takze rézne wymiary w aktywnosci
os6b starszych (czyli ,,aktywne starzenie si¢”).

Swiadczenie pracy to wazny, aczkolwiek nie jedyny, element skta-
dajacy si¢ na ,aktywne starzenie si¢”. Wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia, ktdraw 1999 roku zainicjowata kampani¢ na ten temat, ,ak-
tywne starzenie si¢” jest procesem tworzenia optymalnych mozliwo-
$ci w zakresie zdrowia, uczestnictwa i bezpieczenstwa w celu poprawy
jakosci zycia ludzi w okresie staroéci. Pozwala wykorzystaé potencjat
ludzi, jakim dysponuja, by czuli si¢ dobrze pod wzgledem fizycznym,
spolecznym i umystowym, aby uczestniczyli w zyciu spolecznym, przy
jednoczesnym zapewnieniu im odpowiedniej ochrony, bezpieczen-
stwa i opieki, gdy tego potrzebuja’. Czesto przytaczang motywacja
mobilizujaca aktywnos¢ oséb starszych jest che¢ zagospodarowania
wolnego czasu. Wyréznia si¢ kilka typéw aktywnosci w grupie os6b
dojrzalych i starszych:

4 Growing the European Silver Economy, Background Paper, 23 February 2015, Eu-
ropean Commission, s. 7, [on-line:] http://ec.europa.cu/research/innovation-
union/pdf/active-healthy-ageing/silvereco.pdf — 10 IX 2018.

s Active Ageing. A Policy Framework, World Health Organization, 2002, s. 12,
[on-line:]  http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO_
NMH_NPH_02.8.pdf ?sequence=1 - 12 X 2018.
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o formalna — praca zawodowa, dzialalno$¢ w stowarzyszeniach spo-
tecznych, w polityce, wolontariat,

e nieformalna — kontakty z rodzina, znajomymi, sasiadami,

e samotnicza — ogladanie telewizji, czytanie, rozwijanie wlasnych
zainteresowani, hobby®.

Mozna powiedzie¢, ze bycie aktywnym ,odmtadza” lub przy-
najmniej spowalnia nieuchronny proces starzenia. A praca zawo-
dowa gwarantuje odroczenie przede wszystkim tak zwanej starosci
ckonomicznej.

Rynek pracy to jeden z wielu rynkéw, jak wskazuja prognozy, ktd-
ry bedzie musial zmierzy¢ si¢ z juz post¢pujacym problemem zmian
struktury demograficznej. Takze jeden z tych obszaréw, gdzie widocz-
ne s3 negatywne zjawiska dotyczace omawianej starszej grupy spofe-
czefistwa, takie jak dyskryminacja czy marginalizacja (tzw. ageizm).
A z drugiej strony — osoby, ktére ukonczyly 50/55 rok zycia’, posiada-
ja tak cenne doswiadczenie zawodowe, wiedz¢ praktyczna, ze whasnie
te cechy powinny by¢ niewatpliwym atutem dla pracodawcéw. Jaka
jest sytuacja tej grupy wickowej? Czy i jakie zmiany zachodza na ryn-
ku pracy na przyklad w Polsce w kontekscie aktywnosci zawodowej
0s6b starszych w UE? Czy osoby starsze w Polsce rzeczywiscie nie sa
cenionymi pracownikami? Czy tez zmiany demograficzne odwrécily
sytuacje tej grupy?

Trzeba zauwazy¢, ze pozostawanie na rynku, czyli takze odracza-
nie momentu przejécia na emeryture, zalezy od wielu czynnikow?®.
Nie tylko od indywidualnej sytuacji rodzinnej i osobistej, statusu
na rynku pracy, przebiegu kariery zawodowej czy rodzaju i wysoko-

6 M. Dziggiclewska, dktywnos¢ spoleczna i edukacja w fazie starosci, [w:] Pod-
stawy gerontologii spolecznej, red. B. Szatur-Jaworska, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 160-164.

Z punktu widzenia aktywno$ci zawodowej za osobe starsza, ale w wicku produk-

~

tywnym, uwaza sie te, ktéra ukoficzyla 50/55 lat (w zaleznosci od zrédta).
8 Jednym z nich jest granica ustawowa wicku nabywania uprawnieri do emerytury.
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$ci $wiadczen spotecznych. Jest takze okreslone przez zaséb kapitatu
ludzkiego, determinujacego mozliwosci pozostawania w zatrudnie-
niu, i cechy strukeur ich zatrudnienia, a takze przez strukture popy-
tu na prace. Jedli osoby starsze decyduja si¢ na wycofanie z aktywno-
Sci (najezesciej ze wzgledéw zdrowotnych), zasilaja zaséb biernych
zawodowo.

Dla zobrazowania sytuacji na rynku pracy osob ze starszych grup
warto przytoczy¢ kilka statystyk. Dla ludnosci w Polsce powyzej
50 roku zycia wspotezynnik aktywnosci zawodowej w IV kwartale
2017 roku wynidst 34 proc., co oznacza, ze tylko co trzecia osoba
byta aktywna zawodowo. W tej grupie wiekowej mezczyzni, zaréw-
no w Polsce, jak i w panstwach UE28, charakteryzujy si¢ wicksza
aktywnoscig zawodowa na rynku pracy. W panstwach europejskich
aktywny zawodowo powyzej 50 roku zycia jest prawie co drugi
mezezyzna (45,2 proc.) i co trzecia kobieta (32,7 proc.). W Polsce
wspolczynnik aktywnosci zawodowej osiagnal warto$¢ 43,3 proc.
dla m¢zezyzn i 26,6 proc. dla kobiet. W latach 2007-2017 wystapily
zmiany w ksztaltowaniu si¢ wspdtczynnika aktywnosci zawodowe;.
Do 2011 roku zmniejszala si¢ réznica miedzy wspomnianym wskaz-
nikiem dla Polski i UE28. Natomiast od 2011 roku réznica zaczela ro-
snaé. W IV kwartale 2017 roku wyniosta 4,5 pkt proc. (w IV kwartale
roku poprzedniego — 3,4 pkt proc.)’.

W Polsce od 2007 roku zwigkszata si¢ liczba pracujacych oséb po-
wyzej 50 roku zycia. W IV kwartale 2017 roku wskaznik zatrudnie-
nia dla 0s6b powyzej 50 roku zycia wyniést 32,9 proc. (42,0 proc. dla
mezezyzn, 25,8 proc. dla kobiet) i byl on nizszy od $redniego wskaz-
nika panistw UE28, wynoszacego 36,5 proc. (42,8 proc. dla m¢zczyzn,
31,0 proc. dla kobiet). Réznica pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia

dla Polski i UE, podobnie jak w przypadku wspdtczynnika akeyw-

9 Osoby powyzej SO. roku Zycia na rynku pracy w latach 2016-2017, Informacje sy-
gnalne, GUS, 2018, s. 1.
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noéci zawodowej, zwicksza si¢ od 2011 roku. W IV kwartale 2017
roku wyniosta ona 3,6 pke proc. (o 1,1 pkt proc. wigeej niz w analo-
gicznym okresie poprzedniego roku). W Polsce w latach 2007-2017
nastapil wzrost wskaznika zatrudnienia oséb powyzej 50 roku zycia
we wszystkich grupach wiekowych. Tendencja ta dotyczyla zaréwno
kobiet, jak i mezczyzn, przy czym najwickszy wzrost wskaznika wy-
stapil w grupie kobiet w wicku 55-59 lat. W Polsce w analizowanych
latach wzrosta liczba pracujacych powyzej 50 roku zycia. Natomiast
od 2010 roku wystapil spadek liczby pracujacych kobiet i mezczyzn
w wieku 50-54 lata przy jednoczesnym wzroscie w pozostatych gru-
pach wickowych.

Wiréd zatrudnionych powyzej 50 roku zycia (w pazdzierniku
2016 roku) w podmiotach gospodarki narodowej o liczbie pracuja-
cych 10 os6b i wigeej najwigkszy odsetek stanowily osoby z wyksztal-
ceniem policealnym i $rednim zawodowym (29,7 proc.). Wiréd
mezczyzn w tej grupie wickowej przewazali ci z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym (37,9 proc.), a wéréd kobiet — z wyksztalceniem
wyzszym (33,7 proc.). Z kolei najmniej zatrudnionych mezezyzn bylo
z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztatcacym (5,0 proc.), a kobiet -
z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podsta-
wowym (6,5 proc.). Rozpatrujac rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
najwiecej os6b zatrudnionych bylo w przemysle — 645,4 tys. oséb
(29,2 proc.). Biorac pod uwage ple¢, najwiccej mezezyzn pracowalo
w przemysle (40,2 proc.), a kobiet — w edukagji (25,2 proc.).

Stopa bezrobocia 0séb powyzej 50 roku zycia w Polsce w IV kwar-
tale 2017 roku wyniosta 3,1 proc. W pordéwnaniu z IV kwartalem
2016 roku byla nizsza 0 0,9 pkt proc. Dla 0séb powyzej 50 roku zycia
stopa bezrobocia w UE28 wyniosta 5,3 proc. (spadek o 0,7 pkt proc.
w poréwnaniu z IV kwartalem 2016 roku). Warto podkresli¢, ze od
2014 roku stopa bezrobocia 0séb powyzej 50 roku zycia w Polsce jest
nizsza niz $rednia stopa bezrobocia panstw Unii Europejskiej. Od
2013 roku liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wedtug BAEL
systematycznie spada. W 2017 wzgledem roku poprzedniego bylo
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ich mniej 0 33,6 tys. 0séb (16,7 proc.), przy czym bardziej zmniej-
szyla si¢ liczebno$¢ bezrobotnych mezezyzn (17,7 proc.) niz kobiet
(15,2 proc.). W tym samym okresie (lata 2016-2017) wsréd pigcio-
letnich grup wiekowych najbardziej zmniejszyta si¢ liczebnos¢ bezro-
botnych w wicku 50-54 lata (18,9 proc.).

Poréwnujac aktualng sytuacje w Polsce z latami poprzednimi,
mozna zauwazy¢ znaczng poprawe, mimo ze nie wszystkie wskazniki
zadowalajg'. Jak przyznal Michal Boni:

O ile na poczatku transformacji uruchomienie proceséw dezak-
tywizacji (...) wydawalo si¢ koniecznoscia (...), o tyle teraz utrzy-
manic aktywnosci starszych stalo si¢ wyzwaniem niezbgdnym.
Wredy (...) bylo jasne, iz dopasowanie mentalne i kwalifikacyjne
0s6b starszych do wymogéw gospodarki rynkowej jest dla cato-
$ci populacji niemozliwe. Wybdr byt taki: albo kosztowna i bez
przewidywalnych efektow optymalizacja dostosowania starszych
do rynku, albo uczynienie z nich na dlugi czas bezrobotnych
(...), lub poszerzenie mozliwosci przechodzenia na wezesniejsze
emerytury'l.

Najwigkszym obcigzeniem dla systemu spoleczno-gospodarczego
byta trwalo$¢ tej decyzji. Oczywiscie zmiany we wskaznikach mie-
rzacych aktywno$¢ tej grupy wiaza si¢ takze ze stopniowym ograni-
czaniem mozliwosci korzystania ze $wiadczen rentowych i wezesniej-
szych emerytur. Jest to wymdg krajowy, ale skorelowany z dziataniami

1o Por.P. Lewandowski, Zrédta wzrostu zatrudnienia 0séb starszych w Polsce, [w:]
P. Lewandowski, J. Rutkowski, Smrzenie sig ludnosci, rynek pracy i finanse
publiczne w Polsce, Komisja Europejska, Warszawa 2017, s. 23-28, [on-line:]
http://ibs.org.pl/app/uploads/2017/03/Starzenie-sie-ludnosci-rynek-pracy-i-fi
nanse-publiczne-w-Polsce.pdf — 10 X 2018.

11 M. Boni, Generacja 50+. Problemy, wyzwania, szanse, [w:] Rynek pracy a osoby
bezrobotne SO+. Bariery i szanse, red. ]. Tokarz, Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce, Warszawa 2007, s. 2, [on-line:] htep://www.rynekpracy.pl/pliki/pdf/2.
pdf— 101V 2018.
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i zaleceniami unijnej polityki'>. Nie bez znaczenia jest fake, jak
przyznaje Tomasz Schimanek, ze ,dezaktywizacja zawodowa oséb
starszych w polgczeniu z niewielka wysokoscig emerytur i rent rodzi
zagrozenie marginalizacji i w konsekwencji spotecznego wykluczenia
0s6b starszych, nie tylko w wymiarze materialnym, ale takze w kon-
tekscie ich udziatu w zyciu spolecznym i publicznym”™".

Pozostaje jednak pytanie: czy osoby starsze rezygnuja z aktywno-
$ci dobrowolnie, czy tez dlatego, ze s3 zmuszone na przyktad przez

brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia z powodu wieku?

BARIERY W UCZESTNICTW/E ¢ YCH NA RYNKU PRACY

W wickszoéci przypadkéw decyzja o pozostaniu aktywnym zawo-
dowo wynika zapewne z dobrego stanu zdrowia i dobrej pozycji na
rynku pracy. Ale niekiedy nie jest wyborem dobrowolnym. Moze by¢
spowodowana przymusem ckonomicznym, konsekwencja niskiego
poziomu $wiadczen spolecznych (w szczegdlnosci emerytalnych lub
rentowych). Jednak czgsto mimo dobrej kondycji zdrowotnej oraz
checi osoby starsze nie pozostaja na rynku pracy.
Wirdd przyczyn niskiego zaangazowania tej grupy i jej gorszej po-
zycji mozna wymienic te najistotniejsze:
e stereotypowe postrzeganie pracownikdw starszych przez praco-
dawcéw jako gorszych zawodowo (jako pracownikéw, kedrzy sa

12 Por. Biata Ksigga. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur,
Komisja Europejska, COM(2012), 55 final.

13 T. Schimanek, Aktywnos¢ zawodowa 0s6b starszych w kontekscie problemn dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek na rynku pracy, [w:] STOP dyskryminacji ze wzgle-
du na wiek, red. B. Tokarz, Akademia Rozwoju Filantropii, Warszawa 2005,
s. 34, [on-line:] http://www.zysk50plus.pl/storage/fck/file/stop_publikacja.pdf
- 10V 2018.
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m.in.: mniej wydajni, cz¢éciej choruja, sa mniej elastyczni, maja
swoje nawyki, pracuja ,od... do...”, nie przejawiaja inicjatywy, nie
chea si¢ szkoli¢ — uczy¢ jezykéw obeych, poznawa¢ nowych tech-
nologii, pracuja ,na przeczekanie” do osiagniecia wicku chronia-
cego ich przed wypowiedzeniem'*);

e bariery psychiczne (pracownicy z grupy po 50 roku zycia sami nie
wierza we wlasne mozliwosci, w swoj dalszy rozwéj zawodowy);

e pracodawcy wola zatrudnia¢ osoby miodsze, ktdre postrzegaja
jako bardziej elastyczne, cze¢dciej awansuja tez pracownikéw mlod-
szych, oferuja im wiccej szkolen;

e obicktywnie nizsze kwalifikacje (korzystanie z nowoczesnych
technologii, stabsza znajomos¢ jezykow obeych).

Takie elementy czgsto s3 podstawa dyskryminacji starszych oséb
(wgbadar to druga po pici przyczyna dyskryminacji na rynku pracy).

Dyskryminacja na rynku pracy ze wzgledu na wick ma miejsce
wowczas, gdy osoba starsza (po 50 roku zycia), wlasnie ze wzgle-
du na wick, traktowana jest gorzej niz inna osoba znajdujaca si¢
w takicj samej lub podobnej sytuacji na rynku pracy: a zatem
w zakresie dostepu do pracy, warunkéw pracy i placy, kierowania
na szkolenia, rozwigzywania stosunku pracy®.

W praktyce dyskryminacja ze wzgledu na wiek wystepuje najcze-
$ciej na etapie poszukiwania kandydata do pracy oraz rozwigzywania
stosunku pracy’®. Pierwszy przypadek ma na przyklad miejsce w tre-
$ci ogloszen prasowych oraz podczas rozméw kwalifikacyjnych (oraz

14 LJaroszewska-Ignatowska, Dyskryminacja 0séb starszych ze wzgledu na wick
na rynku pracy, [w:] STOP dyskryminacji.., s. 32.

15 LJaroszewska-Ignatowska, op. cit., 5. 27.

16 Brakuje informacji stwierdzajacych, ze osoby w wieku powyzej 50 lat sa dyskry-
minowane podczas trwania stosunku pracy w ten sposéb, ze ich wynagrodzenie
jest nizsze. Wrecz przeciwnie, wielu pracodawcéw lepiej wynagradza pracowni-
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ostatecznej decyzji dotyczacej zatrudnienia kandydata)'. Prakeyka
wskazuje, ze z drugim rodzajem dyskryminacji — przy rozwiazywaniu
stosunku pracy — spotykamy si¢ bardzo czgsto. Pracodawcy staraja
si¢c zwolni¢ starszych pracownikéw, zanim wejda w okres ochronny.
Zgodnie z art. 39 kodeksu pracy pracodawca nie moze wypowiedzie¢
umowy o prac¢ pracownikowi, ktéremu brakuje nie wigcej niz 4 lata
do osiagni¢cia wicku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozli-
wia mu uzyskanie prawa do emerytury wraz z osiagnigciem tego wie-
ku. Nie dotyczy to jedynie sytuacji, gdy pracownik uzyskal prawo do
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy™®.

Istnieje zatem wiele elementéw, ktdre moga wptywaé na gorsze
postrzeganie starszego pracownika. Badania wskazuja wprawdzie na
pozytywne zmiany w tej kwestii, jednak dokonuja si¢ one bardzo po-
woli. W 2011 roku zapytano Europejczykow o opini¢ na temat zalet
pracownikéw majacych 55 lat i starszych. Osoby w takim wicku mia-
ly nieco lepsza opini¢ o swoich wlasnych kwalifikacjach w pracy niz
cata populacja. Ale w kwestii ich gtéwnych cech poglady byly zgodne:
sa doswiadczeni, solidni, potrafia samodzielnie podejmowa¢ decyzje,
jednak w poréwnaniu z mtodszymi brakuje im elastycznosci, otwar-
tosci na nowe idee czy znajomo$ci najnowszych technologii®.

kéw starszych niz mlodszych, stosujac w tym przypadku dopuszczalne kryterium
réznicujace sytuacje pracownikéw — kryterium stazu pracy.

17 W ogloszeniach o pracg mozemy spotka¢ dwa rodzaje okreslen, ktére naruszaja
te przestanke. Pierwszym jest dokladne okreslenie wicku kandydata — poprzez
wskazanie przedzialu wiekowego lub maksymalnego wicku. Drugim, bardziej
ukrytym, jest wskazanie, ze poszukiwane s3 osoby ,,mlode”. W tym przypadku
trudno jest wskazaé cezurg wiekows, po przekroczeniu ktdrej pracownik przesta-
je by¢ osoba mloda. Niemniej jednak takie okreslenie nalezy uznaé za naruszenie
zasady niedyskryminacji ze wzgledu na wick.

18 L Jaroszewska-Ignatowska, op. cit., s. 29-32.

19 Aktywnos¢ 0sdb starszych i solidarnos¢ migdzypokoleniowa. Statystyczny portret
Unii Europejskiej 2012, Edycja 2012, Eurostat, s. 54, [on-line:] http://analizy.
mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_raporty/ER2012/final_statystyczny_por
tret_UE_pl.pdf - 101V 2018.
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Spotykamy si¢ takze z badaniami nad stereotypami zwigzanymi
posrednio lub bezposrednio z aktywnoscia zawodowa oséb dojrza-
tych. Wyniki, czasem skrajnie rézne, ukazuja, jak bardzo materia jest
trudna i zlozona. Roland Bartel wyrdznit kilka mitéw dotyczacych
stereotypOw starzenia si¢ i starosci. S3 nimi: umocnienie si¢ pogla-
déw i postaw konserwatywnych, spadek mozliwosci dokonywania
osiagnie¢, utrata zdolno$ci podejmowania decyzji i rozwigzywania
probleméw, zahamowanie mozliwosci rozwoju (réwniez intelektu-
alnego)®. Takiemu postrzeganiu zaprzeczaja wnioski innych analiz
mowiace, ze z wiekiem poprawia si¢ jakos¢ doswiadczenia zawodo-
wego i rozwoju osobistego, a doswiadczenie zawodowe rekompensuje
spadek poziomu nicktérych podstawowych proceséw kognitywnych,
na przyklad pamieci, oraz zdolnosci psychomotorycznych®.

Weryfikacja wyrazanego przez niektérych pracodawcéw prze-
konania, ze starsi pracownicy s3 mniej wydajni, wymaga oczywidcie
zbadania relacji wicku i produktywnosci. Okreslenie tej zaleznosci nie
jest fatwe. Biologicznie najwyzsze mozliwosci fizyczne maja dwudzie-
stokilkulatkowie, ale tempo spadku tych zdolnosci po 30 roku zycia
bywa bardzo zréznicowane. Poza tym nalezy pamietaé, ze biologicz-
ne mozliwosci nie przesadzaja o faktycznych wynikach pracownika,
poniewaz wykonywanie pracy zawodowej najczgéciej nie wymaga
angazowania maksimum zdolnoéci. Nie mozna takze pomija¢ zdoby-
wanego wraz z wiekiem, na co zwrécono juz uwage powyzej, doswiad-

20 Por.R.Bartel, Geragogik - ein Aufgabenbereich der Heilpidagogik. Survey-Studie
zur Problematik alter/alternder Menschen aus heilpidagogischer. Sicht, Giessen,
1986, JLU, wyd. 2. 1990; P. Dabrowska, Samotnos¢ oséb starszych i sposoby jej
przeciwdzialania, ,Fides et ratio” 2011, 2(6), s. 88, za: Z. Szarota, Gerontologia
spoleczna i oswiatowa. Zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe Akademii
Pedagogicznej, Krakéw 2004, s. 50.

21 J. Ilmarinen, Wipieranie ﬂ/etyumego starzenia si¢ w miejscu pracy, European
Agency for Safety and Health at Work, 2012, s. 2, [on-line:] hteps://osha.cu
ropa.eu/pl/publications/articles/promoting-active-ageing-in-the-workplace -
101V 2018.
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czenia zawodowego, ktore wplywa na podniesienie wydajnosci dzigki
na przyktad lepszej znajomosci rynku, posiadaniu sieci klientéw oraz
wypracowaniu strategii dziatania®.

Takic postrzeganic pracownika (przez pryzmat stercotypéw
lub/i uprzedzen) przeklada si¢ na bardzo konkretng kwesti¢ — wy-
soko$¢ wynagrodzeni zatrudnionych. Osoby starsze przedwezesnie
opuszczajace rynek pracy w Polsce sa ,nie-do-wynagradzani” w po-
réwnaniu z pozostajacymi w aktywnosci. A dodatkowo wynagro-
dzenia 0s6b o niskich kwalifikacjach w poblizu wicku emerytalnego
s3 nizsze niz przecigtne place sprawozdawane przez osoby mlode
o takich samych umiej¢tnosciach. Proces ten jest efektem nie tylko
wzglednie nizszych plac, ale takze niskiej aktywnosci zawodowej. Wy-
nagrodzenia rosng bardzo szybko od okolo 55 roku zycia, poniewaz
w zatrudnieniu jesli juz zostaja, to osoby, ktére sa lepiej wynagradzane.
Ale z drugiej strony, co stanowi kolejny wazny problem, cz¢$¢ os6b na
emeryturze dorabia cz¢sto za nizsze wynagrodzenia w szarej strefie®.

Formulowane sa czesto poglady, ze wycofywanie si¢ osob star-
szych z rynku pracy to wigcej miejsc pracy dla innych grup wieko-
wych. Ale odchodzenie na wezesniejsze emerytury tylko teoretycznie
przyczynia si¢ do zmniejszenia bezrobocia wéréd ludzi mlodych. Jak
pokazuja liczne analizy i do$wiadczenia krajéow OECD, mniejsze za-
trudnienie os6b migdzy wickiem 54 a 65 lat wcale nie jest zwigzane
zwigkszym zatrudnieniem oséb najmlodszych. Wrecz przeciwnie: im
wiccej 0s6b starszych jest nicaktywnych, tym trudniej mtodym zna-
lez¢ prace. Wynika to z dw6ch powoddéw: pierwszy to ten, ze w nowo-

22 K. Zawadzki, Zarzgdzanie wickiem w organizacjach gospodarczych, [w:] Za-
rzqdzanie wickiem w organizacjach wobec proceséw starzenia si¢ ludnosci, red.
Z. Wisniewski, Dom Organizatora, Torun 2009, s. 15-16.

23 Badanie ankietowe rynku pracy. Raport 2012, NBP-Instytut Ekonomiczny, War-
szawa 2012, s. 19, [on-line:] http://www.nbp.pl/publikacje/arp/raport_2012.
pdf — 10 IV 2017. Badanie ankietowe rynku pracy. Raport 2016, NBP-Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2016, s. 15, [on-line:] htep://www.nbp.pl/publikacje/
arp/raport_2016.pdf — 10 IX 2018.
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czesnej gospodarce mtodzi ludzie rzadko zajmuja miejsca pracy os6b
odchodzacych na wezesniejsze emerytury lub inne zasitki, wigkszos¢
z tych miejsc pracy po prostu znika ze wzgledu na swoja mala konku-
rencyjno$¢. Istotne jest wige zapewnienie odpowiednich warunkéw
do powstawania nowych miejsc pracy dla ludzi mtodych, zachgcanie
przedsigbiorcéw do tworzenia nowych mozliwosci rozwoju dla pra-
cownikéw albo takie przeksztalcenie stanowisk zajmowanych dotad
przez osoby starsze, zeby byly one bardziej konkurencyjne i lepiej od-
powiadaly potrzebom rynku pracy. Po drugie, wezeéniejsze emerytu-
ry i inne $wiadczenia przedemerytalne sg bardzo obcigzajace dla cale-
go systemu zabezpieczen spolecznych, a ich koszty ponosza gléwnie
osoby pracujace. Dla polskiej gospodarki najlepszym rozwiazaniem
byloby zatrzymanie os6b starszych na rynku pracy jak najdhuzej (nie
obciazaloby to wéwczas oséb pracujacych) i stworzenie wielu nowych
miejsc pracy*.

. CZYLI PRACOWNIK NA EMERY

TRZECIA KARIERA
STRATEGIA ZARZADZANIA WIEKIEM

URZE.

Wracajac do pytania zawartego w pierwszej czgéci niniejszego roz-
dziatu: czy zatem zmiany, kt6re zwigzane sg ze starzeniem si¢ ludno-
$ci, wplywaja na rynek pracy? Czy praca oséb starszych w wieku pro-
dukcyjnym, a nierzadko i tych, kedrzy wkroczyli w tak zwany trzeci
wiek, ale sa zdolni i co najwazniejsze — chetni, aby kontynuowaé swoja
aktywnos¢ zawodowa, jest to wybdr czy koniecznoé¢?

24 D.Polkowska, Elastyczne formy zatrudnienia — szansa dla 0s6b w starszym wie-
ku, [w:] Staros¢ i starzenie sig jako doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich,
red. ]. T. Kowaleski, P. Szukalski, Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego,
E6dz 2006, s. 34.
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Przywotajmy cho¢by niedawna sytuacje w Polsce. Od 1 pazdzier-
nika 2017 roku obowigzuje nizszy wick emerytalny®. Tylko w okre-
sic od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 roku wnioskéw o emeryture
z obnizonego wicku w calej Polsce wplynelo trzy i pét razy wiccej
niz w analogicznym okresie w roku 2016 roku (ok. 424,2 tys. oséb).
Ale wiele 0s6b mimo ukoriczenia 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat
w przypadku mezezyzn nie zdecydowato si¢ przej$¢ na emeryture
(m.in. dlatego, ze kazdy rok pracy duzej to o 8 proc. wyzsze $wiad-
czenie emerytalne). A zatem gdy przygladniemy si¢ szczegétowo, kto
sktadat wnioski, okazuje si¢, ze w pierwszej kolejnosci po emeryture
w obnizonym wieku zglosily si¢ osoby nieaktywne zawodowo, w tym
bezrobotni i osoby pobierajace renty lub $wiadczenia przedemerytal-
ne z ZUS. Natomiast aktywni zawodowo stanowili zaledwie 41 proc.
whnioskodawcéw (173 tys. wnioskodawcdw).

Nie wiem/trudno powiedzie¢ Grupa 60+
(15,4%)
Tak, w celu uzyskania

wyzszego Swiadczenia
(15,4%)

TAK (60,2%)

Tak, chce dorobi¢
do emerytury (30,3%)

Tak, z powoddéw

pozafinansowvch (14.5%) NIE (24,4%)

Ryc. 10. Czy po osiggnieciu wieku emerytalnego planuje Pani/Pan pozostaé na
rynku pracy? Wyniki badania Kantar Millward Brown dla Work Service S.A.
Zrédto: M. Ganclerz, Ponad pofowa Polakéw chce pracowac na emeryturze,
2 IX 2017, [on-line:] https://www.kariera.pl/artykuly/ponad-polowa-polakow
-chce-pracowac-na-emeryturze/pop.

25 Powrécono do koncepcji, ze kobieta moze przej$¢ na emeryture, gdy skonczy
60 lat, a mezczyzna — 65 lat. W rozdziale czwartym szerzej przedstawiona jest
kwestia systemu emerytalnego w Polsce.
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Potwierdzily si¢ zatem dane Work Service, z ktérych wynikalo, ze
53,7 proc. Polakéw planuje pozosta¢ na rynku pracy po osiagnigciu
wicku emerytalnego (w tym 60,2 proc. w wicku ponad 60 lat), zas
36 proc. kieruje si¢ wzgledami finansowymi. Chodzi o wyzsze $wiad-
czenie i dorobienie do emerytury. W obu przypadkach dluzsza ak-
tywno$¢ zawodowa ma si¢ przetozy¢ na lepszy poziom zycia. Trzeba
podkresli¢, ze dzisiejsze $wiadczenie wielokrotnie nie zaspokaja po-
trzeb wielu 0s6b starszych. Polacy pracujacy na pelny etat (49,3 proc.)
rzadziej mysla o aktywnosci zawodowej na emeryturze niz osoby, kté-
re maja inne formy zatrudnienia (60,7 proc.). Co cickawe, jesli prze-
analizuje si¢ deklaracje badanych pod wzgledem plac, to najrzadziej
aktywnos¢ zawodowa deklaruja ci, ktérzy zarabiaja co miesiac ponizej
2000 zt (49,3 proc.). W ich przypadku réznica w miesi¢cznych do-
chodach z pracy i emerytury bylaby niewielka. Inaczej jest w grupach
lepiej zarabiajacych, w ktérych sktonno$¢ do pozostania na rynku
pracy jest wyraznie wicksza. W przypadku oséb otrzymujacych co
miesiac migdzy 2000 a 2999 zt odsetek ten wynosi 60,3 proc., a gdy
przekracza 3000 zt — 60,5 proc.*

Mimo ze gléwna motywacja jest element finansowy (che¢ po-
zyskania dodatkowych $rodkéw), to nalezy zauwazyé pewna prawi-
dtowos¢, ktéra w badaniach zostaje uwidoczniona. Mianowicie, im
wyzsza grupa wickowa ankietowanych oséb (pracujacych emery-
t(’)w), tym mniejsze znaczenie mialy przyczyny natury ekonomicznej,
a wicksza wage elementy pozafinansowe (czyli m.in. sam fakt bycia
aktywnym zawodowo, bycia potrzebnym, mozliwo$¢ kontaktu z in-
nymi ludzmi)”.

Najczedciej starzenie si¢ ludnoéci i jego konsekwencje sa rozpatry-
wane na poziomie makro i mezo. Analizy w ujeciu mikro, w szcze-

26 M. Ganclerz, op. cit.

27 Przejscie z pracy na emeryturg w 2012 r., GUS, 2013, s. 52, [on-line:] http://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/przejscie-z-pracy-na-
emeryture-w-2012-r-,6,2.html - 10 X 2018.
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gblnosci na poziomie przedsigbiorstwa, majg znacznie krétsza histo-
rie. Tymczasem nastepstwa tego procesu odczuwa coraz wigcej firm.
Starzeja si¢ bowiem konsumenci, interesariusze, a przede wszystkim
pracownicy. Jak zauwaza Elzbieta Kryriska:

proces starzenia si¢ zasobow pracy wplywa na ograniczenie ich
mobilnodci pracowniczej. Osoby znajdujace si¢ w starszych gru-
pach wicku na ogét charakteryzuj si¢ niska mobilnoscia (zawo-
dowa, edukacyjna, przestrzenng i migdzyzakladowa), co wplywa
na zmniejszenie ich zdolnosci do elastycznego reagowania na
zmiany zachodzace we wspétezesnych gospodarkach i na wspét-
czesnych rynkach pracy. Konsckwencja starzenia si¢ zasobdw
pracy jest zatem wysokie prawdopodobienistwo usztywnienia
rynku pracy, biorgce si¢ z ograniczen zdolnosci dostosowaw-
czych wystepujacych po jego stronie podazowej.

Organizacje napotykaja juz teraz problemy z pozyskaniem kandy-
datéw do pracy o odpowiednich kompetencjach i w niezbednej do
realizacji celéw strategicznych liczbie. Jaka jest skala problemu, okre-
$laja chocby eksperci w raportach ,Niedobér talentéw”. W 2018
roku 51 proc. pracodawcéw w Polsce, a 45 proc. (w przypadku du-
zych organizacji — nawet 67 proc.) na $wiccie deklaruje, ze ma proble-
my ze znalezieniem pracownikéw z odpowiednimi umiej¢tnosciami

28 E.Krynska, Wkierunku srebrnej gospodarki, czyli o potrzebie akceptacji nieunik-
nionych zmian demograficznych, [w:] Praca dla 0sob starszych. Solidarne spole-
czenstwo. Bezpieczna rodzina, Kancelaria Prezydenta RP, Biuletyn Forum Debaty
Publicznej, Warszawa 2012, s. 13-14.

29 ,Niedobér talentéw” to cykliczne badanie ManpowerGroup, ktérego celem jest
okreslenie skali problemu, z jakim spotykaja si¢ pracodawcy poszukujacy pra-
cownikéw do swoich organizacji. W corocznej ankiecie, ktéra przeprowadzana
jest przez ManpowerGroup od 2006 . na $wiecie i od 2008 roku w Polsce, bierze
udzial ok. 40 tys. respondentéw z ponad 40 krajow, w tym 750 z Polski. Odpo-
wiadajacymi sa osoby odpowiedzialne za polityke personalng w malych, $rednich
i duzych firmach prywatnych i instytucjach panstwowych. Por. Manpower.pl
[on-line:] https://www.manpower.pl/raporty-rynku-pracy/ — 10 IX 2018.
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(efektem jest tzw. rynek pracownika). Jako przyczyne ponad polowa
polskich firm podaje brak kandydatéw. Polscy pracodawcy zostali
réwniez zapytani o to, jakie umiejetnosci pracownikéw sa obecnie dla
nich najwazniejsze, i najczgéciej wskazywali na: umiejetnosé wspot-
pracy (50 proc.), zdolnos¢ dobrej organizacji czasu pracy (49 proc.)
oraz umiej¢tnoéci komunikacyjne (44 proc.)™.

W zwiazku z tym moga pojawié si¢ ktopoty z utrata jawnej i ci-
chej wiedzy organizacyjnej, przekazywaniem stanowisk w ramach
sukcesji czy niedostosowaniem oferty do zmieniajacych si¢ potrzeb
obecnych i potencjalnych klientéw. Dlatego konieczne jest pode;j-
mowanie dziatan, kt6rych celem jest tagodzenie negatywnych konse-
kwengji starzenia si¢ zasobdéw pracy. Jednym z mozliwych rozwigzan
jest zarzadzanie wickiem w organizacji. Podejmowane w tym zakresie
przedsigwzigcia wpisuja si¢ we wspomniana holistyczna koncepcje
aktywnego starzenia si¢®'.

Anna Jawor-Joniewicz zwraca uwagg, ze:

nie ma jednej definicji zarzadzania wickiem, co do kedrej wszyscy
si¢ zgadzaja. Mozna rozumie¢ t¢ kwesti¢ wasko — jako zarzadza-
nie grupg najstarszych pracownikéw (zwykle przyjmujac granice
50+), kedrych potrzeby i oczekiwania uwzglednia si¢ w réznych
procesach firmy, w tym w rekrutagji i rozwoju. Mozna tez rozu-
mie¢ szerzej — jako zarzadzanie miedzypokoleniowe, z uwzgled-
nieniem réznorodnosci wickowej calego zespolu, kedry tworzg
pracownicy mlodzi, w $rednim wieku i starsi. (...) Kazda z tych
grup ma swoje potrzeby i oczekiwania, ktére pracodawca powi-

50 Por. Jak rozwigzal problem niedoboru talentéw? Przygotuj, pozyskuj, pozyczaj
iprzenos. Badanie niedoboru talentéw, ManpowerGroup, 2018, [on-line:] hteps://
www.manpowergroup.pl/wp-content/uploads/2018/08/NiedoborTalentow_
2018_Polska.pdf - 20 IX 2018.

51 L Kotodziejezyk-Olczak, Zarzgdzanie wickiem a polityka wspierania star-
szych pracownikdw. Doswiadczenia polskie na tle innych krajéw, ,,Studia Demogra-
ficzne” 2014, 2(166), s. 37.
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nien uwzgledni¢ — jesli chee wykorzystaé potencjat wynikajacy
z tej réznorodnosci™.

Jak wskazuje podobnie Agnieszka Chion-Domiriczak:

zarzadzanie wiekiem w przedsi¢biorstwie to przede wszystkim
wykorzystanie réznorodnosci, jaka oferujg pracownicy posia-
dajacy rézne kwalifikacje, kompetencje oraz do$wiadczenie.
Kazdy pracownik ma swoje mocne strony — warto je wykorzy-
stywaé w sposob odpowiedni. U miodych - to czgsto umiejet-
nosci zwigzane z nowoczesnymi technologiami, szybkos¢ dzia-
tania. U starszych — umiejetno$¢ radzenia sobie w nietypowych
sytuacjach, wynikajaca migdzy innymi ze zgromadzonych do-
$wiadczen zyciowych. Sa to kompetencje, kedre wzajemnie si¢
uzupelniajg®.

W szerszym ujeciu zarzadzanie wickiem mozna rozpatrywaé
na trzech poziomach: jednostki, przedsi¢biorstwa i spoteczenstwa
(ryc. 2). Na kazdym z poziomdw zarzadzania wickiem rodzg si¢ réz-
norodne mozliwosci. Zarzadzanie wickiem jest zawsze przedstawio-
ne jako sposéb podejécia, stanowisko lub planowane dziatanie pro-
wadzace do eliminowania zarysowanych probleméw. W rezultacie
zarzadzanie wickiem na wszystkich poziomach tworzg si¢ wiazki ko-
rzystnych efekedw™.

52 A. Blaszczak, Zarzqdzanie wickiem ro juz koniecznosé wobec rynku pracy. De-
bata ,Rzeczpospolitej”. Eksperci o réznorodnosci migdzypokoleniowej i korzysciach
zwigzanych z zarzgdzaniem wickiem, rp.pl, 19 1112017, [on-line:] hteps://www.
rp.pl/Biznes-odpowiedzialny-w-Polsce/303199890-Zarzadzanie-wickiem-to-juz
-koniecznosc-wobec-rynku-pracy.html — 21 X 2018.

35 Glosem eksperta: Jak zarzqdzac wickiem w przedsigbiorstwie, Agnieszka Chlon-
-Dominczak, portal Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+, [on-
-line:] htep://50plus.gov.pl/-/skuteczne-zarzadzanie-wickiem-w-przedsiebior
stwie-53501 — 10 X 2018.

34 LKolodziejczyk-Olczak, op. cit., s. 48.
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Qonzia* pigty. Stavzemie sie gpo*eczeﬁgtwa a umiejetnosci. ..

Czy takie strategie sg juz stosowane? Jaka jest praktyka? Jeszcze
kilka lat temu, jak podkreslali autorzy raportu o dezaktywizacji w Pol-
sce, ,starszych pracownikéw nie szkoli si¢, nie przydziela si¢ zadan
dostosowanych do ich mozliwoéci, nie awansuje, niejako »zamraza«
w powtarzalnych obowigzkach, co powoduje ich wypalenie zawodo-
we 1 che¢ zaprzestania pracy”. Podobnie w 2008 roku Manpower
Polska opublikowala, ze polscy pracodawcy jednak nadal nie sg przy-
gotowani do wcielania w zycie wspomnianej na poczatku strategii
silver economy, czyli do zatrudniania oraz zatrzymywania pracowni-
kéw w omawianym wieku. Wyniki badania ,,Nowe spojrzenie na pra-
cownikéw 50+, przeprowadzonego w 28 krajach na calym $wiecie,
wskazuja Polske jako kraj najgorzej przygotowany do tych proceséw™.
W wywiadzie jedynie 3 proc. pytanych pracodawcéw deklarowato, ze
opracowalo program utatwiajacy zatrudnienie os6b powyzej 50 roku
zycia w firmie. 95 proc. ankietowanych nie przygotowalo zadnego
planu dotyczacego potencjalnych pracownikéw w omawianej grupie
wickowej. W Europie najwigksza wage do tego problemu przyktada-

55 Dezaktywizacja 0séb w wieku okofoemerytalnym. Raport z badar, Departament
Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, War-
szawa 2008, s. 24, [on-line:] http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1166 —
10V 2018.

36 Badanie Manpower Pracownicy 50+ (Older Worker Recruiting & Retention Su-
rvey) realizowane bylo w Polsce pomiedzy 10 a 23 kwietnia 2008 roku. Wyniki
zostaly opracowane na podstawie wywiadéw indywidualnych wéréd reprezen-
tatywnej grupy 750 pracodawcow reprezentujacych 10 sektoréw z 6 regiondw.
Podczas badania Manpower pracodawcom zadano dwa pytania: — Czy Pana/Pani
firma opracowata program ulatwiajacy zatrudnianie os6b powyzej 50 roku zycia
w Panistwa firmie? oraz — Czy Pana/Pani firma opracowata program zachecajacy
pracownikéw w wicku emerytalnym do pozostania w firmie? Por. Nowe spojrze-
nie na pracownikdw 50+, Raport ckspercki Manpower, Warszawa 2008, [on-line:]
hetp://www.manpower.pl/download/raporty_manpower/Pracownicy_50/50_
plus_raport_ekspercki_pl.pdf — 10 V 2015; Older Worker Recruiting & Reten-
tion Survey Global Results, Manpower, Warsaw 2008, [on-line:] http://www.
manpower.pl/download/raporty_manpower/Pracownicy_50/Older_Workfor
ce_Global_Results.pdf — 10 V 2015.
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ja pracodawcy z Austrii (21 proc.), Niemiec (18 proc.) i Szwajcarii
(17 proc.), a najmniejsza — oprécz Polski — przedsigbiorcy w Szwe-
cji (4 proc.), Gredji (5 proc.), Francji, Hiszpanii i Norwegii (6 proc.).
Do tego tylko 5 proc. pracodawcédw polskich pytanych, czy ich firma
opracowata program zachecajacy pracownikéw w wieku okotoemery-
talnym do pozostania w firmie, odpowiedziato twierdzaco. 93 proc.
firm nie mialo zadnych sformalizowanych procedur w tej kwestii.
Najwigcej ankietowanych z Europy udzielajacych potwierdzajacej od-
powiedzi pochodzi z Irlandii (26 proc.) i Wielkiej Brytanii (24 proc.).
W skali $wiatowej najmniej przedsi¢biorcéw wiasnie z Polski, Wtoch
i Hiszpanii (6 proc.) jest przygotowanych do problemu starzejacego
si¢ spoleczenstwa?’.

Jak duze znaczenie ma ta strategia obecnie, $wiadczy chocby fake,
ze w najnowszym raporcie firmy Deloitte Raport: Trendy HR 2018
jednym z megatrendéw jest whasnie ten zwigzany z zarzadzaniem wie-
kiem. Ro$nie dtugos¢ zycia, a to sklania do pytan dotyczacych dlugo-
$ci trwania karier. Zatrudnienie senioréw wigze si¢ z zastosowaniem
innowacyjnych praktyk i zasad sprzyjajacych dluzszej aktywnosci
zawodowej, a takze wspdlpracy migdzy liderami biznesowymi i pra-
cownikami w celu rozwigzania takich probleméw, jak uprzedzenia ze
wzgledu na wick i deficyt emerytalny. W odpowiedzi na to polskie
firmy wprowadzaja juz zmiany w opiece medycznej (27 proc.), tworza
elastyczny zakres obowigzkéw (27 proc.) oraz podejmuja dzialania
zwiazane z modyfikacja samego miejsca pracy (26 proc.)*.

Wyniki innych badan przeprowadzonych w latach 2013-2016
wskazuja, ze nadal niewiele firm jest zainteresowanych tg strategia,
jednak wida¢ pewna poprawe. Forum Odpowiedzialnego Biznesu
(FOB) przeprowadzilo sondaz w 2016 roku wérdd firm sygnatariuszy

37 Nowe spojrzenie..., s. 1.

38 Por. Raport: Trendy HR 2018 Polska. Czas odpowiedzialnych firm, Deloitte,
kwiecien 2018, [on-line:] https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/human-ca
pital/articles/raport-trendy-hr-2018.html — 10 X 2018.
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»Karty ré6znorodnosci” oraz na ogélnopolskiej probie pracodawcédw®.
Wynika z niego, ze 57 proc. polskich firm nie prowadzi zadnych dzia-
tar zwigzanych z zarzadzaniem réznorodnoscia i w wigkszoéci nie
widzi takiej potrzeby, ale wzroslto zainteresowanie dziataniami skie-
rowanymi miedzy innymi do oséb starszych. W 2014 roku byta to
grupa, ktora otrzymata 47 proc. wskazan. W 2016 roku w badaniu
sygnatariuszy jest to 76 proc. (29 pkt proc. wigcej), natomiast w pro-
bie ogdlnopolskiej (firm zaangazowanych w tematyke zarzadzania
réznorodnoscia) to 68 proc.®

Beata Kapcewicz komentuje zaprezentowane powyzej wyniki ba-
dan stowami, ze ,w polityce zarzadzania w polskich firmach sa dwa
obszary, ktére zdecydowanie kuleja. Jeden to madre rozstanie z pra-
cownikiem odchodzacym z firmy, a drugi to zarzadzanie kariera, gdy
wraz z wickiem naturalnie zmieniajg si¢ predyspozycje, motywacje
i potrzeby ludzi”*!.

Warto jeszcze podkresli¢, ze badania polskich przedsi¢biorstw
wskazuja, ze w zaleznosci od typu strategii zarzadzania wiekiem przyj-
mowanej przez organizacje dominuja konkretne prakeyki zarzadzania
wickiem i narz¢dzia wdrozone w ich ramach. Najczgéciej wystepowa-
ty dzialania reaktywne, rzadziej proaktywne.

39 Sygnatariusze Karty Réznorodnosci — w sumie 66 podmiotéw, ktére w nim
uczestniczyly — to tylko czgs¢ firm objetych badaniem. Ogdlnopolska, losowa
proba wyniosta 201 podmiotéw: tworzyly ja zaréwno firmy $rednie i duze — po-
wyzej 50 pracownikéw (bylo to 59 organizacji), jak i te ponizej SO pracownikéw,
czyli firmy male i mikro (bylo ich 142).

40 A. Blaszczak, op. cit.; M. Strzelczak, lluzoryczne przeszkody, realne korzysci,
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2016, [on-line:] http://odpowiedzialnybiz-
nes.pl/artykuly/iluzoryczne-przeszkody-realne-korzysci/ — 10 X 2018.

41 A.Blaszczak, Starszy pracownik poszukiwany, rp.pl: Praca — Rynek Pracy, 31 I
2011, [on-line:] hetp://www.rp.pl/artykul/602565.html — 10 IV 2018.
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Przyjecie strategii reaktywnych (,skape zasoby”, ,obnizanie wy-
magan pracy”) powoduje, ze firmy si¢gaja po dojrzatych pracownikéw
w reakcji na pojawiajacy si¢ brak wykwalifikowanych pracownikéw.
Strategie ,twarde” koncentruja si¢ na ekonomicznych korzysciach
i motywach, a pracodawcy zdaja si¢ postrzega¢ efekty ich wdrazania
w krétkiej (operacyjnej) perspektywie. Sa one pochodng biezacej sy-
tuacji, deficytu zasobéw ludzkich w aspekeie ilodci i jakosci (kompe-
tencji). Strategic proaktywne — mickkie — opieraja si¢ na innej filo-
zofii. Licza si¢ spoleczne aspekty zarzadzania, a ujawniane korzysci
daja obraz firmy réznorodne;j, elastycznej, wstuchanej w potrzeby réz-
nych interesariuszy otoczenia, zwracajacej uwage na motywy wazne
dla wszystkich. Takie zarzadzanie wiekiem uwzglednia dtuzsza per-
spektywe i mozliwosci odnoszenia korzysci odroczonych, natomiast
podejécie twarde zwigzane jest raczej z efektami krétkookresowymi®.

EDUKACUA PRZEZ CALE ZYCIE | NAUKA MIEDZYPOKOLENIOWA

Skuteczne dzialania na rzecz aktywnego starzenia si¢ skupiaja si¢ na
podejéciach ukierunkowanych na zdrowie i zdolnos¢ do pracy. W ich
ramach wspiera si¢ miejsca pracy przyjazne osobom starszym oraz
procesy uczenia si¢ uwzgledniajace potrzeby pracownikéw w star-
szym wieku.

Czgsto najlepsze efekty sa osiagane, gdy nauka odbywa si¢ w nie-
planowany sposéb w ramach wykonywania pracy, jednak nie wszyst-
kie miejsca pracy sprzyjaja uczeniu si¢. Aby stworzy¢ miejsce pracy
sprzyjajace uczeniu si¢, wazne sg trzy kwestie. Po pierwsze, pracow-
nicy musza mie¢ kontrol¢ nad swoja praca; na przyklad musza mieé
mozliwo$¢ wyboru lub zmiany kolejnosci wykonywania zadan badz

42 L. Kotodziejczyk-Olczak, op. ciz., s. 50.
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swobode wyboru metod pracy. Po drugie, komunikacja i wspétpraca,
na przyklad w postaci pracy zespolowej, zachgcajg pracownikéw do
wymieniania si¢ informacjami i wiedza. Po trzecie, zlozono$¢ pracy
réwniez zacheca do uczenia si¢, na przyktad poprzez rozwigzywanie
nieprzewidzianych probleméw we wlasnym zakresie lub ponoszenie
odpowiedzialnosci za skomplikowane zadania.

Waznym tego elementem jest nauka mi¢dzypokoleniowa. Moze
odbywa¢ si¢ w toku pracy i nie$¢ korzysci dla wszystkich zaangazo-
wanych w nig stron®. Sposoby zach¢cania do migdzypokoleniowego
uczenia si¢ w przedsi¢biorstwach czesto obejmuja relacje indywidu-
alne (takie jak mentoring, tutoring czy coaching). Do innych $rodkéw
zaliczaja si¢ wielopokoleniowe zespoly pracownicze oraz rozwiazania
w zakresie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego wykorzystujace
potencjal wspolnej nauki réznych pokolen.

Interesujace wnioski z punktu widzenia problematyki, ktéra
przedstawia analiza, dostarcza najnowszy raport instytutu badawcze-
go Randstad Monitor rynku pracy. Z raportu opartego na globalnym
badaniu dowiemy sig, ze Polacy doswiadczenie pracy w wielopokole-
niowych zespotach maja jedno z najwigkszych w Europie (88 proc.).
W opinii badanych jest to migdzy innymi istotny element wplywajacy
na innowacyjno$¢ firmy (70 proc. wskazan). Jednak wéréd najmtod-
szych (18-24 lata) pracownikdw otwarto$¢ na pracg ze starszymi ludz-
mi jest znacznie mniejsza (tylko 60 proc.). Wsréd krajéw europejskich
jestesmy pod tym wzgledem niemal na samym koricu zestawienia. By¢
moze powodem s3 trudnosci w komunikacji. Sygnalizuje je bowiem
blisko polowa mlodych pracownikéw do 24 roku zycia, 4 na 10 -
w wicku od 25 do 34 lat, a wéréd najstarszych pracownikéw — zale-
dwie co piaty.

43 Por. B.Findsen, M. Formosa, Intergenerational Learning, [w:] Lifelong Lear-
ning in Later Life. International Issues in Adult Education, Vol. 7, eds. B. Find-
sen, M. Formosa, SensePublishers 2011, s. 171-183, [on-line:] hteps://doi.
Org/l().1007/978—94—6091—651—9_14.
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Co warte podkreslenia, zawodowe do$wiadczenia Polakéw spra-
wiaja, ze pracownicy w Polsce nie naleza do grupy, ktéra zdecydowa-
nie dostrzega korzysci z wymiany migdzypokoleniowej w firmach. Co
prawda na pozytywny wplyw zréznicowania wieku wskazuje 84 proc.
respondentdw, ale to wynik na poziomie europejskiej $redniej*.

Uczenie si¢ miedzypokoleniowe niesie wielorakie korzysci dla
przedsiebiorstw, pomagajac zachowad specjalistyczna wiedze w obre-
bie organizacji, taczac mocne strony przedstawicieli réznych pokolen
(np. wiedz¢ mlodszego pokolenia na temat nowych technologii z do-
$wiadczeniem starszych pracownikdw), wzmacniajac wreszcie stosun-
ki w przedsi¢biorstwie, co pomaga przetamaé negatywne stereotypy
i postawy dotyczace wieku®.

Osoby starsze traktujg czgsto uczenie si¢ jako wazny element swo-
jego zycia. Mimo ze oczywiscie nie kazdy odczuwa potrzebe, aby kon-
tynuowacé t¢ formg aktywnosci*. Edukacyjny aspeke staroéci, uczenia
sie w starosci, jest traktowany z mniejszg atencja, cho¢ idea catozycio-
wego uczenia si¢ (LLL) obejmuje takze osoby w péznej dorostosci.

Nasza wiedza o uczeniu si¢ 0séb starszych jest bardzo skromna.
Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest niedobdr badad na ten

44 Monitor rynku pracy, 32 edycja — zarzqdzanie wickiem w firmach, Randstad,
28 VIII 2018, [on-line:] https://www.randstad.pl/workforce360/monitor-ryn
ku-pracy-32-edycja-zarzadzanie-wickiem.pdf ?hsCtaTracking=a91b81a7-32¢6-
47a8-b979-69973b75a3c2%7 Cebedc34e-58f4-4d14-90e1-7639fcdcea52 -
101X 2018.

45 Srebrni pracownicy na wagg zlota. Badanie korzysci z imwestowania w pracownikéw
w starszym wieku, Nota Informacyjna, Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalce-
nia Zawodowego, II 2013, s. 1-2, [on-line:] http://www.cedefop.curopa.cu/fi
les/9077 _pl.pdf — 20 IX 2018.

46 ,Przyklady zachowan ludzi starszych mozna przedstawi¢ na osi kontinuum, od
wysokiej aktywnosci po catkowita biernoé¢ i wycofanie si¢ z zycia. (...) nazywa
(si¢) ten stan »rozangazowaniem si¢« (disengagement) spolecznym i uczucio-
wym”. B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski, M. Dzi¢giclewska, op. ciz.,
s. 164.
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temat, spowodowany m.in. tym, ze bardzo dtugo w badaniach
nad edukacja dorostych akcentowano edukacje instytucjonalna,
z kedrej seniorzy rzadko korzystaja; zajmowano si¢ nauczaniem,
uczenie si¢ zostawiajac na dalszym planie. Obecnie w badaniach
nad edukacja przyjmuje si¢, ze uczenie si¢ ,(...) jest w spos6b nie-
unikniony zanurzone w zyciu codziennym, a nasze codzienne
doswiadczenia niosa ze sobg uczenie si¢”?.

Jednak jak pokazuja dostgpne badania, kontynuowanie uczenia si¢

w wieku $rednim oraz w péznej dorostosci jest istotnym czynnikiem

pozwalajacym zachowaé sprawno$¢ umystowa, fizyczna, aktywnosé

spoleczng oraz ma znaczenie dla jakosci zycia. Uczenie si¢ w pdznej

dorostosci pomaga w:

przekazywaniu umieje¢tnosci i wiedzy,

pozyskaniu lub utrzymaniu platnej pracy,

byciu aktywnym obywatelem,

utrzymaniu zdrowia i jego poprawie,

»poruszaniu” si¢ w wirtualnym, technologicznym $wiecie,

opiece nad rodzicami, wnukami, przyjaciétmi,

przezwyci¢zaniu kryzyséw zyciowych (rozwéd, utrata bliskiej oso-
by, choroba),

rozwoju w wolontariacie,

zarzadzaniu finansami,

lepszym radzeniu sobie z codziennymi wyzwaniami,
przejmowaniu odpowiedzialnoéci za wlasne zycie,

byciu bardziej niezaleznym od innych,

lepszym wykorzystaniu wlasnego potencjatu/zasobow,
realizowaniu zainteresowarl i pasji,

rozwijaniu refleksyjnosci (wigksza samo$wiadomo$¢ i wglad we
wlasne problemy),

A. Kozerska, Sposoby reoretyzowania na temar edukacji seniordw, ,Podstawy
Edukacji” T. 7, 2014, s. 361, [on-line:] http://podstawyedukacji.ajd.czest.pl/
uploads/images/Podstawy%20edukacji%207.pdf — 10 X 2018.
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e poznaniuwlasnych praw i docenianiu swojej roli w spoteczenstwie,
e obronie przed marginalizacja i respektowaniu swych praw®.

Sytuacje edukacyjne niejednokrotnie stwarza samo zycie, a nie
tylko uczestnictwo w klasycznych formach edukacyjnych. Dosko-
nali¢ sprawnos¢ intelektualng mozna na wiele sposobdw. Zalecane s
takie rozrywki, ktére jednoczesnie sprzyjaja aktywnosci umystu, jak:
rozwigzywanie krzyzowek, szarad matematycznych, rebuséw czy czy-
tanie ksiazek, prasy. Wskazana jest kazda dziatalno$¢, keéra zmusza do
wysitku umystowego. Zachowanie sprawnosci intelektualnej w pode-
szlym wicku stanowi nie mniej wazny problem decydujacy o jakosci
zycia niz stan zdrowia, sprawnos¢ fizyczna, warunki zycia czy wspar-
cie spoleczne®.

Najbardziej rozpowszechniong, instytucjonalng forme edukacji
seniordw stanowia uniwersytety trzeciego wicku (UTW). Obec-
nie (dane z 2017 roku) funkcjonuje 614 polskich UTW. Najwiecej
z funkcjonujacych dzi$ jednostek powstato w latach 2006-2010.

Sama idea narodzita si¢ we Francji w Tuluzie w 1973 roku, jej
tworca byl profesor prawa miedzynarodowego i socjologii Pierre
Vellas. Kilka czynnikéw mialo wplyw na te inicjatywe. Po pierwsze,
w Europie i na $wiecie proces starzenia si¢ ludnosci zaczal osiagaé
wysokie wskazniki, po drugie, mlodziez na uniwersytetach Europy
Zachodniej chceiala zreformowaé uczelnie. I na ich apele uniwersyte-
ty odpowiedzialy projektem otwarcia uczelni dla innych grup wicko-
wych, w tym réwniez dla emerytéw. W Polsce pierwszy uniwersytet
trzeciego wicku, ktéry powstat za sprawg profesor dr nauk medycz-

48 M. Malec Rawinski, Znaczenie krytycznej gerontologii edukacyjnej dla badart
i praktyki, ,Rocznik Andragogiczny” T. 20, 2013, s. 177, [on-line:] http://apcz.
umk.pl/czasopisma/index.php/RA/article/view/RA.2013.009 - 10 X 2018.

49 A. Grzanka-Tykwinska, K. Kedziora-Kornatowska, Znaczenie wy-
branych form aktywnosci w Zycin 0s6b w podeszlym wieku, ,Gerontologia Polska”
T. 18,2010, nr 1, s. 30.
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nych Haliny Szwarc, zaczat funkcjonowa¢ 12 listopada 1975 roku

pod nazwg Studium IIT Wieku i liczyl 400 stuchaczy.

Uniwersytety trzeciego wicku to placéwki o profilu edukacyjnym
przeznaczone przede wszystkim dla oséb starszych (nie ma granicy
wicku), ktére proponuja swoim stuchaczom mig¢dzy innymi kursy,
wyktady, seminaria, konwersatoria, lektoraty jezykéw obcych, prace
w réznych sekcjach i kolach zainteresowan. Od strony formalno-
-prawnej uniwersytety trzeciego wicku w Polsce dziataja jako:

1. organizacje pozarzadowe — s3 to zatem stowarzyszenia i fundacje
UTW. Podmioty te cz¢sto wspotpracujg z uczelniami wyzszymi,
posiadaja ich patronat naukowy i korzystaja z kadry dydaktycznej,
takze z jednostkami samorzadu lokalnego i innymi organizacjami
pozarzagdowymi;

2. jednostki organizacyjne wyodrebnione w ramach innej organiza-
cji pozarzadowej;

3. organizacje dziafajace w strukturach uczelni wyzszych, publicz-
nych i niepublicznych. Uniwersytety trzeciego wicku dzialajace
w ramach uczelni wyzszych powolywane s przez wladze uczelni
i kierowane przez petnomocnika rektora;

4. organizacje dziatajace w strukturach jednostek organizacyjnych
samorzadu lokalnego, centrach kultury, centrach ksztatcenia usta-
wicznego, bibliotekach, o$rodkach pomocy spotecznej. UTW
dziatajace w strukturach samorzadowych tworzone sg przez wha-
dze samorzagdowe™.

Podkresla sie, ze przed uniwersytetami trzeciego wicku w Polsce,
jako jednymi z najliczniejszych organizacji seniorskich, stoi niezwy-
kle wazne zadanie zmierzenia si¢ z problemem starzejacego si¢ spole-
czenistwa oraz przeciwdzialania negatywnym skutkom tego procesu

so D.Jachimowicz, W. Nalepa, Tworzenie Uniwersytetu Trzeciego Wicku — krok
po kroku, Ogélnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetéw Trzeciego Wie-
ku, Nowy Sacz 2014, s. 9-10.
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demograficznego’®. Jednak nie mozna pomina¢ faktu, ze te placéwki
spotykaja si¢ z wieloma krytycznymi glosami. Zauwaza si¢ migdzy
innymi korzystanie z nieprecyzyjnego pojecia ntrzeciego wieku’, ze
instytucje te zamiast egalitaryzmu poszerzajg elitaryzm — s3 tworzone
dla klas wyzszych i odtwarzaja nierdwnosci spoleczne, w tym podziat
na ,mlodych i starych”. W literaturze spotykamy takze opinie, ze na-
stepuje obnizanie ich prestizu poprzez dziatalno$¢ UTW pozbawio-
nych afiliacji uczelni wyzszych lub umieszczenie w ich strukturach
administracyjnych. A juz najwigkszej krytyce poddaje si¢ koncentra-
cje w niektorych jednostkach na ofercie rozrywkowej i rekreacyjnej®.
Warto przytoczy¢ wypowiedz Wiestawa Eukaszewskiego, ktéry bar-
dzo dobitnie kontestuje istniejace aktualnie w wigkszosci placéwki:

Te tzw. uniwersytety to grupy wsparcia, gdzie nieszczesni starcy
organizuja sobie zycie po to, zeby zajaé swoj czas, i po to, by two-
rzy¢ bazy danych o réznych okazyjnych darmowych wyzerkach.
Nie nazywajmy tego uniwersytetami, bo to mistyfikacja. Jaki to
uniwersytet? Jaka to nauka? To nieapetyczna gra pozoréw™.

Mimo to uniwersytety trzeciego wicku sa tworzone nadal i trudno
catkowicie kwestionowa¢ ich funkcjonowanie. Gléwnym zamierze-
niem jest oczywiscie aktywizacja stuchaczy UTW, ale réwnie waznym
aspektem s3 obserwacje i badania naukowe, stuzagce migdzy innymi
opracowywaniu metod edukacji i wdrazaniu profilakeyki gerontolo-
gicznej*®. Inny pozaformalny typ edukacji stanowi takze ksztalcenie

51 W.Borczyk [etal.], Standardy dzialania uniwersytetéw trzeciego wicku w Polsce,
Ogolnopolska Federacja Stowarzyszent Uniwersytetéw Trzeciego Wieku, Nowy
Sacz 2014, s. 16.

52 Por. M.Malec Rawinski, ap. cit., s. 175; A. Klimczuk, Kierunki rozwoju uni-
wersytetdw trzeciego wicku w Polsce, ,E-mentor”, SGH, 2013 nr 4(51), 5. 72-73.

53 D. Wodecka, Kiedy jezdze na rolkach smarkacze krzyczg: Dziadek do piachu!,
rozmowa z prof. W. Lukaszewskim, ,Gazeta Wyborcza” 2008, 17 X1, s. 8-9.

s+ D. Koziel, E. Trafiatek, Ksztalcenie na Uniwersytetach Trzeciego Wieku a ja-
kos¢ zycia seniordw, ,Gerontologia Polska” T. 15,2007, nr 3, 5. 105.
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na odleglo$¢ (poczta tradycyjna badz e-learning), a takze na przyklad

prywatne lekcje (m.in. jezykéw obcych).

Obecnie w edukacji oséb starszych mozemy zaobserwowaé
zmiang form ksztalcenia od sformalizowanych do bardziej elastycz-
nych — odchodzenie od edukacji kierowanej do samoksztalcenia, od
scentralizowanych rozwigzan do bardziej rozproszonych w prakeyce
edukacyjnej. Metody samoksztatceniowe to:

e korzystanie z pomocy czlonkéw rodziny, przyjaciol, wspdtpra-
cownikéw, na przyklad korzystanie z porad, konsultacji z inng
osoba,

e korzystanie z materiatéw drukowanych — nalezy przez to rozumie¢
uzycie literatury (ksiazki, skrypty, prasa branzowa) w celu podnie-
sienia $wiadomosci uczacych si¢. Zainteresowana osoba zdobywa
materialy z wlasnej inicjatywy, nie sa one czgécia programu na-
uczania na kursie, nie s3 zalecane przez nauczyciela/instruktora,

e korzystanie z programéw komputerowych oraz mozliwosci two-
rzenia sieci internetowych, wykorzystywanie Internetu (on-line)
w celu przegladania przewodnikéw, ksiazek, prasy branzowej,
a takze prowadzenia kurséw jezykowych,

e korzystanie z programéw edukacyjnych nadawanych przez radio
i telewizje,

e zwiedzanie muzedw,

e wizyty w osrodkach badawczych, takich jak biblioteki, w potacze-
niu z wykorzystaniem ich zasobéw informacyjnych®.

Wsrdd oséb starszych najbardziej preferowane jest korzystanie
z ksigzek, czasopism i innych materialéw drukowanych, srodkéw ma-
sowego przekazu (telewizji i radio), ale i — co zastuguje na podkresle-
nie — zrédel internetowych i komputera (wedtug danych GUS w gru-

ss  Edukacja a jakos¢ zycia seniordw, red. P. Escuder-Mollon, Uniwersytet Jaume,
2013, s. 55-56, [on-line:] http://www.edusenior.cu/data/outcomes/wpS/Edu
Senior-guide-PL.pdf - 10 X 2018.
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pach wieku 50-54 odsetek wskazan osiagnat 80 proc., 55-59 — 71,9
proc., 60-64 — 62,6 proc.)*.

Trzeba zatem zaznaczy¢, ze zdolno$¢ do pracy jest funkcja zaso-
béw ludzkich w odniesieniu do pracy, obejmujaca rézne czynniki, za-
réwno indywidualne, jak i zawodowe. W5rdd nich mozna wyréznié:
1. zdrowie i mozliwosci funkcjonalne (fizyczne, umystowe i spotecz-

ne mozliwosci funkcjonalne),
2. edukacja i kwalifikacje,

hd

wartosci, postawy i motywacja,
4. $rodowisko pracy, organizacja pracy, zarzadzanie pracy i przy-
wodztwo.

A utrzymaniu lub poprawie zdolnosci do pracy w starszym wieku
moga stuzy¢:

1. zachecanie do uczenia si¢ i wydtuzenia zycia zawodowego,
2. elastyczne systemy pracy i przechodzenia na emeryture,

3. rynki pracy sprzyjajace w wigkszym stopniu integracji,

4. odpowiednie podejécie do zarzadzania wiedza,

5. warunki sprzyjajace pracy i nauce mi¢dzypokoleniowe;j.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze to nie tylko osoby starsze zyskuja, gdy
ich aktywnos¢ nie zanika zaraz po osiagnieciu wieku, ktéry niestusz-
nie nazywa si¢ ,poprodukcyjnym” Przeciez umiejetnosci, doswiad-
czenie, ktdre jednostka nabywa w trakcie pracy zawodowej, pozostaja
mimo ukoniczenia 60/65 roku zycia. Osoba ta nadal moze by¢ czgécia
procesu ,,produkecyjnego”. A zatem takze z punktu widzenia panstwa
tworzenie warunkéw wspierania i/lub prowadzenie polityki likwi-
dujacej bariery dostepu do rynku pracy oséb, ktére juz sa w wicku
uprawniajacym do emerytury, jest obecnie priorytetowe.

56 Ksztalcenie dorostych 2016. Analizy statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Gdansk 2018, s. 56, [on-line:] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/
edukacja/ksztalcenie-doroslych-2016,3,3.heml — 10 X 2018.
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OD POMYSLNEGO STARZENIA SIE DO
ZALEZNOSCI OD INNYCH

<Katawzqna Zamom\ﬁo&

ORCANIZACIA OPIEK] DLA OSOB STARSZYCH
KTO ODPOWIADA”?

Wspieranie aktywnego starzenia si¢, dzigki ktéremu cztowiek moze
dozy¢ poéinego wicku w stosunkowo dobrej kondycji zdrowotnej
i intelektualnej, jest bezdyskusyjne. Odbywa si¢ ono w ramach poli-
tyki, ktéra Piotr Bledowski okreslit jako optymalizacyjna, poniewaz
ma ona na celu szeroko rozumiang profilaktyke starosci. Wspieraja
ja kluby seniora, dzienne domy pomocy oraz uniwersytety trzecie-
go wicku'. Akcent w polityce optymalizacji potozony jest zatem na
odniesienie sukcesu w procesie starzenia sie, ktéry polegatby na wy-
eliminowaniu jak najdluzej zaleznoci starej osoby. Jednak mimo
postepéw medycyny i poprawy warunkéw zycia ,ludzie ostatecz-
nie stajg si¢ starcami, wielu z nich jest na tyle stabych, ze potrzebuja

1 P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Wydawnictwo
SGH, Warszawa 2002, s. 200.
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opieki™, a to oznacza rodzaj porazki zwigzanej ze ,,ztym” starzeniem

sic. W tym kontekscie coraz wigkszego znaczenia nabiera pytanie:

kto, w jakim zakresie (organizacyjnym i finansowym) powinien za-
pewni¢ opieke starszemu pokoleniu?

Najogélniej rzecz ujmujac, opicka nad osobami starszymi spro-
wadza si¢ do podtrzymania lub uzyskania poprawy jakosci ich zycia.
Jednak za tym sformutowaniem kryja si¢ czesto odmienne i o réznym
stopniu komplikacji sprawy, keore dotycza czterech zasadniczych ob-
szaréw. Oto one:

e Pierwszy stanowi pomoc w sprawach zycia codziennego, takich
jak ubieranie, karmienie, utrzymanie higieny osobistej.

e Drugi obszar sprowadza si¢ do organizowania zycia, polegajacego
na wszelkich czynno$ciach niezbednych do prawidlowego funk-
cjonowania osob nie w petni samodzielnych (zakupy, przygotowy-
wanie positkow, sprzatanie, oplaty, terminowe zalatwianie spraw).

o W przypadku 0sob cierpiacych na takie choroby, jak demencja czy
Alzheimer, istotny jest nadzdr, majacy na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa osobie chorej.

o Ostatni obszar sprowadza si¢ do dotrzymania towarzystwa starszej
osobie’.

Organizacja opieki, trwajacej nieraz dtuzej niz kilka lat, polegajaca
na zapewnieniu odpowiednich kompleksowych ustug, mieszczacych
sic w wymienionych obszarach, przerasta najczgéciej mozliwosci ro-
dziny. Dlatego w odniesieniu do sytuacji, w ktérych pojawia si¢ juz
przewlekta choroba, ograniczajaca lub uniemozliwiajaca zwykte czyn-
noéci dnia codziennego, powinna wkroczy¢ polityka interwencyjna,

> A.Giddens, Europa w epoce globalnej, ttum. M. Klimowicz, M. Habura, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 172.

5 L. Krzyzowski,J. Mucha, Opicka spoleczna w migranckich sieciach rodzinnych.
Polscy migranci w Islandii i ich starzy rodzice w Polsce, ,Kultura i Spoteczenistwo”
2012, nr 1, s. 194, [on-line:] hteps://doi.org/10.2478/v10276-012-0010-8 -
15112018.

174



Owgammqm opie\qi J‘m 0séb s’fmﬂs’zqc% — Lﬁco oApowiaJa?

oparta na dzialaniach kompensacyjnych w stosunku do 0séb w naj-
trudniejszej sytuacji zyciowej. Wymaga ona stworzenia i zabezpiecze-
nia calej infrastruktury, dzi¢ki ktérej pomoc bylaby w ogéle mozliwa.
Warunkiem sensu jej istnienia musi by¢ dostep do niej, a w uzasad-
nionych przypadkach monitorowanie finansowej niezaleznosci ludzi
starych®. Warto zaznaczy¢, ze osoby stare traktuje si¢ czgsto po-
dobnie jak osoby niepetnosprawne, ktérym organizuje si¢ po prostu
zycie. Chee przez to powiedzieé, ze mniej w rozwazaniach na temat
wsparcia osob starych bierze si¢ pod uwagg to, co sami zainteresowani
sadziliby na ten temat. Jest to oczywiscie w jakims sensie podejécie
paternalistyczne, u podtoza krérego lezy zatozenie, ze osoby stare nie
sa zdolne do wyrazania swych potrzeb.

Opicka to pojecie, w ktérym zawiera si¢ pewna relacja, zaréwno
rodzinna, jak i spoleczna, majaca z definicji pewien jednak paterna-
listyczny charakter. Innymi stowy, na poziomie indywidualnym (mi-
kro) opicka dotyczy relacji rodzinnych, cho¢ moze by¢ takze udzie-
lana przez przyjaciét lub nawet sasiadéw. Jest to opicka nieformalna.
Z kolei na poziomie ponadindywidualnym (makro) opieke nad sta-
rymi ludzmi ksztaltuje polityka spoleczna w postaci pomocy formal-
nej, realizowanej przez instytucje publiczne. To, co zostaje ustalone
centralnie, realizowane jest przez samorzady lokalne (poziom mezo).
Lokalna polityka w przypadku oséb starszych moze jak najbardziej
sprowadzac si¢ do lokalnych inicjatyw samorzadu z uwzglednieniem
specyficznych potrzeb mieszkancéw. Reforma decentralizacyjna prze-
niosta odpowiedzialno$¢ migdzy innymi za organizacj¢ opieki dtu-
goterminowej na samorzady lokalne’. Z relacja ta zwigzane sa zatem
okreslone zobowigzania (dzieci wzglgdem starzejacych si¢ rodzicéws;
spoleczenistwa wobec starszego pokolenia), odpowiedzialno$¢ (dzie-

4+ P.Bledowski, Lokalna polityka...,s. 199-204.

s Stan obecny i prayszlost opicki diugoterminowej w starzejgcej si¢ Polsce. Uwagi na
potrzeby opracowania polityki dotyczgcej opicki diugoterminowej, Bank Swiatowy,
2015,s.31.
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ci za rodzicodw; spoleczeristwa za starcéw), emocje (mito$¢ — obojet-
no$¢) czy wzajemno$¢ (rodzice wychowali dzieci, dzieci musza/po-
winny si¢ odwdzieczy¢).

Opicka nad osobami starszymi, szczeg6lnie tymi, ktdre sa niesa-
modzielne, juz dzi§ wymaga, a w przyszlosci tylko si¢ to nasili, roz-
budowania ustug spolecznych w tym zakresie. Owe ustugi powinny
z definicji wspiera¢ zaréwno osoby stare, jak i — czego nie bierze si¢
dostatecznie pod uwage — ich rodziny czy ogdlnie opickundéw. ,Wy-
maga¢ to bedzie nie tylko dostgpnosci wystarczajaco wykwalifiko-
wanego personelu, lecz takze rozwoju wspétpracy, koordynaciji i sy-
nergii miedzy takimi ustugami, jak réwniez w pewnych przypadkach
mie¢dzy réznymi sektorami opieki”. Osadzajac zatem pojgcie opieki
w kontekscie polityki spotecznej, mozna przesledzi¢ zmiany, ktére
dokonaly si¢ w panistwie opickuniczym dzigki koncepcji welfare mix.

Polityka spoleczna opiera si¢ na czterech sektorach, w ktérych
wspdlistnieja rozne typy podmiotédw. Sg to sektor nieformalny, kedry
stanowig obywatele i ich rodziny; publiczny — b¢dacy domena pan-
stwa; rynkowy — ksztaltowany przez rézne mechanizmy rynkowe;
pozarzadowy, czyli ,,zbiér podmiotéw nie dziatajacych ani dla pry-
waty, ani dla zysku™. Dwa pierwsze sektory odgrywaja szczegdlna
role zwlaszcza w opiece dlugoterminowej. Jednak wszystkie podmio-
ty, funkcjonujace w ramach czterech sektoréw, moga z korzyscia dla
wszystkich dziala¢ na rzecz opicki nad starszym pokoleniem, wzajem-
nie si¢ uzupelniajac. Przyjrzyjmy si¢ zatem, jak wyglada to zaréwno
w modelowym ujeciu, jak i w prakeyce.

6 Definiowanie ustug socjalnych w kontekscie europejskim. Od ogdtu do szczegdtn,
thum. E. Jaroszewska, M. Witkowska, red. A. Brandstaetter, P. Herr-
mann, C. O’Connell, Wydawnictwo WSP TWP w Warszawie, Warszawa
2010,s.218.

7 J. Supinska, Podmioty polityki spotecznej — wspotzawodnictwo, wspdtistnienie,
wspdlpraca, [w:] Wokdt teorii polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk,
B. Szatur-Jaworska, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003,
s.236,238.
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[RODZINA JAKO GWARANT OPIEKI NAD STARSZYM OSOBAM

Dominujgcym w Polsce modelem opiceki nad najstarszym pokoleniem
jest ten, ktéry spelnia si¢ w rodzinie. Jest on zakorzeniony w polskiej
tradycji, gdyz ,kulturowa konieczno$¢ osobistej realizacji zobowia-
zan dzieci wobec starszych rodzicéw, w tym czynnosci opiekunicze,
to stosunkowo trwaly element polskiego systemu normatywnego,
podtrzymywany ponadto przez slabo$¢ instytucjonalnego wsparcia
publicznego™. Dlatego korzystanie w opiece z pomocy instytugji ze-
wnetrznych wobec rodziny wciaz jest oceniane negatywnie. Zamiesz-
kanie w domach pomocy spolecznej przez osoby stare akceptowane
jest przewaznie w sytuacji, gdy rodzina faktycznie nie jest w stanie
zapewni¢ opieki lub gdy tej rodziny po prostu brak. Prawdopodob-
nie przyczyn takiej postawy nalezy doszukiwac si¢ w tradycyjnym po-
dejéciu do rodziny, ale i brak — w powszechnej opinii — zyczliwego
nastawienia do senioréw. Z badan, jakie w 2009 roku przeprowadzit
CBOS, wynikalo, ze o zyczliwym stosunku do senioréw w placéw-
kach stuzby zdrowia przekonanych bylo jedynie 38 proc. respon-
dentdéw, 39 proc. wskazywato na obojetnos¢ i brak zainteresowania
starszymi ludzmi, a dla 15 proc. ten stosunck byl wreez niechetny’.
Cho¢ i to podejécie zaczyna si¢ powoli zmienia¢ wraz ze wzrostem
przypadkéw opieki dlugoterminowej. Skfada si¢ na to coraz lepszy
standard placéwek, $wiadomos¢, ze opicka nad osobg starsza wymaga
nicjednokrotnie odpowiednich kwalifikacji pielegniarskich, a takze
zmiana postaw szczegdlnie u tych oséb, ktére pracowaly w Europie
Zachodniej, gdzie pobyt rodzica w domu opieki nie jest obarczony
odium spolecznym!.

8  LE.Krzyzowski,]. Mucha, op. cit., s. 193.

9 Polacy wobec ludzi starszych i wlasnej starosci, Komunikat z badan CBOS,
BS/157/2009.

10 Zob. Osrodki opieki diugoterminowej w swiadomosci Polakéw — opinie i wyzwa-
nia, analiza powstala we wspdtpracy z P. Bigdowskim, M. Galazka-Sobot-
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Wiele juz napisano na temat znaczenia rodziny w zyciu cztowie-
ka, zwlaszcza starego, wskazujac na pozytywne efekty podtrzymywa-
nia relacji z bliskimi, dajacymi wsparcie w réznych obszarach zycia.
I odwrotnie, nietrwalo$¢ czy wrecz brak takich relacji tym bardziej
pokazuje, jak s one wazne. Problemy rodzinne, $mier¢ kogos bliskie-
go moga prowadzi¢ do osamotnienia, a w skrajnych sytuacjach nawet
prob samobdjczych!'!. Kontakty rodzinne s jednym z wazniejszych
stosunkow spolecznych, dzigki ktérym wzmacnia si¢ poczucie bez-
pieczenstwa i akceptacji u osoby starszej. I nawet jesli — co pokazu-
ja badania — coraz wigcej ludzi starszych zyje w samodzielnych go-
spodarstwach domowych, to rodzina pozostaje najwazniejsza grupa
odniesienia. Bywa niezastapionym zrédlem satysfakeji, na przyklad
z racji posiadania dzieci i wnukdw, ale — co nie mniej istotne — po-
maga rozwigzywaé problemy organizacyjne codziennej egzystencji
starszego pokolenia'?. Oczywiscie wszystko to moze zosta¢ spetnione
przy zalozeniu, Ze mamy do czynienia z rodzing poczuwajaca si¢ do
podtrzymywania wzajemnych relacji.

Nie mozna jednak rozpatrywaé nieformalnej opieki nad starszy-
mi osobami w oderwaniu od zmian, jakie zaszly w spoleczenstwie.
Szybkie tempo, w jakim dokonuje si¢ proces starzenia spoteczeristwa
i wynikajaca stad koniecznos¢ przemyslenia opiceki na nowo, s zasad-
niczo wyzwaniem, stojacym przed rzadami krajéw europejskich. Nie
negujac w zaden sposdb znaczenia rodziny w zyciu starego cztowieka,

ko, M. Rudnicka, Fundacja na rzecz Zdrowego Starzenia si¢, Warszawa 2015,
[on-line:]  hteps://kigs.org.pl/wp-content/uploads/2014/08/medisystem-RA
PORT_11.02.2015_newsletter.pdf — 20 I12018.

11 Zob.Z. Kawczynska-Butrym, Problemy coraz starszej starosci — kontekst opie-
ki, ,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne,
Spoteczne i Techniczne” 2016, nr 7(1), s. 194.

12 Zob. B. Synak, Ludzie starzy w warunkach transformacji ustrojowej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdariskiego, Gdansk 2000, s. 14; Por. Mfodos¢ i starosé. Inte-
gracja pokolent, red. B. Bugajska, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2011.
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wezmy jednak pod uwage nastepujace sprawy, ktdre moga w istotny
sposdb wplywad na jakos¢ opieki nad osobg starszg, a nickiedy nawet
ja w znacznym stopniu uniemozliwié. Sprawy te facza si¢ ze soba, wy-
nikajac jedne z drugich i/lub wzajemnie je warunkujac. Przypomne
o nich, wymieniajac je w punktach, krétko charakeeryzujac i wskazu-
jac na trudnosci, ktére moga przyczynié si¢ do ograniczenia mozli-
wosci rodziny w sprawowaniu opieki nad starszym pokoleniem bez
jej winy.

Po pierwsze, s3 to zmiany w strukturze rodziny. XIX wiek byt
pod tym wzgledem charakterystyczny. Jako jeden z efektdw rewolucji
przemystowej pojawila si¢ tak zwana rodzina nuklearna. Ludzie, prze-
noszac si¢ do miast, zamieszkiwali w matych mieszkaniach, gdzie nie
byto juz miejsca dla rodziny wielodzietnej i wielopokoleniowej z jej
dziadkami, wujkami, ciotkami itd., itd. Po drugiej wojnie $wiatowej
doszto do stopniowego zerwania z dotychczasowa forma rodziny jako
obowiazujacym wzorcem. Wytworzyly si¢ nowe podzialy r6l mie-
dzy matzonkami, w nastgpstwie wojny przybylo rodzin niepelnych.
W latach 50. i 60. prébowano powrdci¢ do klasycznej rodziny, jednak
juz w p6znych latach 60. zmiany form zycia rodzinnego przybraly
na sile”. Zjawisko plynnej ponowoczesnosci (lub postnowoczesno-
$ci) wplynelo znaczaco na wspélezesne przeksztalcenia spoteczne!.
Ich wyznacznikami staly si¢ szybkie zmiany w pojmowaniu wolnosci
jednostki i mozliwosci wyboru takich form zycia, jakie odpowiada-
ja samej jednostce. W Polsce bylo to szczegélnie widoczne w okre-
sie transformacji systemowej, a przejawialo sic w przechodzeniu od
kultury kolektywnej do indywidualizmu. Rodzina — choé¢ wazna -

15 Zob. H. Kaelble, Spofeczna historia Europy. 0d 1945 do wspdtczesnosci, tum.
J. Antkowiak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 30 i in.

14 Zob.Z. Bauman, Wszystko, co stale, wyparowato, [w:] Idee z pierwszej reki. An-
tologia najwazniejszych tekstéw ,Europy” — sobotniego dodatku do ,,Dziennika’,
wybdr tekstéw C. Michalski, M. Nowicki, Axel Springer Polska, Warszawa
2008, s. 183.
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pojawiala si¢ w planach mtodych ludzi w blizej nieokreslonej per-
spektywie. Rodziny sa dzi$ mniejsze, a przewidywany spadek liczby
urodzen w calym okresie objetym prognoza spowoduje pogorszenie
proporcji migdzy najmlodszymi a najstarszymi generacjami'. Juz dzi$
bardzo czesto opiekunem starego rodzica jest ,,dziecko”, ktére samo
przekroczyto prég starosci albo réwniez stary i schorowany wspét-
malzonek. Ponadto coraz wigcej oséb w Polsce zyje w pojedynke,
prowadzac jednoosobowe gospodarstwa domowe. Tak zwani single
stanowig 26 proc. calego dorostego spoleczenstwailiczba ta bedzie sie
zwickszata, szczegdlnie wérdd oséb po 30 roku zycia. Zaklada sie, ze
do roku 2050 proces starzenia w Polsce bardzo przyspieszy, co spowo-
duje, ze bedziemy jednym z najstarszych spoteczenistw w Europie'.

Po drugie, wraz z zanikaniem modelu rodziny wielopokoleniowej
mieszkajacej w jednym domu, ktérym zajmuje si¢ niepracujaca zarob-
kowo kobieta, coraz trudniejsze jest godzenie opieki nad starszym
cztonkiem rodziny z pracg zawodows. Edukacja coraz czesciej przez
cale zycie, praca zawodowa, ch¢é¢ czy wreez przymus robienia kariery
w duzym stopniu utrudniaja opiekg i to nawet jesli rodziny zamiesz-
kuja niedaleko od siebie. Brak szerokiego dostepu do odpowiedniej
infrastruktury, kedra odcigzylaby ,,dzieci” opickujace si¢ starymi i nie-
petnosprawnymi rodzicami, jest w Polsce ogromnym problemem.
Ujecie stowa dzieci w cudzystéw jest tu jak najbardziej na miejscu,

15 Indeks starodci (ageing index) jest jedna z miar starzenia ludnosci. Okresla on
relacje migdzypokoleniowe populacji, bierze si¢ tu pod uwage liczbe dziadkéw
przypadajacych na 1000 wnukéw, a obliczany jest jako liczba oséb w wicku 65 lat
iwiecej przypadajaca na 1000 oséb w wieku 0-14 lat. W 2013 roku na 1000 wnu-
kéw przypadato w Polsce 983 dziadkéw. Przewiduje sig, ze proces ten bedzie sie
nasilal, powodujac w 2050 ponad 2,5-krotny wzrost wartosci wskaznika w mia-
stach i prawie 3-krotny na wsi. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Giéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 138.

16 Udzial ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogétem wynosit w 2013 —
14,7 proc., i zwigkszy si¢ w 2020 r. do 18,9 proc., w 2035 — 24,5, aw 2050 bedzie
stanowit 32,7 proc. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, 5. 129, 134.
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gdyz opickunowie 0sob starszych sa, ogélnie rzecz ujmujac, osobami
dorostymi majacymi obowiazki wzgledem wiasnych dzieci, nawet gdy
nie s3 one juz catkiem male albo same wchodza w prég starosci. Trud-
no — bez wsparcia instytucjonalnego — to wszystko pogodzi¢. Pojawito
si¢c nawet okreslenie tak zwanego pokolenia kanapkowego (sandwich
generation) na oznaczenie osob, keére thwig miedzy czesto sprzeczny-
mi wymogami: z jednej strony — opicki nad dzie¢mi, az drugiej — opie-
ki nad starzejacymi si¢ rodzicami lub innymi krewnymi'’. Przy czym,
jak wykazaly badania Eurofamcare®, w przypadku oséb starszych
najbardziej zaleznych, czyli na przyklad z demencja, zwlaszcza w jej
ostatniej fazie, lub choroba Alzhaimera, czas poswigcony na opicke
znacznie wzrasta. I nie mozna tej opieki, tak jak w przypadku dzieci,
doktadnie zaprogramowac, gdyz okresy zmniejszonej lub zwigkszonej
zaleznosci sa trudne do przewidzenia'. Szczegélnie trudne jest pogo-
dzenie opicki nad dzieémi i starszymi krewnymi dla oséb z malymi
dzie¢mi lub kilkorgiem pociech. Sytuacja moze by¢ jeszcze bardziej
skomplikowana w przypadku opiceki nad kilkoma osobami starszymi.
Z tego tez wzgledu doswiadczenie podwdjnego cigzaru zycia moze
sta¢ si¢ dla wielu ucigzliwym obowiazkiem®.

Oczekiwanie, zwlaszcza w spoteczenstwie polskim, ze to na ro-
dzinie spoczywa obowiazek opieki nad osobg starsza ma swoje kon-

17 C.Williams, The Sandwich Generation, ,Perspectives on Labour and Income”
Vol. 5,2004, No. 9, s. 5-6.

18 Eurofamcare — badania terenowe przeprowadzono w 2004 r. w szesciu krajach
(Niemcy, Grecja, Wlochy, Polska, Szwecja i Wielka Brytania) na prébie 6 tys.
opiekunéw rodzinnych zapewniajacych krewnym majacym 65 lat i wigcej co
najmniej cztery godziny opieki tygodniowo. Przeprowadzone wywiady stano-
wily cz¢é¢ projekeu badawczego zrealizowanego w 5 Programie Ramowym Unii
Europejskiej.

19 Eurofamcare, Supporting Family Carers of Older People in Europe — Empirical
Evidence, Policy Trends and Future Perspectives, eds. H. Déhner, C. Kofahl,
University of Hamburg, s. 27, [on-line:] hteps://www.uke.de/extern/eurofam
care/publikationen.php ?modus=print&abs=1 - 26 V 2016.

20 C.Williams, op. cit., s. 5.
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sekwencje ,w postaci wielowymiarowej reakeji na fizyczne, psycho-
logiczne, emocjonalne, spoleczne i finansowe czynniki stresogenne
zwigzane z do$wiadczeniem opiekuriczym™'. Brak ze strony paristwa
wsparcia adekwatnego do skali zjawiska i rzeczywistych potrzeb
z tym zwiazanych zmusza czgsto opickunéw do rezygnacji z zycia
rodzinnego, towarzyskiego i zawodowego. Z prowadzonych w Pol-
sce badan wynika, ze w grupie opickunéw w wieku 50-65 lat wskaz-
nik zatrudnienia wynosi 33,6 proc., co oznacza, ze jedynie co trzeci
pracuje zawodowo. Pozostali to bezrobotni lub emeryci*’. Godzenie
pracy zawodowej i zycia rodzinnego dla opickunéw oséb starszych,
kt6rzy czgsto sami sg juz na przedpolu starodci, jest trudne i taczy si¢
ze stanem zdrowia podopiecznego. Ponadto opickunowie najczesciej
nie maja czasu dla siebie, na samorozwdj, zycie osobiste, spotkania ze
znajomymi i s3 przeme¢czeni®.

Wiaze si¢ z tym trzeci problem, na ktéry cheg zwréci¢ uwage.
Ot6z nie bez konsekwencji pozostaje tez i to, ze niezinstytucjonali-
zowana opicka domowa wiaze si¢ z nicodplatng praca wykonywana
przez kobiety. ,Na calym $wiecie kobiety sa gléwnymi dostawcami
nieformalnej opieki dla cztonkéw rodziny cierpiacych na przewlekle
schorzenia lub niepetnosprawnosci, w tym osoby starsze (...)"%. Za-
tozenie, ze kobiety to opickunki innych, szczegélnie starszych, byto
w klasycznym panstwie opickuriczym uznane za pewnik. Kobiety sa
wiec odpowiedzialne zaréwno jesli chodzi o samo ,,prawdopodobien-
stwo zapewnienia opieki, jak i wykonywania wigkszoéci czynnosci,

21 N. Sharma, S. Chakrabarti, S. Grover, Gender Difféerences in Caregiving
among Family — Caregivers of People with Mental Illnesses, ,;World Journal of Psy-
chiatry” 2016, No. 6(1), s. 10; [on-line:] https://doi.org/10.5498/wjp.v6.i1.7.

22 L. Jurek, Polityka lgczenia pracy zawodowej z opickg nad osobg starszq, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2015, nr 2(312), s. 100.

23 Z. Szweda-Lewandowska, Opicka nad osobami starszymi. Wspierajacy
i wspierani, Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego, E6dz 2017, s. 150-151.

24 N.Sharma,S. Chakrabarti, S. Grover, op. cit., s. 8.
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takich jak kapiel, ubieranie i gotowanie™. Kobiety, taczac aktywnos¢
zawodowa z wychowaniem dzieci, pracami domowymi i opicka nad
rodzicami, a zatem do$wiadczajace tak zwanego podwdjnego cigzaru
zycia, same beda w przysztosci potrzebowaty opieki. Dlatego tak istot-
na jest ,zmiana w podziale pracy zaleznym od plci, prowadzaca do
réwnego podziatu zadan opiekunczych miedzy kobiety i mezczyzn.
Istotng role maja takze polityka spoleczna i polityka zatrudnienia
oraz dostgpnos¢ do ustug™.

I ostatni problem. Faktycznym i powaznym wyznacznikiem wy-
muszajacym zmiany w mysleniu o opiece nad starymi ludzmi jako
sprawie wylacznie rodzinnej, a jednoczesnie wymagajacym konkret-
nych dziatan ze strony parnstwa stala si¢ emigracja mtodych ludzi.
W jej wyniku wielu starych rodzicéw pozostanie bez opicki. W tym
sensie pojecie eurosieroctwa zarezerwowane do tej pory dla dzieci,
ktérych rodzice emigrowali za granice do pracy, przenosi si¢ takze na
starych ludzi. I tu zaczyna si¢ problem zwigzany z opieka.

Wskazatam cztery zagadnienia, ktérych znaczenie w opiece nie-
formalnej nie jest bezpodstawne. Z faktu rozpadu wielkich rodzin
w fazie uprzemystowienia i urbanizacji miast oraz stopniowego prze-
chodzeniaz fazy rodzinnosci do fazy indywidualnej, az po coraz czgst-
sze, zwlaszcza w aglomeracjach miejskich, zycie w jakims stanie bezro-
dzinnym, w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, wynikaja przeszkody
w dostepie do nieformalnej bezplatnej opicki ze wzgledu na ograni-
czone mozliwosci rodzin. Rozszerzenie opieki i — przede wszystkim —
wsparcie rodzin w ich funkcjach opickunczych nad starym krewnym
staja si¢ koniecznoscia.

25 C.Williams, gp. cit., s. 8.
26 Zob. A.Brandstaetter, P. Herrmann, C. O’Connell, gp. ciz., 5. 206.
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W Polsce jest juz ponad milion starszych oséb (1,3 min), ktére
mieszkajg samotnie. Co czwarta osoba powyzej 65 roku zycia wyma-
ga opieki. Wiekszoscig senioréw zajmujg sie rodziny, udzielajagc im
wsparcia w réznych aspektach zycia.

Osoby sprawujace opieke nad starszymi krewnymi mogga ubiegac
sie o pomoc finansowg i zapewnienie pomocy pielegniarskiej. Do po-
mocy finansowej zalicza sie:

e Dodatek pielegnacyjny, ktéry przyznawany jest osobie starej
w przypadku stwierdzenia przez lekarza z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Dodatek pielegnacyjny przystuguje
réwniez emerytom i rencistom niezdolnym do samodzielnej egzy-
stencji oraz — automatycznie — tym, ktérzy ukonczyli 75 rok zycia.
W zwigzku z waloryzacja swiadczen co roku zmienia sie jego wyso-
kos¢. Zmiana ma miejsce 1 marca kazdego roku. W 2017 wynosit
209,59 zt, a w 2018 — 215,84.

e Zasitek pielegnacyjny dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji. W zatozeniu ma zwraca¢ czes¢ kosztow zwigzanych z za-
pewnieniem opieki i pomocy innej osoby. Osoby, ktére ukonczyty
75 lat, otrzymuja go z urzedu bez potrzeby weryfikowania ich sta-
nu zdrowia, jednak nie wtedy, kiedy s3 juz uprawnione do dodat-
ku pielegnacyjnego. Od 1 listopada 2018 roku zasitek ten wynosi
184,42 zt.

e Zasitek opiekunczy przyznawany w przypadku koniecznosci opieki
nad chorym cztonkiem rodziny, a za takiego uwaza sie rodzicow.
W przypadku opieki nad starym krewnym wypfacany jest on mak-
symalnie przez okres 14 dni w roku kalendarzowym.

PUBLICZNE USEUCI OPIEKUNCZE

Powazny problem zaczyna si¢ dla opickunéw wtedy, gdy opicka spra-
wowana w domu z réznych wzgledéw przekracza mozliwosci rodziny.
To sa ztozone i zawsze bardzo trudne sytuacje, ktére wymagaja przed-
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siewziecia réznych dziatan, czasu i srodkéw. Na przyktad opieka nad
osoba starg ze schorzeniami demencyjnymi czy psychicznymi wymaga
przygotowania specjalistycznego, ktére nie tylko pozwoli rozpoznaé
symptomy zagrazajace jej zyciu, ale tez odpowiednio i odpowiedzial-
nie si¢ nig zajaé. Najczgéciej rodziny nie majg, bo i skad, odpowied-
niego przygotowania, dlatego pozostaja z problemem, ktérego nie sg
w stanie rozwiazaé we wlasnym zakresie. Niezbedne wowezas staje sie
instytucjonalne wsparcie rodziny.

Realizacja systemu opicki nad osobami starszymi odbywa si¢
w Polsce w ramach dwoch systeméw: ochrony zdrowia i polityki spo-
lecznej. Ustugi leczniczo-opiekuncze, nalezace do ochrony zdrowia,
zarzadzane sg przez Ministerstwo Zdrowia. Celem tych ustug jest za-
chowanie nalezytego stanu zdrowia jednostki, a w konsekwencji spo-
leczenstwa. Wsparcie instytucjonalne w ramach Narodowego Fundu-
szu Zdrowia konkretyzuje si¢ w zaktadach opickunczo-leczniczych,
hospicjach, poradniach, szpitalach oraz poprzez pielegniarska dtugo-
terminowg pomoc domowa. T¢ ostatnig w systemie opicki zdrowot-
nej sprawuja pod nadzorem lekarza pierwszego kontaktu pielegniarki
srodowiskowo-rodzinne, pielegniarki domowe na podstawie kontrak-
tu na $wiadczenia pielegniarskie oraz wielodyscyplinarne zespoty
opieki dlugoterminowe;j*”.

Z kolei ustugi pielegnacyjne, polegajace na pomocy w wykony-
waniu codziennych aktywno$ci, stanowia zakres polityki spotecznej,
ktéra jest domeng Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Instytucja, poprzez ktéra polityka spofeczna wykonuje zadania
opickunicze adresowane do 0séb starych, jest pomoc spoteczna. Za jej
organizacj¢ odpowiedzialne s3 organa administracji rzadowej (z mi-
nistrem do spraw zabezpiceczenia spolecznego i wojewodami na czele)
oraz samorzadowej (reprezentowanej przez marszatkéw wojewddzew,
starostéw na poziomie powiatéw oraz wojtéw, burmistrzéw/prezy-
dentéw miast na poziomie gmin).
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Tradycyjnie wazna role w organizowaniu pomocy i opieki, w tym
takze osobom starszym, jest gmina, ktéra jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego dysponuje (a przynajmniej powinna) wie-
dzg na temat liczby senioréw mieszkajacych na danym terenie, ich sy-
tuacji zyciowej i konkretnych potrzeb, jakie zgtaszaja.

Immanentng cecha pomocy spofecznej jest udzielanie pomocy
tym, ktdrzy jej potrzebuja z racji trudnej sytuacji zyciowej, w jakiej sie
znalezli. Dotyczy to zatem takze senioréw. Zgodnie z zapisem w usta-
wie o pomocy spolecznej (art. 51.1) ustugi w réznej postaci przystu-
guja tym wszystkim osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepelnosprawnos¢ potrzebujg chodby czg¢sciowej opicki oraz pomo-
cy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Sa to ustugi
opickunicze, specjalistyczne ustugi opiekunicze lub positki $wiadczone
w miejscu wsparcia®®,

Przy czym gléwnym kryterium takiej pomocy w praktyce jest sa-
motno$¢ os6b w podesztym wieku, ktéra nalezy rozumieé jako brak
rodziny. Z tresci zawartego w ustawie artykulu wynika zatem, ze
w polskim systemie prawnym realizuje si¢ model oparty gtéwnie na
rodzinie jako zrédle opicki nad seniorem. Jest to co prawda zgodne
z zasadg subsydiarnosci, ktdrej elementarne rozumienie streszcza sig
w tym przypadku do tego, ze w pierwszej kolejnosci to rodzina czy
najblizsze otoczenie powinni udziela¢ wsparcia osobie starszej, jednak
w wielu rodzinach starzenie si¢ i nicobecno$¢ mlodych ludzi doro-
stych (spowodowana na przyklad emigracja) lub ich trudna sytuacja
moga sta¢ na przeszkodzie realizacji tej zasady, famiac tym samym so-
lidarno$¢ migdzypokoleniowa, rodzinng.

Pomoc, ktéra jest ustawowo realizowana, przybiera trzy zasadni-
cze kierunki: opieki domowej wykonywanej w miejscu zamieszkania
lub - gdy nie jest to mozliwe — opieki péistacjonarnej i instytucjo-

28 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. z 2018 r. poz. 1508
11693.
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nalnej w o$rodkach wsparcia. Jesli chodzi o ustugi wspierajace oso-

by starsze zalezne, to system pomocy spolecznej obejmuje ushugi

o charakeerze:

1. domowym - jest to opicka domowa, w zakres ktdrej wchodza
ustugi opickunicze i specjalistyczne ustugi opickuncze;

2. pdlstacjonarnym za posrednictwem miejskich dziennych doméw
pomocy spolecznej oraz w osrodkach wsparcia dla oséb starszych;

3. stacjonarnym, realizowanym w domach pomocy spolecznej.

Jak wida¢, teoretycznie formy pomocy s zréznicowane w zalez-
nosci od potrzeb i kondycji starego czlowieka. Krétkie oméwienie
pozwoli si¢ zorientowa¢ w specyfice kazdej z nich, a takze odnotowa¢
stabe i mocne strony oferowanych ustug.

Zacznijmy od opicki domowej w systemie pomocy spoteczne;j. Jak
sama nazwa wskazuje, odbywa si¢ w prywatnym mieszkaniu osoby
zglaszajacej taka potrzebe ze wzgledu na trudno$ci w samodzielnym
ich zaspokajaniu. Co istotne, przy podejmowaniu decyzji przez pra-
cownika socjalnego o udzieleniu tego rodzaju ustugi bierze si¢ pod
uwage, czy jest to osoba samotna lub taka, ktérej rodzina nie moze
takiej pomocy zapewnié. Za organizacje ustug opiekunczych i spe-
cjalistycznych ustug opickunczych odpowiedzialna jest gmina, ktéra
okresla zakres, czas, miejsce $wiadczenia i wysokos¢ optat. Swiadcze-
niobiorcy moga by¢ catkowicie lub czgsciowo zwolnieni z optat za
otrzymywane ustugi. Oznacza to, ze z ustug moga korzysta¢ réwniez
osoby ubogie. Zasady odplatnosci za ustugi opickuncze ustala rada
gminy (w drodze uchwaly), oplate za$ za ustugi specjalistyczne dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi okresla o§rodek pomocy spotecz-
nej. Przy czym ustugi opickuricze sa zadaniem wlasnym gminy, a spe-
cjalistyczne ustugi opiekunicze — zadaniem zleconym.

Potrzebg objgcia osoby starszej takim rodzajem pomocy stwierdza
pracownik socjalny z Zespotu Terenowej Pracy Socjalnej, whasciwego
terenowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania, na podstawie wywiadu
srodowiskowego i uwzgledniajac sytuacje materialna, rodzinng oraz
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zdrowotng osoby starszej. Opicka — jesli juz zostanie przyznana —
sprawowana jest przez wykwalifikowanych opiekundéw, ktérzy dostar-
czaja $wiadczen w formie ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych
ustug opickuriczych.

Ustugi opiekuncze sprowadzaja si¢ do czterech zasadniczych wy-
miaréw. Pierwszym jest wsparcie osoby starej w codziennych czynno-
$ciach domowych, takich jak sprzatanie, zakupy, pranie czy gotowa-
nie. Moze tez polega¢ na dostarczaniu uprzednio przygotowanych
positkow.

Juz w badaniu PolSenior z 2012 roku okoto 25-30 proc. badanych
(na podstawie skali Lawtona®) wskazywalo na trudnoéci w robie-
niu samodzielnych codziennych zakupéw. Odsetek oséb, ktére bez
ograniczen sa w stanie wykonywa¢ czynnosci dnia codziennego, to
80 proc. w grupic wickowej 65-69 lat. Samodzielnos¢ ta maleje wraz
z wickiem i w grupie najstarszej jest to zaledwie 10 proc.*

Drugim waznym aspektem pomocy domowej sa czynnosci zwia-
zane z opicka osobista (higieniczna). Zalicza si¢ do nich kapiel, ubie-
ranie i przemieszczanie si¢. W tym samym badaniu wykazano, ze co
prawda 90 proc. badanych w wicku 65 lat i wigcej samodzielnie wy-

29 Skala Zlozonych Czynnosci Zycia Codziennego (Instrumental Activities of Daily
Living, IADL, zwana skala Lawtona). Stuzy do oceny utraty sprawnosci funkcjo-
nalnej przy wykonywaniu czynnosci: wykonywanie prac domowych (sprzatanie,
gotowanie, pranie, biezace naprawy oraz mozliwos¢ robienia zakupéw), umiejet-
nos¢ gospodarowania pieniedzmi i korzystania z telefonu. 27 punktéw oznacza
pelna niezalezno$¢, 10-26 umiarkowang zaleznosé (pacjent wymaga czgsciowej
pomocy innych oséb przy wykonywaniu zlozonych czynnosci dnia codzien-
nego). 9 i mniej punkedw to zaleznos¢ ciezka, wymagajaca pelnej pomocy. Za:
J. Adamek [et al.], Stopiert ograniczenia sprawnosci funkcjonalnej 0séb przyjmo-
wanych do hospicjum, ,Przeglad Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego i Naro-
dowego Instytutu Lekéw w Warszawie” 2012, nr 4, 5. 457.

50 Zob.B. Wizner [et al.], Ocena stanu_funkcjonowania u 0séb w starszym wieckn,
[w:] Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢
Iudzi w Polsce, red. M. Mossakowska, A. Wiecek, P. Bledowski, Termedi
Wydawnictwo Medyczne, Poznan 2012, s. 84, 92.
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konuje codzienne podstawowe czynnosci, to jednak pomoc taka jest
przydatna przy myciu calego ciata i ubieraniu si¢*'.

Trzeci wymiar dotyczy pielegnaciji zaleconej przez lekarza (po-
dawanie lekéw). Dzialania w konsekwencji powinny prowadzi¢ do
czwartego wymiaru. W mniejszym lub wickszym stopniu, zaleznie od
indywidualnej sytuacji osoby starszej, mobilizacj¢ i wspieranie jej tak,
by w miar¢ swoich mozliwosci uczestniczyta w zyciu rodzinnym oraz
spolecznym.

Z kolei specjalistyczne ustugi opickuncze $wiadczone sa gléwnie
tym osobom, ktdre zglaszaja szczegdlne potrzeby w zwiazku z ich
stanem zdrowia i niepetnosprawnosciag. Wynikaja one z rodzaju scho-
rzenia lub niepelnosprawnosci i sa $wiadczone przez osoby ze specja-
listycznym przygotowaniem zawodowym.

Opicka domowa stanowi dobry przyklad, by pokaza¢, ze oba sys-
temy — ochrony zdrowia i polityki spotecznej — powinny si¢ wspieraé
i uzupelniaé, co na co dzien nie jest tak oczywiste. Osobom starszym
czesto przydarzaja si¢ upadki, konczace si¢ ztamaniami trudnymi
w starszym wicku do catkowitego wyleczenia. Gdy dojdzie do takie-
go wypadku, czlowiek trafia do lekarza (system opieki zdrowotnej),
a nastepnie — w sytuacji idealnej — poddany jest rehabilitacji. Drugi
system, czyli pomoc spoteczna, wkracza wéwczas, gdy osoba starsza
mimo rehabilitacji traci sprawnos¢. W przypadku oséb starszych
z rozmaitymi dolegliwosciami leczenie powinno by¢ nakierowane
na jak najdtuzsze utrzymanie takiej osoby we wzglednej sprawnosci
fizycznej i umystowej. Modelowo powinno si¢ to sprowadzaé do facze-
nia leczenia ambulatoryjnego z opicka domowa, ktéra w przypadku
opieki zdrowotnej prowadzona jest albo przez pielegniarke $rodowi-
skowa pod nadzorem lekarza pierwszego kontaktu, albo przez pie-
legniarke domowa pracujaca na podstawie kontraketu na piclegniar-
ska opicke dtugoterminowa. Chodzi o to, aby ,,unika¢ hospitalizacji

51 Ihidem, s. 83.
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i koniecznosci przebywania w osrodkach leczniczych lub spoleczny-
ch™. W podtrzymaniu takiego stanu rzeczy moze poméc dobrze zor-
ganizowana pomoc domowa w ramach pomocy spoteczne;.

Kolejna forma pomocy ma charakter péistacjonarny i odbywa si¢
w osrodkach wsparcia dla 0séb starszych. W ramach takiego o$rodka
dziataja dzienne domy pomocy spotecznej, kluby seniora czy grupy
wsparcia seniora. Pomoc polstacjonarna z jednej strony jest po to,
aby wspierajac, utrzymad jednoczesnie niesamodzielng osobe starszg
w jej naturalnym $rodowisku, zapobiegajac tym samym umieszczeniu
jej w placéwkach stacjonarnych. Z drugiej za$ powinna stanowi¢ —
wzglednie — wsparcie dla opickunéw 0séb starszych. Jednak, jak za-
uwaza Piotr Bledowski na podstawie przeprowadzonych badan jako-
sciowych i ilociowych:

nie mozna jednak stwierdzi¢, by dzialania te byly w gminach
z zasady postrzegane jako forma wsparcia opickunéw (...).
Pomoc opickunowi tylko w nielicznych przypadkach postrze-
gana jest jako jeden z celéw podczas wizyt pracownikéw socjal-
nych. Jako forma wsparcia rodziny osoby starszej jest natomiast
postrzegana mozliwos¢ skorzystania z dodatkowej opieki. Jak
wskazuja wyniki badania ilo$ciowego, w gminach, ktére opowia-
daja si¢ za wspieraniem rodzin, najczesciej wskazywana forma
pomocy dla opickundw jest czasowe zwolnienie lub przeniesie-
nie czesci obowigzkdw opiekuniczych®.

52 J. Kujawska, Organizacja i zarzqdzanie opiekq nad osobami starszymi, Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 855, ,Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia” T. 1, 2015, nr 74, s. 714-715, [on-line:] hteps://doi.
org/10.1 8276/frfu.2015.74/1-62.

33 P. Bledowski, Badanie terenowe ,Zakres i zasady wsparcia srodowiskowego dla
056b starszych” — streszczenie raportu, [w:] System wsparcia oséb starszych w sro-
dowisku zamieszkania. Przeglad sytuacji, propozycia modelu, red. B. Szatur-
-Jaworska, P. Bt¢dowski, Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2016, s. 58.
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Opieka wytchnieniowa dla opiekunéw osdéb starszych

Jednym z rozwigzan mogtaby by¢ opieka wytchnieniowa na wzér
tej stosowanej w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych. Z definicji
polega ona na zapewnieniu opieki nad osobg zalezng w czasie, gdy
nie moze jej sprawowac opiekun ze wzgledu na zdarzenie losowe, po-
trzebe zatatwienia codziennych spraw czy konieczno$¢ odpoczynku.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar, moéwigc o propozy-
cjach wspierania oséb starszych w ich miejscu zamieszkania na spo-
tkaniu z samorzagdowcami w Lesznie w 2017 roku, stwierdzit: , To waz-
ne, ze rozmawiamy o aktywizacji oséb starszych. Ale potrzebny jest
nam model wsparcia nie tylko dla senioréw aktywnych — i nie tylko
chodzi o wsparcie spoteczne, wsparcie w uczestnictwie w zyciu wspol-
noty lokalnej, ale tez wsparcie zdrowotne”34.

W raporcie RPO wiele miejsca poswieca sie wtasnie opiece wy-
tchnieniowej. Takim modelowym przyktadem wydaje sie Szwecja,
w ktorej:

istnieje takze tzw. opieka krotkookresowa (Kortidsvard), kto-
ra stanowi uzupetnienie innych form opieki. Jest swiadczona
w pétstacjonarnych (dziennych) warunkach w celu zapewnienia
rehabilitacji, opieki po czasie hospitalizacji, a takze dostarczenia
wytchnienia nieformalnym opiekunom. Wspétczesnie nierzad-
ko petni funkcje ,,poczekalni” dla osdb, ktére czekaja na miejsce
w instytucjach statego pobytu®.

W Polsce przyktadem wtasciwie rozumianej i konsekwentnie roz-
wijanej polityki senioralnej miasta jest Gdynia, ktéra od lutego 2018
roku wprowadzita takg ustuge. Jest ona skierowana do kazdej gdyn-
skiej rodziny, ktéra ma pod swojg opiekga seniora, a nie moze zostawic

34 Starych drzew sig nie przesadza. Prezentacjia modelu wsparcia os6b starszych w sro-

35

dowisku zamieszkania — z udziatem RPO i wiceprezydentéw Leszna, [on-line:]
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/leszno-model-wsparcia-osob-starszych-w-
srodowisku-zamieszkania — 26 I1 2018.

R. Bakalarczyk, Wsparcie 0s6b starszych w srodowisku zamieszkania w Szwecji,
(w:] System wsparcia 0s6b starszych..., s. 211.
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go nawet na krotki czas samego w domu. Ustuga wytchnieniowa jest
ofertg krétkoterminowg — mozna z niej korzysta¢ w wymiarze maksy-
malnie trzech godzin, raz w miesigcu. Oferta jest bezptatna, a jej koszt
ponosi gmina.

Osrodki wsparcia dla 0séb starszych swiadcza rézne ustugi dosto-
sowane do specyficznych potrzeb osob, ktére nie wymagaja pomocy
calodobowej, na przyklad w dziennych domach pomocy spolecznej
(DDPS-y). Pobyt w nich trwa osiem godzin w dni powszednie. Utwo-
rzenie i prowadzenie placéwki tego rodzaju jest jednym z nielicznych
zadan gminy w zakresie pomocy spofecznej, ktére nie ma charakteru
obowiazkowego. Osoby starsze moga korzysta¢ z oferty DDPS-6w
na podstawie diagnozy wystawionej przez pracownika socjalnego.
Zawiera ona informacje dotyczace niepetnosprawnosci (fizycznej
i/lub psychicznej) oraz trudnej sytuacji uprawniajacej do pomocy
spofecznej. Kryteria przyjecia i zasady odplatnosci za korzystanie
z ustug w dziennych domach pomocy podejmuja organy samorzadu
gminnego. DDPS-y oferuja positki, prowadza warsztaty terapii zaje-
ciowej (robétki reczne, rysowanie), zajecia spolecznie aktywizujace,
czasami dostgpna bywa psycho- i fizjoterapia. Na miejscu mozna sko-
rzysta¢ z biblioteki, przeczyta pras¢ lub obejrze¢ telewizj¢. W nie-
ktérych odbywaja si¢ odezyty lub organizowane sa wspdlne wyjécia
na imprezy kulturalne. Zakres ustug jest rézny w zaleznosci od stan-
dardu, ktdry jednak nie jest specjalnie okreslony®. Wedtug Wroctaw-
skiego Informatora Seniora na terenie miasta dziala dziewie¢ dzien-
nych doméw pomocy”. W zwiazku z realizacj rzadowego programu

36 B.Szatur-Jaworska, System wsparcia spotecznego 0s6b starszych w Polsce, [w:]
System wsparcia os6b starszych..., s. 90.

357 Przy ul. Cieplej 15B, Podrozniczej 34/36, Rydygiera 22/28, Kraszewskiego 2,
Litewskiej 20, Skwierzyniskiej 23/2, Komuny Paryskiej 11, Kosciuszki 67 i Ze-
romskiego 37.

1072



DUB‘\.CZHG us#ug‘\ op\'e\quﬁcze

Senior-Wigor w niekt6rych gminach pojawita si¢ mozliwos¢ stworze-
nia dziennych doméw opieki. Dzigki temu 7 listopada 2016 roku we
Wroctawiu rozpoczat dziatalno$¢ Dzienny Dom ,,Senior-Wigor™®,

Jak na potrzeby ludnosci liczba dziatajacych dziennych doméw
pomocy spolccznej nie jest wystarczajaca, a w przyszloéci przepas’c’
miedzy potrzebami a oferta bedzie si¢ poglebiata. Na problem, kté-
ry istnieje w calej Polsce, zwrdcili uwage kontrolerzy Najwyzszej Izby
Kontroli, analizujgc opick¢ nad osobami starszymi. Dzienne domy
pomocy sa korzystnym rozwigzaniem zaréwno dla samych senio-
16w, gdyz — jak zostalo to juz podkreslone wezeéniej — pozwala im
funkcjonowaé w dotychczasowym $rodowisku, oraz dla samorzadéw
ze wzgledu na nizsze koszty niz w przypadku tradycyjnych doméw
pomocy. Mimo to, jak wynika ze wspomnianego raportu, zaledwie
10 proc. gmin uruchamia DDPS-y*. Na przeszkodzie stoi brak srod-
kéw i niewystarczajace rozpoznanie potrzeb oséb starszych zamiesz-
kalych w terenie.

Domy pomocy spolecznej (DPS-y) naleza do instytucji stalego po-
bytu, w ktérych zapewnia si¢ calodobowa opiek¢ osobom niepetno-
sprawnym, przewlekle chorym oraz osobom starym, mogacym spel-
nia¢ jednoczesnie wszystkie wymienione warunki. Miejsce w domu
pomocy spotecznej przyznawane jest tym osobom, ktére z racji wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci nie potrafia juz samodzielnie funk-
cjonowad w swoim otoczeniu, z tego powodu wymagaja calodobowej
opieki, niemozliwej do zapewnienia w domu.

Podstawq dziatania DPS-6w dla oséb w podesztym wicku jest
ustawa o pomocy spotecznej. Osoby tego wymagajace powinny tra-

38 Utworzony przez Gming Wroclaw przy wspoélfinansowaniu ze $rodkéw Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu wicloletniego
Senior-Wigor na lata 2015-2020, Edycja 2016. Dom prowadzony jest przez Pa-
rafi¢ Ewangelicko-Augsburskiej Opatrznosci Bozej we Wroclawiu.

39 Opicka nad osobami starsgymi w dziennych domach pomocy, Komunikat NIK
2017, 5. 20, [on-line:] https://www.nik.gov.pl — 20 VI 2018.
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fi¢ do domu opicki polozonego najblizej miejsca zamieszkania, co
w praktyce nie zawsze jest proste, biorac pod uwage liczbe takich
doméw. Wiaze si¢ z tym druga trudnos$¢ do pokonania, mianowicie
domy pomocy spolecznej oferuja miejsce kazdemu, jednak — mimo
pewnej poprawy — ich liczba jest ograniczona, a zatem wydluza si¢
czas oczekiwania na mozliwo$¢ zamieszkania.

Jak kazde rozwiazanie i to nie jest pozbawione pewnych wad.
W przeciwienistwie do, na przyklad, dziennych doméw pomocy in-
stytucjonalizacja opicki w postaci DPS-6w ,legitymizuje izolacje
senioréw w obrebie jednego pokolenia i ogranicza kontakty miedzy-
pokoleniowe wystgpujace w nieco wigkszym stopniu w modelu $ro-
dowiskowym. Przede wszystkim jednak rézni si¢ od zycia cztowieka
starego w bezposrednim kontakcie z rodzing™*. Domy pomocy bywa-
ja jednak niekiedy jedynym mozliwym rozwigzaniem.

Podsumowujac ten fragment rozdziatu, nalezy zauwazy¢, ze nie
zawsze wspieranie senioréw jest najwazniejsze na liscie preferowanych
zadan, co moze wynikac’ Z niewystarczajacego rozpoznania potrzeb
0s6b starszych zamieszkujacych na danym terenie. Druga wazna kwe-
stig sa $rodki, jakimi dysponuja samorzady. W sytuacji, w ktorej efeke
wspierania senioréw pojawia sie, jesli w ogole, dopiero w dalszej per-
spektywie, wybierane jest czgsto to, co przynosi szybszy efekt. Na po-
ziomie lokalnym probleméw spotecznych jest tak wicle (np. rodziny
wielodzietne, bezrobotni, bezdomni), ze:

w przypadku poszukiwania oszczednosci tatwiej jest ograniczaé
wydatki ,,mickkie”, o ile nie s3 obowigzkiem narzuconym w ra-
mach obowiazujacych przepiséw prawnych, a trudniej infra-
strukturalne, kedre ponizej pewnego progu nie bedg mogly by¢

40 Z.Kawczynska-Butrym, E. A. Czapka, Rodzinna czy instytucjonalna prze-
strzert opieki nad populacjg seniordw — kontekst proceséw migracyjmych Vol. 40, 2,
Annales Universitatis Maria Curie-Sktodowska, Lublin — Polonia, 2015, [on-
-line:] htep://philosophia.annales.umes.pl - 4 V 2018.
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zrealizowane. Wydatki infrastrukcuralne majg tez t¢ przewagg,
ze zazwyczaj cfekey widaé jeszeze przed uplywem kadengji lo-
kalnych wladz, gdy wickszo$¢ inwestycji ,,mickkich”, wspiera-
jacych jako$¢ zycia mieszkaficow jest zauwazalna w dluzszej
perspekeywie®!.

Nie bez znaczenia jest, jesli mowa o wydatkach, podaz pracy
w ustugach opiekunczych. Praca w ustugach publicznych adresowa-
nych do os6b starszych nie jest zbyt popularna ze wzgledu na niski
prestiz spoleczny, wynikajacy z trudnych warunkéw pracy, ktérych
nie réwnowaza place®.

Dodatkowo problem w mysleniu o opiece nad starym czlowiekiem
w Polsce wynika z przyjetej zasady, ze to rodzina odpowiada za zorga-
nizowanie potrzebujacemu bliskiemu zycia codziennego, niewazne
jakim kosztem. W konsekwencji takiego myslenia publiczne ustugi
opickunicze przystuguja generalnie tylko samotnym, najstabszym eko-
nomicznie i niezaradnym zyciowo, co stanowi zrédto napieé.

UDZIAL TRZECIECO SEKTORA W OPIECE NAD SENIORAMI

Pewnym rozwigzaniem, a zarazem dodatkowa mozliwosciag w uzy-
skaniu pomocy w opiece nad osoba starszg jest sektor pozarzadowy.
Najczgsciej sa to stowarzyszenia, keore skupiaja sic w swoich dziala-
niach na konkretnych potrzebach oséb starych. Podobnie jak w przy-
padku sektora publicznego, tak i tu mozna liczy¢ na pomoc w opiece

41 P.Bledowski[etal.], Raport na temar sytuacji oséb starszych w Polsce, IPiS, War-
szawa 2012, s. 168, [on-line:] http://senior.gov.pl/source/raport_osoby%20star
sze.pdf — 16 V 2018.

42 Por.J. Krzyszkowski, Pomoc spoleczna wobec starzejgcego sig spoleczeristwa pol-
skiego, ,Przeglad Socjologiczny” 2013, nr 62, s. 15.

105



QOZJZ;G* SZéS‘tLJ. QJ pomqé"meqo s’ﬁa‘r‘zema S\@ JO ZQ‘EZIHOS/'C\’ O(J imch%. L

o charakterze $rodowiskowym lub instytucjonalnym. Stowarzyszenia
dzialajace na rzecz os6b starszych mozna podzieli¢ zasadniczo na dwie
grupy. Pierwsza to ta, ktdra stawia akcent na integracje i aktywizacje
srodowisk senioralnych. Zrzesza ona senioréw, ktorzy sg i chea by¢
aktywni, zapewniajac im przestrzen do réznych wspolnych dziatan
lub organizujac spotkania ze specjalistami z réznych dziedzin. Czes¢
starszych os6b udziela si¢ w ramach wolontariatu, wykorzystujac swo-
ja wiedze i czas. Druga nastawiona jest na opicke nad osobami, ktére
utracily sprawno$¢ lub sa przewlekle chore, w zwigzku z czym nie sa
juz samodzielne. Istnieja na przyklad stowarzyszenia, ktére zajmuja
si¢ osobami z demencja, chorobg Alzheimera lub Parkinsona. Nieza-
leznie, o ktérej grupie mowa, to taczy je wspdlny cel, polegajacy na
podniesieniu jakosci zycia os6b starszych.

Jednak - jak wskazuja dostgpne na ten temat dane — opieka nad
osobami starszymi nie jest gléwna domena organizacji pozarza-
dowych. Jak wynika bowiem z raportu opracowanego przez Bank
Swiatowy na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
z okoto 80 tys. organizacji tego typu dzialajacych w Polsce jedynie
okolo 8 proc. deklarowalo $wiadczenie ustug pomocowych, przy
czym znaczna ich wigkszo$¢ prowadzona byta przez organizacje re-
ligijne. Organizacje trzeciego sektora prowadza okoto jedng czwarta
wszystkich doméw opieki, z czego prawie 25 proc. doméw prowadzo-
nych jest przez organizacje religijne, ktére stanowia okoto 18 proc.
wszystkich organizacji zajmujacych si¢ osobami starszymi. Réwniez
za sprawa przede wszystkim organizacji religijnych powstaja nowe
niepubliczne hospicja®. O tym, ze organizacje pozarzadowe moglyby
odegra¢ znacznie wigksza role w opiece nad osobami starszymi, $wiad-
cza wyniki badan, prowadzonych przez Zofi¢ Szweda-Lewandowska.
Wedtug nich same osoby starsze wskazaly zwiazki wyznaniowe i ko-
Scioly (63,5 proc.) oraz stowarzyszenia (79 proc.) jako istotne zrédlo

43 Stan obecny i prayszlosé opicki diugoterminowey.., s. 29.
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wsparcia obok rodziny i gminy*. Oferta ta jest jednak adekwatna do
mozliwosci kadrowych, finansowych i lokalowych trzeciego sektora.

Sektor pozarzadowy, jak wszystkie pozostale, ma swoje plusy i mi-
nusy. Po stronie pluséw nalezy zapisaé pewna elastyczno$¢ w dzia-
taniu, znacznie szybsze reagowanie na okreslone problemy. Jednak
osobny problem stanowia $rodki, z jakich moze on finansowa¢é swoja
dziatalno$¢. Sektor pozarzadowy nie dziata dla zysku, a caly dochéd
przeznacza na realizacj¢ swoich celéw statutowych. Zrédlem finan-
sowania jest wsparcie firm lub o0séb prywatnych. Polacy coraz chet-
niej wspieraja organizacje pozarzadowe jednym procentem podatku.
Jednak jak wynika z danych Ministerstwa Finanséw, najczgéciej sa to
organizacje duze, prowadzone przez znane osoby albo przynajmniej
firmujace je swoja twarza. Wigkszo$¢ z nich zajmuje si¢ pomaganiem
dzieciom dotknietym réznymi chorobami®. Staros¢ nie jest po prostu
tak medialna. W 2016 roku w trakcie 24 Finatu Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy zbierane byly fundusze dla oddzialéw pedia-
trycznych i geriatrycznych.

Waznym zrédlem pozyskania $rodkéw jest dotacja przekazywana
z budzetu instytucji panstwowych. Organy administracji rzadowej
i samorzadowej, organizujac pomoc spofeczna, a nastepnie realizujac
jej zadania, wspdlpracuja na zasadzie partnerstwa z organizacjami spo-
lecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciofem katolickim, innymi Ko$ciota-
mi, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Przy calej pracy, jaka wykonuja stowarzyszenia i fundacje, orga-
nizujac opieke i pomoc udzielang osobom starszym, nalezy bra¢ pod
uwage, ze dziafaja one uzupetniajaco, a ich pomoc jest niestety ograni-
czona, gdyz nie zawsze dociera nawet do wszystkich wickszych miast.

44 Z.Szweda-Lewandowska, Opicka nad osobami starszymi..., s. 143.

45 Informacja dotyczgca kwot 1% naleznego podatkn dochodowego od 0séb fizyczmych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2016 rok, De-
partament Podatkéw Dochodowych, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2017,

s. 6.
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Problem systemu opieki nad osobami starszymi jest wazny i moze
by¢ rozwigzywany we wspotpracy ze stowarzyszeniami, dziatajgcymi
w obszarze pomocy spotecznej.

Na stronie Gminy Wroctaw (https://www.wroclaw.pl/rozma-
wia/organizacje-pozarzadowe-we-wroclawiu-trzeci-sektor-ngo-
wspolpraca) podane zostaty przyktadowe dziatania wroctawskich or-
ganizacji pozarzagdowych, ktére w ramach dziatan branzowych kieruja
swojg oferte do senioréw. Oferta sprowadza sie do nauki jezykéw dla
senioréw (Stowarzyszenie Tratwa), wzmochienia aktywnosci w kultu-
rze senioréw (Stowarzyszenie Zétty Parasol na Ofbinie). Jako dziafal-
nos$¢ nakierowang na konkretng pomoc dla senioréw mozna potrak-
towac te, ktora realizuje Fundacja Aktywny Senior, a polegajgcy na
realizacji innowacyjnych projektow, takich jak cohausing senioralny,
czyli mieszkaniowe kooperatywy seniorow. Wspieranie oséb niepet-
nosprawnych zajmuje sie natomiast Fundacja Eudajmonia. Jest to za-
tem oferta interesujaca, ale skierowana raczej do seniora, ktory jest
jeszcze lub chce by¢ aktywny.

PRYWATYZACJE USLUGC ADRESOWANYCH
DO SENIOROW | ICH RODZIN

Starzejace si¢ spoleczenistwo otwiera nowe mozliwosci przed sekto-
rem prywatnym. Sektor prywatny (rynkowy), ktéry nastawiony jest
na zysk i dziala, opierajac si¢ na mechanizmach wolnorynkowych,
zaczal wykorzystywal takze w Polsce potencjal nabywczy oséb star-
szych. Calos¢ sprowadza si¢ do organizacji takiego systemu ustug
i wytwarzania takich débr, ktdre zaspokoja potrzeby bytowe, zdro-
wotne i konsumpcyjne ludzi starych. Stopniowo rozwija si¢ zatem
oferta wyspecjalizowanych doméw opieki czy firm prywatnych, keére
dostarczajg okreslonych ustug osobom starszym oraz ich opickunom
w ramach tak zwanej opieki wytchnieniowej. Z punktu widzenia
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rynku ludzie starzy to konsumenci, o ktdrych warto si¢ staraé. Rynek
ustug, kedry jest do nich adresowany, zyskat juz nawet swoja nazwe
»stebrna gospodarka”.

Sektor prywatny oferuje ustugi zaréwno instytucjonalne (placéw-
ki calodobowe, ktére funkcjonuja na podstawie przepisow o dzia-
lalnosci gospodarczej), poélinstytucjonalne (dzienne domy), jak
i srodowiskowe. Rynek jest takze w sferze ustug elastyczny i szybko
reaguje na artykutowane potrzeby ze strony klientéw. Powstaja wiec
domy opicki zaréwno male (10-, 20-osobowe), jak i duze, posiadaja-
ce rozbudowang infrastrukture i zatrudniajace profesjonalng opicke
piclegniarsko-medyczna. Domy prywatne maja rdzng opinie, ,,cho-
ciaz mozna by zapewne znalez¢ przyktady znakomitych prywatnych
osrodkéw stacjonarnej opieki dlugoterminowej. Jedng z przyczyn
istnienia réznic w jakosci opieki dtugoterminowej realizowanej przez
osrodki prywatne jest zrdznicowanie standardéw $wiadczonych
ustug””. Moze to migdzy innymi wynika¢ z fakeu, ze — jak podkreslaja
autorzy raportu Banku Swiatowego —

jako$¢ ustug opiekuniczych podlega ograniczonemu nadzoro-
wi albo w ogéle nie jest nadzorowana. Pomyslny rozwdj sekrora
prywatnego uslug opieki dlugoterminowej wymaga znacznej
zmiany w podejsciu do kontroli jakosci $wiadczonej opieki, na
podstawie zestawu norm, z wlas’ciwym monitorowaniem i egze-
kwowaniem ich przestrzegania®.

Réwnolegle w ramach prywatnych ustug rozwija si¢ inna branza,
czyli rozmaite agencje zatrudniajace opickunki i opiekunéw dla nie-
samodzielnych os6b starszych. Cze$¢ z tych agencji nastawiona jest
na werbowanie pracownikéw do pracy w krajach Europy Zachodnie;j,

46 Na temat srebrnej gospodarki — patrz rozdziat piaty.
47 Stan obecny i praysztosé opieki diugoterminowe.., s. 29.
48 Ibidem.
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gdzie popyt na ustugi opickuncze jest jeszcze wickszy i gdzie warunki
placowe s3 o wicle bardziej atrakcyjne niz w Polsce. Nie jest zreszta
tatwo o opickuna, cho¢by z tego wzgledu, Ze jest to praca wymagajaca
odpowiednich kwalifikacji, cierpliwoéci oraz empatii. Nie kazdy jest
w stanie temu wyzwaniu sprostaé. Patrzac na sprawe od strony zain-
teresowanych ustugami, a wiec oséb starszych oraz ich rodzin, ktére
czgsto same taka pomoc organizuja, na przeszkodzie w korzystaniu
z oferty rynkowej pozostaja koszty. Ceny ustug oferowanych na rynku
sa, jak na mozliwosci przecigtnej rodziny, na tyle wysokie, ze w zwiaz-
ku ze zwigkszajacymi si¢ potrzebami na ustugi opickunicze rozwija sie
szara strefa. Ustugi opiekunicze $wiadczone sa przez opickunéw wy-
kwalifikowanych i niewykwalifikowanych. Coraz cz¢sciej polskimi
seniorami opickuja si¢ imigrantki zarobkowe zza wschodniej granicy.

Oferta sektora rynkowego, mimo ze atrakcyjna, pozostaje jednak
w dalszym ciagu poza mozliwosciami przeci¢tnego polskiego emeryta
i jego rodziny, cho¢ z pewnoscig ma przed sobg ogromna przysztosé
i jest wazna w kontekscie starzejacego si¢ spoleczeristwa®.

Rozwigzania w zakresie ustug adresowanych do starzejacego si¢
spoleczenistwa moga by¢ prowadzone i oferowane przez wszystkie
sektory: panistwowy, prywatny, pozarzadowy i nieformalny. W Polsce
najwigkszy jest udzial sektoréw nieformalnego i paristwowego. Sektor
prywatny i pozarzadowy jest znacznie mniejszy w odréznieniu od kra-
jow Europy Zachodnie;.

49 Opicka nad zaleznymi osobami starszymi wszedzie jest kosztowna. Rynek ustug
prywatnych znalazl nisze, ktora rozwija si¢ w ramach koncepcji delokalizacji. Po-
lega to — jakkolwiek to brzmi — na swoistym eksporcie oséb starszych. Coraz wie-
cej np. Niemcéw korzysta z wyspecjalizowanych ustug opickuriczych w Polsce,
ktéra z kolei dla nich jest atrakcyjna cenowo.
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STAROSC, OBYWATELSTWO
| SOLIDARYZM MIEDZYPOKOLENIOWY

<Katmﬁzqna Zamowska)

STARZY LUDZIE JAKO CZt ONKOWIE WSPOLNOTY

Czlowicek, ktéry przekroczy ustawowa granice wieku, oddzielajacy
dojrzalo$¢ od staroéci, nadal ma prawa i obowiazki, wynikajace z ra-
cji obywatelstwa. Zgodnie ze stanowiskiem, ktére zaprezentowal
Thomas H. Marshall w poprzednim wicku, ,obywatelstwo jest statu-
sem przyznawanym tym, ktdrzy s3 pelnoprawnymi czlonkami danej
spolecznosci. Wizyscy, ktorzy posiadaja ten status, sa rowni wobec
praw i obowiazkéw, ktére skfadajg si¢ na tenze status™. Przy czym
z obywatelstwem powigzane sg trzy zbiory praw: cywilne, polityczne
i spoteczne. Ci, ktérzy te prawa posiadaja, moga uczestniczy¢ w zyciu
zbiorowosci: politycznym, spolecznym, kulturalnym i gospodarczym.

1 T. H. Marshall, Citizenship and Social Class, [w:] Class, Citizenship and So-
cial Development, Doubleday, New York 1964, s. 84, 92. Cyt. za: D. S. King,
J. Waldron, Citizenship, Social Citizenship and the Defence of Welfare Provision,
,British Journal of Political Science” Vol. 18, 1988, No. 4, X, 5. 418-419.
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Cztowicek jest bytem autonomicznym. To daje mu swobod¢ w samo-
dzielnym podejmowaniu inicjatyw i decyzji co do whasnych spraw.
I nie ma tu prawnej granicy wicku. Stan cywilny starego cztowieka jest
stanem kazdego dorostego czlowieka. Oczywiscie sg tez i takie sytu-
acje, ktére moga rodzi¢ pewne problemy, zwlaszcza gdy zaawansowa-
ny wick taczy si¢ z okreslonymi trudnosciami?, uniemozliwiajacymi
podjecie decyzji przez osoby stare ze wzgledu na ich psychofizyczne
problemy. W takich przypadkach moga by¢ one poddawane rygoro-
wi, ktéry ma na celu ich ochrong, adekwatna do stanu.

Czy wobec tego, pomingwszy te trudne sytuacje, warto dyskuto-
wac o starych ludziach w kontekscie praw, skoro formalnie nie s ich
przeciez — jako obywatele — pozbawieni? Kryje si¢ za tym i drugie
pytanie: czy starzy ludzie powinni by¢ traktowani tak, jak pozostali
cztonkowie wspélnoty, czy tez z racji wicku i wszystkiego, co si¢ z tym
wiaze, powinni by¢ traktowani przez spoleczenstwo w jakis szczegél-
ny sposob?

Przypadek starych ludzi pokazuje, ze istnieja w okreslonych sytu-
acjach pewne proby ograniczania ich praw, zar6wno indywidualnych,
jak i spotecznych. Nie wynika to ze wzgledéw formalnych, czesto sto-
ja za tym okreslone postawy wsparte przez stereotypy na temat ludzi
starych, zwlaszcza te negatywne. Uwaga ta zostanie w rozdziale zilu-
strowana kilkoma przykladami.

Napigcie mi¢dzy prawami pierwszej i drugiej generacji zawsze bylo
w centrum debaty prowadzonej w srodowisku obrorficéw praw czlo-
wicka. Jeszcze bardziej uwidaczniajg si¢ one w odniesieniu do starosci
i starych ludzi. Z jednej strony zwraca si¢ uwage na kwestie poszano-
wania prawa oséb starych do wlasnych wyboréw zyciowych. Z dru-
giej jednak najczedciej cata dyskusja toczy si¢ wokét praw spotecznych,

> C. Lacour, La personne dgée vulnérable: entre autonomie et Protection, ,Géron-
tologie et société” Vol. 32, 2009/4, n° 131, s. 187, [on-line:] hteps://www.cairn.
info/revue-gerontologie-ct-societe1-2009-4-page-187.hem — 4 VI 2018.

2072



St daie jako czlonkowie wspslnot
D) OT‘ZLJ V) Z\GJG‘\ 10 CzZTonkKowle WsSpo T’WOLLJ

co zapewne wynika z konkretnych potrzeb ludzi starych, takich jak
opicka, zdrowie, poziom i jakos§¢ zycia, mozliwo$¢ kontynuacji pracy
czy nawet edukacji. Mozna zalozy¢, ze za takie roztozenie akcentéw
odpowiedzialna jest troska wyrazana przez osoby trzecie wobec os6b
starych oraz che¢ ograniczenia liczby naduzy¢ popetnianych na ich
szkodg. Innymi stowy — chodzi o ochrong intereséw starych ludzi.
Nie sadzg, aby w tym rozdziale udato mi si¢ rozstrzygna¢ wszyst-
kie watpliwosci. Pragne jednak zaja¢ sie niektdrymi z nich, sledzac ich
podstawowe tresci. W tym celu zaczne od krétkiego przypomnienia
tych dokumentéw o charakterze mi¢gdzynarodowym, w ktérych moz-
naznalez¢ odniesienia do praw oséb starych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem autonomii, podmiotowosci i integralnosci jednostki. Chee
takze przy okazji wspomnie¢ i przedstawi¢ zarys dyskusji, keorych
uczestnicy optuja za ograniczeniem pewnych praw osobom starym.
W nastepnej czgéci nawiaze do uczestnictwa oséb starych w zyciu
spolecznym i politycznym. Wiaze si¢ to z poprzednim punktem, gdyz
pozwala nam prze$ledzi¢ wplyw starych ludzi na ich sytuacje. Na ko-
niec przyjrzymy si¢ solidaryzmowi miedzypokoleniowemu.
Wymienione zagadnienia wpisujg si¢ w rozwazania dotyczace in-
tegracji obywatelskiej. Koncepcja ta — moéwiac za Ruth Lister — opie-
ra si¢ na czterech wartosciach. Sprawiedliwosci, ktéra sprowadza sie
do pytania o to, ,kiedy sprawiedliwe jest traktowanie ludzi tak samo,
a kiedy powinni by¢ traktowani inaczej™; uznania wewngtrznej
warto$ci wszystkich ludzi, przy jednoczesnym uwzglednieniu i po-
szanowaniu réznic; samostanowieniu, polegajacym na zdolnosci do
kontrolowania swojego zycia, oraz solidarnosci, ktéra sprowadza sie
do umiejetnosci utozsamiania si¢ z innymi i wspéidziatania w daze-
niu do sprawiedliwosci i uznania®. To, jak rozumiane i realizowane s

5 R. Lister, Inclusive Citizenship: Realizing the Potential, ,Citizenship Studies”
2007, 11(1), s. 49-61, [on-line:], s. 3 hteps://dspace.lboro.ac.uk/dspace-jspui/
bitstream/2134/2524/3/citstudies06%5b1%5d.pdf — 25 11 2018.

4+ Ibidem.
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wymienione warto$ci w ramach spoleczenstwa, wplywa miedzy inny-
mi na poczucie przynaleinos’ci i zaangazowania spolecznego, takze ze
strony ludzi starych.

PRrAVA SENIOROY,

Pierwsze wazne powojenne dokumenty odnosily si¢ przede wszyst-
kim do praw cztowicka, czyli wszystkich ludzi, a zatem uwzglednialy
implicite osoby stare. Tytulem przyktadu wymienie¢ tu dwa dokumen-
ty, ktdre zawieraja uniwersalny system ochrony praw czlowieka w sen-
siec podmiotowym i przedmiotowym. Sa to Powszechna deklaracja
praw cztowieka (PDPC) z 1948 roku oraz Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (MPPGSiK) z 1966. Oba
dokumenty powstaly pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. PDPC pod wzgledem stownictwa i ducha preambuly
prezentuje si¢ jako ideowa spadkobierczyni o$wiecenia. Potwierdze-
nie, ze ,wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni pod wzgledem swej
godnodci i swych praw” czy zwroty typu ,$wiadomo$¢ ludzkosci” lub
~bunt przeciw tyranii” sprawiaja, ze PDPC tak pod wzgledem filozo-
ficznym, jak prawnym odzwierciedla idealy humanizmu. W artykule
25 mozemy przeczytad, ze:

Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdro-
wie i dobrobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie,
odziez, mieszkanie, opicke lekarska i konieczne $wiadczenia
socjalne oraz prawo do ubezpicczenia na wypadek bezrobocia,
choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty
srodkéw do zycia w inny sposdb od niego niezalezny.

Takze w MPPGSiK znajdziemy podobny w swej istocie zapis, in-
formujacy, ze:

204



Dw"mwa seniordw

Paristwa Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do od-
powiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny,
wlaczajac w to wyzywienie, odziez i mieszkanie oraz do statego
polepszania warunkéw bytowych. Pafistwa Strony podejma od-
powiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa, uzna-
jac w tym celu zasadnicze znaczenie wspdtpracy migdzynarodo-
wej opartej na zasadzie dobrowolnosci (art. 11, pke 1).

I chociaz prawa cztowieka — jak wynika z przytoczonych tu frag-
mentéw — dotyczg wszystkich ludzi bez wyjatku, to w prakeyce aku-
rat prawa osob starych bywaja naruszane. Stad zapewne dazenie do
umieszczenia tych praw jako osobnego artykutu w pézniejszych do-
kumentach. Ograniczg si¢ tu do przypomnienia kilku.

Zagadnienie praw oséb starszych jako osobnej kategorii zostato
wyrazone wprost dopiero w dokumentach Rady Europy. Mam tu na
mysli Protokdt dodatkowy z 1988, stanowiacy rozszerzenie i uzupel-
nienie o kolejne artykuly Europejskiej karty spotecznej z 1961 roku.
W Protokole katalog praw spolecznych zostal uzupetniony o cztery
nowe artykuly; w ostatnim wyrazone zostalo prawo 0séb w zaawan-
sowanym wicku do ochrony socjalnej. Aby to prawo mogto by¢ zreali-
zowane, panistwa przyjmujace ten artykul zobowiazaly si¢ umozliwi¢
osobom w podesztym wicku — bezposrednio lub za posrednictwem
organizacji publicznych lub prywatnych — pozostanie petnopraw-
nymi cztonkami spoleczenistwa tak dlugo, jak jest to mozliwe; swo-
bodny wybdr sposobu zycia oraz niezaleznej egzystencji w znanym
im $rodowisku dop6ty, dopéki beda sobie tego zyczyly i beda do tego
zdolne; zagwarantowanie stosownego wsparcia przebywajacym w do-
mach opiceki, z poszanowaniem ich prywatnosci oraz zagwarantowa-
nie im udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych warunkéw zycia
w takiej instytucji’.

s Zob. A. M. Swigtkowski, Prawa socjalne Rady Europy, Universitas, Krakéw
2006,s.331.
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Réwniez Rada Europejska dostrzegla problem starosci i ludzi
starych. W podpisanej w grudniu 1989 roku w Strasburgu przez
11 panstw Wspdlnotowej karcie podstawowych praw spotecznych pra-
cownikdw, obok tradycyjnych zagadnien zwiazanych ze statusem
pracownika, umieszczono podstawowe zapisy antydyskryminacyjne.
Oproécz kobiet i mezezyzn (w kontekscie réwnego traktowania na
rynku pracy) oraz os6b niepelnosprawnych po raz pierwszy wymie-
nieni zostali jako odre¢bna grupa ludzie starsi. W czedci, kedra odnosi
si¢ do podstawowych praw socjalnych pracownikéw, znalazt sie arty-
kut dotyczacy oséb starszych. Artykul ten zawiera dwa ustepy, z kto-
rych wynika, ze — po pierwsze — kazdy pracownik w obr¢bie Wspol-
noty Europejskiej z chwilg przejécia na emerytur¢ powinien mieé
prawo do $wiadczen, zapewniajacych mu przyzwoity poziom zycia
(ust. 25), i po drugie — kazda osoba, ktdra osiagneta wick emerytal-
ny, a pozostaje bez przystugujacych jej uprawnien emerytalnych oraz
srodkéw utrzymania, powinna z kolei mie¢ prawo do wystarczajacych
$wiadczen, do pomocy spolecznej i lekarskiej (ust. 24)°.

Wazng data z uwagi na dostrzezenie wagi omawianej problematyki
byt rok 1991. Zostaly przyjete wowczas Zasady dziatania ONZ na
rzecz 0s6b starszych. W Zasadach okreslono szczegétowe prawa senio-
réw wedlug pieciu kryteriéw dotyczacych podstawowych dziedzin
Zycia.

Wreszcie prawa osob w podeszlym wicku potwierdzone zo-
staly réwniez w Karcie praw podstawowych z 2007 roku. W arty-
kule 25 stwierdza si¢, nie pozostawiajac zadnych watpliwosci, ze
»-Unia uznaje i szanuje prawa oséb w podesztym wicku do godne-
go i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spolecznym
i kulturalnym™.

6 Wspdlnotowa karta podstawowych praw spolecznych pracownikéw, [w:] W. Aniol,
Europejska polityka spoleczna, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2003, 5. 253.

7 Dz.Urz. UE z 14 grudnia 2007 r., C 303, s. 1.
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Zasady dziatania ONZ na rzecz oséb starszych
Niezaleznos¢

. Osoby starsze powinny mie¢ dostep do odpowiednich zasobéw

zywnosci i wody, schronienia, odziezy i opieki lekarskiej poprzez
zabezpieczenie dochoddw, wsparcie ze strony rodziny i spoteczno-
$ci oraz formy samopomocy.

. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia

lub innych form zarobkowania. Osoby starsze powinny mie¢ moz-
liwos$¢ uczestnictwa w decydowaniu o terminie i tempie rezygnacji
z pracy.

. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wtasciwych

programow edukacyjnych i szkoleniowych.

. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwos$¢ zycia w warunkach, ktére

zapewniajg bezpieczenstwo i ktére mozna dostosowac do indywi-
dualnych preferencji i zmiennego poziomu psychofizycznej spraw-
nosci.

. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢ zamieszkiwania w domu

tak dtugo, jak jest to mozliwe.

. Uczestnictwo
. Osoby starsze powinny utrzymywac wiezi ze spoteczeristwem, brac

aktywny udziat w formutowaniu i realizacji programéw majacych
bezposredni wptyw na ich warunki bytowe, a takze powinny dzieli¢
sie swojg wiedzg i doswiadczeniem z mtodszymi pokoleniami.

. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢ poszukiwania i korzystania

z form stuzby na rzecz swoich spotecznosci oraz mozliwos¢ pracy
jako woluntariusze na stanowiskach zgodnych z ich zainteresowa-
niami i mozliwosciami.

. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwosc¢ zaktadania ruchéw lub sto-

warzyszen oséb starszych.
Opieka

. Osobom starszym nalezy sie opieka ze strony rodzin i spotecznosci

oraz ochrona zgodna z systemem kulturowych wartosci poszcze-
gblnych narodow.

. Osoby starsze powinny mie¢ dostep do opieki medycznej stuza-

cej utrzymaniu lub odzyskaniu optymalnego poziomu fizycznej,
umystowej i emocjonalnej aktywnosci, jak réwniez zapobieganiu
chorobom lub opdznianiu ich nadejscia.
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3.

4.

IV.
. Osoby starsze powinny mie¢ warunki, by w petni rozwija¢ swéj po-

Osoby starsze powinny mie¢ dostep do ustug socjalnych i praw-
nych dla wzmocnienia swojej autonomicznosci, ochrony i opieki.
Osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢é korzystania z wtasciwych
form opieki instytucjonalnej zapewniajacej ochrone, rehabilitacje
oraz spoteczng i umystowa aktywizacje w humanitarnym i bez-
piecznym srodowisku.

. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z praw czto-

wieka i podstawowych swobdd w trakcie przebywania w instytu-
cjach zapewniajgcych schronienie, opieke lub pomoc medyczng,
wigczajgc w to petne poszanowanie ich godnosci, przekonan, po-
trzeb i prywatnosci, a takze prawa do decydowania o formie opieki
i jakosci zycia.

Samorealizacja

tencjat.

. Osoby starsze powinny mie¢ dostep do edukacyjnych, kultural-

nych, duchowych i rekreacyjnych zasobéw spoteczenstw.

V. Godnosé

. Osoby starsze powinny mieé¢ mozliwos¢ zycia godnego, bezpiecz-

nego i wolnego od wyzysku oraz fizycznej lub umystowej przemocy.

. Osoby starsze powinny by¢ traktowane godnie niezaleznie od wie-

ku, pfci, rasowego lub etnicznego pochodzenia, utomnosci lub in-
nej cechy i powinny by¢ szanowane bez wzgledu na ich ekonomicz-
ng przydatnosé.

Zrédto: Zasady dziatania ONZ na rzecz oséb starszych, [on-line:]
http://www.unic.un.org.pl/rozwoj_spoleczny/agel.pdf.

Dostrzezenie oséb starych i sformulowanie odpowiednich arty-

kutéw ich dotyczacych w waznych dokumentach migdzynarodowych

jest wynikiem zmian demograficznych na $wiecie i wynikajacych

z tego faktu probleméw spolecznych, ale takie coraz wigkszemu

uwrazliwieniu na los 0sdb starych. Towarzysza temu niezliczone kon-

ferencje na $wiecie, rézne akeje spoteczne oraz wazne wydarzenia, za

ktérych sprawa formutuje si¢ pézniej okreslone prawa.
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Nalezy doda¢, ze na forum ONZ prowadzona jest z kolei od 2012
roku debata, ktérej celem jest opracowanie i przyjecie Konwencji
0 prawach o0séb starszych. Przewodniczacy grupy roboczej OEWGA
(Open-ended Working Group on Ageing)® zwrdcit si¢ do panistw czton-
kowskich i instytucji, chronigcych prawa czlowicka, z propozycja
przygotowania wystapien, ktére beda zalazkiem dyskusji podczas
9 sesji grupy roboczej w lipcu 2018 roku. Szczegdlnie wazne sg za-
gadnienia dotyczace opicki dlugoterminowej i paliatywnej, a takze
autonomii i niezaleznosci osdb starszych.

Ze strony Polski do debaty aktywnie wlaczyt si¢ rzecznik praw
obywatelskich, rozpowszechniajac ide¢ konwencji poprzez akcje Za
staro$¢ naszq i waszg W partnerstwie z instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi’. Zdaniem rzadu, keéry wypowiedziat si¢ za posred-
nictwem minister rodziny, pracy i polityki spotecznej, przygotowanie
takiej konwencji mija si¢ z celem, gdyz obowiazujace akty prawa mie-
dzynarodowego chronig podstawowe prawa cztowieka, a sam wiek
nie moze by¢ bezposrednia przestanka do tworzenia specjalnej ochro-
ny'. Jednak nowa konwencja — niezaleznie od stanowiska rzadu —
jako wiazacy dokument prawny mogtaby si¢ przyczyni¢ do ochrony
praw osob starszych.

I tu nasuwa si¢ refleksja, ze umieszczanie praw w dokumentach
jest potrzebne, gdyz tre$¢ w nich zawarta stanowi wyraz okre$lonej
woli tych parnistw, ktdre zdecydujq si¢ je przyjaé. Odzwierciedlajg one
bowiem pewien system wartosci i mogg staé si¢ impulsem dla rza-

8 Grupa robocza zostata ustanowiona przez Zgromadzenie Ogélne 21 grudnia
2010 roku (rezolucja 65/185). Jej zadaniem jest analiza istniejacych praw czlo-
wicka pod katem oséb starszych i okreslenie luk oraz zaproponowanie rozwia-
zan, [on-line:] https://social.un.org/ageing-working-group/.

9 [on-line:] hteps://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-ignoruje-prace-w-onz-nad
-konwencja-o-prawach-osob-starszych.

10 K.Sobczak, Polski rzqd nie bierze ndziatu w pracach ONZ nad konwencjg o pra-
wach 0s6b starszych, [on-line:] https://www.prawo.pl/prawo/polska-nie-pracuje-
nad-konwencja-o-prawach-osob-starszych,295181.html - 29 VIIT 2018.
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déw do pracy w okreslonym i pozytywnym dla obywateli kierunku.
Odnosi si¢ to do polityki spolecznej, a w tym wypadku szczegélnie
senioralne;j.

PRAVA JAKO INSTRUMENT INTEGRACUI LUB WYKLUCZENIA

Punkt ten, nawigzujac do poprzedniego, stanowi prébe zrozumienia,
jak kryterium wieku moze zostaé uzyte w dyskusji o prawach obywa-
telskich, a w konsekwencji do wlaczenia lub ograniczenia uczestnic-
twa starego cztowieka we wspdlnocie. Wickszo$¢ podanych poprzed-
nio praw odnosi si¢ gléwnie do praw drugiej generacji, czyli praw
spofecznych. Cho¢ przystuguja one obywatelom, to w przypadku
starszych 0s6b s one czesto tamane.

Potwierdzaja to liczne badania, z ktérych wynika, ze na przyklad
starsi pacjenci sg czgsto lekcewazeni w obszarze opieki zdrowotnej:

polowa badanych 0s6b starszych (50 proc.) uslyszala, ze powo-
dem ich dolegliwosci jest ich wiek. Wykazano zalezno$¢ miedzy
wyksztatceniem pacjenta a jego deklaracjg na ten temat. Im niz-
sze wyksztalcenie, tym wigcej respondentéw deklaruje, ze lekarz
tlumaczyt ich dolegliwosci staroscia (...). U 61,3 proc. starszych
respondentdw przed wypisaniem recepty nie przeprowadzono
badania lekarskiego!'.

Zdarzajg si¢ tez ograniczenia w dostepie do niektdrych proce-
dur medycznych. Wick staje si¢ w takim wypadku barierg, zwlaszcza
w tych sytuacjach, w ktérych pojawia si¢ ,problem rozdziatu swiad-

1 B.Jedrzejkiewicz [et al.], Wybrane aspekry opieki geriatrycznej w opinii 0séb
starszych oraz studentéw medycyny i pielggniarstwa w kontekscie dyskusji na temat
ageizmu w sektorze opieki zdrowotnej, ,Gerontologia Polska” 2015, nr 4, s. 167.
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Przyktady naruszania praw oséb starszych

. Starszym kobietom i mezczyznom czesto odmawia sie dostepu do
ustug (np. bankowych), miejsc pracy lub pozbawia szacunku z uwa-
gi na ich wiek oraz inne czynniki, takie jak pte¢ lub niepetnospraw-
nosc.

. Starsi mezczyzni i kobiety poddawani sg czesto przemocy, w tym
przemocy stownej, seksualnej, psychologicznej i finansowej — nie
tylko w placdwkach opiekuniczych, ale takze w Srodowisku domo-
wym.

. Z uwagi na swoj wiek osoby starsze mogg nie otrzymywac odpo-
wiedniej opieki zdrowotnej lub spotecznej.

. Przejawem dyskryminacji w obszarze opieki zdrowotnej jest na
przyktad brak systemowej opieki geriatrycznej, nieuwzglednianie
w kontraktowaniu ustug medycznych odmiennosci i wyzszych kosz-
téw leczenia osdb starszych, niedostateczna liczba geriatréw czy
brak przygotowania kadry medycznej do pracy z ludZmi starszymi.
. Czesto dolegliwosci starszych pacjentow sg lekcewazone, postrze-
gane przez lekarzy jako nieuniknione objawy starzenia sie (wiek
jako diagnoza), nawet jesli mozna je leczyé. Takze w dostepie do
niektdérych programéw profilaktycznych stosowane sg ogranicze-
nia wiekowe.

. Wiele starszych oséb nie ma zabezpieczenia finansowego w po-
staci emerytury i innych form zabezpieczenia spotecznego. Brak
pewnego minimalnego dochodu moze wpedzi¢ osoby starsze i ich
rodziny w ubdstwo.

. Niekiedy osoby starsze uznawane s3 za ,niezdolne” do pracy ze
wzgledu na swoj wiek, a nie kwalifikacje. Starsi pracownicy sa
mniej chetnie wysyfani na szkolenia lub zmuszani do zaprzestania
pracy ze wzgledu na osiggniety wiek emerytalny.

. W wielu czesciach $wiata prawa dziedziczenia, zaréwno ustawowe,
jak i zwyczajowe, odmawiajg kobietom w kazdym wieku prawa do
posiadania lub dziedziczenia majatku po zmartym mezu.

Zrédto: Akcja ,Za starosé naszq i waszg!” Rozmawiajmy o Konwencji
o prawach oséb starszych, [on-line:] https://www.rpo.gov.pl/pl/con
tent/akcja-ZA-STAROSC-NASZA-I-WASZA-rozmawiajmy-o-Konwencji-
o-prawach-osob-starszych.
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czent medycznych w sytuacji ograniczonych $rodkéw finansowych™?

Mozna tym samym uznal, ze jest to jednoczesne tamanie jednego
z praw cywilnych, jakim jest prawo do zycia. Podobnie jest w ob-
szarze spoleczno-ekonomicznym, gdzie wiek moze stanowi¢ bariere
w zatrudnieniu i na rynku pracy. Problemy moga zaczyna¢ si¢ juz na
poziomie rekrutacji (ukrywanie ograniczenn wickowych w naborze
pracownikdw) czy na pézniejszych etapach (pomijanie w trakcie za-
trudnienia starszych pracownikéw przy awansach i kierowaniu ich na
szkolenia)®?.

Trudnosci z realizacja praw w przypadku oséb starszych moga wy-
nikaé z negatywnych postaw, jakie cz¢$¢ spoleczenstwa wobec nich
przyjmuje. Postawy te moga natomiast by¢ konsekwencja okreslonej
polityki: kiedy wprowadzano emerytury, czyniono to, aby z rynku
pracy mogli zej$¢ i dozywaé spokojnej, wolnej od trosk material-
nych staroéci pracownicy, kedrzy osiagneli okreslony ustawowy wicek.
W tym sensie emerytura byla narz¢dziem wykluczenia spoleczne-
go i politycznego. A tu juz tatwo o stereotyp, ze osoby otrzymujace
emerytury sa bierne. Z kolei starszy pracownik jest postrzegany jako
zagrozenie dla dziatalnosci gospodarczej, gdyz uwaza sie, ze jest on
powolniejszy, a zatem mniej efektywny, nieprzyswajajacy nowych
technologii i niezbyt che¢tny do inwestycji w siebie. Jest to oczywidcie
generalizacja, ktéra do niczego nie prowadzi. Nawet bowiem jesli cze-
§ci starszych pracownikéw mozna niektére z tych cech przypisad, to
przeciez pozostaja zdobyte do$wiadczenie zawodowe, wigksza lojal-
no$¢ wobec pracodawcy czy obowiazkowos¢.

Tych kilka przyktadéw pokazuje, ze pozycja oséb starszych jest
specyficzna i cho¢ przystuguje im pelnia praw obywatelskich, to cz¢-

12 M. Gatuszka, System opieki zdrowotnej w Polsce wobec potrzeb seniordw: priory-
tety, racjonowanie i dyskryminacja ze wzgledu na wiek, ,Przeglad Socjologiczny”
2013, nr 2(62), 5. 95.

15 B.Kltos, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek osdb starszych na polskim rynku pracy,
[w:] Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji, ,Studia BAS” 2011, nr 2(26),
s. 197, [on-line:] www.bas.sejm.gov.pl — 22 IV 2018.
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sto zdarza sie, ze wick jest staba karta przetargows. Z jednej strony
uwaza si¢, ze prawa osob starszych sg niedostatecznie artykulowane
i chronione, stad wszelkie dziatania zmierzajace do zmian na korzys¢
os6b starych. Z drugiej za$ pojawiaja si¢ koncepcje kazace spojrzeé na
sprawy jeszcze inaczej. W przypadku nieletnich przyjmuje sig, ze nie
osiagneli oni dojrzatosci, w zwigzku z czym powinni by¢ chronieni,
a pelnie praw uzyskuja dopiero po ukoriczeniu okreslonego wieku.
W przypadku starosci rzecz si¢ komplikuje, bo — dyskutuje si¢ o za-
pewnieniu osobom starszym — tak jak nieletnim — ochrony, majac na
uwadze zlozonos¢ ich sytuacji, ale pojawiaja si¢ jednoczesnie glosy,
czy nie nalezatoby ogranicza¢ pewne prawa. W tym sensie bylby to
ruch odwrotny do tego, ktéry ma miejsce w przypadku oséb nielet-
nich. Jest to temat bardzo trudny, gdyz ograniczenie praw wiazatoby
si¢ przede wszystkim z zawezeniem pola wolnosci osobistej i praw
politycznych. Pojawiaja si¢ glosy o ograniczeniu zycia obywatelskie-
go do, na przyktad, 80 roku zycia. Dal temu miedzy innymi wyraz
Jérome Pellissier w swoim artykule na temat staroéci, gdzie przytoczyt
dwie takie oto charakterystyczne wypowiedzi: ,nalezy zastanowi¢ si¢
nad wprowadzeniem konca zycia obywatelskiego. Predzej czy pozniej
trzeba bedzie rozwazy¢ kwestie ustania praw i obowiagzkéw obywatel-
skich w pewnym wicku. Niech ludzie glosuja migdzy 16 a 80 rokiem
iycia”14 oraz ,trzeba przywrécic’ giosowanic ograniczone cenzusem
wicku i przyzna¢ dwa glosy mtodym przy jednym dla starych™. Sg
to przyktady skrajnych stanowisk, przeczacych zasadom demokracji.
Mylitby si¢ jednak ten, kto uznatby to za pewnego rodzaju ekscen-

14 J. Pellissier, W jakim wickn wkraczamy w starosé, ,Le Monde diplomtique”
2013, n°® 6, s. 20. Cytowana wypowiedz pochodzi od Yvesa Michauda, filozofa
i dyrektora Universite de tous les savoirs, inicjatywy francuskiego rzadu, dotycza-
cej rozpowszechniania informacji o nowych postepach naukowych.

15 Ibidem. To z kolei wypowiedz Martina Hirscha, bytego wysokiego komisarza do
spraw aktywnej solidarnosci z ubéstwem oraz wysokiego komisarza do spraw
mlodziezy w rzadzie Francois Fillona.
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tryzm, nadajacy dyskusji dynamiki, ale nie majacy odzwierciedlenia
w rzeczywisto$ci. Na poziomie prakeyki mieliémy choéby w Polsce
stosunkowo niedawno akej¢ ,Zabierz babci dowéd”, czyli stynne juz
rozsytane po calym kraju SMS-ami hasto ,,Uratuj Polske. Zabierz bab-
ci dowdd na wybory”. Mialo to miejsce przy okazji wyboréw parla-
mentarnych w Polsce w 2007 roku'®.

W obu przytoczonych sytuacjach mamy do czynienia z dyskry-
minacja wickowa (ageizm), czyli postawa niechetng czy wreez wroga
wobec 0s6b starszych. Wycofanie 0sob starszych z zycia publicznego
w pierwszym przypadku (okreslenie gornej granicy wiecku umozliwia-
jacej uczestnictwo w wyborach) nie wynikaloby ze spadku zaintere-
sowania po ich stronie sprawami publicznymi, ale z ageizmu insty-
tucjonalnego, polegajacego na nieréwnym traktowaniu na poziomie
instytucji. Skadinad urzednicy Unii Europejskiej chea wprowadzié
obowiazkowe badania dla kierowcéw powyzej 60 roku zycia i krétki
termin waznosci prawa jazdy we wszystkich krajach cztonkowskich
Unii"”. To dzialanie jest oceniane dobrze, jako przejaw szczegélnej
dbalosci o zdrowie kierowcéw seniorédw i ma poparcie lekarzy.

W drugim przykladzie ageizm ma charakter kontekstowy i jest
cechg strukeury spolecznej dyskryminujacej osoby starsze. Wszystkie
za$ opierajg si¢ na przekonaniach — bardziej lub mniej wyartykuto-
wanych — Ze osoby stare zagrazaja mlodym poprzez dokonywanie

16 Do takich zachowan nawolywat — jak si¢ okazalo — 27-letni wowczas infor-
matyk, podpisujacy si¢ inicjalami ,,jk”. Miala to by¢ zartobliwa, w przekonaniu
autora hasla, préba ograniczenia udzialu oséb starszych w wyborach jako re-
cepta na kryzys polityczny w Polsce. Krytyczne wypowiedzi politykéw, w tym
premiera, sklonily informatyka do wycofania si¢ z pomyshu i zlozenia deklaracji,
ze ,W dniu wyboréw zamierzam wsadzi¢ swoja babcie i dziadka do samochodu
i zawiez¢ ich do lokalu wyborczego”. Zob. m.in. [on-line:] hetps://www.tvn24.
pl/akcja-zabierz-babci-dowod-zle-zrozumiana,243534,s.html — 6 X 2007.

17 A. Eukaszewicz, Prawo drogowe, [on-line:] https://www.rp.pl/Prawo-dro
gowe/304119989-Obowiazkowe-badania-kierowcow-czestsze-dla-seniorow.html
- 17 VIII 2018.
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niewlasciwych wybordw, ale tez na zalozeniu, ze skoro zostalo im nie-
wiele lat do przezycia, to niewlasciwe bytoby podejmowanie decyzji,
ktére moga zawazy¢ na losach wielu mtodszych, a ich samych przeciez
nic beda juz dotyczy¢. Innymi stowy, ,ageizm (...) zakorzeniony jest
w tozsamosci spolecznej jednostki, w biurokratycznie administrowa-
nej tozsamosci, jak i tozsamosci wyrazanej wygladem fizycznym. Gdy
uznamy dana osob¢ za stara, to wéwczas dodajemy ja do kategorii
os6b zniedolezniatych, nieelastycznych, gorszych itp.”'.

Niezgoda na zaprezentowane tu podejécie do obywatelstwa lu-
dzi starych nie powinna nam jednak przestania¢ trudnosci, na jakie
w zwiazku z tym mozemy napotyka’. Jak wyjasnia Andrew Heywood:

coraz wicksza $wiadomo$¢ réznorodnego i pluralistycznego cha-
rakteru wspdlczesnych spoleczenistw sprawia, ze nicktdrzy kwe-
stionuja, a nawet odrzucaja idee obywatelstwa uniwersalnego.
(...) obywatelstwo uniwersalne moze zatem pomaga¢ ukrywaé
badz utrwala¢ niekorzystne sytuacje spoleczne i nieréwng party-
cypacj¢, zamiast te bledy naprawiaé®.

Dlatego warto zwréci¢ uwage na jeszcze inny sktadnik wspoteze-
snych dyskusji o prawach, ktdry zawiera si¢ w propozycji Iris Marion
Young. Pisala ona o swoistej ,,s’lepocic” praw na réznice grupowe
(w tym takze zwigzane z wiekiem), co pozwala abstrahowa¢ od specy-
fiki samej jednostki i historii poszczegélnych grup®. Uniwersalnosé
obywatelstwa bez poddania tego dalszej analizie nie bedzie dopusz-

18 B. Bytheway, Ageism and Age Categorization, ,Journal of Social Issues”
Vol. 61, 2005, No. 2, s. 362, [on-line:] https://doi.org/10.1111/j.1540-4560.
2005.00410.x.

19 A. Heywood, Teoria polityki. Wprowadzenie, tham. M. Jasinski, B. Mali-
szewska, D. Stasiak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 206-
207.

20 L.M.Young, Polity and Group Difference. A Critique of the Ideal of Universal Ci-
tizenship, [w:] Debates in Contemporary Political Philosophy. An Anthology, eds.
D. Matravers,J. Pikes, Routledge, London-New York 2005, 5. 231-232.

215



Qonzia* sisdmy. S‘tm”oéé obywarte
4 Y

St\X/O \ SO“\JQT“%ZW mi@dquo\qo‘emowq. .

czaé réznic, prowadzac polityke réwnego traktowania, w ktérej zasad-
nicza rol¢ odgrywaja normy grupy dominujacej*'. Podejscie zapropo-
nowane przez Young oznacza przyjecie praw szczeg6lnych obok praw
uniwersalnych. Przynajmniej jeden przyktad da nam pojecie, o co
w tym wszystkim chodzi. Young uwaza, ze wypieranie ludzi z rynku
pracy ze wzgledu na wick jest arbitralne i niesprawiedliwe. Twierdzi
jednoczeénie, ze réwnie niesprawiedliwe jest wymaganie od starszych
ludzi, by pracowali na tych samych warunkach, co mlodsi pracowni-
cy. Stad wniosek, ze prawa pracownicze powinny by¢ zréznicowane:
ludzie, kedrzy osiagna okreslony wiek, powinni mie¢ mozliwos$¢ przej-
$cia na emeryture lub mie¢ mozliwo$¢ kontynuacji pracy zawodowej,
ale nalezy im pozwoli¢ na bardziej elastyczne i niepetne zatrudnie-
nie. ,Nie wynika z potrzeby rekompensaty nizszosci, jakby niektérzy
chcieli to interpretowad, ale z pozytywnego potwierdzenia swoistosci
roznych form zycia™.

Prawa szczegélne czy specjalne odnosityby si¢ zatem do pewnych
kategorii os6b, w opisywanym przypadku — do o0séb starszych. Ro-
zumowanie to, prowadzace do coraz powszechniejszej akceptacji
w nowoczesnych spofeczeristwach praw specjalnych i zréznicowane-
go obywatelstwa, zwigzane jest z czynnikami biologicznymi i fizycz-
noécia, tak jak w przypadku miedzy innymi praw oséb starszych®.
W tym wypadku sprawiedliwe traktowanie ludzi — nawiazujac do
stow Lister, przytoczonych na poczatku rozdziatu — nie oznaczatoby
zgota traktowania identycznego, na zasadzie uniwersalnosci, a wrecz
przeciwnie — w pewnych sytuacjach powinni by¢ traktowani wlasnie
inaczej. Stad juz moze tylko krok do akceptacji prawa do starosci i sta-
rzenia si¢ na swoich wlasnych zasadach, bez koniecznosci podporzad-
kowywania si¢ grupie dominujace;j.

21 A.Heywood, op. cit., 5. 207.
22 LM.Young, op. cit., s. 234.
23 A.Heywood, op. cit., s. 207.
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Pod koniec XX wicku Lester C. Thurow przedstawial najblizsza przy-
szo$¢ jako zdominowana przez starych, egoistycznych ludzi. Pisal bo-

wiem, ze:

naprawd¢ wybuchowy skladnik wulkanu wypictrzonego przez
demografi¢ stanowi proces starzenia si¢ ludnosci $wiata. Powstaje
nowa klasa ludzi. Po raz pierwszy w dzicjach ludzkosci nasze
spoteczenstwa beda posiadaly wielka grupe ekonomicznie nieak-
tywnych starszych ludzi, zamoznych wyborcéw wymagajacych
kosztownych ustug spotecznych, takich jak opicka zdrowotna,

i ktérych dochody w znacznym stopniu uzaleznione s3 od rz3-

du. Obalaja oni socjalne paristwo opickunicze, niszczac rzadowe

finanse oraz zagrazajac inwestycjom, jakich wszystkie spoteczen-
stwa musza dokonywa¢, by zapewni¢ sobie pomyslng staro$¢*.

Sformutowana przez Thurowa diagnoza przedstawia starzejace
si¢ spoleczenstwo jako zagrozenie spoleczne, wrecz katastrofe dla
finanséw panstwa, systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej i rynku
pracy. W tym sensie kojarzy si¢ z ageizmem i konfliktem spolecznym,
pokoleniowym.

Ten ostatni rézni si¢ od tego z lat 60. i 70. XX wieku, ktéry nosit
znamiona bardziej przemian kulturowych i zogniskowany byt wokét
wartosci. Obecnie sprowadza si¢ do problemdéw zwigzanych z dystry-
bucja débr publicznych. Dyskurs, ktéry 6w konflikt podtrzymuje,
skupia si¢ na podkresleniu podzialéw na starych — uprzywilejowa-
nych, ale bezproduktywnych, ktdrzy kurczowo trzymaja si¢ raz zdo-
bytych miejsc, i mtodych — przedsigbiorczych, ale bez szans. Przykta-

24 L. C. Thurow, Prayszlos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ckonomiczne ksztattujg
swiat jutra, tham. L. Czyzewski, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999,
s. 133,
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dem wyrazajacym tego rodzaju opinie byt artykul, czy tez moze raczej
manifest, opublikowany w ,Gazecie Wyborczej” pod wiele méwia-
cym tytutem My i wy 2011. Posuricie sig, ktorego juz sam poczatek
nie budzit watpliwosci co do zalozenia: ,W Polsce obok siebie zyja
starzy, kt6rzy bronig whasnego statusu, oraz mlodzi, dla keérych w za-
stanym $wiecie jest za malo miejsca, by mogli zrealizowa¢ podstawo-
we potrzeby — usamodzielnienia si¢ i zalozenia rodziny”*. To bardzo
uproszczony konflike pokolen, gdyz przedstawiany jest jako ,walka”
bogatych starych z biednymi mtodymi. Tymczasem problem nierdw-
noéci w dostepie cho¢by do rynku pracy jest bardziej zlozony. Wynika
to poniekad z faktu, Ze obie grupy nie sa, po pierwsze, jednorodnymi
zbiorami, a po drugie — ,cz¢sto mlodzi i starsi sg pierwszymi ofiara-
mi tych samych zjawisk. Wystarczy spojrze¢ na zatrudnienie: pod
pretekstem braku do$wiadczenia u najmlodszych i nienadqzania za
zmianamiw przypadku najstarszych tworzy si¢ »idealny wick zatrud-
nienia« — to przedzial 25-45 lat”*. Dlatego w przypadku oséb star-
szych problematyke zatrudnienia nalezaloby uzaleznia¢ nie od wicku
emerytalnego, bo wigksza role odgrywa dzi§ wick biologiczny, a od
potrzeb gospodarki, za§ w przypadku wchodzacych na rynek trzeba
by odej$¢ od nierealnych wymogéw zwiazanych z do$wiadczeniem
zawodowym.

Konsekwencje starzenia si¢ spoleczenstwa najczesciej — jak wi-
da¢ - sa rozpatrywane z perspektywy gospodarki i finanséw panstwa,
co powoduje traktowanie ludzi starych w kategorii obciazenia calego
spoleczenstwa. Przede wszystkim jednak zapominamy o miejscu ludzi
starych w spoleczenstwie. Osoby starsze, cho¢ coraz czesciej organizu-

25 J.Halcewicz-Pieskaczewski, Myiwy 2011. Posuicie sig, ,Gazeta Wyborcza”
2011, 5 IX. Artykul - powstaly w nastepstwie raportu Mfodzi 2011, opracowa-
nego przez zespdt ministra Michata Boniego — wywotal polemike prof. Miro-
stawy Nowak-Dziemianowicz, kedra pytata A dokgd ja mam si¢ posungé?
(,Gazeta Wyborcza” 2011, 9 IX).

26 J.Pellisier, op. cit., s. 20.
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ja sobie czas wolny zgodnie ze swoimi zainteresowaniami, to angazuja

si¢ bezsprzecznie w zycie rodzinne, wykonujac rézne ustugi, w tym

opickuncze, ktére $wiadcza dzieciom i wnukom. A nie jest to przeciez
bez wplywu na gospodarke. Sposréd przebadanych przez CBOS os6b

w wicku 60+ znaczna cz¢é¢é:

1. opickuje si¢ wnukami/prawnukami, wspétmatzonkiem (59 proc.)
lub innymi starszymi, chorymi, niepelnosprawnymi w rodzinie
(32 proc.),

2. pomaga dzieciom/rodzinic w prowadzeniu domu (45 proc.),
w ich dziatalnosci zarobkowej (41 proc.)”.

Wiele kobiet przechodzi zreszta — zachgcane przez panstwo — na
wezedniejsze emerytury, wlasnie po to, aby opickowa¢ si¢ wnukami.
Wyreczaja w ten sposdb sektor publiczny, rynkowy i pozarzadowy™.

Osoby stare s3 czesto whascicielami mieszkan lub doméw. Przeka-
zuja zatem nie tylko kapitat kulturowy, ale i ten jak najbardziej fizycz-
ny. Wspomagaja finansowo czesto catkiem juz doroste dzieci. Starsze
pokolenie inwestuje zatem w mlodsze, i to znacznie.

Wielu emerytéw angazuje si¢ w wolontariat, cho¢ przyktad Pol-
ski nie jest tu najlepszy, gdyz ,,osoby dojrzale powyzej 50 roku zycia
naleza do grupy wickowej najmniej aktywnej na polu spofecznym.
S takze jednymi z najmniej aktywnych w poréwnaniu z osobami
w tym wieku zamieszkujacymi inne kraje europejskie”. Ale niemal
co piaty badany przez CBOS w 2016 roku pracuje spofecznie na rzecz

27 Sposoby spedzania czasu przez seniordw, opr. M. Omyta-Rudzka, CBOS, Ko-
munikat z badani nr 163, Warszawa 2016 s. 3.

28 Zgodnie z Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wicku do lat
3, Dz.U. z 2016 r. poz. 157, niania moga wigc by¢ np. babcia, siostra, kuzynka
dziecka, kto$ spoza rodziny. Cheac zatrudnié ktdras z tych osob, nalezy zawrzed
tak zwana umowe uaktywniajaca. Skladki zostang sfinansowane przez budzet
panstwa.

29 F Pazderski, P. Sobiesiak-Penszko, Wolontariat 0séb dojrzatych w Polsce.
Ekspertyza dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, MPiPS, Warszawa
2012,s.13.
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innych ludzi, spolecznosci lokalnej, sasiadéw, parafii (19 proc.), a co
szosty uczestniczy w dziatalnosci jakiejs grupy, wspdlnoty religijnej
(16 proc.)®.

Obszar konfliktu moze leze¢ zupetnie gdzie indziej i polegaé na
wykorzystaniu przewagi wyborczej oséb starszych, optujacych za
takimi zmianami i reformami, kt6re beda korzystniejsze dla nich sa-
mych. Cho¢ tu tez nie ma przeciez reguly, zgodnie z ktora starzy sa
konserwatywni, a mtodzi nie, zeby trzyma¢ si¢ tego prostego podzia-
tu. Przy niskiej ogélnej frekwencji wyborczej w Polsce analizy poka-
zuja, ze roznice miedzy wyborcami starymi a mtodymi wystepuja, jesli
chodzi o frekwencje, a mniej — preferencje wyboreze™.

Konflikty ujawniaja si¢ i nasilaja zazwyczaj w warunkach spo-
wolnienia gospodarczego, dlatego solidarno$¢ miedzypokoleniowa
jest konieczna. Zaréwno ta skierowana w strong starszych i po-
zwalajaca im na przyklad na utrzymanie si¢ na rynku pracy, do-
strzeganie ich w przestrzeni publicznej. Solidarnos¢ musi by¢ tez
zwrécona w kierunku mlodych, gdyz dzisiaj podjete decyzje beda
rzutowal na ich przyszlos¢, a by¢ moze takze na tych, ktérzy sig
jeszcze nie narodzili.

Gwarantem polityki opartej na solidaryzmie spofecznym i mie-
dzypokoleniowym jest paristwo, ktére ma odpowiednie instrumenty,
finanse i prawo. Podkre$laniu koniecznosci solidarnosci stuza doku-
menty wspomniane w rozdziale i rézne wydarzenia, cho¢by takie jak
Europejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci (2012).
By¢ moze przyczynia si¢ one do stopniowego odejécia od katastroficz-
nej wizji planety zamieszkalej przez egoistycznych starcéw na rzecz
bardziej konstruktywnego i pragmatycznego podejécia, wynikajacego
z przemyslanej polityki. Polityki, ktora reaguje na problem z wyprze-

30 Sposoby spedzania czasn...
31 Fundacja Batorego i koalicja Masz Glos, Masz Wybér, [on-line:] http://www.
batory.org.pl/aktualnosci/koalicja_masz_glos_masz_wybor — 23 IX 2018.
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dzeniem. Okaze si¢ wtedy, ze starzejace si¢ spoleczenistwo nie musi
by¢ réwnoznaczne z gorsza jakoscia zycia, brakiem pracownikéw i in-
nowacyjnych pomystéw w gospodarce.






Zapoﬁczeme

LWACH PODSUMOWUJACE
<Mawta Ma\ﬁucw

W ksiazce ukazane zostaly zagadnienia, ktére dotycza zjawiska staro-
$ci w wymiarze jednostkowym i spotecznym. Przeanalizowano takze
procesy i problemy temu towarzyszace. Nie jest to oczywiscie wyczer-
pujacy obraz, niemniej jednak pozwalajacy, by na podstawie zebrane-
go materialu sprébowa¢ wyciagna¢ kilka wnioskéw. Jakie wyzwania
stoja przed starzejacym si¢ spoleczenstwem? Pytanie to odnosi si¢ do
niedalekiej przyszlosci — probleméw, ktére dotyczy¢ beda nie tylko
obecnych seniordw, ale przede wszystkim ludzi dzisiaj miodych.
Zacznijmy od tego, ze staro$¢ obecnie (w réznych jej fazach) moze
trwaé nawet dluzej niz sama mlodosé. Inne beda oczekiwania, wy-
magania, a nawet struktura konsumpcji osoby, ktéra dopiero weszta
w wiek emerytalny, a inne 80-latka czy 90-latka. Oczywiscie moze si¢
zdarzy¢, i zdarza sie, ze cztowick w wicku sedziwym bedzie zdrowy
i akcywny. Tak zwana jesient zycia czasem bywa ,barwna’, wzbudza-
jac prawdziwy podziw wsréd oséb miodszych'. Jednak wyjatki po-
twierdzaja tylko regule, ze starzenie si¢ cztowieka to takze starzenie

1 Osoby starsze realizuja swoje pasje, uprawiaja sport, ale i zaczynaja nowe dziata-
nia, np. modeling. Por. blog Agefree, [on-line:] https://agefree.blog/ — 10 X 2018.
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sie, oczywiscie w réznym tempie i w réznej skali, organizmu i umystu.
W kazdym razie majac w perspektywie tak dlugg staroé¢, jednostka
powinna zachowad jak najdiuzej aktywny tryb zycia, a panistwo (jego
instytucje) wraz z innymi podmiotami powinny go w tym wspo-
magaé. Mozna nawet powiedzieé, ze nie ma innego wyjécia. Wyko-
rzystanie potencjatu tkwiacego w ludziach starych jest w aktualnej
sytuacji koniecznoscig tak w spolecznym, gospodarczym, jak i po-
litycznym aspekcie. By to udowodnié, na koniec odniesiemy si¢ do
kilku punktow.

Po pierwsze, skoro wiele wskazuje, ze w najblizszym czasie zna-
czenie starosci bedzie wzrasta¢, to nowego podejécia wymaga praca
rozumiana jako dziatalno$¢ w postaci platnego zatrudnienia. Osoba,
ktéra osiagneta wiek emerytalny, to przeciez ktos, kto nadal moze by¢
cenionym pracownikiem. Wokot tego obszaru tworza si¢ rozne pogla-
dy, rézne stereotypy. Chocby ten dotyczacy odbierania miejsc pracy
osobom miodym przez osoby starsze. A migdzynarodowe statystyki
potwierdzaja, ze jedli istnieje zwigzek migdzy bezrobociem wsréd
mlodych a poziomem zatrudniania starszych, to jest on zupetnie inny,
niz si¢ na ogdt zaklada. Z badant Forum Obywatelskiego Rozwoju wy-
nika, ze gdy rynek pracy jest zdrowy, to sporo zatrudnionych jest za-
réwno emerytéw badz osob zblizajacych si¢ do wicku emerytalnego,
jak i najmlodszych. A gdy rosnie bezrobocie, jego ofiarg padaja i ci
najbardziej, i najmniej doswiadczeni’.

Aktywnos¢ zawodowa diuzsza niz tylko do wyznaczonej grani-
cy wicku emerytalnego to korzyé¢ zaréwno dla jednostki, jak i dla
panistwa. A ciagle najbardziej powszechny model zachowan w Polsce
wyglada nast¢pujaco: najpierw przejécie na emeryture tak szybko, jak
to tylko mozliwe. Pobieranie niskiego $wiadczenia przez wiele lat,

> C. Kowanda, Emeryt na dorobku, ,Polityka® 2011, 7 IV, [on-line:] https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1512834,1,polski-model-szybka-eme
rytura-i-praca-na-czarno.read — 10 X 2018.
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aréwnoczesnie proby mniej lub bardziej legalnej pracy. Zamiast tkwi¢
w takim patologicznym systemie, Polacy powinni pracowac’ znacznie
dtuzej na normalnych warunkach, a potem otrzymywa¢ zastuzona
emeryture odpowiedniej wysokosci i skupi¢ si¢ na bawieniu wnukéw
czy realizacji pasji, na kedre brakowalo im czasu wezesniej. ,, Ale poki
tak si¢ nie stanie, emeryt, zwlaszcza mtodszy i zdrowszy, bedzie zyt
jednocze$nie w dwoéch §wiatach™.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze starzejemy si¢ roznie. Nie kazdemu wigc
dane bedzie przejs¢ przez staro$¢ w sposob, w jaki zalecaja podrecz-
niki, czyli aktywnie w réznych obszarach naszego zycia. Przypadek
seniordw, ktérzy sa niesamodzielni, a przez to zalezni od innych,
jest tym najbardziej jaskrawym przykladem staroéci nieprzebiega-
jacej wedle idealnego wzorca. Problemem jest ograniczona pomoc
odpowiednich stuzb i instytucji, bowiem ,zaréwno opicka sprawo-
wana w instytucji, jak i w srodowisku domowym zarezerwowana jest
w Polsce tylko dla 0séb najbardziej potrzebujacych, ktdrzy spetniajg
okreslone kryteria dostgpnosci™. Te kryteria to — po stronie systemu
pomocy spotecznej — trudna sytuacja, co ,powoduje ograniczong ich
dostepnoé¢ dla niesamodzielnych oséb starszych™. Czy grozi nam
zatem kryzys opieki? Tak, jesli nie nastapia powazne zmiany w sys-
temie adresowanym do osdb starszych, ale tez — co trzeba podkre-
$li¢ — ich rodzin. Oczywiscie mozemy twierdzi¢ i zgadza¢ si¢ catko-
wicie z twierdzeniem, ze najlepszym $rodowiskiem dla senioréw jest
rodzina. Jednak tak w przesztosci, jak i dzisiaj podlega ona réznym
przemianom. Jest mniej liczna, a przede wszystkim migracje ostabia-
ja potencjal opickuriczy rodziny. I wlasnie jednym z najwazniejszych

5 Ibidem.

4+ A.Furmanska-Maruszak, Réwnowaga migdzy pracq a opickg. Wiparcie nie-
Jformalnego opickuna osoby starszej na rynku pracy w pordwnaniach migdzynaro-
dowych, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2015, nr 2(312),
s. 119.

s Ibidem.
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obecnie wyzwan stojacych przed polityka senioralna jest rozbudowa
sektora ustug, z keorych beda mogly skorzysta¢ rodziny. Nie chodzi
nawet o zastapienie rodziny w jej funkcji, co o wzmocnienie w po-
staci pomocy wytchnieniowej, gdyz bardzo trudno jest taczy¢ opicke
nad starszym niesamodzielnym krewnym z pracg zawodowa, zyciem
osobistym i — niejednokrotnie — wychowaniem dzieci. Najczesciej,
i Polska pod tym wzgledem nie jest zadnym wyjatkiem, opicka na
starszymi krewnymi jest przypisana kobietom, ktére spoleczenstwo
postrzega jako predystynowane do takiej roli. To skutkuje albo po-
dwdjnym obciazeniem przy taczeniu pracy z opicka, albo rezygnacja
z aktywnosci zawodowej.

Zadaniem polityki spolecznej, a wigc i panistwa, jest stworzenie
sprzyjajacych warunkéw, by umozliwi¢ wypracowanie narzedzia be-
dacego w stanie, po pierwsze, efektywnie wspiera tych, ktérzy sa
opickunami dla swoich starszych krewnych, po drugie za$ — wspoma-
ga¢ osoby starsze niesamodzielne, zaréwno te majace pomoc bliskich,
jak i te z r6znych wzgledéw niemogace liczy¢ na rodzing. Kryterium
dochodowe nie powinno by¢ tu kryterium podstawowym, ale przede
wszystkim kryterium potrzeb. ,,Powickszanie si¢ zbiorowoséci oséb
niesamodzielnych, z powodu wieku lub innych przyczyn (powodu-
jacych niepetnosprawnos¢), wymaga od wspdtczesnych paristw mo-
dyfikowania stosownych form wsparcia spolecznego”, tak aby starsi
ludzie, korzystajac z petni praw obywatelskich, mogli zachowa¢ nie-
zalezno$¢®. Oczywiscie wymaga to szeroko zakrojonej dyskusji.

Warto podkresli¢, ze zmiany demograficzne, ktére obecnie za-
chodza, wymaga¢ beda wspotdziatania wszystkich sektordw. Panstwo
zachowuje swoja dominujaca role ze wzgledu na mozliwosci, jakie po-
siada. Jednak skuteczny system ustug musi opiera¢ si¢ na partnerstwie

6 O.Kowalczyk, Ustugi opickuricze w postaci pomocy osobistej w Polsce i w innych
krajach, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2015, nr 2(312),
s. 74.
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roznych sektoréw. ,Opicka w domu cze¢sto bedzie organizowana
poprzez partnerstwo, w ktérym na przyklad panstwo zapewni jakies
finansowanie i bezposrednia opicke medyczna, podczas gdy sektory
prywatny i spofeczeristwa obywatelskiego stworza polaczenie prac
platnych i takich, za ktére nie ma wynagrodzenia™.

Wreszcie starzejace si¢ spoleczenstwo to atrakeyjny z punkeu wi-
dzenia partii elektorat, ktérego cze$¢ moze inaczej postrzegad najwaz-
niejsze cele panistwa i wybierad te, bedace korzystniejsze z jej punktu
widzenia. Dlatego tak wazne jest, by solidarno$¢ miedzypokoleniowa
nie byla pustym frazesem i miafa miejsce w obie strony: od mlodych
do starych, ale i od starych do mlodych. Innowacje w ksztaltowaniu
polityki powinny zaktada¢ wspdlprace i partnerstwo, zwlaszcza mie-
dzy sektorami publicznym i prywatnym. Wlaczanie oséb starszych
w ksztattowanie polityki réwniez ma pozytywny wplyw na sukces in-
nowacji oraz na prawidfowe ocenianie potrzeb starzejacej si¢ popula-
¢ji. Administracja publiczna powinna tworzy¢ sprzyjajace $rodowisko
oraz mocne wsparcie materialne i niematerialne dla organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego oraz podmiotéw rynkowych, by dzigki ko-
rzystaniu z ich réznych perspektyw mogli si¢ oni rozwijaé i oferowaé
innowacyjne odpowiedzi na wyzwania starzejacego si¢ spoteczenstwa
oraz na potrzeby 0sob starszych. Dobrg inicjatywa jest wskazywanie
na ,dobre praktyki” w tym obszarze.

Podsumowujac: starzenie si¢ ludnosci jest z jednej strony proce-
sem dynamicznym, ale z drugiej — przewidywalnym, gdyz odbywa
sic w dlugim okresie i poprzedzaja go liczne symptomy, takie jak:
spadajacy wskaznik urodzen, zwickszanie si¢ $redniej dtugosci zycia,
emigracja. Trudno bowiem obecnie zalozy¢, ze decyzje polityczne
moga catkowicie odwréci¢ dokonujace si¢ procesy spoleczne zwiaza-
ne z drugim przejéciem demograficznym. Decydenci polityczni po-
winni mie¢ $wiadomo$¢, ze ich wybory maja istotne znaczenie, a wige

7 A. Giddens, op. ciz., s. 176.
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istnieje potrzeba podejmowania dziatan skutkujacych uzyskaniem re-
alnego wplywu na zakres i skutki starzenia si¢ ludnosci. Legitymizacje
uzyskuja zatem analizy dotyczace upolitycznienia proceséw demogra-
ficznych oraz wyjasniajace otoczenie podejmowania decyzji dotycza-
cych konkretnych rozwigzan. Mozna tu wskazaé przede wszystkim
takie instrumenty, jak: wydluzenie i zréwnanie wieku emerytalnego,
zmiana zasad finansowania systemu emerytalnego czy emerytury
pomostowe.

Poszczegélni interesariusze (partie polityczne, administracja po-
szczegdlnych rzadéw, partnerzy spoleczni itp.) nie réznig si¢ zasad-
niczo mi¢dzy sobg w ocenie wyzwari zwiazanych ze starzeniem sig
ludnoéci, ale jednoczesnie proponuja odmienne instrumenty majace
by¢ odpowiedzig. Taka sytuacja powoduje brak spdjnosci i kontynu-
acji w dzialaniach politycznych. Doprowadza réwniez do koncentro-
wania si¢ na efektach doraznych, a nie dtugofalowych koniecznych
z punktu widzenia przemian demograficznych. Powoduje to brak
mozliwoéci opracowania skutecznej odpowiedzi na czekajace Polske
wyzwania. Ponadto, pomimo wczesnego upolitycznienia zjawiska
starzenia si¢ spoleczenistwa, konkretne dzialania zostaly wdrozone
zbyt pdzno i byly do tego czesto modyfikowane ze wzgledu na ko-
niecznos$¢ rozwigzywania biezacych probleméw, co ograniczato ich
efektywno$¢. Implikuje to brak skutecznej strategii radzenia sobie
z wyzwaniami demograficznymi i koncentrowanie si¢ na doraznych
korzysciach politycznych®. Jednak trudno nie mie¢ podobnego
wrazenia, jak okreélit to Marek Rymsza, ze takze na Dolnym Slasku
niezbedna jest ,integracja reintegracji’, czyli wspéldziatanie réznych
stuzb, organizacji i instytucji, ktére obecnie wypetniaja przede wszyst-

8 M. Duszczyk, M. Lesiniska, K. Matuszczyk, Upolitycznienie kwestii demo-
graficznej (starzenia si¢ ludnosci) w Polsce, ,Studia i Materialy” 2016, nr 5, Osro-
dek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski, s. 4-5, [on-line:] hetp://
migageing.uw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/36/2016/04/SiM_05_uaktual
niony_Upolitycznienie.pdf — 10 X 2018.
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kim przypisane im zadania statutowe, bez szczeg6lnej dbatosci o efek-
ty dziatalnosci. Prowadzi to do zjawiska réwnoleglych, nieskoordyno-
wanych polityk sektorowych’.

Gtéwni aktorzy polityczni w Polsce prawidtowo identyfikuja
wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenistwa i proponuja roz-
wigzania, ktére moga by¢ odpowiedzia na nie, ale jednoczesnie nie sg
w stanie ich wszystkich wprowadzi¢ w zycie. Ponadto te, ktére prze-
szly $ciezke legislacyjna i staly si¢ obowiazujacym prawem, czesto sa
modyfikowane. Powodem tego nie jest jednak brak ich skutecznosci,
ale raczej zmiana wizji polityczne;.

Starzejace si¢ spoleczenstwo bedzie kazdego roku potrzebowa-
lo coraz wigkszych naktadéw finansowych. Biorac pod uwage to,
ze obecnie w Polsce (podobnie jak w innych krajach Europy) obo-
wigzuje model solidarno$ci pokoleniowej w finansowaniu emerytur
(emerytury sa wyplacane gléwnie ze skladek obecnie pracujacych),
przy obecnych tendencjach demograficznych (i z utrzymana decyzja
o wicku emerytalnym 60/65 lat) istnicje nicbezpieczenstwo zachwia-
nia istniejacej réwnowagi'’. Moze si¢ bowiem okaza¢é, ze sktadki
placone przez pracujacych nie pozwalaja na zapewnienie emerytom
naleznych im $wiadczen, gdyz liczba pracujacych jest zbyt niska w po-
réwnaniu z liczbg emerytow.

W planowaniu dziataii wyprzedzajacych omawiane zdarzenia na-
lezy w pierwszej kolejnosci oszacowaé wérdd najstarszych mieszkan-
céw konkretnych spotecznosci nastgpujace grupy ryzyka, szczegdlnie
podatne na zagrozenia stanu zdrowia i/lub pozycji ekonomicznej

badz spolecznej:

9 A. Klimczuk, Modele wiclosektorowej polityki spolecznej wobec ludzi starych
i starosci w kontekscie zmiany technologicznej, ,Zarzadzenie Publiczne” 2015,
nr 2(32), s. 44, [on-line:] hteps://doi.org/10.15678/ZP.2015.32.2.04.

10 M. Malec, J. Tyrowicz, Niski wick emerytalny, wysoka cena, [w:] P. Lewan-
dowski, J. Rutkowski, Starzenie sig ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne
w Polsce, Komisja Europejska, Warszawa 2017, s. 29-35.
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[a—

sedziwi starcy (osoby powyzej 80 i 90 roku zycia),

[\

ludzie starzy, samotni,
starsze kobiety (zwlaszcza panny i wdowy),

W
NSNS INGINING

ludzie starzy zamieszkujacy w réznych instytucjach opiekunczych,

N

osoby bezdzietne,

N\

ludzie w podeszlym wicku powaznie chorujacy lub niepetno-

sprawni,

7) utrzymujacy si¢ z minimalnych $wiadczent pomocy paristwa lub
z niskich dochodéw,

8) starsze malzenstwa z chorujacym lub niepetnosprawnym wspét-

malzonkiem.

Kolejnym krokiem powinno by¢ oszacowanie rozmiaréw potrzeb
kazdej grupy i ustalenie priorytetéw w ich zaspokajaniu'’.

Polityka zwiazana z koncepcja aktywnego i zdrowego starzenia
sic powinna by¢ skierowana nie tylko do 0séb starszych, ale do os6b
w kazdym wieku. Badania spoleczne pokazuja, ze styl zycia w wicku
podeszlym stanowi rezultat wezesniejszych przyzwyczajeni. Jest to
mocno powigzane z podejéciem zgodnym z cyklem zycia ludzkiego,
w $wietle ktérego jako$¢ zycia w starszym wieku jest konsekwencja
wezesniejszych okreséw zycia, zgodnie z powiedzeniem: ,czym sko-
rupka za mtodu nasigknie, tym na staro$¢ traci’.

A wiec mozna zada¢ pytanie: Czy mamy w Polsce polityke spotecz-
ng wobec 0s6b starszych? Oceniajgc stopient wdrozenia postulatéw
takiej polityki, Dorota Wojtczak stawia teze, ze méwienie o istnieniu
w Polsce polityki spolecznej wobec ludzi starszych jest ,naduzyciem
znaczeniowym”. Mowi si¢ o niej juz od dluzszego czasu, jednak nie
dysponuje ona atrybutami, by uzna¢ ja za samodzielng cz¢$¢ polityki
spolecznej. Atrybutami autorka okresla: jasno sprecyzowany katalog

1 Z.Wozniak, Problemy starzenia si¢ i starosci wyzwaniem dla polskiej polityki spo-
tecznej na progu 111 tysigclecia, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1999, z. 1, . 288.
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celéw, podmioty tej polityki, wyodrebnione wedlug kompetencji
i obszaru dzialania, uszczegélowione najwazniejsze zadania, ktérych
realizacja ma sprzyja¢ osiagnieciu celéw uznanych za strategiczne, ak-
tualizowang systematycznie wiedz¢ o warunkach zycia i potrzebach
zbiorowosci, bgdacej nie tylko adresatem, ale i podmiotem tej polity-
ki'?. Zreszta jak podkresla Leszek Bulinski:

lektura dokumentédw wyznaczajacych ramy polskiej polityki spo-
lecznej w odniesieniu do tej grupy dostarcza materiatu, keéry
w swej jezykowej formie wypelniony jest trybem warunkowym,
np. trzeba, nalezy, nalezaloby, warto, konieczne jest lub wystar-
czy wskazad, trzeba wspierad itp. Zatem z koniecznosci posiadaja
one charakter warunkowy, zyczeniowy, wskazaniowy, bez pogle-
bionej analizy realnosci wykonania, bez konkretnych, adekwat-
nych do sytuacji, rozwiazan administracyjnych, bez algorytmu

krokdéw na miarg rzeczywistych mozliwosci'.

Nalezy wobec tego przede wszystkim podjaé prace nad przygoto-
waniem rzadowego projektu polityki spolecznej z modutem geronto-
logicznym: zawierajacym innowacyjne rozwiazania w programach na
podstawie dotychczasowego dorobku profesjonalistéw, wykorzystu-
jacym potencjal instytucjonalny i spoleczny, w tym zasoby i doswiad-
czenie organizacji sektora obywatelskiego. Trzeba od wladz szczebla
centralnego domagac sie, zeby — zgodnie z ich zadaniami statutowy-
mi — petnily role partnera i konsultanta oraz podmiotu wspierajace-
go finansowo krajowych i lokalnych realizatoréw dzialai na rzecz
rozwigzywania problemdw starzejacego si¢ spoleczenstwa i zaspoka-

). Zalewska, Czlowick starszy — aktywny podmiot polityki spolecznej? Koncepcja
upodmiotowienia a pluralizm rynkowy, [w:] Publiczna troska, prywatna opicka.
Spolecznosci lokalne wobec 0s6b starszych, red. M. Ractaw, Fundacja Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 41-42.

15 L. Buliniski, Polityczne postrzeganie problematyki starzenia si¢ obywateli. Obraz
Zyczeniowy, [w:] Realnosé zlego starzenia sig. Poza polityczng i spoleczng powinno-
scig, red. L. Buliniski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 17.
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jania potrzeb ludzi starych na poszczegélnych szczeblach struktur

samorzadowych. Szczegdlnie od samorzadu terytorialnego nalezy

egzekwowad cigzacy na nim obowigzek bycia gtéwnym podmiotem

odpowiedzialnym za zaspokajanie podstawowych potrzeb w sferach

warunkujacych jako$¢ zycia i codzienne funkcjonowanie osob starze-

jacych sie i starych'.

Sformutowa¢ mozna zatem kilka postulatéw dotyczacych polityki

zaréwno poziomu centralnego, jak i samorzadowego:

a.

podniesienie poziomu spotecznej $wiadomosci znaczenia udziatu
0s6b starszych w zyciu spolecznym i gospodarczym;
stymulowanie debaty, wymiany informacji i wzajemne uczenie si¢
pomigdzy samorzadami w celu promowania dobrych prakeyk;
podjecie konkretnych dziatan w celu opracowania innowacyjnych
rozwiazan, ale takze wyznaczenia nowych dlugoterminowych ce-
16w politycznych;

zwalczanie dyskryminacji wickowej (ageizmu), szczegdlnie w od-
niesieniu do zatrudnienia;

nalezy promowaé partycypacje spoleczng poprzez réznorodne
formy, aby przeciwdziataé spolecznej ekskluzji oséb starszych
(stwarzanie mozliwosci uczestnictwa we wszystkich sferach zy-
cia spolecznego, kulturze, edukacji czy podczas spedzania czasu
wolnego);

istotnym jest, aby takze opracowano projekty zwiazane z podnie-
sieniem, poprawa bezpieczenstwa osobistego 0sob starszych;
bezpieczenstwo wiaze si¢ takze ze zdrowiem, stad istnieje pilna po-
trzeba szybkiego zmodernizowania systemu prewencji i ochrony

zdrowia poprzez upowszechnianie zdrowego stylu zycia, ksztalto-

Z.Wozniak, Starzenie sig i staros¢ — nowe wyzwania i strategie. Dekalog geronto-
logiczny, Miejska Rada Seniordw, Poznan 2015, [on-line:] http://mrs.poznan.pl/
starzenie-sie-i-starosc-nowe-wyzwania-i-strategie-dekalog-gerontologiczny/ -
10X 2018.
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wanie wlasciwych nawykow i wzordéw zachowar, a nade wszystko

zwigkszenie liczby specjalistow z zakresu geriatrii;

h. osoby starsze powinny mie¢ wigkszy wpltyw na polityke krajowa
i lokalna, czyli powinny by¢ liczniej reprezentowane w organach
whadzy centralnej i samorzadowe;j.

Autorki, majac $wiadomoé¢ istotnoéci probleméw, ktére staty
si¢ przedmiotem niniejszego opracowania, zamierzaja kontynuowa¢
badania nad tematyka starzenia si¢ i skutkéw spotecznych, gospodar-
czych i politycznych tego procesu. Kwestie te beda mialy coraz wick-
szy wplyw i udzial w debacie publicznej, gdyz beda dotyczy¢ coraz
wickszej liczby cztonkéw spoleczenstwa. Stad publikacja jest naszym
glosem w dyskusji réznych $rodowisk, ktérym przedstawione kwestie
nie pozostaja obojetne i ktdre dostrzegaja koniecznos¢ zmian w obsza-
rach zwigzanych bezposrednio badz posrednio z osobami starszymi.
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Ksigzka zastuguje na uwage, gdyz jej tematyka wypetnia istotng nisze na rynku
wydawniczym, podejmujgc m.in. takie zagadnienia, jak konsekwencje zmian
demograficznych, ze szczegdlinym uwzglednieniem przemian demograficznych
na Dolnym Slgsku; polityka zdrowotna i senioralna oraz polityka spoteczna
wobec staroéci; aktywno$¢ zawodowa odchodzqgcej generacji; srebrna
gospodarka; model pomys$inego, aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz
obywatelstwo senioréw i prawa ludzi starszych, bedqce w istocie prawami
cztowieka [...]. Przywotujgc stowa Olgi Tokarczuk z powiesci Bieguni: ,nikt nie
nauczyt nas sie starze¢, nie wiemy, jak to jest” — pragne powiedzie¢, ze
monografia Marty Makuch i Katarzyny Zamorskiej wprowadza Czytelnika
w ztozone spoteczno-polityczne i gospodarcze niuanse starzenia sie spo-
teczeristwa, a zarazem uczy, jak przyjmowa¢ niekiedy trudny czas starosci. Kiéz
z nas nie pragnie ,starzec sie z wdziekiem”, w sposéb pomysiny, zachowujgc na
stare lata zdrowie, ogélng sprawno$é fizyczng i psychiczng, ale réwniez
aktywnie angazujgc sie w zycie. Moze jednak nadejé¢ ,zte starzenie sie”,
nacechowane biedq, bezradnosciq i biernoscig, a takze syndromem samotnei
staro$ci — oto zaledwie niektére z watkéw tematycznych recenzowanej ksigzki,
ktéra jest pierwszym tak obszernym i wnikliwym studium wielowymiarowosci
starzenia sie spofeczenstwa polskiego.

Z recenzji prof. zw. dr. hab. Adama A. Zycha

Monografia stanowi warto$ciowq pozycie dotyczqcq aktualnego problemu,
jakim jest obecnie staroé¢. Na uwage zastuguje nie tylko zasadniczy temat
pracy, ale przede wszystkim sposéb jego ujecia. tgczy ona ciekawe rozwazania
o charakterze teoretycznym z analizg empiryczng waznych dziedzin zycia oséb
starszych. Takie ujecie problemu staroéci mozliwe byto dzieki wykorzystaniu
bogate; literatury krajowej i obcojezycznej, jak i materiatu empirycznego. War-
toscig pracy jest rowniez interdyscyplinare ujecie problemu starosci, co jest
wazne z punktu widzenia przysztych jej czytelnikéw, jakimi mogq by¢ praktycy
oraz studenci. Ukazany w pracy wymiar spoteczny, gospodarczy i polityczny sta-
roéci moze by¢ inspiracjq dla szerokiego grona praktykéw odpowiedzialnych za
poziom i jako$¢ zycia oséb starszych do dziatar na rzecz ich poprawy. Dla
studentéw za$ lektura pracy moze byé podstawqg do zrozumienia ztozonosci
problemu staro$ci i dyskusiji.

Z recenzji dr. hab. Adama Kubowa, prof. UE we Wroctawiu
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