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Whprowadzenie

Prokuratura odgrywajaca ustrojowo uwarunkowane role: oskarzyciela
publicznego i straznika praworzadnosci, wywodzi si¢ z mysli zrodzonej
w czasie rewolucji francuskiej, rozwijanej w XIX wieku wraz z pojawieniem
si¢ idei panstwa narodowego. Obecnie uksztaltowane systemy ustrojowe
prokuratury wydaja si¢ znajdowaé w fazie przejsciowej i poddawane
sg gruntownej weryfikacji. Proces ten obejmuje proby uksztaltowania
roli prokuratora jako dzialajacego w imieniu panstwa obiektywnego
i bezstronnego oskarzyciela. Wspolczesna prokuratura to instytucja,
ktora przeszla na przestrzeni ubieglego wieku glebokie przemiany, ale
wcigz rozpozna¢ mozna w jej funkcjonowaniu szereg napie¢, jak chocby
zauwazalny rozdzwiek miedzy zasadg legalizmu i zasadg hierarchicznego
podporzadkowania.

We wspolczesnych kontynentalnych modelach ustrojowych prokura-
tury punkt odniesienia stanowi status prawny sedziego. Z jednej strony
istnieje prymat roli oskarzyciela panstwowego podporzadkowanego
politycznej zwierzchnosci, a z drugiej pojawia si¢ model neutralnego i bez-
stronnego funkcjonariusza panstwa. Zagwarantowanie neutralnosci
i niezalezno$ci dziatania prokuratury w $ciganiu przestepstw popelnia-
nych przez piastunéw wladzy jest niezbedne do zapewnienia rzetelnosci
postepowania. Konieczne jest wigc zidentyfikowanie logicznie dobranych
i uporzadkowanych elementéw tworzgcych system w pelnym tego stowa
znaczeniu, ktére poprawilyby neutralnos¢, bezstronnos¢ prokuratora



Wprowadzenie

i sprofesjonalizowaly jego dziatania, bowiem - jak stusznie wskazywal
owczesny Prokurator Generalny Standéw Zjednoczonych Robert H. Jack-
son — ,,prokurator dysponuje wiekszg kontrolg nad zyciem, wolnoscia,
aleireputacja niz jakakolwiek inna osoba piastujaca funkcje panstwowe
[ttum. M. Mistygacz]™.

Oczywiscie nie istnieje jeden model prokuratury, a niekiedy nawet
wskazuje si¢ na zbyteczno$¢ wyodrebnienia modeli ustrojowych (zob.
K. Kremens). Bez watpienia jednak réznicuje je organizacja terytorialna
panstwa czy tez mozliwo$¢ wplywania na prowadzacych sledztwa poprzez
tzw. instrukcje przybierajace posta¢ ogolng (generalng) czy indywidualng
(konkretng). Z perspektywy Europy kontynentalnej wplyw na powstanie
prokuratury miaty przede wszystkim uznanie, ze represja karna pelni
funkcje publiczng, a takze uksztaltowanie funkcji oskarzycielskiej (po-
stulat jej uksztaltowania) o tozsame kryteria organizacyjne, tj. zasade
jednolitoéci i hierarchii®.

Mimo ze historyczne zapisy dotyczace $cigania z urzedu niektérych
przestepstw w Europie siegaja XIII wieku, to jednak nowoczesna prokura-
tura pochodzi z wieku XIX. Pojawila si¢ ona wraz z epoka nowoczesnosci
iideg panstwa liberalnego. Prokuratura, pierwotnie jako instytucja jedno-
lita i zorganizowana na zasadzie hierarchicznosci, pozostawala zalezna od
wladzy wykonawczej, z rolg oskarzyciela technicznego i obroncy legalnosci.
Podstawg tej instytucjonalno-procesowej architektury byta nieufnosé
wobec wymiaru sprawiedliwo$ci. Matka tego ustrojowego projektu byt
system francuski z przetomu XVIII i XIX wieku. Prokuratorzy tworzyli
organizacje pomyslang jako przedstawiciele wladzy wykonawczej przed
wladzg sagdownicza. Z tego tez powodu byli hierarchicznie podlegli Mini-
strowi Sprawiedliwosci. Trwalos$¢ na stanowisku prokuratora uzalezniona
byta od woli rzadu.

! R.H.Jackson, The Federal Prosecutor, ,Journal of the American Judicature
Society” 1940, t. 24, s. 18.

*  L.M.Diez-Picazo, El poder de acusar. Ministerio Fiscal y Constitucionalismo,
Ciudad de México 2018, s. 100-101.
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Godny podkreslenia jest wysoki poziom
merytoryczny poszczegdlnych artyku-
tow, stanowiacy poklosie dobrego war-
sztatu badawczego Autoréw. Sam zas
warsztat badawczy to efekt umiejetnego
polaczenia wiedzy wyplywajacej z grun-
townego przygotowania teoretycznego ze
znajomoscig praktyki rzemiosta proku-
ratorskiego. Podkreslenia wymaga réw-
niez odwaga Autoréw w doborze tematdow,
ich uczciwo$¢ i rzetelno$¢ w podejsciu do
przedmiotu badan, a nade wszystko §wia-
domos¢ znaczenia prokuratury w ramach
wolnosciowo-demokratycznego porzad-
ku ustrojowego. I wlasnie z szacunku dla
prokuratury wynikajg gorzkie i pisane ku
przestrodze stowa, ktére kresla pefen pesy-
mizmu wizerunek jej zmian na przestrze-
ni ostatnich kilku lat. Jednoczeénie kaz-
dy z Autoréw w mniejszym lub wigkszym
stopniu probuje wla¢ nadzieje w czytelni-
cze serca, szkicujac kierunki zmian w ob-
rebie prokuratury, zeby okreslenie ,,refor-
ma” nie wywolywato znéw mimowolnych
skojarzen z fasada, zza ktorej wylaniaja sie
politycznie motywowane plany destruk-
cji prokuratury, lecz tym razem stalo sie
uczciwg reformg w duchu zapewnienia
prokuraturze wystarczajacej niezalezno-
$ci w dziele realizacji jej gléwnych zadan.
Z recenzji

prof. US dra hab. Michala Bozka
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