
Godny podkreślenia jest wysoki poziom 
merytoryczny poszczególnych artyku-
łów, stanowiący pokłosie dobrego war-
sztatu badawczego Autorów. Sam zaś 
warsztat badawczy to efekt umiejętnego 
połączenia wiedzy wypływającej z grun-
townego przygotowania teoretycznego ze 
znajomością praktyki rzemiosła proku-
ratorskiego. Podkreślenia wymaga rów-
nież odwaga Autorów w doborze tematów, 
ich uczciwość i rzetelność w podejściu do 
przedmiotu badań, a nade wszystko świa-
domość znaczenia prokuratury w ramach 
wolnościowo-demokratycznego porząd-
ku ustrojowego. I właśnie z szacunku dla 
prokuratury wynikają gorzkie i pisane ku 
przestrodze słowa, które kreślą pełen pesy-
mizmu wizerunek jej zmian na przestrze-
ni ostatnich kilku lat. Jednocześnie każ-
dy z Autorów w mniejszym lub większym 
stopniu próbuje wlać nadzieję w czytelni-
cze serca, szkicując kierunki zmian w ob-
rębie prokuratury, żeby określenie „refor-
ma” nie wywoływało znów mimowolnych 
skojarzeń z fasadą, zza której wyłaniają się 
politycznie motywowane plany destruk-
cji prokuratury, lecz tym razem stało się 
uczciwą reformą w duchu zapewnienia 
prokuraturze wystarczającej niezależno-
ści w dziele realizacji jej głównych zadań.

Z recenzji  
prof. UŚ dra hab. Michała Bożka

https://akademicka.pl
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Wprowadzenie

Prokuratura odgrywająca ustrojowo uwarunkowane role: oskarżyciela 
publicznego i strażnika praworządności, wywodzi się z myśli zrodzonej 
w czasie rewolucji francuskiej, rozwijanej w XIX wieku wraz z pojawieniem 
się idei państwa narodowego. Obecnie ukształtowane systemy ustrojowe 
prokuratury wydają się znajdować w fazie przejściowej i poddawane 
są gruntownej weryfikacji. Proces ten obejmuje próby ukształtowania 
roli prokuratora jako działającego w imieniu państwa obiektywnego 
i bezstronnego oskarżyciela. Współczesna prokuratura to instytucja, 
która przeszła na przestrzeni ubiegłego wieku głębokie przemiany, ale 
wciąż rozpoznać można w jej funkcjonowaniu szereg napięć, jak choćby 
zauważalny rozdźwięk między zasadą legalizmu i zasadą hierarchicznego 
podporządkowania. 

We współczesnych kontynentalnych modelach ustrojowych prokura-
tury punkt odniesienia stanowi status prawny sędziego. Z jednej strony 
istnieje prymat roli oskarżyciela państwowego podporządkowanego 
politycznej zwierzchności, a z drugiej pojawia się model neutralnego i bez-
stronnego funkcjonariusza państwa. Zagwarantowanie neutralności 
i niezależności działania prokuratury w ściganiu przestępstw popełnia-
nych przez piastunów władzy jest niezbędne do zapewnienia rzetelności 
postępowania. Konieczne jest więc zidentyfikowanie logicznie dobranych 
i uporządkowanych elementów tworzących system w pełnym tego słowa 
znaczeniu, które poprawiłyby neutralność, bezstronność prokuratora 
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Wprowadzenie

i sprofesjonalizowały jego działania, bowiem – jak słusznie wskazywał 
ówczesny Prokurator Generalny Stanów Zjednoczonych Robert H. Jack-
son – „prokurator dysponuje większą kontrolą nad życiem, wolnością, 
ale i reputacją niż jakakolwiek inna osoba piastująca funkcje państwowe 
[tłum. M. Mistygacz]”1. 

Oczywiście nie istnieje jeden model prokuratury, a niekiedy nawet 
wskazuje się na zbyteczność wyodrębnienia modeli ustrojowych (zob. 
K. Kremens). Bez wątpienia jednak różnicuje je organizacja terytorialna 
państwa czy też możliwość wpływania na prowadzących śledztwa poprzez 
tzw. instrukcje przybierające postać ogólną (generalną) czy indywidualną 
(konkretną). Z perspektywy Europy kontynentalnej wpływ na powstanie 
prokuratury miały przede wszystkim uznanie, że represja karna pełni 
funkcję publiczną, a także ukształtowanie funkcji oskarżycielskiej (po-
stulat jej ukształtowania) o tożsame kryteria organizacyjne, tj. zasadę 
jednolitości i hierarchii2.

Mimo że historyczne zapisy dotyczące ścigania z urzędu niektórych 
przestępstw w Europie sięgają XIII wieku, to jednak nowoczesna prokura-
tura pochodzi z wieku XIX. Pojawiła się ona wraz z epoką nowoczesności 
i ideą państwa liberalnego. Prokuratura, pierwotnie jako instytucja jedno-
lita i zorganizowana na zasadzie hierarchiczności, pozostawała zależna od 
władzy wykonawczej, z rolą oskarżyciela technicznego i obrońcy legalności. 
Podstawą tej instytucjonalno-procesowej architektury była nieufność 
wobec wymiaru sprawiedliwości. Matką tego ustrojowego projektu był 
system francuski z przełomu XVIII i XIX wieku. Prokuratorzy tworzyli 
organizację pomyślaną jako przedstawiciele władzy wykonawczej przed 
władzą sądowniczą. Z tego też powodu byli hierarchicznie podlegli Mini-
strowi Sprawiedliwości. Trwałość na stanowisku prokuratora uzależniona 
była od woli rządu.

1 R.H. Jac k s on, The Federal Prosecutor, „Journal of the American Judicature 
Society” 1940, t. 24, s. 18.

2 L.M. Díe z-P ic a z o, El poder de acusar. Ministerio Fiscal y Constitucionalismo, 
Ciudad de México 2018, s. 100-101.
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