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Wstep

Analizujac ksztaltowanie sie instytucji policyjnych na obszarze Wil-
na i Wilenszczyzny w okresie miedzywojennym, nalezy rozpoczaé od
krotkiej prezentacji wydarzen z historii politycznej majacych wplyw na
ksztaltowanie si¢ granic panstwowych na tym terenie. Tworzenie for-
macji majacych na celu stanie na strazy bezpieczenstwa wewnetrznego
byto bardzo waznym, cho¢ czesto w rozwazaniach historycznych po-
mijanym elementem. Wynika to wprost z zatozenia, ktdre przedstawit
jeszcze Platon, ze zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego obywateli
jest jedng z podstawowych funkcji panstwa. Policja jako instytucja pan-
stwowa zajmujaca si¢ wlasnie zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest zatem elementem efektywnej kontroli, jaka wtadza polityczna
sprawuje nad danym terytorium panstwowym. Owa efektywna kontrola
jest wiec atrybutem, ktory charakteryzuje istnienie wladzy panstwowej,
majacej zwierzchnictwo nad danym terytorium i zamieszkujacg go lud-
noscig. Mozna wiec powiedzie¢, ze posiadanie skutecznie dzialajacych
formacji policyjnych, obok sit zbrojnych, jest potrzebne panstwu jako
narzedzie zapewniajgce jego istnienie jako takie. Co wigcej, kazus Islan-
dii, ktora nie posiada formacji wojskowych, wskazuje, ze to policja staje
sie conditio sine qua non istnienia panstwa w rozumieniu prawa mie-
dzynarodowego. Zwigzek ten mozna zauwazy¢ rowniez w etymologii:
stowo policja pochodzi bowiem od greckiego politeia, czyli panstwo'.
Jest to jednoczesnie tytul najbardziej znanego dziela greckiego filozofa
Platona.

Problem istnienia na ziemiach polskich skutecznych struktur pan-
stwowych, a wigc takze policji, mial dla naszego narodu znaczenie eg-
zystencjalne. Przeciwnicy odtworzenia niepodleglej Rzeczypospolitej

' W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 10.
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podnosili argument, ze nie jesteSmy zdolni do samodzielnego funkcjo-
nowania w ramach panstwa narodowego. Dobitnie okreslit takie stano-
wisko sowiecki minister spraw zagranicznych Wiaczestaw Molotow, na-
zywajac Polske ,,pokracznym bekartem traktatu wersalskiego” Rowniez
specyfika okolicznosci ksztaltowania si¢ naszych wschodnich granic,
a wiec wojna polsko-bolszewicka, oraz konflikty z sagsiednimi narodami,
w tym litewskim, pokazywaly, jak wazne jest posiadanie na spornych
terytoriach wilasnych, silnych i sprawnych struktur administracyjnych
i bezpieczenstwa.

Bylo to tym bardziej istotne, ze ziemie polskie staly si¢ w latach
1914-1918 miejscem, przez ktoére kilkakrotnie przechodzity fronty
I wojny $wiatowej, gdzie wladze okupacyjne byly zainteresowane przede
wszystkim ochrong wlasnych intereséw oraz zabezpieczeniem spraw-
nego funkcjonowania machiny wojennej, a nie normalnego funkcjono-
wania miejscowej ludnosci. Byt to wigc okres gospodarczego kryzysu,
polaczonego z grabiezcza polityka zaborcow, co sprzyjato demoralizacji
ludnosci cywilnej, szerzeniu si¢ patologii spotecznych i przestepczosci.
Zatem nowo powstajace panstwo polskie musialo si¢ z tymi problema-
mi upora¢. Bylo to zadanie bardzo skomplikowane, zwlaszcza gdy nie
do konca bylo wiadomo, jak beda przebiegac granice panstwowe oraz
jaki status prawny beda mialy zamieszkiwane w wigkszo$ci przez lud-
no$¢ narodowosci polskiej ziemie.

Wilenszczyzna jest tu przypadkiem bardzo szczegélnym. Wilno bylo
uwazane za centrum kulturalne i polityczne dwoch narodéw, ciemigzo-
nych przez rosyjskiego zaborce: Polakéw i Litwinéw. Obydwa te naro-
dy dazyly do utworzenia swoich panstw na gruzach rozpadajacych si¢
w 1918 roku imperiéw. Ambicje te naktadaly si¢ na siebie, a ich realizacja
wzajemnie sie wykluczata. Po stronie polskiej powstaty dwie koncepcje
»zagospodarowania” ziem kresowych: federalistyczna, ktdrej autorem
byt Jozef Pilsudski, i inkorporacyjna Romana Dmowskiego. Szczegol-
nie Naczelnik Panstwa Polskiego byl zainteresowany problemem Wi-
lenszczyzny, gdyz z tej ziemi pochodzit i byt z nig silnie emocjonalnie
zwigzany. Problem ten bedzie szerzej omdéwiony w rozdziale pierwszym,
podobnie jak kwestia przynaleznosci panstwowej Wilenszczyzny.

Dla potrzeb niniejszej publikacji termin ,Wilenszczyzna” jest uzy-
wany na okreslenie wojewddztwa wileniskiego II Rzeczypospolitej oraz
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terytorium efemerycznego tworu funkcjonujacego pod nazwag Litwa
Srodkowa. Rozdzial drugi publikacji bedzie zatem po$wiecony organi-
zacji formacji policyjnych na Ziemi Wilenskiej zaréwno w trakcie woj-
ny polsko-bolszewickiej, jak i w ramach parapanstwa Litwy Srodkowe;.
Bedzie tu takze mowa o Zandarmerii Wojskowej, ktéra w poczatkowym
okresie sprawowala rowniez funkcje policyjne wzgledem ludnosci cy-
wilnej, co wynikalo z realiéw czasu wojny. Rozdzial trzeci za$ stanowi¢
bedzie analize funkcjonowania Policji Panistwowej w ramach XVT Okre-
gu PP.

Daty graniczne przyjete dla analizy tematu moga budzi¢ pewne
kontrowersje. Rok 1919 to data przyjecia pierwszej w wolnej Polsce
ustawy o Policji Panstwowej, ktdra stala si¢ jedyna ogoélnopolska for-
macja bezpieczenstwa. Jednak na Wilenszczyznie do unifikacji formacji
policyjnych doszto dopiero po przytaczeniu Litwy Srodkowej do Rze-
czypospolitej. Dlatego poczatek ksigzki bedzie poswiecony prezenta-
cji wezesniejszych formacji bezpieczenstwa dzialajacych na ziemiach
przyfrontowych, a wiec Zandarmerii Polowej i Policji Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich, oraz efemerycznym policjom miejskim. Data
koncowa réowniez moze budzi¢ pewne problemy natury formalnopraw-
nej. Przyjmuje si¢ powszechnie, ze II Rzeczpospolita istniata do lipca
1945 roku, kiedy to rzad z siedzibg w Londynie utracit uznanie miedzy-
narodowe USA i Wielkiej Brytanii. Jednakze dla tematu wazniejsza jest
kwestia wspomnianej wczesniej efektywnej kontroli panstwa i jego or-
ganow bezpieczenstwa nad terytorium panstwowym, a t¢ rzad Rzeczy-
pospolitej utracil nad Wilenszczyzng we wrze$niu 1939 roku. Analiza
za$ koncepcji, jakie mial rzagd RP w Londynie i jego Delegatura na Kraj,
jesli chodzi o odbudowanie struktur policyjnych, wykraczataby poza za-
kres tematyczny tej ksigzki. Czytelnikow szerzej zainteresowanych tym
zagadnieniem odsytam do publikacji dr. Waldemara Grabowskiego Po-
licia w planach Delegatury Rzgdu RP na kraj (Krakéw 1995).

Problematyka organizacji instytucji policyjnych na Wilenszczyznie
byla dotad traktowana marginalnie. Pojawialy sie artykuly naukowe,
jednak nie wydano do tej pory zwartej monografii, takiej choc¢by jak
po$wiecone Policji Wojewddztwa Slaskiego. Jest to tym dziwniejsze, ze
w litewskich archiwach panstwowych w Wilnie zachowala si¢ doskonale
zinwentaryzowana, prawie kompletna baza archiwalna XVI Okregu PP
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