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Wstep

Rozpad Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. zmienit sytuacje geopolityczng i otwo-
rzyt nowy rozdzial w historii stosunkéw miedzynarodowych. Jednym z jego
skutkow bylo powstanie kilkunastu nowych panstw, w tym Ukrainy, ktdrej
obywatele w referendum przeprowadzonym 1 grudnia 1991 r. opowiedzieli
sie za ogloszong cztery miesigce wczesniej niepodlegtoscig. Dopiero od tego
momentu mozna méwi¢ o prowadzeniu przez panstwo ukrainskie niezaleznej
polityki zagranicznej, rozumianej jako ,,proces formutowania i realizacji inte-
resow narodowo-panstwowych w stosunku do innych panstw i uczestnikow
systemu miedzynarodowego’!. Wprawdzie do 1991 r. Ukrainska Socjalistycz-
na Republika Radziecka formalnie prowadzita polityke zagranicznag, jednak
byla ona podporzadkowana interesom ZSRR i catkowicie uzalezniona od de-
cyzji podejmowanych w Moskwie.

Powstanie niepodlegtej Ukrainy Zbigniew Brzezinski okreslit jako jed-
no z trzech, obok rozpadu imperium austro-wegierskiego i podziatu Euro-
py na dwa bloki po 1945 r., najwazniejszych wydarzen XX w. Ukraine uznat
za ,sworzen geopolityczny’, ktorego samo istnienie wplyneto na utrate przez
Rosje statusu imperium?. Oczywiscie, kazdy badacz odmiennie hierarchizuje
znaczenie poszczegdlnych wydarzen w rozwoju stosunkéw miedzynarodo-
wych, jednak nie ulega watpliwosci, ze powstanie niepodlegtej Ukrainy byto
jednym z najwazniejszych w minionym wieku’, a pafistwo to miatlo i, co po-

' E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Warszawa-Krakdow 2002, s. 106.

> Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykatiskiej, ttum. T. Wy-
zynski, Warszawa 1999, s. 46; idem, Ykpaina na winaxy oo €eponu, ,,YkpaiHcbKe C/1OBO”
1992, 18 X.

* Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, red. M. Pietra$, T. Kapus$niak, Lu-
blin 2007, s. 6; M. Riabczuk, Od Matorosji do Ukrainy, oprac. B. Berdychowska, tlum.
O. Hnatiuk, K. Kotynska, Krakéw 2002, s. 17.
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kazuje obecny konflikt na Wschodzie, wcigz ma olbrzymi wptyw na poziom
stabilnosci i bezpieczenstwa nie tylko obszaru poradzieckiego, lecz takze Eu-
ropy, a nawet $wiata*.

Powstanie Ukrainy przyjeto w $wiecie zachodnim z duzymi obawami,
a posiadanie przez nig broni atomowej bylo najwazniejszym czynnikiem,
przez pryzmat ktorego postrzegano to panstwo na arenie miedzynarodowej
w pierwszych latach niepodleglosci. Jednak wbrew wielu pesymistycznym
prognozom wtadze tego kraju po 1991 r. podejmowaly rozsadne i przewidy-
walne decyzje, ktére doprowadzity do umocnienia bezpieczenstwa w regio-
nie. Wystarczy tutaj wspomniec¢ o stanowisku prezydenta Leonida Krawczuka
wlasnie wobec broni atomowej. Konsekwentnie opowiadal si¢ on za przeka-
zaniem jej Rosji i zniszczeniem, dzieki czemu udalo sie osiggnaé porozumie-
nie i w 1996 r. Ukraina zakonczyla proces denuklearyzacji. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze stanowisko opowiadajacych si¢ za zachowaniem ,,statusu nu-
klearnego” deputowanych Rady Najwyzszej Ukrainy bylo nierealistyczne -
panstwo to nie dysponowalo bowiem $rodkami finansowymi ani niezbedna
infrastrukturg techniczng. Dzialania ukrainskiego parlamentu w tym zakresie
nalezy wigc traktowac bardziej jako prébe uzyskania realnych gwarancji bez-
pieczenstwa dla nowo powstalego panistwa i przyznania wigkszych rekompen-
sat finansowych.

Na Ukrainie dyskusja na temat kierunkow polityki zagranicznej rozpo-
czela sie praktycznie jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci®. Wiadze tego
panstwa od poczatku deklarowaly, ze Ukraina bedzie aktywnym uczestnikiem
stosunkdéw miedzynarodowych i jej ambicja jest wzrost znaczenia na arenie
miedzynarodowej. W przyjetej w 1993 r. Uchwale o gléwnych kierunkach po-
lityki zagranicznej zapisano, ze ,,proces tworzenia panstwa i budowy wolnego
spoleczenstwa obywatelskiego Ukrainy zbiega si¢ z jej stopniowym wchodze-
niem do $wiatowej wspolnoty i poszukiwaniem w niej swojego miejsca we
wspolczesnym ztozonym, réznorodnym i sprzecznym $wiecie™.

* Por.: ES. Larrabee, Ukraines Place in European and Regional Security, [w:] Ukraine
in the World. Studies in International Relations and Security Structure of a Newly Independent
State, ed. L. Hajda, Cambridge (Mass.) 1998, s. 249, Harvard Papers in Ukrainian Studies.

> E. Cziomer, Wyznaczniki, zalozenia i realizacja polityki zagranicznej niepodlegtej
Ukrainy, [w:] Z dziejéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Ksigga pamigtkowa ofiarowana prof. dr.
hab. Wiadystawowi A. Serczykowi w 60 rocznice Jego urodzin, red. E. Dubas-Urwanowicz,
A. Mironowicz, H. Parafianowicz, Bialystok 1995, s. 412-413.

¢ Ilocmanosa Bepxosroi Paou Ypainu IIpo OcHo6Hi HANPAMU 308HiUiHbOT NOMIMUKU
Yipainu, ,Jonoc Ykpaiun” 1993, 24 VII.
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W dokumencie tym wskazano réwniez, ze uwzgledniajac jej sytuacje
geopolityczna, doswiadczenia historyczne, tradycje kulturowe, potencjat
gospodarczy oraz naukowo-techniczny, Ukraina ,, moze i powinna stac sie
wplywowym panstwem $wiata, bedagcym w stanie odgrywac istotng role w za-
gwarantowaniu polityczno-gospodarczej stabilno$ci w Europie™.

Ukraina wyrazala wigc zainteresowanie pelnoprawnym udzialem w no-
wym systemie stosunkéw miedzynarodowych, miala takze ambicje wptywania
na jego ksztalt. Takie podejscie do polityki miedzynarodowej jest powszechne.
Naturalne jest, ze panistwa na arenie miedzynarodowej realizujg swoje interesy
i cele. W przypadku Ukrainy mozna méwic jednak o jeszcze jednym waznym
czynniku, jakim byla potrzeba jej uznania jako samodzielnego, niezaleznego
od Rosji, podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.

Ten aspekt nabiera nowego wymiaru w kontekscie najnowszych wydarzen
na Wschodzie zwigzanych z aneksja Krymu i rosyjska agresja na Ukraine,
bedacych skutkiem wybuchu na Ukrainie ,,rewolucji godnosci” i przejecia
wladzy w tym panstwie przez opozycje. Kryzys ukrainski wplynat na zasad-
niczg zmiane sytuacji geopolitycznej i poziom bezpieczenstwa regionalnego.
Jednym z jego skutkow jest redefinicja zagrozen bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz przeciwdziatanie polityce Federacji Rosyjskiej.
Kwestia ta bezposrednio zwiazana jest wiec z reakcja Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego i potwierdzeniem zobowigzan sojuszniczych wobec panstw potozo-
nych na wschodniej flance NATO.

Bezposrednim skutkiem rosyjskiej agresji na Ukraine jest rowniez cal-
kowita zmiana definiowania intereséw narodowych tego panstwa i dziatan
skierowanych na wzmocnienie poziomu obronnosci i bezpieczenstwa. Nowe
wladze Ukrainy oglosity bowiem odejscie od realizowanej przez prezydenta
Wiktora Janukowycza polityki pozablokowosci i zdecydowaly sie¢ ponownie
ubiegac si¢ o cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Ukraina po kilku
latach rzadéw Janukowycza wrécita wiec do koncepcji polityki bezpieczen-
stwa forsowanej przez prezydenta Wiktora Juszczenke.

Oddawana w rece Czytelnikow ksigzka przedstawia polityke integracji eu-
roatlantyckiej Ukrainy realizowang przez to panstwo po 1991 r. Celem auto-
ra bylo szersze przedstawienie wspotpracy Ukrainy z NATO na przestrzeni
ostatnich lat jako jednego z wazniejszych kierunkow polityki zagranicznej
tego panstwa. Takie ujecie tematu badawczego naturalnie okreslifo zakres

7 Ibidem.
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chronologiczny prowadzonych badan, ktore obejmuja lata 1991-2014. Cezure
poczatkowa bezspornie wyznacza w tym przypadku uzyskanie niepodleglo-
$ci przez panstwo ukrainskie. Pelna analiza proceséw dotyczacych polityki
bezpieczenstwa i stosunkéw z NATO mogla zosta¢ przedstawiona jedynie
w odniesieniu do najbardziej aktualnych wydarzen w tym zakresie, szczegol-
nie wobec zmian, jakie dla wynikéw badan przyniosta prezydentura Wiktora
Janukowycza.

Zalozenie i podstawy programowe dotyczace polityki zagranicznej postu-
zyly autorowi za punkt wyjscia do wlasciwych rozwazan na temat roli i miejsca
NATO w polityce bezpieczenstwa Ukrainy oraz uwarunkowan wewnetrznych
i miedzynarodowych integracji euroatlantyckiej tego panstwa. W kolejnej
czesci ksigzki omowiona zostala polityka NATO wobec zmian zachodzacych
na wschodzie Europy i decyzje podjete przez Sojusz, skierowane na zinsty-
tucjonalizowanie wspoétpracy z nowymi partnerami. W dalszych rozdziatach
przedstawiono przyczyny zmiany stanowiska Ukrainy wobec NATO, ktore
w ostatnich dwoch dekadach przeszlo ewolucje od ,akceptacji” (lata 1991-
-1997), poprzez partnerstwo (1997-2002), wole czlonkostwa (2002-2010),
»pragmatycznej wspotpracy” (2010-2014), do ponownego uznania czlonko-
stwa w Sojuszu za jeden z priorytetowych kierunkéw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa panstwa ukrainskiego®.

W jednym z rozdzialéw pracy przedstawiono wptyw wyboru Wiktora
Juszczenki na polityke euroatlantycka Ukrainy. Polityk ten zadeklarowat ja-
sno, ze zrywa z prowadzong przez prezydenta Leonida Kuczme ,wielowekto-
rowoscig” i ze priorytetem Ukrainy jest uzyskanie cztonkostwa w NATO. Dla-
tego tez przesledzone zostaly podjete przez wladze dzialania skierowane na
realizacje tego celu oraz okolicznosci, ktore mialy decydujacy wplyw nie tylko
na to, ze Ukraina nie wstgpila do Sojuszu, lecz takze w omawianym okresie
nie zostala objeta Planem Dziatan na rzecz Czlonkostwa (Membership Action
Plan - MAP). Ostatnig cze$¢ ksigzki stanowi analiza zmian, jakie zaszly w za-
kresie polityki euroatlantyckiej Ukrainy po przejeciu wladzy w 2014 r. przez
opozycje. Nowe wladze po kilku miesigcach rzagdow oglosily bowiem cheé
ubiegania si¢ o czlonkostwo w Sojuszu Péinocnoatlantyckim.

Kazdy badacz zajmujacy si¢ ,,problematyka wschodnig” spotyka sie z ko-
niecznoscig konwersji na jezyk polski oryginalnego pisma, w tym przypadku

8 Por.: M. Pietra$, Stosunki Ukrainy z Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim, [w:] Ukraina
w stosunkach..., s. 352; idem, Ukraina i NATO w pozimnowojennym Srodowisku bezpieczefi-
stwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, nr 4, s. 44-45.
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jezyka ukrainskiego i rosyjskiego. Uwzgledniajac praktyczne aspekty trans-
krypcji, w ksigzce zdecydowano o konwersji oryginalnych zapiséow na jezyk
polski zgodnie z zasadami przyjetymi w uchwatach Komitetu Jezykoznawstwa
Polskiej Akademii Nauk z 20 stycznia 1956 r.” Powyzszych zasad nie zastoso-
wano wylacznie do tych form, ktdre zostaly spolszczone i funkcjonujg w po-
wszechnym uzyciu.

W ksiazce przyjeto takze zasadg, Ze stanowisko lub funkcja powszechnie-
nie znanych oséb podawane sg zazwyczaj przy pierwszym przywolywaniu ich
nazwiska. Natomiast nazwy miejscowosci zostaly podane w oparciu o publi-
kowane od 2002 r. przez Komisj¢ Standaryzacji Nazw Geograficznych poza
Granicami Rzeczypospolitej Polskiej zeszyty zawierajace nazewnictwo geo-
graficzne $wiata.

Baze zrédlowg rozprawy stanowig przede wszystkim ukrainskojezyczne
zrodla pierwotne i wtérne. Wykorzystano wiec w pierwszej kolejnosci ukra-
inskie oraz natowskie akty normatywne i inne dokumenty dotyczace polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa Ukrainy przyjmowane w latach 1991-2014.
Uzupelnieniem tych podstawowych zrédet pierwotnych jest prasa i zrodia
wtdrne, gtéwnie ukrainskie, cho¢ autor czgsto przywoluje réwniez polskich,
rosyjskich i anglojezycznych autoréw.

Odpowiedni dobér zZrédet wtornych, w szczegdélnosci monografii i opra-
cowan, jest istotnym problemem, przed ktérym staje kazdy badacz. Ma to
szczegblne znaczenie dla tematu prezentowanych badan, poniewaz problema-
tyka polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest czgsto poruszana przez ukra-
inskich naukowcéw i ekspertéw. Wymienieni ponizej autorzy nie zamykaja
listy cenionych badaczy, jednak ich publikacje najczesciej sa przywolywane
W pracy, a cze¢$¢ z tych osob miata osobisty wkiad w zrozumienie przez au-
tora meandréw ukrainskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Naukowcy
i eksperci najczesciej podejmujacy problematyke polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Ukrainy to przede wszystkim: Liudmita Czekalenko, Leonid Hu-
berskyj, Anatolij Ztenko, Woltodymyr Manzota, Hryhorij Perepelyca, Bohdan
Hud, Borys Parachons’kyj, Serhiej Pyrozkow, Oleksandr Sznyrkow, Waterij
Kopijka, Oleksandr Derhaczow, Wiktor Konstantinow, Ofeksandr Suszko,
Wotodymyr Horbacz, Walerij Czalyj. Jak wspomniano, w pracy wykorzystane
zostaly réwniez materialy polsko-, angielsko- i rosyjskojezyczne, ktére byly
waznym uzupelnieniem ,,podstawowych” Zrédet ukrainskich.

® Transliteracja i transkrypcja stowianskich alfabetéw cyrylickch. Uwagi ogolne, PWN -
Stownik jezyka polskiego, [online] http://so.pwn.pl/zasady.php?id=629694, 21 X 2014.
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