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RADOSEAW RYBKOWSKI'
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

UNIWERSYTET WSPOI’.PRACUJACY
NAUKA WE WSPOtPRACY ZE SPOLECZENSTWEM

Transformacja polityczna, ktérej doswiadczyta Polska w latach 1989-1990,
bardzo szybko swoim zasiegiem objeta réwniez uczelnie i caly system szkol-
nictwa wyzszego. Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych Ustawa
z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym bylo przywrdcenie zasad
»wolnosci badan naukowych, wolnosci tworczosci artystycznej i wolnosci
nauczania” (art. 2.1). W ten sposob uczelnie odzyskaly swoja rzeczywista
podmiotowos¢ i mogly decydowaé o gléwnych kierunkach dziatan w za-
kresie nauczania, prowadzenia badan naukowych oraz wspétpracy z oto-
czeniem spofeczno-gospodarczym. Na zmiang systemu szkolnictwa wyz-
szego wplynely nie tylko wprowadzenie zasad wolnosci akademickiej, ale
tez powstanie i dziatalno$¢ uczelni prywatnych?. Oczywiscie, uczelniom
nie pozostawiono catkowitej swobody; art. 3 ustawy definiowal zadania
uczelni (zaréwno prywatnych, jak i publicznych), dzielac je na podstawowe
oraz pozostate. Zgodnie z wizjg ustawodawcy z 1990 roku podstawo-
wymi zadaniami mialy by¢: ksztalcenie studentéw, prowadzenie badan

! Dr hab., prof. UJ; radoslaw.rybkowski@uj.edu.pl.

> M. Kwiek, Creeping Marketization: Where Polish Public and Private Higher
Education Sectors Meet, [w:] Higher Education and the Market, red. R. Brown, New
York 2011, s. 135-136; M. Dobbins, Higher Education Policies in Central and Eastern
Europe. Convergence towards a Common Model?, New York 2011, s. 155-156.
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naukowych (lub twoérczej pracy artystycznej w przypadku tej specyficznej
grupy szkoét wyzszych), ksztalcenie nowych kadr akademickich, ksztalcenie
uzupelniajgce dla oséb wykonujacych zawody praktyczne oraz rozwijanie
i upowszechnianie kultury narodowej oraz postepu naukowo-technicznego.
Mozna wiec bez trudu zauwazy¢, ze od samego poczatku funkcjonowania
polskich uczelni w nowej rzeczywistosci byty one zobowigzane do dziatan
zwiazanych z pielegnowaniem i rozwijaniem kultury narodowej. A pozo-
stawienie uczelniom znacznej swobody w ksztaltowaniu tego, jak to pie-
legnowanie kultury narodowej miato by¢ realizowane, wynikato gléwnie
z doswiadczen poprzedniego ustroju, zbyt mocno ingerujacego w autono-
mig instytucji szkolnictwa wyzszego®.

W tej pierwszej wersji ustawy o szkolnictwie wyzszym nie brano nato-
miast w ogdle pod uwage konieczno$ci otwarcia si¢ uczelni na potrzeby oto-
czenia spoleczno-gospodarczego. Z tego powodu polskie uczelnie w ostat-
niej dekadzie XX wieku rozpoczynaly autonomiczne dzialania w oparciu
o inny paradygmat niz ten, ktéry obowigzywal na Zachodzie. Wladze
uczelni europejskich i pétnocnoamerykanskich miaty §wiadomos¢, ze cza-
sy »wiez z kosci stoniowe;j”, braku otwartosci na potrzeby biznesu czy braku
wspolpracy z wltadzami publicznymi juz dawno si¢ skonczyly*. Co wigcej,
nowoczesny uniwersytet mial sie sta¢ instytucja ,responsywna” — wstuchu-
jaca sie w oczekiwania spoleczenstwa, odpowiadajaca na wyrazane potrze-
by i tworzaca stabilne podstawy do rozwoju, nieograniczajacego sie jedynie
do wasko rozumianej gospodarki’.

Wiaczenie si¢ Polski w proces bolonski i wejscie do Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego pociagnelo za sobg kolejne zmiany. Aby

3 ]. Jablecka, Reflections on the Polish Higher Education, [w:] Changes in Higher
Education in Central European Countries, red. 1. Bialecki, M. Dabrowa-Szefler, War-
szawa 1994, s. 12-15; K. Leja, Zarzgdzanie uczelnig. Koncepcje i wspolczesne wyzwania,
Warszawa 2013, s. 46-53.

* Zob. D. Bok, Beyond the Ivory Tower. Social Responsibilities of the Modern Uni-
versity, Cambridge 1982.

> Zob. The Responsive University. Restructuring for High Performance, red.
W.G. Tierney, Baltimore 1998.
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umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie Obszaru i rzeczywista wzajemna
uznawalnos¢ uzyskiwanych dyploméw oraz rozwing¢ mobilnosé¢ europej-
skich studentéw, niezbedne stato si¢ wprowadzenie kompatybilnych sposo-
boéw oceniania czy akredytowania oferowanych programéw studiéw. Obok
oczywistej troski o jako$¢ wyzszego wyksztalcenia to wtasnie proces bo-
lonski wymusil na Polsce utworzenie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
(obecnie istniejacej pod nazwa Polska Komisja Akredytacyjna). Wspdtpraca
w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego szybko zaowocowata ros-
nacy $wiadomoscia roli uczelni i prowadzonych badan naukowych w sty-
mulowaniu rozwoju i wspieraniu nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki.
Niestety, przekonanie o powigzaniu uczelni z gospodarka potrafito pro-
wadzi¢ tez do zaskakujacych konkluzji, w ktérych kompletnie pomijany
byt niezwykle wazny aspekt Magna Charta Universitatum, definiujacy role
i zadania stojace przed uczelniami:

Uniwersytet — jako instytucja odpowiedzialna za utrwalanie europejskiej
tradycji humanistycznej - stale dba o tworzenie wiedzy uniwersalnej, a re-
alizujac swoje powolanie, przenika granice geograficzne i polityczne oraz
potwierdza konieczno$¢ poznawania i wzajemnego oddzialywania na sie-
bie roznych kultur.

Dlatego powinny zaskakiwac na przyklad takie konkluzje, ktére kom-
pletnie pomijaja role uniwersytetu jako straznika tradycji:

Proces bolonski zapoczatkowany zostal w maju 1998 roku przez przed-
stawicieli Wloch, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Proces bolonski
zobowiazuje do rozwoju europejskiej przestrzeni w obszarze szkolnictwa
wyzszego oraz do wspierania integracji ekonomicznej, finansowej i hand-
lowej dokonujacej si¢ w zjednoczonej Europie. U podstaw procesu bolon-
skiego lezy przekonanie, ze niska mobilno$¢ zasoboéw pracy, mata konku-
rencyjnos¢ absolwentdw szkot wyzszych na rynku pracy, wzrost poziomu

¢ Magna Charta Universitatum, http://www.magna-charta.org/resources/files/
the-magna-charta/polish (dostep 15 IX 2019).


http://www.magna-charta.org/resources/files/the-magna-charta/polish
http://www.magna-charta.org/resources/files/the-magna-charta/polish
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bezrobocia zwigzane s3 przede wszystkim z brakiem przejrzystosci i roz-
norodnosci kwalifikacji oferowanych przez europejskie uczelnie’.

Utylitarne podejscie do funkcjonowania szkolnictwa wyzszego bylo
tez niejednokrotnie wprost wyrazane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, niezaleznie od opcji politycznej, ktéra w danym momencie
sprawowata nadzoér nad dzialaniami uczelni. Minister Barbara Kudrycka,
za czasow ktorej przyjeto dwie, czeSciowo sie wykluczajace strategie rozwo-
ju szkolnictwa wyzszego, nigdy nie ukrywata, ze podstawowym celem jej
dzialan jest zwiekszenie uzytecznosci szkolnictwa wyzszego jako narzedzia
napedzajacego rozwdj gospodarczy®. Jej nastepczyni — minister Lena Ko-
larska-Bobinska — w liscie kierowanym do rektoréw polskich uczelni takze
odwotywala si¢ do koniecznosci ich wlaczenia w dziatania na rzecz rozwoju
gospodarczego’. Takie nastawienie pozostawato w zgodzie z obowiazujacy-
mi strategiami rozwoju szkolnictwa wyzszego. Co wiecej — cho¢by pobiezny
przeglad dokumentéw strategicznych wyraznie wskazuje, Ze na uczelnie nie
nakladano jasno okreslonych obowiazkéw z zakresu dziedzictwa kulturo-
wego. W strategii przygotowanej przez firme doradcza Ernst&Young we
wspolpracy z Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowsa stowo ,,dzie-
dzictwo” pojawia si¢ jedynie dwukrotnie. Wedlug przepiséw 6wczesnie
obowigzujacej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym do zadan szkolnic-
twa wyzszego nalezalo w szczegdlnosci ,,pielegnowanie dziedzictwa naro-
dowego™. Ale planujac strategiczne dzialania ministerstwa do roku 2020,
uznano, ze w tym zakresie wystarczy ,realizacja wieloletnich lub cigglych

" R.Jez, Proces bolotiski a system szkolnictwa wyzszego w Polsce, ,,Studia Ekono-
miczne” 2013, nr 131, s. 93.

8 Polska Agencja Prasowa, Min. Kudrycka: Zmiany w polskim szkolnictwie
sq konieczne, 2009, http://www.naukawpol.sce.pap.pl/palio/html.run?_Instancc=
cms_naukapl.pap.p]&_PagelD=1&s=szablon.dcpcsza&dz=szab lon.depesza&dep
=368651&data=&lang=PL&_CheckSum=-1 111331628 (doste¢p 15 X 2013).

° L. Kolarska-Bobinska, List do rektorow, Warszawa 2015, http://www.nauka.gov.
pl/g2/oryginal/2015_10/1d5fe0e489¢99100ab82af7221a7b4el.pdf (dostep 5 XI 2015).

' Ernst&Young, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Strategia rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku, Warszawa 2010, s. 41.


http://www.naukawpol.sce.pap.pl/palio/html.run?_Instancc=cms_naukapI.pap.p%5D&_PageID=l&s=szablon.dcpcsza&dz=szab
http://www.naukawpol.sce.pap.pl/palio/html.run?_Instancc=cms_naukapI.pap.p%5D&_PageID=l&s=szablon.dcpcsza&dz=szab
http://www.naukawpol.sce.pap.pl/palio/html.run?_Instancc=cms_naukapI.pap.p%5D&_PageID=l&s=szablon.dcpcsza&dz=szab
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_10/1d5fe0e489e99100ab82af7221a7b4e1.pdf
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_10/1d5fe0e489e99100ab82af7221a7b4e1.pdf
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projektéw ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego™!. Nalezy zatem
uznad, ze w tej strategii tak naprawde sprawy dziedzictwa kulturowego po-
zostaly na marginesie zainteresowan i pojawily sie tylko dlatego, ze wprost
wspominatla o tym ustawa.

W strategii powstatej pod auspicjami Fundacji Rektoréw Polskich, opi-
sywanej jako projekt srodowiska naukowego, rowniez kwestiom dziatan na
rzecz zachowania i rozwoju dziedzictwa kulturowego nie poswigcono wiele
uwagi. Jest to o tyle zaskakujace, Ze rozdzial autorstwa Janiny Jézwik oraz
Romana Morawskiego nosit tytut Spofeczna rola szkolnictwa wyzszego i jego
misja publiczna w perspektywie dekady 2010-2020, co moglo sugerowac, ze
autorzy spojrzg na dziatania uczelni w zdecydowanie szerszym horyzoncie.
Ale oprocz ogoélnego stwierdzenia, ze pelnig one ,,role straznika dziedzictwa

kulturowego™?

, sfowo ,,dziedzictwo” pojawia si¢ tylko w kontekscie nazwy
wlasnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub doswiadczen

dziatania samych uczelni, przykltadowo w takiej konstatacji:

Napigcie miedzy dziedzictwem ,nauki akademickiej” i rzeczywisto$cia
»hauki postakademickiej”, w ktdrej zmniejsza si¢ rola zaufania i wewnetrz-
na spoisto$¢ srodowiska akademickiego jako wspdlnoty wartosci, narasta
w Polsce od dwudziestu lat*?.

Pod rzadami Jarostawa Gowina dzialania na rzecz dziedzictwa na-
rodowego bynajmniej nie ulegty zintensyfikowaniu. W dokumencie stra-
tegicznym z dnia 4 marca 2016 roku ,,Nauka dla Innowacji” odniesienia
do dziedzictwa kulturowego pojawiaja si¢ w kontekscie Narodowego Pro-
gramu Rozwoju Humanistyki, ktérego istotng czescia miat pozostaé mo-
dut ,Dziedzictwo”. Jego celem sta¢ si¢ mialo wspieranie badan i publikacji

! Ibidem, s. 115.

2 Fundacja Rektoréw Polskich, Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010~
-2020. Projekt srodowiskowy, Warszawa 2010, s. 49.

1 Ibidem, s. 73.
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»0 Najwyzszej wartodci dla polskiej humanistyki oraz kultury narodowe;j™*.
Petniejsza wersja, prezentowana pod nazwg ,,Strategia Gowina”, zostala
upubliczniona w czasie Forum Ekonomicznego w Krynicy 9 wrzesnia 2016
roku. Ale w tym dokumencie, okreslajacym strategie na rzecz ,,doskonatosci
naukowej, nowoczesnego szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem
i spotecznej odpowiedzialnosci nauki””, odniesienia do dziedzictwa juz sie
w ogdle nie pojawily, ustepujac miejsca miedzy innymi ,,Innowacjom dla
gospodarki”. Takie pominiecie jest o tyle zaskakujace, Ze w preambule do
Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wyraznie zadeklarowano, ze ,,uczelnie oraz inne instytucje badawcze reali-
zujg misje o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa i narodu: wnosza kluczo-
wy wktad w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniaja sie do rozwoju kultu-
ry, wspolksztaltujg standardy moralne obowiazujace w zyciu publicznym”.
Dodatkowo, w art. 11 ustawy do obowigzkéw polskich uczelni zaliczono

~upowszechnianie i pomnazanie osiagni¢¢ nauki i kultury™.

Polska w globalnym systemie szkolnictwa wyzszego

Podpisanie przez ministra Deklaracji bolonskiej i wejscie do Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego sprawilo, ze jeszcze na diugo przed przy-
stapieniem do Unii Europejskiej Polska musiata w swoich dziataniach za-
cza¢ uwzglednia¢ wptyw miedzynarodowych zmian zachodzacych w $wie-
cie uczelni. Jednym z najbardziej znaczacych tego przykladow jest rola, jaka
odegraly raporty przygotowane przez Bank Swiatowy oraz Organizacje

" Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Nauka dla Innowacji (ew. Nauka
dla Rozwoju Gospodarki), Warszawa 2018, s. 15.

1> Idem, Strategia na rzecz doskonatosci naukowej, nowoczesnego szkolnictwa
wyzszego, partnerstwa z biznesem i spotecznej odpowiedzialnosci nauki, Warszawa
2018, http://pjg.org.pl/wp-content/uploads/2016/09/Strategia-Gowina.pdf (dostep 10
IX 2019).

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U.
22018 r., poz. 1668, z pdzn. zm.


http://pjg.org.pl/wp-content/uploads/2016/09/Strategia-Gowina.pdf
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Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Coope-
ration and Development, OECD) w przyjeciu reform za czaséw minister
Barbary Kudryckiej. Ekonomiczne zorientowanie obydwu tych organizacji
przelozylo si¢ na stawiane diagnozy i proponowane rozwigzania. Raport
Banku Swiatowego Szkolnictwo wyzsze w Polsce odnosit sie wprawdzie do
potrzeb spoleczenstwa, ale interpretowal je w sposob tak jednoznaczny, ze
warto przytoczy¢ dluzszy fragment jego tresci:

Reakcja na potrzeby gospodarki: W Polsce polaczenie tradycji akade-
mickich z niezalezng strukturg prawno-finansows sprzyja tworzeniu
zamknietego i autonomicznego srodowiska akademickiego, ktére w nie-
wielkim stopniu uwzglednia potrzeby rynku pracy i biznesu - w tym
innowacyjnos$¢. W wigkszosci uczelnie polskie nie koncentruja uwagi na
potrzebach przedsiebiorstw stosujacych zaawansowane technologie ani tez
na potrzebach spoleczenstwa. Brakuje rdwniez powigzan - np. kontraktow
lub wspélnych badan, wymiany personelu, wymiany patentéw, udziela-
nia licencji na technologie, zakupu/wspdtuzytkowania sprzetu - miedzy
uczelniami a srodowiskiem biznesowym oraz sektorami przemystu".

»Potrzeby spoleczenstwa” zostaly sprowadzone do wymiany ,,miedzy
uczelniami a $rodowiskiem biznesowym oraz sektorami przemystu”. Ra-
port OECD wyrazniej dostrzegat szerszy kontekst funkcjonowania polskich
uczelni, doceniajac na przyklad, ze ,,uniwersytety pod koniec XIX wieku
byly postrzegane jako osrodki polskiej kultury narodowej i byly waznym
czynnikiem w tworzeniu polskich elit spolecznych i intelektualnych™®. Ale
w zasadniczej czedci raport, podobnie jak w przypadku Banku Swiatowego,
podkreslal koniecznos¢ intensyfikacji dzialan polskiego rzadu, by wiaczy¢
system szkolnictwa wyzszego w tworzenie nowoczesnej gospodarki:

Wyzwaniem, przed ktérym staje Polska, jest pytanie, jak w pelni wila-
czy¢ potencjal badawczy instytucji szkolnictwa wyzszego w budowanie

7 The World Bank, Tertiary Education in Poland. Szkolnictwo wyzsze w Polsce,
Warszawa 2004, s. 9.
'8 O. Fulton [et al.], OECD Reviews of Tertiary Education. Poland, Paris 2007, s. 11.
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spoleczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy oraz w tworzenie coraz
bardziej umiedzynarodowionego srodowiska badawczego®.

Sugerowane Polsce przez Bank Swiatowy i OECD rozwigzania w pelni
wpisuja si¢ w wizje szkolnictwa wyzszego tych dwoch instytucji. W raporcie
z 2002 roku — Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Ter-
tiary Education, do ktorego Bank Swiatowy wprost odwolywat sie piszac
o Polsce - prezentowane jest wyrazne przekonanie, ze wiedza, ktérg tworza
i rozpowszechniajg uczelnie, byla i jest nadal podstawa rozwoju ekonomicz-
nego oraz niezbednym warunkiem awansu spotecznego obywateli*®. Ale dla
zrealizowania tego zalozenia konieczne jest stworzenie spojnej polityki pan-
stwa, ktdra jednocze$nie nie moze ingerowaé w ustalanie celow dzialania
poszczegdlnych instytucji szkolnictwa wyzszego. Zadaniem panstwa ma
by¢ okreslenie ogolnych ram, strategii dzialania, natomiast ich praktyczna
realizacja powinna pozostawac¢ autonomiczng decyzja uczelni. Kluczowym
zadaniem panstwa jest wiec nie tyle narzucanie szkolnictwu wyzszemu po-
zadanych rozwiazan, ile raczej stworzenie sprawnego systemu zabezpie-
czen przed praktykami monopolistycznymi w obszarze nauki i szkolnictwa
wyzszego'. Z tego powodu niewpisanie dzialan na rzecz rozwoju kultury
i troski o dziedzictwo nie powinno by¢ traktowane jako rekomendacja do
zaniechania takich dzialan, lecz raczej jako wyraz poszanowania niezalez-
nosci instytucji szkolnictwa wyzszego, ktére same wiedza, jak najlepiej od-
powiedzie¢ na oczekiwania i potrzeby spoleczenstwa, nie ograniczajac sie
wylacznie do zapotrzebowania gospodarki.

Kolejne raporty Banku Swiatowego, w tym przede wszystkim How
Universities Promote Economic Growth z roku 2007 oraz The Challenge of
Establishing World-Class Universities z roku 2009, poglebiaja refleksje na
temat roli szkolnictwa wyzszego we wspolczesnym $wiecie. Wezwanie do

1% Ibidem, s. 104.

20 The World Bank, Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Tertia-
ry Education, Washington 2002, s. 6.

*! Ibidem, s. 83.



UNIWERSYTET WSPOtPRACUJACY. NAUKA WE WSPGtPRACY ZE SPOLECZENSTWEM 19

$cislejszej wspdlpracy z otoczeniem jest jednak nadal postrzegane przede
wszystkim przez pryzmat oczekiwan gospodarki:

niemal kazde uprzemystowione panstwo zmierza w kierunku uczynienia
styku uniwersytetow i przemystu podstawa swojego systemu innowacji,
a koncepcja potrojnej helisy — odzwierciedlajacej symbiotyczng relacje 13-
czacy wladze, uniwersytety oraz otoczenie biznesowe — zostata powszech-
nie zaakceptowana?®.

To wiasnie dzigki rosngcemu znaczeniu tego polaczenia, wyrazanego
metaforg potrdjnej helisy, kraje, ktore z opdznieniem dolaczaly do grona
wysoko uprzemystowionych panstw $wiata, mogly osiaggna¢ bardzo szybkie
tempo wzrostu gospodarczego. A inwestycje w system szkolnictwa wyz-
szego staly sie oczywistym elementem wspierania rozwoju infrastruktury
i kapitalu ludzkiego®.

W raporcie z 2009 roku zwrécono uwage juz nie na sam system szkol-
nictwa wyzszego jako takiego, obejmujacy wszystkie uczelnie — od uniwer-
sytetow badawczych po instytucje oferujace dwuletnie programy ksztalce-
nia. Dostrzezono bowiem, ze dla postepu i rozwoju innowacji najwigksze
znaczenie majg uczelnie najlepsze — top-class research universities. To one
stajg sie centrami stymulujagcymi wzrost gospodarczy, ale i — co réwniez
podkreslono - rozwdj spoteczny. Jednoczesnie takie uniwersytety, dzieki
polaczeniu wzglednej niezaleznoéci od panstwa oraz prowadzenia zaawan-
sowanych badan naukowych, beda mogty ,,skutecznie wykorzysta¢ posia-
dane zasoby oraz szybko reagowac na potrzeby szybko zmieniajacej sie
gospodarki §wiatowej . Po raz kolejny Bank Swiatowy — pomimo dekla-
rowania spolecznej roli szkolnictwa wyzszego — sprowadzit t¢ role jedynie
do wplywu na gospodarke danego panstwa.

2 S. Yusuf, K. Nabeshima, How Universities Promote Economic Growth, Wa-
shington 2007, s. 7.

> Ibidem, s. 94-99.

4. Salmi, The Challenge of Establishing World-Class Universities, Washington
2009, s. 262-269.
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OECD przez wiele lat podobnie traktowato spoteczne zaangazowanie
uczelni, ograniczajac jego zakres do oddzialywania na rozwdj gospodarczy.
Ale juz w opracowaniu z roku 2000 wskazywano, ze posiadanie wyzszego
wyksztalcenia nie moze by¢ rozpatrywane jedynie w wymiarze korzysci
finansowych, bowiem ,,dowody wskazuja na to, Ze inwestowanie w edukacje
moze przynosi¢ takie korzysci, ktére sprawiaja, Ze na nauce wigcej zyskuje
spoleczenstwo niz poszczegoélne osoby”>. Takie podejscie do poszukiwania
spolecznych korzysci widoczne bylo juz w opracowaniu Redefining Tertiary
Education z roku 1998. Nie zaprzeczajac koniecznosci ksztalcenia dobrze
przygotowanych, wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw, mogacych
wplywac na rozwdj zatrudniajacych ich firm, zwracano jednoczesnie uwage
na role, jaka spelniajg uczelnie w budowaniu spéjnosci spofecznej. I dlatego
wladze panstwowe powinny czynié starania, by zadna z grup nie zostala
wykluczona z dostepu do edukacji na poziomie uniwersyteckim?®.

Tertiary Education for the Knowledge Society, raport OECD z roku
2008, podkreslat zlozonos¢ systemu szkolnictwa wyzszego, na ktory od-
dzialuje szereg czynnikéw, obejmujacych miedzy innymi ,krajowe podej-
$cie do zarzadzania; ogo6lng stabilno$¢ gospodarczg i spoteczng; polityke
makroekonomiczna; instytucje finansowe, prawne i biznesowe; polityki
regulacyjne; oraz polityki zatrudniania, naukowo-technologiczng i eduka-
cyjna’¥. Ze wzgledu na ztozonos¢ oddzialywan wladze publiczne powinny
skupi sie, jak to sugerowal i Bank Swiatowy, jedynie na ustalaniu strate-
gicznych zadan i celéw. Rzad powinien przedstawia¢ oczekiwania stawiane
uczelniom oraz tworzy¢ dtugofalowe plany rozwoju szkolnictwa wyzszego,
nie za$ ingerowac w dzialania samych uczelni.

Wizje kre$lone przez Bank Swiatowy i OECD wpisujg sie w podejscie
prezentowane przez Nowe Zarzadzanie Publiczne (New Public Manage-
ment), ktore dazy do ograniczania wydatkéw publicznych oraz zmniejszania

» QECD, Links between Policy and Growth: Cross-Country Evidence. Draft Paper
for Working Party, Paris 2000, s. 133.

2 Idem, Redefining Tertiary Education, Paris 1998, s. 69-71.

*7 P. Santiago [et al.], Tertiary Education for the Knowledge Society, Paris 2008, s. 69.

28 Ibidem, s. 71.
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ingerencji rzadu, ktéry powinien skupi¢ si¢ na zapewnianiu uczciwej kon-
kurencji, takze pomiedzy uczelniami. Pomimo wskazywanych spofecznych
korzysci wynikajacych z posiadania wyzszego wyksztalcenia przez obywa-
teli kluczowe stalo si¢ przekonanie o prywatnych korzysciach, takich jak
wyzszy poziom zarobkéw, wieksza §wiadomos¢ konsumencka czy wigksza
dbalos¢ o zdrowie wlasne i rodziny*. Ale konsekwencja tego stala sie ko-
modyfikacja szkolnictwa wyzszego, czyli uznanie go za dobro, ktére moze
podlega¢ prawom rynkowym: na ktore jest popyt, rtOwnowazony przez po-
daz, za ktéra odpowiadajg uczelnie®.

Biznesowe podejscie do spraw szkolnictwa wyzszego, w polaczeniu
z wezwaniami do zmniejszania interwencji panistwowej w sprawy publicz-
ne, doprowadzito do sytuacji, w ktérej uczelnie zostaly zmuszone do po-
szukiwania dodatkowych zrédet finansowania, co w warunkach polskich
byto realizowane choc¢by poprzez uruchamianie studiéw niestacjonarnych.
Wzmocnienie rynkowego podejscia w dzialaniach poszczegdlnych uczelni
prowadzi od pomijania kulturotworczej roli szkolnictwa wyzszego i skupia-
nia si¢ na skuteczno$ci dzialan kadry zarzadzajacej’. Autonomia uczelni,
w tym i polskich, w tej nowej rzeczywistosci oznacza co prawda prawo do
decydowania o tym, co moze by¢ badane i nauczane, jakie powinny by¢
uruchamiane kierunki studiéw oraz jakie powinny by¢ kryteria rekrutacji
na studia. Ale ta autonomia musi tez zderzy¢ si¢ z oczekiwaniami wtadz
publicznych, ktére w znacznej mierze odpowiadajg za finansowanie szkol-
nictwa wyzszego™.

Zgodnie z nowym paradygmatem dzialania wladz publicznych w od-
niesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego mozemy moéwic¢ o odejsciu
od tradycyjnego modelu panstwa interwencyjnego i przejsciu do modelu
panstwa wspierajacego. W wyniku tej przemiany uczelnie zyskaty w wielu

¥ W.W. McMahon, Higher Learning, Greater Good, Baltimore 2009, s. 122-123.

0 E.P. St John [et al.], Public Policy and Higher Education: Reframing Strategies
for Preparation, Access, and Success, New York 2012, s. 36-43.

' M. Dobbins [et al.], An analytical framework for the cross-country compa-
rison of higher education governance, ,Higher Education” 2011, nr 65 (5), s. 676.

> M. Dobbins, Higher Education Policies..., op. cit., s. 48.
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krajach wigksza swobode¢ dzialania przy mniejszym zakresie wyraznie
okreslanych interwencji panistwa. Zwigzane to bylo jednak z oczekiwaniem,
ze uczelnie bedg w stanie wykazac si¢ przed spoteczenstwem efektywnym
sposobem wykorzystywania posiadanych i otrzymywanych zasobow™>.
W ten sposéb ,wolnos¢ akademicka, autonomia instytucjonalna oraz od-
powiedzialnos¢ przed spoleczenstwem tworzy tréjkat; jego wierzchotki sa
odrebne, ale razem wyznaczajg powierzchnie dynamicznej interakeji”**.
I z tego wynika wspolczesna koniecznos¢, by uczelnie same okreslity sie

jako spotecznie uzyteczne i zgodnie z ta wizja realizowaly swoje dzialania.

Uczelnie na strazy kultury i dziedzictwa?

Model komodyfikacji i urynkowienia szkolnictwa wyzszego ma swoje ogra-
niczenia, ktorych czg¢s¢ zostata wykazana w publikacjach Michaela Dobbin-
sa czy Pavla Zgagi. Warto jednak zauwazy¢, ze te same organizacje, ktore
promuja patrzenie na uczelnie z perspektywy Nowego Zarzadzania Publicz-
nego, dostrzegaja istotne ograniczenia tego podejscia. W przywolywanym
juz wczesniej raporcie OECD Tertiary Education for Knowledge Society au-
torzy sami przyznaja, ze ,wiele roznych modeli i baz danych uzytych do
okreslenia wptywu edukacji na rozwdj gospodarczy prowadzilo do niejed-
noznacznych rezultatéw, z ktérych niektére wykazywaly silne oddziaty-
wanie, podczas gdy inne w ogdle nie wskazywaly na taki efekt. Wyjasniane
jest to tym, ze cho¢ tak zwane modele »nowego wzrostu gospodarczego«
ulatwily okreslenie wptywu edukacji na wzrost gospodarczy, to dowody,

jakich dostarczaja, nadal nie sg tak mocne, jak tego oczekiwano™.

3 P. Zgaga, Higher Education in Transition. Reconsideration on Higher Education
in Europe at the Turn of Millennium, Umea 2007, s. 32.

** Idem, Reconsidering University Autonomy and Governance: From Academic
Freedom to Institutional Autonomy, [w:] University Governance and Reform. Policy,
Fads, and Experience in International Perspecitve, red. H.G. Schuetze [et al.], New
York 2012, s. 18.

» P. Santiago [et al.], Tertiary Education..., op. cit., s. 39.
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Co wigcej, w cyklicznej publikacji OECD, poréwnujacej systemy edu-
kacyjne krajow cztonkowskich: Education at a Glance, od wielu lat coraz
wiekszg uwage poswieca si¢ spotecznym korzysciom wynikajacym z edu-
kacji. Jeszcze w roku 2006 poruszano te kwesti¢ w rozdziale zatytulowanym
Korzysci z edukacji: zaleznosci miedzy edukacjg, rozwojem gospodarczym
i korzysciami spotecznymi, co tylko potwierdzalo rynkowe podejscie do
spraw edukacji. Ale po dziesigciu latach poprzedni rozdzial rozbito na po-
szczegolne elementy i w najnowszym raporcie jest fragment zatytutowany
Jakie spoteczne korzysci wynikajg z edukacji. W obecnej edycji Education
at a Glance podkreslono:

Wspieranie spdjnosci spolecznej, czesto znajdujacej odbicie w poziomie
spolecznego i obywatelskiego zaangazowania, jest politycznym priory-
tetem w krajach OECD. Dowody wskazuja, ze zasadniczo poziom oby-
watelskiego zaangazowania jest niewystarczajacy, tworzac zagrozenie dla
zachowania i rozwoju naszych spofeczenstw. Edukacja moze odgrywac
istotng role w zapewnianiu spolecznej sp6jnosci, rozwijajac kompetencje
spoleczne i emocjonalne, ktére wzmacniajg wiezi spoleczne i chronig ludzi
przed izolacjg. Sieci spofeczne dorostych obejmuja ich rodzine, przyjaciot,
kolegdw, i szerzej, wspdlnote, w ktdrej zyja.

W raporcie OECD dotyczacym szkolnictwa wyzszego, a nie edukacji
jako calosci, The State of Higher Education (2014), z cala moca podkreslono
znaczenie ,trzeciej misji” — spolecznego zaangazowania uczelni (obok na-
uczania i prowadzenia badan). Dziatania uczelni powinny obejmowa¢ nie
tylko klasycznie pojmowane nauczanie, ale i przygotowanie studentéw do
bycia $wiadomymi uczestnikami zycia spolecznego i politycznego. Ta czes¢
pracy uczelni powinna takze by¢ brana pod uwage przy ocenianiu ich zna-
czenia dla spoleczenstwa i gospodarki”.

Przygotowany pod auspicjami Komisji Europejskiej raport Fostering
and measuring ,,Third Mission” in higher education institutions wskazuje na

36 OECD, Education at a Glance 2019. OECD Indicators, Paris 2019, s. 115. Zob.
tez: idem, Education at a Glance 2006. OECD Indicators, Paris 2006.
7 I1dem, The State of Higher Education, Paris 2014, s. 29.
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znaczenie spolecznego zaangazowania uczelni, realizowanego na przyktad
przez zapewnianie dostepu do muzeéw, prowadzenie wyktadéw otwartych
czy otwartych konsultacji dla mieszkancow. ,,Czasy, kiedy uniwersytety
mogly zaklada¢, ze otrzymaja fundusze bez zadawania zbednych pytan,
juz dawno minely”*. Nalezy zrozumie¢, ze uczelnie zostaty powolane po to,
by stuzy¢ spoteczenstwu. Z tego powodu raport rekomendowal, by ,,»trzecia
misja« byta wprost wyrazana w strategicznych planach uczelni, nie jako
nowy modny dodatek do prowadzonych badan i dzialan edukacyjnych, ale
jako integralna cze$¢ uniwersyteckiej tradycji stuzenia i wspomagania spo-
leczenstwa, ktdre je utrzymuje i wspiera™.

I w taki, nieco zaskakujgcy sposdb, zwazywszy na dekady wzywania
uczelni przez organizacje miedzynarodowe oraz wladze panstwowe (w tym
i w Polsce) do stuzenia gospodarce, powraca idea uniwersytetu, ktéry nie
powinien skupiac si¢ jedynie na mierzalnych ekonomicznych korzysciach,
jakie nauczaniem i prowadzonymi badaniami przynosi gospodarce. Co-
raz mocniejsze podkreslanie znaczenia uczelni jako narzedzia budowania
spdjnosci spolecznej pozwala nabiera¢ przekonania, ze dzialania na rzecz
rozwoju kultury i zachowania dziedzictwa nie bedg traktowane jak kosz-
towna fanaberia uczonych. Tylko dzigki takiemu podejsciu - rzeczywistemu
otwarciu na potrzeby spoteczne, kiedy spoleczenstwo nie jest sprowadzane
jedynie do wymiaru ekonomicznego — mozliwa staje si¢ partnerska wspoét-
praca z organizacjami pozarzagdowymi. Bo w polskich warunkach, przy
obecnych wymaganiach regulacyjnych, nawigzywanie wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi stawalo si¢ jedynie reakcja na oczekiwania Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej, ktéra w swoich dzialaniach zobowigzana jest
do zwrécenia uwagi na wspolprace z otoczeniem spofeczno-gospodarczym.

Jednak dopdki uczelnie same nie wymysla, zgodnie z sugestig Ko-
misji Europejskiej, na czym ma polega¢ ich dzialanie w zakresie kultury

3% European Commission, Fostering and measuring ,, Third Mission” in higher
education, Draft Green Paper, January 2012, www.esna.tv/files/div/GreenPaper_Third
Mission.pdf (dostep 15 IX 2019).

* Ibidem.
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i dziedzictwa we wspdtpracy z instytucjami publicznymi i pozarzagdowymi,
na rzeczywiste efekty takiej wspolpracy trzeba bedzie poczekacd. Jednoczes-
nie warto bardzo mocno zaakcentowac, ze proby zmuszenia uczelni do po-
dazania za jaka$ wizjq trzeciej misji proponowang przez wladze publiczne
moga doprowadzi¢ do efektow przeciwnych. I z pewnoscig warto przypo-
mina¢ te konkluzje Banku Swiatowego czy OECD, ktére uwypuklajg zna-
czenie uczelnianej autonomii, pozostawiajac wtadzom publicznym prawo
do okredlania strategicznych celow, ale bez mozliwosci decydowania o tym,
w jaki sposob poszczegolne uczelnie maja te cele osiagac.
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