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MAGDALENA FURDZIK'
URZAD MIASTA KRAKOWA

TRZECI SEKTOR W POLSCE -
PRAWNIE OKRESLONY | SPOLECZNIE NIESPEENIONY

Toczaca si¢ w Polsce i na $wiecie debata dotyczaca tozsamosci trzeciego
sektora, budowanej na gruncie jego relacji z panstwem, rynkiem i grupami
nieformalnymi, nie utatwia zadania polegajacego na definiowaniu i wyzna-
czaniu granic tego wymiaru aktywnosci spoleczne;j.

Prawie kazda publikacja dotyczaca analizy spoleczenstwa obywa-
telskiego i sektora pozarzadowego jako punkt wyjscia obiera koncepcje
Amitaia Etzioniego?, zgodnie z ktérg aktywnos$¢ nowoczesnego panstwa
dzieli si¢ na trzy sektory: panstwowy (tzw. state, pierwszy sektor), rynko-
wy (tzw. market, drugi sektor) oraz sektor organizacji non profit, organi-
zacji pozarzadowych (tzw. non governmental organizations, trzeci sektor).
W tym klasycznym ujeciu trzeci sektor jest niezalezny, pozostajac zaréwno
poza administracja, jej procedurami, strukturg i hierarchia, jak réw-
niez poza biznesem, ktdérego celem konstytutywnym jest dgzenie do mak-
symalizacji zysku w warunkach kapitalizmu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze zaproponowana definicja jest propozycja negatywna — narzuca myslenie

! Mgr; magdalena.furdzik@um.krakow.pl.

> A. Etzioni, The third sector and domestic missions, ,Public Administration
Review” 1973, nr 33 (4), s. 314-323, oraz idem, A Comparative Analysis of Complex
Organizations: On Power, Involvement and their Correlates, New York 1961.
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o trzecim sektorze przez perspektywe tego, czym on nie jest, co - z uwagi
na zmiany zachodzace w strukturze sektoréw i w relacjach pomiedzy nimi -
nie ma juz wystarczajacej mocy eksplanacyjnej. Mozna zatem zaryzykowaé
stwierdzenie, ze polski trzeci sektor jest w stanie miedzysektoralnym.

Od lat 80. XX wieku badacze spoleczni méwia o tzw. fenomenie hy-
brydyzacji sektoréw, przez co granice pomiedzy sektorami nie sg juz takie
ostre jak kiedys. Te zmieniajace si¢ relacje pomigdzy panstwem a organi-
zacjami pozarzadowymi opisujg rdwniez Stanistaw Mazur oraz Jan Jakub
Wygnanski:

Dzieje si¢ tak z wielu powodéw. Po pierwsze, pojawiaja sie oczekiwania
w stosunku do sektora pozarzagdowego, aby zachowujac przywigzanie do
tworzenia dobr publicznych wlasciwe instytucjom administracji, jedno-
cze$nie wykazywal sie skutecznosciag w osigganiu rezultatéw - jaka oferuje
rynek. Mozna czasem odnie$¢ wrazenie, ze chcemy, aby sektor pozarza-
dowy ekonomizowal si¢ i upodabnial do biznesu. Po drugie, od przedsie-
biorstw na rézne sposoby domagamy sie spolecznych danin. Bywa, ze one
same kreuja swoj wizerunek jako organizacje, ktorych gléwnym celem jest
zmiana spoleczna, a nie dzialalno$¢ biznesowa. Towarzyszy temu wymia-
na stownictwa, nastepuje przenikanie si¢ stylow/sposoboéw wyrazania sie
i zachowan, przy czym wydaje sig, ze to sektor pozarzadowy jest silniej
kolonizowany przez jezyk biznesu - takie pojecia, jak zarzagdzanie projek-
towe, strategie, rezultaty czy audyt sg jego czescia’.

Zjawisko hybrydyzacji sektoréw jest ztozone i wieloaspektowe, dlate-
go w tak niejednoznacznie zdefiniowanym $rodowisku trzeci sektor uru-
chamia szereg strategii tozsamosciowych, dazac najczesciej albo do profe-
sjonalizacji i standaryzacji swoich dziatan i $wiadczonych ustug na wzér
rozwigzan zaczerpnigtych z réznych modeli zarzadzania w administracji
publicznej, albo do samowystarczalnosci finansowej poprzez ekonomizacje
swoich dzialan na wzdér modelu biznesowego, z wykorzystaniem réwniez

*S. Mazur, J.J. Wygnanski, Jak zmieniajg sig relacje paristwa z organizacjami
trzeciego sektora?, [w:] System finansowania organizacji pozarzgdowych w Polsce, red.
S. Mazur, A. Pacut, Krakéw 2015, s. 16.
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szeregu przywilejow ekonomicznych dla organizacji pozytku publicz-
nego. W konsekwencji, w kontakcie z sektorem publicznym, organizacje
pozarzadowe ulegaja czesto zjawisku governmentalizacji, rozumianej jako
»zmniejszenie autonomii organizacji poprzez zbyt silne powigzania z sekto-
rem publicznym, wplywajace na przeformulowanie misji i celéw organizacji
oraz wigkszg formalizacje dzialan™. NGOs ,,upanstwawiajg si¢”, przez co
moga stawac si¢ agendami administracji do realizacji zadan publicznych,
uzalezniajg si¢ od transferéw srodkéw publicznych, a przez to moga traci¢
niezaleznos$¢ w faktycznym okreslaniu celéw swojej dziatalnosci.

Trzeci sektor w efekcie podlega zjawisku izomorfizacji®, co znaczy, ze
zarowno w swojej kulturze organizacyjnej, jak i w dgzeniach upodabnia sie
albo do pierwszego, albo do drugiego sektora. Nalezy to jednak traktowa¢
jako zjawisko, ktdére nie powinno podlega¢ warto$ciowaniu. Stanowi ono
raczej kanwe analizy poréwnawczej i kontekst dalszych rozwazan.

Bez wzgledu na zlozone relacje migdzysektorowe w kontekscie socjo-
logicznym funkcjonowanie trzeciego sektora jest nieodzowna cecha nowo-
czesnych panstw demokratycznych i przejawem istnienia spoteczenstwa
obywatelskiego. W kontekscie prawnym - emanacjg najwazniejszego aktu
prawnego, regulujacego ustrdj polityczny, spoleczny i gospodarczy panstwa,
czyli Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, bedacej zrédlem praw i wol-
nosci obywateli.

*E. Bogacz-Wojtanowska, Zdolnosci organizacyjne a wspétdziatanie organizacji
pozarzgdowych, Krakéw 2013, s. 70.

> P. Frumkin, J. Galaskiewicz, Institutional Isomorphism and Public Sector Or-
ganizations, ,Journal of Public Administration Research and Theory” 2004, nr 14 (3),
s. 283-307.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r.
Nr 78, poz. 483; Obwieszczenie prezesa Rady Ministréw z dnia 26 marca 2001 r.
o sprostowaniu btedéw, Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319; Ustawa z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2006 r. Nr 200, poz.
1471; Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946.
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Prawo do zrzeszania sie

Ustawa zasadnicza okresla ramy aktywnosci spolecznej obywateli, a tym
samym granice funkcjonowania trzeciego sektora w Polsce. Oprocz zasady
subsydiarnosci (pomocniczosci) polegajacej na przyznaniu pewnej nieza-
leznosci jednostkom i wspdlnocie lokalnej wobec instancji wyzszego szcze-
bla, np. wltadzy samorzadowej, zasada wolnosci zgromadzen i zrzeszania
sie jest kluczowa norma organizujaca spoleczenstwo obywatelskie sensu
largo’. Wyrazem znaczenia tych praw dla istoty i rozwoju wspdlnoty jest
umiejscowienie wtasciwego przepisu juz w I rozdziale Konstytucji RP pn.
»Rzeczpospolita”, w brzmieniu art. 12:

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundaciji.

Obywatele moga zatem organizowac si¢ w réznych strukturach, umoz-
liwiajacych im realizacj¢ danych celow, intereséw, potrzeb, w tym w formie
organizacji pozarzadowej®. Rozwinigcia artykutu 12 Konstytucji RP oraz
granic ujetych w nim swobdd nalezy szukacé w art. 58 tej ustawy (rozdziat I
konstytucji pn. ,Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”, gdzie
wsrod wolnoéci i praw politycznych wymienia si¢ nastepujace):

7 Prawo konstytucyjne nawigzuje w tym aspekcie do art. 11 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, pn. ,Wolno$¢ zgromadzania sie i stowa-
rzyszania si¢”, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284. Artykut ten brzmi: ,, 1. Kazdy ma prawo
do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania
sie, wlacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich
dla ochrony swoich intereséw. 2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym
ograniczeniom niz te, ktére okresla ustawa i ktére sg konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publiczne-
go, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci
lub ochrone praw i wolnoéci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody
w nakladaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw przez czlon-
koéw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowe;j”.

8 P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania sig, [w:] Prawa i wolnosci oby-
watelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 596 i n.
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1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos$¢ sg sprzeczne z Kon-
stytucjg lub ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie dzialania takiego
zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb
tej rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Zgodnie z powszechnie przyjetym stanowiskiem doktryny i orzecznic-

twa sgdowego konstytucyjna wolnos$¢ zrzeszania si¢ oznacza’:

1. nieskrepowane tworzenie zrzeszen i wybor ich formy prawnej
i organizacyjnej;

2. swobodeg ich dziatalnosci (m.in. przez okreslenie celow i srodkdéw
stuzacych do ich realizacji);

3. dobrowolno$¢ cztonkostwa w nich i dobrowolno$¢ wystepowania
z nich, przy czym samym stowarzyszeniom - tzn. ich dotychcza-
sowym cztonkom lub organom ich reprezentujagcym - pozostawia
sie decydowanie o przyjeciu nowego czlonka zgodnie z zasadami
okreslonymi w statucie lub regulaminie zrzeszenia;

4. prawo decydowania czlonkéw zrzeszenia o jego sprawach i o wy-
borze jego organéw wewnetrznych;

5. decydowanie przez czlonkéw zrzeszenia o zakonczeniu jego
dzialalno$ci.

Wymienione cechy stanowia jednoczesnie katalog cech wspdlnych dla
wszystkich podmiotéw trzeciego sektora.

W polskim prawodawstwie wolno$¢ zrzeszania sie¢ precyzuje m.in.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach', jednoznacz-
nie ujmujac w preambule kontekst tych postanowien, realizowanych
w celu ,,[...] umozliwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przeko-

nania, prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania

° B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa,
2012,s.2931in.

1 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1989 r.
Nr 20, poz. 104 (na podst. Dz.U. z 2019 r., poz. 713).
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zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan,
a takze uwzgledniajac tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu sto-
warzyszeniowego [...]".

Prawo o stowarzyszeniach nie definiuje jednak pojecia zrzeszenia.
Taka definicj¢ znajdziemy na gruncie socjologii, w dychotomicznym po-
dziale form zycia zbiorowego na wspoélnoty i zrzeszenia, podkreslajagcym
ich strukturalng i funkcjonalng réznice. I tak, wspélnota to na przyktad
rodzina, plemie¢, gmina, nardd. To ,,caloksztalt lub wiekszos$¢ stosunkow
spotecznych, w ktore uwiklani sg jej czlonkowie™'. Wystapienie ze wspol-
noty nie jest proste, a z reguly wrecz niemozliwe, poniewaz czlonkiem
wspolnoty najczesciej sie rodzimy. W przeciwienstwie do wspolnoty - jak
pisze Kazimierz Z. Sowa - czlonkiem zrzeszenia jednostka staje sie w efek-
cie $wiadomego, dobrowolnego wyboru i moze w kazdej w chwili z niego
wystapi¢, poniewaz w zrzeszeniu jednostka uczestniczy jedynie ,,czastka
swoich spraw zyciowych”. Ponadto:

Zrzeszenie nie jest grupg trwale skupiong przestrzennie; jest natomiast
zbiorowo$cig przejawiajaca pewne skupienie spoteczne. To skupienie spo-
teczne oznacza pewna wspdlnos¢ postaw, zachowan i dziatan wynikajaca
zwykle ze wspdlnego celu grupowego. Kazde zrzeszenie jest bowiem gru-
pa spoleczng celows, tzn. powstala do realizacji okreslonego celu (celow),
przy czym - co jest bardzo istotne — cel ten jest wyznaczany przez osoby
zrzeszajace si¢ i jego osiggniecie ma stuzy¢ przede wszystkim zaspokajaniu
okreslonych potrzeb czlonkéw zrzeszenia (co oczywiscie nie oznacza, ze
dziatalno$¢ zrzeszenia nie moze stuzy¢ szerszej spotecznosci)>.

Dzialalno$¢ w zrzeszeniach jest zatem naturalng skfonnoscig jed-
nostki, poniewaz w tej formule moze ona zaspokaja¢ potrzeby wlasne i in-
nych oraz $wiadomie wybiera¢ priorytety swoich dziatan. Z tej perspek-
tywy aktywno$¢ zrzeszania si¢ jest dla jednostki jednocze$nie publiczna
i indywidualna.

" K.Z. Sowa, Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen, Warszawa 1988, s. 23.
2 Ibidem, s. 24.
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Formalna realizacja prawa do zrzeszania sie

Konstytucyjng wolno$¢ do zrzeszania si¢ mozemy realizowaé w réznych
formach, ktorych granice wyznacza prawo. Spektrum tych form jest sze-
rokie. Dokonujac analizy prawnej form zrzeszania si¢, Pawel Suski pisze:

Analiza cech poszczegdlnych organizacji wymienionych w art. 12 Konsty-
tucji prowadzi do nastepujgcych wnioskow, po pierwsze: Konstytucja za-
klada réznorodno$¢ form organizacyjnych realizacji prawa do zrzeszania
si¢ obywateli, a wyliczenie organizacji w art. 12 Konstytucji nie jest wyczer-
pujace; po drugie: wszystkie organizacje wymienione w art. 12 Konstytucji
maja co najmniej pig¢ cech wspdlnych, ktére mozna uzna¢ za minimalny
zestaw cech charakteryzujacych je razem: a) sg to organizacje obejmujace
wyodrebniony zespdt 0sdb, oparte na dobrowolnosci przynaleznosci do
nich; b) do organizacji tych odnosi si¢ wtasciwy zespdt przepisow okreslaja-
cych strukture, zakres praw i obowigzkow, stanowigcy o ich organizacyjne;j
odrebnosci i samodzielno$ci; ¢) dziatalnos¢ i cele organizacji okreslone sa
przede wszystkim statutem i muszg pozostaé w zgodzie z celami panstwa;
d) organy tych organizacji pochodzg z wyboru tych, ktérzy te organizacje
tworzg; e) organizacje pozostaja pod kontrolg lub nadzorem organéw wia-
dzy publicznej".

Podkresli¢ nalezy, ze ani w przepisach prawa, ani w literaturze na-
ukowej nie ma jednoznacznej definicji trzeciego sektora czy organizacji,
ktdre do tego sektora nalezaloby zaliczy¢. W literaturze przedmiotu przyj-
muje si¢, ze trzeci sektor — w waskim (i niejako intuicyjnym) rozumieniu
tego zagadnienia — tworzony jest przez organizacje pozarzadowe. Definicje
organizacji pozarzadowych wprowadza (po raz pierwszy w polskim syste-
mie prawnym) ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (zwana dalej ustawa)", zgodnie z ktéra organizacjami pozarzadowymi

3 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje. Zagadnienia prawne, Warszawa 2018,
s. 387.

1" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 (na podst. Dz.U. z 2019 r., poz. 688, 1570).
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(NGOs - non-governmental organizations) s3 organizacje (osoby prawne)
niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, niedziatajace w celu
osiggniecia zysku. Natomiast w szerokim ujeciu trzeciego sektora jego wyra-
zem jest aktywnosc¢ obywateli w réznych organizacjach, nie tylko NGOs, bo
w tzw. sferze dzialalnoéci pozytku publicznego, zdefiniowanej wart. 3 ustawy:

Art. 3.1. Dzialalnoscig pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie.

Art. 3.3. Dzialalnos$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze
przez: 1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisoéw o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkow wyzna-
niowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; 2) sto-
warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spétdzielnie socjalne;
4) spolki akcyjne i sp6iki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedgce spotkami dzialajgcymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2018 r., poz. 1263 i 1669), ktdre
nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczajg calos¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow.

Ponadto, jesli méwimy o trzecim sektorze, nie mozemy zapomniec
o tzw. podmiotach ekonomii spolecznej (np. spétdzielnie, banki spdtdziel-
cze, spotdzielnie spozywcow, organizacje ssmopomocy, instytucje ubezpie-
czen wzajemnych), ktérych ,,[...] aktywnos¢ jest wyrazna zwlaszcza w dzie-
dzinie zabezpieczenia spolecznego, wyzywienia, bankowosci, ubezpieczen,
produkgji rolnej, spraw konsumenckich, aktywnosci zrzeszen oraz organi-
zowania zaplecza handlowego, rzemiosta, mieszkalnictwa, ustug w miejscu
zamieszkania, edukacji, szkolen w dziedzinie kultury, sportu i aktywnosci

w czasie wolnym”™".

1> Wiecej: J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju, [w:] Ekonomia
spoteczna a rozwdj, red. J. Hausner [et al.], Krakow 2008, s. 13.
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Wracam jednak do waskiego definiowania trzeciego sektora: przyjmu-
je sie, ze tworza go przede wszystkim organizacje pozarzagdowe rozumiane
jako fundacje i stowarzyszenia (tzw. stowarzyszenia rejestrowe, czyli za-
rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym, albo tzw. stowarzyszenia
zwykle — dzialajace na podstawie wpisu do ewidencji prowadzonej przez
organ nadzorujacy).

Stowarzyszenia sg o tyle istotnym punktem odniesienia dla analizy
trzeciego sektora, ze stanowig najliczniejsza grupe organizacji pozarzado-
wych w Polsce. Wedlug badania Stowarzyszenia Klon/Jawor'® w 2018 roku
w Polsce bylo zarejestrowanych 117 tysiecy stowarzyszen (w tym 17 tysiecy
ochotniczych strazy pozarnych) i 26 tysiecy fundacji, czyli facznie okolo
143 tysiecy organizacji (wedtug rejestru REGON). Nie wszystkie co prawda
prowadzg dziatalnos¢, dlatego nalezy przyjaé, ze sposrod wszystkich zare-
jestrowanych tylko 65% jest aktywnych.

Zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach (art. 2)

1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.

2. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania
i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dzialalnosci.

3. Stowarzyszenie opiera dziatalno$¢ na pracy spofecznej swoich cztonkow.
Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudniaé pracow-
nikéw, w tym swoich czlonkéw.

Organami nadzorujacymi prace stowarzyszen sg wojewoda, odpo-
wiednio przypisany ze wzgledu na lokalizacj¢ stowarzyszenia w przypad-
ku stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, albo starosta wita-
$ciwy danej lokalizacji stowarzyszenia. Stowarzyszenie rejestrowe moze
zalozy¢ siedmiu czlonkéw. Uproszczong w formie i zakresie dziatania

' Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych 2018, https://api.ngo.pl/media/
get/108227 (dostep 27 IV 2019).
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forma stowarzyszenia jest tzw. stowarzyszenie zwykle, do zalozenia ktore-
go wystarczg trzy osoby.

Druga forma organizacji pozarzadowej tworzaca trzeci sektor w wa-
skim rozumieniu to fundacja, ktéra zgodnie z Ustawg z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach

moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych,
w szczegdlnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki,
o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona
srodowiska oraz opieka nad zabytkami. (art. 1)

Kluczowsa role w tworzeniu fundacji ma fundator, czyli organ zalozy-
cielski. Fundator ustala statut, cele oraz zasady, sposob i obszar dzialalnosci
fundacji, nadaje jej nazwe, okresla majatek i lokalizacje, organizuje zarzad.
Czlonkowie fundacji moga zdecydowac sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktéra bedzie wspomagala realizacje jej celow statutowych.
Do obowiazkéw zarzadu fundacji nalezg zarzadzanie jej dzialaniami oraz
reprezentowanie fundacji na zewnatrz. Fundacja zobowiazana jest do skta-
dania corocznych sprawozdan ze swojej pracy wlasciwemu ministrowi
(wskazanemu wczesniej podczas rejestracji organizacji, wybranemu zgod-
nie z celami fundacji)".

Wydawac¢ sie moze, ze zarysowana w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (bo nie jest to wyczerpana lista organizacji,
ktdre tworzg trzeci sektor) réznorodnos$¢ mozliwych i jednoczesnie sforma-
lizowanych struktur, w ramach ktérych moze dziala¢ to (przeciez) spon-
taniczne, samoorganizujace si¢ spoleczenstwo obywatelskie, jest nieskon-
czona. Ale zagadnienie majgce wplyw na jako$¢ funkcjonowania trzeciego
sektora w Polsce jest inne - czy tak wysoki poziom formalizmu w okresleniu
ram dziatalnosci obywatelskiej jest konieczny?

7 Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdowymi, red. E. Bogacz-Wojtanowska,
S. Wrona, Krakéw 2016, s. 35, 96.
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Z perspektywy socjologicznej

Organizacje pozarzadowe najogélniej zdefiniowa¢ mozna jako specyficz-
ne, wspolczesne formy samoorganizacji spolecznej, struktury integrujace
grupy obywateli, charakteryzujace si¢ wzglednie dojrzala tozsamoscia spo-
teczng, okre$lonym stopniem zorganizowania, prywatnym charakterem
inicjatywy, dobrowolnos$cig uczestnictwa, niezalezno$cig i niekomercyj-
noscig, a takze — na ogdt - znacznym udziatem wolontariatu i istotng rolg
w ksztaltowaniu postaw ludzkich (zaré6wno os6b uczestniczacych w orga-
nizacjach, jak i posiadajacych jakikolwiek z nimi kontakt). [...] organiza-
cje pozarzadowe to instytucje prywatne — w tym sensie, ze powolywane
sa do zycia i dzialajg dzigki wspdlnej woli zrzeszonych w nich obywateli,
a nie na skutek decyzji instytucji publicznych (panstwowych, rzadowych,
samorzagdowych). Niekiedy w tym kontekscie moéwi sie tez o oddolnosci
powstawania organizacji pozarzadowych (grass roots organizations)'.

Organizacje pozarzagdowe realizuja szereg kluczowych, zapewniaja-
cych spdjnos¢ spoteczna, zadan. Literatura naukowa przedstawia nastepu-
jaca liste funkeji organizacji pozarzadowych:

« zaspokojenie potrzeb spolecznych, ktérych nie mogg zaspokoi¢ ani

panstwo, ani rynek,

« przeciwdzialanie spotecznej marginalizacji i wykluczeniu,

« obnizanie kosztéw $wiadczenia niektérych ustug spotecznych,

 mobilizowanie inicjatywy jednostek i grup,

 powiekszenie kapitatu spolecznego,

 pobudzanie dyskursu spolecznego i innowacyjnosci na wszystkich

poziomach struktury spotecznej,

« socjalizacja obywatelska,

« spoleczna kontrola funkcjonowania panstwa i biznesu, krytyka i blo-

kowanie ich dziatan o wysokich negatywnych efektach zewnetrznych,

« ulatwianie zmian instytucjonalnych (systemowych)".

'8 P. Glinski, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce. Grupy interesu
czy pozytku publicznego?, Warszawa 2006, s. 8.
¥ ]. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 89.
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W $lad za tym mozna okresli¢ cztery podstawowe role spoteczne or-

ganizacji pozarzagdowych:

1.

rola awangardy - wprowadzajg nowe rozwigzania i sg inicjatorami
zmiany spolecznej,

rola straznikdéw wartosci — promuja rézne wartosci i strzega ich
(organizacje chronigce osoby niepelnosprawne, organizacje konsu-
menckie), co zapewnia spoleczenstwu obywatelskiemu niezbedny
poziom réznorodnosci,

rola rzecznikéw — wyrazajg potrzeby grup slabiej reprezentowanych
i dyskryminowanych,

rola ustugodawcéw — dostarczajag dobr i ustug, ktérych ani panistwo,
ani biznes nie chcg badz nie sg w stanie dostarczac®.

Ewa Bogacz-Wojtanowska* podaje najpopularniejsza klasyfikacje

organizacji pozarzadowych wedtug obszaru dziatania i ,,aktywnosci eko-

nomicznej” (Miedzynarodowa Klasyfikacja Organizacji Pozarzadowych).

Wedlug tej klasyfikacji organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ na dwa-

nascie grup:

1.

Kultura i rekreacja (sport, sztuka, rekreacja, kluby).

2. Edukagja.
3.
4. Rozwdj i mieszkalnictwo (rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwoj

Zdrowie i ochrona.

lokalny, zatrudnienie, bezrobocie, mieszkalnictwo).

Srodowisko (ochrona $rodowiska naturalnego, kontrola zanie-
czyszczen, opieka nad zwierzetami).

Ustugi spoleczne (opieka nad dzie¢mi, mlodziezg, starszymi i nie-

pelnosprawnymi, wsparcie materialne i inne).

20S. Topler, H.K. Anheier, Zarys ogélny teorii organizacji i zarzgdzania organiza-
cjami non profit, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspélczesne teorie trzeciego

sektora -

wybor tekstéw, Warszawa 2006, s. 165.

' E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdowymi na przy-
kladzie stowarzyszen krakowskich, Krakéw 2006, s. 32-37.
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7. Prawo, obrona prawna, polityka (organizacje reprezentujace grupy
spoleczne, stowarzyszenia obywatelskie, mniejszo$ci narodowe, po-
moc ofiarom przemocy, partie polityczne).

8. Organizacje posredniczace, filantropijne i wspierajace dziatalno$¢
wolontariuszy (fundacje udzielajace dotacji, organizacje wspieraja-
ce inne, dzialajagce w konkretnym celu).

9. Dzialalno$¢ miedzynarodowa (pomoc humanitarna, programy wy-
miany, organizacje walczace o prawa czlowieka).

10. Religia (organizacje religijne).

11. Dzialalno$¢ gospodarcza, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia
zawodowe.

12. Pozostale organizacje®.

Z powyzszego wynika, jak réznorodna pod wzgledem prawnym
i spolecznym moze by¢ aktywno$¢ w obszarze trzeciego sektora. Nie bez
przyczyny zakladamy, ze organizacje pozarzadowe stanowig trzon spote-
czenstwa obywatelskiego, ktorego poziom rozwoju jest sprzezony z jakoscia
dzialajacych organizacji spotecznych. Kotem zamachowym tego aktywi-
zmu jest jednostka spoleczna w dzialaniu.

Prawo do niezrzeszania sig -
aktywnosc i wizerunek trzeciego sektora w Polsce

Jednostka podejmujgca dziatanie, czyli ,zachowanie wyposazone w znacze-
nie, sens”*, to fundament zaréwno trwania, jak i rozwoju spofeczenstwa.

Jak pisze Piotr Sztompka:

Sekret tej dynamiki spoleczenstwa, czynnik, ktéry wprawia spoleczenstwo
w nieustanny ruch, to aktywnos¢ ludzi. To jest ten jedyny motor, ktory
powoduje, ze w spoleczenstwie co$ sie ciagle dzieje. Spoleczenstwo istnieje

22 Ibidem, s. 36.
2 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakow 2002, s. 48.
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tylko o tyle i tylko dopédty, dopdki jacys ludzie podejmuja wobec siebie
nawzajem jakie$ dzialania. [...] Wszystko, co dzieje si¢ w spoteczenstwie,
jest albo przejawem, albo efektem aktywnosci ludzkiej*.

Poziom aktywnosci jednostek w spoleczenstwie i wymiary tej ak-
tywnosci okreslaja, w zalezno$ci od dobranych wskaznikéw spotecznych,
poziom rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Fenomen spote-
czenstwa obywatelskiego byt i jest opisywany w roznorakich kontekstach
i teoriach spolecznych. Jest to konstrukt nieokreslony, tworzacy swoja
tozsamo$¢ na biezaco, w odniesieniu do aktualnych zdarzen spolecznych.
Niemniej, nie odnoszac si¢ do konkretnych definicji, zwracam uwage na
socjologiczny aspekt jego funkcjonowania w odniesieniu do analizy stanu
trzeciego sektora w Polsce:

Spoleczenstwo obywatelskie to spoleczenstwo, w ktérym rola obywatel-
skiej samo$wiadomosci zbiorowej jest znaczna. Stanowi ono publiczng
sfere i jest wytworem prywatnych i rzgdowych instytucji. Te sfere i wy-
twor prywatnych i rzagdowych instytucji mozna uznac za obywatelskie,
gdy sprawuja normatywng, regulacyjna funkcje wobec ekonomii i pan-
stwa oraz tych prywatnych instytucji, w tym takze pierwotnych instytucji
tego spoleczenstwa. [...] Zbiorowa samoswiadomos¢ catego spoleczenstwa
charakteryzuje zainteresowanie wspdlnym dobrem. Obywatelsko$¢ to ak-
ceptacja zobowigzania do dzialania (przynajmniej w pewnym zakresie)
na rzecz wspolnego dobra, w momencie podejmowania decyzji tyczacych
sprzecznych intereséw czy idealow?.

I tak, najczesciej w katalogu wskaznikow rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego w Polsce znajduje si¢ stopien zrzeszania si¢ obywateli. Dalsza
analiza wykazuje jednak, ze mamy o wiele wigcej mozliwoéci prawnych
dzialania w trzecim sektorze, anizeli faktycznie podjetych dzialan w tym
obszarze. Zgodnie z metodologia przyjeta w diagnozie spotecznej z 2015

2 Tbidem, s. 45.
> E. Shils, Co to jest spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Europa i spoteczeristwo
obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, red. K. Michalski, Krakéw 1994, s. 12.
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roku®® stan spoleczenstwa obywatelskiego zostal zbadany w czterech
wymiarach:

 Postawy i relacje spoleczne: 1. Postawy wobec dobra wspolnego,
2. Dominacja spoteczna, autorytaryzm i konserwatyzm;

» Doswiadczenia i kompetencje obywatelskie: 1. Ocena zmian syste-
mowych i ich wplywu na zycie Polakéw, 2. Zrzeszanie si¢ i pelnienie
funkcji w organizacjach, 3. Wspdlne dzialanie i praca dla innych,
4. Udzial w zebraniach, 5. Udzial w wyborach, 6. Indeks doswiad-
czen spotecznych i dzialan obywatelskich, 7. Akceptacja demokraciji
i zaufanie do ludzi a do§wiadczenia spoleczne i obywatelskie;

« Kapital spoteczny;

o Identyfikacja i aktywno$¢ polityczna.

Z perspektywy trzeciego sektora w Polsce wnioski w wymiarze do-
$wiadczenia i kompetencji obywatelskich nie napawaja optymizmem, po-
niewaz w Polsce w 2015 roku cztonkami ,jakich$ organizacji, stowarzy-
szen, partii, komitetéw, rad, grup religijnych, zwigzkéw lub koét” byto 13,4%
badanych. Malo ludzi nalezy do organizacji, a co wiecej, takich, ktorzy
jednoczesnie nalezg i dzialaja, jest w spoleczenstwie powyzej 15 roku zycia
jedynie 9%. Wsrod tych 9% aktywnych organizacyjnie obywateli zdecydo-
wanie najliczniejsza grupa, bo prawie 25%, dziata w organizacjach religij-
nych. Wynik ten wart jest uwagi dlatego - jak piszg autorzy - ze w dyskursie
o organizacjach dobrowolnych, spoleczenstwie obywatelskim itp. czgsto na-
wet nie ma si¢ na mysli organizacji religijnych. Na drugim miejscu sg kluby
sportowe (13,8%) i kota zainteresowan (13,6%). Do aktywnos$ci w zwigz-
kach zawodowych przyznaje sie 12,1%, co stanowi 1% wszystkich obywateli
w wieku powyzej 15 lat.

Autorzy raportu podsumowuja: spoleczenstwo obywatelskie w Polsce,
rozumiane jako dzialanie w organizacjach dobrowolnych, nie rozwija sig,
nie wcigga w swoje sieci i struktury coraz wigkszej liczby ludzi. Odsetek

*¢ Diagnoza spoteczna 2015. Warunki zycia i jakosé zycia Polakow. Raport, red.
J. Czapinski [et al.], Warszawa 2015, s. 332 i n.
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zrzeszonych jest nieco wigkszy wsréd mezczyzn niz wsrdd kobiet, najniz-
szy jest w grupie wieku do 34 lat, a najwickszy w grupie 45-59 lat; wzrasta
wraz z wielko$cig miejsca zamieszkania — od 12% na wsi do 17% w wielkich
miastach. Regularnie wzrasta z poziomem wyksztalcenia (z 7% w grupie
z wyksztalceniem podstawowym do 24% wsrdéd osob z wyksztalceniem
wyzszym) oraz od dochodu (od 8% wsrod najubozszych do 21% wsréd
najbogatszych). Wyniki badania nie byly wyzsze w dodatkowo zbadanym
wymiarze aktywnos$ci obywatelskiej, rozumianej jako wlaczanie si¢ w ja-
kie$ dziatania na rzecz wlasnej spotecznosci. Tylko 15,4% badanych w cia-
gu ostatnich dwdch lat angazowalo si¢ ,w dzialania na rzecz spotecznosci
lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sasiedztwie)”. Nieco
lepszy wynik osiggnal wskaznik ,wykonywanie nieodptatne jakiej$ pracy
lub $wiadczenie jakich$ ustug dla oséb spoza rodziny badz na rzecz organi-
zacji spotecznej” — taka dzialalno$¢ zadeklarowalo 27% (w tym 7% czesto
i 20% rzadko).

Z przeprowadzonego w 2018 roku badania CBOS” wynika, ze dwie
trzecie dorostych Polakéw (60%) nie dziala w zadnej organizacji o cha-
rakterze obywatelskim. Niespelna co piaty respondent (18%) deklaruje, ze
poswieca swoj wolny czas na dziatalno$¢ spoteczng w jednej tego typu or-
ganizacji, co dwunasty (8%) dziata w dwdch organizacjach, a co siédmy
(14%) — w trzech lub wigcej. W stosunku do roku 2016 ogdlny poziom ak-
tywnosci w organizacjach obywatelskich wzrést o trzy punkty procentowe,
co oznacza, ze w 2018 roku byt najwyzszy od 1998 roku - pod wzgledem
zaréwno odsetka zaangazowanych Polakéw, jak i liczby dziedzin, w jakich
dzialajg. Podobnie jak w latach poprzednich Polacy najczesciej poswigcaja
swoj czas na prace spoteczng w ramach organizacji charytatywnych - naj-
cze$ciej pomagajacych dzieciom (11%), ale takze dorostym, w tym chorym,
niepetnosprawnym, starym, ubogim i bezdomnym (9,6%).

7 Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, CBOS, ,,Komunikat z Ba-
dan” 2018, nr 29, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_029_18.PDF (dostep
25V 2019).
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Whioski z diagnozy spotecznej 2015 oraz z badania CBOS 2018 s3 jed-
noznaczne — Polacy nie lubig si¢ zrzesza¢, nie lubig formalizowac swoich
dzialan, a w najlepszym wypadku robig to niechetnie. Autorzy Diagnozy
spotecznej podsumowuja:

Badanie pokazuje, jak mato Polacy maja doswiadczen spotecznych i oby-
watelskich, ktore gromadzi si¢ poprzez dziatania w organizacjach, uczest-
nictwo w oddolnych inicjatywach spotecznych, w zebraniach publicznych
czy wolontariacie. Skoro Polacy tak stabo sie¢ zrzeszaja, rzadko sami podej-
muja dzialania na rzecz innych ludzi, organizacji i wlasnych spotecznosci,
niechetnie si¢ zbierajg, by co$ wspodlnie postanowi¢, a potem zrobi¢, to nie
majg okazji, by si¢ nauczy¢ zorganizowanego dziatania spotecznego i naby¢
umiejetno$ci potrzebnych do zycia w spoleczenstwie obywatelskim. Polacy
nie umiejg sie organizowac i skutecznie dziata¢ wspolnie, chyba ze chodzi
o strajk lub protest — przeciw budowie drogi w sgsiedztwie, urzadzeniu
w ich gminie wysypiska cudzych $mieci czy budowie w ich miejscowosci
hospicjum. Nie umieja, bo si¢ tego nie nauczyli z ich ubogiego do$wiad-
czenia. Nie umiejg, bo nie dzialajg, a nie dzialajg, bo nie umiejg - jest to
btedne koto dziatan dla spotecznosci®.

W celu poglebienia wnioskéw plynacych ze statystycznej analizy po-
ziomu aktywnosci obywateli Stowarzyszenie Klon/Jawor przeprowadzito
w 2015 roku badania wizerunku organizacji pozarzadowych w Polsce, wy-
chodzac z zalozenia, ze ,Im lepszy wizerunek organizacji pozarzadowych,
tym wigksza sklonno$¢ spoteczenstwa do zaangazowania w filantropig¢ oraz
wolontariat na rzecz réznego rodzaju stowarzyszen i fundacji. I odwrotnie,
im wigksze zaangazowanie spofeczne, im wiecej bezposrednich kontaktow
z organizacjami, tym lepsza opinia o podejmowanej przez nie dzialalno-
$ci”*. Wyniki badania ukazaly, ze 40% Polakéw nie ma zadnych skojarzen
ze sfowem ,,organizacja pozarzadowa”, a niemal 50% jest przekonanych,

28 Diagnoza spoteczna 2015..., op. cit., s. 348.

» Wizerunek organizacji pozarzgdowych. Raport z badania, Warszawa 2015,
https://www.malopolska.pl/file/publications/Raport_z_badania_stowarzyszenia_
klon_jawor.pdf (dostep 25 V 2019).
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ze w organizacjach pozarzadowych dochodzi do naduzy¢. Trudno zatem
budowa¢ zaangazowanie spofeczne w trzeci sektor, skoro bardzo wysoki
odsetek polskiego spoteczenstwa nie ma zaufania do NGOs ani przekona-
nia co do uczciwosci i efektywnosci ich dzialan (44% Polakéw uwaza, ze
organizacje marnuja cze$¢ pieniedzy, ktore dostajg).

Wizerunek organizacji pozarzadowych kreujg przede wszystkim duze
fundacje widoczne w mediach i zajmujace si¢ zbiérkami pienigdzy dla po-
trzebujacych, ale jak pisza autorzy raportu:

Zbieranie i zarzgdzanie duzymi sumami pieniedzy u czesci Polakow budzi
obawe przed przekretami i nieuczciwos$cig. Z kolei postrzeganie organiza-
cji jako wielkich instytucji zatrudniajacych rzesze ludzi rodzi w spoleczen-
stwie pytania o ich efektywnos$¢ w zwigzku z obcigzeniem duzymi kosz-
tami administracyjnymi. W dyskursie publicznym pojawia si¢ zarzut, ze
organizacje przejadaja pienigdze, ktore powinny trafi¢ do beneficjentow?.

Potwierdzaja to wyniki: 79% Polakéw uwaza, ze organizacje zajmuja
sie gléwnie pomaganiem potrzebujacym, a 77% Polakéw uwaza, ze orga-
nizacje zajmuja si¢ gléwnie zbieraniem pieniedzy, podczas gdy tylko 6%
organizacji zajmuje si¢ pomoca spoteczng i ustugami socjalnymi. Zdiagno-
zowanym w badaniu problemem jest réwniez niesprawno$¢ komunikacyjna
NGOs w zakresie informowania o efektach swoich dziatan i ich wptywie
na realizacje potrzeb obywateli, podczas gdy 77% Polakéw uwaza, ze orga-
nizacje pozarzadowe powinny informowa¢ w mediach o efektach swoich
dziatan, a 58% Polakow twierdzi, ze organizacje pozarzadowe dostarczaja
pomocy skuteczniej niz instytucje panstwowe.

Badanie potwierdza, ze w poréwnaniu z wynikami w roku 2014 pogor-
szyla si¢ opinia na temat organizacji pozarzadowych. Sg one odbierane jako
mniej uczciwe i mniej efektywne. Autorzy raportu podsumowujg jednoczes-
nie, ze spoleczne oczekiwania wobec organizacji sa sprzeczne i czgsto bazuja
na bardzo idealistycznych zalozeniach. Polacy chcieliby, zeby organizacje

30 Ibidem.
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swiadczyly wszystkie swoje ustugi za darmo (uwaza tak 63% Polakéw), i sa
przekonani, ze powinny one opierac si¢ raczej na pracy spotecznej (54% Po-
lakow jest zdania, ze organizacje powinny unika¢ zatrudniania platnych
pracownikow), przy jednoczesnym uwzglednieniu profesjonalizmu i wy-
sokiej jakosci §wiadczonych ustug jako czynnikéw wiarygodnosci NGOs.

Co wigcej, w Polsce mamy bardzo niski poziom zaufania spotecznego
(majacy istotny wplyw na jakos¢ i zakres funkcjonowania trzeciego sektora):

Trzy czwarte Polakéw zachowuje daleko idacg ostroznos¢ z kontaktach
zludzmi. Ponad polowa z nieufnoscig traktuje nieznane sobie, spotkane po
raz pierwszy osoby. Postawa nieufnoséci w kontaktach miedzyludzkich ni-
gdy, odkad prowadzimy badania dotyczace tej kwestii (czyli od 2006 roku),
nie byla w deklaracjach Polakow tak silna®.

Niestety trzeci sektor w Polsce wykazuje te same stabosci, ktdre opi-
sywane s3 w miedzynarodowej literaturze co najmniej od dwudziestu lat:
partykularyzm, paternalizm, nadmierna amatorszczyzna lub profesjona-
lizm, niewystarczalnos¢ zasobow, luka odpowiedzialnosci®. Z tej perspek-
tywy latwiej zapewne wyjasni¢ kontestujace postawy obywateli w stosunku
do NGOs. Jakakolwiek zmiana postaw w spoleczenstwie nie bedzie jed-
nak konsekwencjg zmiany samego prawa czy ustrukturyzowania formuly
dzialania w danym stowarzyszeniu czy fundacji. Problem niezrzeszania si¢
Polakéw w organizacjach czy raczej egzekwowania swojego ,,prawa do nie-
zrzeszania si¢” jest widoczny i aktualnie trudny do przezwyci¢zenia. W tym
kontekscie zrozumiale sg rdzne proby poszukiwania przez aktywne jed-
nostki nowych form zaangazowania spolecznego, ekspresji obywatelskiej,
partycypacji. Wyzwaniem dla trzeciego sektora pozostaje zatem kreowanie
postaw poprzez codzienng praktyke i jakos¢ relacji migedzyludzkich.

' O nieufnosci i zaufaniu, CBOS, ,Komunikat z Badan” 2018, nr 35, s. 14, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_035_18.PDF (dostep 27 V 2019).

2 L.M. Salamon [et al.], The Nonprofit Sector: For What and For Whom?, Balti-
more 2000.
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Podsumowanie

Tak jak aktywno$¢ organizacji pozarzadowych miata by¢ odpowiedzig na
nieudolno$¢ panstwa w réznych obszarach jego dziatania®, tak aktywnos¢
tzw. ruchow miejskich i grup nieformalnych moze by¢ odpowiedzia na
zarysowany wcze$niej niekorzystny wizerunek trzeciego sektora w Pol-
sce, wynikajacy w duzej mierze z jego dysfunkcji dzialania, jak chociazby
z upanstwowienia. Autorzy publikacji dotyczacej nowych form aktywnosci
obywatelskiej pisza:

Zaklada¢ mozna, ze nikle wskazniki takiego rodzaju zaangazowania
[w dzialalno$¢ w III sektorze] sg skutkiem znuzenia tymi formami akty-
wizacji, ktore mialy zbyt formalny i instytucjonalny charakter. By¢ moze
dzialaja w tym przypadku podobne mechanizmy jak powszechne znieche-
cenie polityka i brak zainteresowania dzialalnoscig polityczna®.

Rosnace wsréd obywateli zaangazowanie w dzialalno$¢ spoteczno-
$ciowg w obszarze nieformalnym ma wymiar nie tylko kontestacyjny, ale
réwniez psychologiczny i socjologiczny, ,wskazujacy na pytania dotycza-
ce wspolnotowosci i potrzeby kolektywnego dzialania nienastawionego
w pierwszym rzedzie na cel, ale na warto$¢ miejsca, spotecznosci, interakcji,
wiezi i solidarnosci”. Ta tesknota za powrotem do ,,prawdziwych relacji”,
~prawdziwej wspdlnoty”, niezaposredniczonej przez strukture, hierarchie,
biurokracje, a przede wszystkim potrzeba odnowienia istoty wspdlnotowo-
$ci, wybrzmiewa réwniez z analiz dokonanych w opracowaniu Efekt motyla.
Autorzy pisza w nim, ze mamy do czynienia ze ,,starym” typem wiezi, ale
w nowych warunkach:

3 Zob. J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, op. cit., s. 82-89.

* Nieodkryty wymiar 111 sektora. Wprowadzenie do badan nad nowym spofecz-
nikostwem, red. S. Mocek, Warszawa 2014.

% Ibidem, s. 15.
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Jednak w nowych (miejskich) warunkach ten ,stary” typ wiezi jest juz
inny, przede wszystkim spotykamy sie¢ tu z charakterystycznym przemie-
szaniem, bowiem ruchy miejskie majg tez cechy tonniesowskiego zrzesze-
nia, przede wszystkim ich emocjonalne cieplo w nieco zaskakujacy spo-
sOb faczy sie z zimnym, racjonalnym charakterem takich przedsiewzigé

- co (jak konkluduja) widoczne jest gtéwnie z perspektywy aktywizmu
zrzeszajgcego osoby w nurcie protestu, sprzeciwu, tozsamosci budowa-
nej bardziej na réznicy anizeli na podobienstwie obywateli i obywatelek™.
Z analiz badaczy wynika, ze te nowe formy wspdlnot maja dwie podstawo-
we cechy: (1) maja najczesciej charakter lokalny, (2) maja najczesciej cha-
rakter konkretny - nakierowany na rozwigzanie okreslonego, czesto ogra-
niczonego czasowo problemu. Czgsto réwniez w kontekscie tej nowej formy

aktywizmu mowi si¢ o ,innowacyjnosci” dziatan:

innowacyjno$¢ sektora spolecznos$ciowego jest rozumiana jako reali-
zacja zupelnie innych, nowych i bardzo malych pomystéw wedlug idei
~bottom-up”, ktére dotycza zwykle waskiego wycinka rzeczywistosci
(zbiorowosci).

Opisane powyzej nowe formy aktywizmu nazywane sg w literaturze
przedmiotu ,,sektorem spolecznoéciowym”, ,,czwartym sektorem”, ,,inicja-
tywami oddolnymi”, ,ruchami nieformalnymi”. Obejmujg szeroki zakres
spraw i dostarczajg roznego rodzaju ustug publicznych, dlatego trudno
okresli¢ granice tej aktywnosci, bo mozna tutaj mowic o efemerycznych,
wspolnotowych dziataniach sgsiedzkich, jak tez o masowych protestach.
Warto przygladac sie, w ktérym kierunku bedzie ewoluowala ta forma ak-
tywizmu, poniewaz wydaje si¢, ze ma ona istotny wplyw na zmiang za-
kresu dzialania i struktury funkcjonowania trzeciego sektora w Polsce.
Czy bedzie to szansa dla rozwoju zaangazowania Polakéw w sprawy dobra

¢ Efekt motyla. Scenariusze rozwoju sektora spotecznosciowego w Polsce, red.
R. Krenz [et al.], Warszawa 2015, s. 61-62.
7 Nieodkryty wymiar Il sektora..., op. cit., s. 22.
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wspdlnego, czy moze ten potencjal wspoélnototwdrczy okaze si¢ ulotny, bo
niemajacy jednak zakorzenienia w formule prawne;j?
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