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MONIKA BANAS!
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

DOBRE PRAKTYKI WSPOtPRACY SZKOt WYZSZYCH
| ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH NA StOWACII

Artykul podejmuje kwestie wspdtpracy - jej form, rodzajéw oraz zakre-
séw — uniwersytetéw i organizacji pozarzadowych na Stowacji. Ten sto-
sunkowo niewielki pod wzgledem liczby ludnosci kraj (5,5 mln) wyodreb-
nil sie na arenie miedzynarodowej jako samodzielny podmiot polityczny
w 1993 roku, po rozpadzie Czechostowacji. Ustréj polityczny panstwa, re-
publika oparta na zasadach demokratycznych, w swych zalozeniach sprzy-
ja aktywnosci obywatelskiej, dopuszczajac referendalne odwotanie prezy-
denta oraz premiera, jesli jest taka wola spoleczenstwa. To rozwiazanie,
rzadkie w kontekscie pozostatych krajow Europy Srodkowej, $wiadczytoby
o gotowosci spolecznej Stowakéw do realnej partycypacji w ksztaltowaniu
wspdlnotowego fadu. Teoretyczne ramy jednakowoz nie przekladaja si¢ na
praktyke. Takie opinie pojawialy si¢ w wywiadach przeprowadzonych
na Stowacji (wrzesien 2018) w ramach badan terenowych z osobami dzia-
tajacymi w organizacjach pozarzagdowych oraz pracujacymi w szkolnic-
twie wyzszym jako nauczyciele akademiccy, naukowcy czy przedstawiciele
administracji.

Czg$ciowym wytlumaczeniem tego stanu rzeczy wedlug naszych in-
formatoréw jest postkomunistyczna scheda, przyzwyczajanie przez dlugie

! Dr hab., prof. UJ; monika.banas@uj.edu.pl.
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lata poprzedniego ustroju do spolecznej apatii, gaszenie inicjatyw oddol-
nych, a takze przekonanie, Ze wspolnotowy wysilek na niewiele si¢ zda.
Konsekwencje tej mentalnosci i postaw s3 widoczne do dzis. Spoleczenstwo
adaptuje si¢ do systemu zjednoczonej Europy (w Unii Europejskiej od 2004
roku), aczkolwiek proces ten przebiega w réznym tempie, naznaczonym
interwalami pozytywnego i sceptycznego nastawienia®. Po przyjeciu przez
Stowacje w 2009 roku waluty euro nasilily sie resentymenty i postawy kon-
testujace cze$¢ unijnych rozwigzan. Gdy zestawi si¢ jednak poziom zarob-
kéw w panstwach tzw. starej Unii i panistwach przyjetych pdzniej, resenty-
menty te mogg znalez¢ uzasadnienie’.

Ogdlna charakterystyka problematyki w kontekscie Stowacii

Przypadek Stowacji, niewielkiego kraju, ktory przy wsparciu UE byt w sta-
nie znaczgco zmodernizowa¢ swoje struktury polityczne i gospodarcze,
stanowi ciekawy material analityczny. Potencjaly spoleczny i kulturowy
natomiast wcigz wymagaja zachet aktywizujacych. Dlatego temat wspoét-
pracy uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych celem ksztaltowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego z wykorzystaniem potencjatu kulturo-
wego wydaje sig, zreszta nie tylko w przypadku Stowacji, zasadny i wart
podjecia.

> K. Adler, Visegrad: The clash of the euro visions, BBC, 30.01.2018, https://www.
bbc.com/news/world-europe-42868599 (dostep 16 I11 2019); P. Taggart, A. Szczerbiak,
Putting Brexit into perspective: the effect of the Eurozone and migration crises and Brexit
on Euroscepticism in European states, ,,Journal of European Public Policy” 2018, nr 25 (8),
s. 1194-1214.

* M. Kralikova, Euroscepticism in Slovakia: The Broken Promise of Prosperity
and Stability, http://www.politologiauk.sk/nove/2017/10/8/marta-krlikov-euroscept-
icism-in-slovakia-the-broken-promise-of-prosperity-and-stability-trulies-europe0917
(dostep 18 TIT 2019); J. Fidrmuc, A. Worgétter, Slovakia: The Consequences of Joining
the Euro Area before the Crisis for a Small Catching-Up Economy, ,,CESifo Forum”
2013, nr 14 (1), s. 57-63.


https://www.bbc.com/news/world-europe-42868599
https://www.bbc.com/news/world-europe-42868599
http://www.politologiauk.sk/nove/2017/10/8/marta-krlikov-euroscepticism-in-slovakia-the-broken-promise-of-prosperity-and-stability-trulies-europe0917
http://www.politologiauk.sk/nove/2017/10/8/marta-krlikov-euroscepticism-in-slovakia-the-broken-promise-of-prosperity-and-stability-trulies-europe0917
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Organizacje pozarzadowe na Stowacji bywajg okreslane jako organiza-
cje typu non profit oraz non-for-profit'. Podobnie jak w przypadku Wielkiej
Brytanii, nazewnictwo tego typu podmiotow jest rozne, o czym traktuje
dalsza czes¢ tekstu (zob. tab. 1).

Generalnie, stowackie organizacje nazywane w powszechnym odbio-
rze non profit charakteryzujg si¢ trzema wspdlnymi cechami:

1. Pracownicy zatrudniani przy projektach nie s3 wynagradzani na
podstawie wynikéw ekonomicznych, rzadko maja stalg pensje,
dlatego organizacje zmuszone sg korzysta¢ z wolontariatu celem
realizowania zadan. Przyznawane granty zwykle nie pokrywaja
kosztéw pracowniczych, lecz koszty samych zadan.

2. Organizacja, jeéli osiaga zysk, jest zobligowana do przeznaczenia go
na cele wynikajace z dzialalnosci statutowej oraz na koszty realiza-
cji podstawowej misji, rowniez okreslonej w statucie.

3. Organizacje non profit sa zwolnione z niektérych rodzajow podat-
koéw, np. podatku od otrzymanych 2% podatku dochodowego od
0sob fizycznych.

Organizacje non profit podzielone s3 na publiczne i prywatne. Pu-
blicznymi organizacjami non profit sg szkoty $rednie i podstawowe, mu-
zea, opery i/lub zespoty. Uwzglednione s3 tutaj takze inne typy organizacji
w niekomercyjnym sektorze prywatnym, nieprowadzone przez podmioty
panstwowe (czyli typowe NGO w czystym rozumieniu tego terminuy).

Organizacje typu non profit moga réwniez obejmowac partie i ruchy
polityczne, organizacje religijne, stowarzyszenia i izby zawodowe, przedsie-
biorstwa panstwowe, organizacje z elementem miedzynarodowym (na przy-
ktad Czerwony Krzyz) oraz instytucje publiczne i prywatne dzialajace

* W przypadku polskich realiéw pomocne w rozréznianiu poszczegélnych ro-
dzajoéw podmiotéw moga by¢ informacje podane na stronie Instytutu Spraw Oby-
watelskich: https://inspro.org.pl/centrumklucz/abc-ekonomii-spolecznej/spolka-z-
-ogranioczna-odpowiedzialnoscia-not-for-profit-plusy-i-minusy/ (dostep 18 I112019),
Organizacje non-profit jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 r., https://inspro.
org.pl/centrumklucz/portfolio/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-
-spolecznej-w-2017-r/ (dostep 18 111 2019).


https://inspro.org.pl/centrumklucz/abc-ekonomii-spolecznej/spolka-z-ogranioczna-odpowiedzialnoscia-not-for-profit-plusy-i-minusy/
https://inspro.org.pl/centrumklucz/abc-ekonomii-spolecznej/spolka-z-ogranioczna-odpowiedzialnoscia-not-for-profit-plusy-i-minusy/
https://inspro.org.pl/centrumklucz/portfolio/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2017-r/
https://inspro.org.pl/centrumklucz/portfolio/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2017-r/
https://inspro.org.pl/centrumklucz/portfolio/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2017-r/
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w mys$l tzw. ekonomii spolecznej, w ktdrej zysk nie jest podstawowym celem
prowadzenia dzialalnosci.

Tabela 1. Rodzaje organizacji pozarzadowych na Slowacji

Rodzaj organizacji Regulacja prawna
Organizacje budzetowe (Ustawa) Zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
1 wspierajace
Fundacje Zakon NR SR ¢. 35/2002 Z. z.
Stowarzyszenia obywatelskie Zakon NR SR ¢. 83/1990 Zb.

Z4akon NR SR ¢.300/1990 Zb.
Zakon NR SR ¢&. 513/1991 Zb.
Zakon NR SR ¢&. 62/1993 Z. z.

Organizacje typu non profit Zakon NR SR ¢. 213/1997 Z. z.
i non-for-profit Zakon NR SR &, 35/2002 Z. z.
Fundusze nieinwestycyjne Zakon NR SR ¢. 147/1997 Z. z.

Zré6dlo: opracowanie wiasne.

Dla kwestii podejmowanej w niniejszym opracowaniu istotne sg cztery
typy organizacji wymienione w tabeli. Organizacje budzetowe i wspierajace,
jako Ze sg organizacjami o umocowaniach panstwowych, pozostaja poza
dyskursem.

A. Stowarzyszenia obywatelskie

Aby zalozy¢ stowarzyszenie obywatelskie, nalezy je zarejestrowaé w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych. Cel okreslony przez cztonkéw organiza-
cji w statucie moze koncentrowac sie na dowolnym obszarze: spotecznym,
kulturalno-o$wiatowym, religijnym, politycznym. Czlonkowie organizacj,
z ktérych co najmniej jeden musi by¢ petnoletni, sa zobowigzani do przed-
lozenia statutu w organie rejestrujacym, w dwoch egzemplarzach, oraz
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uiszczenia jednorazowej oplaty w wysokosci 66 euro, zgodnie z aktualna
skalg oplat administracyjnych. Stowarzyszenie obywatelskie jest zobowia-
zane do prowadzenia ksigg rachunkowych i sktadania corocznych sprawoz-
dan finansowych i merytorycznych.

B. Fundacje

Fundacje nie s3 upowaznione do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej -
wyjatkiem sg sytuacje, w ktorych podjecie dziatalnosci jest niezbedne, bo
$cisle zwiazane z pokryciem kosztow przedsiewzig¢ kulturalnych, sporto-
wych i obywatelskich (np. seminaria, warsztaty dotyczace aktywizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego). Na majatek nowo powstatej fundacji sktada sie
kapital poczatkowy, ktérego minimalna kwota wynosi 6638 euro®. Moga go
tworzy¢ nieruchomosci oraz zasoby pieni¢zne. Zatem koszty zalozycielskie
nie s niskie i mogg stanowic¢ przeszkode dla 0séb majacych pomyst, inicja-
tywe, lecz niedysponujacych odpowiednim wkladem finansowym.

Kazda fundacja, by dziala¢ zgodnie z prawem, musi zostac zarejestro-
wana w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Wydatki fundacji podlegaja
corocznym sprawozdaniom, kontrolowanym przez odpowiednie instytucje
panstwowe.

C. Organizacje non profit i non-for-profit

Organizacje non profit i non-for-profit sg czesto ze soba nie do konca
stusznie utozsamiane. Te pierwsze powstaly bez uwzgledniania czynnika
ekonomicznego jako celu dzialalnosci; te drugie - z jego uwzglednieniem,
jednak przy zalozeniu, Ze ustepuje on priorytetowemu celowi — spotecz-
nemu. Organizacje §wiadczace ustugi w tzw. interesie publicznym maja
prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale muszg udowodnic,

> Dla poréwnania pensja nauczycielska w regionie Banskiej Bystrzycy to okolo
800 euro (2018). Srednie wynagrodzenie na Stowacji zmalato do poziomu 1125 euro/
mies. (dane za czerwiec 2019, podczas gdy jeszcze w maju 2019 roku wynosilo 1264 eu-
ro/mies.) — zob. https://tradingeconomics.com/slovakia/wages (dostep 2 VIII 2019).


https://tradingeconomics.com/slovakia/wages
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ze dzialalno$¢ ta pozwala im lepiej realizowac gléwny cel organizacji. Ma-
jatek organizacji stanowig skiadki cztonkowskie, dochody z wlasnej dzia-
talnosci, pozyczki i kredyty, subwencje, darowizny, spadki. Organizacje
sg zarejestrowane w urzedzie regionalnym (wojewddzkim). Tam réwniez
skladaja sprawozdania merytoryczne z prowadzonej dziatalnosci. Waznym
atutem organizacji non profit jest $wiadczenie ustug na réwnych warun-
kach dla wszystkich oséb i podmiotéw objetych konkretnym dzialaniem/
zadaniem. Wydatki organizacji generowane s3 przez koszty prowadzenia
dziatalnosci - tzn. realizacje zadan oraz koszty zarzadzania organizacja
w przypadku non-for-profit.

D. Fundusze nieinwestycyjne

Ten typ podmiotu jest szczegdlnym rodzajem organizacji, nieposiadajacym
prawa do podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, nato-
miast majacym prawo pozyskiwania funduszy przeznaczonych na realiza-
cje jakiego$ zadania spolecznego lub wsparcia dla osoby lub grupy oséb
wymagajacych szeroko rozumianej interwencji. Aktywa funduszu moga
sklada¢ sie¢ z darowizn gotéwkowych, wpltywéw finansowych ze zbidrek
publicznych, dochoddéw z obligacji, subwencji i innych. Wydatki sg $cile
powigzane z celem/celami funduszu, zarzadzaniem funduszem oraz nie-
zbedna promocja funduszu.

Rola organizacji pozarzgdowych non profit / non-for-profit

Pozarzadowe organizacje non profit / non-for-profit z zalozenia nie s wy-
soce rentowne, niemniej zapewniaja w lepszym stopniu zaspokajanie pod-
stawowych potrzeb grupy specjalnej troski dzigki temu, ze sg bardziej ela-
styczne od podmiotéw panstwowych, ich celem nie jest zysk ekonomiczny,
a nade wszystko dzialaja (zwykle) na poziomie podstawowym, tzw. grass-
root, najblizszym osobom/grupom potrzebujacym. Organizacje non pro-
fit maja mozliwo$¢ specjalizacji w oparciu o znajomo$¢ grupy docelowej,
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w zakresie konkretnego problemu, sytuacji oraz szanse¢ dostarczenia rodza-
ju ustugi, ktéra jest dla odbiorcéw najbardziej odpowiednia.

Oproécz gléwnego celu, okreslonego konkretnym zadaniem lub zbio-
rem zadan, organizacje moga podejmowac szereg dzialan wspierajacych, na
przyklad dostarcza¢ innym podobnym podmiotom tzw. know-how, dzieli¢
sie doswiadczeniem czy pomoca w realizacji jakiego$ zadania.

Organizacje pozarzadowe czesto bazuja na wolontariacie intensywnie
rekomendowanym w programach szkolnych i uczelnianych.

Niemniej tego typu organizacje doswiadczaja réwniez przeszkod na-
tury administracyjno-menadzerskiej. Jak mozna zauwazy¢, organizacje
te powstaja z inicjatywy osob majacych jaki$ pomyst, idee, inicjatywe, ale
niekoniecznie obeznanych z realiami funkcjonowania w obszarze insty-
tucjonalno-prawnym. Brak odpowiednich kompetencji menadzerskich,
umiejetnosci planowania, w tym planowania budzetowego, a takze wiedzy
dotyczacej pozyskiwania srodkéw finansowych ze zZrédel zewnetrznych,
staje sie powaznym mankamentem w funkcjonowaniu organizacji. Dyle-
maty typu ,jak to zrobi¢”, wedtug naszych informatoréw, nie sg wyjatkiem
wséroéd mlodych organizacji, ktérych czlonkowie po fazie pierwszej euforii
i fascynacji z rozpoczetego projektu popadaja w stan konsternacji, zdziwie-
nia i niejednokrotnie rozczarowania wobec ,wymogdéw” stawianych przez
rzeczywisto$¢. Przy czym ,wymogi” te zwigzane sg niejednokrotnie z uzna-
niowym traktowaniem poszczegdlnych przypadkow (dokladniej: kontak-
tami personalnymi, nieformalnymi ukladami, ukrytym lobbingiem, etc.).

W wypowiedzi czg¢éci informatoréw pojawialy sie kwestie niewlasci-
wego podzialu zadan, braku realnego planu dzialan oraz monitorowania
dziatan ze szczegélnym uwzglednieniem ich rezultatow (czesciowo jest to
zbiezne z przypadkiem jednego z portugalskich NGO, gdzie projekt finan-
sowany przez kilkanascie lat ze Srodkéw zewnetrznych nie byt weryfikowa-
ny pod wzgledem skutecznosci osiggania zakladanego celu).

Realia stowackich NGO czgsto sprowadzaja sie do stanu, w ktérym jed-
na osoba lub kilka wykonuje gros pracy, za§ wolontariusze nie s3 wystarcza-
jaco zaangazowani lub nie majg dostatecznej wiedzy, jak realizowac projekt,
co wiedzie w konsekwencji do utraty motywacji i porzucenia organizacji.
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Ponadto organizacje nie starajg si¢ upubliczni¢ rezultatéw swoich dzia-
tan, w tym kwestii finansowych. Czesto w oficjalnych raportach (udostep-
nianych on-line) brakuje podsumowania poprzedniego okresu, komentarzy
ewaluacyjnych, rekomendacji na przyszlos¢ celem usprawnienia dzialan etc.

Niewystarczajaco rozwinietym aspektem w dziatalnosci stowackich
NGO jest tzw. public relations. Brak odpowiedniego upowszechnienia wie-
dzy wsrdd lokalnej i regionalnej spotecznosci czy nawet calego spoteczen-
stwa odbija si¢ negatywnie na ogélnym odbiorze organizacji tego typu. Nie
WSZYSCy Uznaja, ze s one potrzebne, a aktywne wsparcie, na przyklad po-
przez wolontariat, nadal pozostaje niewystarczajace. Podobnie jesli idzie
o wsparcie finansowe ze strony osob prywatnych i firm.

Konkurencja to kolejne wyzwanie, przed ktérym stoja organizacje po-
zarzadowe. S3 one wstrzemiezliwe w podejmowaniu wspéipracy z innymi
tego typu podmiotami lub jesli decyduja si¢ na kooperacje, to w bardzo
zawezonym zakresie (np. tylko z jednym partnerem).

Na zakonczenie tego watku nalezy nadmieni¢, ze wérdd informato-
réw przewazal poglad, iz NGO na Stowacji nie majg dlugiej tradycji, stad
zauwazalna niechec lub obojetnos¢ ze strony zaréwno wiladz, jak i samych
obywateli. Jeden z respondentéw uzyt nawet w odniesieniu do tego typu
organizacji okreslenia ,,zto konieczne”, bo ich istnienie narzuca UE, a ustugi
$wiadczone s3 przez nie po cenach ,,zanizonych” w stosunku do ceny ryn-
kowej (co samo w sobie nie jest dziwne, skoro czes¢ prac wykonywana jest
nieodplatnie przez wolontariuszy).

Finansowanie organizacji pozarzgdowych

Finansowanie organizacji non profit odbywa si¢ na kilka sposobéw, ktore
moga by¢ faczone. Sg to: samofinansowanie przez skladki czlonkowskie, po-
zyskiwanie funduszy ze Zrédel zewnetrznych, jak granty, dotacje, darowizny,
zwolnienia podatkowe, a w niektérych wypadkach mozliwos$¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, $cisle regulowanej prawem dotyczacym NGO.
Srodki na finansowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych moga zatem
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pochodzi¢ ze zrédet wewnetrznych i zewnetrznych. Jako wewnetrzne klasy-
fikowane sg sktadki czlonkowskie, nieodptatne korzystanie z nieruchomosci
(np. siedziba), wplywy ze sprzedazy wlasnych produktéw i ustug lub dziatalno-
$ci komercyjnej. Jako Zrédfa zewngtrzne rozumie¢ nalezy darowizny, granty,
pozyczki, sponsoring lub nieodptatng prace w formie wolontariatu, $wiadczo-
ng na rzecz organizacji. Nalezy zwréci¢ uwage na réznice miedzy darowizna,
ktdra zwykle pochodzi od 0séb prywatnych, pozostajacych czesto anonimo-
wymi lub na wpét anonimowymi, oraz sponsoringiem, bedacym forma zin-
stytucjonalizowanego wsparcia, za ktére oczekiwana jest nagroda w postaci
darmowej reklamy lub znaczgcego upustu podatkowego ze strony panstwa.

Podstawowym dokumentem rozliczeniowym, na podstawie ktérego
mozna podejmowac starania o pozyskanie funduszy, jest budzet. Organi-
zacje non profit w Republice Stowackiej sporzadzajg miesigczne budzety
monitorowane przez organy panstwowe do tego uprawnione. Budzet tak
rozumiany staje si¢ narzedziem zarzadzania finansami, ich dystrybucja
i redystrybucja. Pomaga tez samym organizacjom szczegdtowo planowaé
koszty oraz odpowiedzialnie (rozwaznie) organizowa¢ wydatki na okreslo-
ny czas. Za przygotowanie i opracowanie budzetu jest odpowiedzialny ksie-
gowy, ekonomista, dyrektor wykonawczy lub zalozyciel organizacji majacy
do tego odpowiednie kompetencje.

Dzialtania polegajace na pozyskiwaniu funduszy przez organizacje po-
zarzadowe na Slowacji postrzegane sa réznorako. Czgsci odbiorcow NGO
jawia sie jako organizacje wiarygodne, inni pozostaja sceptyczni. Stad prak-
tyka pisania tzw. gléwnego projektu, ktéry podlega ocenie potencjalnego
darczyncy lub sponsora. Podobnie jak w przypadku zwyktych projektow,
przygotowanie gtéwnego projektu pozwala organizacji lepiej, to jest efek-
tywniej, planowa¢ dzialania i zwigzane z nimi wydatki, a takze wydajniej
okredli¢ sktad osobowy przeznaczony do realizacji projektu, ramy czasowe
i przestrzenne (obiekt/obiekty, w ktérych beda przeprowadzane dziatania).

Struktura wniosku o dotacje w przypadku gléwnego projektu sklada
sie z zestawu pytan, ktore koncentruja si¢ na profilu organizacji wnioskuja-
cej, jej doswiadczeniu oraz zdolnosci do realizacji proponowanego projektu.
Ponadto brane sg pod uwage kwestie takie jak odpowiadanie na potrzeby
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spoleczne oraz jednocze$nie spetnienie wymogé6w i celéw okreslonych przez
darczynce. Innymi stowy: jakie cele zostang osiggnigte przez projekt oraz
w jakim stopniu przyczyni sie on do rozwigzania adresowanego problemu
lub zaspokojenia potrzeb spolecznosci. Procz wspomnianej celowosci szcze-
gétowy harmonogram oraz budzet stanowig kluczowe elementy uwzgled-
niane przy ocenie wniosku.

Najczesciej stosowane programy dotacji dla organizacji pozarzado-
wych pochodzg z nastepujacych zrodet®:
Ministerstwo Kultury
Ministerstwo Edukacji
VUC / KRAJ - Region samorzadowy
Urzad Miasta
Firmy prywatne (O2, Orange, Telekom itp.)

M N .

Ostatnig opcjg z wymienianych tu sposobéw finansowania dziatal-
nosci NGO jest wsparcie przez osoby prywatne, ktore moga przekaza¢ 2%
naleznego podatku na wybrang przez siebie organizacje trzeciego sekto-
ra. W przypadku kiedy osoba przepracowata jako wolontariusz minimum
czterdziesci godzin i ma na to zaswiadczenie, moze odliczy¢ 3% z podatku
i sume te przekazac na rzecz organizacji’. To wiecej niz w Polsce (1%) i warto
bytoby rozwazy¢ wprowadzenie podobnego rozwigzania w naszym kraju.
Tym bardziej ze praktyka pokazuje, iz mozliwos¢ dysponowania (cz¢sciowa
redystrybucja) podatku wplywa zachecajaco na przyjecie przez obywateli
aktywnej postawy spolecznej, nieobojetnej na wspolne sprawy?®.

¢ Internetowa baza danych zrédet dotacji dla organizacji pozarzadowych: https://
www.grantexpert.sk/grantove-vyzvy/¢paraml1=255&param2=0&param3=26&param
4=0&param5=0&param6=0 (dostep 12 III 2019).

7 Centrum dobrovolnictva, http://www.centrumdobrovolnictva.sk/o-nas/2-per-
centa (dostep 15 II 2019); Nonprofit Law in Slovakia, https://www.cof.org/content/
nonprofit-law-slovakia (dostep 15 II 2019).

8 International Monetary Fund, Options for Low Income Countries’ Effective and
Efficient Use of Tax Incentives for Investment. A Report to the G-20 Development Wor-
king Group by the IMF, OECD, UN and World Bank, Washington 2015; M.N. Bolotni-
kova, Tax Collection and Civil Society, ,Harvard Magazine”, January - February 2017.


https://www.grantexpert.sk/grantove-vyzvy/?param1=255&param2=0&param3=26&param4=0&param5=0&param6=0
https://www.grantexpert.sk/grantove-vyzvy/?param1=255&param2=0&param3=26&param4=0&param5=0&param6=0
https://www.grantexpert.sk/grantove-vyzvy/?param1=255&param2=0&param3=26&param4=0&param5=0&param6=0
http://www.centrumdobrovolnictva.sk/o-nas/2-percenta
http://www.centrumdobrovolnictva.sk/o-nas/2-percenta
https://www.cof.org/content/nonprofit-law-slovakia
https://www.cof.org/content/nonprofit-law-slovakia
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Analiza danych zastanych

Analiza materialu dostepnego w formie publikacji zwartych, papierowych
oraz elektronicznych, monografii oraz artykuléw naukowych, rapor-
tow i dokumentéw prawnych pozwala stwierdzi¢, ze temat dziatalnosci
NGO i uniwersytetéw istnieje w $wiadomosci spolecznej, akademickiej
i rzadowej/samorzadowej, jednakowoz nie znajduje nalezytej uwagi i wspar-
cia. Na koncu tego tekstu, jako zalacznik, przedstawiono wybor kluczowych
publikacji przedmiotowych z lat 2010-2018 oraz wykaz aktéw prawnych
okreslajacych dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Wizyty studyjne. Selekcja dobrych praktyk

Wizyty studyjne na Stowacji byly prowadzone w dniach 10-15 wrze$nia
2018 roku. Jako region badawczy wybrano miasto uniwersyteckie Banska
Bystrzyca i jej okolice. Zrodlem tej decyzji byly nawigzane wczesniej przez
zespdt badawczy kontakty z naukowcami z tamtejszego uniwersytetu oraz
rozpoznane juz srodowisko spoleczne (infrastruktura instytucjonalna, eko-
nomiczna i kulturalna).

Zanim zostang zaprezentowane tzw. dobre praktyki dotyczace wspol-
pracy organizacji pozarzagdowych z podmiotami typu uczelnie wyzsze, szko-
ly $rednie i podstawowe w Banskiej Bystrzycy, warto wymieni¢ ufomnosci
tej wspotpracy, na ktore wskazali nasi informatorzy. Jeden z nich okreslit to
nastepujaco: ,widzimy wiele pozytywnych zmian i lepsza wspolprace, ale
chcielibysmy dodac liste problemoéw, bo one wcigz istniejg”.

Oto one:

« niewielkie zainteresowanie ze strony mieszkancéw sprawami pu-

blicznymi,

« pasywno$¢ obywateli bedaca pochodng socjalistycznej przesztosci,

« niewielka wcigZz wspdtpraca uniwersytet - NGO, wynikajaca z bra-

ku zaufania,
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staba dystrybucja informacji o podmiotach NGO i ich dziataniach,
czesty brak odpowiedzi zwrotnej na wyslane zapytania,

nieche¢ do przyjmowania odpowiedzialnosci za jakie$ zadanie
(dziedzictwo socjalizmu),

staby dialog spoleczny, co nie stuzy wymianie pogladéw,
stabakontrola spofeczna podmiotéw panstwowych iniepanstwowych,
staba promocja inicjatyw obywatelskich i dziatan spotecznych,
nieefektywna komunikacja miedzy magistratem a obywate-
lem (potrzebny jeden wspélny kanal komunikacyjny i podmiot
koordynujacy),

zbyt powolny rozwdj miasta, wynikajacy z niewykorzystania jego
potencjatu,

brak regularnych inicjatyw urzedu miasta i gminy nakierowanych
na wykorzystanie potencjatu lokalnej spotecznosci na rzecz rozwoju
miasta/wsi/regionu,

stabe powigzania miedzysektorowe,

stabo rozwinieta filantropia,

nierozbudowana sie¢ kontaktéw z innymi podobnymi regionami za
granica Stowacji.

Uwagi poczynione przez naszych konsultantéw warto uzupelnic in-

formacjami, ktére podaje portal poswiecony zjawiskom korupcyjnym

w réznych panstwach na $wiecie. Wedlug GAN Integrity Business Anti-

-corruption Portal Stowacja jest krajem o relatywnie wysokim poziomie

korupcji, nieprzejrzystosci dzialan urzednikéw panstwowych oraz stabo

egzekwowanym prawie’. Mozna przypuszczac, ze postawy obywateli wzgle-

dem tak zorganizowanej rzeczywistosci sa nacechowane podejrzliwoscia,

nieufnoscig czy sceptycyzmem. Przy uwzglednieniu tego fatwiej zrozumie¢

obecny stan rzeczy na Stowacji, nie wylaczajac regionu Banskiej Bystrzycy,

w kwestii obywatelskiej dzialalno$ci prospoteczne;.

® Slovakia Corruption Report, https://www.ganintegrity.com/portal/country-

-profiles/slovakia/ (dostep 20 II 2019).


https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/slovakia/
https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/slovakia/
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Wymienione mankamenty czy deficyty w ksztaltowaniu wspdlnoto-
wego tadu z udzialem podmiotéw publicznych oraz organizacji pozarzado-
wych nie powstrzymujg jednak czesci oséb od powaznego i konsekwentne-
go angazowania si¢ w tzw. inicjatywy oddolne.

Dowodem tego s3 ponizej przedstawione organizacje — publiczne i nie-
publiczne, ktére nasz zespdt badawczy odwiedzil, by przeprowadzi¢ wywia-
dy z ich przedstawicielami. W niektdérych przypadkach przeprowadzone
zostaly takze wizje lokalne celem lepszego poznania srodowiska, w ktérym
nasi informatorzy dziataja.

Pierwszg organizacjg, z ktérg mieliSmy mozliwo$¢ rozmawia¢, a $cis-
lej — z ktorej przedstawicielka moglismy si¢ spotka¢, byta BBOS - Ban-
skobystricky okraslovaci spolok. Nasza rozmdéwczyni, Diana Vigasova
Javor¢ikova, byla pomystodawczynig i zatozycielka tego podmiotu. Pracu-
jac na stalym etacie w telewizji regionalnej, zajmowala sie przygotowaniem
informacji prezentowanych w codziennych aktualno$ciach. Swoja funkcje
w opisywanym NGO okreslila jako zadanie promotorki i koordynatorki ze-
spolow grantowych ztozonych z wolontariuszy — gléwnie studentéw. Warto
zaznaczy¢, ze do wolontariatu w BBOS angazowane byty takze osoby doros-
le, na przyklad nauczyciele i wyktadowcy, a co szczegdlnie wazne — row-
niez seniorzy. Rozméwczyni podkreslifa, Ze seniorzy wykazuja sie zwykle
duzg aktywnoscig z racji wolnego czasu oraz checi bycia weigz przydatnym
w zyciu spolecznym. BBOS pozyskuje wolontariuszy z ogélnokrajowej bazy
danych - specjalnie zbudowanej na potrzeby stowackich NGO.

Obecnie pigtnastoosobowy zespot NGO pozyskuje granty z wojewddz-
twa, gminy Banska Bystrzyca oraz z prywatnych firm, a takze podmiotéw
takich jak banki, w tym Narodna Banka. Przykiadowo ten ostatni przeka-
zal 1050 euro na pokrycie kosztow materialowych przy realizacji projektu
upiekszania parku w centrum miasta (prace ogrodnicze i porzadkujace oraz
promocja akcji celem pozyskania wolontariuszy).

Od 2012 roku organizacja zrealizowala cztery projekty, za$ pozyskiwal-
nos¢ projektéw informatorka ocenita na 50%: na osiem ztozonych wnioskéw
cztery zostaly rozpatrzone pozytywnie. Wigzalo si¢ to z duzym nakladem
pracy wlasnej samej pomystodawczyni, poniewaz - jak twierdzita - wéréd
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0s0b uczestniczacych miata w tym zakresie najwieksze rozeznanie. Warto-
$cig dodang tej pracy byl fakt przekazywania umiejetnosci pisania wnios-
kéw grantowych osobom mniej do§wiadczonym.

BBOS wspétpracuje z uczelniami wyzszymi i szkotami srednimi oraz
podstawowymi. Te instytucje stanowig wazne zréddlo wolontariuszy. Gtow-
ng bariere dla funkcjonowania NGO i wspétpracy NGO z uniwersytetami,
szkolami $rednimi czy szkotami podstawowymi informatorka okreslita jako
tzw. czynnik ludzki - a dokladniej: brak wystarczajacych zasobow ludzkich,
0s0b majacych czas angazowac si¢ na stale, a nie ,,z doskoku”, tym bardziej
ze dzialalno$¢ jest czysto ideowa. Nie ma mozliwosci nawet niewielkiej
gratyfikacji. Osoby angazujace si¢ robig to z potrzeby serca, a takze dla
wzbogacenia dorobku (CV) oraz dla celéw towarzyskich (gléwnie seniorzy).

Gléwnym celem organizacji jest krzewienie idei wspolpracy oby-
watelskiej oraz ,wypelnienie luki”, jaka miasto pozostawia, nie zajmujac
sie wystarczajaco polepszeniem estetyki wybranych miejsc w miescie (np.
pomalowanie tawek w parku w centrum miasta, uporzgdkowanie skweru
przyszkolnego). Wspdtpraca z wymienionymi podmiotami przybiera cha-
rakter nieformalny, bazujacy na relacjach personalnych. Ponizej przedsta-
wiamy przyklady zrealizowanych projektow.

Projekt ,,Odovzdaj to dalej” (,,Podaj dalej”) zaangazowat do wspédtpra-
cy szkoly podstawowe i §rednie oraz senioréw (w tym z doméw senioréow),
a takze nauczycieli oplacanych z grantu. Chodzilo o przekazywanie wiedzy
praktycznej: seniorzy uczyli dzieci i mlodziez majsterkowania oraz repara-
cji drobnych rzeczy przydatnych w gospodarstwie domowym, za§ mlodzi
ludzie uczyli senioréw obstugi komputera, urzagdzen nowej generacji, po-
zyskiwania informacji z internetu, m.in. dotyczacych nowoczesnych tech-
nologii. Nauczyciele pochodzili z lokalnych szkél, a ich wklad polegal na
wyjasnianiu i doradztwie w zakresie, ktéry stanowit przedmiot spotkania
(np. pielegnacja ogrédka, uprawa roslin egzotycznych czy naprawa radia).

Projekt ,,Bystricka godinka” - jedna godzina historii dla publicznosci
w trzeci czwartek miesigca o godzinie 18. Spotkania sg otwarte dla wszyst-
kich zainteresowanych i odbywajg si¢ w kawiarniach w centrum. To do-
bra okazja do promociji historii regionu oraz regionalnej kultury, a takze
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kawiarni czy klubu. Prelegentami sg nauczyciele i wykladowcy, specjalisci
w danym temacie, optacani ze srodkéw projektowych, przy czym trzeba
zaznaczy¢, ze niektorzy rezygnuja z honorarium. Bez finansowej graty-
fikacji wystepuja tez najczesciej eksperci/wyktadowcy lokalni. Jednym
z przyktadowych tematéw byla historia sportu w Banskiej Bystrzycy jako
stolicy sportéw zimowych. Do promocji wydarzenia zaangazowani byli
wolontariusze (wigkszos$¢ z nich to kobiety), w tym jedna osoba przygo-
towujaca postery (otrzymata 200 euro za dziesie¢ sztuk posterow do dzie-
sieciu roznych tematéw; dziesieciu, poniewaz w miesigcach wakacyjnych
nie byto wykladéw). Osoby opiekujace sie strong internetowg wydarzenia
robily to za darmo (studenci budujacy swoje CV), cho¢ sama domeng na-
lezato zakupic.

Projekt ,,Co ste mozno (ne)vedeli o bystrickom namesti” (,,Czego
mogtes [nie] wiedzie¢ o bystrzyckim placu”). W dniu 13 maja 2018 roku
w siedmiu punktach w miescie zostaly utworzone stacje poswiecone historii
danego miejsca. Studenci, zwlaszcza ekonomii turystyki, pod kierunkiem
wyktadowcow opowiadali zainteresowanym przechodniom o grafice miej-
sca i jego historii architektury, komunikacji/transporcie, sposobach pozy-
skiwania funduszy na pielegnacje zabytkéw czy aranzowaniu gier miejskich
i zabaw dla dzieci. Nauczyciele §$wiadczyli porady, jak skutecznie i ciekawie
przekazywac wiedze historyczna, jak zaciekawia¢ historig spoteczenstwo
oraz rozbudzac¢ pasje do nauki i wiedzy.

Projekt ,,Najstarsi pre najmladsich” (,Najstarsi dla najmlodszych”) -
seniorzy, stuchacze uniwersytetu trzeciego wieku samodzielnie odnowili
dwie piaskownice dla dzieci: pomalowali obramowania, naprawili obreb
z desek, wykonali kolorowe plaskorzezby zdobigce piaskownice, aby nada¢
miejscu pogodny wyglad. Miasto wsparlo projekt drobng dotacjg oraz prze-
kazaniem dwoch drewnianych kolorowych rzezb. Udzial senioréw w tego
typu przedsiewzieciach aktywuje wcigz znaczgcy potencjal ludzki, wypel-
nia czas, przynosi satysfakcje oraz sprzyja interakcjom personalnym. Dla
senioréw to szczegélnie wazne. Dodatkowo stanowi zache¢te do podzielenia
sie przez senioréw pomystami i propozycjami dalszej wspdtpracy w innych
obszarach i tematach.
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Podsumowujac: BBOS mimo skromnych zasobéw ludzkich wydaje sie
dzialta¢ skutecznie. Sadzac po projektach, ktdre realizuje NGO, dziatalnos¢
ta ma bezpos$rednie przelozenie na jakos$¢ zZycia mieszkancoéw miasta. Prze-
strzen fizyczna, wyglad, estetyka miejsca ulegly poprawie. Nie mozna takze
poming¢ wartoéci intelektualnych i psychologicznych, takich jak odczuwa-
na przynalezno$¢ do miejsca, identyfikacja z tym miejscem jako swoim,
poczucie ciagtosci historyczno-kulturowej pokolen, troska o dziedzictwo
kulturowe, o wspdlng pamigé, o dobra symboliczne i materialne.

Kolejng odwiedzong przez nas organizacja pozarzagdowa byt Za! Amfi-
teater, zalozony i prowadzony przez Ivana Skolude oraz jego dtugoletniego
wspolpracownika. Za! Amfiteater zrodzit si¢ ponad dwadziescia lat temu
z filmowej pasji wspomnianych dwdch osob oraz przychylnosci przedsieg-
biorcy, wlasciciela wesotego miasteczka, na terenie ktérego amfiteatr nie-
odplatnie funkcjonuje. Przy szeroko zakrojonej pomocy wolontariuszy
odtworzono dawne miejsce pokazu filméw pod odkrytym niebem, rekon-
struujac fawki i olbrzymi ekran. Obecnie amfiteatr moze pomiesci¢ dwa
tysigce osob.

Fundusze na dzialalno$¢ Za! Amfiteater pozyskuje ze sktadek wtas-
nych, darowizn pochodzacych od 0séb prywatnych i prawnych oraz z bu-
dzetu miasta i gminy, a nade wszystko ze sprzedazy biletéw podczas emisji
kina letniego (letni festiwal filmowy).

Celem gléwnym organizacji jest promocja starych, dobrych filméw fa-
bularnych i paradokumentalnych, przede wszystkim stowackich, czechosto-
wackich, francuskich oraz innych zagranicznych. Tematyka jest réznorod-
na, jednak wspdlnym wyznacznikiem dziel ma by¢ ich wysoka jakos¢ pod
wzgledem merytorycznym. Jak podkreslil nasz informator, prezentowane
sg dramaty, komedie, filmy powazne i mniej powazne, ale kazdy z nich musi
nie$¢ przestanie, musi by¢ warto$ciowym dzietem sztuki. Stad w repertu-
arze nie znajdg si¢ filmy amerykanskie, chyba ze naprawde dobre (w oce-
nie informatora oraz $cistego grona zarzadzajacego). W amfiteatrze nie ma
miejsca na produkcje komercyjne, intelektualnie jalowe i pozbawione glebi.
Widz podczas pokazu ma by¢ czynnym odbiorca, refleksyjnie uczestniczy¢
w opowiesci zobrazowanej na duzym ekranie.
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Za! Amfiteater kazdego roku rozpoczyna dziatalnos¢ 8 maja poka-
zem filmu wojennego. Funkcjonuje do wrzesnia, stuzac jako intelektualne
kino letnie. W tym czasie wspétpracuje z innymi podobnymi instytucjami
w kraju i za granicg, sprowadzajac i wypozyczajac wybrane dzieta. Co cie-
kawe, najbardziej rozwinieta i najbardziej owocna jest kooperacja z partne-
rami francuskimi.

W samej Banskiej Bystrzycy organizacja nie ma zbyt wielu wspolipra-
cownikow. Akademia Sztuk Pigknych mieszczaca si¢ w miescie odmowila
podjecia wspdtpracy, nie podajac powodéw. Zdaniem naszego informatora
zawazyl w tym przypadku (podobnie jak w innych) tzw. czynnik ludzki,
a wigc nieche¢ srodowiska akademickiego do tego, co robi Za! Amfiteater.
By¢ moze jest on postrzegany jako konkurencja. Ta sytuacja wydaje si¢ po-
twierdzac to, o czym wspominali inni informatorzy - wcigz istniejacg nie-
che¢ do wspdldziatania, niezdrowg rywalizacje wewnetrzng.

Przeprowadzajagc wywiad z Ivanem Skoludg oraz dokonujac wizji
lokalnej obejmujacej projektornie, mieliémy okazje przekonac si¢ o pro-
fesjonalnym podejsciu organizatoréw do przedsigewziecia. Stary, odrestau-
rowany wlasnym nakladem sprzet funkcjonowal bez zarzutu. Ponadto
pomystodawcy, z wyksztalcenia inzynierowie, opracowali i opatentowali
urzadzenie do dubbingowania filméw, ktdére z powodzeniem stosuja w am-
fiteatrze. Urzadzenie jest bardzo doktadne, co pozwala na precyzyjne pod-
kladanie glosu.

Reasumujgc: Za! Amfitedter jest organizacja, ktora dziata dzigki pasji
i oddaniu os6b doceniajacych warto$ciowe kino, zwlaszcza rodzime, sto-
wackie, ale takze czechostowackie i europejskie, w dalszej kolejnosci poza-
europejskie. W dzialalnosci NGO wida¢ troske o pielegnowanie dziedzic-
twa kulturowego kraju, ale takze dziedzictwa kulturowego Europy, poprzez
sztuke filmowa. O wartosci kulturowe trzeba zabiega¢ i wkladac¢ wiele wy-
sitku w ich odtwarzanie. Mozna to skutecznie czyni¢ miedzy innymi po-
przez popularyzowanie wsrod spoleczenstwa filmu oraz wiedzy o filmie.

Przykladem organizacji pozarzadowej wyrostej z instytucji panstwo-
wej jest Pro Bibliothecae. Naszg rozmoéwczynig byla Dana Chalupekova,
z wyksztalcenia i wykonywanego zawodu bibliotekarka. Swoja role w NGO
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okreslita jako zarzadzajaco-wykonawczg, przy czym osoba ta réwnolegle
pracuje w bibliotece miejskiej. Organizacje zalozyli w 2004 roku ludzie, kto-
rych celem bylo finansowe wsparcie biblioteki poprzez pozyskiwanie gran-
tow unijnych. Przypomnijmy, Ze w owym roku Stowacja zostata cztonkiem
UE. Cho¢ nasza rozmdéwczyni przystapita do organizacji w 2016 roku, to
bliska jest jej idea zalozycielska. Wraz z wspotpracownikami, w niektérych
przypadkach takze pracownikami biblioteki, regularnie przygotowuje
wnioski grantowe, aplikujac corocznie w naborach jesiennych. Jako NGO
skladaja rocznie zwykle cztery projekty, z czego dwa lub jeden uzyskuja
dofinansowanie. Zrédta finanséw to Ministerstwo Kultury, wojewodztwo,
gmina, urzad miasta, firmy prywatne, np. Orange, O2, SPP (Slovensky ply-
ndrensky priemysel, stowacki dostawca no$nikéw energii). W przypadku
trzech ostatnich o tym, ktéry projekt otrzyma dofinasowanie, decyduja
glosy mieszkancow.

Pozytek ze wspolpracy NGO i biblioteki oraz Uniwersytetu Mateja
Bela odnoszg wszystkie trzy organizacje. Studenci moga dziata¢ jako wolon-
tariusze, co jest doceniane przez uczelnie, oraz mogg korzystac z tej samej
karty bibliotecznej zaréwno w bibliotece, jak i na uczelni, bo dla nich te
zbiory funkcjonujg jako ,,pofaczone”. Studenci wolontariusze maja darmo-
wy wstep na konferencje organizowane przez biblioteke, takze tematycznie
niezwigzane z ksigzka jako taka.

W bibliotece funkcjonuja cztery oddzialy obcojezyczne: chinski, ame-
rykanski (,,USA info”), hiszpanski, niemiecki, i jako osobny, nieafiliowany
przy bibliotece, ale w jej budynku - francuski. Z tych zasobéw studenci
takze mogg swobodnie korzysta¢ w ramach wspoélpracy instytucjonalne;j.

Pro Bibliothecae wspdtpracuje z innymi podmiotami tego typu oraz
z uczelniami i szkotami spoza regionu Banskiej Bystrzycy. Nie ma z tym
problemu, bowiem jak twierdzi informatorka, biblioteka cieszy si¢ duzym
zaufaniem spolecznym. Ponadto, biblioteka posiada dobrze rozwinieta sie¢
kontaktéw migdzynarodowych, za$ sama organizacja pozarzadowa moze
z nich korzysta¢, poszukujac partneréw do projektéw migdzynarodowych.

Jesli idzie o wspdtprace z instytucjami edukacyjnymi, ulatwieniem
jest mozliwo$¢ podejmowania wspolnych zadan finansowanych ze srodkow
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panstwowych i samorzagdowych. Barierg natomiast jest niemozno$¢ finan-
sowego gratyfikowania czlonkéw NGO, bo zgodnie z prawem maja oni
dziata¢ na zasadzie pracy nieodptatnej. Podobnie wolontariusze. Czynnik
ludzki - nieoptacany ze zZrodel grantowych - stanowi najstabsze ogniwo
w tym uktladzie. Sfowacja reguluje i postrzega aktywno$¢ w NGO jako dzia-
talnos¢ charytatywna opartg na satysfakcji, a nie na gratyfikacji finansowe;j.
Taki stan rzeczy powoduje, ze sporg czes¢ czasu NGO poswigca na poszu-
kiwanie wolontariuszy i przyuczanie ich do pracy w ramach konkretnego
projektu. Generalnie: za malo ludzi, deficyt czasowy wsrdd tych, ktdrzy sie
angazuja, szybko nadchodzace znuzenie pojawiajacymi si¢ problemami —
oto najwieksze i najczesciej pojawiajace si¢ przeszkody.

Osoby, ktdre pozostaja w NGO, to ludzie nastawieni ideowo, pragnacy
rozwijac czytelnictwo wsrdd spotecznosci lokalnej. Ponizej przedstawione
sg przyklady zrealizowanych przez Pro Bibliothecae projektéw wspieraja-
cych czytelnictwo w latach 2016-2018.

« 2016 - projekt ,Historia ksigzki” - seria prelekcji o poczatkach
ksigzki oraz wspdlczesnych formach ksigzek elektronicznych, fi-
nansowana przez Ministerstwo Kultury, powstajaca przy wspotpra-
cy z lokalnymi szkolami i Uniwersytetem Mateja Bela w Banskiej
Bystrzycy (UMB). Cykl zostal zaaranzowany jako seminaria z ak-
tywnym uczestnictwem stuchaczy. Aktywne uczestnictwo polegalo
na probach samodzielnego druku, oprawy zwojow, przygotowania
rycin etc.

» 2016 - projekt ,,Doswiadcz ksigzki na wlasnej skorze” adresowa-
ny byl do dzieci, mlodziezy, a takze senioréw. Zajecia obejmowaly
warsztaty litograficzne, kaligraficzne oraz gry pamieciowe wykorzy-
stujace reprodukcje dziet sztuki. Zachecaly uczestnikéw do czyn-
nego partycypowania w powstawaniu ksigzek — poprzez zabawe
realizowano naukowo-poznawczy charakter przedsiewziecia.

2017 — w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Migdzypokoleniowej wraz z biblioteka miejska zor-
ganizowano dla senioréw warsztaty postugiwania si¢ nowoczesny-

mi technologiami, m.in. komputerem, internetem i bankowoscia
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elektroniczng. Towarzyszyl temu osobny projekt: ,,Rozgryz z nami
orzech (mézg)”, nakierowany na ¢wiczenia pamigciowe i skojarze-
niowe.

e 2018 - Targi Ksiazki w Banskiej Bystrzycy umozliwiaty wymiane lub
odsprzedaz woluminéw. Ponadto byly okazja do spotkan z psy-
chologiem i lekarzem, tak by zwigkszy¢ swiadomos¢ mieszkancow
w zakresie prawidlowego dbania o zdrowie fizyczne i psychiczne.
Doradztwo dotyczylo takze sposobdéw redukowania czynnikéw
streso- i patogennych.

Innym ciekawym przypadkiem do analizy jest dziatalnos¢ zawodowej
szkoly $redniej w Banskiej Bystrzycy: Stredna odborna $kola Pod Bano-
$om, ktorej motto wyrazone zostalo stowami: ,¢o u¢ime - to robime”.
I w istocie tak jest. Zespo6l badawczy mial okazje¢ przekonac si¢ o tym pod-
czas kilkugodzinnej wizji lokalnej (obserwacja zaje¢ i warsztatow szkol-
nych) powiazanej z przeprowadzeniem wywiadu z zastepca dyrektora,
Jang Trvalcova, oraz przedstawicielami kadry nauczycielskiej. Placéwka,
usytuowana z dala od centrum miasta, przygotowuje mtodziez do zawodu
kucharza, piekarza, cukiernika, pszczelarza, biochemika o specjalnosci wy-
réb piwa i stodu, masarza, hodowcy, managera rozwoju obszaréw wiejskich
i managera regionalnego ruchu turystycznego. Szkota otrzymata akredy-
tacje Miedzynarodowego Towarzystwa Edukacyjnego (IES, International
Education Society), co jest potwierdzeniem wysokiej jakosci nauczania,
doskonatej infrastruktury oraz wysoko wykwalifikowanej kadry. Ucznio-
wie pod okiem nauczycieli nabywajg kompetencji zawodowych. Produkuja,
wytwarzajg, hodujg. W dwoch szkolnych sklepikach sprzedajg wytworzone
dobra, po ktdre - co warto podkresli¢ - przyjezdzaja mieszkancy miasta.
Szkota stynie z wysokiej jakosci produktow, mieszkancy za$ doceniajg sta-
rania mlodziezy. To bardzo dobry przyklad wspdtpracy. Procz tego szkola
prowadzi kursy w zakresie apiterapii, dogoterapii i hipoterapii.

Jak wspomniano, szkola wspotpracuje z innymi podmiotami prywat-
nymi i panstwowymi w kraju i za granica (Francja, Wlochy, Czechy). Ula-
twieniem kooperacji jest specyficzne polaczenie niezaleznych partneréw:



DOBRE PRAKTYKI WSPOtPRACY SZKOt WYZSZYCH | ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH.. 283

szkoly, NGO i przedsigbiorstwa komercyjnego. Uklad ten mozna okresli¢
rodzajem trustu lub konsorcjum, ktdre korzystajac z tego, Ze ma trzy natu-
ry/wlasciwosci prawne, moze pozyskiwaé wsparcie z roznych stron.

Wiele projektow nakierowanych jest tu na rozbudzanie wéréd mto-
dych ludzi pasji pszczelarskiej, zamilowania do rzemiosta ludowego, wy-
pieku chleba, cukiernictwa, warzelnictwa, z podkresleniem specyfiki lo-
kalnej kuchni, zwyczajéw i tradycji. Warto zaznaczy¢ ten aspekt, bowiem
zaréwno szkola, organizacja pozarzadowa, jak i przedsiebiorstwo stawiaja
na kultywowanie rodzimej tradycji. Mamy tu zatem do czynienia z wyra-
zistym przykladem aktywizacji spolecznej przy wykorzystaniu dziedzictwa
kulturowego (kuchni regionalnej, rzemiosta, tradycji warzenia piwa etc.).

Od maja do wrze$nia trwa sezon targowo-imprezowy. Mlodziez szkol-
na, wspierana przez trzy wymienione podmioty, uczestniczy w targach
miodu, targach rzemiosta oraz festiwalach kulinarnych organizowanych
przez gmine. Procz tego odbywaja si¢ otwarte seminaria na temat hodowli
pszczél, tradycyjnych sposobdw wytwarzania artykutéw spozywczych,
konserwacji zywnosci, wytwarzania sprzetow gospodarstwa domowego etc.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze szkota, wytonione z niej NGO
oraz przedsigbiorstwo komercyjne wspdtpracuja w symbiozie, przynosza-
cej namacalne korzysci uczniom, kadrze pracowniczej, miastu i regionowi.
Imponujace zaplecze infrastrukturalne pozwala realizowa¢ projekty w skali
lokalnej, regionalnej i miedzynarodowej. To miejsce edukacji, terapii (do-
goterapia, hipoterapia, apiterapia), wypoczynku (plac zabaw dla dzieci),
aktywnosci - angazujgce dzieci, mlodziez i dorostych, takze seniorow.
W szkole nauke pobiera 350 uczniéw, w tym 120 na specjalizacji pszczelar-
stwo. W klasach sa osoby wymagajace szczegolnej atencji ze wzgledu na za-
pdznienie intelektualne lub niepelnosprawnos¢ fizyczng (40 oséb). Otwar-
to$¢ placéwki na nowe idee i rozwigzania powoduje, ze jest ona centrum
ciekawych inicjatyw, aktywizuje otoczenie, jest dynamicznym podmiotem
miasta oraz regionu.

Kolejna organizacja pozarzadowa majacg siedzibe w centrum stare-
go miasta Banskiej Bystrzycy jest Teatr z Pasazu, Divadlo z Pasaze. Po-
wstal on w 1995 roku i jest obecnie jednym z wiodacych teatréw w Europie
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Srodkowo-Wschodniej zatrudniajacych aktoréw z niepelnosprawnoscia
umystowa (lekki i §redni stopien uposledzenia, m.in. osoby z syndromem
Downa). Aktoréw amatordéw przygotowujg zawodowcy (aktorzy, muzycy,
pedagodzy), majacy takze wyksztalcenie w zakresie pracy z osobami wy-
magajacymi specjalnej opieki. Kilkunastoosobowy zesp6! otrzymat jako
siedzibe (miejsce prob, scena oraz pomieszczenia socjalne) zabytkowa ka-
mienice, ktéra w miescie stala si¢ symbolicznym znakiem taczenia i wspot-
pracy osob, a takze instytucji. Teatr ma bowiem dobrze rozbudowang sie¢
kontaktow krajowych i migdzynarodowych, takze z Krakowem. Lokalnie
wspolpracuje z uniwersytetem, ale w stopniu umiarkowanym, czesciej ze
szkotami §rednimi, a takze podstawowymi, do ktérych udaje sie ze swoimi
przedstawieniami. Informatorka udzielajaca nam wywiadu nie sprecyzo-
wala, z czego wynika umiarkowana kooperacja z uniwersytetem. Zapytana,
odpowiedziala, ze studenci, owszem, przychodza celem odbycia praktyki,
lecz na tym sie najczesciej koniczy. Ona sama nalezy do nielicznych przypad-
kéw tych, ktorzy po zakonczonej praktyce i zakonczonych studiach powré-
cili do teatru w charakterze wolontariusza, a p6zniej zostali zatrudnieni.

Utrudnienia we wspdtpracy z innymi podmiotami informatorka zi-
dentyfikowala jako ,lezace bardziej w naturze ludzkiej niz prawnej”, cza-
sami za$ laczace jedno i drugie.

Teatr jako NGO otrzymuje wsparcie finansowe i organizacyjne od
réznych podmiotéw: gminy, urzedu miasta (nieodptatny wynajem lokalu),
wolontariuszy pomagajacych w organizacji wydarzen, spektakli, promocji
samego teatru etc. Srodki finansowe pochodzg tez z darowizn oséb pry-
watnych i firm.

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna przyczynia si¢ do wzmacniania
wizerunku teatru i jego obecno$ci w swiadomosci spoleczenstwa lokalnego
i regionalnego. Poprzez coraz szersza kooperacje i wlaczanie réznych pod-
miotéw (zmiana rotacyjna, tzn. jeden podmiot si¢ wycofuje, a inny wchodzi
na jego miejsce) teatr uczy odbiorcéw zwracania uwagi na potrzeby oséb
z dysfunkcjami. Uczy spoteczenstwo wrazliwosci na odmiennosci wynika-
jace miedzy innymi z ludzkich deficytéw fizycznych i mentalnych. Zdaniem
informatorki dziatalnos¢ teatru w tym aspekcie jest nieoceniona.
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Wspolpraca przybiera w przewazajacej mierze posta¢ formalna, re-
gulowang umowami, ale jest takze cz¢$¢ nieformalna, obejmujaca drobne
zadania, jak pomoc przy ustawieniu stoiska informacyjnego, dostarczenie
sukna do jego pokrycia, posprzatanie dziedzinica w wynajmowanej kamie-
nicy czy drobne naprawy (np. naprawa zawiaséw w drzwiach).

Warto przywota¢ tu konkretne przyktady zrealizowanych projektéw.

Teatr wspotpracuje z biblioteka miejska, wzmacniajac wérdd lokalnej
wspoélnoty swiadomos¢ i wiedze dotyczaca literatury stowackiej, a takze
literatury zagranicznej. W jego repertuarze znajduja si¢ inscenizacje dziet
w pierwszej kolejnosci stowackich, dalej swiatowych. Wybdr podyktowa-
ny jest troska o rodzima kulture oraz strukturg i cigzarem gatunkowym
utworoéw, ktdre pozwalaja si¢ adaptowac do zdolnosci i umiejetnosci akto-
réw teatru. Aktorzy majg bowiem swoje ograniczenia. Informatorka pod-
kreslata jednak fakt, jak sztuka potrafi leczy¢ i otwiera¢ osoby uwiezione
dysfunkcjami.

Teatr wspotpracuje, jak wspomniano, z podobnymi o$rodkami w kraju
iza granicy. Przykladem takiej wspotpracy ,,ponad granicami” byt wspolny
projekt bystrzyckiego teatru z teatrem Jerzego Federowicza, goszczacym
parokrotnie w Banskiej Bystrzycy. Ponadto teatr kooperuje z instytucja-
mi o$wiatowymi i wychowawczymi miasta i regionu, réznych szczebli, od
podstawowego do wyzszego. Nie jest przy tym instytucja, ktéra ogranicza
dziatalno$¢ do schematycznych powtdrzen i tego, co juz bylo. Jest organi-
zacja ,poszukujacy’, taka, ktora pragnie rozwijac si¢ i stwarzac coraz lepsze
szanse dla podopiecznych, by tatwiej mogli si¢ usamodzielnia¢ i wchodzi¢
w gléwny nurt spoleczny (integrowac sie ze spoteczenstwem).

Podsumowujac, trzeba powiedzie¢, ze Teatr w Pasazu to organizacja
pozarzadowa preznie dzialajaca dzigki osobom zaangazowanym w jej pro-
wadzenie. Widac pasje, oddanie tych oséb dla idei. One same wydaja si¢ nie
mie¢ watpliwosci co do koniecznosci stwarzania podobnych miejsc czy in-
stytucji. Potrzeby bowiem sa duze. Czasami przychodzg chwile zwatpienia,
jak miedzy wierszami mozna bylo wyczytaé z wypowiedzi informatorki.
Bo praca z osobami wymagajacymi szczegdlnej opieki jest pracg trudna.
Ponadto nie wszyscy podopieczni maja tagodne usposobienie, stad czasami
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dochodzi do sporéw czy nawet konfliktéw. To bardzo przykre sytuacje, ale
zdarzajg si¢ i trzeba by¢ na nie przygotowanym. Poglebiony wywiad z in-
formatorka oraz jej kolega z teatru, wizja lokalna w organizacji, spotkania
z niektérymi aktorami - podopiecznymi, to wszystko dostarczyto refleksji,
ze teatr jest niezwykle preznie dzialajaca instytucja, ktérej przykiad powi-
nien zosta¢ powielony takze w innych miastach czy regionach. Z pewnoscia
stanowi ilustracje dobrej praktyki, godnej polecenia.

Ostatnig organizacja pozarzadows, z ktdra zostal przeprowadzony
wywiad poglebiony podczas wizyty studyjnej w regionie Banskiej By-
strzycy, byl Genius Loci Slovaciae, reprezentowany przez pomystodawce
i wspolzatozyciela Daniela Danko oraz czlonkinie stowarzyszenia Moni-
ke Tatarikovg. Czlonkowie zalozyciele to de facto mlode osoby w wieku
25-30 lat. Polgczeni pasja do historii, a zwlaszcza historii Europy Srodkowej
epoki brazu i zelaza, staraja si¢ poprzez sformalizowane struktury szerzy¢
wiedze o dziedzictwie kulturowym regionu Banskiej Bystrzycy. Od same-
go poczatku istnienia stowarzyszenia (2015 rok) zabiegaja o nawigzywanie
wspolpracy z podobnymi instytucjami, z ktérych pozytywnie do projektu
wspolnego zrealizowania $ciezki edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy odnios-
fa si¢ fundacja Ekopolis. Finansowo projekt zostal wsparty przez Slovnaft
w ramach programu Zielone Oazy.

Szlak lub $ciezka ma charakter ekologiczno-historyczny i wiedzie tra-
s3 wystepowania w regionie pozostatosci kultury celtyckiej. Dzieci i mto-
dziez, podazajac kolejnymi przystankami na odcinku o dlugosci pieciu
kilometréw, maja mozliwo$¢ zapoznania sie z bogactwem przyrodniczym
i historyczno-kulturowym rodzimej ziemi. Do projektu dolaczyla szkola
podstawowa, co dodatkowo zwigkszyto potencjat osobowy i merytoryczny
przedsiewzigcia. Poszczegdlne przystanki zaprojektowano w sposéb cie-
kawy zaréwno dla dzieci, jak i dla starszej mlodziezy, tak by kazdy modgt
aktywnie uczestniczy¢ w odkrywaniu dawnych $ladéw kultury celtyckiej,
pozostawionych przez dawno minione pokolenia. Odkrywanie i odczuwa-
nie historii w terenie stanowi skuteczng metode edukacji, nie tylko histo-
rycznej, ale tez ogolnej (np. kooperacja dzieci i mlodziezy przy realizacji
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zadania zwigzanego z konkretng trescig tematyczng podejmowang na da-
nym przystanku)®.

W przeciwienstwie do wigkszosci stowarzyszen, z ktérymi przepro-
wadzono wywiady podczas badan terenowych dotyczacych NGO regio-
nu Banskiej Bystrzycy, Genius Loci Slovaciae nie korzysta z bazy danych
wolontariuszy, ale promujac okreslony projekt, pozyskuje osoby chetne do
wspolpracy poprzez sie¢ osobistych kontaktéw, a takze metode informa-
cji ,podaj dalej”. Zdaniem informatoréw ta metoda jest skuteczniejsza, bo
zglaszajg si¢ osoby, ktdre naprawde chcg si¢ zaangazowac w projekt, a nie
te, ktdre szukajg miejsca ,,zaliczenia” wolontariatu. Wtasnie dzieki aktyw-
nosci cztonkéw NGO, wspolpracy z Ekopolis i ze szkola podstawowg oraz
dzieki wolontariuszom wywodzacym si¢ z lokalnej spotecznosci udalo si¢
zrealizowac projekt $ciezki edukacyjnej mimo duzego sprzeciwu ze strony
srodowiska tamtejszych lesnikéw. Lesnicy idee te uwazali za ,wybryk fan-
tazji” i rzecz zupelnie niepotrzebng. Ten op6r przeciwnikéw projektu nie
pozwolil jednak na doprowadzenie $ciezki do konca, czyli do pelnych pieciu
kilometréw (na czas przeprowadzania wywiadu, wrzesien 2018 roku, wcigz
wazyly sie losy ostatnich dwustu metréw traktu).

Przedstawiciele stowarzyszenia pragng rozszerza¢ dziatalnos¢ oraz
wlaczaé w inicjatywe coraz wieksza liczbe osob. Uswiadamianie i akty-
wizowanie lokalnych mieszkancéw wymaga jednak, jak sami przyznaja,
cierpliwosci, konsekwencji oraz wsparcia takze organéw administracyjnych
regionu, by unikna¢ niepotrzebnych sporéw z lokalnymi i regionalnymi
zrzeszeniami/instytucjami roszczacymi sobie prawo do monopolistycznego
stanowienia o regionie.

Idea zywego muzeum kultury celtyckiej — osady celtyckiej odtwarza-
jacej tradycyjny styl zycia i pracy 6wczesnych mieszkancéw - stanowi da-
lekosiezny cel stowarzyszenia. Pomocg stuzg przedstawiciele §wiata nauki,

1 Przyklady przystankéw na $ciezce mozna zobaczy¢ na stronie stowackiego
radia, ktdre zrealizowalo audycje na temat stowarzyszenia: https://slovensko.rtvs.sk/
relacie/radiovikend-pozvanky-a-reportaze/146560/naucny-chodnik-v-selciach (do-
step 20 11 2019).


https://slovensko.rtvs.sk/relacie/radiovikend-pozvanky-a-reportaze/146560/naucny-chodnik-v-selciach
https://slovensko.rtvs.sk/relacie/radiovikend-pozvanky-a-reportaze/146560/naucny-chodnik-v-selciach
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ktorzy dziela sie wiedzg jako wolontariusze. Sg wérdd nich archeolodzy,
historycy i botanicy dzialajacy w oparciu o nieformalne porozumienia z or-
ganizatorami. Ten fakt jest jednym z dowoddw na to, Ze czg¢sto oddolne
inicjatywy sa realizowane pomimo administracyjno-instytucjonalnych
przeszkdd. Nalezy jednak podkresli¢, ze zapal i pasja przy diugotrwatym
oporze tez majg swoj kres, czego $wiadomi byli nasi informatorzy.

Dwie inne bratnie organizacje, z ktéorymi wspotpracuje opisywa-
ne NGO, pomagaja sobie w realizowaniu wspdlnych celéw. Dzigki temu
stopniowo rozwija si¢ wspdtpraca z podobnymi stowarzyszeniami z in-
nych panstw, np. z Austrii, Czech i co najwazniejsze — z Irlandii. W czasie
przeprowadzania wywiadu wspolpraca ta byla jednak dopiero w zalazku.
Pomocne w promocji dziatalnosci Genius Loci Slovaciae s lokalne Radio
Weekend oraz tygodnik Slovenka o zasiegu ogdélnokrajowym.

Przedstawiony NGO w Banskiej Bystrzycy jest przyktadem miodego
stowarzyszenia, ktore poprzez probe aktywizacji lokalnej spofecznosci stara
sie promowac wiedze¢ o dziedzictwie kulturowym i historycznym regionu,
niestety z bardzo ograniczonymi mozliwo$ciami wyplywajacymi z natury
administracyjnej i mentalnej kadr zarzadzajacych regionem. Stowarzysze-
nie nie skarzy si¢ na bariery prawne, lecz wlasnie na bariery mentalno-
$ciowe oraz zwigzane ze spoleczng apatig. Stad miedzy innymi niewielka
liczba wolontariuszy zgltaszajaca si¢ do organizacji. Dodatkowym obcigze-
niem jest chroniczny deficyt funduszy niezbednych do promocji i budzenia
wsrdd lokalnych mieszkancéw swiadomosci o wadze pamieci historycz-
nej i kulturowej. Zalozyciele Genius Loci Slovaciae szczegdlnie podkreslali
problemy zwigzane z brakiem zrozumienia i akceptacji dla dziatan NGO.
Dla wigkszosci odbiorcéw instytucjonalno-administracyjnych sg oni jedy-
nie grupa mlodych ludzi aktywnych dla zaspokojenia wtasnych pasji, a nie
utylitarnych potrzeb spoteczenstwa. Ich projekty czesto okreslane sg jako
lokalna ciekawostka, rodzaj mtodzienczego ekscentryzmu czy nie do konca
zrozumialego hobby.

Podsumowujac: to, co utrzymuje istnienie stowarzyszenia, to pasja,
osobiste zaangazowanie zalozycieli i 0s6b zaprzyjaznionych, poswigcenie
prywatnego czasu po pracy, konsekwencja i wcigz wiara, ze projekt uda
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sie rozwingé w przysztosci, tak by ta oddolna inicjatywa byla jedng z wielu
ksztaltujacych postawy obywatelskie w regionie Banskiej Bystrzycy, a takze
poza nim.

Przedstawione wyzej przyklady konkretnych podmiotéw oraz przed-
siewzie¢ $wiadczg o dos¢ dobrze zorganizowanym wspélnym obszarze,
w ktorym funkcjonujg jednoczesnie uczelnie (zaréwno te wyzszego, jak
i nizszego szczebla), szkoty, placowki o§wiatowo-wychowawcze, instytucje
pozarzadowe oraz osoby prywatne. Obszar ten, wyznaczony dziedzictwem
kulturowym, stanowi potencjal, ktéry moze by¢, jak widzimy, z powodze-
niem wykorzystywany w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Nie
jest to jednak tatwe zadanie, co réwniez zaobserwowalismy podczas wizyt
studyjnych. Mimo to nalezy podkresli¢, ze przy pelnym przekonaniu co
do stusznoéci dziatan, wlasciwym doborze osobowym, sprawnej planisty-
ce i organizacji trudnosci te schodzg na plan dalszy, ustepujac satysfakcji
z konstruktywnej pracy i z bedacej jej efektem wartosci dodanej na rzecz
dobra wspdlnego.
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