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Tytuł pracy brzmi uniwersalnie, choć trudno nie uznać, że 
nawiązuje do najsłynniejszego z wystąpień rzymskich oby-
wateli i powołań na prawa wynikające z obywatelstwa oraz 
na przywileje dla Rzymian, będące konsekwencją rządzącej 
nie tylko Imperium, lecz całym światem starożytnym zasady 
personalności prawa. Myślę o słowach Żyda i faryzeusza 
św. Pawła z Tarsu – zwłaszcza z początkowej fazy jego pro-
cesu, ale też o skorzystaniu przez niego w Cezarei Nad-
morskiej z prawa odwołania się do cesarza. Książka zatem 
pozwoli z większym zainteresowaniem poznać realia świata 
antycznego, w którym nasza europejska historia ma swoje 
korzenie. Chodzi rzecz jasna o realia prawne i należące do 
sfery określanej za Rzymianami przez całą europejską 
tradycję prawną – prawem publicznym.
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WStĘP

Oddawana do rąk Czytelników książka powstała przede wszystkim z myślą o studen-
tach kierunku Administracja na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lońskiego i słuchaczach wykładów kursowych z Rzymskiej praktyki administracyjnej 
oraz Historii ustroju rzymskiego w ujęciu porównawczym. Publikacja stanowi zbiór 
esejów dotyczących niektórych zagadnień z zakresu rzymskiego prawa publicznego. 
Zostały w niej poruszone tematy, dla których wspólny mianownik stanowi obywa-
telstwo rzymskie. Samo pojęcie obywatelstwa, jego znaczenie dla Rzymian i obcych, 
jak również treść uprawnień nań się składających wielokrotnie stanowiły przedmiot 
prac naukowych: monografii i artykułów oraz podręczników do rzymskiego prawa 
publicznego. 

Niniejsza publikacja z założenia nie jest podręcznikiem do nauki rzymskiego 
prawa publicznego ani nie pretenduje do tego miana. Eseistyczna forma pozostawia 
pewną swobodę doboru zagadnień poddawanych analizie. Zdecydowałam się przed-
stawić te, które dotyczą nabycia i utraty obywatelstwa rzymskiego, praw przysługu-
jących obywatelom na gruncie prawa prywatnego i publicznego, a także sposobu 
realizacji jednego z takich praw – prawa piastowania urzędów (ius honorum). Omó-
wienie tej ostatniej kwestii wymagało przedstawienia procesu tworzenia rzymskiej 
struktury urzędniczej w okresie republikańskim i zrębów zasad dotyczących sprawo-
wania urzędów oraz wskazania kompetencji poszczególnych magistratus. Jak pisał 
Marek tulliusz Cyceron, „urząd jest mocą” (de leg. 3.1.2), a z jego sprawowaniem 
wiązał się w Rzymie niebywały prestiż, warto więc nieco uwagi poświęcić kampanii 
przedwyborczej, przyjrzeć się sylwetce kandydata, omówić wymogi, którym musiał 
czynić zadość, a także wskazać, jaką przedwyborczą aktywność kandydata uznawano 
u schyłku republiki za pożądaną, a jaką za godną potępienia. 

Z tej przyczyny książka została podzielona na cztery rozdziały. W rozdziale pierw-
szym O obywatelstwie rzymskim zdecydowałam się przedstawić drogi ekspansji oby-
watelstwa rzymskiego oraz uprawnienia, przysługujące cives Romani na gruncie pra-
wa prywatnego i prawa publicznego. W tym kontekście nie sposób pominąć cives sine  
suffragio – obywateli pozbawionych możliwości głosowania na zgromadzeniach lu-
dowych oraz ubiegania się o urzędy. W pierwszym rozdziale poruszono również kwe-
stie dotyczące utraty obywatelstwa rzymskiego oraz „podwójnego” obywatelstwa.

W rozdziale drugim O urzędach rzymskich w okresie republiki zostały przedsta-
wione poszczególne magistratury, ze wskazaniem organu właściwego dla przeprowa-
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8 Wstęp

dzenia wyboru bądź powołania urzędników oraz z uwzględnieniem powierzonych 
im zadań. W związku z przyjmowanym przeze mnie poglądem, w świetle którego 
trybuni plebejscy są uważani za urzędników (magistratus plebei), zakres przedsta-
wionych w rozdziale drugim zagadnień objął również okoliczności powstania try-
bunatu plebejskiego, zadania trybunów oraz środki prawne przysługujące im w celu 
realizacji tychże zadań. W rozdziale zachowano porządek chronologiczny kreowania 
poszczególnych urzędów. Starałam się również przedstawić okoliczności, które sta-
ły się przyczyną stopniowego rozbudowania republikańskiej struktury urzędniczej, 
w tym przede wszystkim: uwarunkowania społeczne i polityczne konfliktu między 
patrycjuszami a plebejuszami. 

W rozdziale trzecim O wymogach stawianych kandydatom na urzędy oraz o prze-
biegu kampanii wyborczej w okresie republiki rzymskiej chciałam przybliżyć Czytel-
nikowi okoliczności towarzyszące wyborom urzędników republikańskich. Uzna-
łam, że obok przedstawienia wymogów, którym musiał czynić zadość ubiegający się 
o określony urząd oraz wskazania formalności, których musiał dopełnić, niezwykle 
interesujący i warty omówienia jest sam przebieg kampanii wyborczej. W tym celu 
sięgnęłam do Commentariolum Petitionis (Małego poradnika wyborczego) autorstwa 
Kwintusa tulliusza Cycerona. ten krótki list – poradnik, będący w istocie broszurą 
propagandową, napisaną w związku z ubieganiem się przez Marka tulliusza Cycero-
na o konsulat, pozwala spojrzeć zarówno na samą kampanię, jak i na republikańskie 
wybory urzędników jako na swoisty fenomen nie tylko polityczny, ale także – a może 
przede wszystkim – społeczny.

W rozdziale czwartym O cursus honorum najwięcej uwagi poświęcono zasadom 
sprawowania urzędów, w tym w szczególności dopuszczalnej kolejności ich piastowa-
nia. Początkowo regulowana była przez prawo zwyczajowe, którego zresztą nie zawsze 
przestrzegano. Zmianę przyniosły regulacje ustawowe uchwalone w celu uporządko-
wania procedury ubiegania się o urzędy oraz konkretyzacji zasad ich sprawowania. 
Powyższe funkcje pełniły: leges Genuciae, lex de consulatu non iterando oraz o lex 
Villia Annalis. Postanowienia tej ostatniej, o niewątpliwym walorze systematyzująco-
porządkującym, określające zasady ubiegania się o urzędy oraz kolejność ich spra-
wowania, obowiązywały aż do czasu lex Cornelia de magistratibus (81 r. przed Chr.), 
wzorowanej zresztą na lex Villia.

Omawiane zagadnienia wzbogacono tekstami pochodzącymi ze źródeł prawni-
czych i literackich; teksty źródłowe zostały przytoczone w języku polskim, w większo-
ści zaczerpnięte z dostępnych polskich przekładów. Mam nadzieję, że w ten sposób 
uda się zachęcić Czytelników do częstszego sięgania do źródeł prawniczych, a także 
po dzieła historyków i klasyków rzymskich. 

Publikacja ukazała się dzięki dofinansowaniu ze środków Programu dla młodych 
naukowców, które otrzymałam w 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji UJ.

Mając nadzieję, że niniejsza książka spełni stawiany jej cel, będę wdzięczna za 
wszelkie dotyczące jej komentarze i uwagi.

Karolina Wyrwińska
Kraków, listopad 2015 r.
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