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WSTEP

Oddawana do rak Czytelnikow ksigzka powstata przede wszystkim z mysla o studen-
tach kierunku Administracja na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego i stuchaczach wyktadéw kursowych z Rzymskiej praktyki administracyjnej
oraz Historii ustroju rzymskiego w ujeciu porownawczym. Publikacja stanowi zbior
esejow dotyczacych niektérych zagadnien z zakresu rzymskiego prawa publicznego.
Zostaly w niej poruszone tematy, dla ktérych wspolny mianownik stanowi obywa-
telstwo rzymskie. Samo pojecie obywatelstwa, jego znaczenie dla Rzymian i obcych,
jak réwniez tre$¢ uprawnien nan si¢ sktadajacych wielokrotnie stanowily przedmiot
prac naukowych: monografii i artykuléw oraz podrecznikéw do rzymskiego prawa
publicznego.

Niniejsza publikacja z zalozenia nie jest podrecznikiem do nauki rzymskiego
prawa publicznego ani nie pretenduje do tego miana. Eseistyczna forma pozostawia
pewna swobode doboru zagadnien poddawanych analizie. Zdecydowatam si¢ przed-
stawi¢ te, ktore dotyczg nabycia i utraty obywatelstwa rzymskiego, praw przystugu-
jacych obywatelom na gruncie prawa prywatnego i publicznego, a takze sposobu
realizacji jednego z takich praw — prawa piastowania urzedow (ius honorum). Omo-
wienie tej ostatniej kwestii wymagalo przedstawienia procesu tworzenia rzymskiej
struktury urzedniczej w okresie republikanskim i zreboéw zasad dotyczacych sprawo-
wania urzedéw oraz wskazania kompetencji poszczegdlnych magistratus. Jak pisal
Marek Tulliusz Cyceron, ,,urzad jest mocg” (de leg. 3.1.2), a z jego sprawowaniem
wigzal si¢ w Rzymie niebywaly prestiz, warto wigc nieco uwagi po$wigci¢ kampanii
przedwyborczej, przyjrzec si¢ sylwetce kandydata, oméwi¢ wymogi, ktéorym musiat
czyni¢ zado$¢, a takze wskazad, jaka przedwyborcza aktywnosé kandydata uznawano
u schytku republiki za pozadang, a jaka za godna potepienia.

Z tej przyczyny ksiazka zostala podzielona na cztery rozdzialy. W rozdziale pierw-
szym O obywatelstwie rzymskim zdecydowalam si¢ przedstawi¢ drogi ekspansji oby-
watelstwa rzymskiego oraz uprawnienia, przystugujace cives Romani na gruncie pra-
wa prywatnego i prawa publicznego. W tym kontekscie nie sposdb pominac cives sine
suffragio — obywateli pozbawionych mozliwosci glosowania na zgromadzeniach lu-
dowych oraz ubiegania si¢ o urzedy. W pierwszym rozdziale poruszono réwniez kwe-
stie dotyczace utraty obywatelstwa rzymskiego oraz ,,podwojnego” obywatelstwa.

W rozdziale drugim O urzedach rzymskich w okresie republiki zostaly przedsta-
wione poszczegdlne magistratury, ze wskazaniem organu wilasciwego dla przeprowa-
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dzenia wyboru badz powotania urzednikéw oraz z uwzglednieniem powierzonych
im zadan. W zwigzku z przyjmowanym przeze mnie pogladem, w swietle ktérego
trybuni plebejscy sa uwazani za urzednikéw (magistratus plebei), zakres przedsta-
wionych w rozdziale drugim zagadnien objal réwniez okolicznoéci powstania try-
bunatu plebejskiego, zadania trybunéw oraz srodki prawne przystugujace im w celu
realizacji tychze zadan. W rozdziale zachowano porzadek chronologiczny kreowania
poszczegdlnych urzedéw. Staralam si¢ réwniez przedstawic¢ okolicznosci, ktore sta-
ty si¢ przyczyna stopniowego rozbudowania republikanskiej struktury urzedniczej,
w tym przede wszystkim: uwarunkowania spoteczne i polityczne konfliktu miedzy
patrycjuszami a plebejuszami.

W rozdziale trzecim O wymogach stawianych kandydatom na urzedy oraz o prze-
biegu kampanii wyborczej w okresie republiki rzymskiej chciatam przyblizy¢ Czytel-
nikowi okolicznosci towarzyszace wyborom urzednikéw republikanskich. Uzna-
fam, ze obok przedstawienia wymogéw, ktérym musial czynic¢ zados¢ ubiegajacy sie
o okreslony urzad oraz wskazania formalnosci, ktérych musial dopetni¢, niezwykle
interesujacy i warty omdwienia jest sam przebieg kampanii wyborczej. W tym celu
siegnetam do Commentariolum Petitionis (Matego poradnika wyborczego) autorstwa
Kwintusa Tulliusza Cycerona. Ten krotki list — poradnik, bedacy w istocie broszura
propagandoway, napisang w zwiazku z ubieganiem si¢ przez Marka Tulliusza Cycero-
na o konsulat, pozwala spojrze¢ zaréwno na sama kampanie, jak i na republikanskie
wybory urzednikéw jako na swoisty fenomen nie tylko polityczny, ale takze — a moze
przede wszystkim - spoleczny.

W rozdziale czwartym O cursus honorum najwiecej uwagi poswiecono zasadom
sprawowania urzedow, w tym w szczegdlnosci dopuszczalnej kolejnosci ich piastowa-
nia. Poczatkowo regulowana byta przez prawo zwyczajowe, ktdrego zreszta nie zawsze
przestrzegano. Zmiane przyniosly regulacje ustawowe uchwalone w celu uporzadko-
wania procedury ubiegania si¢ o urzedy oraz konkretyzacji zasad ich sprawowania.
Powyzsze funkcje pelnily: leges Genuciae, lex de consulatu non iterando oraz o lex
Villia Annalis. Postanowienia tej ostatniej, o niewatpliwym walorze systematyzujgco-
porzadkujacym, okreslajace zasady ubiegania si¢ o urzedy oraz kolejnos¢ ich spra-
wowania, obowigzywaly az do czasu lex Cornelia de magistratibus (81 r. przed Chr.),
wzorowanej zreszta na lex Villia.

Omawiane zagadnienia wzbogacono tekstami pochodzacymi ze zrédet prawni-
czych i literackich; teksty Zrédlowe zostaly przytoczone w jezyku polskim, w wigkszo-
$ci zaczerpniete z dostepnych polskich przekladéw. Mam nadzieje, ze w ten sposob
uda si¢ zacheci¢ Czytelnikéw do czgstszego siegania do zrédel prawniczych, a takze
po dziefa historykéw i klasykéw rzymskich.

Publikacja ukazala sie dzieki dofinansowaniu ze srodkéw Programu dla mtodych
naukowcéw, ktére otrzymatam w 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji U].

Majac nadzieje, ze niniejsza ksigzka spelni stawiany jej cel, bede wdzieczna za
wszelkie dotyczace jej komentarze i uwagi.

Karolina Wyrwiriska
Krakéw, listopad 2015 .
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O OBYWATELSTWIE RZYMSKIM

Czym bylo dla Rzymian obywatelstwo? Wspolczesnie to pojecie definiuje si¢ jako
stosunek prawny taczacy osobe fizyczna z panstwem'. Mozna odnie$¢ to do obywa-
telstwa rzymskiego (Civitas Romana), jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze postrzeganie
obywatelstwa zaréwno przez samych Rzymian, jak i przez cudzoziemcéw zmienia-
to si¢ znaczaco przez wieki funkcjonowania panstwa. Z wszelka pewno$cig mozna
stwierdzi¢, ze obywatelstwo miato zupelnie inny wymiar w okresie Rzymu kroélew-
skiego — niewielkiego (o powierzchni 150, potem 900 kilometréw kwadratowych)?,
zamieszkatego przez ludnos¢ rolniczg, mtodego panstwa-miasta, ktérego mgliste po-
czatki sprawiajg, ze w jedno splatajq sie historia i legendy; inny w okresie rodzacej si¢
rzymskiej potegi, w dobie wojen w Italii i podbojoéw $wiata $rodziemnomorskiego;
jeszcze inny w okresie cesarstwa. Wraz z rozwojem panstwa i budowaniem jego po-
tegi coraz wigkszego znaczenia nabieral fakt posiadania obywatelstwa rzymskiego,
z uwagi na zwigzane z nim uprawnienia publicznoprawne i prywatnoprawne, a takze
ze wzgledu na prestiz wynikajacy z przynaleznosci do poteznego panstwa. ,,Z pozoru
kazdy «Rzymianin» byl «obywatelem». Ale jest oczywiste, Ze te terminy nie mogty
mie¢ tego samego znaczenia na przestrzeni tak dlugich dziejow. By¢ civis Romanus
znaczylo zupelnie co innego w czasach wojny z Hannibalem, wojen domowych, pod
panowaniem Tyberiusza czy Karakalli. Rznice pomiedzy kontekstami historyczny-
mi wplywaja w specyficznej dla zycia obywatelskiego sferze, ktéra nadaje znaczenie
pojeciu obywatelstwa: wojny i obowiazku wojskowego, fiskalnosci [...], a wreszcie
w sferze wspolnoty decyzji, mniej lub bardziej bezposredniego wspotuczestniczenia
we wladzy. Dopiero taka rozcztonkowana cato$¢ skomplikowanych relacji determi-
nuje konkretne warunki realizowania si¢ obywatelstwa, wspdlnoty losow laczacej

(a nieraz dzielgcej) ciato obywatelskie™.

Cic. Balb. 30

[...] Ale zaden $wiadom naszego prawa i zwyczaju, i chcacy zatrzymac tutejsze obywa-
telstwo nie przeszed! nigdy do innego*.

' J.Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 13.

2 M. Cary, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu, ttum. J. Schwakopf, t. 1, Warszawa 2001, s. 100.

* C.Nicolet, Obywatel, polityk, [w:] Cztowiek Rzymu, red. A. Giardina, ttum. P. Bravo, War-
szawa 2000, s. 31 i n., W Kregu Codziennosci.

* Mowy Marka Tulliusza Cycerona, thum. E. RykaczewsKki, t. 3, Paryz 1871, s. 74.
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Civitas Romana obejmowala poczatkowo stosunkowo niewielkg spolecznosé
skupiong w trzech tribus plemiennych: Ramnes, Tities i Luceres. Przekazane w zrod-
tach przez Dionizjusza z Halikarnasu oraz Polibiusza dane, dotyczace liczby obywa-
teli w okresie poczatku republiki, a nastepnie okoto potowy V w. przed Chr., uznano
zdecydowanie za zawyzone®. Natomiast z przekazu Liwiusza wiadomo, ze w 465 r.
przed Chr. mloda republika rzymska liczyta 104 tysigce obywateli®. Po podboju La-
cjum i Kampanii liczba obywateli znaczaco wzrosta, cenzus z 332 r. przed Chr. wy-
kazal ich juz 150 000, za$ u progu pierwszej wojny punickiej — 292 234’. Ekspansja
obywatelstwa rzymskiego w okresie wczesnorepublikanskim nastepowala przede
wszystkim przez zbiorowe nadania obywatelstwa sine suffragio.

Cic. Balb. 31

O! przedziwne prawo, z natchnienia bogdéw od samego poczatku imienia Rzymskiego
przez przodkéw naszych ustanowione! zeby zaden z nas nie mogt by¢ obywatelem
wigcej jak jednego kraju; roznos¢ bowiem kraju musi ciagnaé za sobg r6znos¢ praw;
zeby nikt pomimo woli obywatelstwa nie odmienial, ani pomimo woli w niem nie zo-
stawal. Te sg najmocniejsze fundamenta naszej wolnosci, ze kazdy moze zatrzymac lub
opusci¢ swe prawo. To bez zadnej watpliwosci ugruntowalo nasze panstwo, najwiecej
pomnozylo stawe imienia Rzymskiego, co pierwszy zalozyciel tego miasta, Romulus,
w traktacie z Sabinami wskazal, Ze to panstwo nawet przybieraniem nieprzyjaciét do
obywatelstwa rozszerza¢ si¢ ma. Za jego powodem i przykladem nie przestawali nigdy
przodkowie nasi cudzoziemcom praw obywatelstwa nadawac¢ i udzielaé: i tak wielu
z Lacyum, jak Tuskulanie i Lanuwini, i zkadinad cale narody, jak Sabinowie, Wolsko-
wie, Hernikowie, do grona obywatelstwa przyjeci. Z tych narodéw ani nikt nie byt
zmuszony, kto nie chcial, odmieni¢ obywatelstwo, ani gdy niektérzy nasze obywatel-
stwo z faski ludu Rzymskiego otrzymali, nie uwazano tego za naruszenie zawartego
z nimi traktatu®.

Z czasem istotnym czynnikiem wplywajacym na wzrost liczby obywateli staly sie
wyzwolenia niewolnikéw, dokonywane wedtug ius civile, oraz nadania obywatelstwa
w nagrode za mestwo’.

Tac. Ann. 3.40
W tym samym roku panstwa Galii z powodu cigzaru swych dlugdéw bunt rozpoczety,
do ktérego najzacietszym podzegaczem wérdd Trewiréw byt Juliusz Florus, u Eudow
Juliusz Sarkowir. Obaj mieli szlachetne pochodzenie i zastuzonych przodkéw i dlatego

> G. Alfoldy, Historia spoleczna starozytnego Rzymu, thum. A. Gierlinska, Poznan 2003, s. 25.
Zob. réwniez W. Suder, Census populi. Demografia starozytnego Rzymu, Wroctaw 2003, s. 100, Acta
Universitatis Wratislaviensis, vol. 2467, Historia, 160 (wraz z przywolang tam literatura).

¢ Liv. 3.3: ,,[...] Nastepnie odbyl Kwinkcjusz oszacowanie obywateli i zakonczyl je ofiarg oczysz-
czalng. Spis wykazal liczbe 104 714 obywateli bez wdéw i sierot [...])”. Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu
od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, ttum. A. Ko§cidtek, wstep J. Wolski, oprac. M. Brozek, Wroctaw
1968, s. 147, Biblioteka Przektadéw z Literatury Antycznej, 14.

7 Liczby cenzusowe w czasach republikanskich i na poczatku pryncypatu zob. A. Ziétkowski,
Historia powszechna. Starozytnos¢, Warszawa 2014, s. 1035; W. Suder, op. cit., s. 98-99.

8 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 3, Paryz 1871, s. 74.

° Infra,s. 63 in.
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nadano im niegdy$ prawo rzymskiego obywatelstwa, kiedy ono jeszcze bylo rzadko-
$cig i jedynie tylko za zastugi nagroda™.

Mimo znaczacych spadkéw liczby obywateli w wyniku wyniszczajacej wojny
z Pyrrusem oraz drugiej wojny punickiej, u schytku republiki (70/69 r. przed Chr.)
ich liczba wynosila juz 900 tysiecy'. Czynnikiem decydujacym o tak znaczacym
wzroscie bylo, dokonane po wojnie Rzymu ze sprzymierzencami, nadanie obywatel-
stwa rzymskiego Italikom'. Tempa nabral wowczas proces nadawania obywatelstwa
peregrynom, szczeg6lnie rekrutom wcielanym do rzymskiej armii w dobie wojen do-
mowych®. Spore zmiany w tym zakresie przyniosto panowanie Oktawiana Augusta',
ktéry po pierwsze — niechetnie godzil si¢ na nadawanie rzymskiego obywatelstwa
peregrynom, nadajac je skapo, gtéwnie tym, ktorzy zastuzyli si¢ dla Rzymu, po wtoére
- doprowadzil do ograniczenia wyzwolen polaczonych z nabyciem obywatelstwa.
Suet. Aug. 40

[...] Wielce dbaly takze o to, aby zachowaé krew rzymska w stanie nie skazonym przez
zadng przymieszke obca czy niewolnicza, nadawal obywatelstwo rzymskie bardzo
ostroznie i ograniczyl ilosciowo wyzwalanie niewolnikéw. Gdy Tyberiusz wstawiat sie
u niego za udzieleniem obywatelstwa rzymskiego pewnemu swojemu klientowi Gre-
kowi, odpisal mu: ,,ze pozwoli na to w tym jedynie wypadku, jesli Tyberiusz osobiscie
sie stawi i sam go przekona o stusznosci swego zadania” Rowniez odmoéwil prosbie Li-
wii, popierajacej nadanie obywatelstwa pewnemu lennemu Galdw, natomiast wyrazit
gotowos$¢ zwolnienia go od wszelkich obcigzen podatkowych, twierdzac, ze: ,tatwiej
$cierpi uszczerbek skarbu panstwowego niz spospolitowanie zaszczytu obywatelstwa
rzymskiego”. Nie do$¢, ze utrudnial niewolnikom réznymi sposobami uzyskanie wy-
zwolenia, a jeszcze bardziej uzyskanie calkowitej wolnosci prawnej, z najwigksza sta-
ranno$cig wyszczegolniajac liczbe, polozenie, rdzne rodzaje tych, ktérzy moga by¢ wy-
zwoleni, ale ten jeszcze dodal warunek, ze ktos kiedykolwiek wczesniej wigziony lub
torturowany nie moze osiaggna¢ obywatelstwa w zadnej postaci [...]*.

Suet. Aug. 47

[...] Pewne miasta, z Rzymem sprzymierzone, lecz wskutek swawoli chylace si¢ ku
upadkowi, pozbawil wolnoéci, inne, uginajace si¢ pod brzemieniem dlugéw wspart;
inne jeszcze, zburzone trzesieniem ziemi, na nowo odbudowal, te wreszcie, ktore po-
wolywaly si¢ na swoje zastugi wzgledem narodu rzymskiego, obdarzyl prawem latyn-
skim lub obywatelstwem [...]*.

10

11

2

13

Tacyt, Dziela, ttum. S. Hammer, t. 1, Warszawa 1957, s. 190.

A. Zidtkowski, Historia powszechna..., s. 1035.

Infra,s. 551in.

Szerzej zob. A. Swieton, Obywatelstwo rzymskie, [w:] A. Jurewicz [et al.], Rzymskie prawo

publiczne. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2011, s. 125.

14

M. Zabtocka, Polityka dynastii julijsko-klaudyjskiej wobec wyzwoleri i wyzwolericéw, ,Prawo

Kanoniczne” R. 27, 1984, nr 1-2,s. 223 in.

15

Gajusz Swetoniusz Trankwillus, Zywoty Cezaréw, thum., wstep i koment. J. Niemir-

ska-Pliszczynska, przedm. J. Wolski, t. 1, Wroclaw-Warszawa 2004, s. 138 i n.

16

Ibidem, s. 148.
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Gai 1.18
Wymég wieku niewolnika zostal wprowadzony przez lex Aelia Sentia. Ta bowiem za-
data, by niewolnicy majacy mniej niz trzydzieéci lat jedynie wtedy stawali si¢ po wy-
zwoleniu obywatelami rzymskimi, kiedy zostali wyzwoleni laska, po udowodnieniu
wobec rady stusznego powodu wyzwolenia'.

Liczby cenzusowe z poczatku pryncypatu wskazuja ponad 4 miliony obywateli.
Dlaczego, skoro jeszcze czterdziesci lat wczesniej liczba ta wynosita niespetna mi-
lion? Poczawszy od 28 r. przed Chr. zmieniono procedure spisu obywateli — od tego
czasu rejestrowano calo$¢ populacji, nie za$ jak wezesniej, wylacznie dojrzatych mez-
czyzn'®. Liczba obywateli w czasach panowania dynastii julijsko-klaudyjskiej usta-
wicznie rosta: cenzus z 47 r. po Chr. wykazal prawie 6 milionéw obywateli", jednak
nalezy pamigta¢, ze ludno$¢ Cesarstwa liczyla wowczas 50-60 milionow.

Ostatnim etapem ekspansji rzymskiego obywatelstwa, skutkujagcym jednoczes-
nie ,,radykalng likwidacja podzialu mieszkancéw imperium na uprzywilejowanych
obywateli rzymskich i poddanych®, bylo zbiorowe nadanie civitas Romana nie-
mal wszystkim wolnym mieszkanicom Imperium na mocy Constitutio Antoniniana
2212 r. po Chr.”!

Uprawnienia i obowiazki obywatela rzymskiego

Obywatele rzymscy (cives Romani) zajmowali uprzywilejowang pozycje na szczy-
cie drabiny spolecznej: stan obywatelstwa (status civitatis), obok stanu wolnosci (sta-
tus libertatis) oraz stanowiska w rodzinie rzymskiej (status familiae) determinowaty
posiadanie oraz zakres zdolnosci prawnej osoby fizyczne;j.

D. 4.5.11 (Paul. 2 ad Sab.)

[...] Nasze stanowisko prawne sklada si¢ bowiem z trzech elementow, ktére dotycza:
wolno$ci, obywatelstwa i rodziny [...]%

W konsekwencji pelna zdolnos¢ prawna przystugiwala wolnemu mezczyznie,
obywatelowi rzymskiemu, ktéry nie podlegal niczyjemu zwierzchnictwu rodzinne-
mu (byl osobg wlasnowolng - sui iuris). Z kolei utrata obywatelstwa, o ktérej bedzie
mowa nizej, wptywatla na ograniczenie zdolnosci prawnej. Z faktu posiadania obywa-

7 Gai Institutiones. Instytucje Gajusa. Tekst i przektad, thum., wstep i uwagi W. Rozwadowski,
Poznan 2003, s. 3, Fontes Iuris Cognoscendi, t. 1.

8 C.Nicolet, Obywatel, polityk...,s. 31. Wspomniana kwestia zmian w organizacji spisu nie jest
jednak w nauce przesadzona. Krytyke tego pogladu przedstawia E. Lo Cascio. Zob. E. Lo Cascio,
The size of Roman population: Beloch and the meaning of the Augustan census figures, ,,Journal of Roman
Studies” 1994, vol. 84, s. 23-40.

¥ Ibidem.

2 A.Zibdtkowski, Historia powszechna..., s. 813.

2 Infra,s. 58 in.

22 Digesta lustiniani. Digesta justyniatiskie. Tekst i przektad, red. T. Palmirski, ttum. K. Hilman
[etal.], t. 1, Krakéw 2013, s. 501.
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telstwa rzymskiego wynikaly liczne uprawnienia oraz pewne obowiazki civis Roma-
nus w sferze prawa prywatnego i prawa publicznego. Posiadanie pelni praw w sferze
prywatnoprawnej obejmowato: prawna mozliwo$¢ zawarcia waznego w $wietle prawa
rzymskiego malzenstwa (conubium), prawo dokonywania aktéw w obrocie prawnym
(commercium), prawo do bycia strong w procesie (legis actio), sprawowanie wladzy
ojcowskiej (patria potestas), zdolnos¢ do bycia spadkodawca (testamenti factio activa)
oraz zdolno$¢ do dziedziczenia (testamenti factio passiva) i prawo wlasnosci kwiry-
tarnej (dominium ex iure Quiritium).

W odniesieniu do sprawowania wladzy ojcowskiej oraz prawa wiasnosci kwi-
rytarnej, podkreslenia wymaga fakt, Ze nie mogly one przystugiwa¢ nikomu poza
Rzymianami. W tym wigc znaczeniu nalezaly do uprawnien $cisle podmiotowo ogra-
niczonych (iura propria civium Romanorum); nie mogtly, jak wspomniane conubium
albo commercium, na zasadzie wyjatku albo przywileju zosta¢ przyznane cudzoziem-
com?®.

Z kolei pelne obywatelstwo (civitas optimo iure) w sferze prawa publicznego
gwarantowalo Rzymianinowi: prawo glosowania na zgromadzeniach ludowych (ius
suffragii), prawo ubiegania si¢ o sprawowanie urzedu (ius honorum), prawo odwota-
nia sie do zgromadzenia ludowego (ius provocationis), prawo ubiegania si¢ 0 pomoc
trybuna plebejskiego (ius auxilii), prawo stuzby w legionach oraz prawo do pomocy
zywnosciowej.

Uprawnienia obywatelskie, jak juz wspomniano, w pelni przystugiwaty jedynie
obywatelom - me¢zczyznom, dojrzatym, wlasnowolnym, zdrowym psychicznie oraz
tym, ktérym z powodu marnotrawstwa nie odebrano zarzadu majatkiem. Najwigk-
sze ograniczenia w sferze prywatnoprawnej dotyczyly oséb niebedacych obywatela-
mi rzymskimi, natomiast w wezszym zakresie, czesto z mozliwo$cig usuniecia okre-
sowo wystepujacych przeszkdd, dotykaly obywatelek albo niedojrzatych obywateli.
Zupelnie inaczej wygladala sfera prawa publicznego, do ktdrej z zasady (cho¢ nie bez
wyjatkéw) nie mialy dostepu osoby nieposiadajace civitas Romana. Ograniczenia,
o ktorych bedzie mowa nizej, dotyczyty szerokiego kregu osob: obywateli pozbawio-
nych prawa glosowania oraz prawa do ubiegania si¢ o urzedy i do sprawowania urze-
dow (cives sine suffragio et iure honorum), obywateli dotknietych infamia*, kobiet,
niedojrzalych, 0sdb chorych psychicznie.

Uprawnienia obywatela rzymskiego w sferze prawa prywatnego

Prawo zawarcia waznego malzenstwa rzymskiego (conubium)

Pierwsze z wymienionych wyzej uprawnien: conubium albo ius conubii stanowito
prawng przeslanke zawarcia malzenstwa waznego w $wietle prawa rzymskiego (ma-

2 R. Sohm, Instytucje, historja i system rzymskiego prawa prywatnego, oprac. L. Mitteis,
L. Wenger, ttum. R. Taubenschlag, W. Kozubski, Warszawa 1925,s. 173 i n.

W tym kontekscie na temat publicznoprawnego statusu aktoréw posiadajacych rzymskie oby-
watelstwo zob. E. Loska, ,,Cives pessimo iure”. Aktorzy a uprawnienia rzymskich obywateli w prawie
publicznym republiki i wczesnego pryncypatu, ,,Zeszyty Prawnicze” R. 14, 2014, nr 3, s. 167-191.
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trimonium iustum). Dzieci zrodzone z takiego malzenstwa podlegaly z mocy prawa
wladzy ojcowskiej (patria potestas), za$ po $mierci pater familias dziedziczyty po nim
w pierwszej klasie jako ,,spadkobiercy wlasni” (heredes sui).
Ulp. Reg. 5.3

Conubium jest to zdolno$¢ pojecia zony zgodnie z prawem?.

Ulp. Reg. 5.2

Pelnoprawne matzenstwo istnieje wowczas, gdy ci, ktoérzy zawarli matzenstwo, posia-
dajg zdolno$¢ do zawarcia takiego matzenstwa®.

Gai 1.56
To, ze obywatele rzymscy zawarli prawne matzenstwa i maja pod wladza sptodzone
w nich dzieci, przyjmuje si¢ wtedy, gdy pojeli za zony obywatelki rzymskie albo La-
tynki, czy tez peregrynki, w stosunku do ktérych maja conubium; conubium bowiem
powoduje, ze dzieci dzielg los prawny ojca, z czego wynika, iz nie tylko stajg si¢ oby-
watelami rzymskimi, lecz takze podlegaja wladzy ojca?.

Zasadniczo conubium przystugiwalo obywatelom rzymskim?, jednak nie wszyst-
kim od poczatku. Do 445 r. przed Chr. plebejusze nie mieli conubium z patrycjusza-
mi, uzyskali je dopiero na podstawie lex Canuleia®.

Ulp. Reg. 5.4

Conubium posiadaja obywatele rzymscy z obywatelami rzymskimi: z Latynami za$
i cudzoziemcami, jesli istnieje takie zezwolenie™®.

Liv. 4.1
[...] Gajusz Kanulejusz wystapil z wnioskiem o ustawe w sprawie malzefistw miedzy
patrycjuszami a plebejuszami. Patrycjusze uznali, Ze to pociagnie za sobg skazenie
czystosci ich krwi i zamieszanie w prawach rodowych [...]*'. W pierwszym wniosku
zadamy prawa wzajemnych zwigzkéw malzenskich, ktére nieraz daje si¢ i sasiadom,

% Prawo rzymskie. Teksty Zrédlowe do ¢wiczen, oprac. . Zeb er, Wroclaw 1991, s. 68.

% Ibidem.

*7 Gai Institutiones..., s. 10.

# Wedlug tradycji o conubium dla obywateli rzymskich zabiega¢ miat Romulus. Liv. 1.9: ,,Juz pan-
stwo rzymskie bylo tak silne, ze w wojnie kazdemu miastu sasiedniemu moglo stawi¢ czoto, ale z braku
kobiet wielko$¢ ta mogta trwa¢ przez jedno pokolenie ludzkie, bo ani w domu nie bylo nadziei potom-
stwa, ani tez nie mieli moznosci ozenku u ludéw sasiednich. Wobec tego za porada senatu wyprawit
Romulus postéw do ludéw okolicznych, aby dla nowego ludu prosi¢ o przymierze i prawo zawierania
u nich matzenstw”. Tytus Liwiusz, Dzieje Reymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 15.

¥ A.Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 548, s.v. Lex Canuleia;
G. Rotondi, Leges publicae populi Romani, Hildesheim 1966, s. 207 i n. (reprint). Szerzej zob. A. Ber -
ger, Lex Canuleia 2, RE 12.2, Stuttgart 1925, szp. 2339-2340; S. T. Roselaar, The Concept of Conubium
in the Roman Republic, [w:] New Frontiers. Law and Society in the Roman World, ed. P. J. du Plessis,
Edinburgh 2014, s. 106 i n., http://dx.doi.org/10.3366/edinburgh/9780748668175.003.0006; T. Mom m -
sen, Historya rzymska, thum. T. Dziekonski, t. 1, Warszawa 1867, s. 243.

% Prawo rzymskie. Teksty Zrédlowe..., s. 68.

3 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 217.
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i nawet cudzoziemcom. My sami przeciez nadaliSmy prawo obywatelstwa nawet nie-
przyjaciolom zwyciezonym, a to wiecej znaczy niz prawo malzenstwa [...]*

[...] az patrycjusze ulegli i zgodzili sie na uchwalenie ustawy o matzenstwie: w ten spo-
sob mysleli, trybuni albo catkiem wyrzekna sie walki o konsulat dla plebejuszéw, albo
odloza ja na czas powojenny, a lud zadowolony przyznaniem mu prawa malzenstwa
stanie sie chetny do poboru wojskowego™.

W okresie republikanskim conubium stanowilo jeden z prawnych instrumentéw
regulacji stosunkdéw prawnych miedzy Rzymianami a cudzoziemcami*; udzielenie
conubium nie musialo faczy¢ si¢ z nadaniem obywatelstwa rzymskiego. Na podstawie
foedus Cassianum™® Latynom, nazwanym pézniej dawnymi (Latini veteres), przyzna-
no conubium, pozwalajac na zawieranie iusta matrimonia miedzy nimi oraz miedzy
nimi a Rzymianami*.

W razie pojawienia si¢ politycznej potrzeby umozliwienia zawierania prawnych
malzenstw miedzy osobami posiadajagcymi odmienny status obywatelski, conubium
udzielano na zasadzie przywileju’” okreslonym nacjom albo pojedynczym podmio-
tom.

Liv. 4.1
W pierwszym wniosku zgdamy prawa wzajemnych zwigzkéw malzenskich, ktére nie-
raz daje si¢ i sgsiadom, i nawet cudzoziemcom?™.

Liv. 23.5
Kampanczycy! [...] Dodajcie do tego, ze poddaliscie sie, a zawarliSmy z wami przy-
mierze jak z réwnymi, pozostawiliémy wam wasze prawa, a w koncu, co przed bitwa
pod Kannami byto niewatpliwie najwazniejsze, dalismy wielu z was prawo naszego
obywatelstwa i wspdlnoty [...]*.

Liv. 31.31

[...] A czy ukarania Kampanczykéw mamy moze zalowa¢, jedli oni sami nawet nie
moga sie na nie skarzy¢? Ci ludzie [...], ktérych zwigzalismy z sobg najpierw przymie-

32 Ibidem, s. 219.

3 Ibidem, s. 222 in.

* S.T.Roselaar, op. cit., s. 102.

* Samo pojecie foedus oznacza sojusz, przymierze, oparte na traktacie miedzynarodowym zawar-
tym przez Rzym z innym panstwem. Zob. A. Berger, op. cit,, s. 474, s.v. Foedus. Na temat znaczenia
foedus Cassianum zob. S. T. Roselaar, op. cit., s. 109 i n., 232 i n. Datacja ustanowienia ius migrandi
jest w nauce sporna. Za przywolana wyzej data opowiada si¢ M. Humb e rt, Municipium et civitas sine
suffragio. Lorganisation de la conquéte jusqui la guerre sociale, Roma 1978, s. 108 i n. Przyjmowana jest
réwniez datacja pdzniejsza (ok. 338 r. przed Chr.). Szerzej zob. W. Bro a dh e a d, Rome’s migration policy
and the so-called ius migrandi, ,,Cahiers du Centre Gustave Glotz” 2001, nr 12, s. 75 i n., http://dx.doi.
org/10.3406/ccgg.2001.1544.

% S.T.Roselaar, op. cit.,,s.109; A. N. Sher win - White, The Roman Citizenship, Oxford 1973,
s. 109.

¥ A.N.Sherwin-White, The Roman Citizenship, s. 34.

* Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 219.

¥ Idem, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 21-27, ttum. i oprac. M. Brozek, koment.
M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1974, s. 132 i n., Biblioteka Przektaddéw z Literatury Antycznej, 20.
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rzem, potem prawem zwigzkéw malzenskich i pokrewienstwa, a w koncu i prawem
obywatelstwa [...]*.

Udzielenie conubium stanowilo zatem jeden ze skuteczniejszych elementéow
ksztattujacych polityke zagraniczng Rzymu. Mialo charakter uznaniowy, raz udzie-
lone conubium nie byto jednak nieodwotalne. Niejednokrotnie dochodzito do odbie-
rania go calym nacjom.

Liv. 8.14

[...] Reszcie ludow latynskich odebrano prawo zawierania miedzy sobg malzenstw,
zabroniono wzajemnych stosunkéw handlowych i wspolnych zgromadzen®.

Liv. 9.43
Anagninom i wszystkim innym, ktérzy wojowali z Rzymem, narzucono prawo oby-
watelstwa bez prawa glosowania, odjeto prawo zgromadzen i prawo malzenstwa z in-
nymi [...]*

Liv. 45.29

Przede wszystkim Macedonczykom pozostawia sie wolnos¢ [...]. Nastepnie podat do
wiadomosci zakaz wigzania sie miedzy sobg przez zawieranie malzenistw czy nabywa-
nie pol i nieruchomosci poza granicami wlasnego okregu [...]*".

Na podstawie kilku przywolanych wyzej fragmentéw zrédtowych mozna stwier-
dzi¢, ze conubium mialo swoje zrédto w zréznicowanym statusie réwnosciowym
poszczegolnych grup ludnosci. Zatem, wraz z ekspansja obywatelstwa rzymskiego,
znaczenie conubium malalo z uwagi na jego powszechnos¢. Nie znaczy to jednak, ze
byto wylacznie marginalne — zmianie ulegly jedynie powody, dla ktérych nie przy-
znawano conubium. Oprocz pokrewienstwa, ktore od czaséw najdawniejszych wyla-
czalo conubium miedzy wstepnym a zstepnymi*!, wprowadzone w okresie cesarstwa

© Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 28-34, thum. i oprac. M. Brozek,
koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1976, s. 213 i n., Biblioteka Przekladéw z Literatury Antycz-
nej, 23.

" Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 6-10. Streszczenia ksigg 11-20,
tlum. A. Kos$cidtek, oprac. M. Brozek, koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1971, s. 122,
Biblioteka Przekladow z Literatury Antycznej, 17.

* Ibidem, s. 209.

® Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 41-45. Periochy ksigg 46-142, ttum.
ioprac. M. Brozek, Wroclaw 1982, s. 224 i n.

“ Gai 1.59: ,Migdzy tymi bowiem osobami, ktére zajmuja wobec siebie stanowisko wstepnych
i zstepnych, malzenistwa zawiera¢ nie mozna, nie ma tez miedzy nimi conubium, na przyktad miedzy
ojcem i corka, albo matka a synem, albo dziadkiem i wnuczka, albo babcia a wnukiem, a jedli takie
osoby ze soba wspdlzyly, powiada sig, ze dopuscily si¢ malzefistwa niegodziwego i kazirodczego [...]”s
Gai 1.61: ,,0czywiscie zabronione jest malzenstwo migedzy bratem i siostra, czy to zrodzonymi z tego
samego ojca i tej samej matki, czy tez z jednego z nich [...]”. Zob. Gai Institutiones..., s. 11.
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ograniczenia podyktowane byly wzgledami moralnymi®, potrzeba zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa* albo motywami religijnymi®’.

Prawo zawierania aktow prawnych uznawanych przez ius civile
(commercium)

Kolejnym uprawnieniem obywatela rzymskiego, istotnym na gruncie prawa pry-
watnego, bylo commercium (ius commercii), oznaczajace prawo dokonywania czyn-
nos$ci w obrocie handlowym. Pierwotnie commercium obejmowalo prawdopodobnie
prawo do dokonywania mancipatio oraz innych czynnosci per aes et libram*.

Ulp. Reg. 19.4
Mancypacja moze by¢ stosowana miedzy obywatelami rzymskimi (cives Romani), mie-
dzy Latynami z kolonii (Latini coloniarii) oraz Latynami junianskimi (Latini Iuniani),
jak i tymi peregrynami (peregrini), ktérym przyznane zostato commercium®.

Ulp. Reg. 19.5

Commercium jest prawem [do] wzajemnego kupowania i sprzedawania®.

Commercium® przystugiwalo obywatelom rzymskim, wcze$nie przyznano je row-
niez Latynom dawnym (Latini veteres), co stanowilo zapewne odpowiedz na rosnaca
potrzebe wymiany handlowej, a zarazem stanowi dowdd istnienia bliskich wigzi kul-
turowych miedzy Rzymianami a Latynami. Pozostalym cudzoziemcom commercium

* Suet. Aug. 34: ,Ustawodawstwo dotychczasowe przejrzal, pewne ustawy na nowo wprowadzit
jak: w sprawie zbytku i nieobyczajnosci, naduzy¢ wyborczych, malzenska ustawe stanowa. Gdy te ostat-
nig zaopatrzyl w surowszy znacznie wymiar kary niz wszystkie inne, podniosly si¢ tak ostre protesty, ze
nie mogt wprowadzic jej w zycie w tej postaci, lecz musial wreszcie uja¢ czes¢ kar lub ztagodzi¢, ponadto
da¢ trzyletnia zwloke do wejscia ustawy w zycie [...]”> Zob. Gajusz Swetoniusz Trankwillus,
op. cit., s. 132 in. Ulp. Reg. 13.1: ,,Ustawa Iulia zabrania senatorom i ich dzieciom zawierania matzenstw
z wyzwolenicami oraz tymi, ktére same, lub ich ojciec czy matka, uprawialy sztuke sceniczna, tak samo
z nierzadnicami’. Zob. Prawo rzymskie. Teksty Zrodlowe..., s. 70.

¢ D. 23.2.38 pr. (Paul. 2 Sent.): ,Jesli ktos sprawuje urzad w jakiej§ prowincji, nie moze poja¢ za
zong kobiety tam urodzonej lub majacej tam miejsce stalego pobytu [...]”; D. 23.2.57 (Marc. 2 Inst.):
»Ten, kto sprawuje jaki$ urzad w prowingji, nie moze wyrazi¢ zgody rowniez na matzenistwo syna z ko-
bieta pochodzacy z tejze prowingji’; D. 23.2.63 (Pap. 1 Def.): ,,Dowddca kohorty lub jazdy albo trybun
pojal za Zone, wbrew zakazowi, kobiete z prowincji, w ktérej petnil swoj urzad. Nie powstaje wazne
wedle prawa matzenstwo [...]” Digesta Iustiniani..., t. 4, Krakow 2014, s. 221, 229, 231.

7 C. 1.9.6: ,,Zaden Zyd nie moze po$lubi¢ chrzescijanki ani chrzescijanin nie moze ozeni¢ sie z Zy-
dowka. Jesli bowiem ktokolwiek w ten sposdb postapi, dopuszcza si¢ cudzotdstwa [...]” [tlum. wlasne
-K. W]

® W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 1998, s. 48, s.v. Commer-
cium.

“ T. Palmirski, P. Swiecicka, Variae quaestiones. Zbior kazuséw z prawa rzymskiego wraz
z wyborem Zrodel, Krakow 2011, s. 135.

0 Ibidem.

5! Szerzej zob. A. Guarino, Commercium e ius commercii, [w:] Studi in onore di G. Chiarelli, Mi-
lano 1974, t. 4, s. 3567 i n.; G. Humb ert, Commercium, [w:] Le Dictionnaire des Antiquités Grecques
et Romaines, eds. Ch. Daremberg, E. Saglio, vol. 1, part 2, Paris 1877, s. 1406-1408; R. Leonhard,
Commercium, RE 4.2, Stuttgart 1900, szp. 768-769.
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mogtlo i bylo przyznawane® albo tacznie z conubium, jak w odniesieniu do Latini
veteres, albo bez niego, jak w przypadku Latini coloniarii albo Latini Iuniani.
Liv. 41.23
[...] Jezeli miedzy Macedonczykami i Rzymianami trwa¢ bedzie niezaklécony pokdj,
to i my mozemy utrzymywac z nimi przyjazne stosunki i wzajemne kontakty [...]*.

Przyznane commercium, podobnie jak conubium, podlegalo odwotaniu.
Liv. 8.14

[...] Reszcie ludéw latynskich odebrano prawo zawierania migdzy sobg malzenstw,
zabroniono wzajemnych stosunkéw handlowych i wspolnych zgromadzen™.

Liv. 45.29
[...] Nastepnie podat do wiadomosci zakaz wigzania si¢ miedzy sobg przez zawieranie
malzenstw czy nabywanie pol i nieruchomosci poza granicami wlasnego okregu [...]%.

Prawo do bycia strona w procesie

W najdawniejszej formie republikanskiego procesu rzymskiego — w postepowa-
niu legisakcyjnym® - strong procesowa magt by¢ wylacznie obywatel rzymski*, co
oznacza, ze w tym postepowaniu jedynie obywatele mogli dochodzi¢ ustalenia i reali-
zacji spornych praw prywatnych przed sadem. Prawo rzymskie nie znalo abstrakcyj-
nych poje¢ zdolnosci sadowej oraz zdolnosci procesowej, praktyka wymagata jednak
zbadania, kto moze przed sadem wystepowac jako strona®. W zwigzku z powyzszym
petna zdolnos¢ do wystepowania w charakterze strony przystugiwala w postepowa-
niu legisakcyjnym wylacznie dojrzatemu mezczyznie, obywatelowi rzymskiemu sui
iuris. W odniesieniu do dzieci (infantes) wymagano, by dzialat za nich opiekun, ko-
biety (mulieres) oraz niedojrzali (impuberes infantia maiores) potrzebowali upowaz-
nienia opiekuna, za$ za chorych psychicznie (furiosi) oraz marnotrawcow (prodigi)
dzialali kuratorzy.

Gai 4.82
Musimy zwroci¢ uwage, zZe obecnie prowadzimy proces w naszym imieniu albo w cu-
dzym, na przyklad w charakterze cognitora, prokuratora, opiekuna, kuratora, podczas

2. W odniesieniu do sposobu udzielania commercium zob. I. Pontoriero, La nozione di commer-
cium in Tit. Ulp. 19.4-5, Torino 2012, s. 133, Revisione ed integrazione dei Fontes Iuris Romani Antejusti-
niani (FIRA). Studi preparatori (wraz ze wskazang tam literaturg).

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 41-45..., s. 42.

* 1d em, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 122.

> Idem, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 41-45..., s. 225.

% Szerzej zob. W. Lite wski, Rzymski proces cywilny, Warszawa-Krakow 1988, s. 15 i n., Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze, z. 123.

7 W literaturze prezentowane sa poglady, w $wietle ktérych legis actiones byly dostepne w ograni-
czonym zakresie dla Latynéw dawnych, a nawet dla peregrynéw, ktérym udzielono commercium. Sze-
rzej zob. A. A. Schiller, Roman Law. Mechanisms of Development, The Hague-New York 1978, s. 218
(wraz z przywolang tam literaturg, w szczegdlnosci: P. E Girard, Histoire de lorganisation judiciaire
des Romains, Paris 1901, p. 1, s. 103 in. oraz E. Weiss, Studien zu den romischen Rechtsquellen, Leipzig
1914,s. 18 in.).

% W. Litewski, Rzymski proces cywilny, s. 21.
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gdy dawniej, gdy zastosowanie mialy legis actiones, nie wolno bylo prowadzi¢ postepo-
wania w cudzym imieniu, z wyjatkiem niektorych spraw™.

Mtodsze od legisakcyjnego formy postepowania — formularne i kognicyjne -
przewidywaly mozliwo$¢ udzialu Latynéw i peregryndéw®, natomiast od edyktu Ka-
rakalli niemal wszyscy wolni mieszkancy cesarstwa otrzymali obywatelstwo rzym-
skie, a zarazem uzyskali zdolnos$¢ wystepowania w procesie w charakterze strony.

Zdolnos¢ testowania i uzyskania przysporzen z testamentu
(testamenti factio)

Kolejnym, bardzo istotnym uprawnieniem obywatela rzymskiego, przystuguja-
cym mu w sferze prywatnoprawnej, byla testamenti factio. W najszerszym znaczeniu
pojecie to oznacza zdolno$¢ bycia spadkodawcy (okreslona pdzniej jako testamen-
ti factio activa), zdolno$¢ dziedziczenia (testamenti factio passiva), a takze zdolno$¢
wspoldziatania przy sporzadzaniu testamentu, cho¢by w charakterze $wiadka®'.

D. 28.1.4 (Gai. 2 inst.)
Gdybysmy badali, czy testament jest wazny, najpierw powinnismy zwrdéci¢ uwage na to,
czy ten, kto go sporzadzil, posiadat zdolnos¢ do sporzadzania testamentu, pdzniej, jesli-
by posiadal, czy sporzadzit testament zgodnie z wymogami prawa obywatelskiego®.

Testamenti factio activa na gruncie prawa spadkowego przystugiwala, z pewnymi
wyjatkami, obywatelom rzymskim. Dysponowanie majgtkiem na wypadek $mierci
nie obejmowalo niedojrzatych (impuberes), psychicznie chorych (furiosi), marno-
trawcow (prodigi) oraz gtuchych lub niemych. Wszystkim wymienionym kategoriom
0s6b przystugiwata jednak zdolno$¢ dziedziczenia (testamenti factio passiva).

D. 28.1.16 pr.-1 (Pomp. sing. reg.)

Méwi sie, ze syn pozostajacy pod wladza ojca, cudzy niewolnik, pogrobowiec i gtu-
chy majg zdolnos¢ testamentowa: chociaz bowiem nie mogg sporzadzi¢ testamentu, to
jednak moga naby¢ z testamentu, badz dla siebie, badz dla innych. Marcellus zauwaza:
takze psychicznie chory ma zdolnos¢ testamentows, chociaz nie moze sporzadzi¢ te-
stamentu; dlatego za$ ma zdolno$¢ testamentows, iz moze dla siebie naby¢ legat lub
fideikomis; bowiem nawet umystowo zdrowi nawet bezwiednie otrzymuja powddztwa
osobiste®.

1.2.194
[...] Uwaza si¢ za$, ze zdolno$¢ testamentowa ma nie tylko ten, kto moze sporzadzié
testament, lecz takze ten, kto na podstawie cudzego testamentu albo sam moze bra¢,
albo dla innego nabywa¢, cho¢ sam nie moze sporzadzi¢ testamentu. Dlatego powiada
sie, ze chory umyslowo, i niemy, i pogrobowiec, i dziecko, i syn pod wtadzg ojca rodzi-

% Gai Institutiones..., s. 176.

® W. Litewski, Rzymski proces cywilny..., s. 40, 82.

8 A.Berger, op. cit., s. 732, s.v. Testamenti factio.

> Prawo rzymskie. Teksty Zrodlowe..., s. 162.

% W.Bojarski, W.Dajczak, A. Sokala, Verba iuris. Reguly i kazusy prawa rzymskiego, Torun
1995, s. 110.
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ny, i cudzy niewolnik maja zdolno$¢ testamentowa. Albowiem chociaz nie moga spo-
rzadzi¢ testamentu, jednakze na podstawie testamentu moga nabywac albo dla siebie,
albo dla innego®.

Ograniczona testamenti factio activa przystugiwata obywatelom rzymskim pod-
legajacym wtadzy ojcowskiej. Od czaséw Augusta mogli oni, po spelnieniu pozosta-
tych wymaganych przez prawo przestanek, sporzadzi¢ testament i rozrzadzi¢ majat-
kiem wchodzacym w sktad peculium castrense®. Nastgpnie zdolno$¢ te rozszerzono
na majatek skladajacy si¢ na peculium quasi castrense®.

1.2.12 pr.

Nie wszystkim jednak wolno sporzadza¢ testament. Najpierw bowiem ci, ktérzy pod-
dani s3 cudzemu prawu, nie majg prawa sporzadzi¢ testamentu i to tak dalece, ze cho-
ciazby wstepni im na to zezwolili, réwniez nie moga waznie sporzadzi¢ testamentu,
z wyjatkiem tych, ktorych przedtem wyliczylismy, a w szczegdlno$ci bedacych pod
wiadza wstepnych Zolnierzy, ktérym na podstawie konstytucji cesarskich zostato do-
zwolone sporzadzanie testamentu co do tego, co bedac w obozach nabyli. Poczatkowo
dano to, zaréwno za sprawg boskiego Augusta jak i Nerwy, a takze najlepszego cesarza
Trajana, tylko pelnigcym stuzbe wojskows, potem za$, na podstawie reskryptu boskie-
go Hadriana przyznano takze zolnierzom zwolnionym, to jest weteranom. Tak wigc,
jesli sporzadzaja oni testament co do majatku nabytego w stuzbie wojskowej, bedzie on
nalezal do tego, kogo zostawig spadkobiercy [...]. Poza tymi wigc, ktdrzy maja majatki
nabyte w stuzbie wojskowej lub nabyte jakby w stuzbie wojskowej, jedli jakis inny syn
podlegly wladzy ojcowskiej sporzadza testament, jest on bezskuteczny, chocby testator
zmart stawszy si¢ osobg swojego prawa®.

Testamenti factio przystugiwala Latini veteres®® oraz Latini coloniarii®, natomiast
nie przyznano jej Latini Iuniani”, co oznacza, ze w $wietle prawa Latyni junianscy
(czyli byli niewolnicy, wyzwoleni w sposéb nieformalny lub z pogwalceniem posta-
nowien lex Aelia Sentia’™) nie mogli skutecznie testowa¢ ani nabywa¢ na podstawie
testamentu. Powyzsze postanowienia sprawialy, ze Latyni junianscy ,,zyli jak wolni,
umierali jak niewolnicy”

8 Instytucje Justyniana, thum. i przedm. C. Kunderewicz, Warszawa 1986, s. 115.

 Peculium castrense to majatek syna rodziny nabyty w zwiazku z pelniong stuzba wojskowa.
A.Berger, op. cit., s. 624, s.v. Peculium castrense. D. 49.17.11 (Mac. 2 re milit.): ,Majatkiem zdobytym
na wojnie jest to, co rodzice lub krewni darowali odbywajacemu stuzbe wojskowa albo co sam syn ro-
dziny zdobyl w wojsku, a czego nie bylby nabyt, gdyby w wojsku nie stuzyl” W. Osuchowski, Wybér
Zrodet rzymskiego prawa prywatnego. Tekst z polskim przektadem, Krakow 1982, s. 89, Skrypty Uczelniane
— Uniwersytet Jagielloriski, nr 420.

S Termin ten oznacza majatek syna rodziny uzyskany w zwigzku z pelnionymi przez niego funk-
cjami publicznymi albo kaptanskimi. A. Berger, op. cit., s. 624, s.v. Peculium quasi castrense.

7 Instytucje Justyniana..., s. 95 in.

8 Infra,s.53in.

% Infra,s. 561in.

" Infra, s. 56.

' Lex Aelia Sentia z 4. 1. po Chr. to ustawa zawierajaca zapisy dotyczace ograniczen w zakresie wy-
zwalania niewolnikéw, wprowadzajaca kryterium wieku dla wlasciciela dokonujacego wyzwolenia (20 lat)
oraz wyzwalanego niewolnika (30 lat). Uznawala za niewazne wyzwolenia dokonane z pokrzywdzeniem
wierzycieli oraz nadawata niewolnikom skazanym za przestgpstwa, a nastepnie wyzwolonym status pe-
regrini dediticii. Zob. A. Berger, op. cit., s. 547, s.v. Lex Aelia Sentia; G. Rotondi, op. cit., s. 4551 n.
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Gai 1.23

Lex Iunia nie pozwala im jednak ani samym sporzadza¢ testamentu, ani nabywaé
z mocy cudzego testamentu, ani wyznacza¢ ich opiekunami testamentowymi’

Gai 1.24
To natomiast, co powiedzieliSmy, iZ nie mogg nabywac z mocy testamentu, bedziemy
rozumieli w ten sposdb, ze nie moga oni naby¢ czegokolwiek bezposrednio z tytulu
spadkobrania czy legatu; poza tym moga nabywac z tytutu fideikomisu™.

Testamenti factio nie przystugiwala peregrynom, jednak mogli oni zosta¢ ustano-
wieni przez zolnierzy spadkobiercami lub zapisobiercami, jak réwniez, do czaséw Ha-
driana, mogli zosta¢ skutecznie ustanowieni fideikomisariuszami uniwersalnymi’.
Gai 1.25

Ci natomiast, ktérzy zaliczeni s do kategorii peregrynéw podbitych, w zaden sposob
nie moga, tak jak kazdy cudzoziemiec, nabywa¢ z mocy testamentu, ani tez, zgodnie
Z przewazajacg opinig, sporzadzacd testamentu’.

Gai 2.110
Ponadto pozwolono im [zolnierzom - przyp. K. W.] ustanawia¢ dziedzicami tak pere-
grynow, jak i Latynéw albo ustanawiac na ich rzecz zapisy. Bo w innych przypadkach
peregrynom z mocy ius civile zabroniono otrzymywac¢ spadki i zapisy [...]".

Gai 2.218
[...] Zapis bowiem jest niewazny z powodu osoby wéwczas, gdyby zapisano temu,
komu w zaden sposob zapisu pozostawi¢ nie mozna, na przyktad peregrynowi, ktérego
nie mozna w testamencie ustanowi¢ spadkobiercg [...]”.

Wtladza ojcowska (patria potestas)

Wiadza ojcowska (patria potestas) oznaczata wtadze o charakterze monokratycz-
nym, sprawowang przez ojca rodziny (pater familias) nad jej cztonkami: naturalnymi
oraz adoptowanymi dzie¢mi, zong (o ile malzenstwo wigzalo si¢ z wejsciem zony pod
wladze meza - conventio in manum), a takze nad Zonami synéw podleglych wladzy
ojcowskiej (jesli i te malzenstwa wigzaly sie z wejsciem zon pod manus mezow)”.

72" Gai Institutiones..., s. 4.

7 Ibidem. Zob. F. Longchamps de Bérier, O elastycznos¢ prawa spadkowego. Fideikomis
uniwersalny w klasycznym prawie rzymskim, Warszawa 2006, s. 123 i n.; id e m, Fideikomis uniwersalny
a swoboda dysponowania majgtkiem na wypadek Smierci: zmiany zakresu podmiotowego w rzymskim
prawie spadkowym, ,Studia Iuridica” 1998, nr 36, s. 146 i n.

7 Zob. idem, O elastyczno$¢ prawa spadkowego..., s. 115 i n.; idem, Origo fideicommissorum,
»Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1996, nr 249, s. 31 i n.

7> Gai Institutiones..., s. 4.

76 Ibidem, s. 60.

77 Ibidem, s. 83.

% A.Berger, op. cit., s. 621, s.v. Patria potestas. Szerzej zob. L. Beauchet, Patria potestas, [w:] Le
Dictionnaire des Antiquités..., vol. 4, p. 1, s. 342-347; ]. Cro ok, Patria potestas, ,,The Classical Quar-
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Gai 1.55
Podobnie pod nasza wladza znajdujg si¢ nasze dzieci, ktdre splodzilismy w prawym
malzenstwie. Prawo to wla$ciwe jest obywatelom rzymskim (niemal nie istniejg bo-
wiem ludy, ktore by mialy takg wtadze nad swoimi dzie¢mi, jaka my mamy) i to daje do
zrozumienia boski Hadrian w edykcie, ktory wydal w odniesieniu do tych, ktérzy dla
siebie i swoich dzieci postulowali u niego przyznanie obywatelstwa rzymskiego [...]”.

D. 1.6.3 (Gai. 1 Inst.)

Podobnie pod naszg wladza znajduja si¢ dzieci, ktore sptodzili$my w trakcie uznanego
przez prawo malzefistwa. Prawo to wlasciwe jest obywatelom rzymskim®.

D. 1.7 pr. (Mod. 2 reg.)

Synem rodziny czyni nie tylko urodzenie, lecz takze adopcja®.

Pater familias byl jedynym, ktéry w rodzinie nie miat nad sobg zadnego zwierzch-
nika, dlatego okreslano go mianem osoby wlasnowolnej (sui iuris), natomiast pod-
leglych jego wladzy nazywano alieni iuris.

Gai 1.48

Przechodzimy do innego podzialu w ramach prawa dotyczacego oséb. Bowiem jedne
osoby sg sui iuris inne poddane sg prawu cudzemu [alieno iuri <sunt>]%.

Ulp. Reg. 4.1

Wiasnowolnymi sg naczelnicy swoich rodzin, to jest ojciec rodziny, a réwniez matka
rodziny®.

Z wladzg ojcowska wiazaly si¢ liczne uprawnienia pater familias oraz powin-
nosci. Wsrdd tych pierwszych wskaza¢ wypada przystugujace ojcu rodziny pra-
wo zycia i $mierci (ius vitae necisque)®, prawo do sprzedazy dzieci (ius venden-

terly” 1967, vol. 17, nr 1, s. 116-122; J. Jundzitl, Wzorce i modele wychowania w rodzinie rzymskiej
okresu IIT wiek p.n.e. - III wiek n.e., Bydgoszcz 2001, s. 85 i n.; R. P. Saller, Patriarchy, Property and
Death in the Roman Family, Cambridge-New York 1997, s. 102-132; A. Jurewicz (Nowak), Poje-
cie wladzy ojcowskiej w rzymskim prawie klasycznym, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2002, nr 1, s. 37-54;
J. Krzyndwek, Od ius vendendi do emancipatio. Prawne i spoleczne aspekty emancipatio w prawie
rzymskim w okresie republiki i pryncypatu, Warszawa 2012, s. 24-38; T. Mommsen, op. cit., t. 1, s. 48
in; B. Wierzbowski, Tres¢ wladzy ojcowskiej w rzymskim prawie poklasycznym. Wladza nad osoba-
mi dzieci, Torun 1977, passim, Rozprawy — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu; J. Zabto cki,
Rodzina rzymska w $wietle Noctes Atticae Aulusa Gelliusa, [w:] Rodzina w spoleczeristwach antycznych
i wezesnym chrzescijaristwie. Literatura, prawo, epigrafika, sztuka, red. J. Jundzill, Bydgoszcz 1995,
s. 45-57.

7 Gai Institutiones..., s. 10.

8 Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 193.

81 Ibidem, s. 197.

8 Gai Institutiones..., s. 9.

8 W. Osuchowski, Wybdr Zrédet..., s. 63.

8 W. V. Harris, The Roman Father’s Power of Life and Death, [w:] Studies in Roman Law in Me-
mory of A. Arthur Schiller, eds. R. S. Bagnall, W. V. Harris, Leiden 1986, s. 81-96; A. Jurewicz,
op.cit,s.42in;F Longchamps de Bérier, Naduzycie prawa w swietle rzymskiego prawa prywat-
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di)® oraz prawo do wyrazenia zgody na ich malzenstwo®, natomiast sposrod
powinnosci szczegdlne znaczenie mialo officium pietatis, czyli obowiazek troski o po-
zostajaca pod jego wladza rodzine”. Ojciec rodziny byt réwniez jedynym samodziel-
nym podmiotem praw majatkowych, co oznaczalo, ze podlegle jego wladzy dzieci
nie mialy poczatkowo zadnej zdolnosci majatkowej. W konsekwencji akty prawne
majace na celu rozporzadzenie przez dzieci rodziny majatkiem pater familias byly
niewazne.
Gai 2.87
Tak wigc co nasi zstepni, ktorzy pozostaja pod nasza wladza, jak réwniez niewolnicy
nasi uzyskuja w drodze mancypacji albo nabywaja przez wreczenie czy uzyskuja ze sty-
pulacji, czy tez nabywaja z jakiegokolwiek tytulu, to jest nabywane dla nas, bo ten, ktéry
pozostaje pod nasza wladza, nie moze mie¢ niczego wlasnego. Dlatego tez, jesli zostanie
ustanowiony spadkobierca, bez naszego polecenia nie moze obja¢ spadku, a jesliby go
objal na nasze polecenie, to nabyty jest przez nas tak, jak by$my sami byli dziedzicami;
a odpowiednio oczywiscie i zapis jest nabywany dla nas za ich po$rednictwem®:.

Wskazana wyzej zasada ulegata stopniowo erozji: w okresie wczesnej republiki
rzymskiej pojawita si¢ mozliwos¢ przekazania w zarzad synom rodziny (oraz niewol-
nikom) wydzielonej masy majatkowej (peculium profecticium)®. Nastepnie w okresie
cesarstwa pozwolono synom rodziny rozporzadza¢ majatkiem obozowym (peculium
castrense)®, poczatkowo wylgcznie na wypadek $mierci (mortis causa), pozniej row-
niez w aktach prawnych miedzy zyjacymi (inter vivos). Te same reguly zastosowano
pdzniej w odniesieniu do peculium quasi castrense®’. W konsekwencji prawo uzna-
fo wazno$¢ nieformalnych aktéw prawnych dokonywanych w granicach peculium,
a takze aktéw dokonywanych przez syna rodziny za zgoda pater familias.

D. 15.4.3 (Ulp. 29 ed.)

Lecz takze jesli ojciec <rodziny> lub wiasciciel zlecilby cos, to uwaza sie, ze udzielil
upowaznienia®

D. 15.1.44 (Ulp. 63 ed.)
Jesli kto$ zawarl kontrakt z synem pozostajacym pod wladza ojca rodziny, ma dwoch
dluznikéw: syna, na calo$¢ oraz ojca, do wysokosci peculium?®.

nego, Wroctaw 2007, s. 81 i n., Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3005; R. Pankiewicz, Tzw. Leges
regiae a problematyka rodziny rzymskiej w epoce archaicznej, [w:] Rodzina w spoleczeristwach antycz-
nych...,s. 71in; R. P. Saller, op. cit.,s. 115in; B. Wierzbowski, op. cit,, s. 23-51; J. Zablocki,
op. cit., s. 46.

8 A.Jurewicz, op.cit.,s.45in;]. Krzynowek, op. cit.,s.39in.; E Longchamps de Bérier,
Naduzycie prawa...,s. 86 in.

8 A.Jurewicz, op. cit.,,s. 46 in.

8 R.P.Saller, op. cit., s. 109 i n.

88 Gai Institutiones..., s. 55.

¥ A.Berger, op. cit,, s. 624, s.v. Peculium adventicium.

% Supra, s. 20.

ot Ibidem.

%2 Digesta Iustiniani..., t. 3, Krakow 2014, s. 275.

% Ibidem, s. 249.



24 O obywatelstwie rzymskim

Gai 4.70

Przede wszystkim zatem, je$li czynnos¢ dokonana zostanie na polecenia ojca albo wta-
$ciciela, pretor przewidziat skarge przeciwko ojcu albo wiascicielowi o cato$¢, i stusz-
nie, bo kto tak dokonuje czynnosci, bardziej ufa ojcu albo wlascicielowi niz synowi
albo niewolnikowi®™.

Podleglos¢ wladzy ojca rodziny nie wplywata jednak w Zaden sposob na wyko-
nywanie przez syna rodziny uprawnien obywatelskich w sferze prawa publicznego:
na gruncie prawa publicznego filius familias pozostawal zupelnie niezalezny od pater
familias, pozycja prawna obydwu byta jednakowa.

D. 1.6.9 (Pomp. 16 Quint. Muc.)
W sprawach publicznych syn pozostajacy pod wiadzg ojca rodziny traktowany jest jak
ojciec rodziny, tak iz, na przyklad, moze on sprawowac urzad albo zosta¢ ustanowiony
opiekunem?.

D. 4.8.6 (Gai. 5 ed. prov.)
Co wiecej, uwaza sie, ze syn moze by¢ sedzig polubownym w sporze dotyczacym spraw
jego ojca. Wielu za$ uznaje, ze moze by¢ <on> nawet sedzig <w takiej sprawie toczonej
w procesie cywilnym>%.

D. 5.1.12.3 (Paul. 17 ed.)
Nie ma znaczenia, czy ci ktorzy moga by¢ sedziami, znajduja sie pod czyjaé wladza, czy
nie podlegaja nikomu®.

Prawo wlasnosci kwirytarnej (dominium ex iure Quiritium)

Prawo wlasno$ci kwirytarnej (dominium ex iure Quiritium) — drugie sposréd
wskazanych wyzej praw wlasciwych obywatelom rzymskim - wylaniato si¢ stopniowo
z wladztwa, ktore przystugiwalo pater familias w odniesieniu do oséb i rzeczy. W pel-
ni wyksztalcona wlasnos¢ stanowita petne, prawne wladztwo nad rzecza, chronione
powodztwami skutecznymi wobec wszystkich (erga omnes). W tym znaczeniu pra-
wo wlasnoéci stanowi prawo absolutne. Wtasno$¢ byla zarazem prawem wylacznym,
umozliwiajacym korzystanie z rzeczy z wylaczeniem innych osob, oraz (z nielicznymi
wyjatkami) czasowo nieograniczonym, wieczystym®. Obok wlasnosci kwirytarnej,
zapewne w wyniku upowszechnienia nieformalnego (z wylaczeniem mancipatio®

% Gai Institutiones...,s. 171.

Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 195.

% Ibidem, s. 527.

97 Digesta lustiniani..., t. 2, Krakow 2013, s. 13.

% T. Giaro, Posiadanie i prawa rzeczowe, [w:] W. Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de
Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2014, s. 390.

% Mancipatio to akt prawny nalezacy do sfery prawa obywatelskiego (ius civile), majacy na celu
przejecie wladztwa prawnego nad osoba znajdujaca sie pod cudza wladza albo nad rzecza. Zob. A. Ber-
ger, op. cit.,, s. 573, s.v. Mancipatio. Gai 1.119: ,Mancypacja, jak to wyzej powiedziano, jest rodzajem
pozornej sprzedazy, wlasciwym obywatelom rzymskim. Przedstawia si¢ nastepujaco: przybrawszy co
najmniej pieciu $wiadkow, dojrzatych obywateli rzymskich, nadto innego o tych samych kwalifikacjach,

95
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albo in iure cessio'™) zbywania res mancipi'®', wyksztalcila sie — okreslana od stéw in

bonis esse (,mie¢ rzecz w majatku”) — wlasno$¢ bonitarna.

Gai 2.40
Obecnie wypada wspomnie¢, ze u peregrynow jest tylko jeden rodzaj wlasnosci, bo
albo ktos jest wlascicielem, albo za wiasciciela uwazany nie jest. Takim prawem po-
stugiwal si¢ niegdy$ lud rzymski, gdyz albo kto$ byl wlascicielem wedlug prawa Kwi-
rytéw, albo nie byl uwazany za wladciciela. Lecz potem wlasno$¢ ulegla podziatowi,
tak ze jeden moze by¢ wlascicielem na podstawie prawa Kwirytow, drugi — w majatku
mied rzecz'®.

Gai 2.41
Jesli bowiem res mancipi nie przekaze tobie ani w drodze mancypacji, ani poprzez in
iure cessio, lecz tylko wrecze, rzecz ta znajdzie si¢ wprawdzie w twoim majatku, z mocy
prawa Kwirytéw pozostaje jednak moja, dopdki ty jej nie nabedziesz przez zasiedze-
nie; gdy za$ tylko zasiedzenie nastapi, zaczyna by¢ twoja w calej pelni prawa, to znaczy
rzecz jest w twoim majgtku i twoja tez jest na podstawie prawa Kwirytéw tak, jakby
byta przekazana mancypacjg lub przez in iure cessio'®.

Wtasno$¢ kwirytarna dotyczyla ruchomosci oraz gruntéw italskich, natomiast
grunty prowincjonalne (praedia provincialia) nie mogly stanowi¢ przedmiotu indy-
widualnej wlasnosci. Nalezaly bowiem do ludu rzymskiego, zas od pryncypatu - do
ludu rzymskiego albo cesarza.

by trzymal spizowa wage, ktérego zwie si¢ trzymajacym wage, nabywca z mancypacji, trzymajac rzecz
tak méwi: TWIERDZE, ZE TEN NIEWOLNIK WEDEUG PRAWA KWIRYTOW JEST MOJ I NIECH
ON PRZEZE MNIE BEDZIE KUPIONY PRZEZ TEN SPIZ I SPIZOWA WAGE. Nastepnie moneta
uderzano o wage i t¢ monete dawano jak gdyby tytulem ceny temu, od ktdrego otrzymywano rzecz
w mancipium”. Gai Institutiones..., s. 23.

10 In iure cessio to akt prawny nalezacy do sfery prawa obywatelskiego (ius civile), przybierajacy
forme pozornego procesu windykacyjnego, majacy na celu ustanowienie, przeniesienie albo zniesienie
praw mogacych by¢ przedmiotem procesu windykacyjnego. Zob. W. Litewski, Stownik encyklope-
dyczny..., s. 115, s.v. In iure cessio. Gai 2.24: ,,In iure cessio dokonuje sie natomiast w taki sposob: przed
magistratem ludu rzymskiego, na przyklad przed pretorem miejskim albo przed namiestnikiem pro-
wingji, ten, na rzecz ktorego dokonuje sie in iure cessio trzymajac rzecz tak mowi: TWIERDZE, ZE TEN
NIEWOLNIK JEST MOJ NA PODSTAWIE PRAWA KWIRYTOW; potem, skoro dokonal on windyka-
cji, pretor zapytuje tego, ktory zbywa, czy wystepuje z twierdzeniem przeciwnym. Gdy ten zaprzecza lub
milczy, wtedy przyznaje sie rzecz temu, ktory windykowat. I to zwie si¢ legis actio. Odbywac to si¢ moze
w prowingjach przed ich namiestnikami”. Gai Institutiones..., s. 44.

101 Gai 2.22: ,,Res mancipi natomiast to te, ktore przenosi si¢ na innego w drodze mancypacji; stad
tez ich nazwa res mancipi. To natomiast, co powoduje mancypacja, sprawia tez in iure cessio”. Gai Institu-
tiones..., s. 44. Ulp. Reg. 19.1: ,\Wszystkie rzeczy dziela si¢ na takie, ktére podlegaja obrzedowi uchwyce-
nia reka [mancipatio - przyp. K. W.] oraz takie, ktére nie podlegaja obrzedowi uchwycenia reka. Podle-
gaja obrzedowi uchwycenia reka grunty na ziemi italskiej, zaréwno wiejskie, na przyklad pole uprawne,
jak i miejskie, na przyklad [zabudowana] posesja; takze prawa na gruntach wiejskich, jak: prawo drogi,
przechodu, przegonu, wodociagu; takze niewolnicy i zwierze¢ta czworonozne ujarzmione od grzbietu
i szyi, jak: muty, woly, konie i osty. Pozostale rzeczy nie podlegaja obrzedowi uchwycenia reka; stonie
i wielblady, chociaz sg ujarzmione od grzbietu i szyi, nie podlegaja obrzedowi uchwycenia reka, ponie-
waz naleza do zwierzat dzikich”. Prawo rzymskie. Teksty Zrédlowe..., s. 79.

192 Gai Institutiones..., s. 47.

19 Tbidem.
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Gai 2.7
Wigkszosé¢ utrzymuje, ze grunt prowincjonalny nie staje sie¢ religijny (solum religiosum
non fieri), poniewaz wlasno$¢ na tym gruncie nalezy do ludu rzymskiego albo cesarza,
my natomiast — jak sie wydaje - mamy tam tylko posiadanie i uzytkowanie [...]"".

Rozréznienie migdzy wlasnos$cia kwirytarng a bonitarng (pretorska) ostatecznie
zniost Justynian, wprowadzajac jednolitg kategorie prawa wlasnosci.
C.7.25.1
Odrzucajgc tym rozstrzygnieciem igraszki starozytnej subtelnoéci, nie uznajemy zad-
nej réznicy miedzy wlascicielami, ktérzy maja gota wlasnos¢ z mocy prawa Kwirytow,
lub tylko majg rzeczy w swoim majatku, poniewaz nie chcemy ani takiego podziatu,
ani samego okreglenia ,na podstawie prawa Kwirytéw’, ktére niczym nie rézni si¢ od
zagadki i nigdy nie jest dostrzegane ani wyczuwane w rzeczywistosci, lecz jest pustym
i zbednym stowem, z powodu ktorego przestraszone umysty mtodziencéw, przycho-
dzacych na pierwsze wyklady prawa, ucza sie juz z pierwszych jego zrodel bezuzy-
tecznych zarzadzen starozytnej ustawy. Niechaj wiec kazdy bedzie jak najpelniejszym
i prawowitym wladcicielem czy to swego niewolnika, czy tez innych rzeczy do niego
nalezacych'®.

Uprawnienia i obowiazki obywatela rzymskiego w sferze prawa
publicznego

Prawo do udzialu i glosowania na zgromadzeniach ludowych (ius suffragii)

Ius suffragii'® uprawnialo obywatela do udzialu w zgromadzeniach ludowych
(najstarsze: comitia curiata, mtodsze: comitia centuriata oraz najmlodsze: comitia tri-
buta), zarazem umozliwiajac mu, w ramach tych struktur, udzial w sprawowaniu wta-
dzy w zakresie trzech fundamentalnych kompetencji: ustawodawczej, wyborczej oraz
sadowniczej'””. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w okresie wczesnorepublikanskim kwestia
zroznicowania patrycjuszy i plebejuszy na gruncie prawa publicznego byta jeszcze
bardziej dotkliwa dla tych ostatnich niz dotyczace ich ograniczenia w sferze prywat-
noprawnej. Jednak i w tym zakresie zmiany, cho¢ nastepujace stopniowo, doprowa-
dzily (poczatkowo tylko formalnie) do réwnouprawnienia patrycjuszy i plebejuszy.

Niewatpliwie znaczacym krokiem w tym kierunku byla ,reforma serwianska’,
tradycyjnie przypisywana krolowi Serwiuszowi Tulliuszowi, a rzeczywiscie beda-
ca raczej rozlozonym w czasie procesem reformowania spofeczenstwa i panstwa'®.
W ocenie Liwiusza zaslugag wspomnianej reformy bylo dokonanie podzialu spote-

194 Thidem, s. 41.

15 Prawo rzymskie. Teksty Zrodlowe..., s. 87.

196 Szerzej zob. A. Rosenberg, Ius suffragii, RE 10.2, Stuttgart 1919, szp. 1302-1306.

7-C. Sanfilipp o, Istituzioni di diritto romano, Napoli 2002, s. 149.

198 ,Zmiana ustawy, noszacej nazwe krola Serwiusa Tulliusza, co do swojego historycznego poczat-
ku, takgz samg otoczona jest ciemno$cig, jak wszystkie inne wypadki tej epoki, o ktérej wszystko co wie-
my, nie pochodzi z podan historycznych, lecz z wnioskéw wstecznych ugruntowanych na pézniejszych
instytucjach” T. Mommsen, op. cit., t. 1,s. 75.
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czenstwa na podstawie posiadanego majatku i zakwalifikowanie obywateli do jed-
nej z pieciu klas. Kazda z nich obcigzono obowigzkiem wystawienia odpowiedniej
liczby centurii wojska. Podzial spoteczenistwa dokonany w zaleznosci od posiadane-
go majatku, nieodwolujacy sie do przynaleznosci rodowej, otworzyt najbogatszym
plebejuszom droge do uzyskania wpltywoéw politycznych, na przyklad podczas glo-
sowan na zgromadzeniach centurialnych (comitia centuriata). Glosowanie podczas
tych zgromadzen odbywalo sie centuriami (po ustaleniu wigkszoscig gloséw glosu
poszczegolnych centurii). Kazda sposréd pigciu klas dysponowata liczbg gloséw od-
powiadajaca liczbie wystawianych centurii. W konsekwencji uprzywilejowani byli
bogaci, pierwsza, najbogatsza klasa dysponowala bowiem 98 glosami, pozostate klasy
za$ jedynie 95.
Liv. 1.42
[...] W wojnie tej §wietnie zablysto mestwo i szcze$cie Tulliusza: pobit ogromne woj-
sko nieprzyjacielskie i wrocil do Rzymu czujac si¢ pewnym na tronie bez wzgledu
na to, czy by chodzito o nastroje wsrod senatordw, czy wsrdd ludu. Teraz przystapit
do wykonania jednego z najwiekszych dziel pokojowych. Jak Numa byt prawodawca
w zakresie stuzby bozej, tak Serwiusza mialy stawi¢ przyszte pokolenia jako tworce do-
kfadnego podzialu spoleczenstwa na stany, miedzy ktérymi zachodza pewne réznice
w stopniach godnosci zaleznie od majatku. Ustanowit bowiem oszacowanie majatko-
we, rzecz najbardziej korzystng dla przysztego tak wielkiego panstwa, gdyz odtad obo-
wiazki obywatelskie w wojnie i pokoju wyznaczano odpowiednio do majatku, a nie,
jak dotychczas, kazdemu jednakowo. Nastepnie podzielit lud na klasy i centurie i taki
porzadek ustalit na podstawie cenzusu majatkowego, odpowiadajacy znakomicie inte-

resom i pokoju, i wojny'?”.

Liv. 1.43

Z obywateli, ktorzy mieli majatek wartosci 100 000 aséw lub wiecej, utworzyt 80 cen-
turyj, to jest 40 starszych i 40 mtodszych, i okreslit ich jako pierwszg klase. Starsi mie-
li by¢ do dyspozycji do obrony miasta, miodsi mieli wyrusza¢ na wojne w pole. Ich
uzbrojeniem przepisowym byly: hetm, okragta tarcza, nagolenniki i pancerz. Wszyst-
ko ze spizu. To jako bron odporna. Jako zaczepna — wtdcznie i miecz. Do tej klasy do-
dano dwie centurie rzemies$lnikéw. Mialy one stuzy¢ bez broni, a na wojnie zajmowa¢
sie machinami wojennymi. Drugg klase stanowili posiadacze majatku od 100 000 do
75 000 asdw, starszych i mtodszych w tej klasie wyznaczano 20 centuryj. W uzbrojeniu
zamiast tarczy okraglej przepisano im tarcze podtuznag, a reszte jak w klasie pierwszej,
z wyjatkiem pancerza. Trzecia klasa miala posiada¢ majatku do 50 000 aséw. I tu bylo
20 centuryj i ten sam podzial wedtug wieku, a bron ta sama co w klasie drugiej, odjeto
im tylko obowigzek posiadania nagolennikéw. W czwartej klasie wysoko$¢ majatku
- do 25 000 aséw, centuryj réwniez 20, ale bron inna: jako uzbrojenie przepisano im
jedynie wldcznie i oszczep. Pigta klasa byla zndéw wieksza: miata 30 centuryj. Ci mieli
zabierac ze soba proce i kamienie do rzucania. Do nich dodano dwie centurie trebaczy
grajacych na rogu i trabie. W tej klasie cenzus majatkowy siegal do 11 000 aséw. Reszta
obywateli majaca jeszcze mniejszy majatek tworzyla lacznie jedna centurig i byta wol-
na od stuzby wojskowe;.

1% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 54.
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Tak uzbroiwszy i podzieliwszy wojsko piesze Tulliusz utworzyl ze znakomitych obywa-
teli dwanascie centuryj jazdy. Oprocz tego przemienit trzy stare centurie, ustanowione
przez Romulusa, na sze$¢ centuryj. [...]

Tak wigc od ciezaréw zwolnit ubogich, a zwalil je na bogatych, ale za to podnosit ich
znaczenie polityczne. Od czaséw Romulusa panowal mianowicie zwyczaj, zachowy-
wany takze przez nastepnych kréléw, ze liczyly si¢ poszczegdlne glosy i kazdy glos bez
wzgledu na osobe mial taka sama wage, to samo prawo. Teraz za$ poczynil krol stop-
niowanie, tak ze na pozér nikt nie byt wykluczony od glosu, a jednak przewage mieli
znakomitsi obywatele. Najpierw bowiem wzywano do glosowania jezdzcow, potem
80 centuryj pierwszej klasy. Jezeli tu nie bylo jednomyslnosci, co rzadko si¢ zdarzato,
to wedlug ustawy wolano do glosowania drugg klase. A prawie nigdy nie dochodzito
do tego, zeby az najnizsze klasy wotano [...]"".

Przedstawiona przez Liwiusza procedura gtosowania podczas zgromadzen cen-
turialnych dowodzi znaczacego ograniczenia mozliwosci realizacji ius suffragii przez
przedstawicieli klas nizszych. Otdz jezeli centurie reprezentujace pierwszg klase glo-
sowaly zgodnie i w ten sposob uzyskano wigkszos¢, glosowania dalej nie przeprowa-
dzano.

Cic. de rep. 2.22.39
[...] Reszta ludu, stanowigca daleko liczniejsze pospdlstwo, a zawarta w dziewieédzie-
sieciu szeéciu centuriach, ani nie jest pozbawiona udzialu w gtosowaniu, co bytoby
znakiem pogardy, ani nie ma zbyt wielkiego znaczenia, co byloby niebezpieczne'".

Cic. de rep. 2.22.40
[...] Do kazdej za$ z tych dziewiecdziesigciu szedciu centurii wpisanych bylo, wtedy
przynajmniej, niemal ze wigcej obywateli, niz liczyla ich cala pierwsza klasa. W ten
sposob nikt nie byt wprawdzie pozbawiony prawa gtosowania, ale przewage w gloso-
waniu mieli ci, ktérym najwiecej zalezalo na pomyslnym stanie panstwa [...]""%

Lektura zrédel prowadzi do wniosku, ze o ile ius suffragii stanowilo podstawowe
uprawnienie obywatela w sferze prawa publicznego, to praktyczna mozliwo$¢ jego
realizacji byla istotnie ograniczana: ,Wida¢ od razu, ze w tym przypadku mamy do
czynienia jakby z ciemniejszg strong systemu regulujacego obowiazki wojskowe i fi-
skalne: o wiele liczniejsi biedni, w niewielkim stopniu obcigzeni stuzba wojskowa
i podatkami bezposrednimi, sg za to praktycznie pozbawieni wplywu, albowiem
wigkszo$¢ wyznacza sie wedtug liczby tribus i centurii, a nie oséb™ .

W konsekwencji nawet obywatele formalnie dysponujacy pelnig praw publicz-
nych nie korzystali z tego prawa na zasadzie rownosci. Kolejnym na to dowodem jest
zroznicowanie sily indywidualnego glosu w ramach poszczegdlnych jednostek admi-
nistracyjnych (tribus), glosujacych podczas zgromadzen tribusowych. Poczatkowo
istnialy cztery tribus miejskie (tribus urbanae) oraz siedemnascie tribus wiejskich

10 Ibidem, s. 54in.

" Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2: O paristwie. O prawach. O powinnosciach.
O cnotach, ttum. W. Kornatowski, Warszawa 1960, s. 91.

112 Tbidem.

13 C.Nicolet, Obywatel, polityk..., s. 45.
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(tribus rusticae), przy czym liczbe tych ostatnich sukcesywnie zwiekszano, az do trzy-
dziestu jeden w 241 r. przed Chr. O glosie kazdej z tribus decydowata wigkszo$¢ glosow
oddanych w jej ramach. Z uwagi jednak na dysproporcje odnos$nie do liczby obywa-
teli przypisanych do poszczegélnych tribus (bardzo liczne tribus miejskie w stosunku
do tribus wiejskich), waga indywidualnego gtosu oddawanego w kazdej z nich byla
zdecydowanie rézna — najmniejsze znaczenie miat glos oddawany przez obywatela
w tribus miejskich. W tym kontekscie wspomnie¢ wypada o dodatkowym, podmio-
towym ograniczeniu wykonywania ius suffragii przez wyzwolencéw, z ktérych niemal
wszystkich zaliczono do wspomnianych czterech tribus miejskich. ,W stosunku do
wolnourodzonych byli wyzwolency uposledzeni zaréwno pod wzgledem prawno-
-publicznym, jak i prawno-prywatnym. Uposledzenie wyzwolencéw w pierwszym
kierunku przejawia si¢ w ich przydziale do jednej z czterech tribus urbanae (z wyklu-
czeniem tribus rusticae), gdzie gltosuja wraz z motlochem miejskim [...]”"".
Liv. 45.15
<...> wyzwolency rozpisani byli na cztery dzielnice trybusowe miejskie, oprocz tych,
ktérzy mieli rodzonego syna w wieku powyzej pieciu lat — bo tym kazano poddaé
sie oszacowaniu tam, gdzie byli szacowani w ostatniej kadencji cenzoréw - i oprocz
takich, ktorzy mieli posiadlos¢ lub posiadlosci wiejskie wartosci przekraczajacej trzy-
dziedci tysigcy sestercow; tym pozwolono poddac sie oszacowaniu <w dzielnicach try-
busowych wiejskich>'".

Pozostale ograniczenia mozliwosci korzystania z ius suffragii wynikaly czesto ze
znacznej odleglosci, ktora dzielita uprawnionego do glosowania obywatela od Rzymu
(jak to mialo miejsce w odniesieniu do mieszkancéw kolonii rzymskich). Uczestni-
czenie w Zyciu politycznym, polegajace chocby tylko na udziale w zgromadzeniach,
wymagalo istotnego zaangazowania czasowego: ,Pozostaje nam dzialalnos¢ $cisle
zwigzana z komicjami, «uczestnictwo w polityce». Przede wszystkim chodzi tu o wy-
bory. Co roku trzeba wybra¢ co najmniej czterdziestu zwyklych urzednikéw oraz
dwudziestu czterech trybunéw wojskowych. Pierwszych wybieraly komicja centu-
rialne, drugich - komicja trybusowe; operacje te byty ztozone i dlugotrwate. Mogly
trwac ponad jeden dzien dla kazdego kolegium (konsulowie, pretorzy, trybuni). Oby-
watel za$ nie glosuje, kiedy zechce, lecz czyni to na wezwanie, podlug rygorystycz-
nego porzadku wewnatrz swej jednostki. Sciéle kontrolowane imienne wywoltywanie
trwa bardzo dtugo. Nawet jesli nie wszyscy sposrod trzystu-czterystu tysiecy obywa-
teli (lub miliona w I w. p.n.e.) brali udzial w glosowaniu, operacje te i tak ciagnely sie
bez konca, jedna po drugiej: co najmniej przez dziesi¢¢ dni w roku”''¢.

Jesli doda¢ do tego obrady zwigzane z procedura ustawodawczg oraz $cisle okres-
long czasowg rozpietos¢ dzielacg wniesienie wniosku ustawodawczego od glosowa-
nia nad ustawa, wymagajace stalego przebywania obywatela w Rzymie przez kilka

" R.Taubenschlag, W. Kozubski, Historia i instytucje rzymskiego prawa prywatnego, War-
szawa 1947, s. 98.

5 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 41-45..., s. 207.

16 C.Nicolet, Obywatel, polityk..., s. 50.
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tygodni, jeszcze wyrazniej rysuje sie kolejne ograniczenie zwigzane z wykonywaniem
ius suffragii.

Obok komicjow kurialnych, centurialnych i trybusowych funkcjonowaly (od
471 r. przed Chr.), jako polityczna zdobycz plebejuszy, zgromadzenia plebejskie (con-
cilia plebis). Uchwaly (plebiscita) podejmowane przez te ostatnie wigzaly pierwot-
nie jedynie plebejuszy, natomiast od uchwalenia lex Hortensia''’ (287 r. przed Chr.)
wszystkich obywateli''®.

Liv. 8.12
[...] Byla to dyktatura prawdziwie ludowa, bo i duzo méwiono przeciw patrycjuszom,
iuchwalono trzy ustawy bardzo korzystne dlaludu, a nieprzyjazne dla arystokracji; jed-
na z nich méwila, ze uchwaty ludu maja obowiazywac wszystkich Kwirytow [...]'".

Znaczenie ius suffragii w ostatnim wieku republiki stopniowo malalo. Przyczyn
tego zjawiska upatruje si¢ wiele: korupcja w zyciu publicznym, rzadsze zwolywanie
zgromadzen przez magistratury, wreszcie logistyczne problemy zwigzane z organizacja
i przeprowadzaniem zgromadzen. Zgromadzen nigdy jednak formalnie nie zniesiono:
komicja kurialne juz od czaséw republikanskich reprezentowane przez trzydziestu lik-
torow zwolywano jeszcze u progu pryncypatu, celem przeprowadzenia adopcji:

Suet. Aug. 65
[...] Usynowil wiec [August - przyp. K. W.] trzeciego wnuka, Agryppe, oraz jednoczesnie
pasierba, Tyberiusza, na forum, na mocy uchwaty zgromadzenia kurialnego [...]"*.

Komicja centurialne zwotywano rzadko, z uwagi na ograniczenie ich kompetencji
w odniesieniu do wyboru urzednikow'*'. Najdluzej utrzymaly sie komicja trybusowe
oraz zgromadzenia plebejskie'?:. Ustawodawcze kompetencje zgromadzen ludowych
przejat senat, ktoérego uchwaly zréwnano moca z ustawami:
D. 1.2.9 (Pomp. sing. enchir.)
Potem, poniewaz zwolywanie plebejuszy zaczeto by¢ trudne, a zwolanie calego, tak
przeciez licznego, ludu rzymskiego sprawialo jeszcze wiecej klopotu, koniecznos¢ sama
powierzyta senatowi troske o rzeczpospolita. Tak oto przystgpit do dzialania senat,
a cokolwiek postanowil, tego przestrzegano. To prawo nazwano uchwatami senatu'?.

Gai 1.4
Uchwaly senatu jest to, co senat nakazuje i postanawia, i zajmuje ona miejsce ustawy,
chociaz nad tg sprawg si¢ zastanawiano'*.

7 A.Berger, op. cit.,, s. 553, s.v. Lex Hortensia de plebiscitis; G. Rotondi, op. cit.,s. 238 i n.
18 Szerzej zob. J. Zabtocki, A. Tar wacka, Publiczne prawo rzymskie, Warszawa 2011, s. 92 i n.
" Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10...,s.1191in.
20 Gajusz Swetoniusz Trankwillus, op. cit,, s. 161.
Chodzi o istniejace od czaséw Tyberiusza kompetencje cesarza do polecania kandydata na
okreslony urzad (commendatio), a nawet do ich wyznaczania (nominare). Zob. A. Berger, op. cit.,
s. 398, s.v. Commendare, s. 379, s.v. Candidatus Caesaris, s. 597, s.v. Nominatio.

12 F. Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1: Historya organéw ustawodawczych w pan-
stwie rzymskiem, Krakow 1902, s. 295.

12 Digesta lustiniani..., t. 1,s. 166 i n.

4 Gai Institutiones..., s. 1.
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W okresie cesarstwa ius suffragii utrzymalo swoje znaczenie na szczeblu muni-

cypalnym

125

Prawo do piastowania urzedow (ius honorum)

Kolejnym obok ius suffragii prawem politycznym, przystugujacym (cho¢ nie bez

wyjatkow) mezczyznom, dojrzaltym obywatelom rzymskim, bylo ius honorum',

126

oznaczajace prawo do piastowania urzedéw. Poczatkowo ius honorum nie obejmo-
walo plebejuszy.
Liv. 4.25

[...] ,Dobrze zabezpieczyli sie przodkowie” — méwiono ,,ze zastrzegli sobie, by zaden
urzad plebejski nie byl dostepny dla patrycjuszéw; inaczej to nawet trybunami ludo-
wymi byliby patrycjusze: w takiej to pogardzie s plebejusze u swoich, i sam lud tak
samo ich lekcewazy jak patrycjusze”. Niektdrzy uniewinnili lud, a cala wine skfadali na
patrycjuszow: ,,Ich to zachtanno$¢ na urzedy i przebiegtos¢ sa przyczyna, ze droga do
urzeddéw zamknieta jest dla plebejuszow” [...]'7.

Z czasem plebejusze uzyskali dostep do'*:

a)

kwestury (od 421 r. przed Chr.)

Liv. 4.43

[...] Ale za to w mie$cie wybuchta po ciszy wielka i niespodziewana burza niezgody
migdzy ludem a patrycjuszami. Chodzito o podwojenie liczby kwestoréw. Konsulowie
postawili wniosek, aby oprécz dwoch kwestoréw miejskich wybierac jeszcze dwdch do
pomocy konsulom na wojnie. Senatorowie bardzo popierali ten wniosek, natomiast
trybunowie ludowi wkroczyli w to z zagdaniem, aby cze¢$¢ kwestoréw byta wybierana
z ludu; dotychczas bowiem byli nimi sami patrycjusze. Tym zamiarom trybundéw naj-
pierw bardzo sie sprzeciwiali i konsulowie, i senatorowie. Potem jednak zgodzili si¢
na takie postepowanie jak przy wyborze trybunéw z wtadza konsularng, mianowicie
by prawa byly réwne i zeby lud przy wyborze kwestoréw miat swobode wyboru [...].
Patrycjusze niech zamiast konsuléw pozwola wybiera¢ trybunéw konsularnych, a try-
buni niech si¢ nie sprzeciwiaja wyborowi czterech kwestoréw na réwni z ludu i patry-

cjuszéw przez wolne glosowanie ludu'®.

D. 1.13.3 (Ulp. sing. off. quaest.)

W dzisiejszych czasach zasadg jest, Zze kwestorzy powotywani sg zaréwno sposrod pa-
trycjuszy, jak i plebejuszy. Urzad ten jest bowiem wprowadzeniem i pierwszym kro-

kiem na drodze kariery urzedniczej i do uczestnictwa w debatach w senacie'*.

125

126

127

128

B. Sitek, Autonomie lokalne - municypia, [w:] A. Jurewicz [etal], op. cit., s. 267 i n.
Szerzej zob. E. Weiss, Ius honorum, RE 10.1, Stuttgart 1918, szp. 1231-1238.

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zaloZenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 242 in.

Zob. G. A1f6ldy, op. cit., s. 47 i n. Szerzej na temat rzeczywistej dostepnosci urzedow dla ple-

bejuszy zob. rozdzial IT wraz z przywotang tam literaturg.

129

130

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 260 i n.
Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 221.
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b) konsulatu (367 r. przed Chr.)

Liv. 6.35
[...] Trzeci wniosek méwil, Zeby nie wybieraé trybundéw wojskowych, z konsuléw zas
jeden musi by¢ wybrany z ludu'*.

Liv. 7.42
[...] Inne uchwaly ludu zastrzegly, ze nikt nie moze sprawowac tego samego urzedu
po raz drugi przed uplywem dziesigciu lat ani w tym samym roku sprawowa¢ dwoch

urzedow, oraz ze wolno wybiera¢ obu konsulow z ludu'~

c) edylatu kurulnego (od 364 r. przed Chr.)

Liv. 7.1

Rok ten znamienny bedzie przez konsulat cztowieka ,,nowego”, znamienny przez wej-
$cie w zycie dwoch nowych urzedow: pretury i edylatu kurulnego. Te godnosci zyskali
dla siebie patrycjusze jako odstepne za jeden konsulat przyznany ludowi [...]. Trybuni
jednak nie mogli tego znie$¢ spokojnie, ze szlachta za jednego konsula plebejskiego
ustanowita sobie trzech nowych urzednikéw kurulnych, ktérzy w togach obramowa-
nych zasiadali na krzestach jakby jacy$ konsulowie, a pretor nawet sgdownictwo spra-
wowat jako kolega konsuléw, wybrany przy tych samych co oni auspicjach. Senat czul
sie tym skrepowany i nie $mial zada¢, aby edylow kurulnych wybierano z patrycju-
szOow. Zrazu zatem zgodzono si¢ na to, ze co drugi rok edylowie beda wybierani z ludu,
pdzniej za$ nie robiono zadnej tu réznicy'.

d) dyktatury (od 356 r. przed Chr.)

Liv. 7.17

[...] Teraz jednak zerwala si¢ cala Etruria i pod przewodnictwem Tarkwinczykoéw i Fa-
liskow doszli Etruskowie az do salin. Wobec takiego niebezpieczenstwa mianowano
dyktatorem - byt to pierwszy dyktator z ludu - Gajusza Marcjusza Rutylusa, a ten
mianowal dowddcg jazdy Gajusza Plaucjusza, réwniez z plebsu. Oburzylo to patrycju-
szow, ze juz i dyktatura jest wspdlnym dobrem ich i ludu, i na wszelki sposob chcieli
przeszkodzi¢ w podjeciu jakichkolwiek uchwat na rzecz dyktatora i przygotowan do
wojny. Za to lud tym ochotniej uchwalil, czego zazadat dyktator [...]"%

e) cenzury (od 351 r. przed Chr.)

Liv. 7.22
[...] Poniewaz za$ przez splacenie dlugdw wiele rzeczy zmienito wlascicieli, posta-
nowiono teraz wlasnie odby¢ oszacowanie obywateli. Ale gdy nadszedt czas wyboru
cenzordw i Gajusz Rutylus, ten ktdry byt pierwszym dyktatorem z ludu, zglosit swoja
kandydature, zakldcita si¢ zgoda stanéw. Zdawalo si¢ wprawdzie, ze wzial si¢ do rzeczy

B Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 40. Na temat znaczenia
leges Liciniae Sextiae w procesie tworzenia regut partycypacji plebejuszy we wtadzy zob. A. Ziétkow -
ski, Historia Rzymu, Poznan 2004, s. 135 i n.

12 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s. 101.

133 Ibidem, s. 52.

B4 Ibidem, s. 71.
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w nieodpowiednim czasie, bo konsulami byli wtedy przypadkiem dwaj patrycjusze,
a ci o$wiadczyli, ze nie beda go bra¢ w rachube. Jednakze i on stato$cia swoja osiggnat,
co zamierzyl, i wszystkimi sitami pomagali mu w tym trybuni dazac do odzyskania
uprawnien, ktére przegrali przy wyborach konsuléw. Czlowiek 6w juz sam przez sie
dorastal powaga do wszelkich najwyzszych urzedéw. Ale i lud chcial, by wtasnie on,
ktéry otworzyt mu droge do dyktatury, zdobyt dla niego dostep do cenzury. Nie roz-
strzelity sie wiec gtosy wyborcow i razem z Gneuszem Maniliuszem wybrany zostat
cenzorem Marcjusz [...]".

Liv. 8.12
[...] Byla to dyktatura prawdziwie ludowa, bo i duzo mdéwiono przeciw patrycjuszom,
i uchwalono trzy ustawy bardzo korzystne dla ludu, a nieprzyjazne dla arystokracji;
jedna z nich méwita, ze uchwaly ludu maja obowigzywa¢ wszystkich Kwirytéw; druga,
ze ustawy przewidziane do uchwalenia na zgromadzeniu centurialnym senat ma apro-
bowacé z gory**, a wiec jeszcze przed gtosowaniem; trzecia, ze jeden z cenzoréw ma by¢
obowigzkowo wybierany z ludu, z tym, ze mogli tez obaj by¢ wybierani z ludu [...]**".

f) pretury (337 r. przed Chr.)

Liv. 8.15
[...] W tym samym roku zostal pierwszym pretorem z ludu Kwintus Publiusz Filon.
Sprzeciwial si¢ temu konsul Sulpicjusz, ktéry mowil, Ze nie bedzie brat w rachube jego
kandydatury. Senat jednak nie bardzo si¢ ubiegal przy preturze o to, czego nie potrafit
utrzymac przy najwyzszych urzedach'*®.

Na marginesie rozwazan o uzyskaniu przez plebejuszy ius honorum warto wspo-
mnie¢ o stanowigcej ukoronowanie walki stanéw lex Ogulnia z 300 r. przed Chr.,
ktéra zapewnila im dostep do kolegiéw kaptanskich: pontyfikéw oraz augurow'”.

Ius honorum, podobnie jak omdéwione wyzej ius suffragii, podlegato w okresie
republikanskim licznym ograniczeniom. W rezultacie bylo wylaczone w odniesieniu

%5 Ibidem, s. 77. Zob. A. Tar wacka, Prawne aspekty urzedu cenzora w starozytnym Rzymie, War-
szawa 2012, s. 88 i n., Arcana Iurisprudentiae, 4.

¢ A.Berger, op. cit., s. 558, s.v. Lex Publilia Philonis.

7 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s. 119 i n. Zob. A. Tar-
wacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 89.

8 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s. 124.

1% Liv. 10.6: ,,[...] W Rzymie takze odejscie tylu ludzi do kolonij przyniosto ludowi ulge i uspoko-
jenie. By jednak spokéj nie byl zupelny, trybunowie ludu Kwintus i Gneusz Ogulniuszowie rozdmuchali
ki6tnie miedzy pierwszymi obywatelami miasta, patrycjuszami i plebejuszami [...]. Poniewaz bylo wte-
dy czterech auguréw i czterech pontyfikow, a liczbe kaptanéw zamierzano pomnozy¢, przeto postawili
wniosek o ustawe, zeby wybra¢ dodatkowo czterech pontyfikow i pieciu augurdw, ale wszystkich z pleb-
su [...]” Ibidem, s. 221. Liv. 10.9: ,Lud zazadal, zeby zaraz zwolywa¢ dzielnice trybusowe do glosowa-
nia i wida¢ bylo, ze ustawa bedzie przyjeta. Dzien ten jednak przepadt z powodu sprzeciwu trybunéw.
Dopiero w drugim dniu, gdy trybunéw odstraszono, przyjeto ustawe z ogromnag zgoda”. Ibidem, s. 224.
Zob. G.Rotondi, op. cit., s. 236. Szerzej na temat lex Ogulnia zob. J. H. Valgaeren, The Jurisdiction of
the Pontiffs at the end of the fourth Century BC, [w:] Law and Religion in the Roman Republic, ed. O. Tel -
legen-Couperus, Leiden 2012, s. 107-118, http://dx.doi.org/0.1163/9789004219205_007/; J. Riip -
ke, The Religion of the Romans, transl. R. Gordon, Malden 2007, s. 54 i n.
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do'’: wyzwolencéw oraz prawdopodobnie ich synéw, rzemieslnikéw i najemnych
robotnikéw (jesli nie zaprzestali wykonywania zawodu), potomkéw proskrybowa-
nych (od 81 r. przed Chr.) oraz skazanych przez quaestio perpetua lub iudicium po-
puli, skazanych za przestepstwa wyborcze (ambitus) lub zasagdzonych na podstawie
actiones famosae.

W okresie cesarstwa ius honorum, utrzymujac swoje znaczenie w municipiach'*,
utracilo je na szczeblu centralnym z uwagi na marginalizacje¢ znaczenia ,,urzednikow
republikanskich” w administrowaniu pafistwem, osiaggnieta na drodze reformy struk-
tury urzedniczej i wprowadzenia urzedéw delegowanych przez cesarza.

Prawo odwolania si¢ do zgromadzenia ludowego
(provocatio ad populum)

Provocatio ad populum to istniejace w okresie republiki rzymskiej, przystuguja-
ce obywatelowi rzymskiemu — mezczyznie prawo do odwolania si¢ do zgromadze-
nia ludowego w razie skazania go na kare $mierci, chlosty lub wysokiej grzywny'*.
Stanowila ona $rodek prawny chronigcy obywatela w Rzymie i w promieniu jednej
mili od miasta (pomerium) przed naduzyciami uprawnien o charakterze policyjnym
(coércitio'?) przez magistrature'*. W konsekwencji wspomniane wyzej kary nie mo-
gly, w razie wniesienia provocatio ad populum, zosta¢ przez urzednika wymierzone
bez przeprowadzenia postgpowania przed zgromadzeniem ludowym.

Liv. 4.13

[...] Gdy senat tego wystuchatl, poczeli najprzedniejsi patrycjusze wyrzucaé konsulom
roku poprzedniego, ze pozwolili na takie rozdawnictwo zywnosci [...]. Nowych zas
konsuléw ganili za to, Ze czekali, az kierownik resortu wyzywienia doniesie senatowi
o tak waznych sprawach, o ktérych oni sami powinni nie tylko donosi¢, ale i karac je.
Na to odezwat si¢ Kwinkcjusz, ze ten zarzut niestusznie spotyka konsuléw: ,,Maja oni
rece zwigzane ustawa o odwolywaniu sie do ludu, ktéra wprowadzono wlasnie dla
skrepowania wladzy konsularnej. Urzad konsula nie daje tyle sily do odpowiedniego
ukarania naduzycia, na jakie by potrafili sie zdoby¢” [...]**.

140 Zob. J. Lind erski, Rzymskie zgromadzenie wyborcze od Sulli do Cezara, Wroclaw 1966, s. 36
in., Prace Komisji Nauk Historycznych, nr 16; E. Reychman - Nawro cka, Taktyka obrovicza i pojecie
»aequitas” w mowie Cycerona ,,Pro Murena”, ,Meander” R. 44, 1989, z. 7-12, s. 327.

141 B Sitek, Autonomie lokalne...,s. 279 1n.

42 Zob. W. Litewski, Sfownik encyklopedyczny..., s. 216, s.v. Provocatio; idem, Rzymski pro-
ces karny, Krakéw 2003, s. 35 i n. Szerzej na temat genezy instytucji oraz ustawodawstwa dotyczacego
provocatio ad populum zob. P. Kolodko, Ustawodawstwo rzymskie w sprawach karnych. Od ustawy
XII tablic do dyktatury Sulli, Bialystok 2012, s. 29-66 (wraz z przywolang tam obszerng literatura).
Zob. réwniez E. Lo ska, Provocatio ad populum, [w:] Salus rei publicae suprema lex. Ochrona intereséw
patistwa w prawie karnym starozytnej Grecji i Rzymu, red. A. Debinski, H. Kowalski, M. Kury-
towicz, Lublin 2007, s. 127-135.

5 A. Berger, op. cit., s. 393, s.v. Coércitio. Zob. réwniez P. Swiqcicka, Glos w dyskusji nad
procesem Jezusa, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” R. 59, 2007, z. 1, s. 278 i n. (wraz z przywolang tam
literaturg).

4 V. Arena, Libertas and the Practice of Politics in the Late Roman Republic, Cambridge-New
York 2012, s. 50.

> Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 231 in.
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Geneza provocatio ad populum tradycyjnie przypisywana jest lex Valeria*®z 509 r.
przed Chr.
D. 1.2.2.16 (Pomp. sing. enchir.)
Po wypedzeniu kroléw powotano dwdch konsuldw, ktérym ustawa przyznano naj-
wyzsza wladze <w panstwie>. Nazwani oni zostali tak dlatego, ze decydowali (consu-
lere) w najwiekszym stopniu o losach rzeczypospolitej. Zeby jednak nie mogli przy-
wlaszczy¢ sobie wladzy krdlewskiej, wprowadzono ustawa prawo do odwolania si¢ od
ich decyzji do zgromadzenia ludowego, tak, aby uniemozliwi¢ im skazanie obywatela
rzymskiego na $mier¢ bez <stosownego> nakazu ludu [...]"".

Cic. de rep. 2.31.53

[...] Tenze Waleriusz, dla ktérego przydomek Publikoli, czyli przyjaciela ludu, byt jak
najbardziej odpowiedni, wystapil wobec ludu z projektem ustawy, ktora, jako pierwsza
uchwalona przez zgromadzenie centurialne, zakazywala urzednikom wykonywania
na obywatelu rzymskim, jesli odwolatl si¢ do ludu, kary $mierci albo chlosty. Zreszta,
jak $wiadcza ksiegi pontyfikalne i jak dowodza nasze ksiegi auguralne, mozna bylo
odwotywac¢ si¢ do ludu takze od wyrokéw krolewskich; w bardzo wielu za$ przepisach
Prawa XII tablic znajdujemy dowody, Ze wolno byto wnosi¢ odwotania od kazdego
wyroku i od wszelkiej kary. Juz sama okoliczno$¢ przekazania pamieci potomnych,
iz dziesieciu mezéw powolanych do spisania praw otrzymalo wladze, od ktérej nie
przystugiwato odwotanie, w dostatecznym stopniu wskazuje, ze pozostali urzednicy
nie mieli takiej wladzy [...]"*.

Liv. 2.8
Przeprowadzit potem ustawy, ktore nie tylko oczyscity konsula od podejrzen, ze dazy
do tronu, ale tak zmienily nastroje wérdéd ludu, ze stal si¢ jego ulubienicem i otrzymat
przydomek Publikoli. Przede wszystkim mila byla ludowi ustawa o odwotaniu si¢ od
orzeczen urzednikow do ludu [...]".

Autentycznos$¢ wspomnianej ustawy stanowi przedmiot dyskusji w doktrynie',
natomiast zrédla wspominajg o dwdch jeszcze leges Valeriae de provocatione: lex Va-
leria Horatia z 449 r. przed Chr."”' oraz (uznawanej za najbardziej wiarygodna) lex
Valeria z 300 r. przed Chr.'* Ta ostatnia zakazywala (lub powtarzata zakaz wyrazony

16 A.Berger, op. cit.,s. 560, s.v. Lex Valeria de provocatione; G. L o n g, Leges Valeriae, [w:] A Dictio-
nary of Greek and Roman Antiquities, ed. W. Smith, London 1875, s. 700; G. Rotondi, op. cit,,
s. 190.

Y Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 167.

Marcus Tullius Cicero, op. cit., s. 99.
Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 84 in.

150 P. Kotodko, Ustawodawstwo rzymskie..., s. 33 i n.

51 Liv. 3.55: ,,[...] Druga ustawe konsularng, o odwolywaniu si¢ do ludu, prawdziwg twierdze wol-
nosci obalona przez wladz¢ decemwiralng, nie tylko przywrdcili, ale i na przysztos¢ obwarowali nowa
ustawa, ze nigdy nie wolno tworzy¢ urzedu, od ktorego nie byloby odwotania do ludu. Kto by taki urzad
ustanowit, takiego wolno bedzie zabi¢, a zabdjstwo takie nie bedzie podlegaé karze $mierci [...]”. Tytus
Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s.198. Zob. A. Berger, op. cit., s. 560, s.v. Lex
Valeria de provocatione.

152 Zob. A. Berger, op. cit., s. 560, s.v. Lex Valeria de provocatione; G. Rotondi, op. cit., s. 2351 n.

148

149
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we wczesniejszych ustawach) urzednikom karania chlostg lub $miercig obywatela

rzymskiego, ktory odwolat sie do zgromadzenia ludowego.

Liv. 10.9
W tym samym roku konsul Marek Waleriusz postawit wniosek o doktadniejsze obwaro-
wanie sankcjami ustawy o odwotaniu si¢ do ludu. Od czasu wypedzenia kréléw po raz
trzeci wtedy wydawano takg ustawe, a czynita to ciagle ta sama rodzina. Przyczyna czest-
szego odnawiania tej ustawy bylo, jak mygle, nie co innego, tylko to, ze potega mniejszo-
$ci gniotla wolnos¢ plebsu. Jednakze z przeprowadzonych ustaw tylko ustawa Porcjusza,
jak sie zdaje, wyraznie bronita obywateli przed biczowaniem, poniewaz grozila ciezka
karg temu, kto by kazal obywatela rzymskiego biczowa¢ lub zabi¢. Natomiast ustawa
Waleriusza zakazujac biczowad i $ciga¢ takiego, ktéry odwotat sie do ludu, nie dodata
nic wiecej jak tylko to, ze kto przeciw tej ustawie wykroczy, postapi niegodziwie [...]">.

Znaczenie provocatio ad populum jako gwarancji praw obywateli docenil Cy-
ceron:
Cic. de leg. 3.19.44
Z kolei idg dwa przewyborne postanowienia zaczerpniete z Prawa dwunastu tablic.
Jedno z nich znosi przywileje, a drugie nakazuje zglaszanie spraw, dotyczacych po-
zbawienia zycia kogo$ z obywateli, tylko na najwiekszych zgromadzeniach ludowych.
Podziwu godne, jak bardzo przewidujacy okazali si¢ nasi przodkowie juz wtedy, kiedy
nie powotano jeszcze wichrzacych trybunéw ludowych, ani nawet nie myslano o nich!
[...] Nie chcieli oni takze, by o poszczegélnych osobach orzekano gdzie indziej niz na
zgromadzeniach centurialnych. Bo lud podzielony wedle majatku, stanu i wieku wyka-
zuje w glosowaniu wigcej rozsadku niz zwolany luzno wedle okregow (tribus)'>*.

Prawo do provocatio ad populum bylo ograniczone, przy czym ich zakres zmie-
nial sie w czasie. Poczatkowo provocatio przystugiwata wylacznie domi, a zatem w sa-
mym Rzymie oraz w promieniu jednej mili od niego. Z tej przyczyny nie dotyczyta
zolnierzy, ktorzy co do zasady w czasie pelnienia stuzby nie mogli przebywaé w gra-
nicach pomoerium'.

Z tym ograniczeniem zrywala jedna z trzech leges Porciae uchwalonych w II w.
przed Chr."*, rozszerzajac terytorialny zakres stosowania provocatio ad populum
poza granice pomoerium. Tym samym provocatio stala sie dostepna dla mieszkancow
prowincji oraz dla zolnierzy'’.

Cic. In Verr. 2.5.163
[...] Wszystkotoz tak podupadlo, ze obywatel rzymski w prowincyi ludu rzymskie-
go, W sprzymierzonem miescie, na rynku przywigzany i rézgami byt sieczony z woli
urzednika, ktory z taski ludu Rzymskiego peki rozg i topory dostat! [...]***

153

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s. 224 in.

3t Marcus Tullius Cicero, op. cit,, s. 311.

15 M. N. Faszcza, Bunty w poznorepublikariskiej armii rzymskiej (88-30 przed Chr.), Warszawa
2014, s. 86 (maszynopis).

156 Szerzej zob. P. Koto dko, Ustawodawstwo rzymskie..., s. 47 i n.; id e m, Prawne ograniczenia
chiosty w prawie rzymskim, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2006, t. 4, s. 31 i n.

57 M. N. Faszcza, op. cit., s. 89 (wraz z przywolang tam literaturg).

158 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 1, Paryz 1870, s. 506.
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Inna lex Porcia (de tergo civium) wprowadzita zakaz orzeczenia przez magistratu-
re wobec obywatela rzymskiego chlosty jako samodzielnej kary'*.
Liv. 10.9
[...] Jednakze z przeprowadzonych ustaw tylko ustawa Porcjusza, jak sie zdaje, wyraz-
nie bronifa obywateli przed biczowaniem, poniewaz grozila cigzka karg temu, kto by
kazal obywatela rzymskiego biczowa¢ lub zabi¢'®.

Wspomniany zakaz stosowania kary chlosty wykorzystal sw. Pawel, powotujac
sie na swoje rzymskie obywatelstwo wobec centuriona, ktéry miat go wychlostac'e.

Provocatio ad populum nie stuzyla przeciwko wyrokom wydanym przez dyktato-
ra'® oraz przez konsula w czasie wojny'®. Poczatkowo provocatio nie przystugiwata
od wyrokéw stalych trybunaléw karnych (quaestiones perpetuae), w ktérych sedzio-
wie nie byli urzednikami, w zwigzku z czym regulacja lex Valeria z 300 r. przed Chr.
nie znajdowala wowczas zastosowania. Taki stan rzeczy naruszal prawa obywatela do
whniesienia provocatio i skutkowal pozbawieniem go ochrony przeciwko orzekanej
przez quaestio karze $mierci. Zmiane w tym zakresie przyniosta, uchwalona w 123 r.
przed Chr. przy staraniach Gajusza Semproniusza Grakcha, lex Sempronia de capite
civis Romani'®, przyznajaca réwniez prawo do provocatio ad populum osobom, kto-
rych dzialalnos¢ zostataby uznana przez urzednikéw albo przez senat za zdrade stanu
(perduellio).

We wskazanym ksztalcie provocatio ad populum zanikla w okresie pryncypatu,
ustapila miejsca odwotaniu kierowanemu do cesarza (provocatio ad imperatorem, ad
Caesarem'®®). Znaczenie provocatio ad Caesarem w poczatkach pryncypatu obrazuje
przypadek pojmania §w. Pawla, przedstawiony w Dziejach Apostolskich.

Dz. 25.1-12
Po trzech dniach od objecia urzedowania w prowincji udal si¢ Festus z Cezarei do Jero-
zolimy. Arcykaptani i najznakomitsi Zydzi wniesli do niego skarge przeciwko Pawtowi
i prosili usilnie o ustepstwo, ze szkoda dla Pawta, aby kazal go przysta¢ do Jerozolimy.
Przygotowali bowiem zasadzke, aby go zgladzi¢ w drodze. Ale Festus odpowiedzial,
ze Pawel znajduje si¢ pod strazg w Cezarei i Ze on sam wkrétce tam wyruszy: ,,Niech
wiec pelnomocnicy wasi — rzekt — udadzg sie razem ze mng i niechze go oskarza, je-
$li ten czlowiek popelnit co$ ztego” Spedziwszy wsrod nich nie wiecej jak osiem lub
dziesi¢¢ dni, udal si¢ do Cezarei. Nastepnego dnia zasiadlszy do sprawowania sadu

% G.Rotondi, op. cit.,, s. 268 i n; E. Lo ska, Provocatio ad populum, s. 131.

10 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 224.

161 P. Kotodko, Prawne ograniczenia...,s. 34in.; A. Tar wacka, Sw. Pawel a przywileje obywate-
li rzymskich, [w:] Apud Patres. Prawo rzymskie w literaturze wczesnochrzescijanskiej, red. A. D ebinski,
M. Wéjcik, Lublin 2011, s. 224 i n.; B. Sitek, Proces swigtego Pawta. Przyczynek do studiow nad rzym-
skim procesem karnym na pograniczu, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie - idee — prawo.
Materialy ze Zjazdu Katedr Historycznoprawnych, Augustow 15-18 wrzesnia 2002 roku, red. A. Lityn-
ski, P. Fiedorczyk, Bialystok 2003, s. 166 i n.

12 1. Rudnicki, Instytucja dyktatury w republice rzymskiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2011,t.63,z. 1,s. 21.

163 J. Zabtocki, A. Tarwacka, op. cit., s. 63; E. Loska, Provocatio ad populum, s. 131.

1 A. Berger, op. cit,, s. 559, s.v. Lex Sempronia de provocatione; P. Kolo dko, Ustawodawstwo
rzymskie..., s. 59 i n.

1 A.Berger, op. cit., s. 660, s.v. Provocatio.
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kazat przyprowadzi¢ Pawla. Kiedy ten przyszedl, otoczyli go Zydzi przybyli z Jerozo-
limy i stawiali wiele ciezkich zarzutéw, ktorych nie mogli udowodni¢. Pawel bronit
sie: ,,Nie wykroczylem w niczym ani przeciwko Prawu Zydowskiemu, ani przeciwko
$wiatyni, ani przeciwko Cezarowi”. Festus, chcac zrobi¢ Zydom ustepstwo, odpowie-
dziat Pawlowi: ,,Czy chcesz si¢ uda¢ do Jerozolimy i tam odpowiada¢ w tej sprawie
przede mna?” ,,Stoje przed sadem Cezara — odpowiedzial Pawel - i przed nim nalezy
mnie s3dzi¢. Zydom nic nie zawinitem, o czym ty wiesz doskonale. Jezeli zawinilem
i popetnitem co$ podpadajgcego pod kare $mierci, nie wzbraniam si¢ umrze¢. Ale jesli
nie zrobitem nic z tego, o co mnie oskarzaja, nikt nie moze mnie im wyda¢. Odwotuje
sie do Cezara!” Wtedy Festus porozumial si¢ z radg i odpowiedzial: ,Odwotates si¢ do
Cezara - do Cezara si¢ udasz”'*.

Prawo do pomocy trybuna ludowego (ius auxilii)

Ius auxilii oznacza prawo odwolania si¢ do pomocy trybuna ludowego przeciwko
naduzyciom magistratur cum imperio'®’, przede wszystkim konsulow'*.

Cic. de leg. 3.7.15-16

[...] Poniewaz jednak monarchiczna forma panstwa, poczytywana niegdys za wybor-
ng, zostata pozniej odrzucona nie tyle z powodu wad samej monarchii, ile ze wzgle-
du na wystepne poczynania krola, wydaje sie, ze jesli jeden bedzie wydawal rozkazy
wszystkim pozostatym zwierzchno$ciom, istota rzeczy nie ulegnie zmianie, a odrzu-
ci sie tylko sam tytut krolewski. Nie bez przyczyny wiec w Lacedemonie Teopompus
przeciwstawil krolom eforéw, a u nas przeciwko konsulom wysunigto trybunéw |[...].
Uprawnienia konsuléw doznaly teraz uszczuplenia najpierw przez to, ze powotano
urzednika, ktéry nie byt od nich zalezny, a nastepnie przez to, ze niést on pomoc in-
nym - nie tylko urzednikom, ale i osobom prywatnym - gdy nie chcieli stucha¢ kon-
sula'®.

O udzielenie pomocy do trybuna mogli poczatkowo zwraca¢ si¢ jedynie plebe-
jusze, natomiast po ustaniu konfliktu miedzy patrycjuszami a plebejuszami prawo
to traktowano jako przystugujace wszystkim cives Romani'’®. Nalezy podkresli¢ fakt,

16 Pismo Swigte starego i Nowego Testamentu [Biblia Tysigclecia], opracowane przez zespdt bi-
blistow polskich z inicjatywy Benedyktynéw Tynieckich, red. O. Jankowski, ks. L. Stachowiak,
ks. K. Romaniuk, Poznan 1999.

7 V. Arena, op. cit,, s. 52; W. Lite wski, Sfownik encyklopedyczny..., s. 136, s.v. Ius auxilii.

168 Cic. de rep. 2.33.57-58: ,,[...] W kazdym razie pamigtajcie na przyszlos¢ o tym, co powiedzialem
na poczatku: jezeli w jakim§ panstwie nie ma zupelnie réwnego podziatu praw, obowigzkow i cigzaréw
- takiego, zeby i urzedy mialy wystarczajaca wladze, i rada przedniejszych obywateli cieszyla si¢ odpo-
wiednig powaga, i lud byl dostatecznie wolny - to ustrdj tego panstwa nie moze dlugo trwaé w stanie
niezmiennym. Otdz i w naszym panstwie, jak tylko diugi wywotaly w nim niepokoj, plebejusze zajeli
najpierw Gére Swietg, a nastepnie Awentyn. Trzeba przypomnie¢, ze nawet karno§¢ wprowadzona przez
Likurga nie zdotala w podobnym potozeniu pows$ciagna¢ Grekdw: takze w Sparcie za panowania kréla
Teopompa ustanowiono pieciu urzednikéw nazywanych tam eforami, a na Krecie powolano dziesieciu
mez6w pod nazwa kosmoéw, przy czym miano tu na wzgledzie przeciwstawienie si¢ wladzy krolewskiej,
tak jak [w Rzymie] stworzono urzad trybunéw plebejskich dla przeciwstawienia si¢ wladzy konsulow”.
Marcus Tullius Cicero, op. cit.,s. 101 in.

199 Ibidem, s. 293.

170" Roman Law and the Origins of the Civil Law Tradition, ed. G. Mousourakis, New York 2015,
s. 8.
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ze prawem obywatela bylo w rzeczywistosci odwotanie si¢ do pomocy trybunskiej

(appellatio); nie stanowilo samo w sobie srodka obrony (jak wspomniana wyzej pro-

vocatio ad populum), a jedynie stwarzato mozliwo$¢ jej uzyskania w drodze auxilium,

bedacego w istocie uprawnieniem trybuna'”'.

Liv. 2.33
Poczeto wigc obradowaé nad wzajemnym porozumieniem i zgodzono sie na takie wa-
runki, ze lud ma mie¢ swoich urzednikéw nietykalnych, z prawem niesienia pomocy
ludowi przeciw konsulom, a zadnemu patrycjuszowi nie bedzie wolno tego urzedu
piastowaé. Obrano dwdch trybunéw ludowych: Gajusza Licyniusza i Lucjusza Albinu-
sa. Ci dobrali sobie trzech kolegéw, migdzy nimi Sycyniusza, sprawce rozruchu; jacy
byli dwaj inni, nie wiadomo. Niektorzy twierdza, ze dwoch tylko wybrano trybundw,
i to na Gérze Swietej; tam takze uchwalono ustawe o ich nietykalnosci [...]'72.

Przyczyny ustanowienia rozlegltych uprawnien trybuna ludowego, majacych
na celu realizacje przezen podstawowego obowigzku auxilium, upatrywaé nalezy
w nieprzestrzeganiu regut zwiagzanych z provocatio ad populum, przede wszystkim
za$ z dostepnoscig tego srodka dla wszystkich obywateli: ,Obok militarnego w swej
istocie imperium konsulowie odziedziczyli po krdlach coércitio, wtadze zmuszania
obywateli do postuchu ich poleceniom poprzez stosowanie w trybie doraznym, jako
$rodkéw przymusu, kary grzywny, aresztu, chlosty i $mierci, wobec wszystkich, kto-
rzy nie stosowali si¢ do ich polecen dla zachowania porzadku publicznego. Provoca-
tio ad populum, ustanowiona wiasnie dla przeciwdziatania naduzywaniu tej wladzy,
byta w teorii otwarta dla wszystkich, ale nie ulega wigkszej watpliwosci, ze w praktyce
tylko arystokraci i osoby przez nich protegowane mogly liczy¢ na jej ochrone™”>.

Przystugujace obywatelom prawo do ubiegania si¢ o udzielenie pomocy przez
trybuna wymagalo od tego ostatniego stalej obecnosci w Rzymie, ,poniewaz jego
dom musial by¢ stale, w dzien i w nocy dostepny dla interesantow”'7*.

Wtadza trybuna ludowego, opierajaca si¢ na jego nietykalnosci, obejmowata moz-
liwos¢ stosowania przeciw konsulowi ius coercendi w razie, gdyby ten ostatni znie-
wazyl trybuna'”, oraz prawo wniesienia sprzeciwu (intercessio) przeciwko krzywdza-
cym (poczatkowo dla plebejuszy) dekretom magistratur, uchwalom senatu, a takze
wnioskom ustawodawczym (rogationes) przedktadanym zgromadzeniu ludowemu:
»Dlatego musieli trybunowie przebywac ciagle w Rzymie, mie¢ drzwi otwarte dla
kazdego plebejusza, ktéremu na wezwanie (appellatio) po zbadaniu sprawy udzielali
pomocy (auxilii latio) przez swojg intercesye t. j. sprzeciwienie si¢ wykonaniu dekre-
tu magistratualnego, wydanego na jego szkodg. Intercedowa¢ mogli nastepnie prze-
ciw wszelkim aktom wladzy magistratualnej, zmierzajagcym do uszczuplenia praw,
przyznanych plebejuszom a w szczegdlnosci przeciwko wnioskom ustawodawczym,

71 Ch. Wirszubski, Libertas as a Political Idea at Rome during the Late Republic and Early Prin-
cipate, Cambridge 1950, s. 27.

72 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 110.

7 A. Zi6tkowski, Historia Rzymu, s. 101.

7 T. Loposzko, Historia spoleczna republikariskiego Rzymu, Warszawa 1987, s. 36.

7 F. Zoll, op. cit., s. 151.
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skierowanym ku temu celowi [...]. Wreszcie mogli intercedowa¢ takze przeciwko
uchwalom senatu, ktoreby poczytywali za szkodliwe dla plebejuszow™.

Liv. 4.6
[...] Senat nie mogt nic zdziala¢ wobec sprzeciwu trybunéw [...]'7".

Liv. 3.9
[...] Czyz nie wolno mu [trybunowi — przyp. K. W.] oskarza¢ konsulow, jezeliby ktorys
z nich obszed! si¢ zbyt surowo lub okrutnie z ktéryms z obywateli? Czyz nie wolno mu
ich skarzy¢ przed tymi samymi sedziami, z ktérych pochodzi ten kto$ pokrzywdzo-
ny? [...]"75

Wtadza trybuna, cho¢ rozlegta, bylta terytorialnie ograniczona: rozciggala sig
w Rzymie oraz w promieniu jednej mili od miasta (pomerium). W konsekwencji try-
bunowi nie przystugiwaly zadne uprawnienia wobec konsuléw dowodzacych woj-
skiem. Trybunska intercessio nie przystugiwata réwniez przeciwko dyktatorowi'”.
Liv. 3.20
[...] Trybuni wiedzac, ze nie ma nadziei przeszkodzenia w tej sprawie starali si¢ ja od-
wlec, tym bardziej, ze rozeszla si¢ pogtoska, ze i augurowie maja si¢ stawi¢ nad jezio-
rem Regillus i poswieci¢ miejsce, gdzie bedzie mozna po zasiegnieciu wrézb stawiacé
wnioski przed ludem, tak ze co w Rzymie przeprowadzi wladza trybunska, to si¢ tam
na zgromadzeniu uniewazni; a wszyscy uchwalg, co kazg konsulowie, gdyz o mile poza
miastem nie dziala juz ustawa o odwolaniu sie do ludu i gdyby tam zjawili si¢ trybuni,
to beda podlegali wiadzy konsuldw jak pierwszy lepszy Kwiryta'®.

Uprawnienia trybunéw ludowych ograniczyt Sulla w 82 r. przed Chr. (lex Cor-

nelia de tribunicia potestate)'', jednak zostaly przywrécone w 70 r. przed Chr. na

podstawie lex Pompeia Licinia de tribunicia potestate'®.

176 Ibidem.

77 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 223.

178 Ibidem, s. 154.

7 A. Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, Prawo rzymskie publiczne, Warszawa
2010, s. 25, 27, Akademia Praw - C. H. Beck; J. Rudnicki, op. cit, s. 21; E Zoll, op. cit., s. 139.
Zob. jednak relacj¢ Liwiusza $wiadczaca o istnieniu konfliktu odno$nie do prawa wniesienia interces-
sio, przy okazji wyboréw konsuléw na rok 209 przed Chr. Liv. 27.6: ,Dyktator przybyt do Rzymu [...]
po czym zapowiedzial wybory w najblizszym mozliwym dniu. Tutaj jednak wylonit si¢ spér miedzy
trybunami a dyktatorem, przez co doprowadzenie wyboréw do konca doznalto przeszkody [...]. «Jezeli
dyktator zgodzi si¢ na swoj wybor, to oni wkroczg w wybory ze swoim sprzeciwem. Ale jesli si¢ wezmie
pod uwage innych, poza nim jednym, to wyborom przeszkadza¢ nie beda» [...]> Tytus Liwiusz,
Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 21-27, s. 347.

80 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 165.

8L A. Berger, op. cit., s. 550, s.v. Lex Cornelia de tribunis plebis. Szerzej na temat tej regulacji
i wprowadzonych przez Sulle ograniczen zob. E. S. Gruen, The Last Generation of the Roman Republic,
Berkeley 1974, s. 23 in.; N. Ro go sz, Polityczna rola trybunatu ludowego w Rzymie w latach restauracji
sullaniskiej (78-70 p.n.e.), Katowice 1992, s. 8 i n., Prace Naukowe Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach,
nr 1290.

2 A.Berger, op. cit., s. 558, s.v. Lex Pompeia Licinia.
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Cic. de leg. 3.9.22
[...] Dlatego wlasnie bardzo pochwalam Sulle, Ze prawem swym odebrat trybunom
ludowym moznos¢ wyrzadzenia krzywdy, pozostawiajac mozno$¢ niesienia pomocy.
Naszego Pompejusza zawsze wielbie i obsypuje najwiekszymi i najwyzszymi pochwa-
tami za wszystkie inne czyny, ale przywrdcenie wladzy trybunom pokrywam milcze-

niem; nie chce go bowiem gani¢, a chwali¢ nie moge'®.

Liv. Per. 89
[...] Sulla zostal dyktatorem. Jako taki wystapit z dwudziestu czterema liktorami, czego
nikt przedtem nie zrobil. Ustrdj rzeczypospolitej wzmocnil nowymi ustawami, ukrocit
wiadze trybunéw ludowych, a prawo wystepowania z wnioskami o nowe ustawy zu-
pelnie im odebrat [...]"

W okresie pryncypatu, poczawszy od Augusta, dozywotnia wladze trybunska
(tribunicia potestas), nieograniczong przez intercessio, uzyskali cesarze.
Suet. Aug. 27

[...] Wladze trybuna przyjat na cale zycie, dwa razy tylko w czasie poszczegélnych
piecioleci urzedowych dobrawszy sobie towarzysza [...]'**.

»Nastepcy Oktawiana w dniu objecia wladzy imperatorskiej (dies imperii), kto-
rym byl dzien uzyskania wtadzy prokonsularnej odrazu wchodzili w [...] atrybucye
i otrzymywali wszystkie Oktawianowi przyznane tytuly i uprawnienia, tylko moze do
objecia wladzy trybunskiej wymagano jeszcze osobnej uchwaly senatu i ludu™*®.

Prawo do stuzby w legionach

W okresie republiki rzymskiej stuzba wojskowa stanowila obowigzek obywatela,
chociaz ,sami Rzymianie uwazali ten obowiazek bardziej za przywilej — ius, niz za
ciezar — munus z takich samych powoddéw, z ktorych kazdy obywatel miat prawo
glosu i piastowania urzedu, tj. z racji réwnomiernego rozktadu odpowiedzialnosci
za res publica pomiedzy obywateli”'®’. Skutkiem przypisywanej krélowi Serwiuszowi
Tulliuszowi reformy spoleczenstwa rzymskiego, zwiazanej z podziatem na klasy od-
powiednio do posiadanego majatku, obowiazek stuzby wojskowej ciazyt na wszyst-
kich obywatelach z wyjatkiem najubozszych - tych, ktérych majatek nie przekraczal
11 tysiecy asow.

Liv. 1.43
[...] Pigta klasa byla znéw wigksza: miata 30 centuryj. Ci mieli zabiera¢ ze sobg proce
i kamienie do rzucania. Do nich dodano dwie centurie trebaczy grajacych na rogu
i trabie. W tej klasie cenzus majatkowy siegal do 11 000 aséw. Reszta obywateli majaca

8 Marcus Tullius Cicero, op. cit., s. 297.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 41-45..., s. 274.
% Gajusz Swetoniusz Trankwillus, op. cit., s. 123.

186 F Zoll, op. cit., s. 247.

17 A. Swieton, Obywatelstwo rzymskie, s. 108.
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jeszcze mniejszy majatek tworzyla lacznie jedng centurie i byla wolna od stuzby woj-
skowej [...]"5.

Armia republikanska stanowila zatem armie obywatelska; obowiazek stuzby woj-
skowej obejmowal niemal kazdego mezczyzne w wieku od siedemnastu do czterdzie-
stu szedciu lat'®.

Plut. C. Gracch. 5
Pragnac zobowigza¢ sobie lud, a réwnoczesnie ostabi¢ wladze senatu, Gajusz prze-
prowadzil na zgromadzeniach ludowych wiele nowych ustaw: [...] ustawa o stuzbie
wojskowej nakazywata zaopatrywac¢ wojsko w odzienie na koszt skarbu panstwowego
i zabraniala potraca¢ zolnierzom z zoldu jakiejkolwiek optaty na ten cel, a nadto nie
pozwalala powotywa¢ pod bron ludzi ponizej lat siedemnastu [...]"".

Liv. 43.14

Cenzorowie za$, aby te sprawe poprze¢, zapowiedzieli na zgromadzeniu, ze ustanowig
przy formule oszacowania zasade, ze oprocz zwyklej przysiegi, obowigzujacej wszyst-
kich obywateli bedzie si¢ dodawalo przysiege na takie pytanie: ,Czy ty, bedac w wieku
ponizej czterdziestu szeéciu lat, na podstawie zarzadzenia cenzoréw Gajusza Klaudiu-
sza i Tyberiusza Semproniusza, pdjdziesz do poboru i czy za kazdym razem, kiedy be-
dzie si¢ pobdr do wojska, jak dtugo ci cenzorowie beda na urzedzie, jezeli nie bedziesz
w danej chwili Zolnierzem, stawisz si¢ do poboru?”*".

Czas stuzby wojskowej w okresie republikanskiego Rzymu nie byt §cisle okreslo-
ny - wojsko, ,bedace w zasadzie milicja obywatelska, powotywano pod bron w mo-
mencie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa’*>. Dostepne zrodla nie pozwalaja na
jednoznaczne wskazanie tego okresu; mogt on wynosi¢ od kilku do kilkunastu lat'*
i zalezal od czasu trwania kampanii. Charakter stuzby wojskowej ulegl zmianie za pa-
nowania Augusta — armia rzymska stala si¢ wowczas armig zawodowg, nie zwolywa-
na na zasadach pospolitego ruszenia, lecz pozostajaca w stalej gotowosci bojowe;j'*.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 541 n.

18 Szerzej na temat warunkow odbywania stuzby wojskowej w okresie republikanskim zob.
M. N. Faszcza, op. cit., s. 26 i n. (wraz z przywolang tam obszerng literatura); A. Swieton, Orga-
nizacja armii rzymskiej, [w:] Rzymskie prawo publiczne, red. B. Sitek, P. Krajewski, Olsztyn 2004,
s. 142-147.

% Plutarch z Cheronei, Zywoty stawnych mgzéw, thum. i oprac. M. Brozek, t. 2, Wroclaw
2004, s. 525, Arcydzieta Kultury Antycznej.

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 41-45..., s. 132.

2 E. Dabrowa, Organizacja armii rzymskiej w okresie Wczesnego Cesarstwa, [w:] Starozytny
Rzym we wspélczesnych badaniach. Panistwo, spoleczeristwo, gospodarka. Liber in memoriam Lodovici
Piotrowicz, red. J. Wolski, T. Kotula, A. Kunisz, Krakéw 1994, s. 106, Varia — Uniwersytet Jagiel-
loriski, nr 334.

1% E. Dabrowa, Rozwdj i organizacja armii rzymskiej (do poczgtku III w. n.e.), ,,Filomata” 1990,
nr3,s.336; M. N. Faszcza, op. cit., s. 28 i n.; A. Swieton, Obywatelstwo rzymskie..., s. 109.

91 Szerzej zob. E. Dabrowa, Organizacja armii rzymskiej..., s. 106 i n.; id e m, Rozwdj i organi-
zacja..., s. 348 i n; A. Swieton, Organizacja armii rzymskiej..., s. 147 i n; J.-M. Carrié, Zolnierz,
[w:] Czlowiek Rzymu, s. 128 i n. Na temat prawnych przestanek umozliwiajacych stuzbe wojskowa
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Suet. Aug. 49
[...] Wszystkim wojskom calego panstwa narzucit $cisty schemat przebiegu stuzby
wojskowej i nagrdd, okreslajac wedle szarzy kazdego czas jego stuzby oraz dodatki
nalezne przy odprawie, aby nie da¢ sposobnosci do wichrzenia przeciw panstwu czy
to na skutek zbyt wczesnego zwolnienia ze stuzby, czy na skutek niedostatku po zwol-
nieniu [...]".

Wprowadzono zasade szesnastoletniej stuzby w szeregach, zas rezerwistéw zo-
bligowano do pozostawania przez czteroletni okres w czynnej rezerwie'*. Nastepnie,
w 5 r. przed Chr, czas stuzby czynnej przedtuzono do lat dwudziestu'”. ,,0d czaséw
Augusta drugg - obok legionéw — podstawowg formacja sit ladowych staly sie od-
dzialy pomocnicze - auxilia”'®, rekrutujace si¢ gléwnie z peregrynéw. Stuzba w au-
xilia stwarzala mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa rzymskiego'®.

Do idei przymusowego poboru przeprowadzanego na masowa skale powrdcili
cesarze rzymscy w IV w. po Chr.*® W4réd najistotniejszych przyczyn takiej decyzji
wskazywane sa: kryzys gospodarczy, ktory odczula takze armia (dewaluacja pienia-
dza skutkujaca realnym obnizeniem wyptacanego zolnierzom zoldu), niebezpieczna
stuzba wojskowa i konieczno$¢ przemieszczania wojsk po calym imperium oraz nie-
chec¢ obywateli - i tak powaznie juz obarczonych rozmaitymi cigzarami (munera) na
rzecz panstwa — do odbywania stuzby wojskowej?".

Zohierze bedacy obywatelami rzymskimi korzystali z licznych przywilejéw na
gruncie prawa prywatnego. Obejmowaly one ufatwienia w dziedzinie prawa spad-
kowego, szczegolnie w odniesieniu do sporzadzania testamentu (testamentum mili-
tis)*?, mozliwo$¢ skutecznego powotania si¢ na btad co do prawa (ignorantia iuris)**,
a takze, w odniesieniu do zolnierzy podlegajacych wiadzy ojcowskiej, zapewnialy
zdolno$¢ majatkowa w zakresie majatku nabytego w zwiazku z petniong stuzba woj-
skowa (peculium castrense)™.

Niezaleznie od wskazanych wyzej przywilejow, zolnierze podlegali takze pew-
nym ograniczeniom w sferze prywatnoprawnej, z ktérych najistotniejsze dotyczylo
wprowadzonego za panowania Augusta, zakazu zawierania malzenstw przez zolnie-
rzy pozostajacych w czynnej stuzbie’. Wspomniany zakaz zostal zniesiony dopiero

zob. I. A. Lu¢, Boni et mali milites Romani. Relacje migdzy Zolnierzami wojsk rzymskich w okresie wczes-
nego cesarstwa, Krakow 2010, s. 37 i n.

" Gajusz Swetoniusz Trankwillus, op. cit., s. 149.

% E. Dabrowa, Rozwdj i organizacja..., s. 348.

¥7 E. Dabrowa, Organizacja armii rzymskiej..., s. 106.

198 Ibidem, s. 111.

9 Infra, s. 64.

20 Szerzej na ten temat zob. A. Swieton, Przymus stuzby wojskowej w péznym cesarstwie rzym-
skim, ,Studia Prawnoustrojowe” 2007, nr 7, s. 115-134.

2! Ibidem, s. 116 in.

22 A.Berger, op. cit., s. 734, s.v. Testamentum militis; E Longchamps de Bérier, Spadki,
[w:] W.Dajczak, T. Giaro,E Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie..., s. 308 i n.

M5 A.Berger, op. cit., s. 491, s.v. Ignorantia iuris.

24 Supra, s. 20.

25 Szerzej zob. S. E. Phang, The Marriage of Roman Soldiers (13 B.C.-A.D. 235). Law and Family
in the Imperial Army, Leiden-Boston 2001, s. 1151 n.
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przez Septymiusza Sewera w 197 r. po Chr. Pozostale prywatnoprawne ogranicze-
nia dotyczace zolnierzy obejmowaly: zakaz przynaleznosci do stowarzyszen, zakaz
dzierzawy gruntu oraz zakaz prowadzenia spraw innych os6b**.

Prawo do pomocy zywnos$ciowej

Od najdawniejszych czaséw za obowigzek panstwa uwazano dbalo$¢ o rynek
zbozowy, w tym o zapewnienie regularnych dostaw zboza do Rzymu, a takze za-
gwarantowanie obywatelom mozliwosci kupienia zboza po niewygdérowanej cenie.
Odpowiednie starania o kupno i dostawy zboza czynil senat albo konsulowie.

Liv. 2.9

[...] Porsynna sadzac, ze osadzenie w Rzymie kréla, i to z rodu etruskiego, bedzie
chwalg dla Tuskéw, przybyl z wrogim wojskiem pod Rzym. Nigdy jeszcze w senacie
nie zapanowalo takie przerazenie jak wtedy. Tak potezne bylo wowczas panstwo klu-
zynskie i tak wazkie imi¢ Porsynny [...]. Bardzo sie wiec wowczas przypochlebiat senat
ludowi. Staral si¢ przede wszystkim o zywnos¢: na zakup zboza wystat ludzi jednych
do Wolskéw, drugich do Kum. Poniewaz za$ za sol brano wysoka cene, senat odjal
prawo sprzedazy soli po dowolnej cenie prywatnym sprzedawcom i wzial ten ciezar
na skarb panstwa [...]2".

Liv. 2.34
Konsulami wybrano Tytusa Geganiusza i Publiusza Minicjusza. W tym roku [491 przed
Chr. - przyp. K. W], chociaz byl spokoj i nie bylo zadnej wojny, i w domu ucichta nie-
zgoda, spadla na miasto inna, o wiele wieksza kleska, bo najpierw drozyzna zywnosci
z powodu nieobsiania pol na skutek secesji ludu, a potem gtdd, jaki zwykle powstaje
w miastach oblezonych. I przyszioby z pewnoscig ging¢ z gtodu niewolnikom i ludowi
biednemu, gdyby konsulowie nie poczynili odpowiednich krokéw. Na zakup zboza
wystali ludzi na wszystkie strony, nie tylko do Etrurii [...], ale nawet na Sycylie, by je

tam zdoby¢*®.

W 367 1. przed Chr. ustanowiono urzad edyla kurulnego. Do jego podstawowych
obowigzkow nalezala cura annonae, czyli troska o zaopatrzenie miasta w zywnos¢.
Cic. de leg. 3.3.7

Niechaj edylowie beda opiekunami miasta, niechaj nadzoruja dowdz zywnosci i urza-
dzaja doroczne igrzyska [...]**.

W zwigzku ze wzrostem liczby proletariatu rzymskiego w II i I w. przed Chr.
kwestie regularnych dostaw i ceny zboza dostarczanego do Rzymu staly sie istotnym
problemem spolecznym: gwaltowny wzrost ceny zboza prowadzil do eskalacji nieza-
dowolenia proletariuszy i rozruchéw.

06 A.Berger, op. cit., s. 582, s.v. Milites.

%7 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 86.
208 Ibidem,s. 1111in.

29 Marcus Tullius Cicero, op. cit., s. 286.
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W okresie republikanskim upowszechnily sie prywatne rozdawnictwa dokony-
wane przez przedstawicieli bogatych warstw spolecznych na rzecz ubogich miesz-
kancow?'’.

Cic. de off. 2.55
[...] Méwiac ogdlnie, mamy dwie odmiany ludzi hojnych: jedni s3 rozrzutni, drudzy
uczynni. Rozrzutni trwonig pienigdze na uczty i rozdawanie migsa pomiedzy pospol-
stwo, na widowiska i walki gladiatoréw, na urzadzanie igrzysk publicznych i polowan,
to jest na takie rzeczy, ktére zostawiaja po sobie pamie¢ krotkotrwalg lub zgota zad-
HQZII.

Rozdawano (gléwnie sprzedawano po bardzo niskiej cenie?'?) zboze oraz migso,
cho¢ nierzadkie byty rowniez rozdawnictwa pieniedzy.
Liv. 41.28
[...] Dano w tym roku [174 przed Chr. - przyp. K. W.] kilka pokazéw walk gladiator-
skich, zresztg matych. Jeden z nich wybijal sie nad inne - dany przez Tytusa Flaminiu-
sa z okazji $mierci ojca. Cato$¢ trwala cztery dni, z przydzialem migsa ludowi, biesiadg
i wystepami scenicznymi [...]*".

Plut. Lucull. 37
[...] Na tablicach za$ wypisane byly sumy pieniedzy wydanych juz Pompejuszowi na
wojne z piratami oraz pieniedzy wniesionych do publicznej kasy kwestorskiej; procz
tego - ze kazdy zolnierz otrzymal sze§¢éset pie¢dziesigt drachm. Poza tym dal Lukullus

miastu i pobliskim osiedlom zwanym vicus wspanialg uczte publiczng®*.

Rozdawnictwa prywatne (zwane: largitiones privatae, donationes, benigniates albo
beneficia) stanowily pomoc dla ubogich mieszkancéw Rzymu, a zarazem skuteczny
instrument w politycznej walce wyborczej o urzedy. Cyceron stwierdza wprost:

Cic. de off. 2.58

Z drugiej strony trzeba tez unika¢ podejrzenia o skapstwo. Niestaranie si¢ o edylat
przyniosto Mamerkusowi, czlowiekowi bardzo bogatemu, porazke przy zabiegach
o konsulat. Jesli wiec lud tego wymaga, a mezowie prawi cho¢ nie zadaja, jednakze do-
zwalaja, trzeba to czynic, byle tylko stosownie do swych mozliwosci, jak na przyktad ja
to zrobitem; trzeba to czyni¢ réwniez wtedy, kiedy przez taka hojno$¢ wzgledem ludu
mozna osiagnac co$ wazniejszego lub korzystniejszego dla siebie - tak jak niedawno
Orestes zyskal sobie wielki szacunek przez $niadania, ktére wydawat na ulicach za

20 T. Loposzko, Rozdawnictwa prywatne w starozytnym Rzymie w okresie schytku republiki,
»Meander” R. 17, 1962, z. 4, s. 207-214.

1 Marcus Tullius Cicero, op. cit.,s. 447 in.

212 Dany obowiazek urzednikéw, a szczegdlniej edilow starac sie o przyzwoite ceny zboza i mie¢
dozor nad igrzyskami, zaczal sie juz wyradzac w to, z czego wyrodzil si¢ okrzyk cesarskiego pospdlstwa
w miescie. «Chleb darmo i ciagle uroczysto$ci» Wielkie przesytki zboza [...] postawily ediléw, od po-
fowy szdstego wieku, w moznoséci wydawania zboza miejskiej, obywatelskiej ludnosci za bezcen. Nic
dziwnego, méwit Cato, ze obywatele nie stuchaja dobrej rady - brzuch nie ma uszu”. T. Mommsen,
op. cit., t. 2, 5. 289.

3 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 41-45..., s. 47.

24 Plutarch z Cheronei, op. cit., t. 3, Wroctaw 2006, s. 239.
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dziesiata cze$¢ swego dochodu. Takze Markowi Sejusowi nie miano za zle, Ze w czasie
drozyzny sprzedawat ludowi miare zboza za asa; w ten sposdb bowiem uwolnil sie od
glebokiej i zadawnionej niecheci ludu [...]*".

~Wydaje sie, ze rozdawnictwa prywatne w rdéznej formie posiadaly dla stolecz-

nego plebsu nie mniejsze znaczenie, niz panstwowe rozdawnictwa zboza i innych
produktow. Mankamentem natomiast byt brak ustalenia ich rozmiaréw i czestotli-
wosci, ktore zalezaly catkowicie od taski moznych”*'. Publiczne rozdawnictwa zbo-
za (frumentationes) zostaly wprowadzone na podstawie lex Sempronia frumentaria,
uchwalonej w 123 r. przed Chr. z inicjatywy Gajusza Grakcha. Ustawa uprawniala
zamieszkatych w Rzymie obywateli (me¢zczyzn, bedacych patres familias) do kupna
po obnizonej cenie pieciu modiuséw?'’” zboza miesi¢cznie®’. Zboze kupowano i spro-
wadzano do skltadowisk w Ostii na koszt panstwa*"”.
Liv. Per. 60

[...] Trybun ludowy Gajusz Grakchus, brat Tyberiusza, ale wymowniejszy od niego,

przeprowadzit kilka zgubnych ustaw: miedzy innymi ustawe o zbozu, Zeby ludowi od-

stepowac zboze po szes¢ i jednej trzeciej asa [...]*.

Plut. C. Gracch. 5

Pragnac zobowigza¢ sobie lud, a réwnoczesnie ostabi¢ wladze senatu, Gajusz prze-
prowadzil na zgromadzeniach ludowych wiele nowych ustaw: [...] ustawa zbozowa
przewidywala znizke cen sprzedazy zboza dla ubogich [...]*".

Whbrew temu, co wynika z relacji Plutarcha z Cheronei, wydaje sie, ze prawo do
kupna zboza po obnizonej cenie przystugiwalo wszystkim obywatelom, nie tylko
ubogim, co stwarza podstawe do uznania prawa do pomocy zZywno$ciowej za prawo
obywatelskie.

Cic. Tusc. disp. 3.20

[...] Gajus Grakchus, chociaz poczynit bardzo wielkie wydatki i skarb roztrwonit,
w stowach bronit skarbu. Po c6z mam stuchac¢ stéw, skoro widze czyny? Lucjusz Pizon,
6w Rzetelny, zawsze sprzeciwial si¢ ustawie o rozdawnictwie zboza. Gdy uchwalono
ustawe, ten byly konsul przyszedl po zboze. Grakchus spostrzegt Pizona stojacego
wiérod ttumu i pyta go wobec ludu rzymskiego, jak on godzi sie sam ze soba domagajac
sie zboza na podstawie tej ustawy, ktorej uchwalenie odradzal. Ten za$ odparl: ,Nie
chcialem, Grakchusie, zeby ci wolno byto rozdziela¢ kazdemu moje mienie, lecz skoro
to czynisz, domagam sie mojego udzialu™

5 Marcus Tullius Cicero, op. cit., s. 449 in.

216 T. Lo p oszko, Rozdawnictwa prywatne..., s. 213.

217 Modius odpowiadat 8,733 1. Zob. E. Wipszycka, Metrologia, [w:] Vademecum historyka staro-
zytnej Grecji i Rzymu, t. 1, red. E. Wipszycka, oprac. B. Bravo, Warszawa 1979, s. 341.

28 P Erdkamp, The Grain Market in the Roman Empire: A Social, Political and Economic Study,
Cambridge-New York 2005, s. 240 i n.; T. Mommsen, op. cit., t. 2,s. 91.

9 M. Cary, H. H. Scullard, op. cit,, t. 1, s. 402.

20 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 41-45..., s. 260.

2! Plutarch z Cheronei, op. cit.,,s. 525in.

22 Cyceron, Rozmowy tuskulariskie; O starosci; O przyjazni; O wrézbiarstwie, thum. J. Smigaj,
Z.Cierniakowa, W. Kornatowski, Warszawa 2010, s. 115.
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Postanowienia lex Sempronia zostaly zmodyfikowane przez lex Clodia frumentaria

(58 r. przed Chr.)**, ktdra po raz pierwszy w dziejach Rzymu przewidywala darmowe
rozdawnictwo zboza dla obywateli (plebs frumentaria). Jej wprowadzenie spotkato
sie, podobnie jak lex Sempronia frumentaria, z ostra krytyka ze strony Cycerona.
Cic. Sest. 55

Ale ze odstapi¢ od mojej sprawy, przypomnijcie sobie inne kleski onego roku, bo

tak najtatwiej poznacie jak mocnych lekarstw oczekiwata Rzeczpospolita od nowych

urzednikow. [...] ze przez odstapienie pieciu szostych czesci skarb stracil pigta prawie

czes¢ dochodu [...]%

Juliusz Cezar ograniczyl wprawdzie z 320 do 150 tysigcy liczbe osdb uprawnio-
nych na podstawie lex Clodia frumentaria do otrzymywania danin zboza panstwowe-
go®”, ale utrzymal, a nawet rozszerzyl zakres rozdawnictwa prywatnego, ustanawia-
jac nowy jego rodzaj, okreslany jako congiaria®®.

Suet. Tul. 41
[...] Zmniejszyt liczbe korzystajacych z danin zboza panistwowego z trzystu tysiecy na
sto pie¢dziesiat tysiecy [...]**".

Suet. Iul. 26
[...] Na cze$¢ swojej zmarlej matki obiecal ludowi zapasy gladiatoréw i uczte, czego
nikt przed nim nie czynil [...]. Zboze, ilekro¢ byto go do$¢, rozdawal bez miary i ogra-
niczen, niekiedy przydzielal po jednym niewolniku ze zdobycznych jencow?*.

Suet. Iul. 38
[...] Ludowi kazal rozda¢ na gtowe po dziesig¢ miar zboza i tylez funtéw oliwy, takze
po trzysta sestercjow, ktére niegdys obiecal, i jeszcze po sto za zwloke [...]. Dodal bie-
siade publiczng i rozdawnictwo migsiwa, po zwycigstwie w Hiszpanii dwa $niadania,
gdyz uwazajac, ze pierwsze wydat za skromne, i nie na poziomie swej hojnosci, w czte-

ry dni po pierwszym wydal drugie, wprost ol$niewajace szczodro$cia®®.

August oraz jego nastepcy kontynuowali rozdawnictwa zboza, migsa oraz pie-
niedzy, a takze organizowanie uczt dla obywateli domo Roma**, przy czym cesarze

25 L. Fezzi, Grain Laws: an Alternative to the Land Distributions?, [w:] The Italians on the Land.
Changing Perspectives on Republican Italy Then and Now, eds. A. Keaveney,L.Earnshaw-Brown,
Newcastle upon Tyne 2009, s. 59 i n.

24 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 2, Paryz 1870, s. 521.

2 L.Fezzi, op. cit.,,s. 53 in.

26 A. Berger, op. cit., s. 407, s.v. Congiarium; S. Mrozek, Prywatne rozdawnictwa pieniedzy
i zywnosci w miastach Italii w okresie wczesnego cesarstwa, Poznan 1973, s. 6, Roczniki Towarzystwa
Naukowego w Toruniu, R. 77, z. 2.

7 Gajusz Swetoniusz Trankwillus, op. cit., s. 48.

28 Tbidem, s. 31.

22 Ibidem, s. 44.

20 Szerzejzob. D. van Berchem, Les distributions de blé et dargent a la plébe romaine sous lem-
pire, Genéve 1939, passim; C. Nicolet, The World of the Citizen in Republican Rome, transl. P. S. Fal-
la, Berkeley 1980, s. 201.
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starannie ,,unikali nadania charakteru prawnego congiarium, zaznaczajac, ze jest ono

wynikiem jedynie ich dobrej woli i wspaniatomyslnosci™'. Owa cesarska wspanialo-

my$lnos¢ (liberalitas) stala si¢ ich wytacznym przywilejem, za$ rozdawnictwa finan-

sowano z kasy cesarskiej.

Tac. Ann. 1.2
Kiedy po gwaltownej $mierci Brutusa i Kasjusza zabraklo armii panstwowej, kiedy
Pompejusza zgnieciono kolo Sycylii, a po rozbrojeniu Lepidusa i §mierci Antoniusza
nawet partii julianskiej nie pozostat inny przywodca procz Cezara Oktawiana, ztozyl
on tytul triumwira, chcac tylko za konsula by¢ uwazany i za takiego, ktéremu do obro-
ny praw ludu wladza trybunska wystarcza. Lecz skoro zolnierzy przynecit darami, lud
rozdawnictwem zboza, a wszystkich stodycza pokoju, powoli poczat si¢ wzbijaé i za-

garnia¢ w swe rece przywileje senatu, urzednikéow i praw**.

RGDA 15

Kazdemu plebejuszowi w Rzymie wyplacilem na mocy testamentu mojego ojca po
trzysta sestercji, a we wlasnym imieniu z tupéw wojennych rozdatem jako konsul pie-
ciokrotnie po czterysta sestercjow, a powtdrnie za mojego dziesigtego konsulatu wy-
placilem z mej ojcowizny po czterysta sestercjéow na publiczng uczte (congiarium),
bedac zas konsulem po raz jedenasty zorganizowalem dwanascie rozdawnictw zboza,
zakupiwszy pszenice z wlasnych srodkéw. Piastujac za$ po raz dwunasty wladze try-
bunska, dalem po raz trzeci po czterysta sestercjow. Z wydanych przeze mnie uczt nie
korzystato nigdy mniej niz dwiescie tysiecy ludzi. Piastujac po raz dwudziesty drugi
wladze trybunska, za mego dwunastego konsulatu, dalem kazdemu z trzystu dwu-
dziestu tysiecy plebejuszy stotecznych po szes¢dziesiat denardw [...]. Bedac konsu-
lem po raz trzynasty rozdalem po sze$¢dziesigt denardéw pospolstwu, ktére podowczas
otrzymalo pszenice ze srodkéw publicznych: bylo ich nieco wiecej niz dwiescie tysiecy
ludzi*3.

W okresie cesarstwa do rozdawnictw dochodzito réwniez w municypiach ital-
skich®**. Podobnie jak rozdawnictwa cesarskie, mialy one charakter prywatny i po-
dobnie jak w odniesieniu do rozdawnictw w Rzymie starano si¢ nada¢ im wymiar
czysto prywatny, unikajac ,,ujecia rozdawnictw prywatnych w jakiekolwiek formuly
prawne”>.

Kwestia civitas sine suffragio

Przedstawienie znaczenia obywatelstwa rzymskiego oraz zakresu praw i obo-
wigzkow obywateli rzymskich nie byloby pelne, gdyby pomina¢ status ,,pétobywa-

»1S. Mrozek, Prywatne rozdawnictwa..., s. 6.

2 Tacyt, op. cit.,s. 65in.

23 Res Gestae Divi Augusti, [w:] Wybér Zrédet do historii starozytnej, red. A. S. Chankowski,
tlum. S. £. 0§, Warszawa 1995, s. 180.

4 S. Mrozek, Rozdawnictwa prywatne w municypiach italskich w okresie wczesnego cesarstwa,
»Meander” R. 25, 1970, z. 1, s. 15-31.

»5 1dem, Prywatne rozdawnictwa..., s. 115.
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teli”, czyli cives sine suffragio™. W $wietle dostepnych zrodel kategoria civitas sine
suffragio jawi sie niejasno, dyskusyjne pozostaja wlasciwie wszystkie najwazniejsze
kwestie jej dotyczace, mianowicie daty oraz przyczyn jej wprowadzenia, a takze cha-
rakteru prawnego i funkgji, jakie petnita®”. Na podstawie relacji Liwiusza przyjmuje
sie, cho¢ nie bez sporéw*®, ze status civitas sine suffragio po raz pierwszy nadano
Kampanii w 338 r. przed Chr.
Liv. 8.14
[...] Kampanom, ze wzgledu na ich ekwitow, ktdrzy nie chcieli przytaczy¢ sie do bun-
tu Latyndw, a takze Fundanom i Formianom za to, ze przez ich ziemie Rzymianie

mieli zawsze spokojng i bezpieczng droge, dano obywatelstwo bez prawa gltosowa-
nia [...]*%.

Liv. 8.17
W tym roku odbyt sie spis i oszacowanie ludnosci z uwzglednieniem nowych obywate-
li. Z powodu tychze dodano dwie dzielnice trybusowe, Mecyjska i Skaptyjska. Uczynili
to cenzorowie Kwintus Publiusz Filon i Spuriusz Postumiusz. Na mocy ustawy wnie-
sionej przez pretora Lucjusza Papiriusza dano prawo obywatelstwa miastu Acerrom;
bylo to obywatelstwo bez prawa glosowania**.

W czym przejawialo sie ,,potobywatelstwo”? Obdarzeni civitas sine suffragio po-
nosili, analogicznie jak cives optimo iure, fiskalne oraz militarne ciezary wobec pan-
stwa. Jezeli posiadali rowniez conubium oraz commercium, ich status podobny byt do
statusu Latini veteres**'. Przystugiwata im réwniez provocatio ad populum.

Cives sine suffragio pozbawieni byli natomiast prawa glosowania na zgromadze-
niach ludowych (ius suffragii) oraz mozliwosci piastowania urzedoéw (ius honorum).
Nie mozna z wszelka pewnoscia stwierdzi¢, jaka byla przyczyna wprowadzenia ka-
tegorii cives sine suffragio. Relacja Liwiusza moze $wiadczy¢ o tym, ze civitas sine
suffragio nie byla postrzegana jako przywilej, ale jako kara*?.

Liv. 9.43

Anagninom i wszystkim innym, ktérzy wojowali z Rzymem, narzucono prawo obywa-
telstwa bez prawa glosowania, odjeto prawo zgromadzen i prawo malzenstwa z inny-
mi, urzednikom ich zakazano czynnosci urzedowych, z wyjatkiem stuzby bozej**.

26 Szerzej zob. M. Humbert, op. cit., passim; M. Sordi, I rapporti romano-ceriti e lorigine della
civitas sine suffragio, Roma 1960, passim oraz niedawno H. Mouritsen, The Civitas Sine Suffragio:
Ancient Concepts and Modern Ideology, ,,Zeitschrift fiir Alte Geschichte” R. 56, 2007, nr 2, s. 141-158.

%7 H. Mouritsen, The Civitas Sine Suffragio..., s. 142.

#8 Zob. A. N. Sherwin-White, The Roman Citizenship, s. 202 i n. (wraz z przywolang tam
literatura) oraz H. Mouritsen, The Civitas Sine Suﬁ"mgio..., s.1541in.

3 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 122.

20 Ibidem, s. 126.

1 Infra, s. 53.

22 T.J. Cornell, The conquest of Italy, [w:] The Cambridge Ancient History, vol. 7, part 2: The Rise
of Rome to 220 B.C., eds. E W. Walbank, A. E. Astin, Cambridge 1989, s. 376. Krytycznie na ten
temat: A. N. Sherwin-White, The Roman Citizenship, s. 49 i n.

5 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 209.
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Liv. 9.45

Poniewaz w tym roku [304 przed Chr. - przyp. K. W.] wojsko rzymskie spokojnie

przeszlo przez Samnium i wszedzie chetnie zaspokajano ich potrzeby, przyznano Sam-

nitom z powrotem dawne przymierze>*.

W tym kontek$cie warto przywotac poglad, w swietle ktérego cives sine suffragio
nie byli obywatelami w tradycyjnie przyjmowanym znaczeniu tego pojecia*’. Zda-
niem Martina W. Frederiksena Rzymianie nie przyjeli ,,absolutnej” koncepcji oby-
watelstwa, pojmowali je jako swoisty konglomerat mozliwych do modyfikacji upraw-
nien i obowiazkéw, nieobejmujacy praw politycznych**.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze wystepowanie ,,potobywatelstwa” zostalo spo-
tegowane kolonizacja. Adam Ziétkowski nastepujaco ocenia znaczenie wspomnia-
nego procesu: ,,Demokratyczna formuta ekspansji niosta wprawdzie ze sobg grozbe
odwetu ze strony poszkodowanych i wiekszej determinacji aktualnych przeciwnikow,
ale jednoczes$nie sama rozwigzywala problemy, ktore kreowala. Resentyment wielkiej
rzeszy nowych obywateli sine suffragio, pozbawionych niezaleznoéci i zdegradowa-
nych majatkowo konfiskatami ziemi, musiat by¢ olbrzymi, ale nieustanna ekspansja
rzeczypospolitej stwarzala im mozliwos¢ odzyskania danego statusu, a nawet jego
podwyzszenia kosztem kolejnych ofiar Rzymu. Kolonizacja rzymska, a zwlaszcza la-
tynska, byta w ten sposob metodg integracji sita wchlanianych elementéw: raz sko-
rzystawszy z owocOw zaborczosci, ktdrej sami padli byli ofiarg, nowi obywatele nie
mieli juz wyboru i stawali si¢ takimi samymi patriotami rzymskimi jak obywatele
optimo iure”**.

Z pewnoscia nadawanie civitas sine suffragio stanowilo charakterystyczng ceche
polityki rzymskiej w drugiej potowie IV oraz w III w. przed Chr.**¥, natomiast w p6z-
niejszym okresie stopniowo zmieniano status miast korzystajacych dotychczas z civi-
tas sine suffragio, nadajac im civitas optimo iure, w zwigzku z czym status ,,potobywa-
telstwa” zanikal**. W 188 r. przed Chr. w miejsce dotychczasowej civitas sine suffragio
pelnoprawny status otrzymaly trzy miasta: Arpinum, Formiae i Fundi.

Liv. 38.36
Trybun ludowy Gajusz Waleriusz Tappon wystapit z wnioskiem w sprawie miast mu-
nicypalnych Formii, Fund i Arpinum o przyznanie im prawa glosowania. Dotychczas
bowiem mieli obywatelstwo rzymskie bez prawa glosu przy wyborach. Wniosek ten
stawial bez upowaznienia ze strony senatu i dlatego czterech trybunéw ludowych zgto-
sifo sprzeciw. Kiedy jednak pouczono ich, ze sprawa udzielenia dowolnym ludziom
prawa gltosowania nalezy do decyzji ludu, nie senatu, odstapili od swej akcji. Wniosek

4 Ibidem, s. 211.

# A/ N.Sherwin-White, The Roman Citizenship,s. 49in.; M. W. Frederiksen, Campania,
Rome 1984, 5. 197.

# M. W.Frederiksen, op. cit.,, s. 197.

7 A. Zidtkowski, Historia Rzymu, s. 159.

5 M. Cary, H. H. Scullard, op. cit.,, t. 1, 5. 184, 190-191, 198; A. N. Sherwin-White, The
Roman Citizenship, s. 205 i n.

* A.N.Sherwin-White, The Roman Citizenship, s. 210-214.
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przeszed! nadajac prawo oddawania glosu Furmianom i Fundanom w dzielnicy trybu-
sowej Emilijskiej, a Arpinatom w Kornelijskiej. I po tej uchwale ludu na wniosek Wale-
riusza po raz pierwszy szacowano ich w tych wlasnie dzielnicach trybusowych?*.

Nabycie obywatelstwa rzymskiego

Nabycie obywatelstwa rzymskiego mogto nastapi¢ przez: urodzenie (civis natus),
nadanie (civis factus)®' albo wyzwolenie z niewoli (manumissio). Przez urodzenie
nabywalo obywatelstwo rzymskie dziecko, ktdre przyszto na $wiat w malzenstwie
(iustum matrimonium)** dwojga rodzicéw bedacych cives Romani. Ten sam status
nabywalo dziecko z malzenstwa obywatela rzymskiego i peregrynki (cudzoziemki),
jesli ojciec mial conubium z matka.

Gai 1.56
To, ze obywatele rzymscy zawarli prawne malzenstwa i majg pod wladzg sptodzone
w nich dzieci, przyjmuje si¢ wtedy, gdy pojeli za zony obywatelki rzymskie albo La-
tynki, czy tez peregrynki, w stosunku do ktérych maja conubium; conubium bowiem
powoduje, ze dzieci dzielg los prawny ojca, z czego wynika, iz nie tylko staja si¢ oby-
watelami rzymskimi, lecz takze, ze podlegaja wladzy ojca*>.

Gai 1.75
Z tego, co powiedzieliémy wynika, ze je$li pojmie za zone czy to obywatel rzymski
peregrynke, czy tez peregryn obywatelke rzymska, ten, kto si¢ narodzi, jest peregry-

nem [...]>%

Gai 1.76
Moéwimy oczywidcie o tych, miedzy ktérymi brak bylo conubium; w przeciwnym bo-
wiem razie, jesliby obywatel rzymski pojat za Zone peregrynke, z ktora ma conubium,
to jak wyzej powiedzieliémy, wszedt w prawe matzenstwo i wowczas ten, kto z nich si¢
zrodzi, jest obywatelem rzymskim i podlegat bedzie wtadzy ojca®>.

Przez urodzenie nie nabywalo natomiast obywatelstwa rzymskiego dziecko po-
chodzace z malzenstwa obywatelki rzymskiej i peregryna, z ktérym miala conubium.
W $wietle bowiem postanowien lex Minicia (datacja ustawy niepewna, przyjmuje si¢

»0 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 35-40, thum. i oprac. M. Brozek,
koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1981, s. 229, Biblioteka Przekladow z Literatury Antycz-
nej, 24.

»1 Liv. 8.17: ,Na mocy ustawy wniesionej przez pretora Lucjusza Papiriusza dano prawa obywatel-
stwa Acerom; bylo to obywatelstwo bez prawa glosowania [...]”. Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od
zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 126.

2 Pojecie iustum matrimonium oznacza malzenstwo wazne w $wietle prawa rzymskiego, dla kto-
rego powstania wymagano obywatelstwa rzymskiego obojga malzonkéw albo istnienia conubium po
stronie peregryna. Zob. A.Ber ger, op. cit., 8. 579, s.v. Matrimonium iustum.

253 Gai Institutiones..., s. 10.

254 Ibidem, s. 14.

»5 Ibidem, s. 14-15.
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ok. 90 r. przed Chr.) dziecko rodzicow posiadajacych rézny status civitatis dzielito

status nizszy>*, zatem stawalo si¢ peregrynem.

Gai 1.78
To, co powiedzielismy o tym, kto rodzi sie z obywatelki rzymskiej i peregryna, jesli
brak byto miedzy nimi conubium, iz jest peregrynem, wynika z Lex Minicia, ktéra to
ustawa stanowita, ze dzielil on los prawny rodzica stanu gorszego. W tej samej ustawie
postanowiono odwrotnie, ze jezeli peregrynke, z ktéra nie ma conubium pojmie za
zong obywatel rzymski, z takiego zwigzku rodzi si¢ peregryn. Ale w tym wypadku Lex
Minicia byla najbardziej potrzebna, przy wylaczeniu bowiem tej ustawy powinien i§¢
za stanem przeciwnym, jako ze kto rodzi si¢ z 0s6b, ktérym brak conubium, zgodnie
z ius gentium, dzieli los prawny matki. W tej za$ cze$ci, w ktdrej ustawa stanowi, ze
z obywatela rzymskiego i peregrynki rodzi si¢ peregryn, wydaje sie zbedna, bo réwniez

z jej pominieciem byloby tak samo z mocy ius gentium?*’.

Gai 1.79
Jest tak zatem dlatego, ze kto zrodzi si¢ z obywatela rzymskiego i peregrynki dzieli los
prawny matki, gdyz w Lex Minicia pod pojecie peregrynéw podpadaly nie tylko obce
narodowosci i ludy, lecz takze ci, ktérych zwano Latynami. Ale dotyczy ona innych
Latynéw, ktorzy prezentowali sie jako lud odrebny i mieli wlasne panstwa, a zaliczani
258

byli do peregrynow*®.

Wskazana wyzej regula ulegla modyfikacji za panowania Hadriana (117-138 po
Chr.). Na mocy uchwaly senatu podjetej z jego inicjatywy, obywatelstwo rzymskie
nabywalo matzenskie dziecko Latyna i obywatelki rzymskiej. Natomiast dzieci poza-
malzenskie dzielily status obywatelski swojej matki.

Gai 1.30

Dodalismy co do osoby syna ,,jesli jest on tegoz stanu”, poniewaz jesli Zona Latyna jest

obywatelkg rzymska, zrodzony z niej uzyskuje obywatelstwo rzymskie z mocy nowej
259

uchwaly senatu podjetej z inicjatywy boskiego Hadriana*”.

D. 1.5.19 (Cels. 29 dig.)

W przypadku matzenstwa uznanego przez prawo, dzieci w nim zrodzone bedg mialy
takie samo stanowisko prawne jak ich ojciec. Dziecko pozamalzenskie bedzie miato

takie samo stanowisko prawne jak matka®®.

Pozostate przypadki nabycia obywatelstwa rzymskiego mozna rozmaicie klasy-
fikowa¢: wskaza¢ takie, ktore swoje zrédlo miaty w prawie prywatnym (manumissio

»6 A.Berger, op. cit.,s. 557, s.v. Lex Minicia. Szerzej zob. D. Ch e r r y, The Minician Law: Marriage
and the Roman Citizenship, ,Phoenix” 1990, vol. 44, nr 3, s. 244-266, http://dx.doi.org/10.2307/1088935;
A. Muroni, Civitas Romana: emersione di una categoria nel diritto e nella politica tra Regnum e Res
publica, ,Diritto@Storia. Rivista Internazionale di Scienze Giuridiche e Tradizione Romana” 2013,
nr 11, [on-line], http://www.dirittoestoria.it/11/note&rassegne/Muroni-Civitas-Romana-categoria-tra-
regnum-res-publica.htm - 10 VII 2015.

257 Gai Institutiones..., s. 15.

»8 Ibidem.

29 Ibidem, s. 5.

0 Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 189.
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dokonana wedle wymogoéw ius civile’') oraz takie, ktore wywodzily sie z prawa pub-
licznego (nadania obywatelstwa przez ustawe lub konstytucje cesarska albo przez
umocowanego dowodce wojskowego); mozna je roznicowaé w zaleznosci od kregu
podmiotéw, ktérych dotyczyly (nadania obywatelstwa zbiorowe oraz indywidual-
ne). W kazdym jednak przypadku podstawa nabycia obywatelstwa rzymskiego byt
akt prawny: publicznoprawny albo prywatnoprawny. Ponizej zostang omdwione
poszczegdlne sposoby nabycia obywatelstwa rzymskiego z uwzglednieniem ich do-
stepnosci dla poszczegdlnych grup ludnosci, tworzacych zhierarchizowang strukture
spoleczng.

Najlatwiejsza droga do uzyskania obywatelstwa rzymskiego stata otworem przed
Latynami dawnymi (Latini veteres), czyli pierwotnymi mieszkancami Lacjum i czton-
kami Zwigzku Latynskiego. De facto Latyni dawni byli wigc cudzoziemcami (peregri-
ni), niemniej przyslugujace im uprawnienia na gruncie prawa publicznego i prawa
prywatnego niewiele roznity sie od tych, ktére przystugiwaty cives Romani. Przeby-
wajacy w Rzymie Latini veteres korzystali z ius suffragii czasowo podczas komicjow
trybusowych??, nadto w sferze prywatnoprawnej przystugiwaty im conubium z Rzy-
mianami, commercium, a wyjatkowo i w ograniczonym zakresie takze legis actio®®.

Ponadto, by¢ moze juz na mocy postanowien foedus Cassianum z 493 r. przed
Chr., przyznano Latini veteres prawo nabycia obywatelstwa rzymskiego na podstawie
osiedlenia si¢ w Miescie (ius migrandi)®**. Dla nabycia obywatelstwa wymagano jesz-
cze censum transire, czyli poddania si¢ wpisowi na liste obywateli.

Zachowane zrédta dowodza, ze Latyni korzystali z przyznanego im przywileju na
tyle chetnie, Ze na skutek ich masowych przesiedlen do Rzymu miasta latynskie gwat-
townie si¢ wyludnialy, w wyniku czego spadal ich potencjat militarny. W 187 r. przed
Chr. doszto do znaczacego zmniejszenia liczby ludno$ci w miastach latynskich - ich
mieszkancy przesiedlili sie¢ do Rzymu i na mocy obowiazujacej regulacji wystapili
o nadanie im obywatelstwa rzymskiego. W wyniku tego wydarzenia miasta latynskie
nie byly w stanie dostarczy¢ wymaganego kontyngentu wojska, ktérego wysokos¢
nie ulegla zmniejszeniu mimo fali emigracji*®>. Wobec tego faktu miasta latynskie
wystapity do Rzymu z zgdaniem wydalenia tych obywateli. W konsekwencji dwuna-
stotysigczna rzesza Latynow zostala edyktem pretorskim przymuszona do zrzeczenia
sie obywatelstwa oraz opuszczenia Miasta.

Liv. 39.3
Potem dano w senacie postuchanie postom sprzymierzencéw imienia latynskiego,
ktorych zewszad mndstwo tutaj z calego Lacjum przybylo. Skarzyli sie oni, ze wielka
liczba ich obywateli przeniosta si¢ do Rzymu i tam zostala oszacowana. Sprawa tg po-
lecono sie zaja¢ pretorowi Kwintusowi Terencjuszowi Kulleonowi. Miat on odszukaé
ludzi, co do ktérych sprzymierzency udowodnis, ze za cenzury Gajusza Klaudiusza

! Infra,s. 651in.

2 M. Cary, H. H. Scullard, op. cit, t. 1,5. 210.

203 B, Weiss, Studien zu den romischen...,s. 18 in.

#t A. Muroni, op. cit; A.N. Sherwin-White, The Roman Citizenship, s. 34.

25 E. T. Salmon, Roman Colonisation from the Second Punic War to the Gracchi, ,,The Journal of
Roman Studies” 1936, vol. 26, s. 56, http://dx.doi.org/10.2307/296705.
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i Marka Liwiusza lub po ich cenzurze oni sami lub ich rodzice byli oszacowani u nich,
i nakaza¢ tym ludziom powrét tam, gdzie byli oszacowani. W wyniku zbadania tej
sprawy wrdcito do swoich miejsc pochodzenia dwanascie tysiecy Latynéw. Bo juz wte-

dy tlum obcego pochodzenia stawat si¢ cigzarem stolicy™.

Podobne zdarzenie nastgpito juz dziesig¢ lat pozniej. Kiedy umozliwiono legal-

ng emigracje do Rzymu wylacznie tym Latynom, ktérzy pozostawili syna w miejscu
swego pochodzenia. Taka polityka nie byta, jak sie wydaje, wynikiem dyskryminacji
Latynow, stanowila natomiast wojskowa koniecznos¢: Rzym po pierwsze potrzebo-

wat od nich militarnego wsparcia*”’, po wtére (w II w. przed Chr.) ,liczba rekrutow

wystawianych przez sprzymierzencéw bywala czesto wyzsza od liczby wceielonych do

wojska obywateli, ale w tupach wojennych mieli oni udzial nieproporcjonalnie szczu-

ply”*%. Wspomniany kierunek polityki Rzymian zwigzanej z nabyciem obywatelstwa
rzymskiego szybko stal sie przyczyna naduzyc:
Liv. 41.8

[...] Poruszyly senat rowniez poselstwa od sprzymierzencéw latynskich. Naprzykrzaty
sie one juz cenzorom i poprzednim konsulom i w koncu zostaty przyjete. Gtéwna tre-
$cig ich skarg bylo to, ze wielu z ich obywateli dalo si¢ oszacowa¢ w Rzymie i tam sig
przeniosto. Jezeli sie na to pozwoli, to po kilku piecioleciach cenzorskich opustoszate
ich miasta, opustoszalte wsie nie beda mogly dostarcza¢ zadnego zolnierza. Podobnie
skarzyli si¢ Samnici i Pelignowie, ze od nich cztery tysiagce rodzin przeniosly sie do
Fregelli, a oba te kraje nie dostarczajg przez to mniejszej ilosci zolnierzy przy poborze
do wojska. Podawano zas dwa rodzaje naduzy¢ przy takim indywidualnym zmienia-
niu obywatelstwa. Sprzymierzeficom latynskim ustawa zezwalala na przyjmowanie
obywatelstwa rzymskiego przez tych, ktérzy pozostawiali w domu wtasne dzieci z uro-
dzenia. Ale korzystajac z tej ustawy podstepnie dopuszczano si¢ naduzy¢: z jednej stro-
ny na niekorzys$¢ sprzymierzencow, z drugiej na niekorzy$¢ narodu rzymskiego. Bo
i tacy, ktorzy posiadali dzieci wlasne, nie chcgc ich pozostawia¢ na dawnym miejscu
zamieszkania, oddawali je dowolnym Rzymianom w niewolg, z warunkiem, Ze zostana
zaraz wyzwolone i stang si¢ obywatelami rzymskimi jako wyzwolencys; i tacy, ktorzy
dzieci nie mieli, by je pozostawia¢ na miejscu, chcac zosta¢ obywatelami w Rzymie,
<...>1w ten sposéb nimi zostawali. Potem zreszta, lekcewazac nawet te pozory praw-
nego postepowania, poza ustawa i bez dzieci przechodzili pospolicie na obywatelstwo
rzymskie przez samo przeniesienie si¢ do Rzymu i oddanie si¢ tam oszacowaniu cen-
zorskiemu. Postowie sprzymierzencow prosili zatem, zeby tego w przyszioéci nie byto;
zeby wiec Rzymianie azali sprzymierzeicom wraca¢ do swoich miast, a takze zeby
zastrzec ustawg ze nikt nie ma prawa przyjmowac kogo$ za swa wlasno$¢ czy oddawa¢
w cudze rece celem umozliwienia mu zmiany obywatelstwa, a gdyby kto$ ta droga na-
byl obywatelstwo rzymskie, (ma je utracic¢). I senat wydal takie zarzadzenie”.

W okresie republiki rzymskiej kilkakrotnie jeszcze ograniczano prawa Latynow

zwigzane z nabyciem lub posiadaniem obywatelstwa rzymskiego. Na mocy odpo-

%6 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 35-40, s. 264.
%7 A.H.McDonald, Rome and the Italian Confederation (200-186 B.C.), ,The Journal of Roman

Studies” 1944, vol. 34, s. 12, http://dx.doi.org/10.2307/296777.

%8 M. Cary, H. H. Scullard, op. cit., t. 1, s. 360.
¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 41-45...,s.22 in.
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wiednich regulacji ustawowych dochodzilo albo do wysiedlen Latynéw (oraz innych
cudzoziemcédw) uprawnionych do nabycia obywatelstwa rzymskiego (lex Iunia ze
126 r. przed Chr.)”, albo nakladano dodatkowe przestanki warunkujace nabycie
obywatelstwa rzymskiego przez osiedlonych juz w Rzymie Latynéw (lex Licinia Mu-
cia z 95 r. przed Chr.)"%.

Mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa rzymskiego na podstawie ius migrandi zani-
kia ostatecznie u schytku II lub na poczatku I w. przed Chr., cho¢ zaréwno czas, jak
i przyczyny zmierzchu ius migrandi nie sa oczywiste i stanowia przedmiot doktrynal-
nej dyskusji*”>

Kategoria Latynéw dawnych (Latini veteres) znikneta w wyniku stosowania
uchwalonej w 90 r. przed Chr. lex Iulia de civitate Latinis et sociis danda, nadajacej
obywatelstwo rzymskie Italikom (Latynom i sprzymierzencom Rzymu), ktérzy do-
chowali Rzymowi wiernosci w czasie wojny (90-89 przed Chr.) prowadzonej przez
Rzym ze sprzymierzenicami (bellum sociale). Na mocy postanowien tego aktu oby-
watelstwo rzymskie otrzymali Etruskowie i Umbrowie oraz sprzymierzency na pra-
wie latynskim??. W 89 r. przed Chr. zostal uchwalony kolejny plebiscyt, z inicjatywy
trybunow plebejskich: Markusa Plaucjusza Sylwanusa i Gajusza Papiriusza Karbona,
znany jako lex Palutia Papiria. Umozliwial nabycie obywatelstwa rzymskiego przy
facznym spelnieniu kilku przestanek: przynalezenia do sprzymierzencéw Rzymu
(a zatem miast posiadajacych przed wybuchem wojny foedus z Rzymem), posiadania
miejsca zamieszkania w Italii w czasie ustanawiania tej regulacji, zgloszenia do preto-
ra w ciggu szes¢dziesieciu dni woli nabycia obywatelstwa rzymskiego. Przyjmuje sie,
ze lex Plautia Papiria znajdowala zastosowanie wobec tych sprzymierzencéw, ktorzy
we wskazanym w niej sze$¢dziesieciodniowym terminie zlozyli bron**. Omawiana
regulacja miala niebagatelne znaczenie, gdyz umozliwila ubieganie si¢ o uzyskanie
obywatelstwa rzymskiego pojedynczym osobom, choc¢by tym, ktérych civitates nie
nabyly obywatelstwa na podstawie lex Iulia*”.

Na marginesie omawiania wspomnianej lex Plautia Papiria warto wspomnie¢, ze
to wlasnie na jej postanowienia powolat sie Cyceron w Mowie w obronie poety Archia-
sza, ktorej trescig jest obrona praw poety do obywatelstwa rzymskiego. Podniesiona
przez Cycerona argumentacja okazala si¢ skuteczna — wygrat sprawe, odwdzigczajac
sie w ten sposob Archiaszowi z Antiochii, swojemu nauczycielowi i mistrzowi*”®.

70 A.Berger, op. cit., s. 555, s.v. Lex Iunia.

21 Ibidem, s. 556, s.v. Lex Licinia Mucia. Szerzej zob. A. Muroni, op. cit; E. C. Tweedie, The
Lex Licinia Mucia and the Bellum Italicum, [w:] Processes of Integration and Identity Formation in the
Roman Republic, ed. S. T. Roselaar, Leiden-Boston 2012, s. 123 i n., http://dx.doi.org/10.1163/
9789004229600_009/.

72 A.N.Sherwin-White, The Roman Citizenship, s. 111 i n; W. Broadhead, op. cit., s. 80
in.

3 M. Cary, H. H. Scullard, op. cit.,, t. 1,5. 437.

74 Ibidem, s. 438; M. Crawford, Rzym w okresie republiki, thum. J. Rohozinski, Warszawa
2004, s. 152; A. Muroni, op. cit.

275 A Swigtor’l, Obywatelstwo rzymskie, s. 124.
Cic. Arch. 7: ;Wtedy to wyprawil si¢ z Lukullusem na Sycyli¢ i po do$¢ dtugim czasie, wracajac
stamtad w towarzystwie tegoz Lukullusa, przybyl do Heraklei. Bylo to miasto sprzymierzone, majace

276
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Zatem od chwili wydania wspomnianych Lex Iulia oraz Lex Plautia ,utrzymuje
sie tylko sztuczna latinitas na skutek nadania tego stanowiska, ktére poprzednio po-
siadali Latynowie z urodzenia. Takg sztuczng latinitas otrzymali mieszkancy niekto-
rych kolonii (Latinii coloniarii) lub prowingcji (np. Galii), jak i ci, ktérzy z niezacho-
waniem przepiséw lex Iunia Norbana*’ zostali wyzwoleni (Latini Iuniani)”*®. Sta-
tus przynalezacych do pozostalych znanych prawu rzymskiemu kategorii Latynow:
kolonialnych i junianskich zdecydowanie odbiegal od tego, ktéry cechowal Latini
veteres. Obydwie grupy byly pozbawione jakichkolwiek uprawnien z zakresu prawa
publicznego, na gruncie za$ prawa prywatnego nie przystugiwato im conubium, chy-
ba ze zostalo im udzielone na zasadzie wyjatku na mocy indywidualnej decyzji*”.
Natomiast zaréwno Latynom kolonialnym, jak i junianiskim przystugiwato commer-
cium, jednak korzystanie z niego przez tych ostatnich zostalo ograniczone wylacznie
do czynnosci prawnych inter vivos™°.

Gai 1.22
[...] ludzie zwg si¢ Latynami juniafiskimi: Latynami — poniewaz s3 upodobnieni do
latynéw kolonialnych; junianskimi — poniewaz otrzymali wolno$¢ z mocy Lex Iunia,
chociaz przedtem uznawano ich za niewolnikow?".

bardzo korzystne prawa, totez Archiasz zapragnal wpisa¢ si¢ na liste jego obywateli. Prawo to uzyskat
od Heraklejczykéw zaréwno dzieki temu, ze sam w ich oczach na to zastugiwal, jak dzieki powadze
i wplywom Lukullusa. Obywatelstwo przyznano mu na warunkach przewidzianych ustawa Sylwanusa
i Karbona: jesli zostali wpisani na liste obywateli miast sprzymierzonych, jesli w czasie, gdy prawo to
ustanawiano, mieszkali w Italii w ciagu sze$¢dziesigciu dni zglosili si¢ do pretora. Archiasz mieszkat
juz od wielu lat w Rzymie, totez zglosit si¢ do pretora Kwintusa Metellusa, ktory byt jego bliskim przy-
jacielem. Jesli przedstawiamy jedynie sprawe legalnego przyznania obywatelstwa, nie musze méwic nic
wiecej. Rzecz jest zalatwiona. Bo 6z z tego, Gracjuszu, mozna podaé¢ w watpliwo$¢? Powiesz moze, ze
nie zostal wpisany na list¢ obywateli w Heraklei? Jest tu obecny Marek Lukullus, cztowiek odznaczajacy
sie wielka powaga, rzetelnoscia i poczuciem obowiazku, ktéry méwi, Ze wie o tym nie na podstawie
przypuszczenia, lecz z cala pewnoécia, nie z wieéci, lecz na podstawie naocznego stwierdzenia, nie jako
$wiadek, lecz jako uczestnik tych wypadkéw. Sa tu obecni postowie Heraklejczykow, ludzie znakomici,
ktorzy przybyli na ten sad z poleceniami i z publicznym $wiadectwem. Twierdzg oni, ze Archiasz zostat
wpisany na liste obywateli Heraklei. Chcesz, aby ci tu przedtozy¢ akty panstwowe miasta Heraklei, ktore,
jak nam wszystkim wiadomo, sptonely podczas wojny italskiej w pozarze archiwum? Jest zgola émiesz-
ne przechodzi¢ do porzadku nad tym, co mamy, a zada¢ rzeczy, ktérych mie¢ nie mozemy, pomijaé
milczeniem $wiadectwo ludzi, a domaga¢ si¢ §wiadectwa pisma, majac rzetelne zapewnienie dostojne-
go meza, przysiege i gwarancje nieskazitelnego municypium odrzuca¢ niewzruszalne dowody, a zada¢
aktow, ktore, jak sam mowisz, powszechnie sie falszuje. Czy moze nie mial mieszkania w Rzymie? On,
ktory na tyle lat przed przyznaniem obywatelstwa — w Rzymie ulokowal caly swoj dobytek i majatek?
A moze si¢ nie zglosit do pretora? Wiecej — wpisat si¢ na tej liscie, ktora jedyna sposrdd zgloszen przy
6wczesnym kolegium pretoréw posiada waznos¢ publicznego aktu” Marek Tulliusz Cyceron,
Mowy, tlum. i oprac. S. Kolodziejczyk, . Mrukéwna, D. Turkowska, Kety 1998, s. 121 in,
Biblioteka Europejska — Antyk.

777 Lex Iunia Norbana z 19 r. po Chr. to ustawa, ktéra regulowala status prawny bylych niewolni-
kow, wyzwolonych nieformalnie. A. Berger, op. cit., s. 555, s.v. Lex Iunia Norbana.

78 R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne na tle praw antycznych, Warszawa 1955, s. 74.

279 Supra, s. 15.

0 Supra, s. 20.

1 Gai Institutiones..., s. 4.
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Gai 3.56

Aby ten dzial prawa stal si¢ bardziej jasny, powinnismy przypomnie¢ sobie to, co
powiedzieliémy w innym miejscu, ze ci, ktérzy zwg sie teraz Latynami junianskimi,
wedlug prawa Kwirytéw byli niegdy$ niewolnikami, ale przy pomocy pretora zwy-
kle utrzymywani byli w stanie wolnoéci. Stad takze ich majatek nalezat zwykle do pa-
tronéw z mocy prawa rzadzacego peculium. Pozniej za$, dzigki lex Iunia, ci wszyscy,
ktérych pretor traktowal jako wolnych, zaczeli by¢ wolni i nazwani zostali Latynami
junianskimi. Latynami dlatego, ze wola ustawy bylo, izby oni wolni byli tak jak wolno
urodzeni obywatele rzymscy, ktérzy wyprowadzeni z miasta Rzymu do kolonii latyn-
skich rozpoczeli by¢ Latynami kolonialnymi; junianskimi dlatego, Ze stali si¢ wolni
z mocy lex Iunia, chociaz obywatelami rzymskimi nie byli [...]**.

Latyni kolonialni mogli nabywa¢ obywatelstwo rzymskie per magistratum?®, to
znaczy przez piastowanie urzedu we wlasnej gminie (ius adipiscendae civitatis Ro-
manae per magistratum)**. Ta ostatnia mogta otrzymac ius Latii maius albo ius La-
tii minus, w zalezno$ci od tego obywatelstwo rzymskie mogli naby¢ odpowiednio:
czlonkowie rad miejskich oraz urzednicy albo wylacznie urzednicy.

Gai 1.95
Inaczej ma si¢ sprawa tych, ktérzy wraz ze swymi dzie¢mi dochodzg do obywatelstwa
rzymskiego na podstawie prawa latynskiego; dzieci takich znajduja sie pod ich wiadza.
To prawo przyznane zostalo niektérym gminom peregrynow przez lud rzymski lub
senat, lub przez cesarza®®.

Gai 1.96
Sa natomiast dwie odmiany tego prawa, bo prawo latynskie jest szersze, albo wezsze.
Szersze jest prawo latynskie, gdy obywatelstwo otrzymuja zaréwno ci, ktérych wybiera
sie na cztonkéw rady miejskiej, jak i ci, ktérzy piastujg jakas godnos¢ lub sprawuja
urzad. Wezsze jest prawo latynskie, gdy obywatelstwo rzymskie otrzymuja ci, co spra-
wuja urzad albo piastuja godnos¢; i to oznajmia sie w wielu listownych odpowiedziach

cesarzy®.

Lex Irnit. XXI
Ci sposrod senatoréw, dekuriondw lub conscripti, ktorzy zgodnie z niniejszg ustaws,
sg lub zostang mianowani magistratus w municypium Flavia Irnitiana, w momencie
opuszczenia urzedu niech nabeda obywatelstwo rzymskie, a wraz z nimi rodzice, zony,
a takze dzieci zrodzone z legalnego malzenstwa (legitimum nuptis) i pozostajace pod

282 Ibidem, s. 109.

2 Szerzej zob. D. W. Brad e en, Citizenship per magistratum, ,The Classical Journal” 1959, vol. 54,
s.221-228; A. Muroni, op. cit., uwagi w przyp. 78; D. ]. Piper, The ius adipiscendae civitatis Romanae
per magistratum and its Effect on Roman-Latin Relations, ,,Latomus. Revue et collection détudes latines”
1988, nr 47, s. 59-68.

2 W literaturze przedmiotu sporna jest kwestia datowania poczatkdw tego prawa, chociaz nie ma
watpliwosci co do jego republikanskich korzeni. Zob. A. N. Sherwin-White, The Roman Citizen-
ship,s. 111in.,216in; W.Broadhead, op. cit.,s. 80 in.

285 Gai Institutiones..., s. 18.

26 Ibidem, s. 19.
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wladzg rodzicielskg (potestas), a takze wnuki i wnuczki zrodzone z wlasnych dzieci
i znajdujace si¢ pod potestas swoich rodzicéw. Byleby liczba nowych obywateli rzym-
skich nie przewyzszyta liczby magistratus, ktérych nalezy mianowac na podstawie ni-

niejszej ustawy.

Z kolei na mocy lex Acilia repetundarum®® ze 123 r. przed Chr., bedacej jed-
ng z ustaw sankcjonujacych naduzycia wladzy przez urzednikéw (szczegdlnie zas
przestepstwa zdzierstwa oraz wymuszenia nazywane crimen repetundarum), obywa-
telstwo rzymskie naby¢ mogli Latyni kolonialni (a takze inni cudzoziemcy), ktdry
oskarzyli o zdzierstwo urzednika rzymskiego, a w wyniku tego oskarzenia 6w urzed-
nik zostal skazany za zarzucane mu przestepstwo.

Cic. Balb. 53-54
Jak L. Kossiniusz z Tyburu, ojciec obecnego tu rycerza rzymskiego, ktérego szanujemy
cnoty i zastugi, jak z tego miasta T. Kaponiusz, czlowiek nie mniej zastuzony (znacie
jego wnukéw T. i K. Kaponiuszéw), zostali obywatelami rzymskimi, tamten otrzy-
mawszy wyrok potepienia przeciw T. Celiuszowi, ten przeciw K. Massonowi. Wiec
wprawny jezyk, talent mogt otworzy¢ wstep do obywatelstwa [...]*.

Ostatecznie kategoria Latynow kolonialnych przestala istnie¢ w 212 r. po Chr.
w wyniku wydania przez cesarza Karakalle Constitutio Antoniniana, ktéra obdarzata
obywatelstwem rzymskim niemal wszystkim cudzoziemcéw zamieszkujacych tery-

torium cesarstwa?®,

D. 1.5.17 (Ulp. 27 Sab.)
Ci, ktérzy (jako osoby wolne) mieszkaja w panstwie rzymskim, stali sie na mocy roz-
porzadzenia cesarza Antoninusa (Karakalli) obywatelami rzymskimi*'.

7 Lex coloniae Genetivae Iuliae seu Ursonensis i lex Irnitiana. Ustawy municypalne antycznego Rzy-
mu, tekst, thum. i koment. B. Sitek, Poznan 2008, s. 97.

28 Zob. E. Badian, Lex Acilia Repetundarum, ,The American Journal of Philology” 1954, vol. 75,
nr 4, s. 374-384.

%9 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 3, s. 85.

0 Przekiad na jezyk polski zob. Pomniki praw cztowieka w historii, red. H. Wajs, R. Witkow-
ski, Warszawa 2008, s. 13, Ksigga jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 1. Szerzej na temat tego
aktu oraz przyczyn jego wydania zob. H. I. Bell, P. Giss. 40 and the ,Constitutio Antoniniana”, ,The
Journal of Egyptian Archaeology” 1942, vol. 28, s. 39-49, http://dx.doi.org/10.2307/3855521; P. Gu-
miela, Abour moreiBeiav mwpaiwv. Tres¢ i zakres nadania obywatelstwa w Constitutio Antoniniana,
»Zeszyty Prawnicze UKSW” [, Zeszyty Prawnicze”] R. 10, 2010, nr 1, s. 129-147; A. H. M. Jones,
Another Interpretation of the ,,Constitutio Antoniniana”, ,The Journal of Roman Studies” 1936, vol. 26,
s. 223-235, http://dx.doi.org/10.2307/296867; P. Keresztes, The Constitutio Antoniniana and the Per-
secutions under Caracalla, ;The American Journal of Philology” 1970, vol. 91, nr 4, s. 446-459, http://
dx.doi.org/10.2307/293084; W. Osuchowski, Constitutio Antoniniana. Przyczyny wydania edyktu
Karakalli z r. 212 w swietle wspolczesnych Zrédet historyczno-prawnych, ,Roczniki Teologiczno-Kano-
niczne” R. 10, 1963, z. 4, s. 65-82; A. N. Sherwin- White, The Tabula of Banasa and the Constitutio
Antoniniana, ,The Journal of Roman Studies” 1973, vol. 63, s. 86-98, http://dx.doi.org/10.2307/299168;
M. Talamanca, Su alcuni passi di Menandro di Laodicea relativi agli effetti della ,,Constitutio Antoni-
niana”, [w:] Studi in onore di E. Volterra, Milano 1971, vol. 5, s. 433-560.

#! Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 189.
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W literaturze poswieconej edyktowi Karakalli analizowane sg motywy, ktére mo-
gly znalez¢ si¢ u podstaw jego wydania. Wérdd nich wskazuje si¢ najczesciej dazenie
do unifikacji panistwa czy tez, w §lad za skapa relacja Kasjusza Diona odnoszaca si¢
do tego aktu®?, motywy fiskalne — na obdarzonych rzymskim obywatelstwem cigzyt
od tego momentu obowigzek podatkowy**. Podaje si¢ réwniez motyw dzigkczyn-
ny: otéz Karakalla w podzigce bogom za ocalenie go z zamachu Gety**, chcial do-
prowadzi¢ do ottarzy dzigkczynnych mieszkancéw cesarstwa jako jego obywateli**>.
»Przyczyna wydania edyktu przez cesarza jest wiec przede wszystkim che¢ zjednania
jak najszerszego grona poddanych dla kultu béstw panstwowych i spowodowania
w ten sposob zrownania stanowiska mieszkancéw imperium nie tylko pod wzgle-
dem prawnym, lecz takze i pod wzgledem wyznaniowym. Motyw o charakterze prak-
tycznym, to calkowite usuniecie niedogodnosci proceduralnych: mianowicie przez
rozpowszechnienie obywatelstwa kladzie si¢ kres wszelkim prosbom i petycjom skie-
rowanym o nadanie tego prawa przez forum cesarskie™>*.

Na podstawie edyktu Karakalli obywatelstwa rzymskiego nie otrzymali peregrini
dediticii*” ani Latyni junianscy. Ci ostatni mogli jednak w $wietle prawa naby¢ oby-
watelstwo rzymskie, po spelnieniu dodatkowych przestanek.

Gai 1.29

Wedtug lex Aelia Sentia majacy mniej niz trzydziesci lat, ktérych wyzwolono i ktdrzy
stali si¢ Latynami, jesli pojma za zon¢ Rzymianke albo Latynke z kolonii, albo kobiete
takiego samego stanu, jakiego sg tez oni sami, i po$wiadczg to, postugujac sie nie mniej
niz siedmioma $wiadkami, dojrzatymi obywatelami rzymskimi, i splodza syna, gdy
ten syn ukonczy rok, przyznaje im ta ustawa od razu mozliwo$¢ udania si¢ do pretora,
a w prowingji do jej namiestnika i udowodnienia, ze pojeli zone zgodnie z lex Aelia
Sentia 1 maja z niej jednorocznego syna. A gdy ten, przed kim przeprowadzono dowdd
w sprawie, orzeknie, Ze tak rzecz si¢ ma, wowczas postanowiono, by sam Latyn i jego
zona, gdy i ona byta tego samego stanu, i syn, jest on tegoz stanu, stali si¢ obywatelami
rzymskimi®®.

#2 Dio Cass. 77.9. Krytycznie na temat relacji Kasjusza Diona w kwestii motywéw fiskalnych Kara-

kalli zob. J. E. Gilliam, The Minimum Subject to the Vicesima Hereditatium, ,The American Journal of
Philology” 1952, vol. 73, nr 4, s. 405, http://dx.doi.org/10.2307/291742.

3 Chodzito gtéwnie o podatek od spadkéw, ktorego wysokos¢ podnidst z 5% do 10%. W. Osu-
chowski, Constitutio Antoniniana..., s. 69.

4 Zamach w istocie byt sfingowany. W rzeczywistosci to Karakalla chcial pozbawi¢ zycia swego
brata. Script. Hist. Aug., Carac. 2.3-5: ,,Po $mierci ojca udal sie do obozu pretorianéw i tam wobec zol-
nierzy skarzyl sie, ze grozi mu zasadzka ze strony brata; tak postepujac doprowadzit do zamordowania
Gety na Palatynie. Cialo jego polecil natychmiast spali¢. Ponadto Karakalla powiedzial w obozie, ze brat
przygotowal dla niego trucizne [...]” Historycy cesarstwa rzymskiego. Zywoty cesarzy od Hadriana do
Numeriana, ttum., przyp. i skorowidz H. Szelest, Warszawa 1966, s. 168.

5 P.Keresztes, op. cit., s. 450.

2 W. Osuchowski, Constitutio Antoniniana..., s. 67.

»7 Ibidem, s. 69-70. Waclaw Osuchowski wskazuje, ze za pominieciem dediticii stat motyw fiskalny.
Z uwagi na ich niski status spoleczny optacali oni wylacznie tributum capitis, czyli danine od osoby.
Nadanie im obywatelstwa z jednej strony spowodowaloby zniesienie obowiazku placenia przez nich
tej daniny, z drugiej strony cesarz nie mogt liczy¢, z uwagi na ich niski status majatkowy, na uiszczanie
przez nich podatku spadkowego oraz podatku od wyzwolen.

* Gai Institutiones..., s. 5.
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Gai 1.32b

Nadto na podstawie Lex Visellia*® wyzwoleni i nabywajacy obywatelstwo latynskie,
majgcy wiecej, jak i mniej niz lat trzydzie$ci, nabywajg prawo Kwirytoéw, to znaczy
staja sie obywatelami rzymskimi, jesli stuzyli przez szes¢ lat w strazy miejskiej w Rzy-
mie. Méwi sie, ze potem podjeta zostala uchwata senatu przyznajaca im obywatelstwo
rzymskie po odbyciu trzyletniej stuzby>®.

Gai 1.32¢
Podobnie z mocy edyktu Klaudiusza nabywaja obywatelstwo rzymskie Latyni, jesli
zbudujg statek morski o pojemnosci nie mniejszej niz dziesiec tysiecy miar zboza i sta-
tek ten, badz tez podstawiony w jego miejsce, przewozi¢ bedzie zboze do Rzymu przez
lat sze$¢™".

Gai 1.33

Neron ponadto postanowil, ze Latyn posiadajacy majatek wartosci 200 000 sestercow,
badz wiekszy, nabedzie obywatelstwo rzymskie, jesli zbuduje w miescie Rzymie dom,
na ktéry wylozy nie mniej niz potowe swojego majatku®”.

Gai 1.34
Wreszcie Trajan postanowil, ze obywatelstwo rzymskie nabedzie Latyn, jesli przez trzy
lata bedzie w Rzymie prowadzil miyn, w ktérym kazdego dnia mle¢ si¢ bedzie nie

mniej niz sto miar zboza™®.

Dopiero Justynian, przez zniesienie libertas Latina Iuniana, zréwnal w prawach
Latynéw junianskich z obywatelami rzymskimi, natomiast wspomnianych dediticii
przestal traktowac jak cudzoziemcow.

[.L1.53

Sytuacja wyzwolericow byta dawniej trojaka. Albowiem ci, ktdrzy zostali wyzwole-
ni, albo w pelniejszej mierze i prawng uzyskali wolno$¢ oraz stawali si¢ obywatela-
mi rzymskimi, albo uzyskiwali ja w mniejszej mierze i stawali si¢ Latynami z ustawy
Iunia Norbana, albo uzyskiwali j3 w mierze najmniejszej i stawali sie zaliczonymi na
podstawie ustawy Aelia Sentia do tych, co si¢ poddali (w walce). Lecz najgorsze stano-
wisko tych, co si¢ poddali (w walce), juz od dawna przestalo istnie¢ w praktyce, zas
nazwa Latyndw nieczesto si¢ pojawiata. Dlatego tez taskawo$¢ nasza, pragnac wszyst-
ko uzupetni¢ i doprowadzi¢ do lepszego stanu, w dwdch konstytucjach to poprawita
i do poprzedniego stanu przywrocila, poniewaz od samych poczatkéw miasta Rzymu
przystugiwata jedna, zwyczajna wolnosc, to jest ta sama, ktéra mial wyzwalajacy, oczy-
wiscie z tym wyjatkiem, Ze ten, ktérego si¢ wyzwalalo, stawal si¢ wyzwolencem, cho-
ciaz wyzwalajacy byt wolnourodzonym. Takze kategorie tych, co si¢ poddali (w walce),
znie$liSmy konstytucja ogloszong wérdd naszych decyzji, za pomoca ktérych, na wnio-

9 Lex Visellia de libertinis z 24 r. po Chr. Zob. A. Berger, op. cit., s. 561, s.v. Lex Visellia; H. Mo -
uritsen, The Freedman in the Roman World, Cambridge-New York 2011, s. 73 i n.

300 Gai Institutiones..., s. 6.

O Ibidem.

92 Ibidem.

% Ibidem.
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sek wysoko postawionego meza, kwestora Tryboniana, zatagodzilismy spory dawnego
prawa. Takze na wniosek tegoz kwestora sytuacje Latynow junianskich i wszystko, co
w stosunku do nich bylo przestrzegane, poprawilismy inng konstytucja, ktéra jasnieje
miedzy ustanowieniami cesarskimi. Bez Zadnego rozréznienia co do wieku wyzwo-
lonego, wyzwalajacego wlasciciela oraz sposobu wyzwolenia, jak to dawniej byto po-
strzegane, darowali$my wszystkim wyzwoleicom obywatelstwo rzymskie, dodawszy
takze wiele sposobdw, za pomoca ktorych moze by¢ dana niewolnikom wolnos¢ razem
z obywatelstwem rzymskim, jedyna, jaka teraz istnieje’*.

Charakteryzujac zbiorowe nadania obywatelstwa rzymskiego, nie sposéb pomi-
na¢ znaczenia kolonizacji, jako kolejnej drogi przyczyniajacej si¢ do jego ekspansji.
Wisrod najistotniejszych powoddéw zakladania przez Rzymian kolonii wskazuje si¢
przyczyny: militarne — przykladowo potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa portom;
ekonomiczne - jak chocby reakcja na wzrastajacy gtod ziemi i koniecznos¢ dokony-
wania nadziatéw najubozszym; wreszcie socjalne — potrzeba zaopatrzenia weteranow
wojskowych. O utworzeniu kolonii decydowat senat, podejmujac stosowng uchwate.
Na czele kolonii stawiano dwoch urzednikéow (duoviri), bedacych odpowiednikami
konsuléow rzymskich, zresztg takze inne urzedy oraz administrowanie kolonig wzo-
rowano na rzymskim porzadku®®.

Zakladanie kolonii rzymskich (coloniae civium Romanorum), skupiajacych z isto-
ty wylacznie obywateli rzymskich, moglo prowadzi¢ do rozszerzenia obywatelstwa
rzymskiego na dotychczasowych mieszkancéw, o ile kolonie zakladano w juz istnie-
jacej, zamieszkalej osadzie’® albo wéwczas, gdy liczba zdolnych do obrony koloni-
stow zmalala na tyle, Ze zagrazalo to jej mozliwosciom obrony (kolonie rzymskie byty
z reguly znaczaco mniejsze niz kolonie zakladane na prawie latynskim, liczyly zwykle
nie wiecej niz trzysta rodzin kolonistow)*”.

Liv. 8.14

[...] Réwniez do Ancjum wystano nowa osade, z tym, ze pozwolono Ancjatom zapisaé
sie na osadnikow, jezeli sami tego zechcg [...]>%.

Liv. 2.31

[...] Zwyciezonym Wolskom zabrano ziemi¢ weliternenska. Do Welitr postano osad-
nikow z miasta; réwniez [...] zalozono kolonie®®.

Liv. 4.47

[...] Senat tez postapil bardzo madrze, bo zanim trybunowie zdotali lud podburzy¢
sprawg ustawy rolnej przez postawienie wniosku o rozdzial gruntéw labikanskich,

4 Instytucje Justyniana, s. 22 in.

305 Szerzej zob. B. Sitek, Autonomie lokalne...,s.262in; M. Jaczynowska, M. Pawlak, Sta-
rozytny Rzym, Warszawa 2011, s. 50 i n.; T. Lo p o szko, Historia spoleczna..., s. 110.

6 W. Ramsay, A Manual of Roman Antiquities, London 1870, s. 89.

7 C. Williamson, The Laws of the Roman People. Public Law in the Expansion and Decline of
the Roman Republic, Ann Arbor 2010, s. 195.

M Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 122.

% 1d em, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 108.
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zebrany w pelnym skladzie uchwalil wystanie do Labik osadnikéw. Postano ich tam

tysigc pieciuset i kazdy dostal po dwa morgi ziemi®™°.

Obok zbiorowych nadan obywatelstwa prawo rzymskie dopuszczalo mozli-
wos¢ nadan indywidualnych®' dla tych, ktérzy przystuzyli si¢ panstwu rzymskiemu,
w szczegolnosci zas wykazali si¢ mestwem na polu bitwy. Mozliwo$¢ nabycia obywa-
telstwa rzymskiego we wskazany sposdb stala otworem przed wszystkimi: sprzymie-
rzonymi (foederati, socii) i poddanymi (dediticii), a nawet przed niewolnikami (servi)
albo przed wrogami Rzymu, ktérzy przeszli na jego strong i jemu si¢ przystuzyli*'
Cic. Balb. 24

[...] wiemy takze, ze nieprzyjaciele, ktdrzy przeszli do naszych wodzoéw, i wielka za-
stuge oddali Rzeczypospolitej, toz obywatelstwo w nagrode otrzymali; widzimy nako-
niec ze niewolnicy, ktérych prawo i stan na najnizszym stoi stopniu, dobrze zastuzeni
Rzeczypospolitej, bardzo czesto wolnoscia, to jest prawem obywatelstwa udarowani
zostali [...]?5.

Liv. 26.21
[...] Nie mniejszym przedmiotem widowiska byli takze idacy przodem w zlotych
wiencach Syrakuzanczyk Sosys i Hiszpan Merykus. Pierwszy z nich postuzyt za noc-
nego przewodnika po wkroczeniu do Syrakuz, drugi wydatl Insule i tamtejsza zaloge.

Obu nadano obywatelstwo rzymskie i po pie¢set miar pola®*.

Liv. 27.5
Potem wprowadzit do senatu Mutynesa i innych, ktérzy sie zastuzyli dobrze dla naro-
du rzymskiego. Nagrodzono ich zaszczytnie wywiazujac sie z obietnic danych im przez
konsula. Mutynesowi nadano nawet obywatelstwo rzymskie, na wniosek trybuna lu-

dowego, ktdry z takim wnioskiem wystapit przed ludem z upowaznienia senatu’”.

Cytowana wyzej relacja Liwiusza dowodzi, ze bezposrednio nada¢ obywatelstwo
rzymskie mogt lud rzymski, przez podjecie, najczesciej z inicjatywy senatu, stosownej
ustawy. Do takiego nadania obywatelstwa w uznaniu zastug i wiernosci dla Rzymu
doszto w dobie drugiej wojny punickiej (215 r. przed Chr.) w odniesieniu do trzystu
kampanskich ekwitow.

Liv. 23.31

W sprawie trzystu ekwitéw kampanskich, ktorzy w wiernosci dla Rzymu odbywali stuz-
be wojskowg na Sycylii i teraz przybyli do Rzymu, wystapiono przed ludem z wnios-

10 Ibidem, s. 265.

311 Szerzej zob. A. Swieton, Nabycie obywatelstwa w drodze stuzby wojskowej w starozytnym Rzy-
mie. Rozwazania na tle podobnych wspétczesnych rozwigzan, [w:] Swobodny przeplyw oséb w perspekty-
wie europejskiego procesu integracji, red. G. Dammacco [etal.], Bari-Olsztyn 2006, s. 464-470.

312 M. Zabtocka, Nadawanie obywatelstwa rzymskiego, ,Prawo Kanoniczne” R. 36, 1993, nr 1-2,
s. 216.

33 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 3, s. 71.

M Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 21-27, s. 304.

15 Ibidem, s. 346.
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kiem, aby ich uzna¢ za obywateli rzymskich [...]. Do wystapienia z takim wnioskiem
najbardziej sklaniato to, ze sami méwili, iz nie wiedzg, do jakich ludzi wlasciwie na-
leza: ,Bo dawng ojczyzne opuscili, a do tej, do ktdrej wrdcili, jeszcze nie zostali przy-
g

jeci

W okresie republiki dopuszczono mozliwos¢ nadawania obywatelstwa przez wo-
dza, kazdorazowo upowaznianego przez zgromadzenie ludowe, bedace ,,suwerennym
szafarzem najcenniejszego przywileju, jakim byla civitas Romana™"’. Obywatelstwo
stanowilo zatem nagrode za szczegolng odwage dla walczacych za sprawe Rzymu.
Taki sposdb nadania obywatelstwa okreslano, od formul wystepujacych w tekstach
ustaw albo nadajacych obywatelstwo, jako virtutis ergo albo virtutis causa®*®. Po raz
pierwszy w dziejach Rzymu nadania tego typu dokonal Gajusz Mariusz w 101 r. przed
Chr. Obdarzyt wowczas obywatelstwem dwie kohorty Kamertéw z Umbrii w nagrode
za mestwo w bitwie z Cymbrami®'. Dostapi¢ zaszczytu nadania obywatelstwa rzym-
skiego mozna bylo nie tylko za jednorazowy akt odwagi czy niezwykle mestwo na
polu bitwy. Nagradzano w ten sposob réwniez tych, ktorzy wykazali si¢ wobec Rzy-
mu wieloletnig lojalnoscia, jak cho¢by Lucjusz Korneliusz Balbus, pdzniejszy konsul,
ktory otrzymatl obywatelstwo rzymskie od Pompejusza w 72 r. przed Chr. na mocy
lex Gellia Cornelia®.

Nalezy podkredli¢, ze obywatelstwo virtutis ergo bylo nadawane zawsze indywi-
dualnie (viritim; singillatim), nawet jezeli jednorazowo nadanie obejmowato caly,
liczny oddzial*'.

Nadania virtutis ergo upowszechnily si¢ nastepnie w dobie wojny ze sprzymie-
rzencami i pdzniej. Z mozliwosci nadania obywatelstwa korzystali Gnejusz Pompe-
jusz Strabo, Sulla, Kwintus Metellus, Krassus oraz Pomponiusz***.

Cic. Balb. 51

[...] Aty chcesz obali¢ dobrodziejstwo, czyli raczej wyrok i postepek Kn. Pompejusza,
ktory nic innego nie uczynit tylko to co styszal, ze K. Mariusz, P. Krassus, L. Sylla,
Kw. Metellus uczynili, czego mial w domu przyktad, co wiedziat, ze ojciec uczynil. I nie
samemu tylko Korneliuszowi to wyswiadczyl: udarowat takze prawem obywatelstwa
i Gadytana Asdrubala po owej wojnie Afrykanskiej, i Owidiuszéw z Messiny, i niekto-
rych mieszkancow Utyki, i Fabiuszéw z Saguntu, bo jezeli ci sg godni innych nagréd,
co podejmujac trudy bronig naszej Rzeczypospolitej z wlasnym niebezpieczenstwem,
to bez watpienia ci s najgodniejsi naszego obywatelstwa, ktérzy dla dostapienia onego
narazili sie na pociski nieprzyjaciot?.

316 Ibidem, s. 161.

7 A. Krawczuk, Virtutis ergo. Nadania obywatelstwa rzymskiego przez wodzéw republiki, Kra-
kow 1963, s. 5, 7, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloviskiego. Prace Historyczne, z. 11.

318 Ibidem, s. 351in.

319 Ibidem, s. 22.

320 Szerzej na temat tego aktu zob. ibidem, s. 107 i n.; G. H. Stevenson, Cn. Pompeius Strabo
and the Franchise Question, ,The Journal of Roman Studies” 1919, vol. 9, s. 95-101, http://dx.doi.org/
10.2307/295992.

21 A, Krawczuk, Virtutis ergo..., s. 10,37 in.

322 Ibidem, s. 84 in.

3 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 3, s. 84.
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Z mozliwosci nadawania obywatelstwa virtutis ergo skorzystal réwniez Cezar,
ktory obdarzyt nim caly legion zlozony z ludnosci galijskiej. Przyjmuje si¢ jednak, ze
skorzystanie z mozliwosci nadania obywatelstwa Zolnierzom tworzacym legion stu-
zy¢ mialo zalegalizowaniu (legio iusta) legionu ztozonego w caloéci z peregrynow**.
Suet. Iul. 24

[...] oprécz legiondéw, ktdre otrzymal od panstwa, wystawil jeszcze inne z wlasnej
szkatuly, jeden nawet sposrod Galéw Zaalpejskich zaciggniety, o galickiej takze nazwie
— zwal si¢ bowiem Alauda. Legion ten wyc¢wiczyl w karnoséci rzymskiej, zaopatrzyt
w ekwipunek rzymski, p6zniej caly obdarzyt obywatelstwem®*.

Pelnienie stuzby wojskowej stanowilo przepustke do uzyskania civitas Romana
réwniez w okresie pryncypatu, jednak woéwczas o mozliwoéci nabycia obywatelstwa
rzymskiego decydowalo odbycie dwudziestopigcioletniej stuzby wojskowej w jed-
nostkach pomocniczych (auxilia)**®. Do republikanskiej tradycji nadawania oby-
watelstwa rzymskiego za mestwo nawigzal cesarz Klaudiusz, otwierajac tym samym
ostatni okres ekspansji obywatelstwa rzymskiego, ktory trwat az do wydania edyktu
Karakalli*””. Po zaszczytnym zwolnieniu ze stuzby wojskowej (missio honesta) wete-
rani otrzymywali od cesarza obywatelstwo rzymskie, ktérego nabycie potwierdzano
w diploma militare’®®. Wspomniany dokument stanowil jednoczesnie potwierdzenie
nadania obywatelstwa rzymskiego Zonie i dzieciom weterana albo udzielenie mu ius
conubii?*®. Ograniczenia w zakresie mozliwosci nabycia obywatelstwa przez zone
i dzieci weterana wprowadzil w 140 r. po Chr. Antoninus Pius, ktéry dopuscit do
zaszczytu nabycia rzymskiego obywatelstwa jedynie dzieci stuzacych w auxilia de-
kurionéw i centurionéw, pod warunkiem przedstawienia namiestnikowi dowodu
urodzenia dziecka®.

Mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa przez peregrynéw — weteranéw niewatpliwie
przyczynita si¢ do romanizacji imperium*', natomiast poczawszy od III w. po Chr.,
z uwagi na nadanie przez Karakall¢ obywatelstwa niemal wszystkim wolnym miesz-
kancom imperium, nadania dla weteranéw przestaly mie¢ jakiekolwiek znaczenie,

2 A, Swieton, Obywatelstwo rzymskie, s. 132.

3 Gajusz Swetoniusz Trankwillus, op. cit., s. 28.

326 M. Zabtocka, Nadawanie obywatelstwa rzymskiego, s. 219; A. Swigtor’l, Obywatelstwo
rzymskie, s. 136.

7 A.N.Sherwin-White, The Roman Citizenship, s. 237.

328 Szerzej zob. S. E. Phang, op. cit, s. 53 i n; M. Wojciechowska, Zasady zwalniania ze
stuzby i nadawanie obywatelstwa rzymskiego zotnierzom wojsk cesarskich, ,Meander” R. 33, 1978, z. 1,
s. 25-32; ead em, Dyplomy wojskowe jako Zrédto historyczne do badan nad nadawaniem obywatelstwa
rzymskiego w okresie cesarstwa, ,Meander” R. 32, 1978, z. 7-8, s. 261-268; A. Swieton, Obywatelstwo
rzymskie, s. 137 (wraz z przywolang tam literatura).

3 A.Berger, op. cit., s. 438, s.v. Diploma militare; M. Wojciechowska (Zasady zwalniania...,
s. 262) wspomina o trzech rodzajach diploma potwierdzajacych: nadanie pelnego obywatelstwa rzym-
skiego (civitas optimo iure), udzielenie wylacznie ius conubii oraz nadanie obywatelstwa tylko zolnie-
rzom, nie za$ ich rodzinom.

300A. Swiqto 1, Obywatelstwo rzymskie, s. 136 za: G. Wesch-Klein, Soziale Aspekte des romi-
schen Heerwesens in der Kaiserzeit, Stuttgart 1998, s. 102.

¥ A. Krawczuk, Virtutis ergo...,s. 12in.
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za$ diploma militare stanowily juz tylko dowdd missio honesta oraz swiadectwo przy-
znanego ius conubii***. Bez watpienia cesarskie donationes civitatis wptynely znacza-
co na wzrost liczby obywateli: ,,Oblicza sie, ze dzieki stuzbie w formacjach positko-
wych tylko do potowy II wieku n.e. obywatelstwo rzymskie bezposrednio i posrednio
otrzymato okofo dwu milionéw 0séb™*.
Prywatnoprawnym aktem stanowigcym zrddlo nabycia obywatelstwa rzymskie-
go byla manumissio, czyli wyzwolenie niewolnika.
D. 1.1.4. (Ulp. 1 inst.)
Réwniez i dokonywanie wyzwolenn ma swoje zrodlo w ius gentium. Wyzwolenie jest
bowiem wypuszczeniem z reki, to jest nadaniem wolnosci. Jak dtugo bowiem kto$
jest w niewoli, poddany jest wladzy (jest w rekach swojego pana), wskutek wyzwolenia
zostaje za$ spod niej uwolniony [...]**.

Jednak nie kazda manumissio skutkowala nabyciem obywatelstwa przez wyzwo-
lerica®>. Obywatelstwo rzymskie uzyskiwal wyzwoleniec, wobec ktérego manumissio
zostala dokonana na jeden z trzech sposobéw uznanych przez ius civile. Obywatelami
rzymskimi stawali si¢ zatem wyzwoleni na podstawie manumissio vindicta, manu-
missio censu oraz manumissio testamento. Najmlodsza forma wyzwolenia polaczona
na mocy konstytucji Konstantyna Wielkiego z 321 r. po Chr. z uzyskaniem obywatel-
stwa rzymskiego jest manumissio in ecclesia®™®.

Ulp. Reg. 2.7

Wolno$¢ jest udzielana bezposrednio w taki sposob: niech bedzie wolny, niechby zo-
stal wolny, rozkazuje, by byl wolny, albo przez powiernictwo, na przyklad: prosze, po-

wierzam zaufaniu mojego spadkobiercy, by wyzwolil niewolnika Stichusa®’.

Gai 1.17
Bo ten, ktdry spelnia jednoczesnie te trzy wymogi: ze ma wigcej niz trzydziesci lat
inalezy do wtasciciela z mocy prawa Kwirytéw i wyzwolony zostanie w sposob prawny
i ustawowy, to jest laskg albo przez wpis na liste obywateli albo testamentem, staje si¢

obywatelem rzymskim; jesli zabraknie ktérego$ z tych wymogdw, bedzie Latynem?™*.

2 A.N.Sherwin-White (The Roman Citizenship, s. 288) wskazuje, ze diploma militare przy-
znawaly conubium pretorianom oraz zotnierzom oddziatéw miejskich az do czaséw Dioklecjana.

3 A.Krawczuk, Virtutis ergo..., s. 15.

% Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 161.

% Wyzwolony nieformalnie: w gronie przyjaciot (inter amicos), w liscie (manumissio per epistulam)
albo przez zaproszenie do wzigcia udziatu w uczcie (per mensam), nabywat jedynie faktyczng wolno$¢.
W konsekwencji w $wietle prawa pozostawal niewolnikiem, zatem wtasciciel mogl wystapic z vindicatio
in servitutem. Pretorska ochrona wyzwolonych nieformalnie sprowadzata sie do odmowy udzielenia tej
skargi wlascicielowi. Dopiero lex Iunia Norbana zagwarantowala nieformalnie wyzwolonym prawna
wolnoé¢, nadajgc im status Latyndw junianskich.

36 C. 1.13.2. Szerzej zob. G. Crifo, Constantino, una metafora tradotta in realta, alla prova della
storia, ,,Diritto@Storia. Rivista Internazionale di Scienze Giuridiche e Tradizione Romana” 2003, nr 10,
[on-line], http://www.dirittoestoria.it/memorie2/Testi%20delle%20Comunicazioni/Crifo- Alla-prova-del
la-storia.htm - 18 XI 2015.

37 Prawo rzymskie. Teksty Zrodlowe..., s. 49.

8 Gai Institutiones..., s. 3.
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Poczatki manumissio jako instytucji nie sa jasne. Prawdopodobnie nie nalezala
do najdawniejszych rzymskich instytucji, niemniej Dionizjusz z Halikarnasu datuje
manumissio censu na okres Rzymu krolewskiego (panowanie Serwiusza Tulliusza)**.
Z kolei Liwiusz wskazuje, ze manumissio vindicta mozliwa byta juz w pierwszym
roku republiki rzymskiej**, natomiast manumissio testamento (directa) znana byta
ustawie XII tablic**'.

Pierwsza sposrod wspomnianych — manumissio censu — oznacza wyzwolenie nie-
wolnika dokonywane przez wciagnigcie nazwiska wyzwalanego na liste obywateli**?
z upowaznienia jego wlasciciela. Ten rodzaj wyzwolenia zaniknat w okresie pryncy-
patu.

Ulp. Reg.1.8
Niegdy$ wyzwalano przez spis cenzorski tych, ktérzy podczas odbywajacego sie co
pie¢ lat spisu w Rzymie z rozkazu pandéw zglaszali si¢ do [korzystali ze] spisu pomiedzy
obywatelami rzymskimi**.

Z kolei manumissio vindicta, uznawana czesto za najstarszy i funkcjonujaca przez
jaki$ czas jako jedyny rodzaj wyzwolenia®*, przybierala forme fikcyjnego procesu,
odbywajacego si¢ przed urzednikiem: konsulem albo pretorem, w ktérym udzial bra-
li wlasciciel niewolnika, niewolnik oraz obowiazkowo adsertor in libertatem, czyli
obronca wolnosci. Ten ostatni wnosit vindicatio in libertatem, w ktorej oswiadczal,
dotykajac niewolnika laska (vindicta)*®, ze jest on osobg wolna, zas wlasciciel owo
roszczenie uznawal albo milczal. Nastepnie urzednik, dokonujac sadowego przysa-
dzenia roszczenia (addictio), dawal niewolnikowi wolnos¢.

Ulp. Reg.1.7
Laskg dokonuje si¢ wyzwolenia wobec magistratury... na przyklad wobec konsula,
pretora albo prokonsula®*.

% Dion. Ant. 4.22.2: ,[...] ale Tulliusz pozwolil nawet wyzwala¢ niewolnikéw [tak, aby] cieszyli
sie tymi samymi prawami [co obywatele], chyba ze wybrali powrdt do wlasnego kraju” [tlum. wlasne
- K. W.]. Szerzej zob. A. Muroni, op. cit; A. Tarwacka, ,Qui domini voluntate census sit”. Wymo-
gi, przebieg i skutki ,,manumissio censu”, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, t. 62, z. 2, s. 251;
eadem, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 195-214.

0 Liv. 2.5: ,[...] Jak zdrajcom wymierzono kare, tak donosicielowi dano nagrode ze skarbca pub-
licznego, wolno$¢ i obywatelstwo, aby jeden i drugi przyktad byl pamietnym hamulcem zbrodni. Miat to
by¢ pierwszy wypadek wyzwolenia przez laske, vindicta. Niektorzy przypuszczaja, ze stowo to vindicta
wtlasnie od tego cztowieka pochodzi, bo podobno nazywat sie Vindicius. Od jego czaséw weszlo w zwy-
czaj, ze kogo w ten sposéb wyzwolono, ten byt uwazany za przyjetego w poczet obywateli” Tytus Li-
wiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 81. Zob. A. Tar wacka, ,Qui domini voluntate
census sit”...,s. 252 1in.

31 Ulp. Reg. 1.9: ,,Ustawa dwunastu tablic stanowi, ze wyzwoleni testamentem sg wolni”. W. Osu -
chowski, Wybdr Zrédet..., s. 61.

32 Szerzej zob. A. Tarwacka, ,Qui domini voluntate census sit”..., s. 254 i n.

3 W. Osuchowski, Wybér Zrédel..., s. 61.

4 W. W. Buckland, The Main Institutions of Roman Private Law, New York 2011, s. 120 (re-
print), G. Long, Manumissio, [w:] A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, s. 730; R. Sohm,
op. cit., s. 166.

35 Zob. supra, przyp. 340.

¥ W. Osuchowski, Wybdr Zrédet..., s. 61.
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Manumissio vindicta z pewnymi modyfikacjami jako instytucja stuzaca wyzwo-
leniu przetrwala az do czaséw justynianskich. Justynian zniost instytucje adsertor in
libertatem, w konsekwencji strona mogta samodzielnie prowadzi¢ spér o wolno$¢*?.

Trzecim znanym ius civile, skutkujacym nabyciem obywatelstwa rzymskiego ro-
dzajem wyzwolenia niewolnika byta manumissio testamento, nalezaca do czynnosci
prawnych skutecznych na wypadek $mierci (mortis causa).

Ulp. Reg. 1.9

Ustawa dwunastu tablic stanowi, ze wyzwoleni testamentem sg wolni**.

Poczatkowo wyzwolenia niewolnika dokona¢ mozna bylo wprost w testamencie,
przy uzyciu stanowczych stow. W okresie pryncypatu, w zwigzku z rozwojem instytu-
cji fideikomisu, obok wyzwolenia dokonywanego wprost w testamencie (manumissio
testamento directa) pojawila sie druga forma wyzwolenia testamentarnego (manu-
missio testamento fideicommissaria), polegajaca na skierowaniu prosby o wyzwolenie
niewolnika do spadkobiercy albo kazdego, kto otrzymatl na podstawie testamentu
jakiekolwiek przysporzenie. Wyzwolenie nastepowato zatem posrednio, poniewaz to
fideikomisariusz ,winien sam przeprowadzi¢ wyzwolenie droga czynnoéci miedzy
zyjacymi, do czego mozna bylto go zmusi¢ w procesie kognicyjnym”™*.

Gai 2.267
Z kolei ten, ktérego nakazuje si¢ wyzwoli¢ bezposrednio testamentem, na przyklad
w ten sposob: Stichus, mdj niewolnik niech bedzie wolny albo w ten sposéb: naka-
zuje, zeby moj niewolnik Stichus byl wolny, staje sie¢ wyzwolericem samego testatora.
Nikt inny nie moze otrzymac wolnosci bezposrednio z testamentu, jak tylko ten, kto
w obydwu momentach nalezal z mocy prawa Kwirytéw do testatora, w chwili kiedy
sporzadzal testament i w chwili kiedy umieral*®.

Gai 2.263

Takze wolno$¢ mozna da¢ niewolnikowi fideikomisem, proszac, aby spadkobierca
albo legatariusz dokonal wyzwolenia*".

Gai 2.264
Nie ma znaczenia, czy testator prosi o wyzwolenie wlasnego niewolnika, czy takie-
go, ktéry nalezy do samego spadkobiercy albo legatariusza, albo nawet do osoby
trzeciej*~

7 W. Litewski, Stownik encyklopedyczny..., s. 34 i n., s.v. Causa liberalis.

8 W. Osuchowski, Wybdr Zrédet..., s. 61.

¥ T.Giaro, Osoby, [w:] W.Dajczak, T.Giaro,E Longchamps de Bérier, Prawo rzym-
skie..., s. 193.

30 Gai Institutiones..., s. 93 i n. Wyzwoleniec, ktéremu wolno$¢ zostata dana wprost w testamencie,
byl okreslany jako libertus orcinus, poniewaz spadkodawca bedacy patronem wyzwolenca przebywat
w $wiecie zmartych (Orcus). Zob. A. Berger, op. cit., s. 564, s.v. Libertus orcinus.

31 Gai Institutiones..., s. 93.

2 Ibidem.
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Gai 2.265
Dlatego i cudzy niewolnik winien by¢ wykupiony i wyzwolony. O ile wlasciciel go

nie sprzeda, wygasa oczywiscie wolnos¢ przewidziana fideikomisem, poniewaz w tym

przypadku nie moze by¢ mowy o zadnym ustaleniu ceny*>.

W okresie dominatu, na podstawie konstytucji Konstantyna Wielkiego z 316 r.
po Chr., uznano urzedowy charakter wyzwolenia niewolnika, dokonywanego przez
o$wiadczenie wlasciciela woli wyzwolenia niewolnika, zlozone przed biskupem
i wspdlnotg wiernych (manumissio in ecclesia)®*.

[.L151

Wyzwolenie odbywa sie w rozmaity sposdb: albo na podstawie swietych konstytucji
w przenaj$wietszych kosciolach, albo za pomoca laski, albo miedzy przyjaciéimi, albo
za pomocy listu, albo za pomocg testamentu lub jakiegokolwiek innego o$wiadczenia
ostatniej woli [...]**.

Kwestia ,,podwojnego” obywatelstwa

O zasadzie niepolaczalnosci obywatelstwa rzymskiego z jakimkolwiek innym
obywatelstwem informuje Cyceron:
Cic. Balb. 28

Podlug naszego cywilnego prawa, nikt nie moze by¢ dwoch miast obywatelem: nie
moze by¢ takze obywatelem tego miasta, kto si¢ do innego przesiedlit [...]**.

Cic. Balb. 31
[...] Zeby zaden z nas nie mogt by¢ obywatelem wiecej jak jednego kraju [...]*"".

Cic. Caec. 100

[...] Bo gdy podlug naszego prawa nikt nie moze by¢ dwdch krajéw obywate-
lem [...]*%.

W konsekwencji uznania reguly niepolaczalnosci przyjecie przez obywatela
rzymskiego innego obywatelstwa skutkowalo utratg pierwotnego status civitatis*>.
Cic. Balb. 30

Ale my nie mozemy by¢ zarazem obywatelami Rzymu i innego jakiego miasta: innym
to jest dozwolone [...]. Sam widzialem niektérych naszych ziomkéw, nieswiadomych
naszego prawa, zasiadajacych w Atenach miedzy sedziami, aeropagitami, zapisanych

33 Ibidem.

3 C.1.13.1

35 Instytucje Justyniana, s. 22.

3¢ Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 3, s. 72.

37 Ibidem, s. 74.

38 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 1, s. 576.

Szerzej zob. M. Talamanca, I mutamenti della cittadinanza, ,Mélanges de I'Ecole francaise
de Rome. Antiquité” 1991, vol. 103, nr 2, s. 712 i ., http://dx.doi.org/10.3406/mefr.1991.1733.
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do plemion, do pewnej klasy. Nie wiedzieli, Ze nabywajac Atenskie obywatelstwo, tra-
cili Rzymskie, jezeli go przez powrdt do ojczyzny nie odzyskaja [...]*®.

Wyrazona przez Cycerona regulfa ulegata stopniowo erozji. Jak wskazuje A. Ziot-
kowski: ,,za republiki obywatel rzymski w prowincji byt niezalezny od wladz lokal-
nych i nakladanych przez nie obciazen, oraz - jak kazdy Rzymianin — zwolniony
z podatkow na rzecz imperium. Masowe nadawanie obywatelstwa cztonkom warstw
wyzszych, obcigzanym liturgiami i najbardziej interesujacymi fiskusa, wymusito rewi-
zje tych przywilejow™**'. Obrazuje to doskonale ,,bez watpienia odbijajacy norme obo-
wigzujacg w catym imperium™** edykt wydany przez Augusta dla Cyreny (7-6 r. przed
Chr.)’®, w ktérym stwierdzono, ze posiadanie obywatelstwa rzymskiego nie skutkuje
zwolnieniem od ci¢zaréw (munera) nakladanych przez spolecznos¢ Cyreny. W kon-
sekwencji na cives Romani cigzyly obowiazki wobec civitas, w ktérej zamieszkiwali.

Wspolczesnie w literaturze w odniesieniu do powstalej wowczas, strukturalnie
ztozonej kategorii civitas Romana, stosowane jest czesto okreslenie ,,podwdjnego
obywatelstwa®**”, cho¢ by¢ moze lepiej oddaje istote tego zjawiska pojecie ,,dwuptasz-
czyznowego obywatelstwa’, ktérym postuzyt si¢ Claude Nicolet*®. Przez pojecie ,,po-
dwdjnego” obywatelstwa nie nalezy rozumie¢ posiadania dwdch obywatelstw: rzym-
skiego oraz obcego; oznacza ono natomiast sytuacje faczenia obywatelstwa rzymskie-
go z obywatelstwem municypium.

Cic. de leg. 2.1.5

[...] Na Herkulesa! Moim zdaniem zaréwno Kato, jak i wszyscy inni obywatele pocho-
dzacy z miast municypalnych maja po dwie ojczyzny: jedna z tytulu urodzenia, druga
ztytutu przynaleznosci panstwowej; poniewaz za$ Kato urodzit sie w Tuskulum, a zostat
przyjety do panstwa stworzonego przez lud rzymski, przeto z tytutu miejsca urodzenia
byt tuskulanczykiem, a z tytulu przynaleznosci pafistwowej Rzymianinem i mial jedna
ojczyzne miejscows, a drugg prawng [...]. Wieksza mito$cia jednak musimy darzy¢ te,
ktéra pod nazwa Rzeczypospolitej jest ojczyzna ogotu obywateli. Dla niej to winnis$my
poswiecad swe zycie, jej oddawac sie catkowicie, w niej wszystko poktadac i wszystko
jej ofiarowywac. Ale i ta ojczyzna, ktéra nas zrodzila, jest niemal ze tak samo droga, jak
ta co nas przyjeta. Totez ja nigdy nie wypre sie tej mojej wlasciwej ojczyzny... [aczkol-
wiek tylko tamta] ma [nazwe] panstwa i tylko tamtg poczytuje si¢ za panstwo™.

Gell. 16.13.6

Mieszkanicami municypium sg obywatele rzymscy pochodzacy z danego municypium,
ktorzy stosujg wlasne ustawy i wlasne prawo. Przez fakt, ze s obywatelami rzymskimi,

30 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 3, s. 74.

*1A. Zidtkowski, Historia powszechna..., s. 836.

%2 Ibidem.

3 E.de Visscher, Les Edits dAuguste découverts a Cyréne, [w:] P.F. Girard, H. Senn, Les lois
de Romains, Napoli 1977, s. 408-421; A. N. Sherwin- White, The Roman Citizenship, s. 271 i n.

%4 S ¥ 04, Swiat historykéw starozytnych, Warszawa 1968, s. 94; M. Talaman ca, I mutamenti...,
passim; A.N. Sherwin-White, The Roman Citizenship, passim.

% C.Nicolet, The World of the Citizen..., s. 47.

% Marcus Tullius Cicero, op. cit., s. 239.
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wykonujg honorowo te same zadania co oni i z tej wlasnie racji nazywani sa obywate-
lami rzymskimi. Nie podlegaja zadnemu innemu obowigzkowi ani zadnej innej usta-
wie narodu rzymskiego, ktdrej nie ratyfikowaloby ich spoleczenstwo®”.

Oczywiscie laczenie ,,obywatelstwa miejskiego™® z obywatelstwem rzymskim
nie stanowilo reguly, w okresie republikanskim municipes otrzymywali albo obywa-
telstwo rzymskie pelne (civitas optimo iure), albo niepelne (civitas sine suffragio). Po
bellum sociale, w wyniku nadania obywatelstwa Italikom, mieszkancy miast latyn-
skich nabyli obywatelstwo rzymskie, natomiast pozostale gminy uzyskaly status mu-
nicypidéw na prawie latynskim (municipia Latina). W zalezno$ci zatem od przyjetego
modelu organizacji municypium, jego mieszkancy nabywali obywatelstwo rzymskie
badz go nie nabywali, moglo wiec, lecz nie musiato, wystapi¢ ,,polaczenie obywa-
telstw”. W okresie pryncypatu organizacja miast w oparciu o modele municipia ci-
vium Romanorum oraz municipia Latina zostala utrzymana®®, dzieki czemu poste-
powala romanizacja, a w konsekwencji takze integracja imperium.

Utrata obywatelstwa rzymskiego

Utrata obywatelstwa rzymskiego nastepowala w wyniku utraty wolnosci przez
Rzymianina. Dochodzilo wowczas do capitis deminutio maxima, ktéra powodowala
utrate zdolno$ci prawnej. Popadniecie w niewole skutkowalo zatem utratg obywatel-
stwa (status civitatis) i stanowiska w rodzinie rzymskiej (status familiae)*.

Gai 1.160

Capitis deminutio jest najwieksza, gdy kto$ traci jednocze$nie i obywatelstwo, i wol-
no$¢ [...]%7%

367

Thum. za: B. Sitek, Autonomie lokalne..., s. 309, przyp. 258.
368 Ibidem, s. 308.
9 Szerzej zob. A. Zidtkowski, Historia powszechna..., s. 832 in.
Gai 1.16: ,,Capitis deminutio jest najwigksza, gdy kto$ traci jednoczesnie i obywatelstwo, i wol-
noé¢. To przytrafia si¢ niewpisanym na liste obywateli, ktérych nakazuje sie sprzedac zgodnie z regu-
fami obowiazujacymi co do spisu obywateli [...]. Analogiczna jest sytuacja kobiet, ktére na podsta-
wie uchwaly senatu klaudianskiej staja si¢ niewolnicami wladcicieli, z ktérych niewolnikami wspdtzyly
wbrew przestrogom wiadcicieli”. Zob. Gai Institutiones...,s. 31 in. D. 1.5.5.1 (Marc. 1 inst.): ,Niewolnicy
za$ trafiajg pod naszg wladze albo na podstawie ius civile, albo na podstawie ius gentium. Na podstawie
ius civile, gdy kto$ majacy wiecej niz dwadziescia lat pozwolil si¢ sprzeda¢ dla uczestnictwa w podziale
ceny”. Zob. Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 187. D. 25.3.6.1. (Mod. sing. manum.): ,Rozporzadzenie cesarza
Kommodusa oznajmia: «Ilekro¢ zostanie udowodnione, ze patronowie zostali zniewazeni obrazliwymi
stowami przez wyzwolencow albo dotkliwie (w szczegdlnie okrutny sposob) przez nich pobici lub tez
wyzwolency pozostawili patronéw bez pomocy, gdy cierpieli z powodu ubdstwa badz choroby fizycznej,
najpierw powinno sie wprowadzi¢ ich ponownie pod wladze patronéw i zmusi¢ do stuzenia im jako
swoim wlaécicielom. Jezeli jednak nawet w ten sposdb nie da si¢ ich sktoni¢ do opamietania, zostana
przez konsula albo namiestnika prowincji przysadzeni <jako niewolnicy nowym> nabywcom, a cena
zostanie przekazana patronom»”. Zob. Digesta Iustiniani..., t. 4, s. 407.

' Gai Institutiones..., s. 31.

370



Utrata obywatelstwa rzymskiego 71

D. 4.5.11 (Paul. 11 ed.)
Istniejg trzy rodzaje uszczuplenia osobowosci: najwieksze, posrednie i najmniejsze.
Nasze stanowisko prawne sklada si¢ bowiem z trzech elementdéw, ktére dotycza: wol-
noéci obywatelstwa i rodziny. Do najwigkszego uszczuplenia praw dochodzi wtedy,
gdy tracimy wszystko, to znaczy wolnos¢, obywatelstwo i rodzine. Gdy zas$ jestesmy
pozbawieni obywatelstwa, ale zachowujemy wolnos¢, jest to posrednie uszczuplenie
praw [...]""%

Jak wynika z cytowanego fragmentu, utrata obywatelstwa mogta nastapic¢ rowniez
przy zachowaniu wolno$ci. Taka sytuacja nastepowala w przypadku uzyskania obce-
go obywatelstwa oraz w razie skorzystania przez obywatela z ius exulandi, oznacza-
jacego prawo do ucieczki wraz z dobrowolnym udaniem si¢ na wygnanie’”. W razie
oskarzenia o przestepstwo zagrozone karg $mierci obywatel rzymski mégl udac sie na
dobrowolne wygnanie. W takim przypadku wyzsza magistratura albo senat orzekaty
wobec niego interdictio aqua et igni (zakaz dostepu do wody i ognia), ktéra skutko-
wala wykluczeniem oskarzonego ze spotecznosci, utratg przezen obywatelstwa oraz
konfiskatg majatku®*.

Cic. Balb. 28
Podlug naszego cywilnego prawa, nikt nie moze by¢ dwoch miast obywatelem: nie
moze by¢ takze obywatelem tego miasta, kto si¢ do innego przesiedlit [...]*”.

Cic. Balb. 31

[...] zeby zaden z nas nie mégt by¢ obywatelem wigcej jak jednego kraju [...]%.

Cic. Caec. 100
[...] Bo gdy podiug naszego prawa nikt nie moze by¢ dwdch krajow obywatelem, wte-
dy dopiero traci si¢ tutejsze obywatelstwo, kiedy ten co uciekl, na wygnaniu schronie-
nie znalazl, to jest w innym kraju przyjety zostal*”’.

Utrata obywatelstwa mogta réwniez stanowi¢ posredni rezultat kolonizacji -
utrate obywatelstwa rzymskiego (capitis deminutio media) powodowalo przyjecie
obcego obywatelstwa, w przypadku zakladania kolonii na prawie latynskim (coloniae
latinae).

72 Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 501.

3 C.Sanfilippo, op. cit, s. 151; A. Berger, op. cit., s. 463, s.v. Exilium (exsilium). Szerzej zob.
M. Jonica, Exilium jako przejaw humanitas, [w:] Humanitas grecka i rzymska. Materialy ze zjazdu Pol-
skiego Towarzystwa Filologicznego, Lublin 17-20 wrzesnia 2003 roku, red. R. Po p owski, Lublin 2005,
s. 191-202.

4 A.Berger, op. cit,, s. 507, s.v. Interdicere aqua et igni. Liv. 25.4: ,,Postumiusz dal poreczycieli,
ale na sad nie przyszedl. Trybuni zapytali lud o zdanie, a ten postanowil: «Jezeli Marek Postumiusz
nie stawi sie przed Kalendami majowymi i jezeli wywolany tego dnia nie odpowie w swej sprawie i nie
usprawiedliwi nieobecno$ci, postanawia sie, Zeby go uznac za przebywajacego na wygnaniu, dobra jego
sprzeda¢, jemu samemu odebra¢ prawo do wody i ognia»” Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zaloze-
nia Miasta. Ksiegi 21-27,s. 235 in.

7 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 3,s. 72.

376 Ibidem, s. 74.

377 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 1, s. 576.
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Gai 1.131

Niegdys tez, w czasach gdy lud rzymski zaktadal kolonie na terenach latynskich, ci,
ktorzy na polecenie wstepnego zglosili swoj wyjazd do kolonii latynskiej, przestawali

podlega¢ wladzy wstepnego, poniewaz stawali sie obywatelami innego panstwa®’.

Utratg obywatelstwa karano réwniez za szeroko rozumiany bunt przeciwko pan-
stwu rzymskiemu.
Gai 1.161
Mniejsza albo $rednia capitis deminutio zdarza sie wtedy, gdy traci si¢ obywatelstwo,
a zachowuje wolnos¢, co przytrafia sie temu, kto skazany zostaje na kare zakazu doste-
pu do wody i ognia®”.
D. 4.5.5 pr.-1 (Paul. 11 ed.)
Utrata obywatelstwa pociaga za soba uszczuplenie praw, co ma miejsce na przykiad
w przypadku orzeczenia zakazu wody i ognia (kary deportacji). Prawa tych, ktérzy
sie buntuja, ulegaja uszczupleniu (o tych zas osobach moéwi sig, ze si¢ buntujg, ktore
porzucaja swoich dowddcéw i przytaczaja sie do wrogéw, jak i o tych, ktdre zostaty
uznane za wrogow przez senat albo na mocy uchwalonej ustawy) do tego stopnia, ze
tracg oni obywatelstwo*®.
Jezeli doszlo do capitis deminutio media®®', czyli do umniejszenia osobowosci
w wyniku utraty obywatelstwa, ale przy zachowaniu wolnosci, osoba, ktdéra utracita
rzymskie obywatelstwo, pozostawata wprawdzie podmiotem prawa, zatem nie tracita
zdolnosci prawnej, niemniej nie mogta podlegac juz prawu obywatelskiemu (ius civi-
le), ktére podmiotowo i tresciowo dotyczylo wylacznie Rzymian. W takim przypad-
ku, zgodnie z zasada personalnosci prawa, powinna byla postugiwa¢ si¢ prawem tej
civitas, do ktdrej aktualnie nalezala, podleganie normom ius civile byto wykluczone.
Warto jeszcze w tym kontekscie wspomnie¢ o, budzacej kontrowersje w literatu-
rze, kwestii skutecznosci odbierania obywatelstwa rzymskiego calym gminom albo
grupom osOb**2. W literaturze znane i dyskutowane sa wylacznie dwa fakty dotyczace
odebrania badz proby odebrania obywatelstwa rzymskiego caltym miastom. Pierw-
szy dotyczy mieszkancow Kampanii, ktérzy opowiedzieli si¢ po stronie Hannibala
i ktérym odebrano rzymskie obywatelstwo w 210 r. przed Chr., drugi odnosi si¢ do
nieudanej proby odebrania obywatelstwa i konfiskaty ziemi miastom stawiajacym
op6r Sulli (lex Cornelia de civitate municipis adimenda et terris publicandis).
Liv. 26.33
Z kolei udzielono w senacie postuchania Kampanczykom [...]. Nie mogli przeciez po-
wiedzie¢, ze nie zastuzyli na kare [...]. Méwili jednak, ze dosy¢ poniesli kary przez to,

78 Gai Institutiones..., s. 25.

379 Ibidem, s. 32.

0 Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 499.

31 D. 4.5.11 (Paul. 2 Sab.): ,[...] Gdy za$ jestesmy pozbawieni obywatelstwa, ale zachowujemy
wolnos¢, jest to posrednie uszczuplenie praw”. Ibidem, s. 501.

32 Szerzej zob. A. Kraw czuk, Kolonizacja sullariska, Wroctaw 1960, s. 45 i n., Prace Komisji Nauk
Historycznych, nr 4.
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ze tylu cztonkéw senatu kampanskiego zgineto od trucizny, tylu padto pod toporem:
»Niewielu z nobiléw pozostalo przy zyciu, ktoérych ani wlasna $wiadomos¢ winy nie
pchneta do zadania sobie rozpaczliwej kary, ani gniew zwyciezcy nie skazal na strace-
nie. Dlatego prosza o pozostawienie im i ich bliskim wolnosci i jakiej$ czedci mienia,
jako przeciez obywatele rzymscy, w duzej mierze powigzani z nimi powinowactwami
i juz bliskimi pokrewienstwami, w wyniku od dawna posiadanego prawa zawierania
zwigzkow matzenskich z nimi [...]”%%.

Liv. 26.34
[...] Co do ogétu Kampanczykéw, Atellan, Kalatynow, Sabatytéw, postanowiono, ze
maja by¢ wolni, z wyjatkiem tych, ktérzy sami albo ktérych rodziny pozostaja po stro-
nie wroga, pod warunkiem, ze nikt z nich nie moze otrzymac obywatelstwa rzymskiego
czy latynskiego i nikt z tych, ktérzy byli w Kapui, jak dtugo bramy byly zamkniete, nie
pozostanie w miescie albo na terenie kampanskim do okreslonego terminu [...]**.

Cic. Caec. 102
[...] sam Sylla tak napisal swe prawo o obywatelstwie, Ze prawa alienacyi i dziedzi-
czenia tych ludzi nie pozbawil. Stanowi aby byli na tem samym prawie, na jakiem sa
mieszkancy miasta Ariminum; a kto nie wie, Ze nalezeli do o§mnastu osad, i mogli po
obywatelach rzymskich dziedziczy¢?**

Wobec tak znikomych przekazéw w zrédlach, zasadna wydaje sie teza Aleksan-
dra Krawczuka, ktory stwierdzil, ze ,odebranie praw obywatelskich caltym municy-
piom wydawalo si¢ 6wczesnym Rzymianom posunig¢ciem pod wzgledem prawnym
co najmniej watpliwym z pewnoscia dlatego, ze byto czyms$ zupelnie wyjatkowym
i dotad nie praktykowanym™®. Za jej przyjeciem przemawiaja dodatkowe argumen-
ty: Kampanczycy, ktéorym odebrano obywatelstwo (zresztg przystugiwata im tylko
civitas sine suffragio), opowiedzieli si¢ po stronie Hannibala, najgrozniejszego wow-
czas wroga Rzymu, co musialo z pewnoscig wzbudza¢ pogarde Rzymian oraz cheé
ukarania zdrajcéw. Po wtdre, jak zauwaza A. Krawczuk, wspomniana ustawa Sulli nie
byta nigdy respektowana’. Po trzecie, mozliwo$¢ odbierania we wskazany sposob
obywatelstwa rzymskiego wydaje sie watpliwa w kontekscie zdecydowanych wypo-
wiedzi Cycerona:

Cic. Caec. 96-97
[...] Przyznajesz naprzdd, ze nie wszystko co lud postanowi waznem by¢ powinno; po-
tem Zadnego nie przynosisz dowodu, dla czego jesli wolno$¢ zadnym sposobem odjeta
by¢ nie moze, prawo obywatelskie odjete by¢ moze. Obie te rzeczy jednakowym spo-
sobem przekazali nam przodkowie; tak iz jezeli prawo obywatelskie odjete by¢ moze,
wolno$¢ utrzymaé niepodobna. Bo jak moze by¢ wolny podlug prawa Kwirytéw, kto
juz wich liczbie nie jest? Méwilem o tem, bedac jeszcze mlodzienicem, przeciw najwy-

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 21-27, s. 318.
34 Ibidem, s. 319.

35 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 1,s. 577.

A. Krawczuk, Kolonizacja sullariska, s. 48.

¥ Ibidem.
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mowniejszemu naszej Rzeczypospolitej mezowi, Kottowi, i zaletem zyskal. Bronilem
wolnosci pewnej kobiety z Arretium. Kotta wzbudzil watpliwo$¢ w decemwirach co
do prawomocnosci naszej sprawy, dla tego Ze odjete zostato mieszkaricom tego miasta
prawo obywatelstwa. Ja tem mocniej przy tem obstawalem, ze prawo obywatelstwa nie
moglo by¢ odjete [...]**.

Cic. Caec. 101
[...] nikomu prawo obywatelskie nie bylo i odjete by¢ nie moze®®.

Prawo powrotu (postliminium)

Skoro wspomniano o capitis deminutio maxima, a zatem o utracie wszystkich
trzech status: libertatis, civitatis i familiae, nie sposob nie wspomniec o prawie powro-
tu (postliminium)*°. Oznaczalo ono odzyskanie praw przez Rzymianina, bylego jen-
ca wojennego, w wyniku jego powrotu do ojczyzny*'. Odzyskanie praw nastepowato
jednak pod pewnymi warunkami** powrdt Rzymianina do ojczyzny powinien byt
nastapic¢ najszybciej, jak to bylo dla niego mozliwe, a nadto powinien on byl powroé-
ci¢, by pozosta¢, bez zamiaru ponownego udania si¢ na ziemie wroga.

Cic. Balb. 28

Odmienic¢ sie takze moze obywatelstwo przez powrét do ojczyzny. I nie bez przyczyny,
kiedy szlo o K. Publicyusza Meandra, wyzwolenca, ktdrego za czasu przodkéw posto-
wie nasi jadgc do Grecyi za thumacza mie¢ z sobg chcieli, do ludu wniesiono, zeby ten
Publicyusz, gdyby do swej ojczyzny pojechal i ztamtad nazad do Rzymu powrdcit, nie
przestal by¢ Rzymskim obywatelem?®”.

D. 49.15.5.3 (Pomp. 37 Quin. Muc.)

Jesli zwolniony przez nas jeniec dotrze do swoich, ma on prawo powrotu (postlimi-
nium) tylko wtedy, gdy woli si¢ przytaczy¢ do nich, niz pozosta¢ z nami. I dlatego na
temat Atyliusza Regulusa, ktorego Kartaginczycy wystali do Rzymu, udzielono opinii
prawnej, ze nie jest on uprawniony do postliminium, gdyz przysiagl wréci¢ do Karta-
giny i nie miat zamiaru pozosta¢ w Rzymie. Podobnie co do tlumacza Meandra, wy-
zwolonego u nas i odestanego do swoich, uznano za niepotrzebna ustawe (lex), zapew-
niajacg mu zachowanie obywatelstwa rzymskiego. Jesli bowiem miat on zamiar zosta¢
u swoich, tracil nasze obywatelstwo, jesli natomiast zamierzal wrdci¢ zachowywat je,
i dlatego ustawa byta zbyteczna®*.

38 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 1, s. 574.

39 Ibidem, s. 577.

3% Szerzej zob. P. Kreller, Postliminium, RE 20.1, Stuttgart 1953, szp. 863-873; E. Le vy, Captivus
Redemptus, ,,Classical Philology” 1943, vol. 37, nr 3, 5. 159-176.

¥ A.Berger, op. cit., s. 639, s.v. Postliminium.

2 Szerzej zob. W. W. Buckland, The Roman Law of Slavery. The Condition of the Slave in Private
Law from Augustus to Justinian, New York 2010, s. 304 i n.

33 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 3, s. 73.

¥ W.Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Warsztaty prawnicze. Prawo rzym-
skie. Tablice chronologiczne, tacitiskie maksymy prawnicze, rozbudowane o odniesienia do wspélczesnosci,
kazusy z komentarzami, Bielsko-Biata 2013, s. 76.
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W wyniku prawa powrotu Rzymianin odzyskiwal swoje dawne stanowisko w sfe-
rze publicznoprawnej i prywatnoprawnej*”. Przyjmowano, ze w okresie niewoli przy-
stugujace mu prawa podlegaly zawieszeniu.

Ulp. Reg. 10.4

Jesli ojciec [rodziny] zostalby schwytany przez wrogéw, chociaz staje si¢ niewolnikiem
wrogéw, jednak gdyby powrdécit, odzyskuje wszelkie dawne uprawnienia na podstawie
prawa powrotu. Lecz jak dlugo pozostaje u wrogéw, do tego czasu wladza ojcowska
nad synem bedzie zawieszona, i gdyby powrdcil, bedzie mial syna pod swoja wiadza,
jesliby za$ tam zmarl, syn bedzie osobg swojego prawa. Takze gdyby syn zostal schwy-
tany przez wrogéw, podobnie na podstawie prawa powrotu wladza ojcowska tymcza-
sowo bedzie zawieszona®®.

Wyjatek stanowily stosunki oparte na stanie faktycznym, a zatem malzenstwo
i posiadanie.
D. 49.15.18 (Ulp. 35 Sab.)

Na podstawie prawa powrotu maz nie odzyskuje zony, tak jak ojciec syna, lecz zgodna
wola stron przywraca malzenstwo®”’.

W czasach cesarstwa postliminium stanowito nastepstwo zastosowanej przez ce-
sarza wobec deportowanego amnestii i powodowato odzyskanie pelni praw, a zatem
réwniez obywatelstwa rzymskiego™®.
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O URZEDACH RZYMSKICH
W OKRESIE REPUBLIKI

Cic. de leg. 3.1.2
[...] Otoz jak wam wiadomo, znaczenie urzedéw polega na tym, iz sprawuja one
zwierzchnictwo oraz przepisuja rzeczy godziwe, pozyteczne i zgodne z prawem. Bo
podobnie jak prawo stoi nad urzednikami, tak urzednicy stoja ponad ludem i z calg
stuszno$ciag mozna powiedzie¢, ze urzednik jest mowigcym prawem, prawo za$ nie-
mym urzednikiem®.

Ceche ustrojowa republiki rzymskiej stanowi wspdlrzadzenie panstwem przez
zgromadzenia ludowe (comitia), senat (senatus) oraz urzednikéw ludu rzymskiego
(magistratus populi Romani).

Pol. 6.11

[...] Byly zatem w ogodle trzy sktadniki wladzy panstwowej, ktére poprzednio wymie-
nilem; a tak byto wszystko po kolei réwnomiernie i nalezycie uporzagdkowane i przez
nie kierowane, ze nikt nawet z krajowcéw nie mogtby z pewnoscig orzec, czy caly
ustroj jest arystokratyczny, czy demokratyczny, czy monarchiczny. I byto to catkiem
naturalne. Bo ilekro¢ zwrécilo sie oczy na wladze konsuléw, wydawal sie ustrdj zu-
pelnie monarchiczny i krélewski; ilekro¢ na wladze senatu — znowu arystokratyczny.
A jezeli kto$ rozwazal wladze ludu, wydawal si¢ ustréj wyraznie demokratyczny>

Przyjrzenie si¢ rzymskiej strukturze urzedniczej pozwala zaobserwowa, jak po-
wstawaly zreby nowego, odmiennego od monarchii ustroju. Kolejne urzedy kreo-
wano sukcesywnie, struktura urzednicza oraz zaleznosci miedzy poszczegdlnymi
magistratus nie zostaly a priori narzucone u progu republiki. Geneza utworzenia
niektérych urzedéw nie jest jasna, do dzi$ stanowi przedmiot naukowej dyskusji.
Podstawe kreowania kolejnych, obok konsuléw, urzedéw republikanskich stanowita
z reguly polityczna koniecznos$¢ zazegnania konfliktu miedzy patrycjuszami a plebe-
juszami, dazacymi do zwigkszenia swego udzialu we wladzy. Wyrazem osiaganego
nieraz z niematym trudem kompromisu bylo umozliwienie plebejuszom ubiegania

' Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2: O patistwie; O prawach; O powinnosciach;
O cnotach, thum. W. Kornatowski, Warszawa 1960, s. 284.

2 Polibiusz, Dzieje, thum., oprac. i wstep S. Hammer, t. 1, Wroclaw 1957, s. 325, Biblioteka
Przektadow z Literatury Antycznej, 3.
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sie o sprawowanie poszczegolnych urzedow albo kreowanie urzedéw wylacznie dla
nich zastrzezonych. Ponizszy szkic, przedstawiajacy charakterystyke poszczegolnych
urzedow republikanskich, zostal oparty na kryterium chronologicznym, jednak dla
przedstawienia pelnego obrazu dojrzalej struktury magistratur republikanskich nie-
zbedne jest rowniez nakreslenie zasad rzadzacych obsadzaniem i sprawowaniem
urzedow oraz uwzglednienie ich zréznicowania.

Wsrod zasad okreslajacych obsadzanie urzedéw kluczowe znaczenie miata wy-
bieralno$¢. Zdecydowana wigkszo$¢ urzednikéw rzymskich pochodzita z wyboru,
stad ich okreslenie: magistratus populi. Organami uprawnionymi do dokonania wy-
boréw poszczegdlnych magistratus byly zgromadzenia ludowe (comitia centuriata
albo comitia tributa) lub zgromadzenia plebejskie (concilia plebis). Wyjatek od tej
zasady stanowily urzedy dyktatora, dowodcy jazdy (magister equitum), interreksa
(interrex)® oraz — do czasu ustanowienia urzedu pretora — prefekta miasta (praefectus
urbi)*. Wszystkich wymienionych urzednikéw desygnowano.

Z kolei sprawowanie urzedéw poddane bylo zasadom: kolegialnosci, kadencyj-
noéci, niepolfaczalnosci, nieodplatnosci oraz odpowiedzialnosci. Kolegialnos¢ i ka-
dencyjnos¢ stanowily, jak sie wydaje, srodek prewencyjny, mialy zapobiega¢ ewentu-
alnemu naduzywaniu wladzy przez urzednikéw. Kolegialno$¢ oznacza kolezenstwo
w sprawowaniu urzedu. Regulg bylo powolywanie co najmniej dwoch urzednikéw
o tych samych kompetencjach, dysponujacych wzgledem siebie intercessio — prawem

* Interrex byt urzednikiem nadzwyczajnym, powolywanym juz w okresie krolewskim w przypad-
ku bezkrdlewia. W okresie republikanskim senat wyznaczal interreksa w razie $mierci lub ustgpienia
obydwu konsuléw i braku dyktatora. Zadaniem interreksa byto doprowadzenie do wyboru konsulow.
Funkcje swoja pelnil on przez pie¢ dni. Jezeli nie doszlo w tym czasie do wyboru konsuléw, poprzedni
interrex wskazywal swojego nastepce. Procedura trwala az do wyboru konsuléw. Liv. 4.43: ,,[...] Z po-
wodu tego wrzenia [dotyczacego podniesienia liczby kwestoréw — przyp. K. W.] senat wolal mie¢ kon-
suléw, a nie trybunéw z wladza konsularna, ale sprzeciw trybunéw udaremnil powzigcie odpowiedniej
uchwaly senatu. Wobec tego rzady z rak konsuléw przeszty do interreksa, cho¢ i to nie obeszlo si¢ bez
wielkich tar¢, gdyz trybuni zabraniali zebra¢ si¢ patrycjuszom [...]”. Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu
od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, ttum. A. Ko§ciodtek, wstep J. Wolski, oprac. M. Brozek, Wroclaw
1968, s. 260, Biblioteka Przektadow z Literatury Antycznej, 14. Cic. de leg. 3.3.9: ,,[...] A jedli kiedykol-
wiek zabraknie tak konsuldw, jak i naczelnika ludu, niech petnia wladzy nalezy do senatu. Niechaj senat
wyznaczy spo$rdd siebie tych, ktérzy na zgromadzeniu ludowym mogliby doprowadzi¢ do nalezytego
wyboru konsuléw [...]”. Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2,s. 288. Zob. A. Berger,
Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 514, s.v. Interrex; J. Zabtocki, A. Tar-
wacka, Publiczne prawo rzymskie, Warszawa 2011, s. 46; F. Z ol1, Historya prawodawstwa rzymskiego,
cz. 1: Historya organdw ustawodawczych w patistwie rzymskiem, Krakow 1902, s. 144.

* Prefekt miasta byl urzednikiem nadzwyczajnym, powolywanym juz w okresie krolewskim.
W okresie wczesnej republiki urzad pozostawiono, prefekta mianowat konsul na czas nieobecnosci
konsuléw w Rzymie. Urzad tracit na znaczeniu od czasu ustanowienia pretury miejskiej; odtad urzad
prefekta miasta ustanawiano doraznie: na czas feraiae latinae, poniewaz uroczysto$ci wymagaly opusz-
czenia Rzymu przez urzgdnikéw. Do tradycji powolywania tego urzedu nawigzal Cezar. Suet. Iul. 76:
»[...] Na miejsce pretoréw ustanowil prefektow, aby w jego nieobecnoéci zarzadzali sprawami miejskimi
[...]1" Gajusz Swetoniusz Trankwillus, Zywoty Cezaréw, ttum., wstep i koment. J. Niemir-
ska-Pliszczynska, przedm. J. Wolski, t. 1, Wroctaw 2004, s. 76, Arcydziela Kultury Antycznej.
W okresie cesarstwa urzad przywrocono, prefekt miasta od czaséw Tyberiusza byl stalym, regularnie
obsadzanym urzedem. Zob. A. Berger, op. cit., s. 644, s.v. Praefectus urbi(s); J. Zabtocki, A. Tar-
wacka, op. cit., s. 164; E Z oll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 145.
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wniesienia sprzeciwu przeciwko czynnosci dokonanej przez kolege (a takze przez
urzednika sprawujacego nizszy urzad), skutkujacej ubezskutecznieniem czynnosci
wobec ktérej wniesiono sprzeciw. Wyjatek od zasady kolegialnosci stanowily urzedy
dyktatora, dowddcy jazdy, interreksa, prefekta miasta; do czasu ustanowienia urze-
du pretora dla peregrynéw niekolegialnym urzedem byl takze urzad pretora. W od-
niesieniu do zasady kadencyjnosci, oznaczajacej ograniczenie w czasie sprawowania
urzedu, regulg byla annuitas, czyli kadencja roczna. Odstepstwo w tym zakresie sta-
nowily urzedy dyktatora i desygnowanego przezen dowddcy jazdy, cenzora, interrek-
sa i prefekta miasta’. Niepoltaczalno$¢ (incompatibilitas) urzeddw, oznaczajaca zakaz
sprawowania dwdch urzedéw jednoczesdnie, zostala usankcjonowana w 342 r. przed
Chr®, cho¢ - jak si¢ wydaje - zakaz nie miat charakteru absolutnego: wyjatkowo
pozwalano na aczne sprawowanie urzedu dyktatora albo dowddcy jazdy z innymi
urzedami, poza ustawowym zakazem znalazlo si¢ rowniez sprawowanie cenzury’.
Urzedy republikanskie miaty charakter honorowy, urzednicy sprawowali je, nie tylko
nie pobierajac wynagrodzenia, ale ponoszac niejednokrotnie wysokie koszty zwig-
zane z organizowaniem réznego rodzaju uczt, widowisk albo igrzysk. Urzednicy re-
publikanscy ponosili przed zgromadzeniem ludowym odpowiedzialno$¢® karng oraz
cywilng, przy czym w odniesieniu do tej ostatniej wszczecie postgpowania sgdowego
przeciw urzednikom wyzszym bylo dopuszczalne dopiero po zakonczeniu sprawo-
wania przez nich urzeduv’.

Dla uporzadkowania materii ujetej w niniejszym rozdziale warto wspomnie¢
o zréznicowaniu rzymskich magistratur, ktérego mozna dokonac na podstawie kilku
kryteriéw. Pierwsze z nich nawiazuje do przystugujacego urzednikom ius auspicio-
rum', czyli prawa badania woli bogow, w szczegélnosci zas poszukiwania znakow
potwierdzajacych zgode bostw na dokonanie przez urzednika okreslonej czynnosci''.
Auspicia stuzace konsulom, pretorom, cenzorom, dyktatorowi, dowddcy jazdy oraz
(najpewniej) trybunom wojskowym z wladza konsularng, a takze interreksowi'?,
uznawano za ,wigksze” (maiora), a zatem silniejsze, bardziej znaczace®. Auspicia

* Supra, uwagi w przyp. 3 i 4.

¢ Liv. 7.42: ,,[...] Inne uchwaly ludu zastrzegaly, ze nikt nie moze sprawowa¢ tego samego urzedu
po raz drugi przed uptywem dziesieciu lat ani w tym samym roku sprawowa¢ dwoéch urzedow [...]7 Ty -
tus Liwiusz, Dzieje Reymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10. Streszczenia ksigg 11-20, thum. A. Ko § -
cidtek, oprac. M. Brozek, koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1971, s. 101, Biblioteka Prze-
ktadéw z Literatury Antycznej, 17.

7 T.Mommsen, Historya rzymska, ttam. T. Dziekonski, t. 1, Warszawa 1867, s. 264 (przyp.).

8 Szerzej zob. J. Plescia, Judicial Accountability and Immunity in Roman Law, ,The American
Journal of Legal History” 2011, vol. 45, nr 1, s. 54 i n., http://dx.doi.org/0.2307/3185349; D. R. Shac-
kleton-Bailey, The Prosecution of Roman Magistrates-Elect, ,,Phoenix” 1970, vol. 24, nr 2, 5. 162-165,
http://dx.doi.org/10.2307/1087780; E. ]. Weinrib, The Prosecution of Roman Magistrates, ,Phoenix”
1968, vol. 22, nr 1, s. 32-56, http://dx.doi.org/10.2307/1087035.

® J. Plescia, op. cit., s. 51.

1 F Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 72.
A.Berger, op. cit,, s. 371, s.v. Auspicia.
E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 81 i n.
Szerzej na temat znaczenia i wagi auspicia zob. T. Corey Brennan, Power and Process under
the Republican ,,Constitution”, [w:] Cambridge Companions to the Ancient World, ed. H. 1. Flower, New
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stuzace pozostalym urzednikom uznawano za ,,mniejsze” (minora), co oznaczalo, ze
w razie sprzecznych wnioskow ptynacych z obserwacji znakow decydujgce znaczenie
mialy auspicia maiora. W konsekwencji magistratury, ktérym przystugiwaly, okres-
lano jako magistratus maiores, natomiast pozostale - magistratus minores. Do tych
ostatnich nalezeli edylowie, kwestorzy oraz kolegium nizszych urzednikéw zwane
vigintisexviri. Co do zasady magistratus maiores byli wybierani przez zgromadzenia
centurialne (oprécz urzednikéw desygnowanych: dyktatora, dowddcy jazdy i inter-
reksa), natomiast wyboru magistratus minores dokonywaly zgromadzenia trybusowe
(z wyjatkiem edylow plebejskich, ktérych wybieraly zgromadzenia plebejskie).

Na podstawie kryterium regularnodci obsadzania urzedéw wyodrebni¢ mozna
urzedy zwyczajne (magistratus ordinarii) oraz nadzwyczajne (magistratus extraordi-
narii). Te ostatnie byly powotywane albo wybierane w szczegélnych okolicznosciach
(dyktator oraz dowddca jazdy, decemviri legibus scribundis", interreks, trybuni woj-
skowi z wladzg konsularng oraz prefekt miasta) badz dla zatatwienia okreslonej spra-
wy (duoviri perduellionis®, duoviri aedi dedicandae', triumviri coloniae deducendae",
triumviri agris dandis adsignandis'®).

York 2014, s. 28 in; R. Develin, Lex curiata and the Competence of Magistrates, ,Mnemosyne. Fourth
Series” 1977, vol. 30, s. 50 i n.

" Decemviri legibus scribundis to nadzwyczajna magistratura kolegialna, wybrana dwukrotnie na
zgromadzeniu centurialnym (w 451 oraz 450 r. przed Chr.), ktorej powierzono zadanie spisania i opub-
likowania prawa (zwanego pdzniej lex XII Tabularum). Decemwirowie dysponowali najwyzsza wladza
w panstwie (summum imperium), od ich decyzji nie przystugiwata obywatelom provocatio ad populum,
za$ urzednikom - intercessio. Liv. 3.33: ,W roku trzechsetnym drugim od zalozenia Rzymu zmienila si¢
po raz drugi forma rzadu w mieécie; wladza przeszla od konsuléw do decemwirdw, jak przedtem od
kréléw do konsuléw [...]. Mianowano ich z wladzg nie ograniczong prawem odwolywania si¢ do ludu
[...I> Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 177 i n. Cic. de rep. 2.36.61:
»Ale juz na kilka lat przedtem, gdy wladza zwierzchnia znajdowata si¢ w reku senatu, a lud znosil to i byt
postuszny, zapadto postanowienie, by konsulowie i trybuni plebejscy zrzekli si¢ swych urzedow i zeby
na ich miejsce ustanowi¢ dziesieciu mezéw wyposazonych w jak najwieksza wtadze, od ktérej nie bytoby
odwotania do ludu. Oprocz sprawowania najwyzszego urzedu zadaniem ich byto spisanie praw [...]".
Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t.2,s.103. Zob. A. Berger, op. cit., s. 425, s.v. Decem-
viri legibus scribundis; J. Zabtocki, A. Tarwacka, op. cit.,, s. 78; E Zoll, Historya prawodawstwa
rzymskiego, cz. 1, s. 145.

> Duoviri perduellionis to nadzwyczajna magistratura kolegialna, wywodzaca si¢ jeszcze z czasow
krolewskich. W okresie republikanskim (zrédla wskazuja na funkcjonowanie tej magistratury jeszcze
w 63 r. przed Chr.) byla powolywana przez konsuléw w celu przeprowadzenia postepowania w sprawach
o przestepstwo zdrady stanu (perduellio). A. Berger, op. cit., s. 446, s.v. Duoviri perduellionis.

' Duoviri aedi dedicandae tworzyli nadzwyczajng magistraturg kolegialng, powotang dekretem se-
natu dla przeprowadzenia ceremonii oddania nowej §wiatyni na wlasnos$¢ bostwa. Zob. ibidem, s. 446,
s.v. Duoviri aedi dedicandae.

7 Triumviri coloniae deducendae to nadzwyczajna magistratura kolegialna, liczaca trzech, niekiedy
pieciu, siedmiu, a nawet dziesigciu urzednikéw, powolywana na mocy uchwalonej wczesniej ustawy,
celem zalozenia kolonii. Zob. ibidem, s. 742, s.v. Tresviri coloniae deducendae; F. Z 011, Historya prawo-
dawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 146.

'8 Triumviri agris dandis adsignandis tworzyli nadzwyczajna magistratura kolegialna, liczaca trzech,
niekiedy pigciu, siedmiu, a nawet dziesi¢ciu urzednikéw, powolywang na mocy uchwalonej wczeéniej
ustawy, celem zalozenia kolonii i przydzielenia gruntéw kolonistom. Zob. A. Berger, op. cit., s. 742,
s.v. Tresviri coloniae deducendae; F. Z 011, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 146.
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U podstaw wyroéznienia urzedow cum imperio oraz cum potestate znajdowal sie
zakres wladzy, ktora dysponowali urzednicy. Pojecie imperium oznacza wladze, przy-
stugujaca poczatkowo krolowi, potem najwyzszym urzednikom republikanskim,
a nastepnie cesarzowi, obejmujaca naczelne dowddztwo wojskowe, kompetencje
w zakresie administrowania panstwem oraz legislacji'. Skladaly si¢ na nig okreslone
uprawnienia wojskowe (imperium militiae) oraz cywilne (imperium domi)®, wsiréd
ktérych nalezy wskazaé: prawo wezwania do stawienia si¢ przed urzednikiem (ius
vocationis), prawo do uwiezienia (ius prehensionis), prawo wydania wierzycielowi
diuznika (addictio in vincula), prawo zajecia majatku (missio in bona)*. Imperium
udzielaly urzednikom komicja kurialne na mocy lex curiata de imperio®. Urzedni-
kami cum imperio byli: dyktator, konsulowie, pretorzy, trybuni wojskowi z wladza
konsularng, dowddca jazdy oraz decemviri legibus scribundis. Urzednikom cum im-
perio przystugiwala rowniez wladza jurysdykcyjna, jednak nie byta ona wyznaczni-
kiem imperium. Wtadze jurysdykcyjna mieli takze cenzorzy, ktérzy nie otrzymywali
imperium, a tylko potestas, oznaczajacg na gruncie prawa publicznego uprawnienia
i obowigzki w zakresie stanowienia prawa (ius edicendi) oraz jego egzekwowania (ius
multae dictionis, ius coércendi)®.

Z kolei biorgc pod uwage fakt, czy ze sprawowaniem okreslonego urzedu faczylo
sie prawo zasiadania na krzesle kurulnym (sella curulis)*, wyr6zni¢ mozna magistra-
tury kurulne i niekurulne. Uprawnienie do zasiadania na krzesle kurulnym wigzato
sie z wykonywaniem wtadzy jurysdykcyjnej. Urzednikami kurulnymi byli: konsulo-
wie, pretorzy, cenzorzy oraz edylowie kurulni, natomiast sposréd urzednikéw nad-
zwyczajnych nalezeli do nich: dyktator oraz dowddca jazdy, decemviri legibus scri-
bundis oraz interreks.

W zaleznosci natomiast od faktu, czy okreslona funkcja (urzad) byla dostepna
wylacznie dla patrycjuszy albo dla plebejuszy, wyrdzni¢ mozna magistratus populi
(patricii) oraz magistratus plebei®. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze urzedy za-
strzezone pierwotnie dla patrycjuszy staly sie z uplywem czasu dostgpne réwniez
dla plebejuszy. Natomiast patrycjusze, by piastowac jakakolwiek z plebejskich funk-
cji, musieli dokonac¢ transitio ad plebem* — zmiany statusu spolecznego, polegajacej

¥ A.Berger, op. cit,, 5. 493 i n., s.v. Imperium.

2 Imperium domi oznaczalo wladze magistratury cum imperio przystugujaca w mie$cie Rzymie
i w promieniu jednej mili od muréw miasta. Zob. ibidem, s. 441, s.v. Domi.

2 J. Zabtocki, A. Tarwacka, op. cit., s. 75.

2 A. Berger, op. cit,, s. 398, s.v. Comitia curiata. Szerzej zob. W. E. Allen, The Lex Curiata de
Imperio, ,Transactions of the American Philological Association” 1888, vol. 19, s. 5-19, http://dx.doi.or-
¢/10.2307/2935682; R. Develin, op. cit., s. 49-65; J. ]. Nicholls, The Content of the lex Curiata, ,The
American Journal of Philology” 1967, vol. 88, nr 3, s. 257-278, http://dx.doi.org/10.2307/293207.

? A.Berger, op. cit, s. 640, s.v. Potestas.

2 Krzesto kurulne bylo specjalnym, przenosnym, sktadanym krzestem wykonanym z koéci sto-
niowej lub nia wyktadanym, stanowigcym oznake wysokiej wladzy (poczatkowo krélewskiej, nastepnie
urzedniczej). A. Berger, op. cit., s. 572, s.v. Magistratus curules; W. Ramsay, Sella, [w:] A Dictionary
of Greek and Roman Antiquities, ed. W. Smith, London 1875, s. 1014 i n.

» A.Berger, op. cit., s. 572, s.v. Magistratus patricii-plebei; F. Z 011, Historya prawodawstwa rzym-
skiego, cz. 1,s. 82 1in.

* A.Berger, op. cit., s. 741, s.v. Transitio ad plebem.
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na przeniesieniu si¢ patrycjusza do stanu plebejskiego, ktére nastepowato w drodze
adopcji patrycjusza przez plebejusza, dokonywanej na zgromadzeniu plebejskim.
Przyjecie wskazanego podziatu na urzednikéw patrycjuszowskich i plebejskich moze
wiec budzi¢ watpliwosci”. Wydaje si¢ jednak, w szczegolnosci wobec faktu wyste-
powania w zrédlach pojecia magistratus w odniesieniu do godnosci plebejskich?, ze
mozna okresla¢ edyléw oraz trybunow plebejskich mianem magistratus plebei.

Konsulowie (consules)

Cic. Planc. 25
[...] Kresem dostojenstw przez lud nadawanych jest konsulat [...]%.

Po wypedzeniu Tarkwiniusza Pysznego i upadku monarchii petnie wladzy kro-
lewskiej w Rzymie przejeli dwaj konsulowie (imperium duplex)®. Imperium, przystu-
gujace wezesniej krolowi, powierzono wlasnie konsulom, niemniej ich wladze ogra-
niczaly kolegialnos¢ oraz kadencyjno$¢ urzedu®'.

Liv. 1.60
[...] Lucjusz Tarkwiniusz Pyszny panowal dwadziescia pie¢ lat. Rzady krolewskie
trwaly od zalozenia miasta do wyzwolenia dwiescie czterdziesci cztery lata. W mysl
pisemnych projektow Serwiusza Tulliusza prefekt miasta na zgromadzeniu centurial-
nym przeprowadzit wybér dwoch konsuléw, Lucjusza Juniusza Brutusa i Lucjusza Tar-
kwiniusza Kollatyna®*.

D. 1.2.2.16 (Pomp. sing. enchir.)

Po wypedzeniu kréléw powotano dwdch konsuldw, ktdrym ustawq przyznano najwyz-
szg wladze <w panstwie>. Nazwani oni zostali tak dlatego, ze decydowali (consulere)
w najwiekszym stopniu o losach rzeczypospolitej. Zeby jednak nie mogli przywlaszczy¢
sobie wladzy krélewskiej, wprowadzono ustawa prawo do odwotania si¢ od ich decyzji
do zgromadzenia ludowego, tak, aby uniemozliwi¢ im skazanie obywatela rzymskiego
na $mier¢ bez <stosownego> nakazu ludu. Pozostawiono im jedynie prawo karcenia
(stosowania represji majacych charakter policyjny) oraz prawo do osadzania <obywa-
teli> w wiezieniach publicznych*.

¥ Z wyréznienia magistratur patrycjuszowskich i plebejskich przy omawianiu republikanskiej
struktury urzedniczej rezygnuja: A. Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wéjcik, Prawo rzym-
skie publiczne, Warszawa 2010, s. 21 i n., Akademia Praw - C. H. Beck oraz . Zabtocki, A. Tarwac-
ka, op. cit., s. 75.

% Infra,s. 1001n.

¥ Mowy Marka Tulliusza Cycerona, thum. E. Rykaczewski, t. 3, Paryz 1871, s. 204. Szerzej
zob. B. Kiibler, Consul, RE 4.1, Stuttgart 1900, szp. 1112-1138.

¥ L.Schmitz, Consul, [w:] A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, s. 352.

3 Szerzej na temat objecia urzedu przez konsuléw zob. E Pina Polo, The Consul at Rome.
The Civil Functions of the Consuls in the Roman Republic, Cambridge 2011, s. 13 in.

2 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 74 in.

3 Digesta lustiniani. Digesta justynianskie. Tekst i przeklad, red. T. Palmirski, ttum. K. Hilman
[et al.], t. 1, Krakéw 2013, s. 167.
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Liv. 2.1

[...] Panistwo nieugruntowane rozdarlaby niezgoda. Tymczasem spokojne i odpowied-
nie rzady pielegnowaly je i niaczyty mu, az doszto do tego, ze w pelni sit dojrzatych
moglo juz wydawa¢ dobre owoce wolnosci. Istota za$ tej wolnosci bylo nie tyle jakie$
pomniejszenie samej wladzy, jaka poprzednio posiadali krélowie, ile raczej to, ze wila-
dza konsularna trwala tylko rok. Pierwsi konsulowie mieli wszystkie prawa, wszystkie
oznaki krélewskie, z tym tylko zastrzezeniem, Ze nie beda mie¢ obaj réwnoczesnie
liktoréw z rozgami, zeby sie nie zdawalo, ze nastata zdwojona tyrania [...]*.

Cic. de rep. 2.32.56
[...] Konsulowie mieli wprawdzie wtadze ograniczong w czasie, bo trwajaca jeden rok,
ale z istoty swej oraz z charakteru uprawnien byla to wladza krélewska [...]%.

Poczatkowo konsuléw zwano praetores, by podkresli¢ sprawowane przez nich na-
czelne dowddztwo wojskowe, a takze iudices, poniewaz sprawowali jurysdykcje®.

Cic. de leg. 3.3.8
[...] Niechaj bedzie dwdch wyzszych urzednikéw o wladzy krolewskiej, ktérzy od
przewodniczenia, sadzenia i udzielania rad (a praeeundo, iudicando et consulendo)
niech beda nazwani pretorami, sedziami i konsulami. W czasie wojny niech sprawuja
oni wladze naczelna, niezalezng od nikogo. Dobro ludu niechaj bedzie dla nich naj-
wyzszym prawem?.

Konsulowie przejeli swiecka wladze krélewska, przystugiwaly im zatem zewnetrz-
ne oznaki wladzy krolewskiej: toga bramowana (toga praetexta)®, krzesto kurulne
(sella curulis)® oraz eskorta zlozona z dwunastu liktorow*.

Liv. 1.8

Urzadziwszy nalezycie praktyki religijne zwotal Romulus ludnos¢ na zgromadzenie
i nadat jej prawa [...]. Przekonany za$, ze lud jeszcze dziki bedzie je o tyle szanowal,
o ile on sam doda sobie dostojenstwa przez zewnetrzne oznaki wladzy, przybral sobie,
oprocz innych znamion tegoz, przede wszystkim dwunastu liktoréw. Inni mowia, ze
kierowatl sie tu liczba ptakow, ktére mu przez wrdzbe zwiastowaly krélowanie. Ja jed-
nak nie waham si¢ przyja¢ zdania tych, co twierdza, Ze ten rodzaj stug publicznych
przejal od sasiednich Etruskoéw, skad i krzesto kurulne pochodzi, i toga bramowana,
i sama liczba liktorow; Etruskowie zas dlatego mieli ich tylu, ze u nich dwanascie lu-
dow wybierato wspolnego krdla i kazdy lud dawal po jednym liktorze [...]*".

* Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 76 i n.

* Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 100.

% Szerzej zob. E. Pina Polo, op. cit.,s. 122 in.

% Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 287.

% Toga praetexta to biala toga, bramowana purpurowym pasem, bedaca symbolem wtadzy kro-
lewskiej, nastepnie w okresie republikanskim przystugujaca wyzszym urzednikom (m.in. konsulom,
pretorom, edylom kurulnym) oraz kaptanom. A. Berger, op. cit., s. 738, s.v. Toga praetexta.

¥ Supra, s. 83, przyp. 24.

0 Liktorzy byli urzednikami pomocniczymi, stanowigcymi poczatkowo eskorte krola, nastepnie
najwyzszych urzednikéw rzymskich cum imperio, noszacymi przed nimi rézgi stanowigce symbol po-
siadanego imperium. A. Berger, op. cit., s. 565, s.v. Lictores.

' Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 14.
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Przystugujaca konsulom wladza zostala ograniczona na mocy lex Valeria de pro-
vocatione, przyznajacej obywatelom prawo odwolania si¢ do komicjoéw centurialnych
(provocatio ad populum)*. Odtad dysponowali ograniczonym imperium domi, przy
zachowaniu pelni imperium militiae®.

Cic. de rep. 2.31.55
I tak Publikola po uchwaleniu owego prawa o odwolywaniu si¢ do ludu kazal bez-
zwlocznie wyja¢ topory z pekdw rézg. Dnia nastepnego za$ przybrat sobie za kolege
w konsulacie Spuriusza Lukrecjusza; a ze ten byt starszy od Publikoli, postal do niego
swych liktoréw i pierwszy wprowadzil zwyczaj, ze liktorzy poprzedzajg kazdego z kon-
suléw na przemian co drugi miesigc, azeby wsrdd wolnego ludu nie bylo wiecej oznak
wiadzy nizeli pod rzadami krélow*.

Liv. 2.1
[...] Pierwsi konsulowie mieli wszystkie prawa, wszystkie oznaki krélewskie, z tym
tylko zastrzezeniem, ze nie bedg mie¢ obaj réwnoczesénie liktordéw z rézgami, zeby sie
nie zdawalo, ze nastata zdwojona tyrania [...]*.

Kolejnym ograniczeniom wladzy konsularnej miata stuzy¢, przeprowadzona
réwniez przez Publiusza Waleriusza Publikole w tym samym roku [509 przed Chr.],
lex Valeria de sacrando cum bonis capite eius qui regni occupandi consilium inisset*s,
na mocy ktdrej karano utratg praw i majatku kazdego, kto samowolnie wykonywalby
wladze urzednicza.

Liv. 2.8
Przeprowadzil potem ustawy, ktére nie tylko oczyscily konsula od podejrzen, ze dazy
do tronu, ale tak zmienily nastroje wérdd ludu, ze stat si¢ jego ulubiericem i otrzymat
przydomek Publikoli. Przede wszystkim mita byla ludowi ustawa o odwolaniu sie od
orzeczen urzednikéw do ludu i druga, ktéra skazywata na utrate majatku i praw kaz-
dego, kto by zamyslal o objeciu wladzy krélewskiej [...]*".

Plut. Popl. 12

I tak okazal sie w tych rozporzadzeniach prawodawca umiarkowanym i sprzyjajacym
ludowi, natomiast w sprawie powaznej nalozyt kare nader surows. Przeprowadzit
mianowicie ustawe, ktora pozwalala bez sadu zabi¢ kazdego, kto chcialby siegna¢ po
wiadze tyranska; zabojca mogt by¢ zatem oczyszczony z winy pod warunkiem dostar-
czenia dowodow politycznego przestepstwa®.

> Zob.rozdz.1,s. 34in.

# Poczatkowo obywatelom nie przystugiwalo odwolanie od decyzji magistratur z imperium mili-
tiae. Zmienita to jedna z leges Porciae z IT w. przed Chr. Zob. rozdz. I, s. 36 i n.

“ Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2,5. 99 i n.
Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zaloZenia Miasta. Ksiegi 1-5,s. 76 i n.

% G.Rotondi, Leges publicae populi Romani, Hildesheim 1966, s. 190 (reprint).

7 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 84 in.

® Plutarch, Zywoty réwnolegle, t. 2: Solon - Publikola i ich poréwnanie, Temistokles — Kamil-
lus, thum. K. Korus, L. Trzcionkowski, wstep i przyp. K. Korus, oprac. L. Trzcionkowski,
A. Wolicki, Warszawa 2005, s. 139, Biblioteka Antyczna.

45
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Publikola wprowadzil zwyczaj, zgodnie z ktérym konsulowie ,w wykonywaniu
czynnosci, dotyczacych zarzadzania panstwem [...] zwykli byli zmienia¢ si¢ co mie-
sigc, o tym za$, ktory urzedowal, méwiono, ze penes eum fasces sunt. Mial on w tym
czasie znaczenie maioris, drugi minoris consulis [...]"*.

Plut. Popl. 12
[...] Kiedy juz to wszystko przeprowadzil, wyznaczyl na wspoétkolege Lukrecjusza, ojca
Lukrecji. Jemu tez, poniewaz byt starszy, ustapil w petnieniu wiadzy i oddat tak zwane
fasces. Od tej decyzji zrodzil si¢ zwyczaj oddawania starszemu wiekiem pierwszenstwa
w sprawowaniu wiladzy, ktéry obowigzuje az do naszych czaséw [...]%.

Jerzy Linderski uznaje poglad, zgodnie z ktérym ,konsul, ktéry piastowal fas-
ces w styczniu, mial nie tylko zaszczyt otwarcia pierwszego posiedzenia senatu, ale
przede wszystkim posiadat [...] inicjatywe ustawodawcza w tym miesigcu. Dawalo
mu to w stosunku do kolegi znacznie korzystniejsza pozycje. Na styczen bowiem,
w odrdznieniu od lutego, kiedy fasces przechodzily do kolejnego konsula, przypadato
wiele dni komicjalnych™'. Zwyczaj comiesiecznej zmiany wyszed! z uzycia na rzecz
wspdlnego sprawowania urzedu przez konsuléw albo rozdzielania poszczegélnych
kompetencji droga porozumienia badz losowania. Dopiero Juliusz Cezar przywroécit
w 59 r. przed Chr. ten republikanski zwyczaj.

Liv. 35.20

[...] Obu konsulom przydzielono jako teren dzialania Itali¢, jednakze tak, ze mieli si¢
miedzy sobg umoéwic albo losowa¢, ktdry z nich bedzie mial w tym roku przeprowa-
dza¢ wybory; bo ten, ktéremu to zadanie nie przypadnie, bedzie musiat by¢ przygoto-
wany na ewentualng koniecznos$¢ prowadzenia legionéw poza Italie [...]*

Suet. Tul. 20
[...] Przywroécil réwniez dawny zwyczaj, aby w tym miesigcu, w ktérym konsul nie
sprawuje wladzy, szed! przed nim wozny, a za nim liktorowie [...]%.

Konsulat nalezal do magistratur wyzszych, wyboru konsuléw dokonywaly zatem
komicja centurialne. Konsulowie, ktérzy obejmowali urzad pierwszego stycznia, byli
konsulami zwyczajnymi (consules ordinarii)*, ich nazwiskami postugiwano si¢ dla
oznaczenia poszczegélnych lat>, byli wiec urzednikami eponimicznymi. W razie

¥ F. Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 97.

 Plutarch, op. cit., s. 141.

I J. Linderski, Rzymskie zgromadzenie wyborcze od Sulli do Cezara, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw 1966, s. 25, Prace Komisji Nauk Historycznych, nr 16.

> Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 35-40, thum. i oprac. M. Bro-
zek, koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1981, s. 29, Biblioteka Przektadéw z Literatury Antycz-
nej, 24.

»® Gajusz Swetoniusz Trankwillus, op. cit., s. 22.

* A.Berger, op. cit,, s. 412, s.v. Consules ordinarii.

» L.R.Taylororaz T.R.S. Broughton przedstawili stanowisko, zgodnie z ktérym o porzadku nazwisk
pary konsuléw urzedujacych w danym roku decydowata kolejno$¢ piastowania fasces: jako pierwszego
wymieniano nazwisko konsula piastujacego fasces w styczniu. Zob. L. R. Taylor, T. R. S. Brough-
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$mierci konsula w okresie sprawowania przezen urzedu albo w przypadku ustgpienia
z pelnionej funkgji, urzedujacy konsul zarzadzal przeprowadzenie wyboréw konsula
uzupelniajacego (consul suffectus).

Urzad konsula dostepny byt poczatkowo wylacznie dla patrycjuszy, natomiast
plebejusze domagali si¢ umozliwienia wyboru jednego plebejskiego konsula. W wy-
niku owych sporéw w 444 r. przed Chr. po raz pierwszy powolano w miejsce kon-
sulow trybunow wojskowych z wladzg konsularng (tribuni militum consulari pote-
state)”. Ostatecznie dostep do konsulatu uzyskali plebejusze w 367 r. przed Chr. na
podstawie jednej z leges Liciniae Sextiae.

Liv. 6.35
[...] Trzeci wniosek méwil, zeby nie wybiera¢ trybunéw wojskowych, z konsuléw zas
jeden musi by¢ wybrany z ludu®.

Pierwszym plebejskim konsulem, wybranym na rok 366 przed Chr., zostal Lu-
cjusz Sekstiusz - jeden z wnioskodawcow leges Liciniae Sextiae.
Liv. 6.42

[...] Wérod oporu szlachty odbyty sie wybory konsulow, w ktérych Lucjusz Sekstiusz
zostal konsulem jako pierwszy z ludu®.

Pdzniej natomiast, az do 342 r. przed Chr., na urzad konsula wybierano wylacznie
patrycjuszy, co moze oznaczac, ze ,albo ustawe te zlekcewazono, albo wybdr plebeju-
sza nie byl obligatoryjny”®. Dopiero w 342 r. przed Chr., na podstawie lex Genucia,
obaj konsulowie mogli zosta¢ wybrani sposrod plebejuszy.

Liv. 7.42
[...] Inne uchwaly ludu zastrzegly, ze nikt nie moze sprawowac tego samego urzedu
po raz drugi przed uplywem dziesieciu lat ani w tym samym roku sprawowac dwoch
urzeddw, oraz ze wolno wybiera¢ obu konsuléw z ludu®.

D. 1.2.2.26 (Pomp. sing. enchir.)
Potem, gdy postanowiono, ze konsulowie mogg by¢ wybierani takze sposrod plebeju-
szy, praktyka stal si¢ wybdr <konsuléw wywodzacych sie> z obydwu tych grup [...]%%

ton, The Order of the Two Consuls’ Names in the Yearly Lists, ,Memoirs of the American Academy in
Rome”1949, vol. 19, s. 3-14, http://dx.doi.org/10.2307/4238618.

% A.Berger, op. cit,, s. 412, s.v. Consules suffecti.

7 Infra,s. 116 in.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 40. Na temat znaczenia
leges Liciniae Sextiae w procesie tworzenia regul partycypacji plebejuszy we wladzy zob. A. Zidétkow -
ski, Historia Rzymu, Poznan 2004, s. 135 i n.

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 50.

% M. Cary, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu, ttum. J. Schwakopf, t. 1, Warszawa 2001, s. 161.
Por. G. Forsythe, A Critical History of Early Rome. From Prehistory to the First Punic War, Berkeley
2005, s. 274.

¢ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10...,s. 101.

¢ Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 171.
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Po raz pierwszy wybor obu plebejskich konsuléw nastapil dopiero w 172 r. przed
Chr.®*, wcze$niej zdarzalo sig, ze patrycjusze udaremniali wybdr plebejskich konsu-
16w, jak cho¢by w 215 r. przed Chr.

Liv. 23.31

[...] Marcellus wrdcit od wojska i ogtoszono wybory konsula zastepczego w miejsce
Lucjusza Postumiusza. Z olbrzymia zgodnoséciag wybrano Marcellusa, i ten mial od
razu obja¢ to stanowisko. Ale przy rozpoczeciu konsulatu zagrzmialo, a augurowie
zapytani o wyjasnienie tego orzekli, ze wybor nastapil z uchybieniem. Senatorowie
za$, poniewaz wtedy konsulami zostali po raz pierwszy dwaj, publicznie opowiadali,
ze to wlasnie bogom sie nie podoba. Na miejsce Marcellusa, skoro ten zrezygnowat
z godnosci, konsulem zastepczym zostal Kwintus Fabiusz Maksymus jako konsul po
raz trzeci®.

Rozlegla wladze, przystugujaca rzymskim konsulom, przedstawil Polibiusz na-
stepujaco:
Pol. 6.12
Otéz konsulowie, poki z legionami nie wyrusza w pole i poki bawia w Rzymie, de-
cyduja o wszystkich sprawach publicznych. Bo wszyscy inni urzednicy, z wyjatkiem
trybunéw ludowych, sg im podwladni i stuchajg ich; a do senatu oni wprowadzaja
poselstwa. Précz tego oni przedkladaja do obrad pilne sprawy, w ich tez reku spoczywa
cate wykonanie uchwat. Takze o wszystkie publiczne sprawy, ktdre musza by¢ zatatwio-
ne przez lud, im wypada si¢ troszczy¢ i zwolywaé zgromadzenia ludowe, im stawiaé
wnioski, im wykonywa¢ uchwaty wigkszosci. Dalej, co tyczy sie zbrojen wojennych
i w ogole kierowania wyprawa, to maja oni niemal absolutng wladze. Bo wolno im
od sprzymierzencéw zazada¢ positkoéw wedtug swego uznania i mianowac trybunow
wojskowych, i zaciaga¢ wojsko, i wybiera¢ zdatnych mezéw. Procz tego maja prawo
karania kogo zechca, sposrdd tych, ktérzy w polu stoja pod ich rozkazami. Moga tez
z pieniedzy publicznych tyle wydawa, ile zechca, a towarzyszy im kwestor, ktory kaz-
de ich zlecenie z gotowoscia spelnia. Przeto stusznie mdglby kto$ powiedzie¢, majac

na uwadze te czastke wladz publicznych, ze ustrdj panstwa jest zupelnie monarchiczny
i krélewski [...]%.

Konsulowie sprawowali zatem najwyzsze dowddztwo wojskowe, kazdy z nich do-
wodzil przypisang mu armig konsularng. ,W wojnie albo postepowali obaj wspolnie,
albo kazdy mial osobny teren operacyjny (provincia, vincia), ktoéry sobie mogli oby-
dwaj dowolnie wyznaczy¢, albo ktory im losem lub przez senat zostal przydzielony.
W razie wspolnego postepowania zwykli si¢ byli zmienia¢ codziennie w naczelnem
dowodztwie. O zastosowaniu intercesyi nie moglo tu by¢ mowy”.

8 Z uplywem czasu coraz czg$ciej wybierano pare konsuléw sposérdd plebejuszy (w 171, 167, 153,
1491 139 1. przed Chr.). Zob. W. E. Heitland, The Roman Republic, Cambridge 1909, vol. 2, s. 197.

¢ Tytus Liwiusz, Dzieje Reymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 21-27, thtum. i oprac. M. Brozek,
koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1974, s. 161, Biblioteka Przekladéw z Literatury Antycznej,
20.

® Polibiusz, op. cit., s. 325.

% F Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 98.
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Liv. 22.27

[...] W ten sposdb uzyskal zgode na podzial legionéw, przeprowadzony zwyczajem
konsuléw: pierwszy i czwarty legion przypadl losem Minicjuszowi, drugi i trzeci jemu.
Podobnie podzielili miedzy siebie w réwnej liczbie konnice, a takze wojska positkowe,
latynskie i sprzymierzencze [...]%.

Pol. 3.110

[...] gdyz wobec zwyczaju rzymskiego konsulowie codziennie zmieniajg naczelne do-
wodztwo [...]%.

Konsulom przystugiwalo prawo zwolywania posiedzen senatu (ius agendi cum
patribus) oraz zgromadzen ludowych (ius agendi cum populo), a takze niepodzielne-
go przewodniczenia zwolanym posiedzeniom.

Po ustanowieniu urzedu pretora mégt on na zasadzie wyjatku wykonywac wspo-
mniane zadania w razie nieobecnosci konsuléw w Rzymie. Nie oznaczalo to jednak,
ze mogt przewodniczy¢ zgromadzeniom wyborczym, zwoltanym w celu wyboréw
konsula®. ,Zasada byto bowiem, ze wyzszy urzednik nie moze by¢ kreowany przez
nizszego, a wigc konsul przez pretora””.

Cic. Att.9.9.3
[...] poniewaz nizszy urzednik nie moze przewodniczy¢ wyborowi wyzszego; ani pre-
toréw, boby tym sposobem byli poniekad réwni konsulom, ktérych wiadza jest wiek-
sza [...]".

»I'wierdzenie to nalezy rozumie¢ w tym sensie, ze wybory konsuléw i pretorow
odbywaly sie pod tymi samymi auspicjami’*; wybory pretoréw stanowity jakby dal-
szy ciag i przediuzenie elekcji konsularnych. Stad jesli tylko konsulowie byli wlasciwi
dla przeprowadzenia elekeji nastepcow, to takze tylko im moglo przystugiwac¢ pra-
wo przewodniczenia w nastepnej czesci tego samego (w interpretacji prawa augu-
ralnego) aktu wyborczego™”. Jerzy Linderski wskazuje takze, ze wybory pozostatych
urzednikow: cenzordw, edyléw kurulnych i kwestoréw odbywaly si¢ pod przewod-
nictwem konsuléw, chociaz w tych przypadkach formalne wykluczenie pretoréw od
przewodniczenia zgromadzeniom nie moglo nastapi¢ na podstawie wspomnianej
normy prawa auguralnego’™.

Wirod licznych kompetencji konsuléw wskaza¢ nalezy rowniez te zwigzane z ad-
ministrowaniem prowincjami. Organizacja zarzadu prowincji nie zostata przejrzy-

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zaloZenia Miasta. Ksiegi 21-27..., s. 95.

% Polibiusz, op. cit., s. 184.

8 Szerzejzob. . Pina Polo, op. cit.,s. 192 in.

7 J.Linderski, op. cit,, s. 23.

"t Listow Marka Tulliusza Cycerona ksigg osmioro, thum. E. Rykaczewski, t. 2, Poznan 1873,
s. 709.

72 Liv. 7.1 ,,[...] a pretor nawet sadownictwo sprawowal jako kolega konsuléw, wybrany przy tych
samych co oni auspicjach” Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 52.

7 J.Linderski, op. cit,, s. 23in.

™ Ibidem, s. 24.
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$cie uregulowana az do czaséw Sulli, ktéry dokonal gruntownej reformy tego sys-
temu. Zakladala ona powierzanie namiestnictwa prowingcji bylym konsulom oraz
bylym pretorom, ktérzy po zakonczeniu urzegdowania w Rzymie i uzyskaniu proro-
gatio imperii’”® udawali sie jako proconsules albo propraetores do przydzielonych im
prowingcji’®. W razie braku zgodnych wnioskéw w przedmiocie rozdzialu prowincji
pod zarzad przeprowadzano losowanie, podobnie jak przed reforma (sortitio provin-
ciarum)”.
Liv. 28.38
[...] Zaraz po objeciu urzedu wyznaczono konsulom tereny dziatania: Sycylie Scypio-
nowi, bez losowania, za zgoda kolegi, poniewaz obowiazki kaptanskie nie pozwalaty
najwyzszemu pontyfikowi oddalac¢ sie z Italii [...]".

Liv. 8.16
Wszelkich wiec dotozyt staran [senat — przyp. K. W.], zeby najwiekszy wédz owych
czasow Marek Waleriusz Korwus byl obrany konsulem po raz czwarty. Za kolege dano
mu Marka Atyliusza Regulusa; zeby jednak przypadek nie poplatat ich plandw, uprosili
konsuldéw, by te prowincje dostat Korwus bez losowania [...]".

Liv. 21.17
Konsulom juz przedtem wyznaczono tereny dzialania, teraz kazano im loso-
wac [...]%.

W czasach przedsullanskich, z uwagi na rozlegle obowiazki powierzane kon-
sulom, starano si¢ jednemu z nich oddawa¢ w zarzad prowincje ogarniete wojna,
na czele pozostalych powotywano zas pretoréw (praetores provinciarum). Od czasu
uchwalenia lex Sempronia de provinciis consularibus (123-122 r. przed Chr.) senatowi
powierzono obowiazek wyznaczenia prowincji konsularnych jeszcze przed wybora-
mi konsulow®".

Na uwage zastuguje jedna jeszcze nadzwyczajna kompetencja konsuléw rzym-
skich, ktéra w szczegélnych, nadzwyczajnych okoliczno$ciach (ultima necessitas) ob-
darzat ich senat. Mowa o senatus consultum ultimum®, a zatem o ,,ostatecznej uchwa-

7> Prorogatio imperii oznaczala przedtuzenie imperium wyzszemu urzednikowi (konsulowi, pre-
torowi) po zakonczeniu sprawowania przezen urz¢du, by w randze prokonsula albo propretora objat
namiestnictwo prowingji. Zob. A. Berger, op. cit., s. 658, s.v. Prorogatio imperii.

7 A.Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wéjcik, op. cit., s. 90.

77 F. Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 98.

7% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 28-34, ttum. i oprac. M. Bro-
zek, koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1976, s. 61, Biblioteka Przektadéw z Literatury Antycz-
nej, 23.

7 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 124.

Idem, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 21-27, s. 22.

8 G.Rotondi, op. cit., s. 311.

8 H. Appel, Kontrowersje wokot senatus consultum ultimum. Studium z dziejéw péznej republiki
rzymskiej, Torun 2013, s. 8 i n.; V. Arena, Libertas and the Practice of Politics in the Late Roman Repu-
blic, Cambridge-New York 2012, s. 200 in.; A. Berger, op. cit., s. 699, s.v. Senatusconsultum ultimum;
G. K. Golden, Crisis Management During the Roman Republic. The Role of Political Institutions in

80
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le senatu”, zawierajgcej formule uti consules rem publicam defendant operamque dent,
ne quid res publica detrimenti capiat. Na mocy senatus consultum ultimum wzmoc-
nieniu ulegala wladza konsuléw, ktérym powierzano ,baczenie, by rzeczpospolita
nie poniosta szkody”®, i ktorych wyposazano w uprawnienia dyktatora, co z kolei
umozliwiato im powziecie krokéw zmierzajacych do czasowego zawieszenia dzialal-
nosci sadowniczej i legislacyjnej.
Liv. 3.4
[...] Senat tak sie ta wiadomoscig przerazit, ze drugiemu konsulowi, Postumiuszowi
polecil baczy¢, zeby rzeczpospolita nie poniosta jakiej szkody. Taka za$ uchwale senat
podejmowat tylko w ostatecznym niebezpieczenstwie [...]%.

Liv. 6.19

[...] W koncu postanowiono uciec si¢ do uchwaly lagodniejszej w stowach, ale majacej
taka samg site: urzednicy majg dbac o to, aby rzeczpospolita nie poniosta szkody przez
zgubne zamysty Marka Maniliusza [...]*%.

Dyktator (dictator)

Istnienie urzedu dyktatora poswiadczone jest w Zrédtach od konca VI w. przed
Chr.

Cic. de rep. 2.32.56

W tych samych czasach, w dziesi¢¢ lat prawie po ustanowieniu pierwszych konsuldw,
stworzono urzad dyktatora powierzajac go Tytusowi Larcjuszowi, przy czym i ta nowa
odmiana wladzy pomyslana byta jako bardzo podobna do krélewskiej®’.

Liv. 2.18

W roku nastepnym byli konsulami: Postumus Kominiusz i Tytus Larcjusz. W tym to
roku w Rzymie w czasie igrzysk mi6dz sabinska rozswawolona urzadzila porwanie
nierzadnic. Zrobilo si¢ z tego wielkie zbiegowisko i awantura i o malo nie doszlo do
bitwy. Zdawalo sie, ze z blahej przyczyny dojdzie do ogélnego buntu. Zachodzila tez
obawa wojny z Latynami, tym wigksza, Ze wiedziano na pewno, iz za namowa Okta-
wiusza Mamiliusza sprzysieglo sie juz trzydziesci ludéw. Wobec tych perspektyw tak
strasznego niebezpieczenstwa niepokéj zapanowal w miescie i wtedy po raz pierwszy
zrodzita si¢ my$l mianowania dyktatora. Ale nie wiadomo dokladnie, ani w ktérym
roku to sie stalo, ani ktdrzy to byli konsulowie, ktérym nie ufano jako zwolennikom
Tarkwiniusza — bo i o tym si¢ méwi, ani kto byt tym pierwszym dyktatorem. U naj-

Emergencies, Cambridge 2013, s. 104-149; T. N. Mitchell, Cicero and the Senatus ,consultum ulti-
mum’”, ,Historia: Zeitschrift fur Alte Geschichte” 1971, vol. 20, nr 1, s. 47-61.

8 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 148.

8 A.Berger, op. cit., s. 535, s.v. Iustitium.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 148. Senatus consultum
ultimum stosowano od konca II w. przed Chr., natomiast annalistyka rzymska pograkchanska przypi-
safa stosowanie uchwaly zamiast dyktatury takze wczesniejszym okresom republiki. Zob. M. Brozek,
[w:] Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 148, przyp. 15.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Reymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 23. Zob. uwaga w po-
przednim przypisie.

% Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2,s. 100 i n.
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starszych pisarzy znajduje, ze pierwszym dyktatorem zostal Tytus Larcjusz, a dowddca
jazdy Spuriusz Kassjusz. Wybrano na te stanowiska bytych konsuléw. Tak nakazywata
ustawa o wyborze dyktatora [...]%.

Dyktatura byla magistratura nadzwyczajna, do jej powolania dochodzilo w wy-
jatkowych okoliczno$ciach: zewnetrznego lub wewnetrznego zagrozenia panstwa,
a takze dla wykonania okreslonego zadania, najczesciej w zastepstwie konsulow. Dyk-
tator sprawowal swdj urzad jednoosobowo, na podstawie mianowania, nie wyboru.

Cic. de leg. 3.3.9
[...] Wszelako na wypadek ciezszej wojny lub niezgody obywateli niechaj pelnie wia-
dzy, ktora przystuguje obu konsulom, obejmie, jesli tak uchwali senat, jeden wyzszy
urzednik, nie na dluzej jednak niz na okres sze$ciu miesiecy. Obierany pod dobra
wrozbg, niech bedzie naczelnikiem ludu. Niech ma do pomocy dowédce jazdy, ktéry
winien mie¢ wtedy wladze réwng wiladzy rozsadziciela praw. Innych zwierzchnosci
niechaj w tym czasie nie bedzie [...]¥.

D. 1.2.2.18 (Pomp. sing. enchir.)

Potem, gdy <jeszcze bardziej> wzrosta liczba obywateli, a wojny staly sie zjawiskiem
czestszym i niektore z nich, wypowiadane przez pograniczne ludy, okazywaly si¢ na-
der gwaltowne (zaciete), postanowiono, aby w razie potrzeby powolywa¢ urzednikow
posiadajacych szerszy zakres wladzy. W takich okolicznosciach narodzil si¢ urzad
dyktatora, od decyzji ktorego nie byto odwotania do ludu i ktéremu przyznano réw-
niez prawo do wymierzania kary $mierci. Urzednikom tym, jako Ze powierzono im
najwyzsza wladze, nie wolno bylo sprawowac¢ urzedu dtuzej niz sze§¢ miesiecy™.

Poczatkowo dyktatora zwano magister populi, podkreslajac w ten sposéb znacze-
nie najwazniejszej powierzanej mu funkgcji — naczelnego dowddztwa wojskowego®'.

Cic. de rep. 1.40.63
[...] przodkowie nasi postanowili, aby w ciezszych wojnach pelnia wladzy spoczywata
w reku jednego czlowieka bez kolegi. Juz sam tytul takiego urzednika okresla tres¢
jego uprawnien. Cho¢ bowiem teraz nazywa sie go dyktatorem od tego, ze jest mia-

nowany (quia dicitur), ale [...] w ksiegach naszych obdarza si¢ go tytulem naczelnika
ludu [...]*%

O koniecznosci ustanowienia dyktatora decydowat senat, natomiast mianowania
urzednika dokonywat jeden z konsuléw - ten, ktéry aktualnie dzierzyt fasces.
Liv. 8.12

[...] a potem, gdy senat chcac zakonczy¢ rzady konsuléw kazal mianowaé dyktatora
przeciw buntujacym sie Latynom, Emiliusz, ktéry w 6w dzien byt przy wiadzy, miano-

8 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 94 in.

% Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2,s. 287 i n.

* Digesta Iustiniani, t. 1, s. 169.

1 T.J. Cornell, The Beginnings of Rome. Italy and Rome from the Bronze Age to the Punic Wars
(c. 1000-264 BC), London-New York 2003, s. 226.

2 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 62.
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wal dyktatorem wlasnie kolege [Kwintusa Publiusza Filona - przyp. K. W.]. Ten znéw
mianowal dowo6dcg jazdy Juniusza Brutusa®.

Wspoldziatanie urzednikéw i senatu w kwestii ustanowienia dyktatora stano-
wito regule, niemniej zachowane Zrédla relacjonujg zdarzenia dowodzace istnienia
konfliktow miedzy senatem a konsulami, ktéorym powierzono zadanie mianowania
dyktatora, a takze przypadki naciskéw wywieranych przez senat na konsula w kwestii
wyboru osoby ustanawianej dyktatorem.

Liv. 4.26
[...] Senat uchwalil mianowa¢ dyktatora [...]. Najwieksza obawe budzila w senacie
ztosliwo$¢ konsuldw, ich niezgoda i kldtnie na wszystkich obradach [...]. To tylko jest

pewne, ze niezgodni w innych rzeczach w tym jednym si¢ zgadzali, by na zlo$¢ se-
natowi nie mianowa¢ dyktatora. Wreszcie, gdy coraz grozniejsze nadchodzily wiesci,
a konsulowie nie chcieli stucha¢ senatu Kwintus Serwilliusz Pryskus, cztowiek, ktory
niegdy$ znakomicie sprawowal najwyzsze urzedy, tak si¢ odezwal: ,,Poniewaz rzecz
dochodzi do ostateczno$ci, przeto senat zwraca si¢ do was trybuni, by$cie w chwili tak
waznej dla rzeczypospolitej zmusili wasza wladza konsuléw do mianowania dyktato-
ra”. [...] Konsulowie woleli ustgpi¢ trybunom niz senatowi [...]. Los rozstrzygnat, ze
dyktatora ma mianowa¢ Tytus Kwinkcjusz [...]*".

Liv. 9.38

[...] Postanowiono mianowa¢ dyktatora, przy czym nikt nie watpil, ze wybér pad-
nie na Kursora Papiriusza, w ktérym pokladano wtedy najwieksze nadzieje wojenne
[...] nie wiedziano tez na pewno, czy konsul Marcjusz zyje. Drugi konsul, Fabiusz
byt osobistym nieprzyjacielem Papiriusza. Aby wiec gniew prywatny nie zaszkodzit
dobru publicznemu, postanowit senat z koniecznosci wyprawi¢ postéw do niego spo-
$réd bytych konsuléw, by ci nie tylko imieniem panstwa, ale i swoja powaga sktonili
go do pos$wiecenia prywatnych niecheci dla sprawy ojczyzny. Postowie przyjechawszy
do Fabiusza objawili mu wole senatu i dodali do tych polecen odpowiednie stowa od
siebie, a wtedy konsul spusciwszy oczy na ziemie odszedt w milczeniu od postéw nie
wiedzgcych co zamierza zrobié. Nastepnie w nocy, wérdd ciszy, jak to jest w zwyczaju,
mianowal dyktatorem Lucjusza Papiriusza [...]%.

Dyktatora mégt ustanowi¢ réwniez jeden z trybunéw wojskowych z wladzg kon-
sularng, wyznaczany do tego przez losowanie (sortitio) albo w drodze wzajemnego
porozumienia (comparatio). Kwestia dopuszczalno$ci mianowania dyktatora przez
tych urzednikéw budzita watpliwosci i wymagala interpretacji przez kaptanskie ko-
legium augurow.

Liv. 4.31

[...] Znienawidzono trybunéw, zazadano dyktatora: w nim zaczeto pokladac nadzieje
panstwa. Powstata jednak i w tym wypadku watpliwos¢, czy dyktator moze by¢ miano-

% Tytus Liwiusz, Dzieje Reymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 119.
* 1dem, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 243 i n.
% 1dem, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 2001 n.
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wany przez kogo$ innego poza konsulem. Zapytano o to auguréw i ci uspokoili obawy.
Aulus Korneliusz [trybun wojskowy z wladza konsularng - przyp. K. W.] mianowat
dyktatorem Mamerkusa Emiliusza, a sam otrzymat od niego dowoddztwo jazdy [...]%.

»Mianowanie mialo miejsce po przedsiewzietych po pétnocy auspicyach i mogto
nastapi¢ tylko in agro Romano, t.j. pierwotnie w Rzymie, pozniej takze poza obrebem
tego miasta, byleby na ziemi italskiej”.

Liv. 27.5
[...] Konsul o$wiadczal, ze dyktatorem zamianuje na Sycylii Marka Waleriusza Messa-
le, dwezesnego dowddce floty, natomiast senatorowie stali na stanowisku, ze dyktatora
nie mozna mianowac¢ poza terenem rzymskim, a ten konczy sie w Italii [...]%.

Z reguly dyktatora mianowano spo$rdéd bytych konsuléw, cho¢ zdarzaly si¢ przy-
padki powolania dyktatorem osoby niskiego stanu.
Liv. Per. 19
[...] Konsul Klaudiusz Pulcher [...] po nieszczesliwej bitwie z Kartaginczykami na
morzu zostal odwotany z dowodztwa. Senat kazal mu mianowac¢ dyktatora. Mianowat
nim Klaudiusza Glicje, cztowieka najnizszej klasy. Zmuszono go jednak do zfozenia
tego urzedu [...]%.

Zgodnie z przekazem Liwiusza, po objeciu urzedu dyktator mial zwraca¢ sie¢ do
komicjow kurialnych z wnioskiem o uchwalenie lex curiata de imperio.
Liv. 9.38
[...] Papiriusz mianowal dowoddca jazdy Gajusza Juniusza Bubulkusa, a gdy stawial
wniosek o prawo kurialne dotyczace oddania mu wladzy, zta wrézba zmusita odwlec
sprawe na inny dzien. Pierwsza bowiem przy podaniu wyniku glosowania wypadta
kuria Faucyjska, napietnowana dwiema kleskami [...]'.

W literaturze dyskutuje si¢ znaczenie lex curiata de imperio w odniesieniu do
wladzy dyktatora. Zdaniem niektérych badaczy w przypadku ustanowienia dykta-
tury lex curiata nie miata takiego samego znaczenia jak w odniesieniu do wyzszych
urzedow zwyczajnych. Mozliwe, ze stanowita jedynie potwierdzenie imperium przy-
stugujacego dyktatorowi z racji ,,rytualnej inwestytury”'?!.

Przystugujaca dyktatorowi wtadza byta najwyzsza wladza magistraturalng (im-
perium maximum). Jej zewngtrzng oznaka byta przystugujaca dyktatorowi eskorta,
ztozona z dwudziestu czterech liktoréw noszacych, takze w Rzymie, rézgi z zatknie-
tymi toporami. Procz najliczniejszej eskorty dyktatorowi przystugiwalo takze prawo
do noszenia togi bramowanej oraz do zasiadania na krzesle kurulnym.

96

Idem, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 249.

7 F. Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 138.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 21-27, s. 346 i n.
» 1dem, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 278.

190 Thidem, s. 201.

100 Szerzej zob. R. Develin, op. cit.,s. 51.
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Pol. 3.87
[...] Taka za$ roznica zachodzi miedzy dyktatorem a konsulami. Kazdy z obu konsulow
ma dwanas$cie toporéw, dyktator — dwadziescia cztery. Nadto owi we wielu sprawach
potrzebuja senatu, aby swe zamiary uskuteczni¢, ten za$ jest samodzielnym wodzem,
po ktérego mianowaniu natychmiast zawieszajg dzialanie wszystkie wladze w Rzymie,
z wyjatkiem trybunéw ludowych [...]'%

Liv. 2.18
[...] Gdy po raz pierwszy w Rzymie wybrano dyktatora, lud widzac niesione przed
nim topory, przejal sie wielkg trwoga i byt podatniejszy do stuchania rozkazéw. Nie
mozna juz bylo, jak za czasu konsuléw, ktorych wladza byta réwna, wezwa¢ pomocy
jednego przeciw drugiemu, nie mozna sie byto odwota¢ do ludu, nie byto Zadnej obro-
ny, tylko trzeba byto pilnie stuchac¢ [...]'*.

Liv. 2.29
[...] Cale zto powstato z ustawy o odwolywaniu sie do ludu: konsulowie przeciez moga
tylko grozi¢, ale nie rozkazywac, jezeli mozna odwotac si¢ do wspotwinnych! ,, A wiec”
- mo6wil ,mianujmy dyktatora, od ktérego nie ma odwotania, a to szalenistwo, ktore
wszystkich ogarnia, wnet si¢ uspokoi. Niech mi wtedy kto$ uderzy liktora, skoro be-
dzie wiedzial, ze ten, ktérego powage naruszyl, ma prawo sam jeden kaza¢ go biczowa¢
i zabic™

Przedstawiony przez Liwiusza zakres wladzy dyktatora ulegt z uplywem cza-
su zmianie. Przede wszystkim wskazuje si¢, ze od czasu uchwalenia lex Valeria de
provocatione z 300 r. przed Chr. przystugujace obywatelom prawo odwotania si¢ do
zgromadzenia ludowego rozciagnigto takze na przypadki decyzji dyktatora'®. Nadto
podkresla sie, ze od IIT w. przed Chr. decyzje dyktatora mogly by¢ blokowane trybun-
ska intercessio'®.

Z uwagi na przystugujace dyktatorowi imperium maximum, sprawiajace, ze wila-
dze¢ tego urzednika poréwnywano z wtadza krélewska, a zatem ze wzgledu na nad-
zwyczajny charakter tego urzedu, kadencja dyktatora wynosita zaledwie sze$¢ miesie-
cy'”. W przypadku, gdy zostal powolany do wykonania okreslonego zadania, ktdre
mu powierzono, oczekiwano, ze ustgpi natychmiast po jego spetnieniu'®.

Liv. 7.3
[...] A ten jakby nie dla celu religijnego byt wybrany, ale dla prowadzenia spraw pan-
stwa, zaczal sie gotowa¢ do wojny [...)]. Dopiero, gdy wszyscy trybuni powstali prze-

ciw niemu, zrzekl sie dyktatury, zmuszony do tego przemoca albo wstydem™®.

12 Polibiusz, op. cit., s. 169.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 95.

1% Tbidem, s. 106.

5 T. Corey Brennan, Power and Process..., s. 52; C. Rossiter, Constitutional Dictatorship.
Crisis Government in the Modern Democracies, Princeton 2009, s. 26 (reprint).

1% F. Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 139.

17 Zob. D. 1.2.2.18 (Pomp. sing. enchir.), supra, s. 93.

18 F Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 139.

1 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 56.
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Wisrod pozostalych elementéw wplywajacych na ograniczenie wladzy dyktatora
wskazuje sie: zaleznos$¢ od senatu w kwestii wydatkowania pieniedzy z aerarium -
kwestor asygnowal dyktatorowi $rodki pieni¢zne za uprzednim zezwoleniem senatu
- oraz zakaz opuszczania Italii'"’.

Powolywanie dyktatora w przypadku istnienia zagrozenia wewnetrznego (dicta-
tor seditionis sedendae causa) lub zewnetrznego (dictator rei gerundae causa) stano-
wilo bez watpienia najwazniejszg przyczyne mianowania tego urzednika oraz uzasad-
nienie dla wyposazenia go w najszerszy sposrod wszystkich rzymskich urzednikéw
zakres wladzy. Po dyktature siegano takze dla zrealizowania konkretnego zadania
w miejsce nieobecnych lub nieurz¢dujacych w Rzymie konsuléw albo dla przepro-
wadzenia okreslonej czynnosci badz wydania okreslonych zarzadzen. Mowa o dykta-
torze ustanawianym w celu:

a) zwolania zgromadzenia ludowego w sprawie przeprowadzenia wyboréw (dictator
comitiorum habendorum causa):
Liv. 7.24

[...] senat uznat, ze potrzeba dyktatora, by miat kto przeprowadzi¢ wybory w zastep-
stwie chorych konsulow [...]"%

Liv. 9.7
[...] Konsulowie zamknieci w prywatnym domu nie sprawowali swego urzedu procz
tego, ze pod naciskiem senatu mianowali dyktatora w celu przeprowadzenia wyboréw

[...]"

b) uzupelnienia listy senatorow (dictator legendo senatui):

Liv. 23.22
[...] Dla zestawienia listy senatoréw postanowiono powota¢ dyktatora w osobie bytego
cenzora, a mianowicie tego, ktdry z zyjacych dotychczas cenzoréw byt nim najdawniej,
i do mianowania tego dyktatora kazano wezwa¢ konsula Gajusza Terencjusza [...]'".

c) przeprowadzenia uroczystosci religijnych (dictator feriarum constituendarum cau-

sa oraz dictator clavi flagendi causa):

Liv. 7.28
Zaraz po poswieceniu [$wigtyni Monety — przyp. K. W.] zdarzyt sie niezwykly znak
[...]: spadt deszcz kamienny z nieba i w potudnie zdawalo si¢, Ze nadchodzi noc.
Przerazenie zabobonne ogarneto miasto po zagladnieciu do ksiag sybillinskich i senat
uchwalil mianowa¢ dyktatora w celu urzadzenia dni btagalnych'*.

110 Zob. Dictator, [w:] A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, s. 407. Pierwszym dyktatorem,
ktory wyprowadzit wojsko poza Italig, byl Aulus Atylus Kajatynus. Zob. Liv. Per. 19.

"W Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 79.

12 Tbidem, s. 160.

" Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 21-27, s. 151. Zob. A. Tarwac-
ka, ,, Dictator senatui legendo”. The Unusual Dictatorship of M. Fabius Buteo, ,,Zeszyty Prawnicze” R. 13,
2013, nr 1, s. 185-196.

" Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 85.
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Liv. 7.3

[...] poniewaz wla$nie Tyber wystapit z brzegdw, zalat cyrk i przerwal w srodku wido-
wisko, dopiero to na ludzi padt ogromny strach, jakby bogowie odwrocili si¢ od nich
i gardzili prébami przebtagania ich gniewu. Totez w tym roku, gdy konsulami byli
Gneusz Genucjusz i Lucjusz Emiliusz Mamerkus po raz drugi, bardziej gnebilo ludzi
szukanie sposobu przejednania bogéw niz sama zaraza. Wtedy podobno siegnieto do
pamieci starszych ludzi, ktorzy sobie przypominali, ze niegdys usmierzono zaraze wbi-
ciem gwozdzia przez dyktatora. Ta mysla przejety senat kazal mianowa¢ dyktatora dla
whbicia gwozdzia. Dyktatorem zostal mianowany Lucjusz Manliusz Imperiosus, ktéry
na dowddce jazdy dobrat sobie Lucjusza Pinariusza. Istnieje dawny przepis, napisany
starym pismem i w starym jezyku, ze najwyzszy urzednik ma wbija¢ gwozdz w idy
wrze$niowe. Byl on wbity w prawg $ciang $wiatyni Jowisza Najlepszego i Najwiekszego
[...]. Gw6zdz ten mial by¢ znakiem liczby lat, gdyz w owych czasach pismo bylo mato
znane [...]. Wedlug tego przepisu konsul Horacjusz poswiecit §wiagtynie Jowisza w rok
po wypedzeniu kroléw. Od konsuléw zwyczaj wbijania gwozdzia przeszedt na dykta-
tora, gdyz wladza jego byta wyzsza [...]'".

d) przeprowadzenia igrzysk (dictator ludorum faciendorum causa):

Liv. 8.40
Nie ma jednak r6znicy zdan co do tego, Ze w owym roku byl dyktatorem Aulus Korne-
liusz. To tylko jest niepewne, czy go mianowano dla prowadzenia wojny, czy tez po to,
zeby na igrzyskach rzymskich dat znak kwadrygom do wyruszenia [...]"".

e) przeprowadzenia dochodzenia w niektérych sprawach (dictator quaestionibus

exercendis):

Liv. 9.26
[...] W tymze roku, skoro juz tak wszystko odmawialo wiernosci Rzymianom, réw-
niez w Kapui zawigzalo si¢ tajne sprzysiezenie powazniejszych obywateli. Gdy o tym
dowiedzial si¢ senat, ani na chwile nie zlekcewazyt sprawy, ale uchwalil przeprowadzi¢
badania. W tym celu postanowiono mianowac¢ dyktatora. Mianowany nim Gajusz Me-
niusz przybrat sobie za dowddce jazdy Marka Foliusza. Urzad ten przejmowat ludzi
straszng groza [...]'".

Na zakonczenie rozwazan poswieconych urzedowi dyktatora warto dodac, ze rzg-
dy sprawowane przez Sullg'® i Cezara'® nie stanowily ,typowych” dyktatur. Pierw-
szy z nich zostal powolany dyktatorem (dictator rei publicae constituendae) na mocy
lex Valeria de Sulla dictatore, z mozliwo$cia piastowania najwyzszej wladzy do chwili
uporzadkowania wewnetrznych spraw panstwa.

U5 Tbidem, s. 551 n.

116 Thidem, s. 152.

17 Ibidem, s. 184.

118 Szerzej zob. K. Loewenstein, The Governance of Rome, Hague 1973,s. 81 in; R. Seager,
Sulla, [w:] The Cambridge Ancient History, vol. 9: The Last Age of the Roman Republic, 146-43 B.C.,
eds.J. A.Crook, A. Lintott, E. Rawson, Cambridge 2015, s. 165 i n.

19 Szerzej zob. K. Loewenstein, op. cit.,, s. 84 i n.; E. Rawson, Caesar. Civil war and dictator-
ship, [w:] The Cambridge Ancient History, vol. 9, s. 438 i n.
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Liv. Per. 89

[...] Sulla zostal dyktatorem. Jako taki wystapil z dwudziestu czterema liktorami,
czego nikt przedtem nie zrobil. Ustrdj rzeczypospolitej wzmocnit nowymi ustawami,
ukrocil wladze trybunéw ludowych, a prawo wystepowania z wnioskami o nowe usta-
wy zupelnie im odebral. Powiekszyl liczbe pontyfikéw i auguréw do pietnastu. Senat
uzupelnil ludzmi ze stanu ekwitéw. Synom proskrybowanych odjal prawo do starania
sie o urzedy, a dobra proskrybowanych sprzedat, wiele z nich zagarnawszy. Dochdd
z ich sprzedazy wyniost trzysta pie¢dziesiat miliondw sestercow [...]'"%.

Cezarowi, dyktature wieczysta senat powierzyt w 45 r. przed Chr., przy okazji
przyznania mu innych jeszcze zaszczytow: tytulu ojca ojczyzny (pater patriae) oraz
nietykalnosci.

Liv. Per. 116

[...] Senat przyznal mu swa uchwalg bardzo duzo najwyzszych zaszczytéw, miedzy
nimi tytul ojca ojczyzny, nietykalno$¢, dozgonng dyktature. Ale przyczyna nienawi-
$ci do niego stalo sie i to, ze siedzac przed $wiagtyniag Wenery Rodzicielki nie powstat
z miejsca, gdy senat nadawal mu te wyréznienia, i to, ze kiedy jego kolega w konsulacie
Marek Antoniusz uczestniczac w biegach Luperkéw wlozyl mu na gtowe diadem kro-
lewski, on ztozyt go na swoim fotelu, i to, ze kiedy trybunowie ludowi, Epidiusz Marul-
lus i Cesetiusz Flawus, budzili nieche¢ do niego jako dazacego do wladzy krélewskiej,
odebrano im wladze trybunska [...]"".

»Obydwaj faczyli ze swoja dyktaturg takze konsulat, co przy dawnej dyktaturze
bylo rzeczg wprost niemozliwg, oglaszali ustawy, ktére nietylko uchwalano na zgro-
madzeniach ludowych, ale ktére sami bez wspétudziatu tych zgromadzen wydawali
(leges datae), zaktadali samowtladnie kolonie, asygnowali w nich grunta i pod wielu
innymi wzgledami odbiegali od dotychczasowej formy rzadu™'#.

Dowddca jazdy (magister equitum)

Urzednikiem pomocniczym dla dyktatora byl dowoddca jazdy (magister equitum),
ktéry podobnie jak dyktator petnil swdj urzad samodzielnie. Na pomocniczy charak-
ter tego urzedu wskazuja zrodta:

D. 1.2.2.29 (Pomp. sing. enchir.)
Dyktatorom przydzielono dowodcow jazdy, w podobny sposéb, w jaki krolom przy-
dzielano tribuni celerum. Pozycja tego urzednika byla taka sama jak ta, ktéra obecnie
zajmuje prefekt pretorianow [...]'%.

20 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 41-45. Periochy ksigg 46-142, ttum.
ioprac. M. Brozek, Wroctaw 1982, s. 274.

121 Ibidem, s. 287 in.

12 F. Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, t. 1, s. 141.

' Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 169.



100 O urzedach rzymskich w okresie republiki

Pol. 3.87
[...] Wraz z dyktatorem mianowali naczelnikiem jazdy Marka Minucjusza. Ten pod-
lega dyktatorowi, obejmuje jednak niby zastepczo wladze, jesli 6w zajety jest czym
innym'.

Magister equitum byl urzednikiem nadzwyczajnym, mianowanym przez dyktato-
ra, wyposazonym w imperium.
Liv. 23.11
[...] Dowddce jazdy, ktory ma wladze konsularng, rozbit i zmusit do ucieczki [...]'%.

Co do zasady dyktatorowi zawsze towarzyszyl dowddca jazdy, cho¢ zdarzaly si¢
od tej reguly wyjatki.
Liv. 23.22
[...] Ten [konsul: Gajusz Terencjusz - przyp. K. W.] pozostawil w Apulli zaloge i po-
$piesznym marszem wrdcil do Rzymu, po czym najblizszej nocy, wedlug zwyczaju,
zamianowal dyktatorem na sze$¢ miesiecy, bez dowddcy jazdy, na podstawie uchwaty

senatu, Marka Fabiusza Buteona'?.

Zazwyczaj na dowddce jazdy dyktator mianowat z grona bylych konsuléw'*”. Ka-
dencja dowddcy jazdy pokrywala sie z kadencja dyktatora, magister equitum mial
obowigzek zlozenia urzedu - najczesciej czynil to z polecenia dyktatora — zanim ten
ostatni zlozyt swéj urzad'*.

Liv. 4.34
[...] Dowddcy jazdy kazal zrzec si¢ urzedu, sam tez zaraz potem zrzek! sie dyktatu-

ry [...]%.

Trybuni plebejscy (tribuni plebis)

Przedstawienie zagadnien zwigzanych z ustanowieniem trybunatu plebejskiego,
zadaniami i kompetencjami trybunéw'®, poprzedzi¢ wypada kilkoma uwagami na
temat miejsca trybunatu plebejskiego w strukturze urzedniczej. Z wszelka pewno-
$cig nalezy stwierdzi¢, ze trybuni, jako przedstawiciele plebsu i przezen powolywani,
znajdowali si¢ poza wlasciwa warstwa urzedniczg — nie sposéb zaliczy¢ ich do magi-
stratus populi Romani, ,,bo te wszystkie powolane byly do wykonywania rozmaitych
atrybucyi, jakie od samego poczatku zjednoczone byly we wladzy konsularnej, albo
ktore wykonywane byly przez poddane jej urzedy. Magistratus te taczyty sie w pewien
jednolity system, w ktérym na trybunat, stojacy od samego poczatku swego powsta-

2t Polibiusz, op. cit., s. 169.

2 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 21-27, s. 139.

126 Ibidem, s. 151.

27 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 140.

128 Ibidem.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Reymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 252.

0 Szerzej zob. J. Lengle, Tribunus (13), RE 6.2, Stuttgart 1937, szp. 2454-2490.
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nia az do konca rzeczypospolitej na wprost przeciwnem stanowisku i bedacy niejako

antyteza wladzy magistratualnej, miejsca nie bylo™*".

Liv. 2.56
[...] »Trybun jest urzednikiem nie calego narodu, lecz plebejuszéw. On sam nawet,
cho¢ ma wiadze najwyzsza, zgodnie z przyjetym zwyczajem przodkéw nie moze ni-
komu kaza¢ si¢ usuna¢, gdyz formuta jest taka: Rozstapcie sig, jesli chcecie, Kwiry-
cl” [...]"=

Niemniej jesli uzna¢ za dopuszczalny podzial urzednikéw rzymskich na magi-
stratus patricii oraz magistratus plebeii', trybuni naleza, obok edyléw plebejskich,
do tej ostatniej kategorii. Za dopuszczalnoscia ujecia trybunéw jako magistratus ple-
bei przemawiajg rowniez zrédla:

Cic. de leg. 3.7.16

Nie bez przyczyny wiec w Lacedemonie Teopompus przeciwstawit krélom efordéw,
a u nas przeciwko konsulom wysunigto trybunéw. Bo konsul ma wszak to do sie-
bie, iz zgodnie z przepisami prawa podporzadkowani s3 mu wszyscy inni urzednicy
z wyjatkiem trybuna ustanowionego w pdzniejszym czasie po to, aby nie powtdrzyly
sie wypadki, ktére mialy miejsce poprzednio. Uprawnienia konsuléw doznaly teraz
uszczuplenia najpierw przez to, ze powotano urzednika, ktdry nie byt od nich zalezny,
a nastepnie przez to, ze nidst on pomoc innym - nie tylko urzednikom, ale i osobom
prywatnym - gdy nie chcieli stucha¢ konsula'**.

Przekazy zrodtowe faczg ustanowienie trybunatu plebejskiego z secesjg plebsu na
gore $wieta (secessio in montem sacrum), do ktorej doszto w 494 r. przed Chr.
Liv. 2.33
Poczeto wigc obradowa¢ nad wzajemnym porozumieniem i zgodzono sie na takie wa-
runki, ze lud ma mie¢ swoich urzednikéw nietykalnych, z prawem niesienia pomocy
ludowi przeciw konsulom, a zadnemu patrycjuszowi nie bedzie wolno tego urzedu
piastowac [...]"".

Plebejusze opuscili miasto, udajgc si¢ na goére, p6zniej nazwang Swietg (Mons
Sacer), nastepnie dokonali coniuratio i, wybierajac ze swego grona dwdch przedsta-
wicieli (tribuni plebis), zobowiazali si¢ w uroczystej przysiedze pomsci¢ $miercig kaz-
dego, kto dopuscilby sie zamachu na zycie trybuna. Tym samym trybuni, ogloszeni
poswieconymi (sacrosancti), zyskali nietykalnos§¢'*.

Cic. de leg. 3.8.19
[...] Powiedz wszelako, bracie, co myslisz o tej wladzy! Bo ja przynajmniej uwazam ja
za szkodliwg, jako ze zrodzita sie z buntu dla krzewienia buntu. Jesli zechcemy przypo-

' E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 149.

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 136.

* Supra, s. 83 in.

B Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 293.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 110.

A. Ziotkowski, Historia powszechna. Starozytnosé, Warszawa 2009, s. 561.
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mnie¢ sobie jej poczatek, spostrzezemy, ze powstala wsrdd niesnasek domowych, gdy
pewne okolice miasta byly zajete i obsadzone przez lud [...]"".

Zdaje sie, ze poczatkowo wybierano dwdch trybunéw plebejskich.

Liv. 2.33
[...] Niektérzy twierdzg, ze dwoch tylko wybrano trybundw, i to na Gérze Swietej; tam
takze uchwalono ustawe o ich nietykalnosci [...]"*.

Cic. de rep. 2.34.59
[...] Zresztg zawsze, ilekro¢ plebejusze, doprowadzeni przez lichwe do nedzy, zalamy-
wali si¢ w czasie klesk publicznych, tylekro¢ gwoli powszechnego ocalenia wynajdy-
wano jaki$ §rodek zaradczy i zmniejszano ten ciezar. Poniewaz jednak wtedy nie sko-
rzystano z takich $rodkéw, stworzono powdd, dla ktérego lud, wywalczywszy w dro-
dze buntu ustanowienie dwdch trybundéw plebejskich, doprowadzil do uszczuplenia
potegi i wladzy senatu [...]".
By¢ moze od czaséw lex Publilia Voleronis de plebeis magistratibus' wybierano
czterech albo pigciu'*' trybundw plebejskich; nastepnie w 457 r. przed Chr. (plebisci-
tum de tribunus plebis decem creandis)'** ich liczbe zwigkszono do dziesieciu.

Liv. 3.30

[...] Ale wymogli ustepstwo, ze odtad bedzie si¢ wybieralo dziesieciu trybundw, gdyz
ich samych przez pie¢ lat oszukiwano i dotychczasowa ich liczba byta dla ludu za staba
obrong. Koniecznos$¢ zmusita patrycjuszéow do tego ustepstwa. Tyle tylko zdotali sobie
zastrzec, ze w przyszlosci nie bedzie sie wybiera¢ tych samych trybunéw po raz drugi.
Zaraz tez odbyly si¢ komicje trybusowe, zeby i ta obietnica, jak inne, nie spelzta po woj-
nie na niczym. W trzydziestym széstym roku od wyboru pierwszych trybunéw wybrano
dziesieciu, po dwdch z kazdej klasy, i taki tez wybor zastrzezono na przyszlos¢ [...]*.

Natomiast w 448 r. przed Chr. plebiscitum Trebonium de tribunorum plebis crea-
tione uregulowato kwestie wyboru trybunéw plebejskich.
Liv. 3.64
[...] Odczytat formule tej ustawy, ktéra brzmiata: ,,Trybunéw ludowych dziesigciu wy-
biore: jezeli dzisiaj wybierzecie mniej niz dziesieciu trybunéw ludowych, wtedy ci, kté-
rych oni sobie dobiorg do kolegium, maja by¢ prawnie ustanowionymi trybunami lu-
dowymi z ta samg moca prawna, co i trybuni ludowi w danym dniu wybrani” [...]"*.

Wyboru trybunéw dokonywaly, od czaséw lex Publilia Voleronis, zgromadzenia
plebejskie (concilia plebis). Dlatego tez zrodta wielokrotnie wspominaja o znaczeniu

7 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 295.

B8 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 110.

1 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2,s. 102.

1 G.Rotondi, op. cit.,,s. 197 in.

" T. Loposzko, Historia spoleczna republikariskiego Rzymu, Warszawa 1987, s. 36.
2. G.Rotondi, op. cit., s. 199.

3 Tytus Liwiusz, Dzieje Reymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 174.

144 Tbidem, s. 208.
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takich wyboréw — w ocenie patrycjuszy, trybuni byli przedstawicielami wyltacznie

plebsu.

Liv. 2.35
[...] Poczatkowo z pogarda stuchat Marcjusz pogrézek trybunskich. ,Wtadza trybu-
néw” - mowit ,,ma prawo niesienia pomocy, a nie karania; trybunowie sa dla ludu, nie
dla patrycjuszow” [...]"".

Wyboér trybunéw plebejskich przez concilia plebis zostal utrzymany nawet po
zrownaniu plebejuszy w prawach z patrycjuszami'*, jednak w okresie pdznej repub-
liki rzymskiej, z uwagi na podobienstwo zachodzace mig¢dzy concilia plebis a comitia
tributa (z wyjatkiem faktu, ze te pierwsze obradowaly inauspiciato) oraz ze wzgledow
praktycznych, wyboru trybundéw plebejskich mogty dokonywac comitia tributa'.

Trybunom plebejskim nie przystugiwalo imperium, zadne insygnia urzednicze:
eskorta liktoréw, toga bramowana czy krzesto kurulne, ani prawo przeprowadzania
auspicia.

Liv. 4.6
[...] Kiedy za$ trybun zapytal, dlaczego plebejusz nie moze zosta¢ konsulem, odpo-
wiedz brzmiala, moze i stuszna, ale w danej chwili niestosowna: ,,Poniewaz zaden
z plebejuszéw nie ma wladzy czynienia wrdzb z ptakéw, dlatego decemwirowie zabro-
nili malzenstw mieszanych, zeby nieunormowane potomstwo z tych matzenstw nie
wprowadzalo do auspicjow zamieszania” [...]".

Liv. 6.41
[...] A ktéz ma prawo do odbywania auspicjow wedlug obyczaju przodkéw? Rozu-
mie sig, Ze patrycjusze; zaden bowiem urzad plebejski nie jest uswiecony auspicja-
mi [...]".

Przystugujaca trybunom wtladza (potestas tribunicia) ,opierata si¢ na ich niety-
kalnosci zagwarantowanej przez legem sacratam”™ . Ustawg uznajaca trybunska nie-
tykalno$c byta lex Valeria Horatia de tribunicia potestate’™' z 449 r. przed Chr.

15 Ibidem, s. 113.

16 F Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 150.

7 A.Krisopp Michels, The Calendar of the Roman Republic, Princeton 1967, s. 37. Natomiast
zdaniem Jana Zablockiego: ,,Mimo Ze, jak comitia tributa populi zgromadzenia plebejskie, concilia plebis,
réwniez oparte byly na kryterium zamieszkania czyli przynaleznosci do tribus, zasadniczo si¢ jednak od
nich réznily. Jednakze podobne kompetencje i nieprecyzyjne stownictwo, zwlaszcza w zrodlach literac-
kich, moze prowadzi¢ do identyfikowania tych dwéch typoéw zgromadzen [...]. Na concilia plebis zwa-
nych tez comitia tributa plebis natomiast przewodniczyt urzednik plebejski, najczesciej trybun plebejski.
Mogty one odbywac si¢ w miescie lub okregu jednomilowym, to jest w granicach wladzy trybunéw. Na
nich tez wybierano trybundéw, edyléw i specjalnych urzednikéw plebejskich oraz uchwalano plebisscita”.
Zob. J. Zabtocki, ,Leges votatae” na zgromadzeniach ludowych, ,Diritto@Storia. Rivista Internazio-
nale di Scienze Giuridiche e Tradizione Romana” 2011-2012, nr 10, [on-line], http://www.dirittoestoria.
it/10/Tradizione-Romana/Zablocki-Leges%20voto-assemblee-popolari-pol.htm - 18 XI 2015.

8 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 222.

% Td em, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 49.

150 Ibidem. Zob. réwniez A. Berger, op. cit., s. 546, s.v. Leges sacratae.

1 G.Rotondi, op. cit., s. 204.
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Liv. 3.55

[...] Po takim zabezpieczeniu ludu i prawem odwolywania sie, i pomoca trybunska,
przywrocili jeszcze samym trybunom nietykalnos$¢, o czym juz prawie pamie¢ zagi-
neta, przez pewne obrzedy pochodzace z dawnych czaséw. I nie tylko przez obrzed
religijny nadano im nietykalnos¢, ale i przez ustawe, w ktorej zaznaczono, ze kto by
skrzywdzit trybundw ludu, edyléw, sedziow z kolegium dziesieciu, tego glowa ma by¢
pos$wiecona Jowiszowi, a majatek jego sprzedany na rzecz $wiatyni Cerery, Libera i Li-
bery. Tlumacze prawa moéwia, ze przez te ustawe nie zrobiono nikogo nietykalnym,
lecz tylko poswiecono Jowiszowi tego, kto by im jakas$ krzywde wyrzadzit [...]"2

Cic. de leg. 3.3.9

[...] Dziesieciu obywateli, ktdrych lud obierze sobie, by pomagali mu w zwalczaniu
gwaltéw, niech beda trybunami ludu. Czemukolwiek sprzeciwig si¢ oni, z czymkol-
wiek zwrdcg si¢ do ludu, niech to bedzie wazne. Osoby trybunéw niech beda nietykal-

ne, przy czym lud nigdy nie moze zostawic¢ ich bez opieki'*.

Mimo nietykalnosci trybunskiej, zdarzaly sie przypadki zamordowania trybuna.
Taki los spotkat Gnejusza Genucjusza, trybuna plebejskiego z 473 r. przed Chr.

Liv. 2.55

[...] Wreszcie ci, co krecili si¢ koto domu trybuna, doniesli, ze go znaleziono w domu
niezywego. Wiadomos¢ ta rozeszla si¢ po calym zgromadzeniu i ludzie jak to uciekaja-
ce wojsko, gdy straci wodza, rozbiegli sie na wszystkie strony. Szczegdlnie padt strach
na trybunéw, pouczonych $miercig kolegi, jak mato daje im obrony ustawa o nietykal-
nosci, zwlaszcza, ze senatorowie wcale nie ukrywali swej radosci i do tego stopnia, ze
nikt nie potepial niecnego uczynku, ze nawet niewinni chcieli uchodzi¢ za jego spraw-
cOw i otwarcie powtarzano, ze wladze trybunska nalezy poskramia¢ gwaltem'*.

Wsréd najistotniejszych zadan trybundéw plebejskich znajdowaly sie te, ktére sta-
nowily bezposrednia przyczyne ich powotania, czyli ochrona intereséw plebejuszy
w razie naduzycia wladzy przez innych urzednikéw, zwlaszcza konsulow.

Cic. de leg. 3.10.23

Marek: Wprawdzie wady trybunatu widzisz, Kwintusie, doskonale, atoli w zadnym
oskarzeniu nie godzi si¢ opuszcza¢ dobrych wilasciwosci, a wylicza¢ tylko zfe i wy-
biera¢ jedynie same przywary. Bo przeciez tym sposobem mozna zgani¢ nawet i kon-
sulat [...]. Przyznaje, ze wladza trybunéw ma niektére cechy zle, ale bez tego zta nie
osiggnelibysmy wymaganych od niej skutkéw dodatnich. Powiadasz, Ze uprawnienia
trybunéw sg zbyt rozlegle. Ktdz temu zaprzecza? Ale gwaltownos¢ ludu jest znacznie
straszniejsza i daleko silniejsza; gdy ma ona przywddce, staje sie niekiedy lagodniejsza,
anizeli bylaby wtedy, gdyby go nie miata [...]"*>.

W zwiazku z powyzszym trybunom nie wolno bylo opuszcza¢ Miasta, musieli
by¢ dla plebejuszy dostepni, by w razie konieczno$ci $wiadczy¢ niezbedng pomoc.

152

153

154

155

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 198 i n.
Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 288.

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 133.
Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 297.
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»Z tych wzgledéw nie mogt on [trybun plebejski — przyp. K. W.] opuszcza¢ miasta
z wyjatkiem wypraw wojennych, a jego dom musial by¢ stale, w dzien i w nocy otwar-
ty dla interesantéw”'*. Trybuni mieli zatem obowiazek odpowiedzenia na wezwanie
(appellatio), zbadania sprawy, z ktéra si¢ do niego zwracali (poczatkowo plebejusze,
pdzniej wszyscy obywatele), i udzielenia pomocy (auxilium)'>’. Owo auxilium nalezy
rozumie¢ jako gwarancje, a zarazem bastion wolnosci'*®.

Srodkiem do jej realizacji byta trybuniska intercessio'*. Poczatkowo oznaczata ona
trybunski sprzeciw wobec krzywdzacych dla plebejuszy decyzji magistratur (dekre-
tom urzednikéw) badz wobec niekorzystnych dla plebsu wnioskéw ustawodawczych;
z czasem trybuni uzyskali prawo intercesji przeciwko uchwatom senatu, ktére wydaty
im si¢ szkodliwe dla plebejuszy'®.

Liv. 43.16
[...] W konicu zdobyli sobie, dla ograniczenia wladzy cenzordéw, rzecznika swej spra-
wy w trybunie ludowym <Publiuszu> Rutyliuszu, zagniewanym na cenzoréw w wyniku
osobistego z nimi pordznienia [...]. Kiedy wiec publikanie udali sie o pomoc do tego try-
buna ludowego, zaraz ogloszony zostal wniosek, podpisany przez jednego trybuna, zeby
uniewazni¢ dokonane przez Cenzoréw Gajusza Klaudiusza i Tyberiusza Semproniusza
odnajecie $ciggania podatkéw publicznych czy poza tym jakich$ danin i zeby dokona¢ go
na nowo, przy czym wszyscy bez réznicy winni tu mie¢ prawo odkupu i najmu [...]'s".

Liv. 10.9
Lud zazadal, zeby zaraz wywolywaé dzielnice trybusowe do gltosowania i wida¢ byto,
ze ustawa bedzie przyjeta. Dzien ten jednak przepadl z powodu sprzeciwu trybundw.

Dopiero w drugim dniu, gdy trybunéw odstraszono, przyjeto ustawe z ogromng zgo-
da [...]"*

Liv. 4.6
[...] Senat nie mégt nic zdziata¢ wobec sprzeciwu trybundw [...]'%.

Intercessio trybunska byta skuteczna przeciwko decyzjom innego trybuna, stad
wykorzystywano ja jako narzedzie walki politycznej, w celu niweczenia przez jed-
nych trybunéw zamiaréw przedsiebranych przez innych.

Liv. 6.35
[...] Nie znalaztszy za$ innego $rodka zapobiegawczego précz wyprébowanego juz
w wielu poprzednich walkach sprzeciwu trybundéw, przygotowali sobie do obalenia
wnioskow trybunskich - innych trybunéw [...]"%

¢ T.Loposzko, op. cit., s. 36.

7 A.Berger, op. cit, s. 371, s.v. Auxilium.

198 Szerzej zob. V. Arena, op. cit.,,s. 52in.

% A.Berger, op. cit,, s. 371, s.v. Intercessio; L. Schmitz, Tribunus, [w:] A Dictionary of Greek
and Roman Antiquities, s. 1151.

1 L. Schmitz, Tribunus,s. 1151.

! Tytus Liwiusz, Dzieje Reymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 41-45...,s. 134in.

122 Td e m, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 224.

19 Tdem, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 223.

16 Td e m, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 40.
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Liv. 6.35
[...] Pogrdzki te nie padly z jego [trybuna ludowego Lucjusza Sekstiusza — przyp. K. W.]
ust na darmo: nie odbyly sie zadne wybory, procz edyléow i trybunéw ludowych. Li-
cyniusz i Sekstiusz wybrani powtoérnie trybunami ludu nie pozwolili wybra¢ zadnych
urzednikéw kurulnych. I potem lud ciagle wybierat tych dwdch trybundw, a ci znowu
stale udaremniali wybory trybundéw wojskowych, tak ze w miescie przez pig¢ lat tych
urzednikéw nie byto'®.

Tac. Ann. 3.27
[...] a sprzymierzencéw uwodzono nadzieja albo oszukiwano intercesja trybunéw

[...]".

Trybun dokonujacy intercessio nie mial, jak sie wydaje, obowigzku wskazywania
powodow, dla ktérych skorzystat z przystugujacego mu srodka prawnego.
App. Bell. civ. 1.23
[...] Skfonil nadto trybuna, Liwiusza Druzusa, aby sie sprzeciwil prawom Grakcha
nie podajac ludowi powodéw; zakladajacemu sprzeciw przystuguje bowiem prawo nie
podawania nawet powodow [...]*".

Wobec faktu skutecznosci intercessio jednego trybuna przeciw decyzjom innych
mogta stuzy¢ ochronie urzednikéw rzymskich. Nawet tak powazani urzednicy jak
cenzorzy zmuszeni byli skorzysta¢ z trybunskiej intercessio's®.

Liv. 24.43

[...] W Rzymie, gdy tylko nowi trybunowie ludowi objeli urzedowanie, zaraz Marek
Metellus jako trybun ludowy pozwat do odpowiedzialnosci przed ludem cenzoréw
Publiusza Furiusza i Marka Atyliusza za to, ze ostatniego roku, gdy byl kwestorem,
odebrali mu prawo do konia, usuneli z liczby obywateli objetych przynaleznoscig do
dzielnic trybusowych i przeniesli do najnizszej klasy obywatelskiej, zarzucajac mu or-
ganizowanie zmowy planujacej opuszczenie Italii po bitwie pod Kannami. Ale z po-
mocy przyszlo cenzorom dziewigciu trybundéw, ktérzy sprzeciwili sie pociaganiu ich
do odpowiedzialno$ci w trakcie urzedowania, i puszczono ich wolno [...]'*.

Trybunom plebejskim przystugiwalo prawo zwotywania posiedzen zgromadze-
nia plebejskiego (concilia plebis), niepodzielnego przewodniczenia jego obradom oraz
stawiania wnioskow o podjecie uchwat (plebiscita). Ta ostatnia kompetencja zyskata
jeszcze wigksze znaczenie od czasu uchwalenia w 287 r. przed Chr. lex Hortensia, na
mocy ktorej plebiscita zostaly zréwnane moca prawna z ustawami.

15 Ibidem, s. 41.

' Tacyt, Dziela, ttum. S. Hammer, t. 1, Warszawa 1957, s. 182.

1 Appian z Aleksandrii, Historia rzymska, ttum. L. Piotrowicz, t. 2, Wroclaw 2004,
s. 628, Arcydzieta Kultury Antycznej.

18 Szerzej zob. A. Tar wacka, Prawne aspekty urzedu cenzora w starozytnym Rzymie, Warszawa
2012, s. 93 i n., Arcana Iurisprudentiae, 4.

1 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 21-27, s. 223.
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Gai 1.3
Ustawga jest to, co lud nakazuje i postanawia. Uchwalg zgromadzenia plebejskiego jest
to, co plebs nakazuje i postanawia. Plebs tym sie rézni od ludu, Ze nazwa lud obejmuje
wszystkich obywateli, wliczajac takze patrycjuszy, nazwa plebs natomiast okresla sie,
z wylaczeniem patrycjuszy, pozostalych obywateli. Stad niegdy$ patrycjusze twierdzi-
li, ze nie sa zwigzani uchwatami zgromadzen plebejskich, ktére podjete byly bez ich
aprobaty. Potem jednak uchwalona zostala lex Hortensia, w ktérej postanowiono, ze
uchwaly zgromadzen plebejskich obowiazuja caly lud; tym wigc sposobem zréwnano

je z ustawami'”’.

Dla skutecznej realizacji przystugujacych im uprawnien trybuni korzystali z coér-
citio (ius coércendi)'”" — mozliwosci stosowania represji (grzywny, uwiezienia, zaje-
cia rzeczy) przeciwko tym, ktérzy uchybili godnosci trybuna (w tym takze przeciw
konsulom), albo w celu wymuszenia postuszenistwa wydanym przez siebie nakazom.
Przystugujaca trybunom wiadza rozciggata si¢ w Rzymie oraz w promieniu jednej
mili od miasta.

Liv. 3.20

[...] Trybuni wiedzac, ze nie ma nadziei przeszkodzenia w tej sprawie starali sie ja od-
wlec, tym bardziej, ze rozeszla si¢ pogloska, ze i augurowie maja sie stawi¢ nad jezio-
rem Regillus i po$wieci¢ miejsce, gdzie bedzie mozna po zasiggnieciu wrdzb stawiaé
wnioski przed ludem, tak ze co w Rzymie przeprowadzi wtadza trybunska, to sie tam
na zgromadzeniu uniewazni; a wszyscy uchwalg, co kaza konsulowie, gdyz o mile poza
miastem nie dziala juz ustawa o odwotaniu si¢ do ludu i gdyby tam zjawili sie trybuni,
to beda podlegali wladzy konsuléw jak pierwszy lepszy Kwiryta'”.

Przedstawienie pozostatych kompetencji przystugujacych trybunom plebejskim
nalezy poprzedzi¢ istotng uwaga: od czasu zréwnania w prawach plebejuszy z patry-
cjuszami trybuni uwazali si¢ za obroncéw praw wszystkich obywateli, ,,przeto stal
sie [trybunat — przyp. K. W.] w ustroju rzeczypospolitej instytucja anormalng, ktdra
przywlaszczala sobie coraz szersze atrybucye, popierana pod tym wzgledem nawet
przez senat, pragnacy uzy< jej przeciwko innym organom rzagdowym albo przeciwko
wrogim sobie stronnictwom™”>.

Wsrdd najistotniejszych uprawnien trybunéw, $wiadczacych o znaczacym wzro-
$cie ich politycznego znaczenia, nalezy wskazac:

a) prawo zwolywania posiedzen senatu oraz prawo do zasiadania w senacie (od lex
Atinia de tribuni plebis in senatu agendis ze 102 r. przed Chr.):
Cic. de leg. 3.4
Takze trybunom, ktorych obierze sobie lud, powinno przystugiwaé prawo znoszenia
sie z senatem. Co bedzie potrzeba niech doniosg oni ludowi [...]"".

17 Gai Institutiones. Instytucje Gajusa. Tekst i przektad, thum., wstep i uwagi W. Rozwadow-
ski, Poznan 2003, s. 1, Fontes Iuris Cognoscendi, t. 1. Szerzej na temat zréwnania ustaw z plebiscytami
zob. ]. Zabtocki, A. Tarwacka, op. cit,,s. 92in.

71 A.Berger, op. cit., s. 393, s.v. Coércitio.

72 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 165.

'3 F. Z oll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 154.

7 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 289.
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b) prawo wnoszenia oskarzen przeciw urzednikom za przestepstwo zdrady stanu

(perduellio), przystugujace trybunom od potowy III w. przed Chr.'”:

Liv. 6.20
[...] Jakie jednak zarzuty przedstawili mu [Markowi Maniliuszowi - przyp. K. W]
oskarzyciele w dniu rozprawy, odnoszace sie cisle do jego dazen do tronu, procz za-
rzutéw o zbieranie u siebie ludu, mowy buntownicze, §wiadczenia na rzecz ludu [...]
Tutaj uznano go w pelni winnym i z calg bezwzglednoscig wydano nan smutny |[...]
wyrok [...]. Trybuni kazali go straci¢ ze Skaty Tarpejskiej [...]"".

¢) prawo stosowania wobec urzednikéw rzymskich, ktorzy dopusciliby si¢ obrazenia

godnosci trybuna, orzeczenia kary $§mierci przez stracenie ze Skaly Tarpejskiej:

Liv. Per. 59
[...] Trybun ludowy Gajusz Atyniusz Labeon kazal cenzora Kwintusa Metellusa zrzu-
ci¢ ze Skaly Tarpejskiej za to, ze pominal go w skladzie senatu. Nie doszlo do tego,
dzieki pomocy pozostalych trybunéw ludowych [...]""".

d) prawo sprzeciwienia si¢ poborowi do wojska (dilectus):
Liv. 3.30

[...] Teraz znowu odlozywszy na bok walke o ustawe rozpoczeli trybuni spieraé sie
o0 pobor wojskowy i dziatanie ich bytoby wzielo gére nad wladzg konsularng, gdyby nie
nowa grozna wies¢: wojsko sabinskie wpadlo na rabunek do ziemi rzymskiej i juz idzie
pod miasto. Ta grozba sprawila, ze trybuni pozwolili zaciagna¢ zotnierzy [...]"".

e) kompetencje zwigzane z mianowaniem dyktatora:

Liv. 4.26
Wreszcie, gdy coraz grozniejsze nadchodzity wiesci, a konsulowie nie chcieli stucha¢
senatu Kwintus Serwilliusz Pryskus, czlowiek, ktéry niegdys znakomicie sprawowat
najwyzsze urzedy, tak sie odezwal: ,,Poniewaz rzecz dochodzi do ostatecznosci, przeto
senat zwraca si¢ do was trybuni, by$cie w chwili tak waznej dla rzeczypospolitej zmu-
sili waszg wladzg konsuléw do mianowania dyktatora”. [...] Konsulowie woleli usta-
pi¢ trybunom niz senatowi [...]. Los rozstrzygnal, ze dyktatora ma mianowa¢ Tytus
Kwinkcjusz [...]"".

Liv. 27.5
[...] ze dyktatora nie mozna mianowac poza terenem rzymskim, a ten konczy sie
w Italii. W tej sprawie zapytal senatoréw o opinie trybun plebejski Marek Lukrecjusz
i senat postanowit, zeby konsul przed opuszczeniem miasta zwrécil sie z zapytaniem
do ludu, kogo chce mianowa¢ dyktatorem, i Zeby mianowat tego, kogo mianowac kaze
lud; a gdyby tego zrobi¢ nie chcial, z zapytaniem takim miat si¢ odnies¢ do ludu pretor.

17> Roman Law and the Origins of the Civil Law Tradition, ed. G. Mousourakis, New York 2015,
s. 162, przyp. 7.

76 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 25.

77 1d e m, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 41-45..., s. 259.

178 Td e m, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 174.

179 Ibidem, s. 243 i n.
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Gdyby za$ i ten takze nie chcial, wtedy ze sprawa ta mieli wystapi¢ przed ludem trybu-
nowie plebejscy. Konsul jednak o$wiadczyl, ze nie bedzie pytat o wole ludu w tym, co
nalezy do uprawnien jego samego. I zakazal tego robi¢ réwniez pretorowi. A wtedy ze
sprawg tg wystapili przed ludem trybunowie plebejscy, lud za$§ uchwalil, zeby dyktato-
rem mianowa¢ Kwintusa Fulwiusza [...]"°.

Ogromne zmiany w odniesieniu do zakresu uprawnien przystugujacych konsu-
lom nastapily za dyktatury Sulli. Na podstawie lex Cornelia de tribunicia potestate
z 82 1. przed Chr. trybuni utracili prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo do zwo-
lywania posiedzen senatu, a takze wylaczono wobec nich prawo do ubiegania si¢
o inne urzedy, po zakonczeniu sprawowania trybunatu. ,W ten sposéb [Sulla] za-
mknal przed nimi droge do dalszej kariery i wykluczyl z zycia politycznego™®'.

Liv. Per. 89.

[...] Sulla zostal dyktatorem [...] ukrdcil wladze trybunéw ludowych, a prawo do wy-
stepowania z wnioskami o nowe ustawy zupetnie im odebrat [...]"

Cic. de leg. 3.9.22
[...] Dlatego wiasnie bardzo pochwalam Sulle, ze prawem swym odebrat trybunom
ludowym moznosé¢ wyrzadzenia krzywdy, pozostawiajac mozno$¢ niesienia pomo-
cy [...]"%.

Utracone uprawnienia odzyskali trybuni ponownie za sprawg lex Pompeia Lici-
nia de tribunicia potestate z 70 r. przed Chr.
Liv. Per. 97.
[...] Marek Krassus i Gneusz Pompejusz zostawszy konsulami - ale Pompejusz nie

piastujac jeszcze kwestury, ze stanu ekwitéw rzymskich - przywrécili wtadze trybun-
ska [...]"

Edylowie plebejscy (aediles plebis)

Sama nazwa urzedu ,,edyl” pochodzi od stowa aedes ($wiatynia). Edylowie spra-
wowali poczatkowo piecze nad §wiatynia bogini Cerery na Awentynie'®.
D. 1.2.2.21 (Pomp. sing. enchir.)
Podobnie, po to, aby kto$ sprawowal piecze nad swiatyniami (aedes), w ktérych ple-
bejusze przechowywali wszystkie uchwaly zgromadzen plebejskich, powotano dwdch
wywodzacych sie z plebsu urzednikéw, ktérych nazwano edylami (aediles)'c.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 21-27, s. 347.

81 N. Rogosz, Polityczna rola trybunatu ludowego w Rzymie w latach restauracji sullariskiej
(78-70 p.n.e.), Katowice 1992, Prace Naukowe Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach, nr 1290.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 41-45..., s. 274.

' Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 297.

8 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 41-45...,s. 277.
G. Long, Aediles, [w:] A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, s. 18.
1% Ibidem.
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W $wigtyni Cerery urzadzono archiwum plebejuszy, w zwigzku z czym edylowie
trzymali piecze nad deponowanymi tam uchwalami zgromadzen plebejskich, a na-
stepnie rowniez nad przekazywanymi tekstami uchwat senatu'®’.

Liv. 3.55
[...] Ci sami tez konsulowie [Lucjusz Waleriusz i Marek Horacjusz - przyp. K. W]
wprowadzili zwyczaj, ze uchwaly senatu przekazywano do $wiatyni Cerery na rece
edylow plebejskich; bo przedtem nieraz konsulowie samowolnie uchwaly takie prze-
milczali albo je falszowali [...]".

Prawdopodobnie edylowie pierwotnie byli przez trybunéw mianowani. By¢
moze w zwigzku z uchwalong w 471 r. przed Chr,, z inicjatywy trybuna plebejskiego
Publiliusza Wolerona, lex Publilia Voleronis de plebeis magistratibus'®, wyboru edy-
16w zaczety dokonywac zgromadzenia plebejskie (concilia plebis)™.

Liv. 2.55

[...] Ani slowem nie dotknat konsuldéw, postawil tylko na zgromadzeniu ludowym
wniosek, aby odtad urzednikéw plebejskich wybierano na komicjach trybusowych

[...]"%

Edylowie plebejscy petnili poczatkowo funkcje pomocnicze wobec trybundéw
plebejskich (byli zatem collegae minores wobec trybunow)'*?. ,Edylowie trybunom
plebejskim pomagali w rozmaitych czynnos$ciach, zwlaszcza, jezeli ci zbada¢ pragneli
przyczyne, dla ktorej wzywano ich pomocy, albo, jezeli w wykonywaniu jurysdykeji
kryminalnej uwigzi¢ chcieli (prendere) winowajcg”'*. Do podstawowych kompeten-
cji edylow nalezato zatem prowadzenie dochodzen w sprawach plebejuszy, sciganie
i wiezienie os6b skazanych przez trybunéw, egzekucja grzywien, a takze wykonywa-
nie wyrokéw $mierci wydanych przez zgromadzenia ludowe na wniosek trybuna'*.

Z pewnoscig powierzono edylom wykonywanie okreslonych funkgji policyjnych,
w szczegolnosci dozorowanie budynkéw publicznych, w tym sprawowanie pieczy
przeciwpozarowej. Dodatkowo mieli oni nadzér nad prowadzonymi w Rzymie pra-
cami budowlanymi.

Liv. 3.6
[...] obchodzenie i pilnowanie strazy nalezalo do edyléw ludowych: im przypadta naj-
wyzsza wladza w panstwie i dostojenistwo uprawnien konsularnych'®.

87 D. Favro, Pater Urbis. Augustus as a City Father of Rome, ,Journal of the Society of Architec-
tural Historians” 1992, vol. 51, nr 1, s. 67 i n., http://dx.doi.org/10.2307/990641.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 199.

% G.Rotondi, op. cit.,,s. 197 i n.

190 Zob. jednak uwagi dotyczace wyboru trybunéw plebejskich w okresie p6znej republiki. Supra,
s. 102 in.

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 135.

2 A.Berger, op. cit., s. 353, s.v. Aediles plebis.

5 F. Z oll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 123.

¥ A.Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wéjcik, op. cit., s. 26.

" Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 151.
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Liv. 6.4
[...] Rost wiec Rzym w ludno$¢ i w calym miescie naraz wyrastaty budynki, gdyz i pan-
stwo pomagato w wydatkach, i edylowie napedzali do roboty, jakby chodzito o roboty
publiczne [...]"".

Wreszcie przyznano edylom pewne kompetencje w sprawach kultu: mieli czu-
wac nad jego czystoscia, dba¢ o niewprowadzanie obcych kultéw i ofiar, kultywowaé
i wspiera¢ obrzedowos$¢ przekazang przez przodkow.

Liv. 4.30
[...] Nie tylko zreszta ciala dotkneta zaraza. Rowniez dusze ludzkie opanowaly rozne
zabobony, i to przewaznie cudzoziemskie [...]. Polecono wi¢c edylom dopilnowac,
zeby nie oddawano czci innym bogom poza rzymskimi i tylko w sposéb przekazany
przez przodkow [...]"".

Edylowie plebejscy prawdopodobnie korzystali, podobnie jak trybunowie, z nie-
tykalnosci osobistej, za$ sam urzad dostepny byl jedynie dla plebejuszy. Na temat
nietykalnosci trybunskiej Liwiusz wypowiadat sie z powatpiewaniem:

Liv. 3.55

[...] I nie tylko przez obrzed religijny nadano im nietykalno$¢, ale i przez ustawe,
w ktorej zaznaczono, ze kto by skrzywdzil trybunéw ludu, edyléw, sedziéw z kole-
gium dziesigciu, tego glowa ma by¢ po$wigecona Jowiszowi, a majatek jego sprzedany
na rzecz $wiatyni Cerery, Libera i Libery. Tlumacze prawa moéwia, ze przez t¢ ustawe
nie zrobiono nikogo nietykalnym, lecz tylko po$wigcono Jowiszowi tego, kto by im
jaka$ krzywde wyrzadzil. Wyzsi urzednicy moga np. edyla pojmac i uwiezié. Jest to
bezprawie, gdyz czyni mu si¢ krzywde zabroniong ta wlasnie ustawa. Niemniej jest
to jednak dowodem, ze edyl nie jest uwazany za nietykalnego [...]"".

Kwestorzy (quaestores)

W okresie Rzymu krélewskiego kwestorzy byli urzednikami pelnigcymi funkcje
$ledcze, odpowiedzialnymi za prowadzenie postepowan w sprawach zabdjstw (quaes-
tores parricidii)'®”.

D. 1.13 pr. (Ulp. sing. off. quaest.)
Poczatki kwestury siegaja najdawniejszych czaséw, powstata ona <bowiem> niemal
najwczeéniej ze wszystkich innych urzedéw. Gracchanus Iunius podaje w ksiedze sidd-
mej swej monografii O wladzy publicznej, ze juz sam Romulus i Numma Pompilius
mieli po dwoch kwestordw, ktdrzy nie byli przez nich mianowani, lecz zostali wybrani
przez lud. Lecz o ile watpliwe jest, czy za rzadéw Romulusa i Nummy rzeczywiscie
istnial ten urzad, o tyle jest pewne, ze kwestorzy funkcjonowali w czasach panowania
Tullusa Hostiliusa. W rzeczy samej wérdéd dawnych jurystéw rozpowszechniona jest

¢ Td em, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 6-10...,s. 7.

17 1d e m, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 248.

198 Tbidem, s. 198 i n.

99 A.Berger, op. cit., s. 664, s.v. Quaestores parricidii. Szerzej zob. G. We s e ner, Quaestor, RE 24,
Stuttgart 1963, szp. 801-827.
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opinia, zgodnie z ktéra Tullus Hostilius byt pierwszym, ktéry dopuscil kwestoréw do
spraw publicznych®®.

W okresie wczesnej republiki kwestorzy, bedacy urzednikami mianowanymi
przez konsuléw, podobnie jak w czasach krélewskich, nadal petnili funkcje sledcze.
Tac. Ann. 11.22

[...] Co do kwestordw, to tych ustanowiono jeszcze za rzadow krdlewskich, jak tego
dowodzi wznowione przez Lucjusza Brutusa prawo kurialne. Konsulowie zatrzymali

wiadze ich wybierania az i ten urzad lud zaczal poruczac®.

Cic. de rep. 2.35.60
Tak wygladaly stosunki w Rzeczypospolitej, gdy Spuriusz Kasjusz, usitujacy przywlasz-
czy¢ sobie wladze krolewska i cieszacy sie wérdd ludu nader wielkim uznaniem, zostal
postawiony przez kwestora w stan oskarzenia: a gdy - jak slyszeli$cie — takze ojciec
jego oswiadczyt, ze uwaza go za winnego, ponidst za zgoda ludu kare $mierci [...]**.

Liv. 2.41
[...] U innych jednak znajduje, i jest to prawdopodobniejsze, ze kwestorowie, Ke-
zon, Fabiusz i Lucjusz Waleriusz, pozwali go [bylego konsula Spuriusza Kassjusza -
przyp. K. W.] do sadu o zdrade stanu, lud wydat wyrok skazujacy, a dom jego zburzo-
no na mocy uchwaly publicznej [...] stato si¢ to za konsulatu Serwiusza Korneliusza
i Kwintusa Fabiusza [w 483 r. przed Chr. - przyp. K. W.]**.

Od 447 r. przed Chr. kwestoréw wybieraly komicja trybusowe; w konsekwencji
kwestura zostala wpisana w regularng strukture urzednicza, a kwestorzy nalezeli do
urzednikéw nizszych (magistratus minores), niekurulnych. Kwestorom nie przystugi-
walo imperium, korzystali natomiast z potestas.

D. 1.2.2.22 (Pomp. sing. enchir.)
Nastepnie, gdy skarb panstwa <rzymskiego> zaczal stawac si¢ coraz wigkszy, po to, aby
kto$ si¢ nim zajmowal, mianowano <dwdch> kwestoréw (quaestores) do zarzadzania
pieniedzmi, nazwanych tak dlatego, Ze powotano ich w tym celu, Zeby $ciagali pienia-
dze i nad nimi czuwali*™.

Tac. Ann. 11.22

[...] Konsulowie zatrzymali wladze¢ ich wybierania az i ten urzad lud zaczat porucza¢.
Tak wybrano po raz pierwszy Waleriusza Potytusa i Emiliusza Mamerkusa w szes¢-
dziesiat trzy lata po wygnaniu Tarkwiniuszow, z obowigzkiem towarzyszenia opera-
cjom wojennym [...]**".

20 Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 221.

M Tacyt, op. cit., t. 1,5. 313.

22 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 103.

M5 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 119.
Digesta lustiniani..., t. 1, s. 169.

5 Tacyt, op. cit., t. 1, 5. 313.
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Sprawowanie kwestury uwazano za wstep do kariery urzedniczej — w kazdym
razie, zanim porzadek sprawowania urzedow okreslita lex Villia annalis, kwestura
powinna byla by¢ sprawowana przed preturg®®.

Cic. In Verr. 1.11
[...] kwestura, ten pierwszy do dostojenstw stopien [...]*".

Na wspomniang zasade powolal si¢ Tacyt, a zatem stosowano si¢ do niej przy
obsadzaniu urzedoéw w okresie pryncypatu.
Tac. Ann. 11.21

O pochodzeniu Kurcjusza Rufusa, o ktérym niektorzy opowiadali, ze byl synem gla-
diatora, nie chcialbym kltamstw przytaczaé, a wstyd mi powiedzie¢ prawde. Kiedy
dorost, przystal do $wity kwestora, ktoremu Afryka przypadla w udziale. W miescie
Adrumentum walesat si¢ raz samotnie po pustych w potudnie kruzgankach, gdy wtem
objawila mu si¢ niewiescia posta¢ w nadludzkiej wielkosci i ustyszat stowa: ,, Ty jestes
Rufusie, tym, ktéry do tej prowingji jako prokonsul przybedzie”. Wskutek takiej wroz-
by wezbraly jego nadzieje; odjezdza do stolicy, dochodzi dzieki hojnosci przyjaciol,
a zarazem przez wlasng bystro$¢ umystu do kwestury i wkrétce potem wsréd kandy-
datow ze szlachty, na wniosek cesarza — do pretury [...]*%.

Poczatkowo kwestura zastrzezona byla wylacznie dla patrycjuszy, dla plebejuszy
stala si¢ dostepna od 421 r. przed Chr., w zwigzku z podniesieniem liczby kwestorow.
Liv. 4.43

[...] Ale za to w miescie wybuchta po ciszy wielka i niespodziewana burza niezgody
miedzy ludem a patrycjuszami. Chodzilo o podwojenie liczby kwestoréw. Konsulowie
postawili wniosek, aby oprocz dwdch kwestoréw miejskich wybierac jeszcze dwéch do
pomocy konsulom na wojnie. Senatorowie bardzo popierali ten wniosek, natomiast
trybunowie ludowi wkroczyli w to z zagdaniem, aby cze$¢ kwestoréw byta wybierana
z ludu; dotychczas bowiem byli nimi sami patrycjusze. Tym zamiarom trybundéw naj-
pierw bardzo si¢ sprzeciwiali i konsulowie, i senatorowie. Potem jednak zgodzili si¢
na takie postepowanie jak przy wyborze trybunéw z wladza konsularng, mianowicie
by prawa byly réwne i zeby lud przy wyborze kwestoréw mial swobode wyboru [...].
Patrycjusze niech zamiast konsuléw pozwola wybiera¢ trybunéw konsularnych, a try-
buni niech si¢ nie sprzeciwiaja wyborowi czterech kwestoréw na réwni z ludu i patry-
cjuszéw przez wolne glosowanie ludu®®.

Mimo uzyskania przez plebejuszy prawa ubiegania si¢ o kwesture, pierwszego
plebejskiego kwestora wybrano po raz pierwszy dopiero w 409 r. przed Chr.
Liv. 4.54
Nigdy jeszcze z takim niezadowoleniem nie przyjat lud faktu, ze mu nie pozwolono na
wybory trybunéw wojskowych. Niezadowolenie to pokazat tez zaraz przy wyborach
kwestoréw, gdyz z zemsty po raz pierwszy wybral kwestoréw z plebejuszy: na cztery

26 F. Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 88.

27 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 1, Paryz 1870, s. 142.

M Tacyt, op. cit., t. 1, 5. 312.

0 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, 5. 260 i n.
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miejsca tylko jedno zostalo dla patrycjusza, Gajusza Fabiusza Ambustusa, natomiast
trzej plebejusze, Kwintus Syliusz, Publiusz Eliusz i Publiusz Pupiusz wzieli gére nad
mlodziecami z najstawniejszych rodow?*°.

D. 1.13.3 (Ulp. sing. off. quaest.)
W dzisiejszych czasach zasada jest, ze kwestorzy powolywani sa zaréwno sposrdd pa-
trycjuszy, jak i plebejuszy. Urzad ten jest bowiem wprowadzeniem i pierwszym kro-

kiem na drodze kariery urzedniczej i do uczestnictwa w debatach w senacie?'".

W zwigzku z przystugujaca obywatelom provocatio ad populum*?, konsulowie
powierzali kwestorom wykonywanie jurysdykcji karnej w sprawach zagrozonych
karg $mierci, z wyjatkiem przestepstw kwalifikowanych jako perduellio, ktére powie-
rzano rozstrzygnieciu powotywanych w razie potrzeby duoviri perduellionis*>. W ra-
zie wniesienia provocatio ad populum kwestorzy musieli broni¢ zasadnosci wyroku
przed zgromadzeniem ludowym?*'“.

D. 1.2.2.23 (Pomp. sing. enchir.)
I poniewaz, jak juz powiedzielismy konsulowie nie mogli skaza¢ obywatela rzym-
skiego na $mier¢ bez nakazu ludu, tenze powolal kwestoréw, ktorzy mieli przewodzi¢
sprawom dotyczacym przestepstw zagrozonych karg $mierci. Nazywano ich quaestores

parricidii, za$ wzmianka o nich znajdowala si¢ rowniez w ustawie XII tablic*.

Kwestorzy zaprzestali sprawowania powierzonej im przez konsuléw jurysdykeji
w sprawach karnych prawdopodobnie okoto 447 r. przed Chr., a zatem od chwili
powierzenia im zadan z zakresu skarbowo$ci*'®. Fryderyk Zoll wskazal na prawdo-
podobny zwiazek miedzy pierwotnie wykonywana przez kwestoréw jurysdykcja
karng a powierzonymi im nastepnie zadaniami nadzoru nad skarbem publicznym:
~W pewien stosunek do skarbu publicznego (aerarium), ztozonego w swiatyni Satur-
na, kwestorowie weszli zapewno skutkiem tego, ze wydany przez nich wyrok na kare
$mierci, jezeli stal si¢ prawomocnym, pociagat za sobg konfiskate majatku skazanego,
ze przeto oni powinni byli zaja¢ si¢ sprzedaza tego majatku i ztozy¢ uzyskane pienia-
dze do skarbu powyzszego. Atoli z postgpem czasu kwestorowie przejeli caty zarzad
tego skarbu™".
Plut. Popl. 12
[...] Zebral pochwaly réwniez za prawo skarbowe. Kiedy - stosownie do zamozno$ci
obywateli - trzeba bylo gromadzi¢ pienigdze na wojne, nie chcial sam zabiera¢ sie do
zarzadzania nimi ani pozwoli¢ na to swym przyjaciotom, ani w ogdle zgodzic sig, by
panstwowe fundusze spltywaly do jakiego$ prywatnego domu. Wyznaczyl wiec na

210 Ibidem, s. 272.

A Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 221.

22 Zob.rozdz. I,s.34in.

3 Supra, uwagi w przyp. 15.

E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 129.
Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 169.

26 J.Zablocki, A. Tarwacka, op. cit., s. 84.

27 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 129.
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skarbiec $wigtynie Saturna, ktérg w tym samym celu konsekwentnie wykorzystuje si¢
az do dzisiaj. Nastepnie dat ludowi prawo wyznaczania dwoch miodych ludzi, by pet-
nili funkcje kwestoréw. Jako pierwsi wyznaczeni zostali Publiusz Weturiusz i Marek
Minucjusz. Zebrano wtedy mndstwo pieniedzy, wpisano bowiem na liste podatnikéw

sto trzydziesci tysiecy obywateli, z wylaczeniem sierot i wdow?>'®.

Do zadan quaestores aerarii nalezalo zasilanie skarbu panstwa wptywami uzyska-
nymi ze sprzedazy skonfiskowanych majatkéw oraz z naleznosci skarbowych, w tym
podatkéw i innych danin publicznych, a takze naleznosciami uzyskanymi z tytutu
kontraktow na realizacj¢ robdt publicznych oraz z kontraktéw na dzierzawy podat-
kow*®. W zakresie poruczonych im zadan nie byli kwestorzy urzednikami samo-
dzielnymi, wszelkich wyptat dokonywali z upowaznienia senatu albo urzednikow
upowaznionych przez senat.

Quaestores aerarii sprawowali rowniez piecze nad archiwum panstwowym znaj-
dujacym si¢ w $wigtyni Saturna: ,,mieli wreszcie obowigzek przechowywania sztan-
daréw wojennych*?, uchwat senackich i uchwat zgromadzen ludowych, dalej proto-
kotéw, stwierdzajacych ztozenie wymaganej od dostojnikéw magistratualnych przy-
siegi, spisu sedziow i innych dla ustroju panstwa wazniejszych aktow !,

W 421 r. przed. Chr. zwiekszono liczbe kwestorow do czterech, przy czym zada-
nia dotyczace zarzadu skarbem panstwa powierzono, przebywajacym zawsze w Rzy-
mie, dwom kwestorom miejskim (quaestores urbani)*?. Pozostatych dwoch oddele-
gowano do pomocy konsulom, powierzajac im zarzad nad kasg wojskowa (quaestores
militares)**.

Liczbe kwestoréw zwiekszano w okresie republiki jeszcze kilkakrotnie, powie-
rzajac nowo powolanym urzednikom kolejne zadania. Od potowy III w. przed Chr.
wybierano o$miu kwestoréw, od 227 r. przed Chr. - dziesieciu. Sulla zwigkszyl ich
liczbe do dwudziestu, Cezar do czterdziestu.

Tac. Ann. 11.22
[...] Nastepnie liczbe ich podwojono, kiedy juz Italia byla opodatkowana, a do tego
jeszcze pobory z prowincji przybyly. Pézniej na mocy ustaw Sulli wybrano dwudzie-
stu, aby uzupetni¢ senat, ktéremu on sgdownictwo byt oddat [...]**.

Suet. Tul. 41
[...] powigkszyl liczbe pretoréw, edylow, kwestoréw, a takze nizszych urzedni-
kow [...]*%.

28 Plutarch, op. cit., s. 140 in.

M A Berger, op. cit,, s. 663, s.v. Quaestores aerarii.

20 Liv. 3.69: ,,[...] I tak si¢ z tym wszystkim, jak méwia, predko uwinieto, ze kwestorowie w tym
samym dniu wyjeli choragwie ze skarbca i zanieéli na pole Marsowe [...]>. Tytus Liwiusz, Dzieje
Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 213.

21 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 130.

22 A.Berger, op. cit., s. 664, s.v. Quaestores urbani.

2235 Ibidem, s.v. Quaestores militares.

24 Tacyt, op. cit., t. 1, 5. 313.

 Gajusz Swetoniusz Trankwillus, op. cit., t. 1,s.47.
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Zwigkszanie liczby kwestorow podyktowane bylo koniecznos$cig usprawnienia
dzialania aparatu administracyjnego. Kwestorzy dzialali jako pomocnicy konsulow
w zarzadzaniu Italig - tu szczegolna rola przypadata quaestor Ostiensis, ktéry — prze-
bywajac na stale w portowej Ostii — czuwaé mial nad regularnymi dostawami zboza
do stolicy***. Kwestorzy uzupelniali aparat urzedniczy przydzielany przez losowanie
namiestnikom prowincji. Kwestorom w prowincjach, podobnie jak pozostatym, po-
wierzano zadania z zakresu skarbowosci, przede wszystkim pobieranie naleznych
skarbowi podatkéw oraz sktadanie rozliczen?”’. Nadto kwestorom w prowincjach po-
wierzono wykonywanie jurysdykeji w takim zakresie, w jakim sprawowali ja w Rzy-
mie edylowie kurulni**®.

Gai 1.6
Edyktami sg przepisy tych, ktérzy maja prawo wydawania edyktéw. Prawo wydawania
edyktéw majg magistratury ludu rzymskiego. Ale najobszerniejsze prawo zawarte jest
w aktach dwoch pretoréw, miejskiego i dla peregryndéw, ktorych jurysdykeje w pro-
wincjach majg ich namiestnicy; tak samo ma si¢ rzecz z edyktami edylow kurulnych,
ktorych jurysdykeje w prowincjach ludu rzymskiego majg kwestorowie [...]*.

Trybuni wojskowi z wladza konsularna (tribuni militum
consulari potestate)

W 444 r. przed Chr. powolano w Rzymie po raz pierwszy nadzwyczajny urzad
trybunéw wojskowych z wiladzg konsularng (tribuni militum consulari potesta-
te)*. Okolicznosci oraz przyczyny zaprowadzenia tego urzedu przedstawil Liwiusz
nastepujaco:

Liv. 4.7

W roku trzechsetnym dziesigtym od zatozenia Rzymu po raz pierwszy obejmujg urzad
trybuni wojskowi zamiast konsuléw: Aulus Semproniusz Atratynus, Lucjusz Atyliusz
i Tytus Cecyliusz. Zgoda ich w czasie urzedowania wewnatrz panstwa przyczynita sie
réwniez do pokoju na zewnatrz. Niektdrzy pisarze nie wspominajg nic o tym, zeby byt
zglaszany wniosek o prawie plebejuszéw do konsulatu, méwia tylko, ze to z powodu
tego, ze do wojny z Wolskami i Ekwami i do odpadniecia Ardei dotaczyta jeszcze woj-
na z Wejentami, wybrano trzech trybunéw wojskowych, gdyz dwoch konsuléw nie
wystarczyloby na tyle wojen naraz, i Ze trybuni ci mieli wladze i oznaki zewnetrzne
konsulow [...]%%

Cytowany przekaz zrédlowy wskazuje na dwie okolicznosci, ktére mogly stano-
wié podstawe ustanowienia omawianego urzedu. Sg nimi dazenie plebejuszy do kon-

26 A.Berger, op. cit., s. 664, s.v. Quaestores Ostienses. Zob. D. C. Chandler, Quaestor Ostiensis,
~Historia: Zeitschrift fiir Alte Geschichte” 1978, vol. 27, s. 328-335.

»7 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 229.

28 Infra,s. 134in.

2 Gai Institutiones..., s. 2.

#0 . Lengle, Tribunus (10), RE 6.2, Stuttgart 1937, szp. 2448-2453.

! Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 224.
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sulatu oraz zewnetrzne zagrozenie Rzymu, wymagajace zwiekszenia liczby wodzow.
Za mato prawdopodobne uznaje obie przyczyny A. Zidétkowski: ,,Ta druga opinia jest
catkowicie falszywa, nie tylko dlatego, ze w drugiej potowie V wieku Rzym nie byl
zagrozony przez nikogo, ale zwlaszcza zwazywszy, ze zwigkszenie liczby wodzow tego
samego stopnia byloby najbardziej przedziwnym z mozliwych sposobem zwiekszenia
sprawnosci machiny wojskowej republiki [...]. Jesli chodzi o opinie naszych zrddet,
pierwszym nie-patrycjuszem, ktory osiaggnat trybunat konsularny, byt Quintus Anto-
nius Merenda w 422 r.; nastepni osiagneli go w latach: 400, 399, 396, 383, 379. Znaczy
to, ze plebejusze byli reprezentowani najwyzej w szesciu sposrdd piec¢dziesigciu jeden
kolegiow trybunéw konsularnych; jesli wigc nowa magistratura powstala rzeczywi-
$cie, by umozliwi¢ im wejscie do elity wladzy, cel ten nie zostat osiagniety”**.
Przekaz Pomponiusza, zachowany w Digestach justyniariskich, wskazuje wspo-
mniane d3zenie plebejuszy do umozliwienia im ubiegania si¢ o konsulat jako podsta-
wowg przyczyne zaprowadzenia urzedu tribuni militum consulari potestate:
D.1.2.2.25 (Pomp. sing. enchir.)
Nastepnie, kiedy kilka lat po uchwaleniu ustawy XII tablic plebs toczyt spor z patrycju-
szami, chcac, aby konsulowie byli wybierani takze z jego grona, lecz patrycjusze tym
zadaniom odmowili, doszto do tego, ze <w miejsce konsuléw> powotywano czesciowo
z plebsu, a czgsciowo z patrycjatu trybunéw wojskowych z wladza konsularng. Licz-
ba tych trybunéw nie byla stata. Niekiedy bylo ich dwudziestu, czasem wigcej, nieraz
mniej*?,

Faktem jest, ze trybunami wojskowymi z wtadza konsularng mozna byto ustana-
wiac réwniez plebejuszy. Z tego powodu w literaturze przyjmuje sie, Ze ustanowienie
tego urzedu mozna uwazac za etap przejsciowy do uzyskania przez plebejuszy rze-
czywistego wplywu na rzadzenie panstwem?**.

Liv. 4.6

[...] Narady te doprowadzity w koncu do tego, ze zgodzono sie na wybieranie trybu-
néw wojskowych z wladza konsularng sposrod patrycjuszow i plebejuszéw bez rézni-
cy. Co do wyboru konsuléw nie miato by¢ zadnej zmiany. W ten sposéb zadowolono
trybundw, zadowolono ilud. Zapowiedziano zgromadzenie ludu w celu wyboru trzech
trybunéw wojskowych z wladza konsularng [...]. Patrycjuszow ogarnelo najpierw
zwatpienie, czy wobec rozgoraczkowania ludu zdotajg osiggnaé te godnoséé, a potem
i oburzenie odstraszalo ich od tego, zeby wspolnie z takimi ludzmi mieli sprawowa¢
urzad [...]. Wynik tego glosowania byl dowodem, ze lud z innym usposobieniem wal-
czyt o swoja wolnos¢ i godnos¢, a inne okazal, gdy po skonczonej walce dziatat zupet-
nie obiektywnie: wszystkich trybunéw wybral sposréd patrycjuszéw, zadowolony juz
z tego, ze wzigto pod uwage takze plebejuszéw [...]%".

2 A. Zidtkowski, Historia Rzymu, Poznan 2004, s. 117.

23 Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 169.

24 A.Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wéjcik, op. cit.,, s. 14.

5 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5,s.223 in.
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Wedlug relacji Liwiusza, mozliwo$¢ ubiegania si¢ o ten urzad przez plebejuszy
nie przelozyla si¢ na powotanie plebejuszy trybunami. Skoro zatem i ta przyczyna
powolania urzedu nie wydaje sie przekonujaca, powstaje pytanie o to, co rzeczywiscie
moglo znalez¢ sie u podstaw zaprowadzenia tego urzedu. Adam Ziotkowski uznaje za
najbardziej prawdopodobny poglad, zgodnie z ktérym ,,celem wprowadzenia trybu-
natu konsularnego byto przede wszystkim ograniczenie imperium magistratow oraz,
w drugiej kolejnosci, umozliwienie partycypacji we wladzy wiekszej liczbie czlonkéw
elity”>.

Biorac pod uwagge fakt, ze w polowie V w. przed Chr. dopiero tworzyly si¢ zreby
struktury urzedniczej, a trybunéw z wladzg konsularng wybierano w zaleznosci od
decyzji senatu, ale zawsze w wigkszej liczbie niz konsuléw, ustanowienie trybunatu
wojskowego z wladzg konsularng w celu umozliwienia wigkszej liczbie cztonkow elity
panstwa partycypowania we wladzy wydaje si¢ wysoce prawdopodobne.

Decyzja o wyborze konsulow albo trybunéw wojskowych z wtadzg konsularna
nalezata do senatu, ktéremu zdarzalo si¢ podejmowac ja pod wplywem naciskow.
Liv. 4.30-31

[...] Lud odniést i drugie zwyciestwo [w 428 r. przed Chr. - przyp. K. W] przez to, ze
przeprowadzil swe zadanie, aby na rok przyszly nie wybierano konsuléw. Wybrano
wigc czterech trybunéw wojskowych z wladzg konsularna [...]*7.

Trybunom wojskowym z wladzg konsularng, tak jak konsulom, przystugiwato
imperium, poruczano im tez te same co konsulom zadania. Jednak z uwagi na fakt,
ze auspicia trybunéw byly minora wobec auspicjow konsularnych, tribuni militum
consulari potestate nie mogli odbywa¢ tryumfu, mianowac dyktatora (chyba ze za
zgoda kolegium auguréw)>* ani prefekta miasta. Poniewaz cigzyt na nich obowigzek
troski o bezpieczenstwo i porzadek w miescie (cura urbis), jeden trybun zawsze mu-
sial przebywa¢ w miescie**. W razie ustapienia albo $mierci jednego z trybunéw nie
przeprowadzano wyboréw uzupelniajacych*®, tak jak wowczas, gdy konsul ustapit
z urzedu albo zmart.

Wybierania trybunéw wojskowych z wladzg konsularng zaprzestano w Rzymie
po uchwaleniu w 367 r. przed Chr. leges Liciniae Sextiae. Trybunéw wojskowych
z wladzg konsularng wybrano jeszcze w tym samym roku, natomiast w 366 r. przed
Chr. przeprowadzono wybory konsuldw, przy czym wybrano wéwczas po raz pierw-
szy plebejskiego konsula.

Liv. 6.42
[...] Ci sami trybuni Sekstiusz i Licyniusz, wybrani po raz dziesiaty, przeprowadzili
ustawe o wybieraniu potowy decemwiréw ofiarnych z ludu. Wybrano wiec pieciu pa-
trycjuszow i pieciu plebejuszéw i zdawalo sie, ze przez ten krok utorowano juz droge
do konsulatu. Lud zadowolony z tego zwycigstwa ustapit patrycjuszom i przestawszy

6 A. Ziodtkowski, Historia Rzymu, s. 117.

7 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 249.
2 A. Zidtkowski, Historia Rzymu, s. 116.

#9 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 144.

20 Ibidem.
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na razie mowi¢ o konsulacie, wybrano trybunéw wojskowych. Wybrani zostali: Aulus
i Marek Korneliuszowie po raz drugi, Marek Geganiusz, Publiusz Manliusz, Lucjusz
Weturiusz i Publiusz Waleriusz po raz szésty [...].

[...] w konicu jednak po olbrzymich walkach ulegl dyktator i senat, tak ze wnioski
trybunéw przeszly. Wérdd oporu szlachty odbyly sie wybory konsuléw, w ktorych Lu-
cjusz Sekstiusz zostal konsulem jako pierwszy z ludu®.

Cenzorzy (censores)

Cic. de leg. 3.3.7
[...] Niech bedzie dwoch cenzoréw, ktérzy powinni sprawowac swoj urzad przez lat
pie¢, podczas gdy pozostali wyzsi urzednicy beda roczni. Niechaj wladza ich nigdy nie

ustaje’.

W 443 r. przed Chr. doszto w Rzymie do przekazania zadania sporzadzenia spisu
ludnosci (census) nowo powotanym do tego cenzorom?®”. Sama nazwa urz¢du nawig-
zuje do powierzonego tym urzednikom zadania; tacinski czasownik censere oznacza
»okresla¢, taksowac caty majatek lub jego cz¢s$¢ dla opodatkowania™*.

Liv. 4.8

Po roku wspomnianym - czy mial on tylko trybundw, czy takze wybranych w ich
miejsce konsuléw - nastapit rok, w ktérym konsulat Marka Geganiusza Macerynusa
i Tytusa Kwinkcjusza Kapitolinusa, wybranego po raz piaty, nie budzi juz watpliwo-
$ci. W tym samym roku powstal urzad cenzoréw. Z drobnych poczatkéw zrodzona
instytucja ta tak sie pdzniej rozrosta, ze miata nadzér nad obyczajami i wychowaniem
w Rzymie, rozstrzygata w senacie i w centuriach rycerskich o czci lub pozbawieniu tej-
ze obywateli, miala wglad w publiczne i prywatne stosunki majgtkowe, podatki narodu
rzymskiego zalezaly od jej woli i skinienia. Powstal za$ ten urzad stad, ze lud przez
dlugie lata nie byl szacowany, oszacowania za$ nie wolno byto dtuzej odktada¢, a kon-
sulowie wobec tylu grozacych wojen nie mieli czasu zajac si¢ tg sprawg. W senacie wiec
kto$ wspomnial, Ze oszacowanie to rzecz wymagajaca duzej pracy, nieodpowiednia dla
konsuléw i wymagajaca odpowiednich urzednikéw, ktorzy by mieli do dyspozycji pisa-
rzy, czuwali nad przechowywaniem spiséw i uktadali zasady oszacowania. Byt to urzad
drobny, ale patrycjusze chetnie go przyjeli, by wiecej urzeddéw byto w ich rekach?®.

Z przekazu Liwiusza mozna wnioskowaé, ze poczatkowo za przeprowadzenie
oszacowania ludnos$ci odpowiadali konsulowie albo trybuni wojskowi z wtadza kon-
sularng™®, przy czym z uwagi na inne istotne obowiazki spoczywajace na tych urzed-
nikach zadanie przeprowadzenia spisu obywateli poruczono cenzorom.

# Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s.49in.

#2 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 287.

5 W. Kubitschek, Censores, RE 3.2, Stuttgart 1899, szp. 1902-1908. Na temat poczatkéw cen-
zury oraz politycznych i spolecznych okolicznoéci towarzyszacych powotaniu tego urzedu zob. A. Tar-
wacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 26 i n. (wraz z przywolang tam literaturg).

4 T Sondel, Sfownik tacifisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2001, s. 142, s.v. Cen-
se0-censui-censum.

5 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 225 i n.

#6 A, Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora...,s. 29 in.
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Pomponiusz, jurysta okresu klasycznego, podobnie jak Liwiusz przedstawia oko-
liczno$ci ustanowienia urzedu cenzora:
D.1.2.2.17 (Pomp. sing. enchir.)

Nastepnie, gdy przeprowadzenie spisu obywateli zaczelo zabiera¢ <coraz> wiecej czasu
i konsulowie nie byli w stanie temu sprosta¢, powotano do zycia <urzad> cenzora*”.

Cenzura nalezala do magistratur wyzszych, kurulnych. Cenzorom nie przystu-
giwalo imperium, w zwigzku z czym nie korzystali z eskorty liktoréw. Chociaz for-
malnie szczyt republikanskiej kariery urzedniczej stanowilo osiggniecie konsulatu,
w istocie to wlasnie sprawowanie cenzury uznawano za najwigkszy zaszczyt. Prawdo-
podobnie z uwagi na prestiz tego urzedu oraz jego ograniczong dostepnos¢, ze wzgle-
du na rzadziej przeprowadzane wybory, wprowadzono zakaz ponownego ubiegania
(iteratio) sie o cenzure.

Liv. 23.23
Ten [Marek Fabiusz Buteon - przyp. K. W.] wystapil na méwnice z liktorami i o$wiad-
czyl, ze nie pochwala tego, [...] ze wladze cenzorska daje si¢ jednemu i temu samemu
czlowiekowi po raz drugi [...]**

W spoleczenstwie rzymskim cenzoréw darzono wielkim szacunkiem, by¢ moze
sam wybor okreslonej osoby na ten urzad dowodzit nieposzlakowanego charakteru
kandydata®*. ,Samych cenzoréw postrzegano jako ludzi o wyjatkowej godnosci, jed-
noczesnie stawialo ich w do$¢ trudnej pozycji: musieli by¢ bez zarzutu, by nie naraza¢
sie na drwiny”>.

Cenzorzy, jako urzednicy sine imperio, pozbawieni byli eskorty liktoréw, nato-
miast przystugiwaly im inne atrybuty zwigzane ze sprawowanym urzedem: prawo do
noszenia togi bramowanej (foga praetexta) i zasiadania na krzesle kurulnym (sella cu-
rulis). Nadto cenzorom, jako urzednikom kurulnym, przystugiwalo prawo noszenia
barwionych purpura wysokich butéw (mullei)®', a takze prawo pochéwku w ,kré-
lewskiej”, purpurowej todze*>.

Wyboru cenzoréw dokonywaly zgromadzenia centurialne, ktérym przewodni-
czyl konsul*?, prawdopodobnie ten, ktory dzierzyl fasces w styczniu**, gdyz - jak
mozna przypuszcza¢ — wybory cenzoréw przeprowadzano na poczatku kadencji
konsula, zanim oddalif si¢ od Rzymu*®.
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Digesta lustiniani..., t. 1, s. 167.

8 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 21-27, s. 152.

9 A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 47.
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U Ibidem, s. 57.

»2 Ibidem, s. 57 in.
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Cic. Att. 4.2.6
[...] Przeciez gdybym nie chcial by¢ wolnym, aby mdc ubiega¢ si¢ o godno$¢ cenzora
(o ile konsulowie w roku przysztym zwolaja komicje dla wyboru cenzoréw) [...]*.

Wybory cenzoréw cechowaly pewne odstepstwa w odniesieniu do wyboréw po-
zostalych urzednikow. Przede wszystkim odbywaly sie rzadziej, z reguly raz na pig¢
lat, przy czym w 434 r. przed Chr., na podstawie lex Aemilia de censura minuenda®’
uchwalonej z inicjatywy dyktatora Mamerkusa Emiliusza, ograniczono sprawowanie
cenzury do okresu osiemnastu miesigcy**.

Liv. 4.24

Wtedy dyktator nie chcac, by wybdr jego byl bezowocny, pragnal dokona¢ jakiegos
dzieta pokojowego, ktére by bylo pamiatka jego dyktatury, skoro mu odjeto sposob-
nos¢ zyskania chwaty na wojnie. Zamierzyt mianowicie ukréci¢ cenzure czy to dla-
tego, ze wedlug jego zdania miata za duzg wladze, czy tez ze razila go nie tyle sama
wladza, ile jej dlugotrwalos¢. Zwotat wigc zgromadzenie ludu i tak przemoéwit: , Troske
o rzeczpospolita na wojnie i o pelne zabezpieczenie z zewnatrz wzieli na siebie bogo-
wie. Ja za$ zabezpiecze wolnoé¢ ludu rzymskiego, a to trzeba tu w miesécie uczynié. Naj-
lepszym za$ zabezpieczeniem wolnosci bedzie, jezeli wysokie urzedy nie beda dtugo
trwaty i skoro nie mozna ograniczy¢ ich praw, ograniczy si¢ ich czas. Wszystkie urzedy
sg roczne, cenzura trwa pie¢ lat. Cigzka jest rzecza by¢ poddanym wtadzy tych samych
ludzi przez tyle lat, stanowiacych duzy odcinek zycia. Stawiam wigc wniosek, zeby
cenzura trwata péttora roku” Z wielks jednomyslnoscia ludu przeprowadzit to w dniu
nastepnym jako ustawe, przy czym dodat: ,,Zebyscie si¢ naocznie przekonali, Kwiryci,
jak nie lubie diugo trwajacych urzeddéw, zrzekam si¢ dyktatury” Zlozywszy swa god-
no$¢ i ograniczywszy cenzure wsréd wyrazow wdzigcznosci i wielkiego uznania ze
strony ludu, zostat przezen odprowadzony do domu. Ale cenzorowie nie byli z tego za-
dowoleni. Mamerkusa za umniejszenie wladzy urzedu rzymskiego usuneli z jego klasy
majatkowej i uczynili go platnikiem podatku o$émiokrotnie wigkszego [...]**.

Nadto odstgpiono od procedury wyboru censor suffectus, a zatem cenzora na
miejsce cenzora, ktéry zmarl w okresie sprawowania urzedu, uznajac, ze wybor prze-
prowadzony w ten sposéb $ciggnal na Miasto nieszczescie w postaci najazdu Gallow.
Liv. 5.31

[...] Umarl cenzor Gajusz Juliusz. Na jego miejsce wybrano Marka Korneliusza. Po-
niewaz jednak w tym wlasnie piecioleciu zostat Rzym zdobyty, przeto uznano to po-
tem za niewlasciwo$¢ religijna i nigdy juz pdzniej na miejsce zmarlego cenzora nie
wybierano innego [...]*%.

W konsekwencji wspomnianego wyzej wydarzenia zdecydowano si¢ rygory-
stycznie przestrzegac zasady kolegialnosci przy piastowaniu cenzury. W razie $mier-

»6 Marek Tulliusz Cycero, Wybér listow, ttum. G. Pianko, oprac. M. Plezia, Wroctaw-
—Warszawa 2004, s. 136, Arcydzieta Kultury Antycznej.

»7 G.Rotondi, op. cit., s. 211.

8 A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 33 in.

» Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 241.

0 Jbidem, s. 313.



122 O urzedach rzymskich w okresie republiki

ci jednego z urzedujacych cenzoréw oczekiwano, ze drugi ustapi z urzedu oraz ze
przeprowadzone zostang kolejne wybory. Nie oznacza to jednak, Ze nowej reguty
bezwzglednie przestrzegano.

Liv. 9.33
[...] Cenzora Appiusza Klaudiusza, mimo Ze uplynelo juz osiemnascie miesiecy i we-
dtug prawa Emiliusza czas cenzury powinien byl si¢ skoniczy¢, nie mozna bylo niczym
przymusi¢, zeby ustapil z urzedu, cho¢ jego kolega Gajusz Plancjusz zrzekt si¢ cenzury

[...]L

Plebejusze uzyskali dostep do urzedu cenzora w 351 r. przed Chr. Pierwszym
plebejskim cenzorem zostat Gajusz Markus Rutylus — ten sam, ktory zostal weze$niej
ustanowiony pierwszym plebejskim dyktatorem?®.

Liv. 7.22

[...] Poniewaz za$ przez splacenie dlugéw wiele rzeczy zmienito wlascicieli, posta-
nowiono teraz wlasnie odby¢ oszacowanie obywateli. Ale gdy nadszed! czas wyboru
cenzordw i Gajusz Rutylus, ten ktdry byt pierwszym dyktatorem z ludu, zglosit swoja
kandydature, zaktécita si¢ zgoda stanéw. Zdawato sie wprawdzie, ze wzial si¢ do rzeczy
w nieodpowiednim czasie, bo konsulami byli wtedy przypadkiem dwaj patrycjusze,
a ci o$wiadczyli, ze nie bedg go bra¢ w rachube. Jednakze i on stalo$cig swoja osiggnat,
co zamierzyl, i wszystkimi sitami pomagali mu w tym trybuni dazac do odzyskania
uprawnien, ktdre przegrali przy wyborach konsuléw. Czlowiek 6w juz sam przez si¢
dorastal powaga do wszelkich najwyzszych urzedéw. Ale i lud chcial, by wlasnie on,
ktory otworzyl mu droge do dyktatury, zdobyt dla niego dostep do cenzury. Nie roz-
strzelily sie wiec glosy wyborcéw i razem z Gneuszem Maniliuszem wybrany zostat
cenzorem Marcjusz [...]*%.

Z kolei w 339 r. przed Chr. na podstawie lex Publilia Philonis de censore plebeio
creando®* jeden z cenzoréw musial by¢ wybrany sposrdd plebejuszy.
Liv. 8.12
[...] Byla to dyktatura prawdziwie ludowa, bo i duzo méwiono przeciw patrycjuszom,
i uchwalono trzy ustawy bardzo korzystne dla ludu, a nieprzyjazne dla arystokracji;
jedna z nich méwita, ze uchwaly ludu maja obowigzywac wszystkich Kwirytéw; druga,
ze ustawy przewidziane do uchwalenia na zgromadzeniu centurialnym senat ma apro-
bowac z gory, a wiec jeszcze przed glosowaniem; trzecia, ze jeden z cenzoréw ma by¢
obowigzkowo wybierany z ludu, z tym, Ze mogli tez obaj by¢ wybierani z ludu [...]**.

Natomiast po raz pierwszy w 131 r. przed Chr. obaj cenzorzy wywodzili si¢ spo-
$réd plebejuszy.

#1 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 193.

%2 A. Tarwacka, Wybor i objecie urzedu..., s. 123.

3 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,5.77. Zob. A. Tarwacka,
Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 88 in.; eadem, Wybér i objecie urzedu..., s. 123.

%4 G.Rotondi, op. cit.,s. 227 in; A. Berger, op. cit., s. 558, s.v. Lex Publilia Philonis.

%5 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zaloZenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s. 119 in. Zob. A. Tar-
wacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 89.
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Liv. Per. 59
Cenzorowie Kwintus Pompejusz i Kwintus Metellus teraz po raz pierwszy obaj po-
chodzili z plebsu. Zamkneli swoja kadencje ofiarg oczyszczalng. Oszacowali trzysta

osiemnascie tysiecy osiemset dwudziestu trzech obywateli, nie liczac sierot i wdéw
[...]%e

Najwazniejsze kompetencje przystugujace cenzorom zwiezle przedstawil Cyce-
ron:

Cic. de leg. 3.3.7
[...] Cenzorowie niech spisujg ludnos$¢ z wyszczegolnieniem wieku, potomstwa, do-
mownikow i majatku kazdego obywatela. Niechaj w pieczy swej maja $wigtynie i miej-
sca po$wiecone w miescie, drogi, wodociagi, skarbiec oraz wplywy z podatkéw i cel.
Niech podzielg lud na oddzialy, a potem niechaj stworzg klasy wedle majatku, wieku
i stanu; niech spiszg dzieci jezdzcow i ludu pieszego, niech zabronig bezzenstwa, niech
czuwajg nad obyczajnoscig ludu oraz usuwaja z senatu wszelkg hanbe [...]*.

Cic. de leg. 3.3.11
[...] Cenzorowie winni pilnowaé wiernego brzmienia przepisow prawnych. Niechaj
obywatele przechodzacy do zycia prywatnego skladajg im sprawozdania ze swych
czynnosci, przez co jednak nie beda uwolnieni od odpowiedzialnosci prawnej*®.

Jak juz wspomniano, koniecznos¢ przeprowadzenia spisu ludnosci stanowita
przyczyne ustanowenia urzedu cenzora, nastepnie za§ dokonywanie owego spisu sta-
fo si¢ podstawowym zadaniem poruczonym cenzorom. Zgodnie z tradycjg, po raz
pierwszy dokonanie spisu obywateli zarzadzil krol Serwiusz Tulliusz.

Liv. 1.42
[...] W wojnie tej §wietnie zablysto mestwo i szcze$cie Tulliusza: pobit ogromne woj-
sko nieprzyjacielskie i wrocil do Rzymu czujac si¢ pewnym na tronie bez wzgledu
na to, czy by chodzito o nastroje wsrdd senatoréw, czy wsrod ludu. Teraz przystapit
do wykonania jednego z najwigkszych dziet pokojowych. Jak Numa byl prawodawca
w zakresie stuzby bozej, tak Serwiusza mialy stawi¢ przyszte pokolenia jako twdrce do-
kfadnego podziatu spoleczenstwa na stany, miedzy ktérymi zachodza pewne réznice
w stopniach godnosci zaleznie od majatku. Ustanowit bowiem oszacowanie majatko-
we, rzecz najbardziej korzystng dla przysztego tak wielkiego panstwa, gdyz odtad obo-
wigzki obywatelskie w wojnie i pokoju wyznaczano odpowiednio do majatku, a nie,
jak dotychczas, kazdemu jednakowo. Nastepnie podzielil lud na klasy i centurie i taki
porzadek ustalil na podstawie cenzusu majatkowego, odpowiadajacy znakomicie inte-

resom i pokoju, i wojny*®.

W okresie republiki sporzadzanie spisu obywateli (census populi)*°, potaczone
z oszacowaniem ich majatku, rozpoczynali cenzorzy na Polu Marsowym, w lokalu

%6 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 41-45..., s. 259.
%7 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 286 i n.

%5 Jbidem, s. 290.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 54.

70 A.Berger, op. cit., s. 386, s.v. Census.



124 O urzedach rzymskich w okresie republiki

zwanym Villa Publica, po przeprowadzeniu auspicia. Termin rozpoczecia cenzusu
oraz zasady dotyczace jego przeprowadzenia oglaszano w edykcie, natomiast szcze-
gotowe regulacje zwigzane z census okreslata wydawana przez cenzoréw lex censui
censendo®".

Liv. 4.22

[...] W tym roku cenzorowie Gajusz Furiusz Pacylus i Marek Geganiusz Macerynus
odebrali od przedsigbiorcy gmach publiczny na Polu Marsowym i tam odbylo sie po
raz pierwszy oszacowanie ludu??.

Obywatele zgtaszali si¢ osobiscie, w wyjatkowych sytuacjach reprezentowani byli
przez zastgpce (za kobiety sui iuris, w tym za wdowy, a takze za niedojrzatych, kto-
rzy nie podlegali wladzy ojcowskiej, dziatali opiekunowie). W imieniu calych rodzin
ich ojcowie sktadali cenzorom pod przysigga oswiadczenie, dotyczace rodziny, ktéra
mieli pod swoja wladzg, oraz warto$ci posiadanego majatku. U schylku okresu re-
publikanskiego spisy ludnosci sporzadzano réwniez w koloniach, municypiach oraz
prowincjach*?. Dokumentacje z przeprowadzonego spisu przesylano do Rzymu*.
Skoro poddanie si¢ cenzusowi stanowilo obowigzek obywatela, warto wspomnie¢
o karach, ktére prawo przewidywato wobec uchylajacego si¢ od cenzusu (incensus)*”.
Wedlug przekazéw zrodtowych uchylanie sie od cenzusu karano bardzo surowo -
zdaniem Liwiusza - $miercig. Jako sankcje za uchylanie si¢ od cenzusu Gaius w Insty-
tucjach wskazuje przymusowa sprzedaz incensui w niewole, skutkujaca capitis demi-
nutio maxima, a zatem utratg wolnosci, obywatelstwa i stanowiska w rodzinie.

Liv. 1.44
Oszacowanie przeprowadzit predko, dzieki ustawie o uchylajacych sie od spisu, groza-
cej karg wiezienia, a nawet §mierci [...]>°.

Gai 1.160
Capitis deminutio jest najwieksza, gdy kto$ traci jednocze$nie i obywatelstwo, i wol-
no$¢. To przytrafia sie niewpisanym na liste obywateli, ktorych nakazuje sie sprzedaé
zgodnie z regutami obowigzujacymi co do spisu obywateli. Prawo to wlasciwie nie jest
w uzyciu [...]*7".

Zdaniem Anny Tarwackiej: ,Nakaz poddania si¢ cenzusowi pojawil si¢ juz za
czasow Serwiusza Tulliusza, ktory byl tez autorem lex de incensis nakladajacej kary
[...]. W okresie republiki utrzymata si¢ kara sprzedania w niewole [...]. Majatek in-
census podlegal konfiskacie [...]. Karom tym incensus nie podlegal bowiem ipso iure.

7 A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora...,s. 172 in.

72 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 240.

3 A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 173; F. Zoll, Historya prawodawstwa
rzymskiego, cz. 1, s. 110.

74 A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 173.

75 Szerzej zob. ibidem, s. 1751 n.

76 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 56.

77 Gai Institutiones..., s. 31in.
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Musial zosta¢ skazany, poniewaz sankcji podlegato jedynie niepoddanie si¢ cenzuso-
wi dolo malo, a zatem nie byli karani ci, ktorzy w czasie spisu nie byli obecni z przy-
czyn usprawiedliwionych™8.

W gestii cenzoréw znajdowalo si¢ réowniez sporzadzanie tabulae aerariorum
(zwanych réwniez tabulae Caerites od miasta Caere, ktérego mieszkancy jako pierwsi
mieli otrzymac obywatelstwo bez praw wyborczych), czyli spisu obywateli sine suffra-
gio et iure honorum. Wspomnianym spisem obejmowano réwniez Latynow, ktorzy
posiadali grunty w Italii*”®. Zdarzalo si¢, ze cenzorzy, wciagajac do spisu aerarii na-
zwisko obywatela rzymskiego korzystajacego z pelni praw publicznych, w ten sposob
go karali*®. Z taka sankcjg spotkat sie wspomniany wyzej dyktator Mamerkus Emi-
liusz — wnioskodawca lex Aemilia de censura minuenda.

Liv. 4.24
[...] Ale cenzorowie nie byli z tego zadowoleni. Mamerkusa za umniejszenie wladzy
urzedu rzymskiego usuneli z jego klasy majatkowej i uczynili go ptatnikiem podatku
o$miokrotnie wiekszego [...]*".

Do zadan poruczonych cenzorom nalezata réwniez recognitio equitum®?, czyli
dokonanie spisu mezczyzn uprawnionych do odbywania stuzby wojskowej konno,
w jednej z osiemnastu centurii jazdy, powotanych w ramach reformy serwianskiej.
Jezdzcy stawiali sie do spisu osobiscie, nawet jezeli podlegali wladzy ojcowskiej, wzy-
wani imiennie przez woznego*?. Cenzorzy w razie stwierdzenia uchybienn w poste-
powaniu ekwity albo zachowan niegodnych rycerza orzekali o odebraniu konia pan-
stwowego (adimere equum). Decyzja o odebraniu konia i nakazie sprzedania go, jesli
nie dotyczyta ekwity, ktéry z uwagi na wiek albo stan zdrowia nie mogt nadal petni¢
stuzby, albo jezeli nie byla nastepstwem powotania ekwity do senatu®®*, stanowila akt
hanbigcy, skutkujacy wykluczeniem ze stanu rycerskiego*.

Zakonczenie cenzusu wienczyta ceremonia lustrum — uroczysto$c religijna o cha-
rakterze rytuatu oczyszczajacego®®, polaczona ze ztozeniem bogu Marsowi ofiary*.

778 Jbidem, s. 171.

29 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego..., cz. 1, s. 111.

20 Jbidem, s. 58.

B Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, s. 241.

2 Szerzej zob. A. E. Astin, Livy’s Report of the ,Lectio Senatus” and the ,,Recognitio Equitum”
in the Censorship of 169-8 B.C., ,Historia: Zeitschrift fiir Alte Geschichte” 1988, vol. 37, s. 487-490;
idem, Regimen Morum, ,The Journal of Roman Studies” 1988, vol. 78, s. 15, 26 i n., http://dx.doi.org/
10.2307/301448.
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Lustrum przeprowadzal jeden z cenzoréw, wybrany w drodze losowania. Po prze-
prowadzeniu lustrum wchodzily w zycie nowo sporzadzone spisy, ,do ktorych tez
wladze magistratualne zastosowac si¢ musialy i w ktérych zadnej nie mozna byto
uczyni¢ zmiany, jak dopiero przy nastepnym census”.

Na podstawie lex Ovinia, uchwalonej migdzy 318 a 312 r. przed Chr.*®, cenzorom
powierzono nalezace wczeéniej do konsuléw zadanie ustalania listy senatoréw (lectio
senatus)*°. Cenzorom przyznano tym samym prawo rewidowania listy senatoréw,
obejmujgce mozliwo$¢ zapisania na liste nowych nazwisk, jak réwniez prawo do po-
miniecia (praeterire) nazwiska dotychczasowego senatora w razie nieprzestrzegania
przezen ,podstawowych norm spolecznych dyktowanych przede wszystkim przez
mores maiorum, stanowigce wowczas niekwestionowane wzorce zachowan”*.

Wspomniana lex Ovinia, jak twierdzi Anna Tarwacka, sktadajac w rece cenzorow
decyzje odnosnie do ustalania skfadu senatu, otworzyta im droge do sprawowania
nadzoru nad morale Rzymian, najpierw wylacznie senatoréw, pozniej wszystkich
obywateli*>. Naruszenie zasad obyczajnosci przejawialo si¢ rozmaicie, za$ wobec
braku aktu prawnego zawierajacego katalog zachowan skutkujacych zastosowaniem
noty cenzorskiej, decydowali o tym sami urzednicy. Wéréd pigtnowanych przez nich
zachowan znajdowaly sie¢ m.in.**: naduzywanie wtadzy w zwiazku ze sprawowanym
urzedem, tapowkarstwo, skazanie w procesie karnym za czyn haniebny, niestosowne
malzenstwa oraz lekkomyslne rozwody, naduzywanie wtadzy ojcowskiej badz wta-
dzy nad niewolnikami, nadmierny zbytek. Stosujac note cenzorska (nota censoria)**,
a zatem umieszczajac przy nazwisku obywatela informacje o jego niestosownym po-
stepowaniu, cenzorzy nakladali na obywatela kare, odpowiadajaca jego statusowi:
senatoréw karano usunieciem z senatu, ekwitéw — usunieciem z centurii jezdzcow,
pozostalych — wpisem na wspomniane wyzej tabulae Caerites.

Liv. 42.10
[...] Bytato cenzura zgodna i dzialajaca z korzyscig dla sprawy publicznej. Cenzorowie
ci przeniedli do kategorii erariuszéw i wykluczyli z dzielnic trybusowych wszystkich,
ktérych usuneli z senatu i ktérym odebrali konia [...]*".

289

Do zadan powierzonych cenzorom nalezaly réwniez te, ktore dotyczyly budzetu
panstwa. Urzednikom tym poruczono zarzad majatku publicznego, wyjawszy zada-
nia wykonywane przez kwestoréw. Chodzi tu przede wszystkim o zarzad majatkiem
uwidocznionym w tzw. tabulae censoriae**, zwlaszcza zas o sprzedaz albo najem uwi-

8 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 112.

%9 Szerzej na temat datacji lex Ovinia oraz formy tego aktu (lex, plebiscitum) zob. A. Tarwacka,
Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 222 i n. (wraz z przywotang tam literaturg).

# A.Berger, op. cit., s. 538, s.v. Lectio senatus.

#1A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 228.

2 Ibidem, s. 230, 243.

3 Ibidem, s. 239 i n.; E. Z ol1, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1,s. 113 i n.

#4 B.Kiibler, Nota censoria, RE 17.1, Stuttgart 1936, szp. 1055-1058; W. J. Tatum, The lex Clodia
de censoria notione, ,The Classical Philology” 1990, vol. 85, nr 1, s. 34-43.

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 41-45...,s. 57.

2% Skladaly si¢ na nie wlasciwie wszystkie dokumenty, zwigzane z wykonywana przez cenzoréw
dzialalnoscig. Zob. A. Berger, op. cit,, s. 728, s.v. Tabulae censoriae.
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docznionych tam nieruchomosci (locationes censoriae)*’. Te ostatnie mogly dotyczy¢
takze budowy i remontéw budynkéw publicznych oraz poboru podatkéw.
Zakres zaangazowania spoleczenstwa w tego typu cenzorskie locationes musial
by¢ niemaly, skoro Polibiusz, odnoszac sie do nich, poczynit nastepujaca uwage:
Pol. 6.17
[...] Skoro bowiem wiele jest robot, ktore cenzorowie wydzierzawiaja w calej Italii
celem naprawy albo budowy gmachéw publicznych, tak ze nie tatwo mozna by je wyli-
czy¢, procz tego wiele rzek, portdw, ogrodow, kopaln, gruntéw, stowem wszystkiego co
podlega wladzy Rzymian — wiec to wszystko ma lud w swych rekach i, krétko méwigc
niemal wszyscy obywatele biorg udzial w dzierzawach oraz plynacych stad zarobkach.
Mianowicie jedni nabywajg sami u cenzoréw prawo wpuszczenia w dzierzawe, drudzy
majg z nimi spotke, jeszcze inni recza za przedsiebiorcéw, inni wreszcie skladajg za
nich swoj majatek w skarbie panstwa [...]*%

Locationes censoriae dotyczyly zatem gruntéw uprawnych, pastwisk, ogrodow,
laséw, kopaln, placow budowlanych, wodociggdéw, gmachow publicznych®”. Zawie-
ranie kontraktow odbywato si¢ na podstawie upowaznienia senatu, natomiast wy-
asygnowane przez senat $rodki, potrzebne na realizacj¢ locationes, wyplacali kwesto-
1,.Zy300.

Pol. 6.13
[...] Takze o najwazniejszym ze wszystkich i najwiekszym koszcie, jaki cenzorowie
toza co pig¢ lat na naprawe i budowe gmachdéw publicznych - decyduje senat, ktory
cenzorom udziela na to pozwolenia [...]*".

Cenzorom powierzono réwniez sprawowanie pieczy nad miejscami publicznymi,
zaréwno jesli chodzito o budowe gmachéw publicznych, swiatyn i akweduktow, jak
i o ich przebudowe oraz czuwanie nad ich utrzymaniem w nalezytym stanie. Takze te

zadania mogly stanowi¢ przedmiot locationes censoriae®®.

Cic. de leg. 3.3.7
[...] Niechaj w pieczy swej maja $wigtynie i miejsca pos§wigcone w miescie, drogi, wo-
dociagi, skarbiec [...]**.

7 A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 272 in; E Z oll, Historya prawodawstwa
rzymskiego, cz. 1,s. 1151 n.

8 Polibiusz, op. cit., s. 328.

% E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 115.

0 A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 275.

¥ Polibiusz, op. cit.,, s. 3251in.

2 Szerzej zob. A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora..., s. 288 i n. (wraz z przywolang
tam literaturg).

5 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 286 i n. Szerzej zob. A. Tarwacka,
The Roman Censors as Protectors of Public Places, ,,Diritto@Storia. Rivista Internazionale di Scienze Giu-
ridiche e Tradizione Romana” 2014, nr 12, [on-line], http://www.dirittoestoria.it/12/tradizione-romana/
Tarwacka-Roman-Censors-Protector-Public-Places - 2 XI 2015.
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Pretorzy (praetores)

Urzad pretora miejskiego (praetor urbanus)** ustanowiono po raz pierwszy na

podstawie leges Liciniae Sextiae w 367 r. przed Chr., poniewaz - jak si¢ przyjmuje —
nadmiernie obcigzeni obowigzkami konsulowie nie byli w stanie sprawnie wykony-
wac jurysdykcji cywilnej miedzy obywatelami.
Liv. 7.1
Rok ten znamienny bedzie przez konsulat cztowieka ,,nowego”, znamienny przez wej-
$cie w zycie dwdch nowych urzedéw: pretury i edylatu kurulnego [...]**.

D. 1.2.2.27 (Pomp. sing. enchir.)
Poniewaz konsulowie wyruszali na wojny z sasiadami i nie byto nikogo, kto maéglby
w panstwie rzymskim wymierza¢ sprawiedliwo$¢, doszlo do tego, ze powotano pre-
tora, ktdrego nazwano miejskim, poniewaz wymierzal on sprawiedliwo$¢ w miescie
Rzymie*™.

By¢ moze ustepstwo poczynione przez patrycjuszy na rzecz plebejuszy, polegaja-
ce na uzyskaniu przez tych ostatnich dostepu do konsulatu, spowodowalo, ze urzad
pretora patrycjusze chcieli zastrzec wyltacznie dla siebie®”.

Liv. 6.42

[...] Wéréd oporu szlachty odbyly sie wybory konsuléw, w ktorych Lucjusz Sekstiusz
zostal konsulem jako pierwszy z ludu. Ale i to nie byto koncem sporéw. Poniewaz
patrycjusze odmawiali zatwierdzenia wyboréw, o mato nie doszto do buntu ludu i do
innych okropnosci, jakimi groza wojny domowe. W koncu jednak za posrednictwem
dyktatora uciszyly sie niezgody pod pewnymi warunkami: szlachta zgodzita si¢ na jed-
nego konsula z ludu, lud za$ zgodzit si¢ na kreowanie jednego pretora z patrycjuszéw,
ktory mial w miescie sprawowac sagdownictwo [...]J%%

Liv. 7.1
[...] Te godnosci zyskali dla siebie patrycjusze jako odstepne za jeden konsulat przy-
znany ludowi [...]*%.

Plebejusze uzyskali dostep do pretury trzydziesci lat po ustanowieniu tego urze-
du’. Pierwszym plebejskim pretorem zostal Kwintus Publiusz Filon.

¥ G.Wesenberg, Praetor, RE 22.2, Stuttgart 1954, szp. 1580-1607. Na temat etymologii rzeczow-
nika praetor zob. rowniez P. Kolo d ko, Pretor urzednikiem magistratury rzymskiej. Zarys problematyki,
»Miscellanea Historico-Iuridica” 2013, t. 12, s. 32 i n., http://dx.doi.org/10.15290/mhi.2013.12.02.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 1-5, s. 52.

% Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 171.

7 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 102.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 1-5,s. 50 i n.

3% Td em, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10..., s. 52.

310 Szerzej o politycznych przyczynach dostepnosci pretury dla plebejuszy zob. T. Corey Bren-
nan, The Praetorship in the Roman Republic, Oxford—-New York 2000, vol. 1, s. 64.
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Liv. 8.15

[...] W tym samym roku [337 przed Chr. - przyp. K. W.] zostal pierwszym pretorem
z ludu Kwintus Publiusz Filon. Sprzeciwiat si¢ temu konsul Sulpicjusz, ktéry mowit, ze
nie bedzie brat w rachube jego kandydatury. Senat jednak nie bardzo si¢ ubiegat przy
preturze o to, czego nie potrafit utrzymac przy najwyzszych urzedach®''.

Pretorowi jako podstawowa kompetencje powierzono sprawowanie jurysdykcji
w Rzymie (iurisdictio urbana). Samodzielnie rozstrzygal te sprawy o przestepstwa®'?,
ktére nie dostaly si¢ przed zgromadzenie ludowe w wyniku wniesienia provocatio ad
populum, jak rébwniez sprawy z zakresu postepowania niespornego (iurisdictio volun-
taria)®”. Rola tego urzednika w postepowaniu spornym (iurisdictio contentiosa)*'*
ograniczala si¢ do pierwszej fazy procesu (in iure) i sprowadzala si¢ do przygotowa-
nia procesu, w znaczeniu prawnego ustalenia spornej kwestii i ewentualnego przeka-
zania sprawy pod rozstrzygniecie sedziego w drugiej fazie postepowania®>.
W zakresie wykonywania jurysdykcji w sprawach spornych pretor dziatal samo-
dzielnie (sine collega)**°.
Cic. de leg. 3.3.8
Rozsadzicielem praw, rozpatrujacym sprawy prywatne lub nakazujacym ich rozpa-
trzenie niech bedzie pretor. On ma by¢ strézem prawa cywilnego. Powinno by¢ tylu
urzednikow réwnych mu wladzg, ilu ustanowi senat lub powota lud [...]*".

W literaturze dyskutowany jest poglad, w $wietle ktérego kompetencja jurysdyk-
cyjna pretora miejskiego nie byta réwnoczesna z ustanowieniem tego urzedu. ,,Jest
prawdopodobne, ze propozycja przyznania pretorowi kompetencji w postaci wyko-
nywania prawa w miescie (in urbe ius redderet) juz od momentu kreacji tej magistra-
tury, odzwierciedla - podobnie jak u Liwiusza — pdzniejsza praktyke zwigzang z tym
urzedem™'®. Mozliwe zatem, ze samo utworzenie urzedu pretora podyktowane byto
wzgledami militarnymi’®", a sprawowanie funkcji wojskowych u progu powstania tej
instytucji stanowito podstawowa domene dzialalnosci owego urzednika.

Omawiana magistratura nalezala do magistratur wyzszych, wyposazonych w im-
perium, niemniej imperium pretora stanowito imperium minus wobec imperium kon-
sularnego®*.

W Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s. 124,

312 W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakow 2003, s. 30.

3 A.Berger, op. cit.,, s. 524, s.v. lurisdictio contentiosa; W. Litewski, Rzymski proces cywilny,
Warszawa-Krakow 1988, s. 71, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze, z. 123.

4 A.Berger, op. cit,, s. 524, s.v. lurisdictio contentiosa.

35 W. Litewski, Rzymski proces cywilny, s. 35.
E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 103.

37 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 287.

8 P.Kotodko (op. cit,, s. 42) podziela poglad T. Corey Brennana. Zob. T. Corey Brennan,
Praetorship in the Roman Republic, s. 60 i n.

9 T.Corey Brennan, Praetorship in the Roman Republic, s. 60.

20 G. Long, Praetor, [w:] A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, s. 956.
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Liv.7.1

[...] a pretor nawet sadownictwo sprawowal jako kolega konsuldéw, wybrany przy tych
samych co oni auspicjach [...]**".

Liv. 45.44

[...] W pierwszym dniu komicjéw wyborczych kreowano konsuléw [...]. Potem, zaraz
na drugi dzien, wybrano pretoréw [...]*%.

Podobnie jak konsulom, pretorowi przystugiwalo prawo zasiadania na krzesle
kurulnym (sella curulis), noszenia togi bramowanej (toga praetexta) oraz posiadania
eskorty liktoréw, cho¢ ta ostatnia byta mniej liczna anizeli ta przystugujaca konsu-
lom: pretora w Rzymie poprzedzalo dwoéch liktoréw, za§ w prowincjach szesciu.

Fakt, ze pretor byl collega minor wobec konsuléow, miat znaczenie praktyczne.
Przede wszystkim nie przystugiwato mu wobec konsulow, bedacych collegae maiores,
prawo weta (intercessio), nie mogl ustanowi¢ dyktatora®”® ani wykonywac posiada-
nych przez konsuli uprawnien podczas ich obecnosci w Rzymie. Przystugujace mu
ius agendi cum populo réwniez podlegalo ograniczeniu. Jak juz wspomniano, pretor
co do zasady, z uwagi na normy prawa auguralnego, nie mogt przewodniczy¢ zgro-
madzeniu majacemu dokona¢ wyboru konsula. Zwyczajowo réwniez nie przewod-
niczyl zgromadzeniom wybierajagcym cenzoréw, edyléw kurulnych i kwestoréw?*.
W gestii pretora pozostawalo zatem zwolywanie comitia tributa i przeprowadzenie
wyboréw urzednikow nizszych (vigintisexviri)*>.

Pod nieobecnos¢ konsulow w Rzymie pretorowi powierzano wykonywanie nie-
ktérych obowigzkow znajdujacych sie zazwyczaj w gestii konsulow.

Liv. 24.9
[...] Po zakoniczeniu wyboru pretoréw zapadla uchwala senatu, zeby Kwintusowi Ful-
wiuszowi przydzieli¢ poza porzadkiem preture miejska i Zeby on wiasnie byt przetozo-
nym w miescie, gdy konsulowie wyrusza w pole na wojne [...]**.

Liv. 25.1
[...] Im dtuzej wlokta si¢ wojna i pomy$lne i niepomyslne wypadki zmienialy nie tyle
sytuacje, ile nastroje wérdd ludzi, miasto opanowatl taki zabobon [...], ze zdawalo sie,
jakby ludzie si¢ nagle odmienili, albo bogowie [...]. Skoro wiec zlo okazato si¢ juz
zbyt silne, by je mogli poskromi¢ nizsi urzednicy, senat nalozyt na Marka Emiliusza
obowigzek uwolnienia ludzi od tych zabobondéw. Ten na zgromadzeniu ludowym od-
czytal uchwale senatu i wydal zarzadzenie, ze ktokolwiek posiada ksiegi przepowiedni

2! Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 52.

2 1dem, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 41-45..., s. 242.

333 'W 49 r. przed Chr., po opuszczeniu Rzymu przez konsuléw, Cezar chcial przeprowadzi¢ wybor
tych urzednikéw pod przewodnictwem pretora. Odstapit jednak od tego zamiaru i polecit pretorowi
Markowi Emiliuszowi Lepidusowi oglosi¢ siebie dyktatorem. Szerzej zob. T. Corey Brennan, Prae-
torship in the Roman Republic, s. 121.

2 J.Linderski, op. cit., s. 24.

% Ibidem.

36 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 21-27, s. 188.
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i modlitw [...], wszystkie [...] ma odnie$¢ do niego przed Kalendami kwietniowy-
mi [...]*%.

W 242 r. przed Chr. utworzono kolejny urzad pretora, zwany poczatkowo praetor
qui inter peregrinos ius dicebat, a w czasach cesarstwa praetor peregrinus. Urzedniko-
wi temu powierzono jurysdykcje w sprawach miedzy cudzoziemcami a obywatelami
rzymskimi, jak réwniez miedzy samymi cudzoziemcami.

D. 1.2.2.28 (Pomp. sing. enchir.)
Kilka lat pdzniej, ze wzgledu na to, Ze dziatalno$¢ tego pretora okazata si¢ niewystar-
czajaca w obliczu wielkiego ttumu cudzoziemcow, ktorzy przybyli do Rzymu, usta-
nowiono innego pretora, ktérego nazwano <pretorem> dla cudzoziemcdéw, poniewaz

orzekal on, co jest prawem (wymierzal sprawiedliwos¢) gléwnie w spawach miedzy
3 1328
nimi**,

Liv. Per. 19
[...] W tych czasach po raz pierwszy zaczeto wybieraé dwu pretorow [...J%%.

Mimo ze tradycyjnie utworzenie urzedu pretora dla peregrynéw wigzane jest
z powierzeniem mu jurysdykcji, podobnie jak w odniesieniu do przyczyn ustano-
wienia urzedu pretora miejskiego w literaturze gloszone i uzasadniane s3 poglady,
w $wietle ktorych takze urzad pretora dla cudzoziemcoéw mial zosta¢ utworzony
w celu powierzenia pretorowi okreslonych kompetencji militarnych**.

Pretor dla peregrynéw wykonywal powierzong mu jurysdykcje sine collega, nie-
mniej to urzad pretora miejskiego uwazany byl za wyzszy (praetor maior) wobec
urzedu pretora dla peregryndw oraz wobec wszystkich utworzonych w pézniejszym
okresie urzeddw pretora®.

App. Bell. civ. 2.112
Brutus i Kasjusz, ktorzy wowczas mieli piastowaé réwnoczeénie preture w Rzymie,
wspolzawodniczyli z sobg o tak zwang miejska preture, ktéra jest wyzej ceniona od
innych [...]**

W konsekwencji w razie poruczenia przez senat pretorowi dla cudzoziemcow
okreslonych obowigzkéow wojskowych jurysdykcje tego ostatniego faczyl z wykony-
waniem wlasnej pretor miejski**.

Z uplywem czasu liczba wybieranych pretoréw rosta. Poczatkowo, w 197 r. przed
Chr., w zwiazku ze zdobyciem prowingji: Sycylii, Sardynii oraz Hiszpanii powotano
o czterech urzednikéw wiecej, nastepnie na podstawie lex Baebia ze 181 r. przed Chr.
dokonywano pierwotnie wyboru szesciu pretoréw, przy czym dwoch sposrod nich,

327 Ibidem, s. 232.

3 Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 171.

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10...,s.278 in.

T. Corey Brennan, Praetorship in the Roman Republic, s. 85 i n.

G. Long, Praetor, s. 957; E. Z oll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 104.
¥ Appian z Aleksandrii, op. cit., t. 3,s. 838.

3 G.Long, Praetor, s. 957; E Z oll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 104.

329
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wybranych dla zarzadu Hiszpanii, mialo sprawowac te funkcje przez kolejne dwa

lata®*.

Liv. 32.27
[...] W dwa dni pdzniej odbyly si¢ wybory pretoréw. W tym roku wybrano po raz
pierwszy szesciu pretoréw. Bo ilos¢ terendéw dziatania rosla i pafistwo rozprzestrzenia-
fo si¢ coraz szerzej [...]**.

Liv. 40.44
[...] Na podstawie ustawy Bebiusza, ktdra przewidywata co drugi rok wybdr czterech
pretoréw, wybrano ich, po wielu latach, czterech. Zostali nimi: Gneusz Korneliusz
Scypion, Gajusz Waleriusz Lewinus, Kwintus i Publiusz Mucjusze Scewolowie, syno-
wie Kwintusa [...]%.

D. 1.2.2.32 (Pomp. sing. enchir.)
Nastepnie, po zdobyciu Sardynii, i wkrotce potem Sycylii, oraz Hiszpanii, i w dalszej
kolejno$ci prowincji narbonenskiej, powolano taka liczbe <nowych, dodatkowych>
pretoréw, jaka liczba prowingji przyszlo zarzadza¢ <Rzymowi. Tak wiec> jedni preto-
rzy zajmowali si¢ sprawami miejskimi, inni sprawami w prowincjach. Potem <Lucjusz>
Korneliusz Sulla powotat state trybunaly karne, migdzy innymi trybunat dla oszustw
i falszerstw, trybunat dla orzekania w przypadku umyslnego zabojstwa osoby wolnej,
trybunal dla spraw o skrytobojstwo i ustanowil czterech kolejnych pretoréw. Pézniej
Gajusz Juliusz Cezar powotal dwdch <kolejnych> pretoréw i dwdch edylow [...]. W ten
sposob zostalo powotanych <w sumie> dwunastu pretoréw i szesciu edyléw. Nastep-
nie boski cesarz August ustanowil szesnastu pretoréw. Pozniej boski cesarz Klaudiusz
dodat <kolejnych> dwdch pretoréw, ktérzy rozpatrywali sprawy o fideikomisy. Urzad
jednego z nich znidst boski cesarz Tytus. <Kolejnego pretora> dodal boski cesarz Ner-
wa po to, by zajmowal si¢ on sporami miedzy skarbem cesarskim a osobami prywatny-

mi. W ten sposob w panstwie wymierza sprawiedliwos$¢ osiemnastu pretoréw?>.

Zachowana w justynianskich Digestach relacja Pomponiusza obrazuje rozwdj
omawianej magistratury w okresie republiki oraz wczesnego cesarstwa. Poczatkowo
wzrost liczby pretoréw spowodowany byt koniecznoscig zapewnienia zarzadu no-
wym rzymskim prowincjom. Nowo powolani pretorzy prowincjonalni wykonywali
swoje obowiagzki samodzielnie (sine collega) na podstawie powierzonych im kompe-
tencji (provincia extraurbana). Nastepnie w zwigzku z utworzeniem statych trybuna-
téw karnych (quaestiones perpetuae) dla orzekania w sprawach o niektére przestep-
stwa®, pretorom powierzano przewodniczenie owym trybunatom. W konsekwencji
reformy quaestiones perpetuae, dokonanej przez Sullg, liczbe pretoréow zwigkszono
o czterech. ,,Sulla podniést dotychczasowq liczbe pretoréw do osmiu i postanowil, ze
odtad wszyscy po wyborze obja¢ powinni urzedowanie na caly rok w Rzymie, dzie-

¥ T.Corey Brennan, Praetorship in the Roman Republic, s. 128, 163, 169.
3 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 28-34, s. 264.
36 1d em, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 35-40, s. 374.

»7 Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 171.

3 Szerzej zob. W. Lite wski, Rzymski proces karny, s. 38 i n.
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lac jeszcze przedtem [...] pomiedzy siebie za posrednictwem losowania pojedyncze
kompetencye czyli jurysdykceye [...] tj. provincia urbana, provincia peregrina i sze$¢
jurysdykeyi dla quaestiones perpetuae, mianowicie: repetundarum, ambitus, pecula-
tus, maiestatis, de sicariis et veneficis i falsi”>®.

Po zakonczeniu sprawowania urzedu w Rzymie pretorzy uzyskiwali prorogatio
imperii i w randze propretora obejmowali zarzad prowincji. Zwiekszenie liczby pro-
wingji rzymskich spowodowalo koniecznos¢ Iaczenia kilku kompetencji w rekach
jednego pretora albo stosowania prorogatio imperii na kolejny rok. Jak wynika z rela-
cji Pomponiusza, Cezar mial zwigkszy¢ liczbe pretoréw, zapewne po to, by przeciw-
dziata¢ niewydolnosci administracji, spowodowanej nadmiernym obcigzeniem tych
urzednikéw obowigzkami.

Tytutem uzupelnienia wspomnie¢ nalezy o dalszej rozbudowie aparatu urzedni-
czego w okresie cesarstwa. Niezaleznie od reformy struktury urzedniczej w okresie
pryncypatu, kolejni cesarze powolywali nastepnych pretoréw, powierzajac im szcze-
gétowe kompetencje zwiazane z: opieka (praetor tutelarius)**, zapisami powierniczy-
mi (praetor fideicommissarius)**!, sporami miedzy fiskusem a obywatelami (praetor
fiscalis)**2.

Pretorzy, tak jak pozostali urzednicy, wyposazeni byli w prawo wydawania edyk-
tow (ius edicendi), przy czym najwieksze znaczenie dla rozwoju prawa rzymskiego
posiadaty edykty oglaszane przez pretora miejskiego oraz pretora dla peregrynow.
Gai 1.6

Edyktami sa przepisy tych, ktorzy maja prawo wydawania edyktow. Prawo wydawania
edyktéw majg magistratury ludu rzymskiego. Ale najobszerniejsze prawo zawarte jest
w aktach dwoch pretoréw, miejskiego i dla peregryndw, ktérych jurysdykeje w pro-
wincjach majg ich namiestnicy [...]*%.

Oglaszany przez pretora na poczatku urzedowania edykt (edictum perpetuum)
zawieral zasady, ktorych urzednik zamierzal przestrzegac przez okres urzedowania,
wzorcowe formuly skarg oraz zapowiedzi udzielenia okreslonych $rodkéw praw-
nych, ktérymi dysponowal. Nalezaty do nich: odmowa udzielenia skargi w okreslo-
nych okolicznosciach (denegatio actionis), przywrdcenie stanu poprzedniego (in inte-
grum restitutio), zarzuty procesowe (exceptiones), stypulacje pretorskie (stipulationes
praetoriae) oraz interdykty (interdicta)**!. Ta prawotwdrcza kompetencja pretorow
miala istotne znaczenie praktyczne, poniewaz pozwalala reagowac w tych przypad-
kach, w ktorych sformalizowane ius civile nie dostarczalo potrzebnego rozwigzania.
W konsekwencji ekspansji terytorialnej Rzymu i naplywu cudzoziemcow zaistniata
koniecznos¢ szybkiego reagowania, sprowadzajaca si¢ do znalezienia prawa wlas-

39 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 106.

A.Berger, op. cit., s. 648, s.v. Praetor tutelarius.

1 Ibidem, s. 647, s.v. Praetor fideicommissarius.

2 Ibidem, s. 647, s.v. Praetor fiscalis.

33 Gai Institutiones..., s. 2.

W. Litewski, Historia Zrédet prawa rzymskiego, Warszawa-Krakow 1989, s. 61, Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Jagiellotiskiego. Prace Prawnicze, z. 131.
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ciwego dla rozstrzygniecia konkretnego przypadku badz do zapewnienia prawnej
ochrony okreslonym stanom faktycznym. Ius civile pozbawione bylo takiej elastycz-
nosci, kazda zmiana wymagala poruszenia ,skomplikowanego i cigzkiego aparatu
ustawodawczego™*. Natomiast edykt pretorski byt aktem prawnym, ktéry - z uwagi
na brak zwiazania pretora zewnetrznymi instrukcjami w wykonywaniu powierzonej
mu kompetencji — umozliwial zapewnienie i wdrozenie pozadanej ochrony prawne;j.
Edykt nie posiadal mocy obowigzujacej réwnej ustawie; jego obowiazywanie ga-
sto wraz z uptywem okresu urzedowania pretora, ktéry go wydal.
Cic. In Verr. 2.1.109
[...] Ci co najwiecej przyznaja edyktowi, powiadaja, ze edykt pretora jest tylko rocz-
nem prawem [...]**.

Niemniej rozwigzania i $rodki prawne przyrzeczone przez poprzedniego preto-
ra, ktore okazaly si¢ przydatne, zwykl przejmowac jego nastepca. Takie uzyteczne,
sprawdzone rozwigzania, przejmowane przez kolejnych pretoréw, zwano edicta tra-
laticia. Kazdy nastepny urzednik mogt nadto uzupelni¢ tres¢ edyktu o nowe roz-
wigzania. W ten sposob rozwijalo si¢ prawo pretorskie (ius praetorium), stanowigce
znakomitg cze¢$¢ prawa urzedniczego (ius honorarium).

D. 1.2.2.10 (Pomp. sing. enchir.)
W tym samym czasie takze urzednicy oglaszali prawa, i po to, by obywatele je znali
i wiedzieli, jakie prawo w danej sprawie ma zastosowanie, publicznie ogtaszali edykty.

Owe edykty pretorow stworzyly ius honorarium. Prawo to zwane jest tak dlatego, albo-

wiem pochodzi ono od urzedu (honor) pretora®’.

D.1.1.7.1 (Pap. 2 def.)
Prawo pretorskie jest to <prawo>, ktére wprowadzili pretorzy dla wspierania (adiu-

vandi), uzupelniania (supplendi) i korygowania (corrigendi) ius civile z korzyscia dla

ogolu. Nazywa sie je takze ius honorarium, ze wzgledu na urzad (honor) pretora®®.

D. 1.1.8 (Marc. 1 inst.)
Albowiem i samo ius honorarium jest zywym glosem ius civile*®.

Edylowie kurulni (aediles curules)

Poczawszy od 367 r. przed Chr., obok dwoch edyléw plebejskich wybierano
(przez zgromadzenia centurialne) — poczatkowo wylacznie sposréd patrycjuszy —
dwdch edylow kurulnych (aediles curules). Nazwa urzedu nawigzuje do sella curulis

3 E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 2: Historya Zrédet prawa prywatnego, Kra-
kéw 1906, s. 27. Zob. rowniez E. Longchamps de Bérier, Pretor jako promotor dobra wspélnego,
[w:] Dobro wspélne. Teoria i praktyka, red. W. Arndt,E Longchamps de Bérier,K. Szczucki,
Warszawa 2013, s. 83, 88.

36 Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 1, s. 203.

*7 Digesta Iustiniani..., t. 1, s. 167.

38 Ibidem.

9 Ibidem, s. 161.
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— krzesta kurulnego, na ktérym mieli oni prawo zasiada¢, podobnie jak konsulowie
czy pretorzy.
Liv. 6.42

[...] Tak wigc po diugich szamotaninach doszly stany wreszcie do zgody. Senat uznat
zarzecz godna, aby odbyly sie wielkie igrzyska i by do nich dodano dzien czwarty, uwa-
zajac, ze jezeli kiedy, to przede wszystkim teraz bogowie nie$miertelni na to zastuzyli.
Edylowie ludowi nie chcieli jednak podjac¢ si¢ tego obowiazku, a wtedy miodziency pa-
trycjuszowscy zakrzykneli, ze chetnie uczynig to ku czci bogdéw niesmiertelnych, jezeli
bedg wybrani edylami. Wszyscy przyjeli to z wdzigcznoscig, a senat powzigl uchwale,
by dyktator wystapit przed ludem z wnioskiem o mianowanie dwdch edyléw patrycju-

szowskich i zeby senat zatwierdzil wszystkie wybory przeprowadzone tego roku®.

D. 1.2.2.26 (Pomp. sing. enchir.)

Potem, gdy postanowiono, ze konsulowie moga by¢ wybierani takze sposrod plebeju-
szy, praktyka stal sie wybér <konsuléw wywodzacych sie> z obydwu tych grup. Zeby
jednak patrycjusze mieli przewage, postanowiono wybiera¢ dwoch <urzednikow wy-
tacznie> sposrod patrycjuszy. I tak powstal urzad edylow kurulnych®*.

Plebejusze uzyskali dostep do urzedu edyla kurulnego juz w 364 r. przed Chr.
Liv. 7.1

Rok ten znamienny bedzie przez konsulat cztowieka ,,nowego’, znamienny przez wej-
$cie w zycie dwdch nowych urzeddw: pretury i edylatu kurulnego. Te godnosci zyskali
dla siebie patrycjusze jako odstepne za jeden konsulat przyznany ludowi [...]. Trybuni
jednak nie mogli tego znie$¢ spokojnie, ze szlachta za jednego konsula plebejskiego
ustanowita sobie trzech nowych urzednikéw kurulnych, ktorzy w togach obramowa-
nych zasiadali na krzestach jakby jacys$ konsulowie, a pretor nawet sadownictwo spra-
wowat jako kolega konsuldéw, wybrany przy tych samych co oni auspicjach. Senat czut
sie tym skrepowany i nie $miat zZada¢, aby edyléw kurulnych wybierano z patrycju-
szOw. Zrazu zatem zgodzono si¢ na to, ze co drugi rok edylowie bedg wybierani z ludu,
pdzniej zas nie robiono zadnej tu réznicy*.

Mimo uzyskania przez plebejuszy dostepu do sprawowania tego urzedu edylo-
wie nie tworzyli jednego kolegium urzedniczego: edylowie plebejscy mogli zostaé
wybrani wylacznie sposrod plebejuszy, natomiast tylko edylom kurulnym przystugi-
walo prawo do noszenia togi bramowanej oraz do zasiadania na krzesle kurulnym.
Ci ostatni stawali si¢ po ztozeniu urzedowania senatorami, ,,do czego [...] edylowie
plebejscy prawa nie mieli™**. Niemniej zakres zadan powierzonych edylom plebej-
skim i edylom kurulnym byt zblizony, przy czym dla tych ostatnich zastrzezono spra-
wowanie jurysdykcji w sprawach handlowych**.
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Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10...,s. 51.
Digesta lustiniani..., t. 1,s. 171.

Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 52.
E Zoll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 124.

Na temat edictum aedilium curulium zob. Infra, s. 138 i n.



136 O urzedach rzymskich w okresie republiki

Cic. de leg. 3.3.7
Niechaj edylowie beda opiekunami miasta, niechaj nadzoruja dowdz zywnosci i urza-
dzajg doroczne igrzyska. Niechaj urzad ten bedzie pierwszym szczeblem na drodze do
wyzszych stanowisk®>.

Przekaz Cycerona przedstawia trzy najistotniejsze poruczone edylom kompeten-
cje: cura urbis, cura annonae oraz cura ludorum. Pierwsza sposrod wymienionych
sprowadzala si¢ do sprawowania nadzoru nad utrzymaniem porzadku w Rzymie,
co oznaczalo obowigzek dbatosci o stan drog (cura viarum) i placéw publicznych,
a takze instalacji doprowadzajacej wode do miasta (akweduktéw) oraz odprowadza-
jacej Scieki. Edylom powierzono sprawowanie nadzoru nad stanem technicznym bu-
dowli publicznych (cura aedium publicorum), w tym przede wszystkim $wiatyn (cura
aedium sacrarum)>°,

Pod nieobecnos¢ cenzoréw do kompetencji edylow nalezato réwniez prawo udo-
stepniania i sprzedawania wody (ius dandae vendendaeve aquae), czyli udzielania
uprawnionym podmiotom (lazniom, pracowniom foluszniczym) prawa pobiera-
nia wody dostarczanej do miasta publicznymi akweduktami®*”’. Gwarancje skutecz-
nosci w realizacji poruczonych zadan stanowila przystugujaca edylom coércitio®®.

W konsekwencji powierzenia edylom cura urbis sprawowali oni réwniez jurys-
dykeje karng w sprawach z zakresu przestepstw: nierzadu, lichwy oraz naduzy¢ przy
uzytkowaniu ager publicus.

Liv. 7.28
[...] W tym roku lud wydat podobno surowe wyroki na lichwiarzy, ktérych do sadu
pozwali edylowie [...]*%.

Liv. 10.13
[...] W tym roku edylowie pozwali wielu ludzi do sadu za to, ze posiadali wiecej grun-
tow, niz pozwalato prawo. Nikt prawie nie zdotat si¢ usprawiedliwic i tak niepow$cia-

gliwej zachtanno$ci nalozono silny hamulec™.

5 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 286. Zob. réwniez L. Ross Taylor,
Cicero’s Aedileship, ,The American Journal of Philology” 1939, vol. 60, nr 2, s. 194-202, http://dx.doi.
org/10.2307/291199.

36 Szerzej zob. R. Kaminska, Zarys kompetencji edylow jako urzednikow miejskich, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2013, nr 88, s. 74 i n; eadem, Ochrona drég publicznych przez urzednikéw
rzymskich, ,Zeszyty Prawnicze” R. 8, 2008, nr 2, s. 75-96; ead e m, ,,Totam urbem tuendam esse comis-
sam” (Cic, In Verr. 2,5,36) The Aediles as Guardians of Order in Republican Rome, ,,Zeszyty Prawnicze”
R. 12,2012, nr 3,s. 177 in; M. Kurytowicz, Zur Marktpolizei der romischen Adilen, [w:] Au-dela des
frontiéres: Mélanges de droit romain offerts a Witold Wolodkiewicz, red. M. Zabto cka, Varsovie 2000,
vol. 1, s. 439-456.

»7 R. Kaminska, Koncesje wodne w prawie rzymskim w okresie republiki, ,Diritto@Storia. Ri-
vista Internazionale di Scienze Giuridiche e Tradizione Romana” 2014, nr 12, [on-line], http://www.di
rittoestoria.it/12/tradizione-romana/Kaminska-Koncesje-wodne-prawie-rzymskim-okresie-republiki.
htm#_ftn13 - 2 XI 2015.

38 Supra, s. 107. Szerzej zob. R. Kaminska, Zarys kompetencji edylow..., s. 83.

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 85.

%0 Tbidem, s. 230.
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Liv. 10.47
[...] W tym tez roku [293 przed Chr. - przyp. K. W.] edylowie kurulni, ktérzy urzadza-
li te igrzyska, skazali na grzywny szereg dzierzawcow pastwisk publicznych i za te pie-
niadze kazali wybrukowa¢ kamieniami droge od $wiatyni Marsa do Bowilli [...]*.

Z kolei cura annonae stanowila pierwotnie bardzo istotne zadanie z zakresu apro-
wizacji - edylowie mieli czuwa¢ nad terminowosciag dostaw zboza do Rzymu. Z cza-
sem jednak zakres ich zadan w ramach cura annonae ulegt rozszerzeniu. Powierzono
im dogladanie jakosci towaréw zywnosciowych*®, kontrolowanie miar i wag*® oraz
przeciwdzialanie spekulacjom cen zywnosci, przede wszystkim zboza***. Terminowe
zaopatrzenie Rzymu w zboze bylo szczegélnie istotne z uwagi na polityczne znacze-
nie praktykowanego rozdawnictwa zboza wsrod obywateli. Od lex Clodia frumenta-
ria z 58 r. przed Chr. prawo do darmowego zboza przystugiwalo bardzo licznej plebs
frumentaria®®>. Lawinowy wzrost odbiorcow darmowego zboza sprawil, ze aparat
urzedniczy, ktérym dysponowalo panstwo, okazal si¢ zdecydowanie niewystarczaja-
cy. Kryzysowi usitowal zapobiec Cezar, powolujac na mocy lex Iulia de magistratibus
dwoch aediles (plebis) cereales odpowiedzialnych za koordynowanie dostaw zboza.
D. 1.2.2.32 (Pomp. sing. enchir.)

[...] Pézniej Gajusz Juliusz Cezar powolal dwoch <kolejnych> pretoréw i dwdch edy-

16w, ktorzy mieli koordynowa¢ dostawy zboza i nosi¢ nazwe cereales od imienia bogini
Ceres [...]%%.

Suet. Iul. 41
Uzupelnil senat, wprowadzit nowych patrycjuszow, powiekszyl liczbe pretoréw, edy-
16w, kwestordw, a takze nizszych urzednikow [...]>.

1 Ibidem, s. 271.

¥ M. Kurylowicz, op. cit., s. 441.

63 D. 19.2.13.8 (Ulp. 32 ed.): ,,Jezeli kto$ wzial w najem miarki i urzednik nakazal je zniszczy¢, to
jezeli byly one niedokladne, Sabinus rozroznia, czy ten, kto je wziagl w najem, wiedziat o tym, czy nie.
Jesli wiedzial, udzielona zostanie skarga z tytutu najmu, jezeli nie wiedzial, nie zostanie. W przypadku
za$ gdy <miarki> sg dokladne, najemca jest odpowiedzialny tylko wtedy, gdy z powodu jego winy edyl
nakazal je zniszczy¢”. Digesta Iustiniani..., t. 3, s. 543. Szerzej zob. M. Kurytowicz, op. cit., s. 447 in.

¥ D. 5.1.53 (Herm. 1 iuris epit.): ,,[...] Niewolnikom zezwala si¢ takze wyjawi¢, ze wlasciciele sg
sprawcami przestepstwa [przeciw zaopatrzeniu w zywno$¢ ludu rzymskiego], <gltéwnie przez zwyzke
cen zboza>, jak réwniez oszustw podatkowych i falszowania monety [...]”. Digesta Iustiniani..., t. 2,
s. 27. Szerzej zob. M. Kurytowicz, op. cit., s. 450 i n;; R. Kaminska, Zarys kompetenciji edylow...,
s.8lin.

¥ Dokladne okreslenie liczby uprawnionych do otrzymywania darmowego zboza nastrecza trud-
nosci. Wydaje sie, ze ustawa Klodiusza mogta rozszerzy¢ krag uprawnionych do pobierania zboza w ra-
mach rozdawnictwa panistwowego. Swiadczy¢ o tym moga dowody posrednie: wzmianka u Cycerona
o lawinowym wzroscie wydatkéw panstwa zwigzanych z subwencjonowaniem zboza oraz relacja Swe-
toniusza o zmniejszeniu niemal o polowe liczby uprawnionych przez Juliusza Cezara (z 320 do 150 ty-
siecy). Zob. T. Loposzko, Trybunat Publiusza Klodiusza w $wietle Zrédet i historiografii, Warszawa
1974,s. 141 in.

6 Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 171.

*7 Gajusz Swetoniusz Trankwillus, op. cit,,s. 46in.
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Trzecia spos$réd wspomnianych przez Cycerona, poruczonych edylom kompe-
tencji — cura ludorum - polegala na urzadzaniu publicznych uroczystosci, w tym
igrzysk, uczt oraz zabaw publicznych. Edylowie kurulni odpowiadali za organiza-
cj¢ najwazniejszych dla Rzymian uroczystosci: ludi Romani (ku czci Jowisza, Junony
i Minerwy) oraz ludi Megalenses (ku czci bogini Kybele).

Liv. 23.30
[...] Edylowie kurulni, Gajusz Letoriusz i Tyberiusz Semproniusz Grakchus, konsul
wyznaczony, ktéry w czasie edylatu byt dowodca jazdy, urzadzili uroczystosci z igrzy-
skami, zwane ludi Romani, ktére wznawiano przez trzy dni. Igrzyska plebejskie edy-
lé6w Marka Aureliusza Kotty i Marka Klaudiusza Marcellusa byly wznawiane trzykrot-
nie*®.

Liv. 25.2
[...] Hojnos¢ edylow byta taka: ludowi dano wspaniate, jak na mozliwos¢ tamtych
czasow [212 1. przed Chr. - przyp. K. W.], doroczne igrzyska ludi Romani, ponowione
w jednym dniu, oraz po sto miar oliwy na kazda dzielnice miasta. Edylowie plebejscy,
Lucjusz Williusz Tappulus i Marek Fundaniusz Fundulus, oskarzyli przed ludem kilka
matron o cudzoldstwo. Niektore z nich skazano i ukarano wygnaniem. Igrzyska ple-
bejskie ponawiano przez dwa dni. Z okazji igrzysk odbyla si¢ uczta Jowisza®®.

Liv. 32.7
[...] Z kolei wybrano pretorow. W wyborach przeszli: Lucjusz Korneliusz Merula,
Marek Klaudiusz Marcellus, Marek Porcjusz Katon i Gajusz Helwiusz. Dwaj ostatni
mieli za sobg edylat plebejski. Igrzyska Plebejskie byly przez nich wznawiane. Z okazji
igrzysk odbyta sie uczta Jowisza. Edylowie kurulni, Gajusz Waleriusz Flakkus, bedacy
flaminem Jowisza, i Gajusz Korneliusz Cetegus, urzadzili Igrzyska Rzymskie z boga-
tym programem [...]*"°.

Edylom plebejskim powierzono natomiast organizacje ludi plebei oraz ludi Ce-
riales.
Liv. 28.10

[...] Rowniez Igrzyska Plebejskie wznawiane byly [w 207 r. przed Chr. - przyp. K. W]
raz w calosci przez edylow plebejskich, Marka Pomponiusza Matona i Kwintusa Ma-
miliusza Turrynusa [...]%"".

Liv. 29.11

[...] Igrzyska Rzymskie wznawiano trzykrotnie, Plebejskie siedmiokrotnie [...]*"%

Przedstawiajac kompetencje edyléw kurulnych, nie sposéb poming¢ znaczenie
prowadzonej przez tych urzednikéw dziatalnosci edyktalnej. Edykt edylow kurul-

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 21-27, s. 160.
39 Ibidem, s. 233.

70 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 28-34, s. 241.
S Ibidem, s. 24.

72 Ibidem, s. 89.
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nych (edictum aedilium curulium) zawieral regulacje w zakresie odpowiedzialnosci

sprzedawcow za wady fizyczne sprzedawanych niewolnikéw oraz zwierzat pociago-

wych lub jucznych”.

D. 21.1.2 (Ulp. 1 ed. aed. cur.)
Edykt ten powstal w tym celu, aby przeciwdziata¢ oszustwom ze strony sprzedaja-
cych i pomaga¢ tym wszystkim kupujacym, ktdrzy zostali wprowadzeni w biad przez
sprzedawcow. Powinni$my przy tym mie¢ swiadomos¢, ze sprzedawca, nawet jesli nie
wiedzial, w jakich przypadkach edylowie nakazuja przyjecie odpowiedzialno$ci, i tak
bedzie za nie odpowiadal. Nie jest to niestuszne, poniewaz mogt sie o nich dowiedzie¢.
A dla kupujacego nie jest wazne, co bylo przyczyna, ze zostal wprowadzony w biad,

374

brak wiedzy sprzedawcy czy <jego> podstep®.

Vigintisexviri

Pojecie vigintisexviri oznacza dwudziestu szesciu nizszych urzednikéw, skupio-
nych w szesciu kolegiach.
Cic. de leg. 3.3.6
[...] Niech bedzie wigksza liczba nizszych urzednikéw wyposazonych w rézne upraw-
nienia. W czasie wojny niech rozkazuja tym, nad ktérymi otrzymali wladze, i niech
beda trybunami. W czasie pokoju niech strzega skarbu publicznego, niechaj pilnu-
ja przestepcow w wiezieniach, niechaj wykonuja najci¢zsze kary, niechaj w imieniu
panstwa bija miedziane, srebrne i zlote pieniadze, niechaj rozsadzaja wszelkie spory
i wprowadzaja w czyn wszystko, co postanowi senat®”>.

Wyboru wspomnianych magistratus minores dokonywaty prawdopodobnie juz
od schytku IV lub poczatku III w. przed Chr. comitia tributa. Piastowania tych urze-
doéw nie zaliczano do cursus honorum®®, niemniej z reguly obywatele chcacy spra-
wowac¢ urzad kwestora ubiegali si¢ pierwotnie o jeden z urzedéw tworzacych kolegia
vigintisexviri. Tradycje t¢ utrzymano pdzniej, w okresie pryncypatu, w odniesieniu
do kolegiow vigintiviri®”.

Tac. Ann. 3.29
[...] W tym samym czasie polecil senatorom Nerona, jednego z synéw Germanika,
ktory juz w wiek mlodzienczy wkraczal, i zazadal nie bez szyderstw ze strony stucha-
czy, azeby tenze od obowiazku objecia wigintiwiratu byt zwolniony i o pie¢ lat wcze-
$niej niz wedle ustaw o kwesture mogt sie ubiega¢ [...]%.

3 A.Berger, op. cit., s. 448, s.v. Edictum aedilium curulium.

% Digesta Iustiniani..., t. 4, Krakéw 2014, s. 65, 221.

> Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2, s. 286.

%76 Zob. odmiennie D. Shotter, Cicero and the Treveri. New Light on an Old Pun, ,Greece & Rome.
Second Series” 2007, vol. 54, nr 1, s. 106.

7 H. Schaefer, Vigintiviri, RE 8 A2, Stuttgart 1958, szp. 2570-2587.

7 Tacyt, op. cit., t. 1, 5. 183.
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Na kolegia vigintiviri skladaty si¢ nastepujace kolegia urzednicze:
a) Decemviri (st)litibus iudicandis*”® — kolegium sadowe wlasciwe w sprawach o wol-
no$¢ oraz w sprawach o status civitatis.
D. 1.2.2.29 (Pomp. sing. enchir.)

Nastepnie, gdy konieczne stalo si¢ powolanie urzednikéw do kierowania sagdem cen-
tumwiralnym, powotano kolegium dziesieciu mezéw do rozsadzania sporéw>.

b) Quattuorviri viis in urbe purgandis — czteroosobowe kolegium urzednicze, zwane
takze quatuorviri viarum curandarum, ktéremu powierzono obowiazek troski nad
czystoscig drog i ulic w obrebie miasta®'.

D.1.2.2.30 (Pomp. sing. enchir.)

W tym samym czasie ustanowiono kolegium czterech mezéw, ktérym powierzono
piecze nad drogami <w Rzymie> [...]**.

b) Tresviri monetales aere argento aulo flando feriundo - trzyosobowe kolegium urzed-
nicze, ktéremu powierzono nadzér nad mennicg panstwowg**.
D.1.2.2.30 (Pomp. sing. enchir.)

W tym samym czasie ustanowiono [...] kolegium trzech mezéw, ktérzy nadzorowali
odlewanie monet z miedzi, srebra i ztota [...]*,

c) Tresviri capitales (tresviri nocturni) — trzyosobowe kolegium urzednicze o charak-
terze pomocniczym dla magistratur wykonujacych wladze jurysdykcyjna. Pelnito
ono zatem funkgcje $ledcze i egzekucyjne ($cigganie naleznosci od przegrywajacych
proces), nadto w sferze powierzonych mu zadan znajdowaly sie: nadzér nad wie-
zieniami oraz wykonywanie wyrokéw $mierci. Tresviri capitales odgrywali réwniez
szczegolna role w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w Rzymie, zwlaszcza nocs,
oraz czuwali nad bezpieczenstwem pozarowym miasta®®.

D.1.2.2.30 (Pomp. sing. enchir.)

LW tym samym czasie ustanowiono [...] kolegium trzech me¢zéw do sprawowania

nadzoru nad wigzieniami i czuwania nad egzekwowaniem wyrokow $mierci**.

379 Zob. Decemviri, [w:] A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, s. 386; A. Berger, op. cit.,
s. 425, s.v. Decemviri stlitibus iudicandis; F. Z 011, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, s. 135.

30 Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 171.

¥ W. Ramsay, Viae, [w:] A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, s. 1193.

2 Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 171.

#5 A.Berger, op. cit,, s. 742, s.v. Tresviri monetales. Szerzej zob. Ch. D. Hamilton, The Tresviri
Monetales and the Republican Cursus Honorum, ,,Iransactions and Proceedings of the American Philo-
logical Association” 1969, vol. 100, s. 181 i n., http://dx.doi.org/10.2307/2935909.

34 Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 171.

¥ A.Berger, op. cit., s. 742, s.v. Tresviri capitales; F. Z oll, Historya prawodawstwa rzymskiego,
cz. 1, s. 134. Szerzej zob. C. Cascione, Tresviri capitales. Storia di una magistratura minore, Napoli
1999, passim; M. Jonica, Kogo boi si¢ Sozja? Tresviri capitales w republikariskim Rzymie, [w:] Thaleia.
Humor w antyku, red. G. Malinowski, Wroctaw 2004, s. 173-179, Classica Wratislaviensia, 24. Acta
Universitatis Wratislaviensis, nr 2656; W. Nip p el, Public Order in Ancient Rome, Cambridge-New York
1995, passim, w szczegdlnosci s. 23-26.

36 Digesta Iustiniani..., t. 1,s. 171.
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Zadania powierzone tresviri capitales sprowadzaly si¢ zatem do zapewnienia sze-
roko pojetego bezpieczenstwa obywatelom i miastu. Jak wynika z relacji Liwiusza,
kolegium tresviri angazowano réwniez w przypadku zamieszek i wybuchu zbiorowej
histerii grozacej rozruchami.

Liv. 25.1

[...] Z poczatku stycha¢ bylo odosobnione przeciw temu wystapienia ludzi uczciwych.
Potem sprawa urosta do rozmiaréw skargi publicznej w senacie. I senat robit ciezkie
wyrzuty edylom i triumwirom do spraw kryminalnych, ze tego nie zabraniajg. Ale
kiedy ci usilowali thum ten z forum usuna¢ i przedmioty stuzace do uprawiania kultu
rozrzuci¢, omal ich nie pobito [...]*¥.

Liv. 39.14
[...] Triumwirom strazy miejskiej polecono rozmiesci¢ straze w calym miescie i pilno-
wa¢, by nie robiono jakich$ nocnych schadzek; zabezpieczy¢ miasto przed pozarami,
wzig¢ sobie do pomocy pieciu ludzi, zeby z tej strony Tybru kazdy czuwal nad budyn-

kami swego rejonu®®.

d) Duoviri viis extra urbem purgandis — dwuosobowe kolegium urzednicze, pomoc-
nicze wobec edyléw, ktéremu powierzono zadanie troski nad czystoscig drég i ulic
poza obrebem miasta®®, w odlegltoéci jednej mili od muréw miejskich (intra primum
miliarum). O kolegium duowiréw nie wspomnial Pomponiusz w Enchiridionie, na-
tomiast wzmianka o nim zachowala si¢ w lex Iulia municipalis, ktéra okresla tych
urzednikéw mianem duoviri viis extra propiusque Romam passus mille purgandis®®.

e) Quattuorviri iuri dicundo - czteroosobowe kolegium urzednicze, sprawujace ju-
rysdykcje w miastach italskich®'. Poczatkowo cztonkéw kolegium mianowat praetor
urbanus, natomiast z czasem czterech urzednikow, przewidzianych dla sprawowania
jurysdykcji w dziesigciu miastach Kampanii, zaczeto wybiera¢ na zgromadzeniach
trybusowych*2.

Liv. 9.20

[...] W tym roku [318 przed Chr. - przyp. K. W.] po raz pierwszy zaczeto wybieraé
namiestnikéw dla Kapui [...]*.
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O WYMOGACH STAWIANYCH KANDYDATOM
NA URZEDY ORAZ O PRZEBIEGU
KAMPANII WYBORCZE]

W OKRESIE REPUBLIKI RZYMSKIE]

Wybory urzednikow stanowily niezwykle istotny i barwny element funkcjonowania
republikanskiego Rzymu. Mozna wlasciwie stwierdzi¢, ze wyznaczaly one kalendarz
zycia politycznego miasta: ,,[...] w ustroju, w ktérym co roku odbywaly si¢ wybory
kilkudziesigciu regularnych urzednikéw, w ktérym elekcja konczaca jedng kampa-
nie wyborczg byla znakiem rozpoczecia nastepnej [...]”". Wybory mialy znaczenie
fundamentalne dla funkcjonowania republiki — wystarczy przypomniec, ze wszyscy
urzednicy, z wyjatkiem dyktatora oraz dowddcy jazdy? pochodzili z wyboru, nie
Z mianowania.

Poczatkowo, u progu republiki, wybierano jedynie dwoch konsulow; wraz z roz-
wojem panstwa i wzrostem jego potegi tworzono nowe kolegia urzednicze, a do-
tychczas istniejace powigkszano. W rezultacie u schytku republiki administrowanie
panstwa powierzano czterdziestu czterem urzednikom pochodzacym z wyboru’®. Kto
dokonywal wyboru? Formalnie ius suffragii przystugiwato wszystkim mezczyznom
bedacym cives optimo iure*, ,oznaczalo to w II wieku wieleset tysiecy potencjalnych
glosujacych, prawie milion w I wieku™. Nie znaczy to z pewnoscig, ze tylu wybor-
cow przybywato do Rzymu i bralo udzial w wyborach. Przyjmuje sig, ze gtosujacych
moglo by¢ kilkadziesiat tysigcy®. Nalezy pamietac, ze realizacja prawa glosu niejed-
nokrotnie wigzala si¢ z nie lada wysiltkiem, jak cho¢by z konieczno$cig odbycia dale-
kiej, trwajacej kilka dni podrézy do Rzymu, a nastepnie kilkudniowego przebywania
w stolicy w zwiazku z trwajacymi wyborami. ,,Co roku trzeba wybra¢ co najmniej

' J. Linderski, Rzymskie zgromadzenie wyborcze od Sulli do Cezara, Wroclaw 1966, s. 35, Prace
Komisji Nauk Historycznych, nr 16.

2 Urzednikami desygnowanymi byli rowniez interrex oraz praefectus urbi. Szerzej zob. rozdz. II,
s. 80.

3 R.Feig Vishnia, Roman Elections in the Age of Cicero. Society, Government and Voting, New
York 2012, s. 106.

4 Zob. rozdz. 1, s. 13.

> C.Nicolet, Obywatel, polityk, [w:] Cztowiek Rzymu, red. A. Giardina, ttum. P. Bravo, War-
szawa 2000, s. 51, W Kregu Codziennosci.

¢ Ibidem.
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czterdziestu zwyklych urzednikéw [...]; operacje te byly zlozone i diugotrwale. Mo-
gly trwac ponad jeden dzien dla kazdego kolegium (konsulowie, pretorzy, trybuni).
Obywatel za$ nie glosuje, kiedy zechce, lecz czyni to na wezwanie, podtug rygory-
stycznego porzadku wewnatrz swej jednostki”’. Wybory stanowily najwazniejszy
wyraz realizacji przystugujacych wylacznie obywatelom uprawnien, dlatego warto
przyjrzec si¢ osobie kandydata — kim musiat by¢, by ubiega¢ si¢ o urzad, jak przebie-
gala , kampania” wyborcza, jakie dziatania kandydata uchodzily w czasie jej trwania
za pozadane, a jakich nalezalo si¢ wystrzegac.

Kandydat (candidatus)

Z formalnego punktu widzenia o urzedy mogli ubiega¢ si¢ wylacznie mezczyzni
bedacy cives optimo iure, a zatem ci, ktorym przystugiwato ius honorum?®. Niemniej
historia zna przypadek obrania zbiegtego niewolnika pretorem:

D. 1.14.3 (Ulp. 38 Sab.)
Barbarius Philippus, zbiegly niewolnik ubiegat sie o preture w Rzymie i zostat wybrany
do jej petnienia. Wedlug Pomponiusa status niewolnika nie stanowil przeszkody do
tego, aby zostat on pretorem. I rzeczywiscie petnit on te funkgje [...]°.

Wskazane wyzej warunki wstepne, ktére musial spetnia¢ ten, kto chcial ubie-
gac sie o urzad, nie byly jedyne, cho¢ mialy najistotniejsze znaczenie. Pomingwszy
przypadek wyboru niewolnika na pretora, brak pelnego obywatelstwa (civitas optimo
iure) stanowil bezwzgledna przeszkode wyborczg, wykluczeni z ubiegania si¢ o spra-
wowanie urzedu byli zatem cudzoziemcy, Latyni oraz cives sine suffragio. Niemniej
ta ostatnia kategoria zaniknela jeszcze przed wojna ze sprzymierzencami, w wyniku
ktorej Italikowie otrzymali pelne obywatelstwo rzymskie'.

Tac. Ann. 11.22
[...] U przodkéw [...] wszystkim obywatelom, jesli chwalebnym swym zaletom ufali,
wolno bylo ubiega¢ si¢ o urzedy [...]".

Pewne watpliwosci dotycza wolnego urodzenia (ingenuitas) jako przestanki, ktorej
brak stanowil bezwzgledna przeszkode wybieralnosci. W odniesieniu do tej kwestii
uczeni s3 zgodni, ze wyzwolency (libertini) byli wykluczeni z ubiegania si¢ o urzedy'.
Pewne rozbieznosci dotycza natomiast ich potomkéw: zgodnie z jednym z pogladow
ius honorum nie przystugiwalo dzieciom wyzwolencéw do drugiego pokolenia®,

7 Ibidem, s. 49 i n. Szerzej na temat liczby glosujacych zob. R. Feig Vishnia, op. cit.,s. 125in.
(wraz z przywolang tam literaturg).

8 Zob. rozdz.1,s. 31 in.

® Digesta Iustiniani. Digesta justynianiskie. Tekst i przektad, red. T. Palmirski, ttum. K. Hilman
[et al.], t. 1, Krakéw 2013, s. 221.

10 Szerzej zob. rozdz. I, s. 55 i n. (wraz z przywotang tam literaturg).

" Tacyt, Dziela, ttum. S. Hammer, t. 1, Warszawa 1957, s. 312 i n.

2 J. Linderski, op. cit, s. 36 i n; W. Ramsay, A Manual of Roman Antiquities, London 1870;
E Z oll, Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1: Historya organéw ustawodawczych w patistwie rzym-
skiem, Krakow 1902, s. 85.

B R.Feig Vishnia, op. cit., s. 107; E Zoll, op. cit., s. 85.
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w $wietle innego ,,nie moze by¢ uznane za dowod, ze posiadanie dziadka, ktéry byt
czlowiekiem wolnym, stanowilo prawnie niezbedny warunek ubiegania si¢ o urzad™.
Ten drugi poglad znajduje lepsze uzasadnienie w $wietle zZrédet, z ktérych wynika, ze
synowie wyzwolencow piastowali urzedy w okresie republiki rzymskiej*.
App. Bell. civ. 1.33
[...] ale trybun Publiusz Furiusz, ktérego ojcem nie byl nawet wolny, lecz wyzwole-
niec [...]".

Liv. 9.46
W tymze roku [304 przed Chr. - przyp. K. W.] edylem kurulnym byl Gneusz Flawiusz,
pisarz, syn wyzwolenca, niskiego pochodzenia, ale sprytny i wymowny [...]".

Nadto ius honorum nie przystugiwato skazanym w procesach przed zgromadze-
niem ludowym (iudicium populi) albo przed stalym trybunalem karnym (quaestio
perpetua)'®. Na mocy lex Cassia z 104 r. przed Chr.”” osoby skazane w tych proce-
sach nie mogly by¢ senatorami, a z uwagi na fakt, ze sprawowanie urzedu oznaczato
wowczas de facto wejscie w sklad senatu po zakonczeniu urzedowania, zakaz formu-
fowany przez ustawe w odniesieniu do senatoréw nalezy odnie$¢ do kandydatéw na
urzednikéw?. Pewne watpliwosci w $wietle Zrodel budzi kwestia przystugiwania ius
honorum oskarzonym, przeciwko ktérym postgpowanie karne toczylo si¢ w czasie
ubiegania si¢ o sprawowanie urzedu®'; przyjmuje si¢ jednak, ze je wykluczalo®.

Ponadto bezwzglednie pozbawione ius honorum byty*: osoby pozbawione czci
obywatelskiej (existimatio)*, kobiety oraz niedojrzali, osoby chore psychicznie lub
cierpigce z powodu fizycznej utomnosci, piastujace godnos¢ rex sacrorum?, a takze —
od czaséw Sulli - potomkowie proskrybowanych?.

" J.Linderski, op. cit., s. 37.

15 Przeszkoda zostata formalnie zniesiona dopiero w okresie cesarstwa konstytucja cesarzy Walen-
tyniana i Walensa w 365 r. po Chr. Zob. E Zoll, op. cit., s. 92.

' Appian z Aleksandrii, Historia rzymska, ttum. L. Piotrowicz, t. 2, Wroctaw 2004,
s. 639, Arcydzieta Kultury Antycznej.

7 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10. Streszczenia ksigg 11-20,
thum. A. Ko$cidtek, oprac. M. Brozek, koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1971, s. 212,
Biblioteka Przektadow z Literatury Antycznej, 20.

" J.Linderski, op. cit., s. 38; E Zoll, op. cit., s. 85.

¥ A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 548, s.v. Lex Cassia
(On senators).

» J.Linderski, op. cit., s. 38.

! Ibidem, s. 611n.

2 R.Feig Vishnia, op. cit., s. 107.

» Podaje za F. Zol], op. cit., s. 86.

+ D.50.13.5.1 (Call. 1 cognit.): ,Cze$¢ obywatelska jest to stan nieuszczuplonej godnoéci uznany przez
ustawy i zwyczaje, ktdry z mocy ustaw w nastepstwie naszego czynu niedozwolonego, albo jest zmniej-
szany, albo tracony”. Prawo rzymskie. Teksty Zrédlowe do ¢wiczer, oprac. . Zeb er, Wroctaw 1991, s. 54.

» Pelnienie funkeji rex sacrorum bylo zastrzezone dla patrycjuszy. Formalnie rex sacrorum byt naj-
wyzszym kaplanem (cho¢ w istocie nizszym rangg od pontifex maximus), ktory funkcje sakralne przejat
po krélach na poczatku republiki. Zob. A. Berger, op. cit., s. 685, s.v. Rex sacrorum (sacrificulus).

% J.Linderski, op. cit., s. 38. Zdaniem tego autora zakaz mial charakter bezwzgledny, co skutko-
walo niewaznoscig wyboru takiej osoby na urzad.

)
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D. 50.17.2 pr. (Ulp. 1 Sab.)

Kobiety zostaly odsuniete od wszelkich obowigzkéw obywatelskich i publicznych,
i dlatego nie moga by¢ sedziami, ani sprawowac urzedu [...]%.

D. 50.17.2.1 (Ulp. 1 Sab.)

[...] niedojrzaly powinien powstrzymac si¢ od wszelkich obywatelskich obowiaz-
kow [...]%

Liv. 40.42
[...] W sprawie obsadzenia miejsca krola ofiarniczego po Gneuszu Korneliuszu Do-
labelli wyniknat wielki spér miedzy najwyzszym pontyfikiem Gajuszem Serwiliuszem
ijednym z dwu komendantdéw floty Lucjuszem Korneliuszem Dolabellg, ktéremu pon-
tyfik majacy dokona¢ jego inauguracji kazal zrzec si¢ pelnionej funkcji. Kiedy Dola-
bella odmoéwil, pontyfik z tego powodu natozyt na niego kare pieniezna [...]%.

Wiszystkie wskazane wyzej ograniczenia mialy, jak si¢ wydaje, gwarantowa¢, ze
dostep do polityki uzyskaja tylko mezowie stanu, prawdziwi boni viri stawiajacy do-
bro i bezpieczenstwo panstwa na pierwszym miejscu®. W rzeczywistosci stanowily
one rowniez narzedzie walki politycznej, pozwalajace przy pomocy formalnych kry-
teriow wykluczy¢ okreslone osoby badz grupy z mozliwosci uczestniczenia w zyciu
politycznym kraju.

Warunkiem ubiegania si¢ o wybdr bylo odbycie stuzby wojskowej; co do zasa-
dy wymagano dziesiecioletniej stuzby, ,,lecz wystarczalo, jak si¢ zdaje, kazdorazowe
w ciggu dziesigciu lat zglaszanie si¢ do poboru wojskowego (dilectus), a poniewaz
obowiazek ten rozpoczynat si¢ z ukoniczonym 17-tym rokiem zycia, przeto musiat,
kto chciat obja¢ wladze¢ magistratualna, liczy¢ co najmniej 27 lat wieku™".

Pol. 6.19
[...] Mianowicie kazdy obywatel musi az do czterdziestego szdstego roku zycia stuzy¢
dziesie¢ lat w jezdzie, a w piechocie szesnascie lat — z wyjatkiem tych, ktorych dochod
oszacowano ponizej czterystu drachm: takich rezerwuja wszystkich do stuzby we flo-
cie. Jednak w razie naglacych okolicznosci obowiazani sg piesi stuzy¢ w wojsku przez
dwadziescia lat. A do urzedu panstwowego nie moze nikt doj$¢, zanim nie odbedzie
dziesiecioletniej stuzby wojskowej [...]%

Wskazana wyzej regulacja podlegala stopniowym zmianom - w czasach dykta-
tury Sulli dla ubiegania si¢ o urzedy wystarczalo juz odstuzy¢ trzy lata w jezdzie badz

¥ Prawo rzymskie. Teksty Zrédlowe..., s. 56.

% Ibidem, s. 57.

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 35-40, thum. i oprac. M. Brozek,
koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1981, s. 372, Biblioteka Przektadéw z Literatury Antycz-
nej, 24.

% Szerzej na temat wzorcowych obywateli zob. A. Swieton, Korupcja urzednicza i jej zwalczanie,
[w:] A.Jurewicz [etal.], Rzymskie prawo publiczne. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2011, s. 173 i n.

' E Zoll, op. cit., s. 86.

32 Polibiusz, Dzieje, t. 1, ttum., oprac i wstep S. Hammer, Wroclaw 1957, s. 329, Biblioteka
Przekladow z Literatury Antycznej, 3.
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sze$¢ lat w piechocie albo ukonczy¢ trzydziesci lat, bez wzgledu na odbyta stuzbe
wojskowa™.

Oficjalne zgloszenie kandydatury (professio)

Pojecie professio oznacza oficjalne zgloszenie kandydatury dokonywane przed
przewodniczacym zgromadzenia wyborczego, a zatem przed konsulem, ewentualnie
pretorem, a w odniesieniu do magistratur plebejskich przed trybunem plebejskim®.
Professio byta obowigzkowa przez caly okres republikanski, zachodza jednak pewne
watpliwosci dotyczace terminu, w ktérym powinna zosta¢ przeprowadzona. Przyj-
muje si¢, ze poczatkowo professio mogla by¢ realizowana nawet w dniu wyboréw™.
Nastepnie w ostatnim wieku republiki, by¢ moze w zwiazku z regulacja lex Caecilia
Didia’*, wymagano, by professio nastapila najpdézniej w dniu wydania edyktu wyzna-
czajacego termin wyboréw: ,,oficjalne zgloszenie kandydatury odbywato sie¢ dopiero
po ogloszeniu edyktu wyznaczajacego date wyboréw. Od ogloszenia takiego edyktu
do dnia wyboréw uptywato zazwyczaj tylko 24 dni (trinum nundinum); nie ulega na-
tomiast watpliwosci, Ze kampania wyborcza rozpoczynala si¢ znacznie wczesniej”™”’.
Professio nalezalo dokona¢ osobiscie (od 60 r. przed Chr.), w Rzymie®®. Wymog oso-
bistego stawiennictwa celem dokonania professio mogt zosta¢ zniesiony przez senat
na mocy podjetej uchwaly®, podobnie jak pozostate formalne wymogi, ktérym po-
winien byl sprosta¢ ubiegajacy si¢ o urzad®.

App. Bell. civ. 2.8
[...] Zglaszajacy swa kandydature musial si¢ zjawi¢ osobiscie [...]*.

Podstawowym zadaniem przewodniczacego bylo zbadanie, czy zgtaszajacy si¢
spelnia formalne kryteria wymagane przez prawo. ,Na tej podstawie mial on prawo
zgloszenie kandydata przyja¢ lub odrzuci¢”® Jezeli ocena posiadanych kwalifikacji
wypadla pomyslnie, przewodniczacy wpisywal nazwisko ubiegajacego sie o wybdr na
okreslony urzad na oficjalng liste (nomen candidati accipere). Dopiero od tej chwili
stawal sie on kandydatem: ,Kandydatem w sensie technicznym bylby tylko ten, kto
zlozyl professio i czyje nazwisko zostalo wciagniete na liste przez przewodniczacego
zgromadzenia wyborczego™. Jezeli ocena kwalifikacji posiadanych przez ubiegajace-

¥ F Zoll, op. cit., s. 86; J. Lind erski, op. cit., s. 49.

* A.Berger, op. cit, s. 656, s.v. Professio.

» R.Feig Vishnia, op. cit., s. 107.

% Lex Caecilia Didia z 98 r. przed Chr. zawierata regulacje dotyczace wymaganego czasu, ktory mu-
siat uptyna¢ miedzy publikacjg aktu a glosowaniem nad tym, co stanowilo jego przedmiot. Zob. A. Ber-
ger, op. cit., s. 548, s.v. Lex Caecilia Didia.

 J.Linderski, op. cit., s. 68.

38 Ibidem, s. 58.

¥ Ibidem, s. 65.

0 F Zoll, op. cit., s. 88.

1 Appian z Aleksandrii, op. cit., s. 737.

# J.Linderski, op. cit., s. 52.

¥ Ibidem, s. 68.
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go sie 0 wybdr wypadta negatywnie, przewodniczacy zgromadzenia mogl sprzeciwic¢
sie umieszczeniu jego nazwiska na oficjalnej liscie kandydatow (nomen candidati non
recipere).
Liv. 8.15
[...] W tym samym roku zostal pierwszym pretorem z ludu Kwintus Publiusz Filon.
Sprzeciwial si¢ temu konsul Sulpicjusz, ktéry mowil, ze nie bedzie brat w rachube jego
kandydatury [...]*.

Liv. 9.46
[...] W niektorych rocznikach znajduje, ze Flawiusz, cho¢ byl urzednikiem edyléw, to
gdy zobaczyt, ze dzielnice trybusowe wybieraja go edylem, ale wyboru jego nie chce
sie uzna¢, dlatego, ze pelni postugi pisarza, odlozyt tabliczke i przysiagl, ze nie bedzie
wiecej pelnit tych obowigzkow [...]*".

Formalne znaczenie professio dla transparentnosci przebiegu wyboréw nie bu-
dzi watpliwosci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wyborcéw nie krepowaly oficjal-
ne listy kandydatéw. Oznacza to, ze mogli glosowa¢ takze na tych, ktérych nazwisk
przewodniczacy zgromadzenia wyborczego nie ujat*. Moglo wigec dojs$¢ do sytuaciji,
w ktorej kto$ niebedacy z formalnego punktu widzenia kandydatem uzyskal wigk-
sz0$¢ glosow, co z kolei wcale nie oznaczalo, ze 6w urzad bedzie sprawowal. Wybor
uzyskiwal moc prawng dopiero z chwilg ogloszenia (renuntiatio)”’, a tej woéwczas
mial prawo odmowié¢ przewodniczacy.

Val. Max. 3.8.3
[...] Kiedy rzeczpospolita znajdowatla si¢ w tym zalosnym i zawstydzajacym stanie,
Pizon zostal umieszczony przed Rostrami, nieomalze na przekoér duszom trybundw,
gdy z tej i z tamtej strony z prosbami do niego przychodzili i pytali, czy by nie oglosit
wyboru Palikanusa po jego wyborze na konsula glosami ludu. Pizon najpierw odpo-
wiedzial, ze nie sadzi iz rzeczpospolitg ogarnela tak wielka $lepota, zeby do tej hanby
zostala przywiedziona. Potem [...] odrzekl: ,Wyboru nie oglosze” [...]*.

Prowadzenie kampanii wyborczej (petitio)

Przez pojecie petitio nalezy rozumie¢ prowadzenie kampanii wyborczej przez
kandydata (w znaczeniu technicznym), ktérego nazwisko zostato wpisane na oficjal-
ng liste kandydatéw przez przewodniczacego zgromadzenia wyborczego. Wobec po-
wyzszego wyjasnienia wymaga, dlaczego Cyceron, ubiegajacy sie o urzad konsula na

“ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s. 123 in.

4 Ibidem, s. 213.

% J. Linderski, op. cit., s. 55.

47" Renuntiatio oznaczala oficjalne ogloszenie nazwisk wybranych urzednikow, ktérzy od tego mo-
mentu stawali si¢ magistratus designati — oczekujacymi na objecie urzedu. Zob. A. Berger, op. cit.,
s. 674, s.v. Renuntiatio (In public law).

% Waleriusz Maksimus, Factorum et Dictorum Memorabilium libri IX (fragmenty), ttum.
J. Lesinski, [w:] Wybér Zrédet do historii starozytnej, red. A. S. Chankowski, Warszawa 1995,
s. 135.
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rok 63 przed Chr., juz w polowie lipca 65 r. przed Chr. zdecydowal si¢ zainaugurowa¢
swoja kampanie®. Czy miat do tego prawo? Wydaje sie, ze kwestia, ktora rozstrzyga
o prawidlowym znaczeniu pojecia petitio, jest przyjecie wlasciwego rozumienia po-
jecia candidatus. Jak juz wspomniano, w znaczeniu formalnym o kandydacie moze-
my mowi¢ od dokonania professio, legitymujacego prowadzenie dalszych zabiegow
wyborczych (petitio)**. W innym znaczeniu natomiast petitio oznacza calos¢ dzialan
podejmowanych przez osobe ubiegajaca sie o wybodr na okreslony urzad na dlugo
wczesniej, przed dokonaniem professio.
Cic. Att. 1.1.1
Co sie tyczy moich staran o konsulat, ktdre, jak wiem bardzo cie obchodzs, to jak da-
leko siega¢ moga moje przewidywania, sytuacja jest nastepujaca: ubiega sie on jedynie
Publiusz Galba, ale spotyka sie z wyrazng odmowg, wypalona wedle zwyczaju naszych
przodkéw prosto z mostu. Te jego przedwczesne zabiegi nie zaszkodzity bynajmniej
wedle ogdélnego mniemania mojej sprawie; odmawiaja mu bowiem poparcia, ttuma-
czac, ze musza glosowad na mnie. Spodziewam sie wiec odnie$¢ niejaka korzys¢, po-
niewaz rozchodzg si¢ znajomosci, Ze moi stronnicy sag w wiekszoéci. Zamierzam roz-
poczaé swe starania 17 lipca, podczas wyboru trybunéw na Polu Marsowym [...]>.

Wyraznym sygnatem rozpoczecia kampanii wyborczej byta prensatio, stanowia-
ca pierwsze wystgpienie kandydata, ktory $ciskal dlonie napotkanym obywatelom,
proszac o poparcie®’. Wobec faktu, Ze nie istniala wowczas jeszcze zadna oficjalna
lista kandydatow, ubiegajacy si¢ o wybor wystepowal prywatnie, sygnalizujac zamiar
ubiegania si¢ o okreslony urzad.

Warto zaznaczy¢, ze prowadzenie kampanii wyborczej mialo charakter prywatny,
zwigzane z nig koszty nie podlegaly refundacji ze srodkow skarbu panstwa, a bywaly
ogromne. Z tego powodu, mimo formalnej réwnosci obywateli w staraniach o urze-
dy, szanse na ich uzyskanie mieli w istocie tylko posiadajacy wystarczajace srodki na
sfinansowanie kampanii®.

Jak si¢ wydaje, jeszcze wigksze znaczenie przypisac trzeba czynnikowi socjologicz-
nemu - urzedy nalezace zwlaszcza do magistratus maiores uzyskiwali niemal zawsze
nobilowie, ,uwazajacy to za swoj przywilej nalezny im z tytutu urodzenia™*. Jan Wi-

¥ J. Wikarjak, Kampania przedwyborcza Cycerona w roku 65/64 p.n.e., ,Meander” R. 19, 1964,
S.243.

% W tym kontekscie warto zasygnalizowa¢ zmiany, naktadajace na kandydatéw dodatkowe wy-
mogi, ktére wprowadzono pod koniec republiki za przyczyng Cezara. Mowa o koniecznosci zlozenia
przysiegi na wierno$¢ przepisom lex Iulia agraria (59 r. przed Chr.). Odmowa zlozenia przysiegi byta
réwnoznaczna z niedopuszczeniem do dalszej petitio. Informuje o tym fakcie Cyceron wliscie do Attyka
(Att. 18.2.2.): ,[...] Ustawa kampanska narzuca kandydatom obowiazek ztozenia przysiegi i rzucenia
klatwy na siebie samych, o ile by w swej mowie wyborczej zaproponowali zawladniecie ziemig w inny
sposob, niz ustalily ustawy Julijskie. Na ogét nie wahaja sie przysiegaé; panuje jednak mniemanie, ze
Laterensis postapil wspaniale, wyrzekajac si¢ raczej staran o trybunat ludu, niz godzac si¢ na zlozenie
przysiegi> Marek Tulliusz Cycero, Wybdr listow, ttum. G. Pianko, oprac. M. Plezia, Wro-
claw-Warszawa 2004, s. 82, Arcydzieta Kultury Antycznej. Szerzej zob. J. Linderski, op. cit.,s. 71 in.

' Marek Tulliusz Cycero, Wybér listow, s. 10 i n.

> J.Linderski, op. cit., s. 69.

3 J.Wikarjak, op. cit., s. 241.

** Ibidem.
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karjak wskazuje, Ze w stuleciu poprzedzajacym wystgpienie Grakchéw az 80% kon-
sulatéw sprawowali przedstawiciele zaledwie dwudziestu sze$ciu rodéw rzymskich.
Nasuwa si¢ wiec wniosek, ze niezwykle trudno bylo uzyska¢ konsulat ,,cztowiekowi
nowemu” (homo novus)>, ktéry nie wywodzil si¢ z warstwy nobilitas, ale zdotal sie
do niej dosta¢ dzieki piastowanemu urzedowi kurulnemu. Swiadczg o tym liczby: od
366 r. przed Chr. do wyboru Cycerona na urzad konsula w 63 r. przed Chr. zrédlowo
poswiadczonych jest zaledwie pigtnastu homines novi*s.

Cyceron, ubiegajacy si¢ o wybor na konsula, nalezal do homines novi. Ten fakt
polecal mu wykorzysta¢ w czasie kampanii jego brat — Kwintus, ktéremu przypisu-
je si¢ autorstwo Commentariolum petitionis (Matego poradnika wyborczego), ujetego
w forme listu, a uznawanego za broszure propagandows, przygotowang w zwigzku
z ubieganiem si¢ przez Cycerona o konsulat®™.

Q. Cic. Comm. pet. 1.2
Co to za miasto, rozwaz, o co si¢ ubiegasz, kim jeste$. Niemal kazdego dnia zstepujac
na Forum winiene$ sobie powtarza¢: jestem czlowiekiem nowym, ubiegam sie o kon-
sulat, oto Rzym. Nowos¢ swojego nazwiska wspaniale mozesz uswietni¢ stawg wiel-
kiego méwcy. Zawsze to mialo wielkie znaczenie. Czlowieka, ktérego uwaza sie za
obronce mezéw konsularnych, nie mozna uwaza¢ za niegodnego konsulatu [...]*.

Wspomniana broszura autorstwa Kwintusa Cycerona jest warta uwagi, poniewaz
rysuje przebieg kampanii wyborczej. Rzecz jasna, 6w obraz ukazuje okreslong histo-
rycznie rzeczywisto$¢ poznej republiki rzymskiej, zatem trudno, bez narazenia sig
na blad, przenosi¢ wskazane w broszurze reguly postgpowania na okres wczesniej-
szy. Niemniej lektura poradnika pozwala ukaza¢ mechanizmy wyborcze, ktére funk-
cjonowaly przy republikanskich wyborach urzedniczych od dawna, a takze wskaza¢
dzialalnos$¢ niedozwolong w trakcie kampanii, uwazang za przestepstwo albo co naj-
mniej za czyn godny potepienia.

W przebiegu kampanii najistotniejsze znaczenie mial kontakt z potencjalnymi wy-
borcami. Z tego powodu kandydat w asyscie przyjaciot i klientéw, tworzacych orszak,
powinien byt jak najczesciej spacerowac ulicami Rzymu i przybywac¢ na Forum.

Q. Cic. Comm. pet. 9.34
A skoro wspomniatem juz o orszaku, o to takze nalezy sie troszczy¢, aby codziennie
towarzyszyli ci ludzie wszelkiego rodzaju, stanu i wieku. Bo z samej wielkosci orszaku
bedzie mozna snué przypuszczenia o twoich przysztych sitach i mozliwoéciach na Polu
Marsowym. Trzy za$ kategorie nalezy tu wyr6znié: jedna stanowig ludzie przychodza-
cy do domu z pozdrowieniami, drugg ci, ktorzy ci¢ odprowadzaja, trzecig, ktdrzy stale
ci towarzysza™.

> A.Berger, op. cit., s. 487, s.v. Homo novus.

% J.Wikarjak, op. cit., s. 241.

7 Ibidem, s.242in; R.Feig Vishnia, op. cit.,s. 109 in.

% Kwintus Tulliusz Cyceron, Maly poradnik wyborczy, thum. J. Wikarjak, [w:] Wybér
Zrédet do historii starozytnej, s. 138-152.

> Ibidem, s. 146.



Prowadzenie kampanii wyborczej (petitio) 153

Takie obchodzenie Forum dookota (ambio)®, stuzace uzyskaniu przychylnosci
wyborcow i zacheceniu ich do oddania glosu na kandydata, zyskalo takze drugie,
pejoratywne znaczenie. Otdz jezeli przekonywanie i zachecanie wyborcéw laczono
z przekupstwem albo stosowaniem innego rodzaju niedozwolonych srodkdw, takie
dzialanie okreslano mianem ambitus®, za$§ winnych karano na podstawie ustaw zwal-
czajacych nieuczciwe lub niedozwolone zabiegi wyborcze (leges de ambitu)®. Jed-
na z tych ustaw, lex Poetelia de ambitu, datowana na 358 r. przed Chr., zakazywala
kandydatom przechadzania si¢ po targach, jarmarkach oraz miejscach publicznych
zebran w celu pozyskiwania gtoséw wyborcow®.

Liv. 7.15
[...] Trybun ludu Gajusz Peteliusz za zgoda senatu po raz pierwszy wtedy postawil
wniosek o ustawe w sprawie naduzy¢ przy ubieganiu si¢ o urzedy. Spodziewali si¢ pa-
trycjusze, ze przez t¢ ustawe poskromi si¢ zwlaszcza zabiegi ludzi ,nowych’, ktérzy
mieli zwyczaj chodzi¢ po placach jarmarcznych i réznych osadach zbierajac glosy dla
siebie®.

By wyréznia¢ si¢ w ttumie, ubiegajacy sie o urzad wystepowal w $nieznobialej
todze, pobielonej specjalnym kredowym pytem (foga candida, stad pojecie ,,kandy-
dat”). Praktyka wybielania togi stanowita przywilej bogatych, dlatego plebejusze, kto-
rych nie bylo sta¢ na wykonanie toga candida, protestowali przeciw mozliwosci jej
wykorzystywania w okresie kampanii. W wyniku podnoszonych sprzeciwdéw w 432 r.
przed Chr. uchwalono ustawe zakazujaca uzywania toga candida®.

Liv. 4.25
[...] Umdwiono sie, ze trybunowie ludowi dla ukrdcenia wplywdw przy staraniu sie
o urzedy oglosza ustawe, ze przy kandydowaniu nie wolno bedzie wystepowaé w todze
o wzmocnionej, blyszczacej bieli. Dzisiaj zdawaloby si¢ to rzecza btahg, ktéra by trud-
no byto bra¢ powaznie. Wtedy jednak wzniecita ona miedzy ludem a patrycjuszami
zacietg walke. Trybuni tez w konicu wygrali i ustawe przeprowadzili [...]%.

Postanowienia wspomnianej regulacji nie byly chyba przestrzegane, natomiast
w okresie pdznej republiki noszenie pobielanej togi bylo zwyczajng praktyka zwigza-
ng z prowadzeniem kampanii wyborczej®’.

% J. Sondel, Stownik tacitisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2001, s. 54, s.v. Ambio.

' Na temat rozmaitych znaczen pojecia ambitus zob. M. Sobczyk, Przestgpstwo korupcji wy-
borczej w republikarskim Rzymie, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” R. 66, 2014, z. 2, s. 12 i n., http://
dx.doi.org/10.14746/cph.2014.46.2.01.

¢ P. Kotodko, Ustawodawstwo rzymskie w sprawach karnych. Od ustawy XII tablic do dyktatury
Sulli, Bialystok 2012, s. 67 i n.

8 Szerzej zob. ibidem, s. 77 in; M. Sobczyk, op. cit.,,s. 13 in.

¢ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiegi 6-10..., s. 69.

% Szerzej zob. P. Kotodko, op. cit.,s.69in; M. Sobczyk, op. cit.,s. 13in.

% Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 1-5, thum. A. Ko§ciodlek, wstep
J. Wolski, oprac. M. Brozek, Wroclaw 1968, s. 243, Biblioteka Przekladow z Literatury Antycz-
nej, 14.

¥ M.Sobczyk, op. cit,, s. 14.
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Bezposredni kontakt z wyborcami w celu uzyskania ich przychylnosci, a zatem
glosu w wyborach, byl najwazniejsza metoda stosowang w trakcie kampanii, cho¢ nie
jedyna, o czym bedzie mowa nizej.

Val. Max 4.5.4
Lucjusz Krassus, gdy musial zwyczajem wszystkich kandydatéw chodzi¢ wokét forum
proszac lud, nigdy nie mégt zdoby¢ sie na to, zeby czyni¢ to w obecnosci Kwintusa
Scewoli - meza bardzo czcigodnego i madrego, swojego tescia. I dlatego prosit go, by
od niego [Krassusa] odstapil, dopoki stosuje sie do gltupiego zwyczaju: mial wigkszy
szacunek dla jego godnosci, niz oddanie dla $nieznobialej togi®.

Zjednanie sobie wymagajacych wyborcow, a takimi z calg pewnoscia byli Rzy-
mianie, powodowalo potrzebe imiennego pozdrawiania przechodniéw. Z tego po-
wodu kandydatowi towarzyszyt nomenclator — niewolnik, ktérego zadaniem byto za-
pamietanie jak najwiekszej liczby imion potencjalnych wyborcéw danego kandydata
i dyskretne przekazywanie mu tych informacji®.

Samemu Cyceronowi zalecal jego brat wykorzystanie zdobytej popularnosci jako
moéwcy, sagdowego obroncy. Radzil mu réwniez, by nie wahat si¢ prosi¢ o glosy tych,
ktorym niegdy$ okazal pomoc.

Q. Cic. Comm. pet. 9.38
Wielka ponadto przyniesie ci chwale i duzo doda powagi, jezeli towarzyszy¢ ci beda
osoby, ktorych bronifes przed sadem, ktore tobie zawdzigczaja ocalenie i uwolnienie.
Tego sie od nich domagaj bez ogrodek: skoro bez zadnego ze swej strony wydatku
jedni zachowali swo6j majatek, inni cze$¢, inni jeszcze ocalenie i wszystko, co posiada-
ja, skoro nie bedzie juz zadnej okazji, by mogli si¢ tobie odwdzieczy¢, niech przez te
wladnie ustuge sptacg swoj dtug™.

Do wyborczego zwyciestwa nie wystarczylo zjednac sobie okreslonej grupy spo-
tecznej, nawet jesli byta liczna albo wpltywowa. Kluczowg kwestig byto zjednanie so-
bie jak najwiekszej liczby zwolennikéw. Na ten aspekt kampanii Kwintus Cyceron
zwracal swemu bratu szczegolng uwage.

Q. Cic. Comm. pet. 8.29

Dlatego staraj sie poprzez liczne i rézne zwigzki przyjazni zapewni¢ sobie poparcie
wszystkich centurii. Przede wszystkim, co rozumie si¢ samo przez si¢, pozyskaj se-
nator6ow i ekwitéw rzymskich, z pozostalych zas stanéw - ludzi aktywnych i wplywo-
wych. Na Forum wystepuje czynnie wielu mieszkanncdw miasta, wielu tez wyzwolen-
cow wplywowych i aktywnych. Staraj si¢ usilnie, o ile tylko bedziesz mogt, badz sam
osobiscie, badz za posrednictwem wspdlnych przyjaciol, by stali sie twoimi gorliwymi
zwolennikami, zwracaj si¢ do nich sam, korzystaj z posrednictwa innych, podkreslaj,
ze ich ustugi wysoko sobie cenisz”".

% Waleriusz Maksimus, op. cit., s. 135.

¥ R.Feig Vishnia, op. cit., s. 112.

7 Kwintus Tulliusz Cyceron, op. cit., s. 147.
1 Ibidem, s. 144 i n.
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Kandydaci starali si¢ zatem pozyska¢ ,,glosy wszystkich centurii’, czyli zjedna¢
sobie wyborcow z réznych $rodowisk spotecznych. Czynili to przez prosty agitacje,
podkreslanie osobistych zalet oraz zastug czy tez przez swiadczenie pomocy potrze-
bujacym. Powszechnie wykorzystywano réwniez kontakty osobiste rodziny i przy-
jaciol kandydata. Z taka prosba zwroécil si¢ w 65 r. przed Chr. Cyceron do swego
przyjaciela Attyka:

Cic. Att. 1.2.2
Bardzo mi jest potrzebny twdj rychly przyjazd; panuje bowiem ogdlne przekonanie, ze
twoi znakomici przyjaciele beda si¢ opierali memu wyborowi. Przewiduje, ze bedziesz
mi nader przydatny przy pozyskiwaniu ich zyczliwo$ci. Dlatego postaraj sie, zgodnie
ze swym postanowieniem, by¢ w Rzymie w styczniu”.

W przebieg kampanii wyborczej wpisane bylo skladanie wyborcom okreslonych
obietnic, ktérych nie zamierzano dotrzymywac.

Q. Cic. Comm. pet. 9.44
[...] Ludzie bowiem nie tylko chcg obietnic, zwlaszcza jezeli zwracaja si¢ do kandyda-
ta, lecz chca, by wiele obiecywano, i to w sposob przynoszacy im zaszczyt™.

Q. Cic. Comm. pet. 9.45
Stad wynika jedna wskazdwka fatwa do stosowania, by$ majac cos$ zrobi¢, zaznaczat, ze
z przyjemnoscia i chetnie to zrobisz; druga za$ jest trudniejsza i bardziej dostosowa-
na do okolicznosci anizeli do twego charakteru; mianowicie jezeli czego$ nie mozesz
spetni¢, odmoéw w sposéb uprzejmy albo w ogéle nie odmawiaj. Pierwsza postawa
charakteryzuje dzielnego meza, druga jednak dzielnego kandydata [...]7.

Cic. Att. 1.16.3
[...] W tym jego prawie jest taka nowos¢: kto zapowiedzial w swojej tribus rozdawanie
pieniedzy, lecz ich nie dal, nie ma by¢ karany; kto jednak je dal, ma do konca zycia
placi¢ kazdemu cztonkowi swej tribus po 3 tys. sestercji. Powiedzialem, ze Publiusz
Klodiusz juz dawniej przestrzegal tego prawa, mial bowiem zwyczaj obiecywac, ale
nie dawat [...]7°.

Stalym elementem kampanii wyborczej bylo urzadzanie uczt oraz igrzysk. Stano-
wilo ono wyraz pozadanej i godnej podziwu hojnosci; nieokazanie jej mogto skutko-
wac wyborczg kleska.

Cic. de off. 2.58

Z drugiej strony trzeba tez unika¢ podejrzenia o skapstwo. Niestaranie si¢ o edylat
przyniosto Mamerkusowi, cztowiekowi bardzo bogatemu, porazke przy zabiegach
o konsulat. Jedli wiec lud tego wymaga, a me¢zowie prawi cho¢ nie zadaja, jednakze do-

7 J. Wikarjak, op. cit., s. 248.

7 Marek Tulliusz Cycero, Wybdr listéw, s. 16.
7 Kwintus Tulliusz Cyceron, op. cit., s. 148.
7 Ibidem.

7 Marek Tulliusz Cycero, Wybdr listéw, s. 38.
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zwalajg, trzeba to czyni¢, byle tylko stosownie do swych mozliwosci, jak na przyklad ja
to zrobilem; trzeba to czynié rowniez wtedy, kiedy przez taka hojno$¢ wzgledem ludu
mozna osiagnaé co$ wazniejszego lub korzystniejszego dla siebie - tak jak niedawno
Orestes zyskal sobie wielki szacunek przez $niadania, ktore wydawal na ulicach za
dziesiata czes¢ swego dochodu. Takze Markowi Sejusowi nie miano za zle, Ze w czasie
drozyzny sprzedawat ludowi miare zboza za asa; w ten sposéb bowiem uwolnil sie od
glebokiej i zadawnionej niecheci ludu [...]7.

Urzadzanie uczt, $niadan, kolacji dla dzielnic lub catego Rzymu stanowilo za-
pewne jeden z najskuteczniejszych sposobdw zjednywania sobie sympatii wyborcow.
Zwraca na to uwage Kwintus Cyceron:

Q. Cic. Comm. pet. 11.44
Hojnos¢ za$ ma szerokie pole. Przejawia si¢ w sposobach uzytkowania naszego majat-
ku, co nie moze wprawdzie bezposrednio dotyczy¢ szerszego ogoélu, spotyka si¢ jednak
z pochwalami przyjaciél i mile jest ogétowi. Przejawia sie tez w ucztach wyprawianych
zaréwno przez ciebie samego jak i przez twoich przyjaciol, i to dla grona tu i tam za-
proszonych, jak i dla catych dzielnic [...]7.

Rzymskie kampanie wyborcze nie byty wolne od atakéw na przeciwnikéw po-
litycznych. Kwintus Cyceron, podsumowujgc swoje rady, zwraca si¢ do brata tymi
stowy:

Q. Cic. Comm. pet. 13.52
Staraj si¢ wreszcie, by cala kampania wyborcza byla petna blasku, okazala, $wietna,
mita ludowi, by odznaczata si¢ wspanialoécig i godnoscia, a takze by twoim rywalom
przyniosta niestawe — wykazujac, jezeli tylko istnieje jakas rzeczywista ku temu pod-
stawa, zaleznie od ich charakteru zbrodnie, rozpuste albo przekupstwa”.

Cyceron niejako w odpowiedzi na éw postulat wyglosil mowe in toga candida,
w ktorej zaatakowal swoich najwigkszych politycznych przeciwnikéw, zarzucajac
Lucjuszowi Sergiuszowi Katylinie i Markowi Antoniuszowi przedwyborcza zmowe
(coitio), a nadto zdzierstwo, ktorych dopuscil sie Katylina na sprzymierzencach, co
stanowilo juz niegdys powdd odstgpienia przezen od ubiegania si¢ o urzad, oraz nie-
godne zycie: sprzeciwianie si¢ wyrokom sadu, ogromne zadluzenie i sklonnos¢ do
rozpusty®. Jednak, jak zaznaczyl J. Wikarjak, ,walka na stowa w okresie przedwybor-
czym niekoniecznie przeradzata si¢ w trwalg nieprzyjazn czy nienawis¢. Cycero po
wyborach pogodzit si¢ z Antoniuszem, tak ze ich wspolne urzgdowanie bylo na ogét
zgodne, a kiedy po paru latach Antoniuszowi wytoczono proces w zwigzku z zarzg-
dem Macedonii, Cycero podjat si¢ obrony”*..

77 Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2: O patistwie; O prawach; O powinnosciach;
O cnotach, ttum. W. Kornatowski, Warszawa 1960, s. 449 i n.

7% Kwintus Tulliusz Cyceron, op. cit., s. 148.

7 Ibidem, s. 150.

8 Kwintus Askoniusz Pedianus, Komentarz do mowy Cycerona ,w Snieznobialej todze”,
tlum. J. Lesinski, [w:] Wybér Zrédet do historii starozytnej, s. 157-165.

8 J.Wikarjak, op. cit.,, s. 253.
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O CURSUS HONORUM"

Dotychczasowe badania prowadzone nad instytucja cursus honorum w okresie re-
publiki rzymskiej czaséw przedsullanskich ogniskowano przede wszystkim na
przedstawieniu efektow zmian wprowadzanych w zakresie zasad obejmowania i pia-
stowania urzedow (cursus honorum albo certus ordo magistratuum)' w sferze pub-
licznoprawnej. Ich ustalanie i konkretyzacja nastepowaly sukcesywnie, by¢ moze od
pierwszych dziesiecioleci istnienia republiki’>. Obok oczywistego celu, ktéry przy-
$wiecal ich wprowadzaniu, mianowicie zapewnienia sprawnego funkcjonowania
panstwa przez powierzenie najwazniejszych urzedéw doswiadczonym politykom,
wprowadzanie ograniczen i zakazow w zakresie ubiegania si¢ o urzedy oraz ich spra-
wowania stuzy¢ miato, jak si¢ wydaje, zabezpieczeniu trwaloéci ustroju republikan-
skiego przez skonstruowanie zabezpieczen przeciwko zagrazajacemu republice, nad-
miernemu wzrostowi politycznego znaczenia jednostki.

Niewiele mozna z pewnos$cig powiedzie¢ o ewentualnych ograniczeniach do-
tyczacych kandydowania lub pelnienia urzedéw w okresie wczesnej republiki. Po-
czatkowo bez watpienia wiek kandydata, stanowigcy w pozniejszym okresie jedng
z najwazniejszych przestanek rozpoczecia oraz przebiegu kariery urzedniczej, nie
stal na przeszkodzie mozliwosci ubiegania si¢ przezen o urzedy, w tym o konsulat
oraz dyktature. Wspominal o tym w Rocznikach Tacyt, omawiajac inicjatywe konsula
Publiusza Dolabelli, zmierzajaca do obcigzenia kosztami corocznych igrzysk gladia-
torskich — najpopularniejszej i najbardziej lubianej przez Rzymian rozrywki - tych,
ktorzy osiagneli kwesture. Annalista, powotujac sie na tradycje przodkow, wskazal, ze

* Pierwotna wersja tej pracy: K. Wyrwinska, Na strazy republiki - kilka uwag o znaczeniu zasad
»cursus honorum” dla ustroju rzymskiego w czasach przedsullaviskich, [w:] Regnare, gubernare, admini-
strare. Prawo i wladza na przestrzeni wiekow. Prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji
40-lecia pracy naukowej, red. S. Grodziski, A. Dziadzio, Krakow 2012, s. 17-24.

! W. Litewski, Sfownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakow 1998, s. 65, s.v. cursus hono-
rum.

? Niestety nie zachowaly si¢ zadne przekazy zrédtowe dotyczace rzymskiej praktyki w tym zakresie
u progu republiki. Mozna jedynie przypuszczaé, ze skoro reguly ustanawiajace kolejno$¢ piastowania
urzedow znane byly w Grecji w IV w. przed Chr., to by¢ moze réwniez Rzymianie tworzyli swoje, na
podobienstwo greckich, aby umocni¢ podwaliny nowego ustroju. Zob. A. W. Linto tt, The Constitution
of the Roman Republic, Oxford-New York 1999, s. 144. Autor, po analizie dzieta T. R. S. Broughtona The
Magistrates of the Roman Republic, Cleveland 1951-1986 (dalej cytowanego jako MRR), zauwazyl jed-
nak, ze u progu III w. przed Chr. piastowanie pretury przed konsulatem nie bylo regula. A. W.Lintott,
op. cit., s. 144, przyp. 104.
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osiggniecie tej godnosci stanowilo nagrode za zastugi oraz ze nie zalezalo od wieku

piastujacego ten urzad, lecz od jego zalet i umiejetnosci’.

Tac. Ann. 11.22
Za tych samych konsuléw Publiusz Dolabella wystapit z wnioskiem, zeby igrzyska gla-
diatorskie corocznie obchodzono na koszt takich, ktérzy kwesture osiagneli. U przod-
kéw byla ta godnos$¢ nagrodag za zastuge i wszystkim obywatelom, jesli chwalebnym
swym zaletom ufali, wolno bylo ubiega¢ si¢ o urzedy; a nawet wiek nie stanowil rézni-
cy, tak ze we wczesnej juz mtodosci konsulat i dyktatury piastowano [...]%

Uchwalane w IV oraz III w. przed Chr. regulacje’, zmierzajace do uporzadkowa-
nia procedury ubiegania si¢ o urzedy oraz do skonkretyzowania zasad ich sprawowa-
nia, stanowiace wyrazny przejaw dojrzewania ustroju republikanskiego, przyczynily
sie do gruntownej reformy funkcjonowania magistratur. Na podstawie zachowanych
zrodel mozna wskaza¢ kilka aktow prawnych dotyczacych praktycznych podstaw
ubiegania si¢ o urzedy oraz zasad ich sprawowania. Najstarszym z nich byly leges
Genuciae, zdaniem Liwiusza uchwalone z inicjatywy trybuna plebejskiego Genucju-
sza w 342 r. przed Chr., w formie plebiscitum®, zakazujace piastowania dwdch urze-
dow w ciggu jednego roku’. Omawiany zakaz nie dotyczyl oséb sprawujacych jeden
z urzedéw nadzwyczajnych: dyktatora lub dowddcy jazdy (magister equitum)®, ani
piastujacych urzad cenzora’. O uchwaleniu oraz postanowieniach omawianej regula-
cji kilkakrotnie wspominat Liwiusz:

Liv. 7.42

Poza tym u niektorych pisarzy znajdujg, ze trybun ludu Lucjusz Genucjusz postawil
wniosek przed ludem, Zeby nie wolno byto udziela¢ pozyczek na procent. Inne uchwa-

? Liv. 25.2: ,,Edylami kurulnymi w tym roku byli Marek Korneliusz Cetegus i Publiusz Korneliusz
Scypion, ten, ktéry pozniej otrzymal przydomek Afrykanskiego. Jego kandydaturze do edylatu sprzeci-
wili si¢ trybunowie ludowi moéwiac, ze nie moze by¢ brany pod uwage, poniewaz nie ma jeszcze prze-
pisowego wieku. Ale on na to: «Jezeli wszyscy Kwiryci chcg mnie zrobi¢ edylem, to mam dostateczng
ilos¢ lat». I z taka zyczliwoécia dla niego zebrani rozbiegli sie do oddawania gtoséw w swoich dzielnicach
trybusowych, ze trybunowie od razu odstgpili od swego stanowiska”. Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu
od zalozenia Miasta. Ksiegi 21-27, ttum. i oprac. M. Brozek, koment. M. Brozek, J. Wolski, Wro-
claw 1974, s. 233, Biblioteka Przektaddéw z Literatury Antycznej, 20.

* Tacyt, Dziela, ttum. S. Hammer, t. 1, Warszawa 1957, s. 312 i n.

> L. P. Homo, Roman Political Institutions: From City to State, transl. M. R. Dobie, New York
1962,s.691in.

¢ Na temat podmiotowego zakresu zakazéw ustanowionych w lex Genucia (leges Genuciae) zob.
H. H. Scullard, A History of the Roman World. 753 to 146 BC, New York 2003, s. 119. Autor rozwazat
w kontekscie historycznym problem mocy obowiazujacej plebiscitum (w ewentualnej relacji migdzy le-
ges Genuciae a lex Publilia Philonis de patrum auctoritate z 339 r. przed Chr.), w zalezno$ci od przyjetej
hipotezy o koniecznosci lub braku obowigzku zatwierdzenia jego postanowien przez patrycjuszowska
cze$¢ senatu (auctoritas patrum). Por. H. E. Jolowicz, B. Nicholas, Historical Introduction to the
Study of Roman Law, Cambridge 1972, s. 25.

7 Szerzej na temat ograniczen ustanowionych w Leges Genuciae zob. A. E. Astin, The Lex An-
nalis before Sulla, Brussels 1958, s. 19 i n., Collection Latomus, vol. 32; A. W. Lintott, op. cit., s. 145;
G. Mousourakis, The Historical and Institutional Context of Roman Law, Burlington 2003, s. 78.

8 T.Mommsen, Historya rzymska, ttum. T. Dziekonski, t. 1, Warszawa 1867, s. 264, przyp.

® L.P.Homo, op. cit., s. 69. Zob. réwniez A. Tar wa cka, Prawne aspekty urzedu cenzora w staro-
Zytnym Rzymie, Warszawa 2012, s. 75, Arcana Iurisprudentiae, 4 (wraz z przywolang tam literaturg).
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ty ludu zastrzegly, ze nikt nie moze sprawowac tego samego urzedu po raz drugi przed
uplywem dziesieciu lat ani w tym samym roku sprawowaé dwoch urzedow, oraz ze
wolno wybiera¢ obu konsuléw z ludu [...]".

Liv. 10.13

Obawa ta skierowata oczy wszystkich na Kwintusa Fabiusza, cho¢ inni stawni kandy-
daci starali si¢ o konsulat. Fabiusz poczatkowo nie starat sie o ten urzad, potem, gdy
widzial, ze wola powszechna ku niemu si¢ skfania, nawet si¢ przed nim bronit [...].
Tg skromno$cig jednak jeszcze wigksza budzil ku sobie zyczliwo$¢, zreszta calkiem
stuszng. Uznal wiec za celowe pohamowac ja przez respekt dla ustaw i kazal glosno
odczyta¢ ustawe, wedlug ktorej nie wolno bylo przed uptywem dziesieciu lat by¢ po
raz drugi konsulem [...]".

Liv. 39.39

[...] powstal niebawem inny spér w wyniku $mierci Gajusza Decymiusza. O miejsce
po nim ubiegali si¢ edylowie poprzedniego roku, Gneusz Sycyniusz i Lucjusz Pupiusz,
a takze flamin Jowisza, Gajusz Waleriusz, i Kwintus Fulwiusz Flakkus. Ten ostatni bez
togi bialej, poniewaz byl juz wybrany edylem kurulnym, ale staral si¢ o preture z naj-
wiekszym ze wszystkich napieciem. Walczy¢ mu przyszio z flaminem. Ot6z, kiedy
byto wida¢, ze najpierw ma réwne z nim szanse, a rychto nawet wigksze, czes$¢ trybu-
néw ludowych oé$wiadczyla, ze nie moze by¢ brany pod uwage, bo jeden cztowiek nie
moze piastowaé naraz dwdch urzedow, zwlaszcza kurulnych; cze$¢ natomiast uwazata
za rzecz stuszng zwolni¢ go od wymogéw prawnych i da¢ ludowi mozno$¢ wybrania
pretorem, kogo zechce [...]"%

Zaréwno wspomniane ograniczenie w zakresie dopuszczalno$ci sprawowania
dwoch urzedow, jak i kolejne — ustanowione prawdopodobnie w tym samym ple-
biscitum® z 342 r. przed Chr., dotyczace zakazu ponownego wyboru na ten sam urzad
(iteratio) przed uplywem lat dziesigciu — mialy stuzy¢ jednemu celowi: zapobiezeniu
naduzyciom wladzy przez dopuszczenie do nadmiernego wzrostu roli charyzmatycz-
nej jednostki przez skumulowanie w jej rekach zbyt wielu uprawnien jednoczesnie.
Liv. 10.13

[...] Ta skromnoscig jednak jeszcze wigksza budzil ku sobie zyczliwo$¢, zreszta cal-
kiem stuszng. Uznal wiec za celowe pohamowac ja przez respekt dla ustaw i kazat glo-

" Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10. Streszczenia ksigg 11-20,
thum. A. Ko$cidtek, oprac. M. Brozek, koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1971, s. 101,
Biblioteka Przektadow z Literatury Antycznej, 17.

" Ibidem, s. 229 in.

2 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 35-40, ttum. i oprac. M. Brozek,
koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1981, s. 306, Biblioteka Przektadéw z Literatury Antycz-
nej, 24.

¥ Prezentowane w pismiennictwie poglady autoréw w kwestii regulacji z 342 r. przed Chr. sg zbiez-
ne w odniesieniu do daty ich wprowadzenia i tresci ustanowionych zakazéw. Jednak istnieja znaczace
rozbieznosci co do faktu ich wprowadzenia w drodze uchwalenia jednego badz dwéch plebiscytow,
podstaw formalnego umocowania tego aktu jako wigzacego rowniez patrycjuszy, a takze samej nazwy
regulacji. Szerzej zob. R. Billows, Legal Fiction and Political Reform at Rome in the Early Second Cen-
tury B.C., ,Phoenix” 1989, vol. 43, nr 2, s. 112-133, http://dx.doi.org/10.2307/1088211; L. P. Homo,
op. cit.,, s.69; G. Mousourakis, op. cit., s. 78.
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$no odczytaé ustawe, wedlug ktdrej nie wolno bylo przed uptywem dziesigciu lat by¢
po raz drugi konsulem. Ale halas byt taki, ze ledwie stuchano ustawy, a trybuni ludu
o$wiadczali, ze nie bedzie to Zadng przeszkoda, bo oni przedstawia ludowi do uchwa-
lenia wniosek, by Fabiusz byl zwolniony od prawa [...]".

Zaostrzeniu rygoréow proceduralnych zwigzanych ze sprawowaniem urzedéw,
wprowadzonych przez wspomniane wyzej regulacje, stuzy¢ miaty kolejne precyzyj-
nie okreslane ograniczenia albo zakazy przyjmowane w okresie blisko stu lat, po-
czawszy od potowy IIT w. przed Chr. Rok 265 r. przed Chr. przynidst generalny zakaz
powtdrnego sprawowania cenzury':

Liv. 23.23
Ten wystapil na méwnice z liktorami i o$wiadczyl, Ze nie pochwala tego, [...] ze wla-
dze¢ cenzorska daje sie jednemu i temu samemu czlowiekowi po raz drugi [...]*.

Z koncem IIT w. przed Chr. ustanowiono zakaz ubiegania si¢ o magistratury ku-
rulne przez urzednikéw kurulnych w okresie sprawowania przez nich urzedu.
Liv. 39.39
[...] cze$¢ trybunéw ludowych o$wiadczyla, ze nie moze by¢ brany pod uwage, bo je-
den czlowiek nie moze piastowaé naraz dwoch urzedow, zwlaszcza kurulnych [...]".

Nastepnie u progu II w. przed Chr. zakaz ten rozszerzono na wszystkie magistra-
tury®. Prawdopodobnie ok. 151 r. przed Chr. uchwalono ustawe (lex de consulatu non
iterando)"’, zgodnie z ktdrg wybodr danej osoby na powtorny konsulat stal sie niemoz-
liwy. Bezposrednim impulsem dla jej uchwalenia (z inicjatywy Katona Starszego) stal
sie prawdopodobnie wybdér Markusa Klaudiusza Marcellusa konsulem po raz trzeci
w 152 r. przed Chr. (wczedniej piastowal konsulaty w 166 oraz 155 r. przed Chr.), co
budzilo obawy przed znacznym wzrostem jego politycznego znaczenia®.

Z zachowanych przekazéw zrodtowych wynika, ze fundamentalne znaczenie dla
inauguracji kariery urzedniczej miala, wspomniana przez Polibiusza, datowana na
III w. przed Chr. regulacja, ktéra narzucata koniecznos$¢ odbycia dziesigcioletniej
stuzby wojskowej przed jej rozpoczeciem::

" Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia Miasta. Ksiggi 6-10...,s.229 i n.

5 Wprowadzenie tego zakazu wynikalo z poprzedzajacego jego wydanie ponownego wyboru Gaju-
sza Marcjusza Rutiliusza na cenzora. Publicznie zadeklarowat on swoja nieche¢ do takiej procedury ob-
sadzania urzedu cenzora i przeprowadzit ustawe zakazujacg powtdrnego sprawowania cenzury. Od tego
czasu zyskal przydomek Censorinus. MRR, t. 3, s. 211. Szerzej zob. A. Tar wacka, op. cit., s. 76 i n.

' Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 21-27, s. 152.

7 1d e m, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 35-40, s. 306.

8 J.Evans, M. Kleijwegt, Did the Romans like Young Men? A Study of the Lex Villia Annalis:
Causes and Effect, ,Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik” 1992, nr 92, s. 181.

¥ M. Crawford, Rzym w okresie republiki, thum. J. Rohozinski, Warszawa 2004, s. 82;
M. Jehne, The rise of the consular as a social type of the third and second century BC, [w:] Consuls and
Res Publica. Holding High Office in the Roman Republic, eds. H. Beck [et al.], Cambridge-New York
2011, s.227; R. C. Knapp, Roman Cérdoba, Berkeley 1983, s. 10.

% K. Bringmann, A History of the Roman Republic, transl. W. J. Smyth, Cambridge 2007,
s. 135.

! Zob. uwagi w rozdz. II1, s. 148 i n.
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Pol. 6.19
[...] Mianowicie kazdy obywatel musi az do czterdziestego szdstego roku zycia stuzyé
dziesie¢ lat w jezdzie, a w piechocie szesnascie lat — z wyjatkiem tych, ktérych dochod
oszacowano ponizej czterystu drachm: takich rezerwuja wszystkich do stuzby we flo-
cie. Jednak w razie naglacych okoliczno$ci obowigzani sg piesi stuzy¢ w wojsku przez
dwadziescia lat. A do urzedu panstwowego nie moze nikt dojs¢, zanim nie odbedzie
dziesiecioletniej stuzby wojskowej [...]*

Wspolczesnie w pismiennictwie przyjmuje sie, ze uchwalona w formie plebis-
citum® w 180 r. przed Chr. Lex Villia Annalis stanowita akt prawny o oczywistym
walorze systematyzujgco-porzadkujacym. Na ogoél autorzy nie maja watpliwosci,
ze zasadnicze zreby cursus honorum powstaly na wiele lat przed jej uchwaleniem?.
Lex Villia prawdopodobnie nie byla pierwszg lex annalis, jej wydanie zostalo poprze-
dzone uchwaleniem innej (by¢ moze w 181 r. przed Chr.”), ktérej podjecie wniosko-
wal Markus Pinariusz Rusca®. O ile na temat tej ostatniej ustawy zachowat sie jedynie
fragment autorstwa Cycerona, o tyle zar6wno okolicznosci uchwalenia, jak i zasadni-
cza tre$¢ Lex Villia s znane z licznych zachowanych tekstow zrédlowych. Do uchwa-
lenia plebiscitum doszlo z inicjatywy trybuna plebejskiego Lucjusza Williusza:

Liv. 40.44
Tego roku po raz pierwszy przeprowadzono ustawe o wieku kandydatéw do urzeddw,
w jakim sie o nie moga stara¢, w jakim je obejmowac. Autorem wniosku byt Lucjusz Wil-
liusz. Stad tez poszed! przydomek rodziny Williuszéw, nazwanych Annalami [...]%.

Miat on okresli¢ minimalny wiek, uprawniajacy obywatela do ubiegania si¢ o po-
szczegblne magistratury (kurulne®):
Cic. de leg. 3.3.9

Niech nikt nie otrzymuje tego samego urzedu po raz drugi przed uptywem lat dziesie-
ciu. Niech bedzie przestrzegane prawo, ktore okresla wiek potrzebny do piastowania
urzedow [...]%.

2 Polibiusz, Dzieje, thum., oprac. i wstep S. Hammer, t. 1, Wroclaw 1957, s. 329, Biblioteka
Przektadow z Literatury Antycznej, 3.

% MRR, t. 1, s. 388.

2 A E. Astin, op. cit.,, s. 64; ]. Evans, M. Kleijwegt, op. cit,,s. 181 in; M. . Henderson,
The Lex Annalis before Sulla by A.E. Astin (rev.), ,,The Journal of Roman Studies” 1959, vol. 49, s. 166;
L.P.Homo, op. cit.,s. 69 in.

» J.Evans, M. Kleijwegt, op. cit., s. 181.

% Zob. C. Wex, On the Leges Annales of The Romans, ,The Classical Museum” 1846, nr 3, s. 412.

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiggi 35-40, s. 374.

# Uznajac poglad A. E. Astina, zgodnie z ktérym Lex Villia nie uzalezniata konsulatu od weze$niej-
szej kwestury, poniewaz ta ostatnia magistratura nabrata istotnego znaczenia dopiero za czaséw dykta-
tury Sulli. Zob. J. Evans, M. Kleijwegt, op. cit., s. 182, przyp. 6; M. I. Henderson, op. cit., s. 167;
Ch.D. Hamilton, Tresviri Monetales and the Republican Cursus Honorum, ,Iransactions and Proceed-
ings of the American Philological Association” 1969, vol. 100, s. 187, http://dx.doi.org/10.2307/2935909.
Odmiennie A. W. Lintott, op. cit., s. 145; T. Palmirski, A History of the Ancient States’ Political
Systems. Rome, thum. A. Kowalska, Krakéw 2011, s. 97.

¥ Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2: O paristwie; O prawach; O powinnosciach;
O cnotach, ttum. W. Kornatowski, Warszawa 1960, s. 287.
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Ovid. Fast. 5.66-70
Starcy, ze sily ich watle i nieuzyteczne
na wojnie, nieéli pomoc ojczyznie swa rada.
Miejsce w senacie bylo tylko dla dojrzalych,
kazdy cztonek senatu byl w wieku podesztym.
Starzec prawa ksztaltowat dla ludu, ustawa
jasno mowila, kiedy mozna i$¢ w urzedy.

Zgodnie z regulacjg zawarta w ustawie, o urzad edyla kurulnego mozna byto ubie-
gac sie po ukonczeniu trzydziestego siddmego roku zycia, o preture w wieku czter-
dziestu lat, za$§ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o konsulat przystugiwata dopiero z chwilg
osiggniecia przez kandydata czterdziestu trzech lat®'. Ponadto Lex Villia okreslala
porzadek obejmowania poszczegdlnych urzeddéw?® (edyl kurulny, pretor, konsul)
i wprowadzita biennium?*, czyli dwuletni okres przerwy miedzy sprawowaniem urze-
dow, przynajmniej kurulnych®:

Cic. Fam. 10.25
[...] Wielu znakomitych mezoéw stuzac gdzie indziej Rzeczypospolitej, byli tu nieobec-
ni, nie kwapili si¢ stara¢ tego zaraz roku, kiedy im wolno bylo; co tym tatwiej nam
przyjdzie, ze to nie twdj rok, a wtenczas dopiero bylby twoim, gdybys juz byt edylem,
i gdyby po edylostwie dwa lata uptynelo [...]*.

Na przykladzie okolicznosci uchwalenia Lex Villia, tresci samego aktu i skutkow
jego wprowadzenia mozna sformutowa¢ kilka uwag na temat spoteczno-politycz-
nego funkcjonowania republiki rzymskiej w III i IT w. przed Chr. Jak wspomniano,
zasady dotyczace cursus honorum mialy na celu nie tylko funkcjonalne umocnienie
ustroju republikanskiego przez usprawnienie dziatania administracji rzymskiej, lecz
takze niedopuszczenie do jego zalamania przez stworzenie formalnych podstaw dla
dojscia do wladzy jednostki cieszacej si¢ znaczacym poparciem politycznym. Dlatego
tez wydaje sie, ze wszelkie przejawy obejscia lub tamania zakazéw badz ograniczen
powinny byty zosta¢ ocenione negatywnie, za$ precedens, nawet jesli nastapit, nie po-

% Owidiusz, Fasti. Kalendarz poetycki, thum. i oprac. E. Wesolowska, Wroctaw 2008, s. 195.

3 ] Timmer, Altersgrenzen politischer Partizipation in antiken Gesellschaften, Berlin 2008, s. 88.
Odmiennie A. W. Lintott, op. cit., s. 145.

> Lex Villia prawdopodobnie nie wspominalta kwestury jako najnizszego szczebla w porzadku
obejmowania urzedéw. Zob. uwagi w przyp. 29.

3 W literaturze toczyla sie dyskusja dotyczaca znaczenia instytucji biennium w Lex Villia, mia-
nowicie czy stanowita ona, jak chcial Theodor Mommsen, samodzielng podstawe pozwalajaca okresli¢
minimalny wiek niezbedny dla ubiegania sie o urzedy, czy tez raczej wystepowala obok tej regulacji.
Obecnie przewaza drugi poglad. A. Afzelius, Lex Annalis, ,Classica et Mediaevalia” 1946, nr 8, s. 263;
T. Corey Brennan, The Praetorship in the Roman Republic, Oxford-New York 2000, vol. 2, s. 900;
J. Linderski, Rzymskie zgromadzenie wyborcze od Sulli do Cezara, Wroclaw 1966, s. 43 i n., Prace
Komisji Nauk Historycznych, nr 16.

* J.Evans, M. Kleijwegt, op. cit,s. 182; ]. Timmer, op. cit., s. 85.

% Listow Marka Tulliusza Cycerona ksigg osmioro, thum. E. Rykaczewski, t. 2, Poznai 1873,
s. 640.
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winien zosta¢ nigdy powtorzony. Tak jednak sie nie dzialo. Zasadniczo odkad istnia-
ly ograniczenia i zakazy zwigzane z pelnieniem urzedéw, poszukiwano mozliwosci
obejscia ich tresci, niezaleznie od czasu i celu ich wprowadzenia.

Liwiusz przekazal negatywny obraz wyboréw wtadz rzymskich na rok 198 przed
Chr. Staraniom Tytusa Kwinkcjusza Flamininusa, ubiegajacego sie o konsulat bezpo-
$rednio po kwesturze, chcieli przeszkodzi¢ trybuni ludowi. Mimo negatywnej oceny
postawy Tytusa Kwinkcjusza, senat rzymski orzekt, ze lud moze wybrac tego z kandy-
datow, ktory stara si¢ o urzad ,,zgodnie z ustawami™*. W wyniku przeprowadzonych
wyboréw Tytus Kwinkcjusz zostat konsulem.

Liv. 32.7

[...] Wybory napotkaly trudnosci ze strony trybunéw ludowych Marka Fulwiusza
i Maniusza Kuriusza. Nie chcieli oni pozwoli¢, by Tytus Kwinkcjusz Flamininus staral
sie o konsulat bezposrednio po kwesturze: ,,Juz si¢ ucieka przed edylatem i preturg
i nobilowie siegaja po konsulat nie posuwajac si¢ do niego po stopniach urzedowych,
by da¢ prébe swej wartosci, lecz przeskakuja je i po najnizszym urzedzie od razu chca
piastowac najwyzszy”. Sporna ta sprawa przeniosla si¢ z terenu wyborczego do senatu.
Senat orzekl, ze stuszng jest rzecza, by w wypadku, gdy ktos$ stara si¢ o urzad, o ktéry
wolno mu sie stara¢ zgodnie z ustawami, lud miat moznos¢ wybra¢, kogo zechce. I try-
bunowie wzieli pod uwage autorytet senatu. Konsulami zostali: Sekstus Eliusz Petus
i Tytus Kwinkcjusz Flamininus. Z kolei wybrano pretoréw. W wyborach przeszli: Lu-
cjusz Korneliusz Merula, Marek Klaudiusz Marcellus, Marek Porcjusz Katon i Gajusz
Helwiusz [...]7.

Kolejne fragmenty zrédlowe, pochodzace od Appiana z Aleksandrii, dotycza
dwukrotnego wyboru Publiusza Korneliusza Scypiona Afrykanskiego Mlodszego na
konsula.

App. Pun. 112
Kiedy wie$¢ o bezczynnosci Pizona i o zbrojeniach Kartaginczykow dotarta do Rzymu,
lud wzburzyt sie, a zarazem i przestraszyt, ze w sasiedztwie Rzymu rozpala sie¢ coraz
wiecej wielka, nieublagana wojna; po takim akcie wiarotomstwa, jakim byt ich rozkaz,
nie mogli bowiem liczy¢ Rzymianie na jakies ugodowe zatatwienie. Majac w pamieci
niedawne czyny Scypiona z czasdw, kiedy byt jeszcze trybunem w Afryce, zestawiajac
je z istniejacym stanem rzeczy, powtarzajac wiedci, jakie im z obozu stali przyjaciele
i krewni, postanowili wysta¢ do Kartaginy Scypiona jako konsula. Nadchodzity bowiem
wybory, przy ktorych Scypion ubiegat si¢ o godnos¢ edyla, poniewaz prawa ze wzgledu
na jego wiek nie pozwalaly mu jeszcze piastowaé godnosci konsula; lud jednak chciat
wybra¢ go konsulem. Kiedy konsulowie powolujac si¢ na prawo zwracali uwage, ze jest
to niezgodne z ustawa, poczeli prosi¢, nastawad, wreszcie i krzycze¢, ze wedlug praw
Tulliusza i Romulusa lud ma pelna swobode wyboru jak i moc stanowienia czy od-

* ‘W znaczeniu: nie wbrew ustawom. U progu IT w. przed Chr. reguly ubiegania si¢ o kolejne urze-
dy stanowily raczej wynik utartego zwyczaju, obowigzujacym prawem mialy sta¢ si¢ dopiero blisko
dwadziescia lat pdzniej za sprawa lex Villia.

¥ Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia Miasta. Ksiegi 28-34, thum. i oprac. M. Brozek,
koment. M. Brozek, J. Wolski, Wroctaw 1976, s. 240 i n., Biblioteka Przekladéw z Literatury Antycz-
nej, 23.
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rzucania samych praw wedle swego uznania. W koncu jeden z trybundw oswiadczyt,
ze odbierze konsulom przywilej przeprowadzania wyborow, jesli nie ustapig ludowi.
Woéweczas senat polecit trybunom zawiesi¢ to prawo i po roku znéw je wprowadzic,
podobnie jak i Lacedemonczycy pragnac uwolni¢ od kary pozbawienia czci obywateli
wzietych do niewoli pod Pylos, orzekli: ,,Niech prawa zasng na dzien dzisiejszy”. W ten
sposob Scypion, ktdry staral sie o urzad edyla, wybrany zostat konsulem [...]*.

App. Hisp. 84

Ale lud rzymski znuzyt sie ta wojna z Numantynami, ktora okazata si¢ ponad ocze-
kiwanie dluga i uciazliwa, wiec wybrali ponownie konsulem Korneliusza Scypiona,
zdobywce Kartaginy, w prze$wiadczeniu, ze on jeden zdota ztama¢ Numantynéw. Nie
dosiegnal on wowczas jeszcze wieku, jaki byl prawem wyznaczony dla konsuléw. To-
tez senat uchwalit ponownie, jak wowczas, kiedy go wybierano na dowddce w wojnie
z Kartaginczykami, aby trybunowie zniesli prawo okreslajace wiek potrzebny do spra-
wowania urzedu, a w nastepnym roku znéw je przywrocili. Scypion wybrany w ten
sposob konsulem pospieszyt do Numancji [...]*.

Po raz pierwszy Scypiona wybrano konsulem na rok 147 przed Chr. Na przykfa-
dzie tego wydarzenia mozna dostrzec, jak istotny wptyw na wybor urzednika wy-
sokiej rangi, w tym przypadku najwyzszej republikanskiej magistratury zwyczajnej
- konsula, wywieralo spofeczne zaufanie, ktérym obdarzano okreslong osobe. Jak za-
znaczyl Appian - Scypion w owych wyborach miat zamiar, stosownie do obowiazuja-
cej regulacji w zakresie cursus honorum, ubiegac sie o urzad edyla. W roku wyboréw
liczyt sobie dopiero trzydziesci osiem lat, zatem do minimalnego wieku wymaganego
przez lex Villia brakowalo mu jeszcze pigciu. Nadto nie piastowal wowczas jeszcze
pretury. Jednak zadna ze wskazanych ustawowych przeszkdd nie staneta na drodze
wyboru Scypiona na konsula. Zadania zglaszane przez lud rzymski zostaly uwzgled-
nione przez trybunéw ludowych, ktorzy zagrozili urzedujagcym konsulom odebra-
niem przywileju przeprowadzania wyboréw. Nastepnie na polecenie senatu zawiesili
postanowienia omawianej regulacji, by umozliwi¢ przeprowadzenie wyboréw.

Ponowny wyboér Scypiona konsulem, na 134 r. przed Chr., réwniez zostal doko-
nany z naruszeniem obowigzujacego prawa, konkretnie lex de consulatu non iterando
z 151 r. przed Chr.*” Appian wskazal, ze po raz kolejny senat zalecil, by trybuni ludo-
wi zniesli stosowanie regulacji stojacej na przeszkodzie dokonania wyboru.

Podejmujac oceng znaczenia zasad cursus honorum dla ustroju republikanskiego
Rzymu przed okresem dyktatury Sulli, niezaleznie od przyznania niezaprzeczalnej
wartos$ci samemu dazeniu Rzymian do uregulowania zasad dotyczacych kandydo-
wania i pelnienia urzeddéw, stanowigcemu wyraz tendencji do udoskonalania ustroju,
nalezy podkresli¢ ich posredni wplyw na wyznaczanie minimalnego wieku dla se-

% Appian z Aleksandrii, Historia rzymska, thum. L. Piotrowicz, t. 1, Wroclaw 2004,
s. 3101 n., Arcydzieta Kultury Antycznej.

3 Ibidem, s. 141.

4 Appian wskazal, Ze Scypion nie osiagnal jeszcze wymaganego dla konsulatu wieku. Mylil sie
jednak - Scypion mial juz wéwczas pie¢dziesiat lat. Zob. ibidem, s. 151, przyp. 123.
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natoréw (aetas senatoria)*', a zatem oddzialywania na osobowy ksztalt kurii*>. By¢
moze najistotniejszy walor omawianych zasad polegat na tym, ze tworzyty one jeden
z wielu elementéw zabezpieczenia trwalosci republiki. Dlatego tez kazdy przypadek
ominiecia zakazow ustanowionych we wskazanych regulacjach, nawet taki, ktéry
wydawat si¢ zgodny z wolg ludu albo z zalozenia zmierzal do naprawienia chwiej-
nej sytuacji politycznej panstwa, tworzyl niezwykle niebezpieczny precedens. Bez
watpienia nie sposdb byto rozwigza¢ probleméw wywolanych zakazami: sprawowa-
nia dwoch urzedow w ciggu jednego roku albo iteratio przed uptywem okreslonego
prawem czasu, uciekajac sie cho¢by do ich regularnego ponawiania. Swiadczy o tym
dobitnie omoéwiony wyzej powtorny wybdr Scypiona konsulem, wyraznie wbrew
obowigzujacym zakazom.

Sulla, wykorzystujac znane powszechnie przypadki tamania omoéwionych za-
kazow, doprowadzit do uchwalenia kolejnej ustawy: lex Cornelia de magistratibus
(81 r. przed Chr.), wzorowanej na lex Villia, lecz wprowadzajacej w odniesieniu do
niej szereg zmian. Politycznym zalozeniem Sulli byla naprawa republiki rzymskiej,
jednak to on sam stworzyl niekorzystny i niebezpieczny dla tego ustroju precedens,
polegajacy na naruszeniu zasady kadencyjnosci urzedéw. Wszelkie przypadki obej-
$cia lub ztamania zasad konstytuujacych ustréj, w tym zasad regulujacych kandy-
dowanie oraz pelnienie urzedéw, sukcesywnie si¢ nawarstwialy i doprowadzily do
wewnetrznego kryzysu panstwa rzymskiego, a w efekcie przyczynily si¢ do upadku
republiki rzymskiej.
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SUMMARY

The present book Civis Romanus sum. The Roman public law - selected issues has been planned
as a scientific support for students of Administration at the Faculty of Law and Administration
of Jagiellonian University, for auditors of lectures: The Roman administrative practice and
The Roman system and administration in a comparative context. The book is a set of essays
concerning issues of Roman public law. Some aspects of the Roman public law and subject
matters to which a Roman citizenship (civitas Romana) is a common denominator, have been
raised herein. The concept of citizenship itself and its importance to Romans and strangers
and also the content of rights included in it are extraordinarily interesting and very complex
issues. They have been a subject of many scientific works: monographs, articles and handbooks
of the Roman public law. This publication is not a handbook in principle and therefore, having
freedom (to some extent) of choosing issues to be analysed, I decided to select these which
concern the purchase and loss of Roman citizenship, rights entitled to citizens pursuant to
the private and public law and a way of realisation of one of these rights — the right to stand
for office (ius honorum). Discussing the latter issue required a presentation of process of
creating the structure of Roman offices in a period of Republic and either the basis of rules
concerning holding offices and indication of competences of particular magistratus. Thus, as
Cicero wrote “the office is the power” (Cic. de leg. 3.1.2: For as the law is set over the magistrate,
even so are the magistrates set over the people) — holding an office was incredibly prestigious
in Rome. It is worth paying the attention to pre-election campaign, looking at a candidate’s
profile, discussing the challenges which a candidate had to rise to and indicating which pre-
-electoral candidate’s activity was considered to be advantageous or condemnable at the end
of the Republic.

As far as the outlined issues are concerned, this book has been divided into four chapters.
I decided to present ways of expanding Roman citizenship and rights entitled to cives Romani
based on the private and public law in the first chapter A Roman citizenship. In this context,
one could not omit cives sine suffragio — citizens deprived of possibility of voting at assemblies
of people and of applying for offices. The first chapter raises issues concerning losing Roman
citizenship and a “dual” citizenship.

The second chapter, Roman offices in the period of the Republic, presents particular
magistrates indicating an authority proper for making a choice or setting up officials and
including their assignments. Regarding a view which I accept and in the light of which plebeian
tribunes are considered to be officials (magistratus plebei), the range of issues presented in the
second chapter includes the circumstances of a plebeian tribunate coming into being as well
and tribunes’ assignments and legal measures entitled to them to realise these assignments.
A chronological order of creating particular offices is kept in the chapter. I took some steps to
present the circumstances which had become an efficient cause of gradual development of the
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structure of Roman offices, and first and foremost to present social and political conditioning
of the conflict between patricians and plebeians.

My intention is to bring the reader closer to circumstances accompanying election of
republican officials in the third chapter entitled Requirements established for candidates for
offices and the course of an election campaign in the period of Roman Republic. I assumed that
apart from presenting challenges which a candidate had to face and indicating the formalities
which he was forced to complete, the course of an election campaign is incredibly interesting
and worth discussing as well. Thus, I decided to use Commentariolum Petitionis (A Little
Handbook of Electioneering) by Quintus Tullius Cicero. This short letter, a handbook which
is in fact a propaganda pamphlet written with regard to Marcus Tullius Cicero applying for
the consular office, allows looking at the campaign itself and at the republican election of
officials as a peculiar phenomenon — not only of a political nature but also and possibly first
of all of a social nature.

In the fourth chapter Cursus honorum 1 paid attention mainly to principles of holding
offices including in particular an acceptable order of holding them. The order had been
regulated at first by common law which, as a matter of fact, was not always respected. The
change was brought by legal regulations enacted in order to organise procedures of standing
for offices and to specify principles of holding them. I refer to leges Genuciae, lex de consulatu
non iterando and to lex Villia Annalis. Resolutions of the latter one, having indisputably
systematic and classificatory values and defining the principles of standing for offices and the
order of holding them were in force until lex Cornelia de magistratibus (81 B.C.), which was
as in fact based on lex Villia.

To complement the issues raised in the publication source texts from legal and literary
sources are also included; they are quoted in the Polish language and are mainly taken from
Polish translations which were accessible. Reading the work is made simpler due to an annexed
source index and an index of Latin terms.

Krakéw, November 2015
Karolina Wyrwirniska



Tytul pracy brzmi uniwersalnie, choé trudno nie uznad, ze
nawigzuje do najstynniejszego z wystgpien rzymskich oby-
wateli i powolaf na prawa wynikajgce z obywatelstwa oraz
na przywileje dla Rzymian, bedgce konsekwencjg rzadzacej
nie tylko Imperium, lecz calym swiatem starozytnym zasady
personalnosci prawa. Mysle o stowach Zyda i faryzeusza
sw. Pawta z Tarsu — zwlaszcza z poczatkowej fazy jego pro-
cesu, ale tez o skorzystaniu przez niego w Cezarei Nad-
morskiej z prawa odwotania sie do cesarza. Ksigzka zatem
pozwoli z wiekszym zainteresowaniem poznac realia Swiata
antycznego, w ktorym nasza europejska historia ma swoje
korzenie. Chodzi rzecz jasna o realia prawne i nalezace do
sfery okre§lanej za Rzymianami przez cala europejska
tradycje prawng — prawem publicznym.

ks. prof- dr hab. Franciszek Longchamps de Bérier

Karolina Wyrwiniska — dr nauk prawnych (2010), absol-
wentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Ja-
giellonskiego (2004), obecnie adiunkt w Katedrze Prawa
Rzymskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Autorka publikacji z zakresu prawa
rzymskiego oraz wspoélczesnego prawa cywilnego.

ISBN 978-83-7638-614-0

‘KSGA‘NA\
9l78 140

www.akademicka.pl 83761386



	Cover
	Title page
	Wstęp
	O obywatelstwie rzymskim
	Uprawnienia i obowiązki obywatela rzymskiego
	Uprawnienia obywatela rzymskiego w sferze prawa prywatnego
	Prawo zawarcia ważnego małżeństwa rzymskiego (conubium)
	Prawo zawierania aktów prawnych uznawanych przez ius civile (commercium)
	Prawo do bycia stroną w procesie
	Zdolność testowania i uzyskania przysporzeń z testamentu (testamenti factio)
	Władza ojcowska (patria potestas)
	Prawo własności kwirytarnej (dominium ex iure Quiritium)

	Uprawnienia i obowiązki obywatela rzymskiego w sferze prawa publicznego
	Prawo do udziału i głosowania na zgromadzeniach ludowych(ius suffragii)
	Prawo do piastowania urzędów (ius honorum)
	Prawo odwołania się do zgromadzenia ludowego(provocatio ad populum)
	Prawo do pomocy trybuna ludowego (ius auxilii)
	Prawo do służby w legionach
	Prawo do pomocy żywnościowej

	Kwestia civitas sine suffragio
	Nabycie obywatelstwa rzymskiego
	Kwestia „podwójnego” obywatelstwa
	Utrata obywatelstwa rzymskiego
	Prawo powrotu (postliminium)
	Wybrana literatura do rozdziału pierwszego

	O urzędach rzymskich w okresie republiki
	Konsulowie (consules)
	Dyktator (dictator)
	Dowódca jazdy (magister equitum)
	Trybuni plebejscy (tribuni plebis)
	Edylowie plebejscy (aediles plebis)
	Kwestorzy (quaestores)
	Trybuni wojskowi z władzą konsularną (tribuni militum consularipotestate)
	Cenzorzy (censores)
	Pretorzy (praetores)
	Edylowie kurulni (aediles curules)
	Vigintisexviri
	Wybrana literatura do rozdziału drugiego

	O wymogach stawianych kandydatom na urzędy oraz o przebiegukampanii wyborczej w okresie republiki rzymskiej
	Kandydat (candidatus)
	Oficjalne zgłoszenie kandydatury (professio)
	Prowadzenie kampanii wyborczej (petitio)
	Wybrana literatura do rozdziału trzeciego

	O cursus honorum
	Wybrana literatura do rozdziału czwartego

	Wykaz skrótów
	Bibliografia
	Indeks pojęć łacińskich
	Indeks źródeł
	Summary



