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NAZEWNICTWO PANSTW I REGIONOW

CHINY I TAJWAN

Kiedy w pracy mowa o Chinach, miano to stosuje sie¢ do Chinskiej Republiki Lu-
dowej (ChRL), panistwa powstatego w 1949 r. Nazwy te beda stosowane wymiennie
z okresleniami ,,Chiny kontynentalne”, ,kontynentalna cze¢$¢ Chin” lub ,konty-
nent”. Z kolei Tajwan to wspolczesna nazwa wyspy, na ktora, w nastepstwie prze-
granej wojny domowej w 1949 1., przeniost sie rzad Republiki Chinskiej. Dlate-
go nazwa tego panstwa i wyspy po 1949 r. beda traktowane zamiennie. Dla opisu
wydarzen przed 1949 r. nie zachodzi konieczno$¢ stosowania podziatu na Tajwan
i Chiny kontynentalne, gdyz istnialo tylko jedno panstwo chinskie — Republika
Chinska, powotana w 1911 r. Z kolei w latach 1895-1945 Tajwan byt kolonig Japonii.
Warto jednak na wstepie zaznaczy¢, ze Republika Chinska dopiero po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej posiadia formalng kontrole nad Chinami, wtedy tworzacymi
calo$¢ wraz z wyspa Tajwan.

AzjA WSCHODNIA

Z uwagi na wielowymiarowo$¢ nazwy ,,Azja Wschodnia” na potrzeby opracowania
bedzie ona stosowana na okre$lenie subregionu kontynentu azjatyckiego potozo-
nego w jego poinocno-wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci'. Nazwa ta od-
daje geoekonomiczny wymiar regionu, uzyteczny z uwagi na praktyczny wymiar

! Zob. Christopher M. Dent, What region to lead? Developments in East Asian regionalism
and questions of regional leadership, [w:] China, Japan and Regional Leadership in East Asia, ed.
idem, Cheltenham-Northampton 2008, s. 4.
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opisywanych przez niego fenomenéw (East Asia). W znaczeniu geograficznym
termin ten obejmuje obszary Azji Pélnocno-Wschodniej oraz Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Region Azji Péinocno-Wschodniej konstytuuja: Chiny, Tajwan, Japo-
nia, panstwa Pétwyspu Koreanskiego i Mongolia. W Azji Potudniowo-Wschodniej
znajduja si¢ panstwa polozone na kontynencie azjatyckim na wschéd od Mjanmy
(Birmy) po Wietnam na zachodzie oraz panstwa wyspiarskie potozone pomig-
dzy akwenami dwoch oceandw, Indyjskiego i Spokojnego. Okreslenie ,,panstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej” bedzie stosowane wymiennie z nazwg organizacji
miedzynarodowej - Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) powstatej w 1967 r., ktora
obecnie tworzy 10 panstw. S to: Indonezja, Filipiny, Malezja, Singapur, Tajlan-
dia - czlonkowie pierwotni, oraz Brunei, Wietnam, Laos, Mjanma, Kambodza -
panstwa, ktore dotaczyty do organizacji w pozniejszych latach. Jest to naturalnie
uproszczenie geograficznie rozcigglego regionu, ponadto nie uwzglednia Timo-
ru Wschodniego ubiegajacego si¢ o czlonkostwo w ASEAN oraz Papui-Nowej
Gwinei posiadajacej status obserwatora tej organizacji. Z pozoru geograficznym
terminem ,,Azja Wschodnia” okreslono wigc szersza grupe panstw, niz mogloby
wynikac¢ z polozenia we wschodniej czgsci kontynentu azjatyckiego®. Termin ten
bedzie wiec najblizszy ASEAN+3 (ASEAN Plus Three — APT), bedacej platforma
wspolpracy 10 cztonkéw tej organizacji z Chinami, Japonig i Republikg Korei. Za-
stosowanie szerokiego ujecia terminu pomija tradycyjne rozumienie regionu, ktéry
tworzg jedynie obszary o chinskich zwigzkach kulturowych.

REGION Azj1 1 PACYFIKU

W waskim rozumieniu terminu region Azji i Pacyfiku wiaze si¢ z ladowym sgsiedz-
twem zachodniej czesci Pacyfiku; geograficznie tworza go subregiony Azji Pétnoc-
no-Wschodniej, Azji Poludniowo-Wschodniej, a takze Azji Potudniowej, ktorej
zwigzki z Oceanem Spokojnym sg naturalnie mniejsze. W szerokim za$ ujeciu re-
gion Azji i Pacyfiku zwany jest takze Basenem Pacyfiku (Pacific Basin), a wiec do-
tyczy oceanicznego sasiedztwa panstw graniczacych z Oceanem Spokojnym i jest
tworzony przez subregiony Azji Wschodniej, Australii i Oceanii oraz Ameryki P61-
nocnej. Jesli chodzi o zasigg regionu, w stosunkach migedzynarodowych czgsto sto-

2 Szerzej na temat historii nazewnictwa regionu zob. Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI
wieku. Przemiany polityczne i spoleczne. Szkice i studia, t. 1, red. Krzysztof Gawlikowski we
wspolpr. z Malgorzata Lawacz, Warszawa 2004, s. 18-21.
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suje sie punkt odniesienia zwiazany z przynaleznoscig do Forum Wspoélpracy Go-
spodarczej Azji i Pacyfiku (Asia Pacific Economic Cooperation - APEC). W 2014 1.
APEC zrzeszal 21 cztonkowskich gospodarek. Do 12 cztonkéw pierwotnych, ktérzy
zawigzali APEC w 1989 r.: Australii, Brunei Darussalam, Filipin, Indonezji, Japonii,
Kanady, Malezji, Nowej Zelandii, Republiki Korei, Singapuru, Tajlandii i Stanow
Zjednoczonych w pozniejszych latach dofaczyty: Chiny, Hongkong, Chinski Tajpej,
Meksyk i Papua-Nowa Gwinea, Chile, Peru, Rosja i Wietnam. Inna praktyka okre-
$la zasieg regionu Azji i Pacyfiku granicami panstw, ktérych przedstawiciele biorg
udzial w dorocznych Szczytach Azji Wschodniej (East Asia Summit — EAS). EAS
tworzy obecnie 18 panstw, a sg to cztonkowie platformy ASEAN+3 (ASEAN, Chiny,
Japonia, Republika Korei) oraz Australia, Federacja Rosyjska, Indie, Nowa Zelan-
dia i Stany Zjednoczone. Niekiedy pojecie ,,region Azji i Pacyfiku” mozna rozu-
miec jeszcze szerzej, bazujac na wspolpracy w ramach Forum Regionalnego ASE-
AN (ASEAN Regional Forum - ARF). Obecnie ARF uzupelnia sklad 10 panstw
czlonkowskich ASEAN o 10 partneréw dialogu ASEAN, a s3 to: Australia, Kanada,
Chiny, Unia Europejska, Indie, Japonia, Nowa Zelandia, Republika Korei, Rosja
i Stany Zjednoczone, a takze Papua-Nowa Gwinea, ktéra posiada status obserwa-
tora ASEAN, oraz Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Mongolia, Pa-
kistan, Timor Wschodni, Bangladesz i Sri Lanka. W pracy tej rozumienie terminu
»region Azji i Pacyfiku” bedzie najblizsze ujeciu oferowanemu przez cztonkostwo
w APEC.






TRANSKRYPCJA

W pracy zastosowano chinski alfabet fonetyczny hanyu pinyin bez znakéw tonal-
nych’. Wyjatkiem od tej reguly sa imiona Tajwanczykow zapisane zgodnie z wola
autordw czy postaci, a wiec w przyjetej przez nich transkrypcji, czgsto Wadea-
—Gilesa lub innej utrwalonej, pochodzacej z jezykow lokalnych. Podobna zasade
przyjeto dla zapisu nazw i wyrazen, ktére utrwalily si¢ w alternatywnych trans-
krypcjach. Innym odstepstwem jest zastosowanie pisowni zalecanej przez Komi-
sje Standaryzacji Nazw Geograticznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej
przy Gltéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii dla wybranych nazw geograficz-
nych w Chinach i na Tajwanie*. Japonskie nazwy i nazwiska zapisano w transkryp-
cji Hepburna. Nazwiska Chinczykow i Japonczykow stawia sie tradycyjnie przed
imieniem i te zasade zachowano, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej sami autorzy prak-
tykuja odmienng forme zapisu lub przyjmuja zachodnie imiona.

* Transkrypcja ta zostala wprowadzona przez ChRL w latach 50. XX w, jest zalecana przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ), a od 2009 r. oficjalnie obowigzuje na Tajwanie,
chociaz nie jest powszechna.

* Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski przy Gtéwnym Geodecie
Kraju, Nazewnictwo geograficzne swiata, z. 9: Azja Wschodnia, Gléwny Urzad Geodezji i Kar-
tografii, Warszawa 2006, [on-line:] http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/zeszyty/zeszyt_09.pdf (16 X
2014); Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski przy Gltéwnym
Geodecie Kraju, Urzedowy wykaz polskich nazw geograficznych swiata, Gléwny Urzad Geodezji
i Kartografii, Warszawa 2006, [on-line:] http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/wykaz_polskich_nazw_
geograficznych.pdf (16 X 2014).






WSTEP

Tajwan jest najczesciej kojarzony z preznym rynkiem producenckim nowocze-
snych technologii o $wiatowym zasiegu, co ma uzasadnienie w rzeczywistosci.
Wraz z dynamicznym rozwojem gospodarczym i wzrostem eksportu, jaki doko-
nywat sie od lat 60. do lat 9o. XX w., zyskal on miano jednego z czterech ,azja-
tyckich tygrysow” lub ,,smokdéw”, obok Hongkongu, Republiki Korei i Singapuru.
Wydarzenia, ktére do tego doprowadzily, okresla si¢ mianem ,,wschodnioazjatyc-
kiego cudu” gospodarczego, gdyz wykraczaja poza wspomniane gospodarki, do-
tyczac przeobrazen w regionie’. Powszechnie wiadomo, ze potencjal gospodarczy
konstytuuje wspotczesng pozycje migdzynarodowa Tajwanu. Rzadziej przywoluje
sie polityczne przemiany przelomu lat 8o. i 9o., wpisujace si¢ w tzw. trzecig fale
demokratyzacji, przez niektorych badaczy Tajwanu uznane za ,cud polityczny”
i ,cud spofeczny”. Wszak i one wspoltworza potencjal wyspy. Jeszcze mniej sa
znane zawrotne koleje losu wyspy i rola, jaka grata ona w poszczegdlnych okresach
historycznych. Warto przypomnie¢, ze od XVII w. nie tylko przechodzita spod
jednego panowania pod inne, ale takze pelnila réznorakie funkcje. W czasach eu-
ropejskiej kolonizacji Azji byla waznym zapleczem dynamicznie rozwijanej zeglu-
gi handlowej, a jej znaczenie w regionie istotnie wzrosto. Pod okupacjg japonska
(lata 1895-1945) nastapil tam znaczny rozwdj rolnictwa, przemystu i infrastruk-
tury, skad wziety si¢ poréwnania do ,spichlerza ryzowego™. W okresie zimnej
wojny Tajwan nabral nowego znaczenia w polityce mocarstw, a dzieki paraleli,

* John Page [et al.], The East Asian Miracle. Economic Growth and Public Policy, World Bank,
New York 1993. W odniesieniu do Tajwanu zjawiska te opisuje termin ,cud tajwanski’; zob.
Oscar Chung [et al.], Historia Tajwanu. Spoleczeristwo, Warszawa 2000.

¢ Soong Jenn-jaw, Andrew Papadimos, Taiwan’s democratization and the rise of civil society.
Its development experience and model, [w:] The Taiwan Issues, ed. Ewa Trojnar, Krakéw 2012.

7 Roman Stawinski, Historia Tajwanu, Warszawa 2009; idem, Historia Chin i Tajwanu, War-
szawa 2002, Historia Krajow i Regionéw Azji; Nowozytna historia Chin, red. Roman Stawinski,
Krakow 2005.
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ktorej uzyl gen. Douglas MacArthur w 1950 r., byt czesto przedstawiany jako ,,nie-
zatapialny lotniskowiec”™. W badaniach nad rolami mi¢dzynarodowymi panstw
prowadzonych w latach 60. w sferze deklaratywnej Republika Chinska zidentyfi-
kowata si¢ gléwnie jako ,,bastion rewolucji — wyzwoliciel” i ,,obronca wiary”. Jak
jednak podkreslono, zasieg tych kategorii w odniesieniu do dwczesnego rezimu
nie wykraczal poza Cie$nine Tajwanska’. Od lat 70. wraz z uznaniem Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL) jako pelnoprawnego reprezentanta narodu chinskiego
na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) poglebiata sie¢ marginali-
zacja polityczna Republiki Chinskiej, a kontrolowany przez nig Tajwan zyskat nie-
chlubne miano politycznego ,,pigmeja’, ,pariasa’, ,karfowatego panstwa’', ,nie-
widocznego aktora’, ,,niepanstwowego panstwa’'?, ,zagubionego kraju”"’, a nawet
»sieroty”; ostatnie okreslenie oddaje dyplomatyczne ubodstwo i osamotnienie tego
panstwa'®. Dla rzadu w Pekinie niezmiennie pozostaje on jedna z prowingcji roz-
legtego terytorium ChRL, a biorgc pod uwage wzajemne stosunki, nierzadko jest
okreslany jako ,,zbuntowana prowincja’, ,,prowincja zdrajcow”".

Wspdlczesnie, kiedy mowa o Tajwanie, analizuje sie sytuacje tej niewielkiej —
bo o powierzchni ok. 35,8 tys. km* — wyspy, ktorej wladze wybierane s3 w demo-
kratycznych wyborach, a ponad 23-milionowe spoleczenstwo cieszy sie swobodami
obywatelskimi i znacznym poziomem zamoznosci. W 2013 r. wielkos¢ gospodarki
Tajwanu stawiala ja na 27. pozycji w $wiecie, rozmiary eksportu gwarantowaly jej
20. miejsce, a pod wzgledem wielko$ci zgromadzonych rezerw walutowych zajmo-

8 An unsinkable aircraft carrier, ,,Time’”, 4 IX 1950, vol. 56, no. 10, s. 12; Andrzej Halimarski,
Spor o Tajwan, Warszawa 1986, s. 10; Ryszard Szuster, ChRL — USA. Kryzys taiwanski 1954
i 1958, Warszawa 1988, s. 34.

® Kalevi J. Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy, ,International Stu-
dies Quarterly”, 1970, vol. 14(3), s. 233-309.

' Richard K. Betts, Paranoids, Pygmies, Pariahs ¢ Nonproliferation, ,,Foreign Policy” 1977,
no. 26, s. 157-183.

1 Peter Kien-hong Yu, Shawn S. E Kao, Taipei’s Strategy. Seeking More Diplomatic Ties or Invo-
lving in More International Regimes?, [w:] Taiwan and the Rise of China. Cross-Strait Relations in
the Twenty-first Century, eds. Guo Baogang, Teng Gung-chian, Plymouth 2012, s. 84.

2 Cho Hui-wan, Taiwan’s Application to GATT/WTO. Significance of Multilateralism for and
Unrecognized State, Westoport 2002, s. 1.

» Winston Wong, Taiwan. The Lost country, Wareham 2008.

4 Peter Vale, South Africa and Taiwan. Pariahs, International Redemption, and Global Change,
[w:] Taiwan’s Expanding Role in the International Arena, ed. Maysing H. Yang, intro Michael
Y.M. Kau, Armonk 1997, s. 99-109; Gerald Chan, Taiwan as an Emerging Foreign Aid Donor.
Developments, Problems, and Prospects, ,,Pacific Affairs” 1977, vol. 70, no. 1, s. 37-56.

> Piotr Ostaszewski, Tygrys w cieniu wielkiego smoka. Spér o Tajwan 1949-2006, [w:] Kon-
flikty kolonialne i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, red. idem, Warszawa 2006, s. 643.
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wala 5. lokate'®. Powszechnie docenia si¢ takze innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢
tajwanskiej gospodarki. Marki produktéow sektora IT takie jak HTC, BenQ, Giga-
byte, D-Link cieszg si¢ $wiatowa popularnoscig i uznaniem konsumentéw, podob-
nie jak rowery Gigant i Merida, czy skutery Kymco i Sym. Nie zmienia to faktu, ze
Tajwan pozostaje pod przemoznym wplywem polityki zaréwno Chinskiej Republi-
ki Ludowej, jak i Stanéw Zjednoczonych, a takze interakcji miedzy nimi, przy czym
uznanie miedzynarodowe dla Republiki Chinskiej w 2013 r. deklarowaly jedynie
22 podmioty polityczne, gléwnie mikropanstwa Oceanii, Ameryki Lacinskiej, Afry-
ki, a w Europie - Stolica Apostolska. Przyszlos¢ Tajwanu, a zatem mozliwa zmiana
jego miejsca w systemie miedzynarodowym, jest problemem chetnie podejmo-
wanym przez badaczy polityki miedzynarodowej'”. Ma na to przemozny wplyw
ewoluujacy potencjal wyspy, do uchwycenia ktérego, w ramach holistycznej analizy
pozycji Tajwanu w srodowisku miedzynarodowym, aspiruje prezentowana praca.

TAJWAN W SRODOWISKU MIEDZYNARODOWYM —
ZALOZENIA WSTEPNE

Skomplikowana sytuacja prawno-miedzynarodowa Tajwanu (stan izolacji Repu-
bliki Chinskiej w systemie miedzynarodowym oraz traktowanie terytorium wyspy
jako jednej z prowincji ChRL, a wiec pozostawanie w relacji wewnetrznej) i kon-
trowersje naroste wokot jego panstwowosci moga budzi¢ sprzeciw wobec podejmo-
wania analizy jego pozycji w systemie migedzynarodowym. Szczegélnie w wymiarze
panstwowym, uwzglednienia panstwowego poziomu analizy, a takze teorii uzna-
jacych prym panstwa w stosunkach migdzynarodowych. Nie nadajac Tajwanowi
a priori statusu panstwa problematycznego, szczegélnie w polityce miedzynarodo-
wej, nalezy zaznaczy¢, ze cechg wszystkich uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych pozostaje zdolnos¢ do ,,aktywnosci miedzynarodowej, a wiec do zamieniania

lub utrwalania w sposéb zamierzony stanéw $rodowiska miedzynarodowego™'®.

!¢ Dla poréwnania, niemal dziewie¢ razy wieksza pod wzgledem terytorialnym Polska, z po-
pulacja ponad 38 milionéw, zajmowata w tych zestawieniach odpowiednio miejsca: 23, 26 i 22.

17 Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze kazdy z badaczy polityki i stosunkéw miedzynarodo-
wych w regionie Azji i Pacyfiku miat stycznos¢ z kwestig tajwanska.

'8 Irena Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéow miedzynarodowych, ich interesy i oddzia-
tywania, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. Edward Halizak,
Roman Kuzniar, Warszawa 2006, s. 90. Por. Janusz Stefanowicz, Anatomia polityki miedzy-
narodowej (podrecznik akademicki), Torun 2000, s. 39-78; Teresa Lo$-Nowak, Stosunki mie-
dzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006, Acta Universitatis Wratislaviensis,
nr 2868, s. 232.
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Podejscie to jednoczy poszczegdlne stanowiska teoretyczne, ktére réznorodnie
postrzegaja role innych podmiotéw. Stanowi zarazem uzasadnienie podjgcia przed-
miotowej analizy.

Srodowisko miedzynarodowe przywotuje kompleksowg i wszechstronna kate-
gorie w nauce o stosunkach miedzynarodowych. W jej ramach znajdziemy, obok
szeregu podmiotéw miedzynarodowych i pelnego wachlarza charakteryzujacych
je oddzialywan, przerdzne ograniczenia niezalezne od aktoréw i systemu. Nalezy
podkresli¢, ze taka interpretacja terminu odbiega od jego klasycznego ujecia w tra-
dycji anglosaskiej, dominujacej w dyscyplinie’. Wedtug jej tworcéw, np. Richarda
N. Rosecrance®a, srodowisko migdzynarodowe jest bowiem ,,tworzone przez zbidr
ograniczen fizycznych”, zasobéw wywierajacych wplyw na decyzje i dzialania ak-
torow tworzacych migedzynarodowy system polityczny®. Proponowana w tej pracy
kategoria ,,sSrodowisko miedzynarodowe” bedzie wigc jego szerokim ujeciem, swo-
istym w rodzimej nauce?'. Bedzie ono blizsze terminowi ,,system migdzynarodowy”
i podkresli wptyw $rodowiska na system, a jednoczes$nie odrézni go do otoczenia
systemu, pozostajacego poza nim, a zatem niewchodzgcego z nim w intencjonalne
i naturalne interakcje. Termin ,,§rodowisko migdzynarodowe” zostaje wiec przyje-
ty jako ta cze$¢ systemu, ,ktora pozostaje w istotnych zwigzkach przyczynowych
z systemem”*. Rola pelniona przez jednostke w systemie miedzynarodowym jest
kategoria, do ktdrej odnoszg si¢ przedstawiciele wszystkich nurtéw teoretycznych
w stosunkach miedzynarodowych®. Istnieje jednak zgodno$¢, ze pozostaje ona
uszczegdlowieniem zagadnienia rél spofecznych odniesionym do stosunkéw mie-
dzynarodowych*. W prezentowanym tu ujeciu rola miedzynarodowa to nic innego
jak system oddzialywania jednostek politycznych na innych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych, na ktéry wplywa zaréwno jego subiektywna ocena, jak
i srodowisko miedzynarodowe®. Rola miedzynarodowa podmiotu wynika z jego

1 Do podobnych wnioskéw doszedt Andrzej Dybczyniski. Por. Andrzej Dybczynski, Srodo-
wisko miedzynarodowe a zachowania patnistw, Wroctaw 2006, s. 49, Acta Universitatis Wratisla-
viensis, nr 2854.

20 W ten sposob Kenneth N. Waltz wyjasnia ograniczenia analizy miedzynarodowego systemu
politycznego Richarda Rosecrance’a powstale w latach 60. XX w. Zob. Kenneth N. Waltz, Struk-
tura teorii stosunkéw miedzynarodowych, ttum. Renata Wtoch, Warszawa 2010, s. 47-48.

! Katarzyna Krzywicka, Kuba w srodowisku miedzynarodowym, Lublin 1998.
22 Zimowit Jacek Pietras, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 119.

» Justyna Zajac, Role migdzynarodowe panstwa Sredniego — aspekty teoretyczne, ,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2013, nr 4, s. 15-30.; Ziemowit Jacek Pietra$, Migdzynarodowa rola
Chin, Lublin 1990, s. 10-11.

# Ziemowit Jacek Pietras, Miedzynarodowa rola..., s. 10-11.

» Malgorzata Bielecka, Role migdzynarodowe paristwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicz-
nej patistwa, red. Ryszard Zieba, Torun 2004, s. 181.
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pozycji miedzynarodowej, ktérg integruja czynniki obiektywnej i subiektywnej
oceny jego statusu, i z jego tozsamos$ci miedzynarodowej wynikajacej z poczucia
wiasnej $wiadomosci w konfrontacji z innymi podmiotami?.

Przyjete w pracy stanowisko badawcze, koncentrujace si¢ na pozycji podmiotu
politycznego w $rodowisku miedzynarodowym, czerpie z koncepcji rél miedzyna-
rodowych, zwanej przez niektorych badaczy teorig rol (od pierwowzoru w jezyku
angielskim: role theory), zainicjowanej w latach 60. przez Kaleviego J. Holstiego?.
Badania rdél miedzynarodowych wprowadzity do nauki wiele klasyfikacji roznig-
cych si¢ skalg oraz mianownictwem. Nie jest celem prezentowanej pracy ich wery-
fikacja ani kontynuacja, jednak ze wzgledu na powiazanie poj¢¢ migdzynarodowej
roli i pozycji kategoria ta znalazta swoje istotne miejsce i odwotanie. Najczesciej
w analizie przypadku Tajwanu bedzie mowa o jego roli deklarowanej, okreslanej
w polityce zagranicznej, a wigc przez podmioty odpowiedzialne za jej kreacje, oraz
o roli narzucanej przez system miedzynarodowy. Nie sposob bedzie tez nie odnies¢
sie do wizji rzeczywistej roli Tajwanu, szczegolnie w podsumowaniu analizy. Jed-
nak jej pelne przedstawienie wymagaltoby odrebnej pracy.

Jednostki zajmuja w systemie miedzynarodowym okreslong pozycje (status,
ranga, miejsce), wynikajaca z potencjatéw, ktérymi dysponujg, m.in.: srodowiska
geograficznego, potencjalu politycznego, militarnego, gospodarczego i spotecz-
nego. Pozycja miedzynarodowa ma nie tylko bardziej materialny wymiar, ale tez
obiektywny charakter, gdyz potwierdza ja rzeczywiste wystepowanie zjawiska, a to
z kolei odréznia jg od roli miedzynarodowej, faczacej elementy subiektywnej oceny
tozsamosci podmiotu. Pojecia te w odniesieniu do podmiotéw politycznych pozo-
stajg w sprzezeniu zwrotnym.

Pozycja migedzynarodowa panstwa odnosi si¢ do podstawowej kategorii sto-
sunkéw miedzynarodowych, jaka jest potega (power). Odwotlan do potegi (sila,
mog, potencjal, energia, wladza) w stosunkach migdzy podmiotami mozna szukac
juz w pierwszych traktatach politycznych. Sunzi, Tukidydes, Niccoldo Machiavelli,
Carl von Clausewitz przeszli do historii stosunkéw migdzynarodowych jako nie-
kwestionowani pionierzy pojecia, interpretatorzy, uznani i powszechnie cytowani
klasycy. Zagadnienie to podejmujg wszystkie gtéwne nurty teoretyczne, ktore roz-
nig si¢ migdzy sobg ujgciem i interpretacja®.

W zakresie badania pozycji panstwa w systemie miedzynarodowym war-
to powola¢ si¢ na dorobek realistéw, poniewaz to wlasnie zagadnienie potegi jest

* Justyna Zajac, op. cit., s. 19.
77 Ziemowit Jacek Pietras, Migdzynarodowa rola..., s. 10-11; Katarzyna Krzywicka, op. cit.

# Anna Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych, Warszawa
2010.



20 Wstep

osig ich teorii. Zwrécil na to uwage Ziemowit Jacek Pietras, poszukujac odniesien
teoretycznych do analiz pozycji miedzynarodowej, ktére uczynit podstawa badania
roli migdzynarodowej Chin®. Uwzgledniajac sygnalizowane przez realistow bledy
metodologiczne popelniane przez badaczy: rozpatrywanie absolutnej potegi jed-
nego panstwa bez powigzania z innymi; przyjmowanie zalozenia o niezmienno-
$ci determinantéw ksztattujacych pozycje panstw; hierarchizowanie, traktowanie
priorytetowo jednych, a pomijanie innych czynnikéw - przyjmuje si¢ za Pietrasiem
holistyczny poglad na badania pozycji panistwa. Uwzglednia on powigzanie pozycji
podmiotu i innych aktoréw w systemie, badanie zmiennosci czynnikéw determinu-
jacych pozycje podmiotu oraz analize wszystkich elementéw pozycji podmiotu™®.

Na pozycje migdzynarodowa podmiotu politycznego ma wplyw wiele czynni-
kéw, rozmaicie przedstawianych przez badaczy stosunkéw migdzynarodowych®.
Wynika to nie tylko z réznorodnych ujec¢ teoretycznych, ale i z ewolucji uwarun-
kowan, jaka dokonuje si¢ wraz z uptywem czasu i pojawianiem si¢ nowych czynni-
kow, wynikajacych z rozwoju ludzkosci. Na potrzeby tej pracy przyjmuje sig, ze na
pozycje miedzynarodowa maja wplyw atrybuty zwiazane bezposrednio z zasobami
materialnymi podmiotu politycznego oraz forma ich uzytkowania determinowang
przez system spoleczny, gléwnie w jego wymiarze politycznym i gospodarczym.
Takie ujecie pozwala podkresli¢ dynamike zjawiska.

Mirostaw Sulek w rozwazaniach o pojeciu potegi panistw wprowadza katego-
rie form (sektorowosci) potegi, dodajac, ze ich liczba bedzie zalezna od uznania
konstytutywnosci poszczegolnych czynnikéw?. W prezentowanej pracy przyjete
zostana jej nastepujace formy: polityczna, militarna, gospodarcza i spoleczna. Nie
oznacza to oczywiscie, ze w analizie przypadku pominigte zostang uwarunkowania
geopolityczne i geoekonomiczne - te naturalnie konstytuuja pozycje polityczno-
-militarng i polityczno-ekonomiczna.

Pomimo niebagatelnych osiggnie¢ naukowych w zakresie pomiaru pote-
gi panstw, w ramach ktorego stosuje si¢ rozbudowane modele wieloczynnikowe
o charakterze ilo§ciowym, wlaczenie w nie zmiennych jakosciowych nastrecza pro-
bleméw z kwantyfikacja i obiektywizmem ocen®. Z tego powodu w prezentowanej

¥ Ziemowit J. Pietras, Miedzynarodowa rola. ..
0 Ziemowit J. Pietra$ podkredlit istnienie owych pulapek, przystepujac do analizy pozycji Chin.
Ibidem, s. 30-31.

! Przeglad atrybutéw potegi i ich definicje zob. Mirostaw Sutek, Potega paristw. Modele i zasto-
sowania, Warszawa 2013, s. 53-66.

32 Ibidem, s. 66.

3 Warto doda¢, ze w badaniach potegi panstwa na gruncie nauki o stosunkach miedzynarodo-
wych swa obecnos¢ zaznaczyli chinscy naukowcy. Mark Leonard stwierdzil, Ze wynika to z kal-
kulacji strategicznych panstwa wynikajacych z oceny mocnych i stabych stron wlasnych oraz



Tajwan w srodowisku miedzynarodowym - zalozenia wstepne 21

pracy odwotano sie do modeli syntetycznych. Decyzja ta podyktowana jest dodat-
kowo faktem, ze wigkszo$¢ przygotowanych na ich podstawie rankingéw pomija
Tajwan, biorac za kryterium panstwowos¢. Jego niewatpliwie dyskusyjny charakter
w tym obszarze marginalizuje bezsporne istnienie tej jednostki we wspoélczesnym
$wiecie, nawet jedli za przyktadem Unii Europejskiej uznamy Tajwan za ,,jednostke
ekonomiczng” albo - na podstawie cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu -
za ,obszar celny” odnoszacy sie do okreslonego terytorium. Tym bardziej stwarza
to mozliwos¢ wlaczenia Tajwanu do wielu modeli syntetycznych budowanych przy
zastosowaniu czynnikow, takich jak: liczba ludnosci i terytorium, wielkos¢ pro-
dukgcji krajowej i wydatkéw wojskowych. Uzyskawszy takie przyzwolenie od twor-
cy jednego z takich modeli, profesora Mirostawa Sulka, autorka przedstawi potege
Tajwanu réwniez w ten sposob.

W kontekscie analizy pozycji Tajwanu w jego srodowisku migedzynarodowym
zostang tez przywolane charakterystyki systemu migedzynarodowego w ujeciu sto-
sowanym przez realistyczne teorie stosunkéw miedzynarodowych, tj. polaryzacja
i stratyfikacja. Polaryzacja obrazuje system powiazan podmiotéw — uklad sit w sys-
temie, a stratyfikacja — ich podzial na grupy zaleznie od posiadanych zasobow™.
Zastosowanie tych poje¢ w badaniu poszczegélnych sektoréw potegi Tajwanu po-
zwoli jeszcze lepiej przedstawi¢ obraz tego pozornie niewidocznego aktora stosun-
kéw migdzynarodowych.

Ze wzgledu na fakt, ze podjeta zostanie analiza ewolucji potencjaléw Tajwa-
nu, konieczna wydaje si¢ ocena ich stosowania. Przez strategie sily panistwa nalezy
rozumie¢ umiejetnos¢ zastosowania posiadanych zasobow potegi. Mozna nawet
pokusic¢ si¢ o kontrowersyjne stwierdzenie, ze juz samo posiadanie okreslonego po-
tencjalu wplywa na pozycje podmiotu, powodujac zmiane oddzialywania podmio-
tow czy rewizj¢ wlasnej strategii. Jednak strategia sity wprawia ja w ruch, nadajac
tej statycznej charakterystyce dynamike. Piotr Ostaszewski podkresla, ze zaréwno
wykorzystanie, jak i dostosowanie do warunkéw zewnetrznych, pozostaje kluczo-
wym elementem okreslania pozycji panstwa®. Wskazuje takze, ze obok zasobdéw
niezbednych do rozbudowywania sit zbrojnych panstwa, strategia sity uwzglednia
percepcje wlasnego potencjatu, co ttumaczy jako ,wytwarzanie okreslonego, ko-
rzystnego dla siebie wrazenia”. Strategie sity panstwa poréwnuje do ,amalgamatu

przeciwnikoéw. Mark Leonard, Zrozumie¢ Chiny, thum. Witold Falkowski, Warszawa 2009,
s. 163-166. Szerzej zob. Michael Pillsbury, China Debates the Future Security Environment,
2000, [on-line:] http://www.fas.org/nuke/guide/china/doctrine/pills2/ (20 XII 2014).

** Karen Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, thum. Grzegorz Luczkiewicz, Mi-
tosz Habura, Warszawa 2006, s. 88-95.

* Piotr Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wykladow, Warszawa 2008,
s. 190.
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instrumentéw militarnych i ekonomicznych” Strategie sity danego podmiotu
w systemie migdzynarodowym mozna uznaé za skuteczna, jesli doprowadzi ona
do oczekiwanej zmiany. Skuteczna forma polityki usprawniajaca zarzadzanie sto-
sunkami miedzynarodowymi to wedtug Katarzyny Zukrowskiej policy mix®, czyli
»odpowiednia polityka stosowana w wyniku mieszanki pewnych sitowych i poza-
sitowych rozwigzan™. Joseph S. Nye Jr. przyjmuje, ze jedynie dobrze opracowana
strategia oraz zreczne przywodztwo, ktére nazywa ,,rozwazng sila” (smart power),
moga zagwarantowa¢ panstwu osiggniecie pozadanych rezultatow™.

CELE 1 HIPOTEZY BADAWCZE

Podstawowym celem badawczym pracy jest kompleksowa analiza ewolucji pozycji
Tajwanu w systemie miedzynarodowym. Cele szczegétowe zwigzane s3 z rozpo-
znaniem potencjatu wyspy w sektorach: politycznym, militarnym, gospodarczym
i spotecznym; dynamiki relacji miedzy nimi, a takze ich ewolucji od 1949 r., a wigc
od czasu, gdy na wyspie zainstalowaly sie wladze Republiki Chinskiej, przez okres
autorytarnego rezimu tego panstwa po terazniejszos¢, ktora opisuja juz demokra-
tyczne rzady. Cezur¢ podsumowujacg analize stanowi rok 2013, czas drugiej kaden-
cji prezydenta Ma Ying-jeou (2012-2016) wywodzacego si¢ z Partii Narodowej (Ku-
omintang - KMT) oraz rzadéw tejze. Kluczowe dla podjetego problemu jest takze
okreslenie srodowiska migdzynarodowego Tajwanu, wchodzacego z jego systemem
w istotne interakcje, a zatem identyfikacja obszaru integrujacego wieloptaszczy-
znowg aktywnos$¢ Tajwanu. Analiza bedzie rowniez dotyczyta oceny wykorzystania
posiadanych przez Tajwan potencjaléw w ksztaltowaniu i realizacji strategicznych
interesow. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona aktywnosci Tajwanu w obszarze
bedacym jego naturalnym sasiedztwem®. Opisowi i wyjasnieniu pozycji Tajwanu
w systemie miedzynarodowym towarzyszy pytanie badawcze o rodzaj i charakter
interakcji warunkujacych osiaganie okreslonego statusu.

% ‘Wprowadzone zapewne z ekonomicznego zargonu okreslenie kombinacji polityki fiskalnej
i monetarnej w okreslonym czasie i gospodarce.

% Rola instytucjonalizacji w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodowych, red. Katarzyna Zu-
krowska, Warszawa 2006, s. 15, Wyzwania Spoleczno-Ekonomiczne. Pod pojeciem sitowych
i pozasitowych rozwigzan autorka rozumie potencjaly twardego i miekkiego typu. Co ciekawe,
za miekkie — nowego typu — uwaza te oparte na ,sile oddzialywania rozwigzan instytucjonal-
nych i potencjale gospodarczym”; zob. ibidem.

% Joseph S. Nye, Jr, Przysztos¢ sily, ttum. Bartosz Dzialoszynski, Warszawa 2012, s. 34-35,
Punkt Widzenia.

¥ Panstwa $rednie najczesciej traktujg bliskie sasiedztwo jako swoje srodowisko migdzynarodo-
we; zob. Katarzyna Krzywicka, op. cit., passim.
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W przeprowadzonej analizie przyjeto dwie gtéwne hipotezy badawcze i pie¢

hipotez czastkowych. Hipotezy gtéwne:

1.

Od 1949 r. polityka zagraniczna Republiki Chinskiej na Tajwanie zostata pod-
porzadkowana wyzwaniom bezpieczenstwa, w aspekcie zapewnienia przetrwa-
nia panstwa w nowych warunkach oraz zapewnienia mu miejsca w srodowisku
miedzynarodowym, ktorych odzwierciedleniem jest zmieniajgca si¢ pozycja
w systemie miedzynarodowym. Wytyczne polityki zagranicznej Tajwanu zmie-
nialy si¢ w czasie wraz z ewolucja uwarunkowan systemowych, ale przemoz-
ny wplyw mialy na nig determinanty lezace na plaszczyznie spolecznej i we-
wnatrzpanstwowej, w tym rola wybitnych jednostek.

Trwalo$¢ systemu miedzynarodowego Tajwanu, tradycyjnie zdeterminowane-
go przez trilateralne relacje polityczne pomiedzy Tajwanem, Chinami a Stanami
Zjednoczonymi, ulegajac nieustannym transformacjom, wymaga uwzglednie-
nia znaczenia regionalnych zaleznosci, co jest szczegdlnie widoczne na plasz-
czyznie gospodarczej i spolecznej. Zaangazowanie Tajwanu w przestrzeni
regionalnej w ostatnich latach znaczaco wzrosto. W najblizszym sasiedztwie
mozna zaobserwowac obszar bezposrednich interakeji gospodarczych i spo-
tecznych istotnych dla bezpieczenstwa wyspy.

Hipotezy czastkowe:

W realizacje¢ interesu narodowego Tajwanu angazowane s3 te komponenty po-
tencjatu politycznego, militarnego, gospodarczego, spotecznego i kulturowego,
ktérych zastosowanie nie jest utrudnione przez brak powszechnego uznania
Republiki Chinskiej w $wiecie.

Postepujaca od lat 9o. XX w. demokratyzacja zycia politycznego i publicznego
jest istotnym i nowym czynnikiem ksztaltujacym pozycje Tajwanu w systemie
miedzynarodowym, ktéry wptywa na bezpieczenstwo wyspy i jej przysziosc.
Militaryzacja Tajwanu stala si¢ mniej eksponowanym argumentem politycz-
nym w obliczu intensyfikacji wspotpracy gospodarczej Tajwanu i Chin oraz
wspierajacej ja polityki Kuomintangu w XXI w.

Rosngca pozycja gospodarcza Tajwanu prowadzi do zmian w jego systemie
miedzynarodowym oraz oddzialuje na jego srodowisko, ktérym nie opieraja
sie Chiny i Stany Zjednoczone.

Najblizsze sasiedztwo, tj. Chiny, panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej i Azji
Wschodniej, bardziej niz region Azji i Pacyfiku z przemoznym wplywem Sta-
néw Zjednoczonych i Chin wspéttworza coraz silniejszy obraz regionalnych
zaleznosci w wymiarze gospodarczym i spofecznym. Determinujg tym samym
bezpieczenstwo wyspy.
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METODOLOGIA I METODY BADAWCZE

Podjeta analiza nie przyjmuje rygorystycznych ram konkretnego nurtu w nauce
o stosunkach miedzynarodowych, korzysta raczej z szerokich ujec¢ i definicji be-
dacych domeng tej nauki. Otwiera si¢ na réznorodnos¢ mozliwych wyjasnien,
predykeji, a takze stuzy tworzeniu rekomendacji. Opiera si¢ na przekonaniu
o stusznosci holistycznego traktowania probleméw badawczych i rozwigzywania
ich poprzez integracje podejs¢ badawczych i wzorcéw. Analiza zostanie przepro-
wadzona z uwzglednieniem kompleksowego i wieloczynnikowego podejscia ba-
dawczego, bazujacego na wskazaniu parametréw wyznaczajacych sytuacje Tajwanu
w jego $rodowisku, a niekoniecznie uzasadnianych w ramach jednej, konkretnej
teorii. Poszczegdlne teorie w nauce o stosunkach miedzynarodowych koncentru-
ja sie jedynie na wybranych elementach funkcjonowania podmiotéw w §rodowi-
sku miedzynarodowym. Korzystajac kompleksowo z ich dorobku, a pomijajac ich
partykularne ograniczenia, mozna uzyska¢ spdjny obraz pozycji Tajwanu w jego
srodowisku mi¢dzynarodowym. Zbudujg go gléwnie zalozenia teorii nurtu reali-
stycznego oparte na anarchicznym porzadku systemu miedzynarodowego, z roz-
nym jednak naciskiem traktujace zalezno$¢ gléwnego aktora, czyli panstwa, od
systemu. Istotne bedg realistyczne pojecia systemu, jego struktury, potegi panstw,
pozycji i roli miedzynarodowej. Zastosowane zostana takze koncepcje liberatow,
dla ktorych z réznorodnosci aktoréw, niekoniecznie szczebla panstwowego, wyni-
ka rozmaito$¢ ich intereséw oraz interakeji pomiedzy nimi. Jednoczesnie z koncep-
cji konstruktywistycznych zaczerpnigte beda odwolania do tozsamosci jednostek,
szczegolnie elit rzadzacych, idei i norm propagowanych przez nie w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej.

W analizie przypadku Tajwanu zastosowano model systemowy, ktorego struk-
ture wspottworza relacje trilateralne Tajwan—Chiny-Stany Zjednoczone, znajdu-
jace si¢ w permanentnej interakcji ze srodowiskiem miedzynarodowym. System
ten tworza przede wszystkim stosunki chinsko-amerykanskie, ktorych Tajwan jest
istotnym elementem. Mozna je analizowa¢ w ujeciu regionalnym, bedacym $rodo-
wiskiem wszystkich podmiotéw - w regionie Azji i Pacyfiku. Nie sg to jednak je-
dyne obszary, w ktorych Tajwan wykazuje silng aktywnos$¢ migedzynarodows. Naj-
wieksza dynamike przejawia w obrebie terytoriow chinskich, ale nie marginalizuje
swojej obecnosci w Azji Wschodniej i Azji Potudniowo-Wschodniej m.in. z uwagi
na silne wystepowanie czynnika chinskiego w rozumieniu kulturalnym i politycz-
nym. Z tego powodu praca nie stroni od odwolan do tych zaleznosci.

W sukurs podjeciu badania uwzgledniajacego walory wielu teorii stosunkow
miedzynarodowych zmierza podjecie problemu potegi podmiotéw w systemie
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miedzynarodowym, ich pozycji i petnionej roli, majacych odzwierciedlenie w kaz-
dej z teorii. Szczegolng funkcje pelni tu jednak koncepcja rél miedzynarodowych
(role theory), ktora powstala bez wzgledu na fakt, ze definicja pojecia ,,rola miedzy-
narodowa” istniala w obrebie wszystkich nurtéw teoretycznych®. Do analizy przy-
padku Chin w spolecznosci miedzynarodowej jako pierwszy w kraju zastosowat
ja Ziemowit Jacek Pietras*. Koncepcja ta ma jeszcze wazniejsza ceche — pozwala
syntetyzowa¢ wszystkie poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, badac je
W poprzek™2.

Praca opiera si¢ na trzech poziomach analizy stosunkéw migdzynarodowych:
systemowym, panistwowym i jednostkowym. System miedzynarodowy to zaréwno
przyczyna, jak i konsekwencja polityki panstw. Zwracal na to uwage Peter Gou-
revitch, wskazujac dominujace podejscie w badaniach stosunkéw miedzynaro-
dowych: od panstwa do systemu®. Panstwo pozostaje dominujacym podmiotem
systemu oraz podstawowa kategorig badawcza w nauce o stosunkach miedzyna-
rodowych. Panstwo i system miedzynarodowy tworza podstawowe i powszechnie
akceptowalne w badaniach poziomy rzeczywistosci miedzynarodowej. Ich analiza
na gruncie nauki o stosunkach migedzynarodowych odwoluje si¢ do koncepcji teo-
retycznych wprowadzonych przeszto p6t wieku temu przez Kennetha N. Waltza*
i Davida Singera®. Wspdlczesnie nie stracila na uzytecznosci ze wzgledu na walor
porzadkowania procesu badawczego prowadzacego do wyjasnienia i zrozumienia
rzeczywisto$ci miedzynarodowej*. Na podstawie teoretycznych konstatacji nauki
o stosunkach mig¢dzynarodowych prace przenika synteza poziomu panstwowego

0 Jej zalozenia siegaja lat 60., a w 1970 r., wraz z wynikami badan wtasnych, opublikowat je
Kalevi J. Holsti. Zob. Kalevi J. Holsti, National Role Conceptions...

4 Ziemowit Jacek Pietra$, Miedzynarodowa rola..., s. 10-11; Justyna Zajac, op. cit., s. 12-13,
15-17.

# Richard Snyder, Foreword, [w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis, ed. Stephen G. Wal-
ker, Durham 1987, s. XII-XIII, [za:] Ziemowit Jacek Pietra$, Migdzynarodowa rola..., s. 12.

# Peter Gourevitch, The Second Image Reversed: the International Sources of Domestic Politics,
»International Organization” 1978, vol. 32, no. 4, s. 881-912.

# Kenneth N. Waltz w swojej pracy doktorskiej, opublikowanej w 1959 r., wprowadzil podziat
na trzy poziomy analizy: jednostkowy, panstwa i systemu miedzynarodowego podjetego pro-
blemu badawczego - wojny i pokoju. Kenneth N. Waltz, Man, the State and War. A Theoretical
Analysis, New York 1959.

* David Singer, odnoszac sie do dotychczasowego dorobku nauki, w tym badan Waltza, usys-
tematyzowal podzial na poziomy analizy, jako adekwatny do badan stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych. David Singer, The Level of Analytical Problem in International Relations, ,World Politics”
1961, vol. 14, no. 1, s. 77-92.

 Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, red. Edward Halizak, Marek Pietras, t. 1,
Warszawa 2013, s. 11.
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i systemowego, chociaz nie marginalizuje ona ani nie pomija poziomu jednost-
kowego; traktuje go jednak pomocniczo. To, co w teorii tej nauki moze by¢ wy-
nikiem badania wewnetrznych uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa, zna-
lazlo zastosowanie w syntezie panstwowego i systemowego poziomu przypadku
Tajwanu?. Waltz pisal, ze jezeli uwzgledni si¢ jedynie przenikanie teorii polityki
miedzynarodowej na polityke zagraniczna panstw, wyjasnione zostang tylko okre-
slone jej aspekty*. Teresa Los-Nowak zauwazyla, ze badania stosunkéw miedzyna-
rodowych na poziomie panstwa i systemu miedzynarodowego pozostaja ,reflek-
sem wizji $wiata z jego zlozong i wielopoziomowq struktura zarzadzania, w ktorej
obok panstw istnieje ogromna liczba aktoréw niepanstwowych oddziatujacych na
stosunki miedzynarodowe, ich dynamike, jakos¢ i efekt koncowy”*. Badanie jedy-
nie poziomu panstwowego jest zatem niewystarczajace dla poznania jego specyfi-
ki i osiggnie¢, nieprzystajace do komplikujacego si¢ systemu miedzynarodowego,
a takze do postepujacego wzbogacenia i zréznicowania srodowiska miedzynarodo-
wego™. Taka charakterystyka odpowiada ewoluujacym wyzwaniom wspolczesno-
$ci oraz specyfice przypadku Tajwanu, zaréwno ze wzgledu na problem interpreta-
cji jego panstwowosci, jak i z uwagi na zabiegi tajwanskich politykéw szukajacych
dlan miejsca w spotecznoséci migdzynarodowej, bedacej podstawa przyszlego wy-
miaru systemu miedzynarodowego, o ktérym naturalnie obecnie trudno méwic.
Dotyczy wiec takze procesu adaptacji politycznej (political adaptation), balanso-
wania pomigdzy interesami wlasnymi a partneréw zewnetrznych, srodowiska mie-
dzynarodowego’'. Poniewaz to wlasnie domeng panstw wcigz pozostaje kontrola
nad gospodarka narodowg, bezpieczenstwem, a nawet rozwojem cywilizacyjnym®,
w pracy tej zachowano tradycyjne ujecie westfalskiego porzadku miedzynarodowe-
go z kluczowq rola suwerennosci panstw i zwierzchnosci terytorialnej, ktéry — jak
wiadomo - jest w przypadku Tajwanu dyskusyjny>. Jednostkowy poziom analizy

¥ Edward Halizak, Poziomy analizy w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Pozio-
my analizy stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 27; Polityka zagraniczna i wewnetrzna paristwa
w procesie integracji europejskiej, red. idem, Warszawa 2004.

4 Kenneth N. Waltz, Struktura teorii..., s. 77.

¥ Teresa Los-Nowak, Paristwowy poziom analizy w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Po-
ziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych..., s. 89.

0 Ibidem, s. 96.

! Szerzej zob. James N. Rosenau, The Study of Political Adaptation, London-New York 1980;

Mechanizmy adaptacji politycznej paristwa, red. Ziemowit Jacek Pietras, Andrzej Dumata, Lu-
blin 1990.

52 Teresa Lo$-Nowak, Paristwowy poziom..., s. 92.

53 Szerzej zob. Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. Edward Halizak,
Roman Kuzniar, Warszawa 2006; Teresa Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe...; Robert
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w stosunkach migdzynarodowych réwniez jest tu nie do przecenienia. W mlodym,
niestabilnym organizmie politycznym kluczowy moze si¢ okazaé wplyw elit poli-
tycznych, a nawet poszczegdlnych przywoédcéw. W procesie decyzyjnym przesa-
dza¢ mogga idee, ideologia i przekonania, ktérym holduja jednostki. Wreszcie nie-
obce jest przekonanie, ze na decyzje polityczne decydentéw majg wplyw czynniki
osobowoséciowe™. Na tym poziomie w przypadku Tajwanu warto pamigtac o roli
opinii publicznej, ktérej aktywno$¢ w systemie demokratycznym moze prowadzi¢
do modyfikacji lansowanej przez wtadze linii polityki zagranicznej®.

Jozef Kukulka wskazal trzy podejscia badawcze systematyzujace $rodowisko
miedzynarodowe: ,,uznajace prymat polityki zagranicznej’, ,,preferujace determi-
nizm wewnetrzny” (obydwa ,niepodejmujace wysitkow na rzecz uporzadkowania
wizerunku $rodowiska”), ,odrzucajace determinizm zewnetrzny i wewnetrzny
oraz uznajace zasade wspodlzaleznosci polityki zagranicznej i wewnetrznej pan-
stwa, starajagce si¢ uwzgledni¢ coraz szerzej wszelkie uwarunkowania zewnetrznej
i wewnetrznej polityki zagranicznej . Najblizsze przyjetemu w tej pracy podejéciu
badawczemu jest uznanie zalezno$ci pomiedzy polityka wewnetrzng i zagraniczng
z tego powodu, ze w dynamiczny sposob postuguje sie wszelkimi determinantami
polityki zagranicznej panstwa, a wigc mozliwie wszechstronnie analizuje srodowi-
sko migdzynarodowe™.

Szczegdlnego znaczenia wsrdd metod i technik badawczych nabraly meto-
dy historyczne, pozwalajace na dokonanie wnikliwej analizy przyczyn obecnej
sytuacji miedzynarodowej Tajwanu, dekonstrukeji struktur i podmiotéw za nig
odpowiedzialnych. W tym zakresie zastosowano metode historyczno-genetycz-
ng, dzieki ktorej nakreslony zostat proces przyczynowo-skutkowy stanowigcy tlo
dla podjetego studium przypadku®. Wyplywajace z analizy wnioski odnoszg sie

Jackson, Georg Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki
badawcze, ttum. Aleksandra Czwojdrak, Krakow 2012, Politika - Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellotiskiego; Karen Mingst, op. cit.

 Szerzej zob. Ziemowit Jacek Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998,
s. 295-400.

> Karen Mingst, op. cit., s. 139-161.

% Jézef Kukutka, Srodowisko miedzynarodowe panistwa, [w:] Krajobraz po transformacji. Sro-
dowisko migdzynarodowe Polski lat dziewigédziesigtych, red. Roman Kuzniar, Warszawa 1992,
s. 16-17.

7 Podobne zalozenie przyjeta Katarzyna Krzywicka w analizie przypadku Kuby; zob. Katarzyna
Krzywicka, op. cit., s. 15.

%8 Szerzej zob. Alexander L. George, Andrew Bennett, Case Studies and Theory Development in
the Social Sciences, Cambridge 2004; John Gerring, What Is a Case Study and What Is It Good
for?, ,,American Political Science Review”, 2004, vol. 98, no. 02, s. 341-354.
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jedynie do prezentowanego przypadku — Tajwanu. Zgodnie z regutami rzadzacymi
studiami pojedynczych przypadkéw, nieuprawnione bytoby weryfikowanie tez na-
tury ogolnej. O ile mozliwos$¢ ekstrapolacji wynikéw na inne przypadki jest ogra-
niczona poprzez unikatowo$¢ przypadku tajwanskiego, o tyle samo studiowanie
go jest uprawnione ze wzgledu na zaobserwowanga luke w badaniach problematyki
oraz szerokie mozliwo$ci wynikajace z dostepu do bogatego materialu badawcze-
go, zarowno zroédlowego i opracowan naukowych oraz doswiadczenia obserwacji,
jak 1 wywiadéw swobodnych przeprowadzonych przez autorke na Tajwanie oraz
w panstwach regionu w latach 2009-2012. Zastosowanie metody studium przypad-
ku wynika z obserwowanej wyjatkowej sytuacji Tajwanu na arenie miedzynarodo-
wej, a w szczegolnosci dynamicznie ksztaltujacego si¢ procesu uznania miedzyna-
rodowego Tajwanu, znaczenia wyspy w regionalnym ukfadzie bezpieczenstwa oraz
spektakularnych sukceséw gospodarczych Tajwanu okreslanych mianem ,,cudu”
W analizie tej kluczowe okazaly si¢ metody ilosciowe. Z zastosowaniem dostep-
nych danych statystycznych, okreslajacych potencjal Tajwanu, przeprowadzono
badania poréwnawcze w zakreslonych horyzontach czasowych. Celem tych badan
bylo nakreslenie trendéw oraz weryfikacja hipotez badawczych. Stworzono row-
niez szereg klasyfikacji pozwalajacych wskaza¢ miejsce analizowanej cechy w szer-
szym i przekrojowym kontekscie, regionalnym i globalnym.

Prowadzenie badan naukowych nad kwestig Tajwanu ma liczne walory nauko-
we. Po pierwsze — przypadek to i$cie laboratoryjny, po wtére — biezacy, po trzecie -
w fazie przemian, o ktérych nie $nilo si¢ przez ostatnie potwiecze ani analitykom,
ani politykom, nie wspominajac o spoleczenstwie wyspy. Wszystko to powoduje, ze
Tajwan kusi naukowcéw atrakcyjnoscia problematyki.

LITERATURA I STAN BADAN

Problematyka miedzynarodowej pozycji Tajwanu jedynie z pozoru wydaje sie nie
istnie¢ w polskiej literaturze naukowej. Mimo ze studia nad tym zagadnieniem
mogly by¢ w przeszlosci utrudnione przez polityczng role czynnika chinskiego,
sam problem tajwanski zostal dobrze udokumentowany, prawdopodobnie wlasnie
dzieki obecnosci Polski w bloku wschodnim. Nie gorzej badacze radzili sobie z po-
zyskaniem danych Zrédlowych, w tym zachodnich, niejednokrotnie trudno do-
stepnych, czy wrecz z ich brakiem - ze wzgledu na nieujmowanie ich w oficjalnych
rocznikach miedzynarodowych, wynikajace ze specyficznego statusu politycznego
Tajwanu. Wszystko to doprowadzilo polskie badania nad Tajwanem do dobrego,
cho¢ niewatpliwie elitarnego stanu. Sama kwestia tajwanska, jak sie¢ powszechnie
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nazywa sytuacje miedzynarodowa zwigzana ze statusem politycznym wyspy, jest
coraz czgéciej podejmowana w rodzimej nauce. Domena jej prezentacji jest inter-
dyscyplinarny charakter badan, ktérych rezultaty pojawiaja si¢ w pracach sinolo-
gow, historykow, politologéw, dyplomatow, prawnikéw, a przede wszystkim bada-
czy stosunkéw miedzynarodowych.

Na poczatku nalezy wysoko oceni¢ prace powstale w latach 8o., zaréwno ze
wzgledu na kompleksowy sposéb prezentacji kwestii tajwanskiej, jak i na warsz-
tat naukowy. Wsréd nich prym wiedzie monografia Andrzeja Halimarskiego Spor
o Tajwan (Warszawa 1986). Z tego okresu pochodza tez ksigzki Bronistawa Secha
Tajwan w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych (1945-1982) (Warszawa—
1.6d71986) i Ryszarda Szustera ChrL — USA. Kryzys taiwatiski 1954 11958 (Warszawa
1988). Podjeta w nich kwestia tajwanska zostala zaprezentowana z uwzglednieniem
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, ChRL oraz relacji migdzy nimi. War-
to tez wspomnie¢ inne prace: Michaila Kapicy, Stanistawa Zygi, Michata Szczepan-
skiego, Zdzistawa Goéralczyka, Andrzeja Halimarskiego, Jerzego Lobmana i Zyg-
munta Podlaskiego, Stanistawa Pawlaka, a takze Bogdana Goéralczyka. W zakresie
ksztaltowania rozumienia problemu tajwanskiego w kolejnych dekadach szczegol-
nie cenne s3 zbiory dokumentéw dotyczacych polityki zagranicznej Chinskiej Re-
publiki Ludowej, ktorych wspdtautorami sg Stanistaw Kuczera, Jan Rowinski i Ewa
Zysman. Materialy z tego okresu s3 precyzyjne warsztatowo, pozwalajg zrekonstru-
owa¢ wydarzenia tamtych lat z archiwistyczng dokladnoscig, zbudowane z nalez-
nym wykorzystaniem dokumentéw zrédlowych i prasy migdzynarodowej.

Pierwszym opracowaniem naukowym poswigconym problematyce tajwanskiej
wydanym po przemianie ustrojowej w Polsce byta ksiazka Republika Chiriska na Taj-
wanie a ONZ, napisana przez Marcelego Burdelskiego i Waldemara J. Dziaka (Torun
1998). Na gruncie wspolczesnej nauki o stosunkach miedzynarodowych najwigcej
tytulow poswieconych biezacej sytuacji Tajwanu przygotowal Edward Halizak. Wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim prace zbiorowa Tajwan w stosunkach miedzynarodo-
wych, ktora ukazala si¢ pod jego redakcja (Warszawa 1997). Byta ona zwienczeniem
konferencji naukowej zorganizowanej w lutym 1997 r. na Uniwersytecie Warszaw-
skim, ktdra skupila grono polskich sinologéw, politologéw i ekonomistéw zajmuja-
cych si¢ badaniami Azji Wschodniej. Problem Tajwanu w analizie regionalnych sto-
sunkéw miedzynarodowych Stanéw Zjednoczonych i Chin stal sie tematem takze
innych prac Halizaka, np. Stosunkéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku
(Warszawa 1999), a takze wydawanych w serii monograficznej Zurawia Papers®.

¥ Edward Halizak, Zmiana uktadu sit USA - Chiny a transformacja porzgdku miedzynaro-
dowego, Warszawa 2005, Zurawia Papers, z. 7; idem, Polityka i strategia Chin w ksztattowaniu
migdzynarodowego bezpieczeristwa, Warszawa 2008, Zurawia Papers, z. 10.
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Zwienczeniem polskich badan regionu Azji Wschodniej byto wydanie w2004 .
dwutomowego dziela Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku pod redak-
cja Krzysztofa Gawlikowskiego we wspolpracy z Malgorzaty Lawacz (Przemiany
polityczne i spoleczne. Szkice i studia, t. 1; Stosunki migdzynarodowe i gospodarcze.
Szkice i studia, t. 2, Warszawa 2004). Na famach tego opracowania kwestie tajwan-
ska zaznaczyli: Krzysztof Gawlikowski, Wojciech Ostrowski i Andrzej Chojnow-
ski oraz Jan Rowinski. Kwestia tajwanska bogato reprezentowana jest w licznych
pracach naukowych polskich sinologéw i znawcéw probleméw Panstwa Srodka.
Wiele z nich opublikowano w czasopi$mie ,,Azja—Pacyfik: Spoteczenstwo Polityka
Gospodarka’, wydawanym od 1998 r.

Tematyka Tajwanu doczekata si¢ takze kompleksowej i profesjonalnej anali-
zy wewnetrznej. Pierwsza w kraju historie opracowal Roman Stawinski w ksigzce
Historia Tajwanu (Warszawa 2009). Odwoluje si¢ do niej réwniez w innym swo-
im opracowaniu, Historia Chin i Tajwanu (Warszawa 2002), oraz w zredagowanej
przez siebie ksiazce Nowozytna historia Chin (Krakéw 2005). Stawinski zajmowat si¢
takze badaniami tajwanskiej tozsamosci. Wyniki jego pracy mozna odnalez¢ w ar-
tykufach naukowych na famach czasopisma ,,Acta Asiatica Varsoviensia’, ktore jed-
nocze$nie redagowal. Przelozyl takze z jezyka chinskiego i zredagowal monografie
Juana Chiang-rue, ktéra zostala wydana pod polskim tytutem Tradycyjne wierzenia
ludowe Tajwanu (Krakéw 2007). Jezyki i kulture autochtonicznej ludnosci Tajwanu
zaprezentowala Ewa Zajdler w ksiazce Niechitiskie jezyki Tajwanu (Warszawa 2000).
Wycinek problematyki — obszar zréznicowanego i podzielonego spoteczenstwa
wyspy — podjal Bogdan S. Zemanek w monografii Tajwariska tozsamos¢ narodowa
w publicystyce politycznej (Krakdw 2009). Autor postawil sobie za cel zestawienie
przeciwstawnych nurtéw w debacie spolecznej i politycznej przed wyborami prezy-
denckimi 2004 r. i poprzedzil je wnikliwg analiza wewnetrzna spoteczenstwa i kraju.

W 2014 r. na rynek trafilo polskie ttumaczenie dzieta Sun Yat-sena Trzy zasady
ludu, przygotowane przez Agnieszke Lobacz, w redakeji naukowej Malgorzaty La-
wacz i Krzysztofa Gawlikowskiego (Warszawa 2014). Niewatpliwie praca ta znaczg-
co wzbogaca studia nad polityka Republiki Chinskiej, wszak to na jej podstawach
ksztaltowaly sie poglady chinskich elit i budowano panstwo. W tym zakresie warto
wspomnie¢ o pracy Lukasza Gacka Chiriskie elity polityczne w XX wieku (Krakow
2009). Znajdziemy w niej m.in. analizy roli elit politycznych Tajwanu w budowie
panstwa chinskiego. Nalezy tez podkresli¢ publikacje historyka Jakuba Polita: Pod
wiatt, Chiang Kaj-szek 1887-1975 (Krakow 2008), na kartach ktorej przedstawit po-
sta¢ generalissimusa Chiang Kai-sheka, oraz popularnonaukowg Chiny (Warszawa
2004), w ktorej autor nie stronil od prezentacji problematyki tajwanskiej w dzie-
jach Patistwa Srodka na przestrzeni XX w. Do tej listy opracowan mozna doda¢
monografie Pokojowe negocjacje czy twarda gra? Rozwdj stosunkow ponad Ciesning
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Tajwanskg, ktéra autorka niniejszej analizy wydala razem z Lukaszem Gackiem
(Krakow 2013). Podjete rozwazania zarzewia problemu, jego wieloplaszczyznowe-
go przebiegu oraz ostatnich rozstrzygni¢¢ w postaci podpisanych umoéw o wspot-
pracy gospodarczej stawiajg te pozycje w gronie biezacych analiz zagadnienia.

Badania problematyki tajwanskiej w zagranicznej nauce kontrastuja z rodzima
sytuacja pod wzgledem skali, zakresu, a takze nakladéw z kilku powodéw. Pierw-
szym jest naturalne zainteresowanie tematyka wsréd badaczy wywodzacych sie
z kregéw anglosaskich, ze szczegélnym uwzglednieniem amerykanskich politolo-
gow i sinologdéw, ktorzy wilasnie na wyspie odbierali lekcje jezyka chinskiego. Po
drugie, ,,nietongcy lotniskowiec” Stanéw Zjednoczonych - Tajwan wyksztalcil sze-
rokie grono badaczy i entuzjastow za sprawa srodkow, jakie przeznaczano na roz-
wdj badan koncentrujacych sie na lepszym poznaniu Patistwa Srodka. Trzeci po-
wod bogactwa analiz w $§wiecie anglosaskim wynika z pracy samych Chinczykéw
i Tajwanczykow, ktorzy w réznych okresach drugiej polowy XX w. wyemigrowali
na Zachod lub studiowali w Stanach Zjednoczonych. Specyficzng grupe stanowia
politolodzy i historycy chinskiego pochodzenia publikujacy na emigracji gtéwnie
w jezyku angielskim.

Problem Tajwanu analizuje si¢ czesto w kontekscie chinskiej i amerykanskiej
polityki zagranicznej czy tez ich interakcji w ramach regionalnych stosunkéw mie-
dzynarodowych. Obszar ten jest najczesciej definiowany jako region Azji i Pacyfi-
ku, nie jest natomiast przedstawiany jako zagadnienie stosunkéw wschodnioazja-
tyckich. W pracach tych dominuje czesciej podejscie do polityki migdzynarodowej
w kontekscie trilaterlanym - Tajwan-Chiny-Stany Zjednoczone, bilateralnym -
stosunkow tajwansko-chinskich badz innych relacji Tajwanu, co jednocze$nie su-
geruje rozpieto$¢ rozumienia kwestii tajwanskiej. Polityka zagraniczna Republiki
Chinskiej doczekata sie zaledwie kilku migdzynarodowych opracowan. Pierwsze
z nich to monografia Foreign Policy of the Republic of China on Taiwan. An Un-
orthodox Approach pod redakcja Wang Yu Sana (New York 1990). Nalezy odbiera¢
je jako pionierskie dziela tajwanskich naukowcow w nowej rzeczywistosci politycz-
nej, podejmujace wyzwanie uchwycenia ewolucji polityki zagranicznej Republiki
Chinskiej, nadania jej odpowiedniego znaczenia, adekwatnie do nowych mozliwo-
$ci. Specyfike lat 9o. oddaje tez praca zbiorowa pod redakcja Maysing H. Yang Tai-
wans Expanding Role in the International Arena (Armonk 1997). Od wielu lat ba-
daniami polityki zagranicznej Tajwanu zajmuje si¢ amerykanski politolog Dennis
Van Vranken Hickey, ktory jest autorem m.in. wieloaspektowej pracy analitycznej
Foreign Policy Making in Taiwan. From Principle to Pragmatism (New York 2006).
Sytuacje polityczng Tajwanu wnikliwie przedstawiaja tez w swoich, w sumie ponad
50 ksigzkach i licznych artykulach naukowych czterej badacze: Amerykanin John
E Copper, Australijczyk Bruce J. Jacobs i Brytyjczycy Dafydd Fell i Jonathan Sulli-
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van. Zaden z nich nie stroni od analiz pozycji miedzynarodowej Tajwanu w $wiecie
w kontekscie dogtebnych analiz tajwanskiej polityki. W swoich pracach badacze ci
stawiajg przetomowe tezy, ktére oprdocz cennego materialu naukowego dostarczaja
innym inspiracji. Tak tez bylo w przypadku tej pracy, ktérej gtéwna o$ stanowi
ewolucja pozycji miedzynarodowej Tajwanu, wieloplaszczyznowe zagadnienie jak
dotad nieujete w jednej monografii.

Z uwagi na fakt, ze w plaszczyznie teoretycznej trzon analizy stanowi¢ beda
liczne prace z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, warto zwrdci¢ uwage na
problematyke potegi w literaturze przedmiotu. W polskiej literaturze przedmiotu
warte podkreslenia s3 badania potegi jednostek politycznych prowadzone przez
Mirostawa Sutka. Podsumowuje je wydana w 2013 r. ksigzka Potega paristw. Mo-
dele i zastosowania (Warszawa 2013). Na gruncie teorii naukowych zagadnienie
to przedstawita Anna Wojciuk w monografii zatytulowanej Dylemat potegi. Prak-
tyczna teoria stosunkow miedzynarodowych (Warszawa 2010). Szczegdlnie cenne
w analizie pozycji Tajwanu w $wiecie okazaly sie prace teoretykow gtéwnego nurtu
oraz argumenty pozytywistycznych konstruktywistow. Swoistg inspiracjg badaw-
czy pozostaje dorobek Josepha S. Nye'a. Szczegdlnego znaczenia nabrala mono-
grafia Przysztos¢ sity (Warszawa 2012), ktora ukazata sie w polskim tlumaczeniu
rok po jej wydaniu w oryginale (The Future of Power). Odnosi si¢ ona m.in. do
problematyki rozwaznej sily, analizujac przyklady funkcjonowania najwiekszych
panstw wspdlczesnego $wiata. Te trzy monografie jedynie pozornie pomijaja kwe-
stie Tajwanu; koncentrujac si¢ na analizie najwazniejszych panstw wspotczesnego
$wiata, wzmagaly wyobrazni¢ badawcza autorki. Do listy tej nalezy jeszcze doda¢
dwie ksigzki: Miedzynarodowa rola Chin Ziemowita Jacka Pietrasia (Lublin 1990)
oraz Kuba w srodowisku miedzynarodowym Katarzyny Krzywickiej (Lublin 1998),
ktore — cho¢ prezentuja przypadki innych podmiotéw politycznych — odwotuja sie
do podobnych uje¢ teoretycznych.

Bogatym zrodtem wiadomosci dotyczacych problematyki tajwanskiej sg do-
kumenty polityki zagranicznej Republiki Chinskiej, Chinskiej Republiki Ludowej
i Stan6éw Zjednoczonych. Pomocne okazaly si¢ raporty przygotowywane dla Kon-
gresu Standw Zjednoczonych. Problematyka Tajwanu znajduje szerokie odzwier-
ciedlenie w periodykach naukowych o §wiatowym zasiegu poswieconych studiom
regionalnym oraz stosunkom migdzynarodowym. Analizy problemu Tajwanu po-
dejmowane sg takze w prasie o profilu politycznym i gospodarczym o miedzyna-
rodowym zasiegu. Cenng dokumentacj¢ biezacych wydarzen dotyczacych Tajwa-
nu dla czytelnikéw anglojezycznych stanowig lokalne media: ,,Taipei Times”, ,The
China Post” i ,Taiwan News” oraz agencja Central News Agency prowadzaca portal
informacyjny Focus Taiwan. Przekaz rzadowy plynie w $wiat takze dzigki witrynie
Taiwan Today oraz miesiecznikowi ,,Taiwan Review”. Gtéwnym zrédlem wiadomo-
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$ci i komentarzy ze strony wladz w Pekinie jest panistwowa agencja informacyjna
Xinhua News Agency.

Praca, wspierajac si¢ metodami analizy ilosciowej, uwzglednia dane statystycz-
ne pozyskane z baz danych organizacji miedzynarodowych: Swiatowej Organizacji
Handlu, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego, Azjatyc-
kiego Banku Rozwoju, Forum Wspoétpracy Azji i Pacyfiku; ministerstw i jednostek
rzagdowych Republiki Chinskiej na Tajwanie; jednostek i projektow badawczych,
m.in.: Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem, Fre-
edom House, World Values Survey. Pomiaru powigzan Tajwanu z regionem na
podstawie wewnatrzregionalnych przeptywéw handlowych dokonano na podsta-
wie wielko$ci obrotéw pochodzacych z tajwanskiego Biura Handlu Zagranicznego,
ktére zestawiono i uzupetniono o dane udostepniane przez Swiatowg Organizacje
Handlu. Wbrew obiegowym sagdom, wedlug ktérych organizacje i agencje mie-
dzynarodowe stronig od ujmowania Tajwanu w swoich zestawieniach®, dostep do
potrzebnych danych byl mozliwy, chociaz rzeczywiscie nie tak bezposrednio, jak
w przypadku 193 panstw cztonkowskich ONZ.

Analizg potegi panstw w réznych jej wymiarach zajmuja si¢ przede wszystkim
zagraniczne o$rodki badawcze i grupy eksperckie. Wyniki prac podejmujacych si¢
modelowania potegi panstw stanowily cenne Zrédlo odwotan w przeprowadzonej
analizie przypadku Tajwanu. Co najwazniejsze, nieliczne poruszaty przypadek Taj-
wanu, otwierajac przed przygotowywang praca zupelnie nowe mozliwosci.

PODZIAL PRACY

W pracy dokonano analizy zmiany pozycji Tajwanu w srodowisku miedzynarodo-
wym z uwzglednieniem jego potencjalu politycznego, militarnego, ekonomicznego
i spoleczego w ujeciu chronologicznym. Che¢ uchwycenia ewolucji zagadnienia
oraz odkrycia jej przyczynowo-skutkowego kontekstu sugeruje odwolanie do prze-
sztosci nie tylko Tajwanu, ale i Republiki Chinskiej, ktorej wladze zainstalowaty
sie na wyspie w 1949 r. i do dziedzictwa ktdrej sie odwoluja. Rok ten stal sie¢ cezurg
podjetego problemu, a jego analiza zostata przeprowadzona do czaséw obecnych -
2013 1., a tam, gdzie to mozliwe ze wzgledu na dostep do biezacych danych, nawet
do 2014 .

% Wiliam Easterly, Brzemig bialego czlowieka, thum. Elzbieta Lyszkowska, Warszawa 2008,
s. 228.
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Przyjecie tych kryteriéw podsumowuje podzial pracy na dziewigc rozdziatéw,
ktoérych rozwazanie powinno przynies¢ czytelnikowi odpowiedz na pytania doty-
czace ewolucji pozycji Tajwanu w systemie miedzynarodowym i zakresli¢ jego $ro-
dowisko migdzynarodowe. Rozdzial pierwszy nalezy traktowac jako wprowadze-
nie w problematyke poprzez rys historyczny panstwowosci Tajwanu. Od XVII w.
Tajwanem interesowali si¢ z réznym skutkiem kolonizatorzy; po ich rzadach nie
pozostaly do dzisiaj Zadne struktury wtadzy. Najsilniejsze pigtno w rozwoju wyspy
odcisneta okupacja japoniska (1895-1945), kiedy to rodzita si¢ lokalna swiadomos¢
polityczna i tozsamos$¢. W tym czasie na kontynencie w 1911 r. powstata Republi-
ka Chinska o nowoczesnych podstawach ideologicznych i strukturach panstwa.
Rozdzial drugi rozpoczyna wlasciwg analize ewolucji pozycji politycznej Tajwanu
w latach 1945-1988, kiedy po przeniesieniu wladz Republiki Chinskiej na Tajwan
pozycje polityczna wyspy uksztaltowaly jej tradycja, ideologia i wyzwania bez-
pieczenstwa. Analiza dotyczy lat autorytarnych rzadéw rezimu Chiang Kai-sheka
i Chiang Ching-kuo na Tajwanie. Wtedy to narodzil si¢ nowy wymiar sojuszu ze
Stanami Zjednoczonymi zwigzany z ewolucja pozycji miedzynarodowej Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL). Sytuacja ta zdeterminowala potencjal polityczny Taj-
wanu. W rozdziale trzecim przedstawiona zostata ewolucja pozycji migdzynaro-
dowej Tajwanu jako konsekwencji zainicjowanych w 1988 r. proceséw demokraty-
zacji. Wyznaczyly one najnowsza cezure nie tylko w dziejach Tajwanu, przesadzity
bowiem o nowych mozliwo$ciach, jakie otworzyly sie przed Tajwanem w skali mie-
dzynarodowej. Rola tych nowych czynnikéw w kresleniu i realizacji polityki zagra-
nicznej zaczela wzrastaé. Przeobrazeniom ulegly lokalna scena polityczna i system
polityczny, a zmiany te nierzadko okresla si¢ mianem ,,cudu politycznego” Pojawity
sie tez nowe koncepcje zjednoczeniowe, ktére — inaczej niz w poprzednim etapie
- mialy realne szanse na realizacje i przez to doprowadzily do zachwiania podtrzy-
mywanego przez system miedzynarodowy status quo. Rozdzial czwarty stanowi
kontynuacje analizy zagadnienia w czasach demokratycznego Tajwanu. Zostal on
jednak wyrézniony w strukturze pracy ze wzgledu na ponowne dojscie do wladzy
Partii Narodowej w 2008 r. i jej utrzymanie w wyborach 2012 r. Dawna zimno-
wojenna retoryka KMT ulegla gruntownemu przewarto$ciowaniu — coraz bardziej
odpowiada wyzwaniom i potrzebom wspodtczesnego spoleczenstwa Tajwanu, a jed-
nak doprowadzita do zacie$nienia kontaktéw z ChRL. Rozdziat pigty odnosi sie do
problemu panstwowosci Republiki Chinskiej na Tajwanie, bedacego przedmiotem
wielu naukowych dyskusji. Stal sie przy tym proba uporzadkowania powszechnych
sadow dotyczacych panstwowosci oraz poziomu demokratyzacji, z jakimi spotkala
sie autorka, prowadzac badania nad zagadnieniem. W rozdziale széstym dokona-
no analizy potencjatu militarnego Tajwanu w ujeciu zaréwno zmieniajacych si¢ na
przestrzeni lat potrzeb rzadu w Tajpej, jak i mozliwosci. W tym kontekscie kluczo-
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we stalo sie zestawienie zasobow militarnych po obydwu stronach Cie$niny Taj-
wanskiej oraz przedstawienie polityki obronnej ChRL. W zderzeniu z wyzwaniami
obronnymi, przed jakimi stoja wladze w Tajpej, poddano ocenie relacje Tajwanu ze
Stanami Zjednoczonymi w tym zakresie. W rozdziale siéddmym dokonano anali-
zy ewolucji potencjalu gospodarczego wyspy. Wazne stalo si¢ uchwycenie realiow
~cudu gospodarczego’, ktory sprzyjat przemianom w pozostatych sferach aktyw-
nosci panstwa. W czasach demokratycznych rzadéw na Tajwanie potencjal gospo-
darczy wyspy stal si¢ waznym narzedziem realizacji intereséw zagranicznych pan-
stwa. Ocenie poddano biezace zagrozenia tajwanskiej gospodarki, wsrod ktérych
rosngca zalezno$¢ od rynku na kontynencie pozostaje nie do przecenienia. Nie
jest to jednak jedyna zmiana mi¢dzynarodowego srodowiska gospodarczego Taj-
wanu. Zestawiono i zobrazowano réwniez znaczenie podmiotéw zagranicznych,
z ktérymi Tajwan wchodzi w gospodarcze interakcje, ktére to podmioty zagrazaja
albo sprzyjaja wzrostowi konkurencyjnosci jego gospodarki. Rozdzial 6smy doty-
czy atrybutéw spolecznych Tajwanu. Wigze si¢ nie tylko z proba pokazania jego
rozwoju, ale z konieczno$cig uchwycenia rosnacych potrzeb nowoczesnego spote-
czenstwa, ktére moga przesadzi¢ o przyszlosci wyspy. Kluczowym zagadnieniem
pozostaje tu kwestia ksztaltujacej sie tajwanskiej tozsamos$ci narodowej, a zaniku
chinskiej. Nie bez znaczenia s3 tez pesymistyczne trendy demograficzne, ktdre
w XXI w. doprowadzily do otwarcia wyspy na regionalnych migrantéw. Podsumo-
wanie wieloaspektowej analizy potencjatéw Tajwanu stanowi proba kwantyfikacji
jego potegi ze wskazaniem miejsca w spotecznosci miedzynarodowej, ktéra zostata
przedstawiona w rozdziale dziewigtym. Polemice poddano wyzwania, przed jakimi
wspolczesnie stoi Tajwan.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze z uwagi na podjecie w pracy kompleksowej ana-
lizy potencjaléw Tajwanu, przyjeto mozliwie szeroki tytul monografii — Tajwan.
Dylematy rozwoju.






Rozdzial 1

HISTORIA PANSTWOWOSCI NA TAJWANIE

NAZWA WYSPY

Burzliwe dzieje Tajwanu sprawialy, ze czesto zmieniata si¢ nazwa wyspy. Ta roz-
norodno$¢ w nazewnictwie ksztaltowana na przestrzeni wiekéw w pelni oddaje
specyfike jego ztozonej historii. Wyspa byla znana chinskim wladcom, lecz nie
przypisywano jej strategicznego znaczenia. Najstarsze przekazy, w ktdrych zo-
stala wspomniana, to zapisy dziejéw Chin. Przykladowo w kronice z okresu Han
(206 p.n.e.—220 n.e.) pisano o Ying-chou (Yingzhou), a z okresu Trzech Krolestw
(220-265) — I-chou (Yizhou)®'. W okresie panowania dynastii Sui (581-618) Tajwan
okreslany byl mianem Liu-chiu (Liugiu)®. Nie do konca jednak wiadomo, czy cho-
dzilo o dzisiejszy Tajwan. Jest prawdopodobne, ze nazwa ta dotyczyla wysp Riukiu,
do ktdrych doptywali chinscy zeglarze®.

Zeglujacy po wodach Cieéniny Tajwanskiej Portugalczycy niejednokrotnie
przeplywali u wybrzezy Tajwanu. Pod koniec XVI w. bedacy w ich stuzbie nawiga-
tor, Holender Jan Huygen van Linschoten, urzeczony jej krasg, zanotowal na mapie

¢ Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 14. Jonathan Fenby podaje, ze Hanowie nazywali
Tajwan - Yang-chow. Jonathan Fenby, Tajwan, [w:] 70 cudéw Chin, red. idem, ttum. Mariola
Aszkietowicz, Bozena Rubczynska, Bielsko-Biala 2007, s. 286.

62 QOkreslenie po raz pierwszy pojawia si¢ w kronice dynastii Sui: Sui Shu Dong Yi Lie Zhuan;
zob. Riukiu, [w:] Encyclopedia of Taiwan, Council for Cultural Affairs, 2011, [on-line:] http://
taiwanpedia.culture.tw/en/content?ID=3450 (24 II 2014).

8 The Origin of Taiwan, [w:] Ilha Formosa. Emergence of Taiwan on the World Scene in the
17" Century, National Palace Museum, Taipei, Taiwan, [on-line:] http://www.npm.gov.tw/ex
hbition/formosa/english/o2.htm (24 II 2014).
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Ilha Formosa (z jezyka portugalskiego — ,Wyspa Pigkna”), stad przez dluzszy czas
Tajwan nazywano na Zachodzie Formoza®. Hiszpanie przejeli bezposrednie ttu-
maczenie tej nazwy na swoj jezyk — Isla Hermosa®. Mniej popularne byty tez inne
nazwy opisowe. W czasie okupacji holenderskiej (1624-1662) wyspe nazywano
Chi-Lung Shan, czyli Géra Kurzej Grzedy (Ji Long Shan)®. Rozpowszechnita sie
tez nazwa Pei-kang, czyli Port Pénocny (Bei Gang), utrwalona na mapach z tam-
tego okresu jako Packan®.

Za panowania dynastii Ming (1368-1644) Tajwan okreslany byl mianem Tung-
-fan (Dong Fan), dla jednych oznaczajacym ,wschodnie lenno’®, dla innych ob-
razliwie ,barbarzyncow ze wschodu”, jak w sasiedniej prowincji Fujian méwiono
o aborygenach z Tajwanu®. Nazwy te dotyczyly zatem zaréwno miejsc, jak i lu-
dzi. Okreslenie wyspy ,,Zatoka Tarasowa” pojawilo si¢ podczas wypraw morskich
i zwigzanych z nimi odkry¢ geograficznych chinskiego admirata Zheng He, przy-
padajacych na lata 1403-14337".

Wedtug innej argumentacji nazwa wyspy wywodzi si¢ od stowa ,Taian” lub
»layan’, ktore w lokalnym jezyku Sirayan okreslato obcych, czyli osadnikéw, kup-
cow, zeglarzy z Chin, Japonii badz Europy. Posltyszana i znieksztalcona nazwa
utrwalila si¢ jako ,,Taioan™”". Jeszcze inne zrodla podaja, Ze mianem tym okreslano

¢ James Wheeler Davidson, The Island of Formosa Past and Present. History, People, Reso-
urces, and Commercial Prospects. Tea, Camphor, Sugar, Gold, Coal, Sulphur, Economical Plants,
and Other Productions, Yokohama 1903, s. 10; Jan Huygen van Linschoten, Exacta & accurata
delinatio cum orarum maritimarum tum etjam locorum terrestrium quee in regionibus China,
Cauchinchina, Camboja, sive Champa, Syao, Malacca, Arracan & Pegu, S.I., s.n., pomiedzy 1869
a 1949, [w:] National Library of Australia, [on-line:] http://www.nla.gov.au/apps/cdview/?pi=
nla.map-rm4335-sd (25 II 2014).

% Tonio Andrade, How Taiwan Became Chinese Dutch, Spanish, and Han Colonization in the Se-
venteenth Century, [on-line:] http://www.gutenberg-e.org/andrade/andradeo4.html (24 II 2014).

5 Prawdopodobnie nazwe te wzieta od ksztattu wybrzeza widzianego od strony morza. Obecnie
nosi jg géra w okolicy najwiekszego portu na péinocy wyspy - Keelung. Port ten byt waznym
odniesieniem dla zeglarzy i przyczétkiem dla kolonizatoréw, nic wiec dziwnego, ze jego nazwe
utozsamiano z calg wyspa. Por. Bronistaw Sech, Tajwan w polityce zagranicznej Stanéw Zjedno-
czonych (1945-1982), Warszawa-L6dz 1986, s. 9.

7 Holenderska mapa wydana drukiem w 1625 r. obrazuje lini¢ brzegowa wyspy Packan; zob. The
Origin of Taiwan, [w:] Ilha Formosa...

% Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 27.

% Dictionary of Ming Biography, eds. L. Carrington Goodrich, Fang Chaoying, vol. 1: A-L,
New York 1976, s. 182.

7® Jonathan Fenby, Tajwan..., s. 286.

' Tto Kiyoshi, Taiwan-400 Years of History and Outlook, transl. and ed. Walter Chen, [on-
-line:] http://members.shaw.ca/leksu/mainpie.htm (25 II 2014).
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miejsce, do ktoérego przybywali obcy”. Tayouan bylo nazwa piaszczystych wybrze-
zy Anping, malej wysepki, potwyspu, a wspodlczesnie obszaru polaczonego z lg-
dem, znajdujacego si¢ w obrebie dzisiejszego miasta Tainan. To wlasnie od zajecia
Tayouan i budowy fortyfikacji Holendrzy rozpoczeli kolonizacje wyspy w 1624 r.”
Objecie okresleniem ,,Tayuoan” calej wyspy wynikalo z jego rozpowszechnienia,
bedacego konsekwencja umacniania si¢ pozycji kolonizatoréw i rosnacego zainte-
resowania wyspa.

Do oficjalnego nadania wyspie nazwy, jaka nosi wspdtczesnie, doszto w 1684 r.
za panowania cesarza Kangxi (1662-1722) z dynastii Qing (1644-1911)"*, gdy wyspa
zostala prefekturg prowincji Fujian”. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nie przyjeta sie
ona od razu. Funkcjonowaly réwniez jej fonetyczne odpowiedniki, tj. Tai-yuan,
Ta-wan, Ta-yuan’. Okreslajace obecnie Tajwan chinskie znaki Z # lub & /& (Tai-
wan) wskazuja na ,,Zatoke Tarasowg’, co jest bliskie topografii terenu”.

PIERWOTNI MIESZKANCY

Pierwszymi osadnikami na Tajwanie byli przedstawiciele plemion przybylych
z wysp polozonych w strefie zachodniego Pacyfiku. Najstarsza ludno$¢ tubylcza,
Proto-Malajowie, to ludy austronezyjskie, postugujace si¢ jezykami z rodziny au-
stronezyjskiej, spotykane na obszarze rozciagajacym si¢ na wschodzie od Mada-
gaskaru po Wyspe Wielkanocng na zachodzie i na pétnocy od Tajwanu po Nowa
Zelandi¢ na poludniu®. Wykopaliska archeologiczne wskazuja, ze pierwsze $lady
osadnictwa na Tajwanie pojawily si¢ 15-12 tys. lat temu”.

72 The Origin of Taiwan, [w:] Ilha Formosa...

73 Tsai Shih-Shan Henry, Maritime Taiwan. Historical Encounters with the East and the West,
Armonk 2009, s. 5; Zeelandia and Provintia, [w:] Ilha Formosa...

™ The Republic of China Yearbook 2012, Executive Yuan, Republic of China (Taiwan), Taipei,
2012, §. 47.

7> John R. Shepherd, The Island Frontier of the Ch'ing, 1684-1780, [w:] Taiwan. A New History,
ed. Murray A. Rubinstein, New York 2007, s. 109.

¢ Taiwan in Modern Times, ed. Paul Kwang Tsien Sih, New York 1973, [cyt. za:] Bronistaw Sech,
op. cit., s. 9.

77 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 14.

’® Bogdan S. Zemanek, Tajwariska tozsamosé narodowa w publicystyce politycznej, Krakow
20009, 8. 9, 45—46; The Republic of China Yearbook 2012..., s. 44.

7 The Republic of China Yearbook 2012..., s. 27.
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Ze wzgledu na bliskie polozenie wyspy i kontynentu (Cie$nina Tajwanska
w najwezszym odcinku liczy 130 km) kontakty pomiedzy mieszkaricami obydwu
terytoriow byly naturalne. Pierwotnie sporadyczne, wraz z rozszerzaniem wply-
wow poszczegolnych wladcow chinskich na potudnie stawaly si¢ coraz czestsze.
Prawdopodobnie juz w okresie Trzech Krolestw (220-265) jedno z nich, krélestwo
Wu, rozciggneto militarng kontrole nad wyspami w strefie przybrzeznej*’. W okre-
sie panowania dynastii Sui (581-618) pojawily sie znaczace wzmianki historyczne
na temat zainteresowan chinskich wladcéow wyspa. Juz w pierwszych latach pa-
nowania Yangdiego (Yang Guang), ktéry wstapit na tron w 605 ., zorganizowano
ekspedycje®. Wydarzenia te postrzegane sg jako poczatek kontaktéw wyspy z kon-
tynentem. Peskadory byly nierzadko strategicznym punktem na mapie chinskiej
migracji. Datuje sie, ze od IX w. zaczela si¢ tam osiedla¢ ludnos¢ Miao, wkrétce
potem inicjujac ten sam proceder réwniez na Tajwanie®”. Migracja nasilita sie w XI
i XII w. W latach 1292-1294, w poczatkowym okresie panowania dynastii mongol-
skiej (1279-1368), ustanowiono urzedy zawiadujace Peskadorami i Tajwanem z sie-
dzibg w Fujian®.

PrzYBYSZE Z EUROPY

W XVI w. w regionie Azji i Pacyfiku pojawily si¢ europejskie zaglowce®. Z biegiem
lat ich obecno$¢ stawala si¢ coraz silniejsza. Zainteresowanie strategicznie polozo-

8 Pierwsi osadnicy (10 tys.) zostali wystani na Tajwan przez Sun Ch'uana z panstwa Wu z chin-
skich Trzech Krélestw. Nie jest potwierdzone, czy byt to rzeczywiscie Tajwan, czy inne wyspy ar-
chipelagu Penghu. Juan Chang-rue, Chung-kuo min-chien tsung-chiao chih yen-chiu, Muzeum
Prowincji Tajwan, Tajpej 1990, s. 38, [cyt. za:] Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 11.

81 Roman M. Stawinski pisze o dwdch wyprawach zbrojnych na Tajwan za panowania dynastii
Sui: w 605 i 607 1. Pierwsza zakonczyla si¢ uprowadzeniem tylko jednego z ukrywajacych si¢
mieszkancow wyspy, druga — tysigca zZotnierzy i przyniosta znacznie wigksze korzysci. Wyspia-
rze doznali klesk w trzech bitwach, a ich wddz zostat zabity. Do niewoli na kontynent wzigto
kilka tysigcy jeicow. Zob. Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 14-15. Inne opracowania
podaja, ze zakonczona sukcesem ekspedycja odbyla si¢ w 610 r. Zob. Dzieje Chin. Zarys, red.
Szang Jue, ttum. Bogumil Dabrowski [i in.], oprac., wstep i przyp. Witold Rodzinski, War-
szawa 1960, s. 182.

8 Taiwan in Modern Times..., [cyt. za:] Bronistaw Sech, op. cit., s. 9.
8 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 15.

8 Na poczatku byli to gltéwnie Portugalczycy, ktdrzy sukcesywnie przesuwali podboje Azji
w kierunku Pacyfiku. W 1509 r. Diego Lopes de Sequeira dotart do Malakki. W 1516 r. Rafael
Perestrello przybyt drogg morska do Chin. W kolejnym roku w Kantonie zjawit si¢ poset Manu-



Przybysze z Europy 41

nym Tajwanem na szlaku morskim pozostawato kwestig czasu. W 1582 r., niemal
wiek od optyniecia Przylagdka Dobrej Nadziei przez Bartolomeu Diasa i ustanowie-
nia drogi do Indii przez Vasco da Game, na mieliznie u wybrzezy Tajwanu osiadt
inny portugalski statek. Jego zaloge i pasazeréw uwaza si¢ za pierwszych Europej-
czykow, ktorzy staneli na Tajwanie. Odbudowa statku, a zarazem ich pobyt na wy-
spie, trwala 45 dni®.

Holendrzy przybyli na Tajwan przez Peskadory w 1603 r. Porty te mial petnic¢
funkcje posrednika w handlu z Japonig i Chinami, ktérym zarzadzala Kompania
Wschodnioindyjska (Vereenigde Oostindische Compagnie - VOC) z siedziba
w Batawii*. VOC zarzadzala tez kolonizowanymi terytoriami, dostrzegano zatem
realne korzysci wynikajace z przejecia kontroli nad tymi terenami. Ostabieni walka
o wplywy w regionie z pozostalymi flotami europejskimi, Holendrzy nie odparli
mingowskiej demonstracji sity na Peskadorach w 1622 r. Rozejm zawarty pomie-
dzy stronami w 1624 r. wigzal sie ze zgoda na zajecie Tajwanu oraz handel na te-
renie wyspy. 30 sierpnia 1624 r. Holendrzy przybili w okolice dzisiejszego miasta
Tainan. VOC rozpoczeta kolonizacje od budowy niezbednej infrastruktury - for-
tyfikacji (Oranje, Zeelandia, Utrecht) i osad (Zeeburg, Providentia [zwanej pdzniej
Provintia])¥.

Zainteresowanie Tajwanem wykazywali takze Hiszpanie. Po tym, jak ekspedy-
cja Miguela Lopeza de Legazpi z 1565 r. dotarta na Filipiny, w 1571 . Hiszpanie zajeli
Manile i zalozyli tam swoja osade™®. Ich zakusy zakonczyly sie sukcesem w 1626 .
po wysltaniu okretow na pétnoc wyspy. Celem Hiszpanéw bylto utworzenie placow-
ki handlowej w regionie oraz stworzenie zaplecza dla zeglugi Cie$ning Tajwanska.
Swoje przyczotki ufortyfikowali w dwéch miejscach: na prawym brzegu delty rzeki
Tamsui i w Keelungu. Nosity one nazwy Santo Domingo i San Salvador. Hiszpanscy

ela I Szczesliwego — Fernao Pires de Andrade. W 1557 r. Portugalczycy rozciaggneli kontrole nad
Makau. Ten niewielki port stal sie doskonalg bazg wypadowa na sgsiednie terytoria. Wkrotce
w region Azji i Pacyfiku, oprocz Portugalczykow, wyprawy zaczety organizowad réwniez inne
panstwa — Hiszpania, Wielka Brytania i Holandia. Por. Adam W. Jelonek, Ewa Trojnar, Ma-
lezja, Warszawa 2009, s. 16-19, Historia Paristw Swiata w XX Wieku; John H. Parry, Morskie
imperium Hiszpanii, wstep J. H. Plumb, ttum. Stanistaw Btawat, Gdansk 1983; Jan Balicki,
Maria Bogucka, Historia Holandii, Wroclaw 1989, s. 225-255.

8 Spaniards in Taiwan: Documents, ed. José Eugenio Borao Mate o, Taipei 2001, t. 1, 5. 1-15, [cyt.
za:] Tonio Andrade, How Taiwan Became...

8 7 sierpnia 1604 r. statek Wabranda van Warwyka ptynacy do Makau zdryfowal na Peskadory.
Byt to pierwszy Holender, ktdry znalazl sie na tych wyspach. Roman Stawinski, Historia Taj-
wanu..., s. 26.

8 Ibidem, s. 26—28; James Wheeler Davidson, op. cit., s. 11-13.

8 John H. Parry, op. cit., s. 117.
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zakonnicy prowadzili dzialalno$¢ misyjng wsrdd ludnosci autochtonskiej na
wschodnim wybrzezu Tajwanu, odnoszac znaczne sukcesy i zyskujgc sobie przy-
chylnos¢. Ostatecznie zostali wyparci z Tajwanu przez Holendréow w 1642 r.%

Podczas kolonizacji holenderskiej wladz¢ sprawowali holenderscy guberna-
torzy. Czerpano wowczas zyski nie tylko z posrednictwa w handlu. Sprowadzono
tysigce chinskich migrantéw w celu rozwoju rolnictwa, szczegdlnie uprawy ryzu
i trzciny cukrowej, co zreszta udawato si¢ ponad miar¢®. Nie wahano si¢ eksploato-
wa¢ autochtonéw. Glosnym echem odbila si¢ sprawa nawracania miejscowej lud-
nosci na chrzescijanstwo — unikatowa w dziejach holenderskiej kolonizacji. W cig-
gu 15 lat powstata gmina chrzescijanska liczaca ok. 5-6 tys. czlonkéw®. Kolonizacja
wigzala si¢ z dominacjg Holendréw w kazdym aspekcie funkcjonowania wyspy,
co nie mogto spotkac sie z entuzjazmem czy chocby przyzwoleniem autochtondéw.
Miejscowa ludnos¢ wystepowala zbrojnie przeciw rosnacym wplywom i wyzysko-
wi Holendréw. Do najwiekszych powstan doszto w latach 1635-1636 i 1652°% O ile
w dziejach Tajwanu okres kolonizacji holenderskiej odcisnal pigtno, o tyle w dzie-
jach Holandii mial ostatecznie marginalne znaczenie®.

EPOKA KOLONIALNA

Sukcesy handlowe i finansowe Holendréw na Tajwanie zbiegly si¢ w czasie z waz-
nymi wydarzeniami w Chinach. Rok 1644 zakonczyl panowanie dynastii Ming
i zapoczatkowal na kontynencie rzagdy nowej mandzurskiej dynastii Qing. Jednak
musialo uptyna¢ jeszcze wiele lat, nim nowa wtadza ugruntowala swoja pozycje.
W réznych czesciach kraju wybuchaly powstania skierowane przeciw Mandzu-
rom. Na poludniowym wybrzezu Chin umocnit si¢ silny osrodek oporu, na czele
ktorego stal Zheng Chenggong (Koxinga®) — syn Zheng Zhilonga, mingowskiego
dygnitarza i kupca, trudnigcego si¢ wczesniej piractwem. W 1661 r. wobec braku
wsparcia na ladzie ewakuowat si¢ on ze swoja flota (400 okretow, 25 tys. zolnierzy)

% Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 32-34.

90

Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 31.

°1 Jan Balicki, Maria Bogucka, op. cit., s. 234.

2 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 30-31; Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 32.

% Petrus Johannes Blok, Geschichte der Niederlande, Bd. 4: Bis 1648, Gotha 1910, s. 420.

% W literaturze europejskiej imie Koxinga lub warianty: Coxinga, Koksinga pochodzi z jezyka

portugalskiego. Wywodzi sie od tytulu guoxinya - wielmoznego pana noszacego panstwowe
nazwisko. Edward Kajdanski, Chiny. Leksykon, Warszawa 2011, s. 394.
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na Tajwan. Wkroétce za oddzialami na wyspe przybylo wielu mieszkancow wybrze-
zy potudniowo-wschodnich Chin, zwolennikéw odchodzacej dynastii (40 tys. do
1662 r.”°); znalezli si¢ wsrod nich arystokraci, urzednicy i znawcy literatury®. Po
dziewieciu miesiagcach oblezenia Zeelandii, od maja 1661 r. do stycznia 1662 r., ar-
mia Zheng Chenggonga zmusila do kapitulacji holenderskiego gubernatora. 1 lute-
g0 1662 r. Frederik Coyett i Zheng Chenggong podpisali traktat pokojowy, regulu-
jacy warunki przekazania mienia i opuszczenia wyspy przez Holendréw®. Do tego
czasu nad Zeelandig miala powiewac biata flaga.

Pokonanie przeciwnika umozliwito Zhengowi wprowadzenie wlasnych rzadow
oraz reform w wielu dziedzinach Zycia spolecznego i gospodarczego®. Jego rychta
$mier¢ w 1662 r. nie zahamowata tego procesu®. Schede objat jego syn, Zheng Jing,
ktory z powodzeniem kontynuowat polityke ojca. Na Tajwanie udalo si¢ wprowa-
dzi¢ system polityczny zblizony do tego, ktéry funkcjonowal w Chinach. Zheng
Jing prowadzil tez walki w obronie terytoriéw na kontynencie, ale i on zostal po
kilku latach wyparty na Tajwan. W 1664 r. o swoja koloni¢ upomnieli si¢ Holen-
drzy. Chociaz odniesli sukces na pétnocy wyspy, zdobywajac Keelung, nie sforso-
wali wlasnych fortyfikacji w Tainanie. Niewatpliwie dla mieszkancéw wyspy nie
byly to spokojne czasy, a samo utrzymywanie armii rodziny Zheng musiato wigza¢
sie z wyrzeczeniami.

W latach 70. XVII w. pojawily si¢ nowe wyzwania dla Tajwanu. Borykajacy sie
z trudnosciami w handlu z Chinczykami, bedacymi poklosiem ograniczen wpro-
wadzonych przez Mandzuréw, Anglicy zainteresowali si¢ mozliwoscig otwarcia
nowego portu handlowego w niedalekim sgsiedztwie kontynentu. Dwukrotnie wy-
prawiali sie na wyspe — w 1670 i 1672 r. Zheng Jing zdecydowal si¢ na zawarcie po-
rozumienia handlowego z Angielska Kompania Wschodnioindyjska juz w 1670 r.
Zalozenie angielskiej faktorii zagwarantowalo ochrone statkéw handlowych kom-
panii w Cie$ninie'®. W 1681 r., po $mierci Zheng Jinga, wladz¢ na Tajwanie objat
jego syn Zheng Keshuang. Walki wewnetrzne oraz niech¢¢ mieszkancow wyspy

% The Republic of China Yearbook 2012..., s. 45.
% Ibidem.

°7 Treaty between Koxinga and the Dutch Government, Castle Zeelandia, 1 II 1662, [on-line:]
http://www.taiwandocuments.org/koxinga.htm (1 III 2014).

% Historia nowozytna Chin, thum. Maria Wolska, red. Siergiej L. Tichwinski, Warszawa 1979,
s. 26; Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 40; Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 33.

% Zheng Chenggong zmarl prawdopodobnie w wyniku samobojstwa wywolanego narastaja-
cymi rodzinnymi problemami, co jednak nie odmawia mu honoréw na Tajwanie; jest jednak
kontrowersyjny, gdyz byt takze piratem. Wspolczesnie doczekal sie pomnikéw, $wiatyni, a jego
imie nosi panstwowa uczelnia w Tainanie — National Cheng Kung University.

1 The English factory in Taiwan, 1670-1685, ed. Chang Hsiu-jung, Taipei 1995.
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ostabily mocng pozycje rodu Zheng. Nowy wtadca nie byt w stanie dalej stawia¢
czola sifom mandzurskim. W 1683 r. armia cesarska dowodzona przez admirata Shi
Langa, wspierana przez Holendréw, podbita Peskadory. W wyniku dwustronnych
mediacji Zheng Keshuang oddat Tajwan bez walki'®".

Mandzurowie utworzyli na wyspie urzedy analogiczne do tych, jakie istniaty
na kontynencie. Tajwan zostal wlaczony do prowincji Fujian. Prowadzono restryk-
cyjng polityke migracyjng oraz skierowana przeciw miejscowej ludnosci, ktora
nierzadko buntowata sie¢ przeciw nowej wladzy'®>. Do pierwszego przeprowadzo-
nego na szeroka skale powstania doszlo w1721 r. Na czele powstancéw stanal Zhu
Yigui, uwazany za potomka dynastii Ming. Powstancy poczatkowo odnosili znacz-
ne sukcesy: zdobyli stolice Tajwanu, pokonujac wojska qingowskie, i szybko zajeli
cale terytorium wyspy. Zhu Yigui oglosil si¢ wladca, a swoje rzady nazwal Yonghe
(Wieczny pokdj). Nowy przywddca przywrocil dawne chinskie obyczaje, ktore
w czasach panowania dynastii Qing zastapiono mandzurskimi. Wadza powstan-
cOw nie trwala jednak dtugo. Bezposrednio do kleski doprowadzita polityka rzadu
mandzurskiego, ktory wystat odsiecz na Tajwan. Spory o przywoédztwo w ruchu
powstanczym staly si¢ jedna z przyczyn jego upadku.

Inny, uwazany za najwiekszy zryw powstancéw przeciw rzadom mandzurskim
nastapit w 1786 r. Odnoszacy sukcesy wodz powstania Lin Shuangwen zostal obwo-
tany wtadcg i nadano mu tytul Shuntian (Postuszny Niebu). Reakcja Mandzuréw
na poczynania powstancoéw byta jednoznaczna. Wystana na Tajwan armia szybko
doprowadzita do upadku powstania, a jego wodzéw schwytano i poéwiartowano
w Pekinie w 1788 r.'” Za panowania Mandzuréw jeszcze wielokrotnie dochodzilo
do wybuchow spotecznych na Tajwanie, jednak za kazdym razem wladzom udawa-
to sie przywroci¢ porzadek i wymusi¢ postuszenstwo poddanych.

Na wyspie, pomimo niestabilnej sytuacji politycznej, w czasie panowania dy-
nastii Qing, podobnie jak za czaséw holenderskich, rozwijalo si¢ rolnictwo. Dziato
sie to gléwnie za sprawg przybyszow z kontynentu. Zakaz migracji na Tajwan nie
byt staly. Nawet wowczas, gdy byt restrykeyjnie przestrzegany, dochodzito do prze-
mieszczania si¢ ludnosci z przeludnionego potudniowego wybrzeza Chin. Niewat-
pliwie w strone Tajwanu udawali si¢ ci, ktdrzy nie mieli juz czego szuka¢ na kon-

1% Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 43; Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 33.

192 Roman Stawinski przytoczyt liste 18 wazniejszych powstan, John E Copper podal informacje
0 15. Rebelii byto jednak znacznie wigcej, co doskonale oddaja stowa ,,co trzy lata bunt, co pig¢ -
rebelia”. Por. Roman Stawinski, Historia Tajwanu. .., s. 46-47; John E. Copper, Taiwan. Nation
State or Province?, Boulder 2009, s. 36.

195 Lin Shuangwen Incident, [w:] Encyclopedia of Taiwan, Council for Cultural Affairs, 2011, [on-
-line:] http://taiwanpedia.culture.tw/en/content?ID=3554 (28 I 2014).
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tynencie. Reformy prowadzono jednak nad wyraz opieszale, gdyz wyspa nie miala
dla Mandzuréw wigkszego znaczenia'®.

Sytuacja, w jakiej znalazt si¢ Tajwan, byla skutkiem stabej pozycji rzadu man-
dzurskiego, wladajacego rozleglym panstwem w sposéb feudalny, i rosngcych wply-
wow zachodnich mocarstw. Mandzurowie nie byli w stanie wymusic¢ uleglosci wsréd
ludéw formalnie podlegtych Chinom. Rosly takze wplywy sasiadow, zwlaszcza Japo-
nii. Jej interesy coraz czesciej kolidowaly z chinskimi (sprawa sporng byta m.in. Ko-
rea). W XIX w. Chiny odpowiadaly wizerunkowi ,,$pigcego olbrzyma™®. Wykorzy-
staly to natychmiast mocarstwa europejskie. Rozpoczal si¢ swoisty wyscig o wptywy
w Chinach. Przejmowano porty w dzierzawe, uzyskiwano koncesje na budowe kolei
oraz innych polfaczen komunikacyjnych. Rzad mandzurski byt zbyt staby, by prze-
ciwstawi¢ si¢ obcej dominacji. Dodatkowo korupcja i nepotyzm zrujnowaty autory-
tet wladz w oczach zwyktych ludzi. Dokonywano podziatu Chin na strefy wpltywow
przy jednoczesnym dgzeniu Mandzuréw do utrzymania panstwa w izolacji, w ktorej
upatrywano szansy na jego ocalenie. Jednak ta strategia okazala si¢ malo skuteczna.
Stworzono dogodne warunki dla obcej penetracji. Paiistwa nie byto w stanie ochro-
ni¢ przed upadkiem nawet wojsko wyposazone w przestarzalg bron. Nie bylo ono
szkolone wedtug najnowszych technik, w przeciwienstwie do innych zachodnich
mocarstw, a nawet panstw regionu, wérod ktérych prym wiodla Japonia'®.

W latach 1839-1842 doszlo do wojny chinsko-angielskiej (tzw. pierwsza woj-
na opiumowa), ktéra zakonczyta si¢ calkowita klgska Chin. Jej zakonczenie re-
gulowal traktat pokojowy podpisany 28 sierpnia 1842 r. w Nankinie (traktat nan-
kinski)'””. Byt to pierwszy nieréwnoprawny traktat zawarty przez Chiny. Na jego
mocy Wielka Brytania uzyskata dostep do pigciu portéw chinskich: Canton, Amoy,
Foochow-fu, Ningpo i Shanghai (Art. 2)'%. W wieczyste wladanie koronie miat
zosta¢ przekazany Hongkong (Art. 3). Na rzad Chin natozono zobowigzania wy-
platy odszkodowan za zniszczone towary (Art. 4) oraz kontrybucji za straty i wy-
datki militarne (Art. 6). Chiny utracily niezaleznos¢ celng, uzgodniono bowiem
stosowanie uczciwych taryf eksportowych i cel importowych oraz innych opfat we

104 Szerzej zob. Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 43—60.

1% Napoleon nazwal Chiny ,,$piacym olbrzymem™: ,,Niech $pi, bo jak sie zbudzi, to wstrzasnie
$wiatem”. Janusz Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1996, s. 227.

1% Andrew Gordon, Nowozytna historia Japonii. Od czaséw Tokugawéw do wspélczesnosci,
tlum. Iwona Merklejn, Warszawa 2010, s. 111-114.

Y7 Treaty of Nanking [Nanjing], 1842, [on-line:] http://www.chinaforeignrelations.net/treaty_
nanking (18 III 2014).

198 Zapis portéw zgodny z tekstem traktatu. Wspolczesnie s to miasta: Kanton, Xiamen, Fu-
zhou, Ningbo i Szanghaj.
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wszystkich portach handlowych (Art. 10)'*”. Traktat nankinski otworzyl droge do
penetracji Chin. Nic nie stalo na przeszkodzie, by podobny los spotkal takze Taj-
wan, szczeg6lnie ze rozciggni¢ta nad nim wladza Mandzuréw stabla coraz bardzie;j.

W lipcu 1843 r. rzad Stanéw Zjednoczonych za aprobata Kongresu wystal do
Chin ekspedycje okretow wojennych pod dowddztwem Caleba Cushinga'®. W lu-
tym 1844 r. osiagneta ona cel podrozy. 3 lipca 1844 r. w Wangxia podpisano ukltad
chinsko-amerykanski, na mocy ktérego Stany Zjednoczone otrzymaly wszystkie
korzysci wynikajgce z traktatu nankinskiego z wyjatkiem cesji Hongkongu, zaje-
tego wczesniej przez Brytyjczykow. Senat Stanéw Zjednoczonych przyjat uklad
16 stycznia 1845 r. Wkroétce zostat on réwniez ratyfikowany przez strone chinska'''.
Co do samego Tajwanu, po 12 latach, wraz z zakladang rewizja uktadu, w gronie
przedstawicieli rzadu Stanéw Zjednoczonych w Chinach pojawity si¢ pomysty od-
kupienia go od Chin albo zajgcia jako odszkodowania za straty poniesione przez
obywateli amerykanskich w Chinach podczas wojen opiumowych. Jednak Depar-
tament Stanu nie popart tych propozycji''s.

W 1854 r. wskutek zawarcia z Japoniczykami porozumienia otwierajacego ich por-
ty dla amerykanskich statkow handlowych (traktat w Kanagawa, 31 marca 1854 r.) ko-
modor Matthew C. Perry rozdzielil swoja eskadre w celu zawinigcia do innych portéw
regionu. W drodze do Hongkongu, z ktérego mial wyplyna¢ w kierunku Ameryki,
na fregacie USS Macedonian udal sie¢ do Manili, po drodze spedzajac 10 dni na Taj-
wanie, cumujac w porcie Keelung. W tym czasie przygotowano mapy portu i wy-
brzeza, a takze dokonano inspekcji mozliwosci rozwinigcia handlu weglem, ktory
wydobywano na Tajwanie i eksportowano do potudniowych Chin. Krétki pobyt na
wyspie uzmystowil Perryemu strategiczne polozenie tego terytorium oraz znaczenie,
jakie mogtoby ono odegra¢ w polityce Stanéw Zjednoczonych na Pacyfiku'"’.

19 Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentéw, wstep i oprac. Ludwik
Gelberg, t. 1, Warszawa 1954, s. 42—45.

119 Caleb Cushing byl prawnikiem i kongresmanem z Massachusetts, ktory utrzymywat po-
wigzania biznesowe z przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ handlem z Chinami. To wlasnie
on zwrdcil decydentom uwage na mozliwosci, jakie przed Stanami Zjednoczonymi otwierat
traktat nankinski. Szerzej zob. Longin Pastusiak, Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych (XVIII-
XIX w.), Torun 2007, s. 460; Andrzej Mania, Department of State 1789-1939. Pierwsze 150 lat
udziatu w polityce zagranicznej USA, Krakow 2011, s. 123, Prace Amerykanistyczne Uniwersytetu
Jagielloriskiego.

11 Tekst traktatu, zob. Treaty of Wang-hea [Wangxia], 1844, [on-line:] http://www.chinaforeign-
relations.net/node/205 (18 I1I 2014).

12 Bronistaw Sech, op. cit,, s. 26; Longin Pastusiak, op. cit., s. 466.

13 Szerzej zob. Bronistaw Sech, op. cit., s. 25—-27. Stawinski wspomina takze o dokonanej przez
Amerykanoéw analizie kopaln siarki. por. Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 54.
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W drugiej potowie XIX w. w gronie panstw realizujacych koncepcje ekspansji
kolonialnej na Dalekim Wschodzie znalazly sie Francja i Rosja. W pazdzierniku
1856 r. wybuchtfa druga wojna opiumowa. Podobnie jak wczesniej, rowniez ona
udowodnila calkowitg niemoc rzagdu mandzurskiego. W czerwcu 1858 r. w Tianjin
negocjowano traktaty, ktore doprowadzily do dalszego uzaleznienia Chin od wply-
wow zewnetrznych. 13 czerwca 1858 r. zawarto porozumienie chinsko-rosyjskie,
a 18 czerwca chinsko-amerykanskie. Obydwie umowy byty opatrzone klauzulami
najwiekszego uprzywilejowania. Brytyjczycy podpisali uktad z rzagdem mandzur-
skim 26 czerwca 1858 r., natomiast Francuzi dzien p6zniej. Chiny musiaty przystac¢
na wszystkie zagdania mocarstw. James Bruce, lord Elgin, komisarz brytyjski odde-
legowany do pertraktowania z rzagdem chinskim, okreslil traktat jako narzucony
z ,pistoletem przy gardle”''. Stany Zjednoczone i Rosja zajmowaly w negocjacjach
postawe rzekomej neutralnosci. Jeden z Anglikéw obecnych w czasie negocjacji
napisal: ,Dwa mocarstwa trzymaly Chiny za gardlo, gdy natomiast dwa pozostale
staly obok, podjudzajac je, tak aby wszyscy mogli podzieli¢ si¢ tupem™'*. Chodzi-
to naturalnie o ekspansyjng strategie Wielkiej Brytanii i Francji, a wrecz neutral-
ng Stanoéw Zjednoczonych i Rosji. Najwazniejszym postanowieniem porozumien
tianjinskich (1858) oraz pekinskich (1860), oprocz dalszego otwarcia Chin dla pe-
netracji gospodarczej, byto dodanie 11 nowych portéw do spisu ,,portéw trakta-
towych”!'¢. Na Tajwanie otwarto z kolei 4 porty: Tamsui, Keelung, Anping (czes¢
dzisiejszego miasta Tainan) oraz Takau (dzisiejszy Kaohsiung). Sukces mocarstw
w negocjacjach z przedstawicielami panstwa chinskiego prowadzit do stopniowego
ostabiania Chin. Przerodzit si¢ takze w prawdziwg rywalizacje pomiedzy samymi
mocarstwami - o to, kto wigcej osiagnie korzysci, co poglebiato niekorzystng sytu-
acje, w jakiej znalazly sie Chiny.

Ze wzgledu na strategiczne polozenie, rosngcy udzial w wewnatrzregionalnym
handlu, a szczegdlnie zmarginalizowana pozycje panstwa chinskiego, Tajwan coraz
czesciej stawal sie miejscem wypadow zachodnich mocarstw. W 1842 r., podczas
pierwszej wojny opiumowej, Brytyjczycy zaatakowali dwa porty, Keelung i Daan,
jednak bez efektu. Podczas chinsko-francuskiej wojny o Wietnam (1884-188s) flota
francuska, po ataku na Keelung i Tamsui, przeszta do blokady zachodniego i pét-
nocnego wybrzeza, czym skutecznie uniemozliwita dostanie positkéw z kontynen-
tu. Wojska chinskie bronity si¢ zaciekle. W obydwu walkach poglebiajace si¢ straty
po obu stronach przerwalo wycofanie flot najezdzcow, gdy na kontynencie strony

14 Witold Rodzinski, Historia Chin, Wroctaw 1992, s. 418.
5 Thidem.

16 Byly to: Danshui, Hankou, Jingzhou, Jiujiang, Nankin, Niuzhuang, Shantiu, Tainan, Tianjin,
Zhenjiang oraz Zhifu.
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negocjowaly warunki zawarcia pokoju'"’

. Réwniez Stany Zjednoczone zdecydowa-
ty sie uderzy¢ na Tajwan. W 1867 r. desantowaly wlasne oddzialy piechoty morskiej
na wyspie. Ich celem bylo wzigcie odwetu za atak Pajwanéw i wymordowanie za-
togi amerykanskiego statku handlowego ratujacej sie z uszkodzonego okretu po
uderzeniu w rafe. Akcja ta nie bytaby wyjatkowa, gdyby nie to, ze marines poniesli
porazke, wycofujac si¢ na okrety wycienczeni, z jednym zabitym i bez sukcesow
w walce z wrogiem''®.

Nie tylko zachodnie mocarstwa byly zagrozeniem dla Chin; Japonia réwniez
dostrzegala mozliwo$¢ uzyskania dla siebie korzysci. Wyslana przez nig misja
pokojowa doprowadzita do podpisania przez ministra Li Hongzhanga traktatu
w Tianjinie 13 wrze$nia 1871 r. Umowa ta jedynie pozornie wpisywala sie w serie
traktatow zwanych nieréwnoprawnymi, jakie Chiny podpisaty z zachodnimi pan-
stwami. Traktat japonsko-chinski nie zawieral klauzuli najwigkszego uprzywilejo-
wania. Otwieral porty i obydwa panstwa na handel. Pakt ten, w przeciwienstwie
do uktadéw Chin z mocarstwami zachodnimi, prezentowal stanowisko réwnosci
stron'””. Umowa z 1871 r. ustanowila przyczoétek dla japonskich zdobyczy w Azji. Ich
zainteresowanie kolejnymi mialo si¢ dopiero rozpoczac.

W grudniu 1871 r. japonski statek z Riukiu, ptynac w czasie sztormu przez Cie-
$ning Tajwanska, rozbil si¢ o skaliste, potudniowo-wschodnie wybrzeze tajwanskie.
Jego zaloga wdata si¢ w konflikt z lokalnymi aborygenami. W wyniku walk 54 roz-
bitkow stracito zycie. W nastepnym roku Japonia probowala uzyska¢ rekompensate
z tego tytutu u przedstawicieli rzagdu dynastii mandzurskiej, ktorej wladza rozcia-
gala sie wszak takze na Tajwan. Mediacje nie przyniosly jednak efektow. Chinczycy
argumentowali, Ze Japonia nie moze reprezentowac intereséw osobnego panstwa,
za jakie uwazano Krélestwo Riukiu. Dowodzili, ze rozbitkoéw zaatakowali abory-
geni, ktorzy sprzeciwiali si¢ panowaniu Mandzuréw, oraz Ze sytuacja taka mogta
przydarzy¢ sie w kazdym zakatku $wiata, gdzie procesy akulturacji zostaly dopiero
zainicjowane. Rzad Japonii, korzystajac z porad Amerykanina Charlesa LeGen-
dre’a, bytego konsula w Amoy, postanowil wykorzysta¢ incydent jako pretekst do
kolejnej wyprawy na Tajwan. Przygotowania do faktycznej kolonizacji wschodnich
wybrzezy Tajwanu nabraty rozmachu w 1874 r. Jednak w obliczu postepujacej mo-

7 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 56-57.

18 ‘Warto zaznaczy¢, ze marines byli nierzadko wykorzystywani do ochrony amerykanskich in-
teresow za granica. Zob. Robert Klosowicz, U.S. Marines jako narzedzie polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Krakéw 2008, s. 53-54, Prace Amerykanistyczne Uniwersytetu
Jagielloriskiego.

19 Treaty of Tientsin, 13 IX 1871, [on-line:] http://www.chinaforeignrelations.net/node/174 (4 III
2014).
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bilizacji sit chinskich (wystanie oddzialéw pod dowédztwem Shen Baozhena'”)
zarzucono brawurowy pomyst zasiedlenia wyspy. Konflikt zakonczono dzigki in-
terwencji posta brytyjskiego Thomasa Wade’a w Pekinie. 31 pazdziernika 1874 r.
strony zawarly uktad zobowiazujacy rzad mandzurski do wyplaty odszkodowania
na rzecz Japonii'?'. Japonczycy ewakuowali swoje wojska z terytorium Tajwanu.
Dopiero w tamtym czasie — w 1875 i 1887 r. — wltadze mandzurskie ustanowily nowe
okregi administracyjne, a w 1885 r. — prowincje Tajwan'*. Polityka cesarstwa otwo-
rzyla tez Tajwan na migracje z kontynentu. Mimo ze wywotalo to wiele probleméw
spolecznych, to jednak sprzyjalo rozwojowi rolnictwa i przemystu na wyspie, do
tego stopnia, iz byta ona wowczas jedng z najlepiej rozwinietych prowincji'>.

Tymczasem w 1872 r. Japonia anektowala wyspy Riukiu, ktére w 1879 r. zo-
staly przemianowane na prefektur¢ Okinawa'?*. Rzad Chin uznal ten stan rzeczy
w 1881 r. po wczesniejszych bezskutecznych protestach. Niepowodzenia dyploma-
tyczne Chin zostaly pdzniej wykorzystane przez Japonie. Uleglos¢ mandzurskiego
rzadu Qing zachgcala mocarstwa zachodnie do wigkszej aktywnosci w Chinach. Ja-
ponia wczesniej, bo juz w 1875 r., ostrzelata wyspe Kanghwa, w efekcie czego wojska
koreanskie zostaly rozbite. Na mocy traktatu japonsko-koreanskiego podpisanego
27 lutego 1876 r., zwanego traktatem z Kanghwado, Korea zostala otwarta na handel
z Japonczykami'®. Swymi dzialaniami Japonczycy zakwestionowali prawa Chin do
Korei, do tej pory uwazanej za lenno dynastii Qing.

OKUPACJA JAPONSKA

Od lat 70. XIX w. dochodzilo do licznych star¢ japonsko-chinskich w Korei. Wal-
czono o wladze i o wplywy. Japonia, od lat zmierzajaca do wojny, poszukiwata tylko

120 Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 34.

121 Odszkodowanie wyniosto 500 tys. taeli. Tekst dokumentu zob. Engagement Between Japan
and China Respecting Formosa, 31 X 1874, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/1874tre
aty.htm (4 III 2014).

122 7 Bruce Jacobs, Whither Taiwanization? The Colonization, Democratization and Taiwaniza-
tion of Taiwan, ,,Japanese Journal of Political Science” 2013, vol. 14, no. 4, s. 573.

2 Andrzej Halimarski, op. cit., s. 28-29.

124 Historia nowozytna krajow Azji i Afryki, ttum. Jerzy Borowicz, Warszawa 1980, s. 426; Lin
Man-houng, The Ryukyus and Taiwan in the East Asian Seas. A Longue Durée Perspective, ,, Aca-
demia Sinica Weekly”, 24 VIII 2006, no. 1084, transl. Evan Dawley, ,,Japan Focus”, 27 X 2006,
[on-line:] http://www.japanfocus.org/site/make_pdf/2258 (4 III 2014).

1 Andrew Gordon, op. cit., s. 164-165.
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pretekstu, by rozpoczaé ofensywe. W marcu 1894 r. w Korei wybuchlo powstanie
Tonghak'?. Na prosbe rzadu koreanskiego Chinczycy wystali tam swoje oddzialy.
Japonczycy uznali to wydarzenie za naruszenie status quo (podkreslonego traktatem
z Tianjinu z 1871 r.) i zdecydowali si¢ na interwencje. Na poczatku czerwca 1894 r. wy-
stali do Korei korpus liczacy 8 tys. Zolnierzy, ustanawiajac znaczacg przewage liczeb-
ng nad sprowadzonymi do Korei chinskimi oddzialami. Jeszcze w czerwcu Japon-
czycy przejeli kontrole nad koreanskim dworem'*’
doprowadzita do kleski Chin. Wykazata ona catkowitg niemoc wojsk chinskich, ktore

nie byly w stanie stawi¢ skutecznego oporu lepiej wyszkolonym zolnierzom japon-

.1 sierpnia wybuchifa wojna, ktéra

skim. Kilka lat przed wybuchem wojny Li Hongzhang, wojskowy i polityk, zwolen-
nik polityki samoumocnienia Chin, pisal: ,Jesli Chiny pragna by¢ silne, najlepsze, co
moga uczyni¢ w tym kierunku, to nauczy¢ si¢ wyrabiac zagraniczng bron [...]. Dla
Chin to hanba, ze ich uzbrojenie znacznie pozostato w tyle za zagranicznym™'.

W listopadzie 1894 i w styczniu 1895 r. Japonia odrzucila chinskie prosby o ro-
zejm. 4 grudnia 1894 1., po tym, jak strona japonska po raz pierwszy kontrowa-
ta propozycje rozejmu, premier Ito Hirobumi przedtozyl plan okupacji Formozy
i Peskadorow'®. Zapoczatkowala ja skuteczna operacja przeciw flocie chinskiej
w Weihaiwei, ktéra 16 lutego 1895 r. otworzyla Japonii droge do Chin. 15 marca
1895 r. w poludniowym kierunku wyszly w morze japonskie jednostki. 24 mar-
ca zajety Magong, stolice Peskadoréow. Stamtad mialy przypusci¢ atak na pobliski
Tajwan'*. Tymczasem (19 marca 1895 r.) w Shimonoseki rozpoczely si¢ rozmowy,
ktére wstrzymaty zwycieski pochdd wojsk japonskich. Strone chinska w negocja-
cjach reprezentowal Li Hongzhang, natomiast japoniska premier It6 Hirobumi oraz
Mutsu Munemitsu. Japonia stawiala warunki, ktére byly nie do przyjecia dla Chin.
Domagata si¢ bowiem oddania umocnien na przedmiesciach Pekinu, bazy w Tian-
jinie oraz linii kolejowej na péinoc od Wielkiego Muru. Oczywiscie te warunki byty

126 Tonghak to ruch na rzecz nauki Wschodu powstaly w latach 6o0. XIX w. Program tej sek-
ty byt kompilacja zalozen religii chinskich: buddyzmu, konfucjanizmu i taoizmu. Czlonkowie
sekty wyrazali sprzeciw wobec tego, co obce, czestego wowczas w Korei. Wing za cigzka sytu-
acje ekonomiczng obarczali obcokrajowcow, zaréwno Japonczykow, jak i Chinczykow. Walczyli
ze skorumpowang biurokracja Korei i klasami uprzywilejowanymi. Przeciwstawiali si¢ biedzie
i wyzyskowi. Zob. Witold Rodzinski, op. cit., s. 469; Andrew Gordon, op. cit., s. 168.

127 Andrew Gordon, op. cit., s. 168.

128 Wasilij Sidichmienow, Ostatni cesarze Chin, thum. Jerzy Abkowicz, Roman Stawinski,
Katowice 1990, s. 174-175.

1 Toyama Saburo, Japan’s Naval Strategy from 1894 to 1945, ,Revue Internationale d'Histoire
Militaire” 1978, no. 38, s. 180, [cyt. za:] Tadeusz M. Gelewski, Jalu 1894, Warszawa 1995, s. 97,
Historyczne Bitwy.

%0 Tadeusz M. Gelewski, op. cit., s. 97.
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jedynie zastong dymna dla prawdziwych zamierzen Japonii. Strona chinska odrzu-
cita kolejng oferte Japoniczykow 24 marca 1895 r. Tego samego dnia Li Hongzhang
zostal postrzelony na ulicy przez czlonka reakcyjnej szowinistycznej organizacji
japonskiej ,,Czarny Smok™*'. W tej sytuacji Japonczycy ztagodzili swoje stanowisko
i wkrétce powrdcono do negocjacji. Ostatecznie 17 kwietnia 1895 r. zostal podpisa-
ny pokdj, a jego postanowienia reguluje traktat z Shimonoseki'*2. Warunki, jakie Ja-
ponczycy narzucili Chinom, byly dla nich bardzo niekorzystne. Po pierwsze, uzna-
no catkowita niezaleznos§¢ Korei (Art. 1). Po drugie, na rzecz Japonii scedowano
Pétwysep Liaotunski wraz z Port Arthur'?, Tajwan i Peskadory'** (Art. 2). Dodat-
kowo rzad Chin zostal zobowigzany do wyplaty wysokich odszkodowan wojennych
(Art. 4). Chiny otworzyly takze dla Japonii cztery wielkie miasta-porty: Shashih,
Chungking, Suchow, Hangchow'** - nie tylko na handel, ale takze na dziatalnos¢
japonskich konsuléw. Ustanowiono réwniez wolno$¢ zeglugi dla Japonczykow
po wodach wewnetrznych, rzekami: Jangcy pomiedzy Chongqingiem a Yichang,
Wusong pomiedzy Szanghajem a Suzhou, a dalej kanalem do Hangzhou (Art. 6).
Weihaiwei miato pozosta¢ pod czasowa okupacja japonska (Art. 8) jako zabez-
pieczenie wypelnienia postanowien traktatu (ten stan utrzymywal si¢ do 1898 r.).

Regulowane traktatem przejecie rzadow na Tajwanie mialo si¢ odby¢ w termi-
nie do dwdch miesiecy, a wigc do 17 czerwca 1895 r. Tak tez si¢ stalo. Na poczatku
czerwca Tajwan przeszedl pod japonskie panowanie podczas symbolicznej cere-
monii cedowania wyspy, ktéra odbyta sie na pokladzie japonskiego okretu w oba-
wie przed rozjuszonymi nowa sytuacja Tajwanczykami.

Przygotowania do inwazji na Formoz¢ prowadzono na wyspie Riukiu, skad
przypuszczono atak eskadr wspomaganych gwardzistami gotowymi do desantu
na wyspe. Walki z Chinczykami wspieranymi przez miejscowa ludnos¢ wykazaly
stabos¢ armii chinskiej wyposazonej w przestarzalg bron. Jednak trudnos$ci mieli
takze zolnierze japonscy, ktérzy musieli walczy¢ w wymagajacym tropikalnym kli-
macie. Dodatkowo opanowanie wyspy byto utrudnione ze wzgledu na dzialalnos¢
partyzantow, ktdrzy nie ograniczali si¢ tylko do walki wrecz'.

B Tbidem, s. 94-95.

32 Treaty of Shimonoseki, Shimonoseki, 17 IV 1895, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/
shimonosekio1.htm (30 VI 2012).

13 Punkt ten zostat usuniety wskutek naciskow zachodnich mocarstw (Rosji, Wielkiej Brytanii
i Niemiec) w zamian za dodatkowa kontrybucje. Historia nowozytna krajéw..., s. 429.

13 Peskadory okre$lono poprzez polozenie — pomiedzy 119° a 120" dlugosci geograficznej
wschodniej i miedzy 23" a 24° szerokosci geograficznej péinocne;j.

135 Zapis zgodny z tekstem traktatu. Wspolczesna pisownie oddaja nazwy w nawiasach: Shashih
(Shashi), Chungking (Chonggqing), Suchow (Suzhou), Hangchow (Hangzhou).

1% Tadeusz M. Gelewski, op. cit., s. 98.
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25 maja 1895 r. ogloszono utworzenie Republiki Tajwanu. Wiadze republiki
nie zostaly jednak uznane ani przez spotecznos¢ miedzynarodows, ani przez rzad
w Pekinie. Republika nie przetrwata dtugo. Z jednej strony wynikalo to z polityki
japonskiej, ktora nie mogla zaakceptowac¢ dazen niepodleglo$ciowych, w zwigzku
z czym wojska japonskie zwyciesko parly na potudnie, z drugiej — problemem oka-
zal sie rowniez fakt, ze na czele republiki staneli dostojnicy mandzurscy, ktérzy
pragneli jak najszybciej opusci¢ Tajwan i schroni¢ si¢ na kontynencie. Juz 6 czerw-
ca prezydent Tang Jingsong opuscil Tajpej. Po 20 dniach wladze¢ przejal Liu Yongfu
jako wiceprezydent, sprawujac ja z Tainanu. 21 pazdziernika 1895 r. po ewakuacji
wiceprezydenta Liu powstancy poddali Tainan'’. Pod koniec 1896 r. wyspa zostala
ostatecznie podbita przez Japonczykow.

Zajecie Tajwanu podkreslito przewage Japonczykow nad Chinczykami. Goro-
wali pod wzgledem wyszkolenia zolnierzy i dowddztwa. Stosowali nowe rozwigza-
nia techniczne. Japoniczycy tworzyli zwartg etnicznie grupe, w ktdrej wartosci na-
rodowe byly czynnikiem integrujacym. W przeciwienstwie do nich Chinczycy nie
stanowili monolitu. Bylo to panstwo wielonarodowe, w ktérym patriotyzm maogt
by¢ czynnikiem jednoczacym, ale tylko w skali prowincji. W dodatku spoteczenstwo
nie darzylo zaufaniem obcej dynastii Qing. Kleska Chin wynikata réwniez z syste-
mu istniejgcego w aparacie wojskowym. Przestarzala organizacja i struktura armii
oraz korupcja musialy wplynaé negatywnie na obraz zmagan wojennych. Wasilij
Sidichmienow, rosyjski historyk i badacz dziejéw Chin, tak opisywal te¢ sytuacje:

Jedng z przyczyn kleski Chin w tej wojnie byta degeneracja mandzurskiej oli-
garchii rzadzacej. Stabo przygotowana i zacofana armia chinska zostata rozbita,
a flota wojenna - zatopiona. Na budowe tej floty przeznaczono ogromne sumy,
z ktorych wiekszos¢, wskutek nalegan cesarzowej — wdowy Cixi, wykorzystano na
budowe i upigkszanie Patacu Letniego'*®.

Zalozenia polityki rzadu gingowskiego, wedtug ktdérych biernos¢ i dzialania
dyplomatyczne ochronig Chiny przed upadkiem, okazaly si¢ ztudzeniem. Wtadze
chinskie sadzily, ze rywalizacja mocarstw i nieuniknione konflikty pomiedzy nimi
zabezpiecza Chiny przed upadkiem. To pokazuje, jak krotkowzroczna byla ta poli-
tyka. Rzad mandzurski liczyt, ze droga cz¢$ciowych ustepstw terytorialnych zabez-
pieczy wlasny byt. Japonia, zdobywajac Tajwan, zyskata istotny punkt strategiczny
w regionie. Bierne zachowanie Chin powodowalo natomiast, ze tracity one stopnio-

137 Szerzej zob. John E. Copper, Taiwan: Nation State..., s. 37-38; Shozo Fujii, The Formation of
Taiwanese Identity and the Cultural Policy of Various Outside Regimes, [w:] Taiwan under Japane-
se colonial rule 1895-1945. History, culture, memory, eds. Liao Ping-hui, Wang David Der-wei,
New York 2006, s. 68—70; Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 61-63.

1% Wasilij Sidichmienow, op. cit., s. 157.
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wo wplyw na polityke w regionie, a takze dostep do surowcédw naturalnych, w tym
na Tajwanie. W sferze miedzynarodowej Chiny stawaly sie wiec panstwem drugiej
kategorii.

Gdy na potudniu wyspy toczyly si¢ walki, 17 czerwca 1895 r. w Tajpej (odtad
zwanym Taihoku) Japonczycy oficjalnie przejeli wladze. Ich rzady trwaly nieprze-
rwanie do 1945 r., a sprawowalo je 19 japonskich gubernatoréw generalnych'*. Ar-
tykut 5 Traktatu z Shimonoseki przewidywal, ze mieszkancy Tajwanu moga podjac
decyzje o sprzedazy majatku i opuszczeniu wyspy w ciggu dwdch lat od ratyfika-
cji umowy. Trudno bylo jednak oczekiwa¢ od autochtonéw akceptacji tego zapi-
su. W pierwszych latach panowania na wyspie lokalna partyzantka, w ktorej sktad
wchodzili réwniez aborygeni, prowadzila akcje przeciw Japonczykom. Dochodzito
takze do bardziej zorganizowanych antyjaponskich wystgpien. Wiekszos¢ z nich
przypadla na lata 1895-1902. Konflikty wybuchaty w réznych czgsciach wyspy, mia-
ty burzliwy przebieg, ale zwycigstwo swietowali Japonczycy'*. Trwaloé¢ pokoju za-
prowadzanego na Tajwanie przez Japonczykow sitg i strachem byta jednak pozorna.

Tymczasem rewolucjonisci na kontynencie — w tym przede wszystkim Liga
Narodowa, powolana w sierpniu 1905 r. przez Sun Yat-sena organizacja o pro-
gramie domagajacym si¢ rewolucji: narodowej, demokratycznej i spotecznej'* -
doczekali si¢ w konicu zwyciestwa. Przyszlo ono dopiero jesienig 1911 r. w postaci
rewolucji Xinhai i wigzalo si¢ z obaleniem cesarstwa oraz proklamacja Republiki
Chinskiej 1 stycznia 1912 r. Rdwniez na Tajwanie wybuchlo powstanie. Najpierw
15 marca 1913 r. w poludniowej czesci wyspy w okolicy Tainanu, pézniej 1 grud-
nia 1913 r. w czesci centralnej, w okolicy Taizhongu. Z ramienia Ligi Zwigzkowej
organizatorem powstania byl Luo Fuxiung. Przyplacil je zyciem, a echa dzialal-
nosci rewolucyjnej na Tajwanie zostaly sttumione. Do kolejnego wielkiego zrywu
spolecznego doszto w czerwcu 1915 1., kiedy na wyspie proklamowano Panstwo
Wdziecznosci Wielkim Mingom. Japonczycy w odwecie dokonali masowych
aresztowan i egzekucji'*?. Tak stanowczo reagowali na kazdy sprzeciw wobec wta-
dzy. Ruch niepodleglosciowy na Tajwanie odzyl po zakonczeniu I wojny $wia-
towej. Niektorzy jego dzialacze postulowali utworzenie niepodleglej republiki,
jednak ich plany nie doczekaly sie realizacji.

Wojskowe kierownictwo Tajwanu stopniowo osiggato sukcesy we wszystkich
obszarach zarzadzania kolonig. Priorytetem byto opanowanie calego potencjatu
wyspy. Dotyczylo to gtéwnie eksploatacji zasoboéw naturalnych, szczegdlnie wegla

13 Liste japonskich gubernatoréw opracowal Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 66.

0 Tbidem, s. 70-71.

141 Zasady sformutowat Sun Yat-sen, pdzniej rozwinat je w formie tzw. trzech zasad ludu.

2 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 72-73.
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kamiennego, ropy naftowej, boksytow, srebra, a takze lokalnej produkcji przemy-
stowej oraz rolnej. Wedlug planéw rzadu w Tokio, Tajwan mial si¢ sta¢ samodziel-
ny finansowo w 1925 r. Budzet panstwa przewidywal coroczne subwencje na po-
trzeby kolonii. Wsparcie finansowe dla Tajwanu bardzo szybko zaczeto przynosi¢
wymierne efekty. Juz w pierwszych latach okupacji zaczeta powstawa¢ infrastruk-
tura transportowa. W latach 1898—-1906 wybudowano ponad 9 tys. km réznego
rodzaju drég. Zmodernizowano réwniez istniejaca linie kolejowa i projektowano
nowe, a w 1908 r. polaczono porty Keelung i Kaohsiung kolejg o dtugosci 395 km'*.
W XIX w. miasta portowe Tajwanu obstugiwaly handel z kontynentem jedynie na
krotkich trasach, przez Ciesnine Tajwanska do prowincji Fujian. Za czaséw ja-
ponskich modernizowano porty, a elektryfikacja umozliwita mechanizacje¢ pracy
i przyjmowanie wiekszych jednostek. Z powodu stopniowej monopolizacji handlu
cukrem trzcinowym, kamforg, opium i siarka oraz dyskryminacji firm zagranicz-
nych tajwanskie porty obstugiwaly niemal wytgcznie japonskie statki. Tajwan osig-
gnal niezalezno$¢ finansowa w 1907 r. Roslty dochody z podatkéw, w tym ziemskich
i monopolu panstwowego, szczegdlnie z produkeji cukru trzcinowego i kamfory.
Stalo sie to mozliwe dzigki stopniowemu zwigkszaniu arealu upraw, nawadnianiu
pol oraz zastosowaniu nowych odmian ryzu'*. W krétkim czasie Tajwan stal si¢
obok Korei gtéwnym producentem ryzu na potrzeby Japonii'®.

Kolonizacja Tajwanu miata rozwigzac problemy spoleczne i ekonomiczne prze-
ludnionej Japonii. Poczatkowo Japonczycy niechetnie decydowali si¢ na los emi-
grantow. W latach 30. na Tajwanie mieszkalo jednak juz ok. 300 tys. Japonczykow.
Wielu z nich przy przeprowadzce kierowalo sie poszukiwaniem lepszych warun-
kéw bytu'*. Japonska emigracja pociagneta za sobg wzrost jakosci zycia takze lo-
kalnej ludnosci. Przywiazywano wage do zwigkszenia swiadomosci zdrowotnej po-
przez akcje szczepien i dostep do wody pitnej. Zwalczano palenie opium zakazano
krepowania stép oraz noszenia dlugiego warkocza przez mezczyzn - zaliczano to
do tzw. trzech zlych obyczajoéw. Najbardziej ucigzliwy dla Japonczykéw byt handel
opium ze wzgledu na rosngce uzaleznienie i koszty spoleczne, dlatego wprowa-
dzono restrykcje w jego obrocie. Odtad mozna bylo nabywa¢ opium jedynie u li-
cencjonowanych posrednikéw; pozwolenia na handel wydawano Tajwanczykom,
ktérzy wspomagali administracje w walce z oponentami'®’.

3 Tbidem, s. 74.
144 Szerzej na ten temat zob. ibidem, s. 73-74, 83, 204.

145 Szerzej na ten temat zob. Conrad Totman, Historia Japonii, ttum. Justyn Hunia, Krakow
20009, S. 433, 499, 562, Ex Oriente.

146 Tbidem, s. 430, 505.

47 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 71.
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Widoczne zmiany osiggnigte przez wojskowych staly si¢ podstawa reform
w sferze politycznej. W 1919 r. powotano pierwszego cywilnego gubernatora gene-
ralnego Tajwanu. Utrzymal on samodzielnos¢ ustawodawczg Tajwanu, co juz wcze-
$niej usprawniato zarzadzanie wyspa przez Japonczykow. Wraz z wprowadzeniem
rzadow cywilnych wdrozono projekt asymilacji Tajwanczykow z Japonczykami,
gdyz wyspe traktowano jako cze$¢ archipelagu japonskiego. Nadrzednym celem
polityki byla tak silna integracja wyspy, by ta mogta si¢ sta¢ zapleczem gospodar-
czym, a pozniej wojennym Japonii. Demokratyzacja na wzdr japonski ogarneta
wszystkie regiony Tajwanu. W lokalnych zgromadzeniach i komitetach doradczych
mogli zasiada¢ Tajwanczycy. Powolano szereg organizacji spolecznych o charakte-
rze kulturalnym i edukacyjnym, w tym publiczny system o$wiaty, a takze wyzsza
uczelnie. Umozliwiono nauke jezyka japonskiego, ktory stawal si¢ coraz bardziej
powszechny i potrzebny. Nieliczni intelektualisci tajwanscy, wyksztalceni zaréwno
na Tajwanie, jak i w Japonii, angazowali si¢ w dzialalno$¢ na rzecz praw ludnosci,
czemu nie sprzeciwiala si¢ cywilna administracja'*. Zmiany na lepsze byly jednak
pozorne i dla Tajwanczykow wiazaly si¢ z wieloma wyrzeczeniami. Za dzialalnos¢
wywrotowa wcigz grozita kara $mierci'®.

Polityka okupanta pozwolila odcig¢ Tajwan od najwazniejszych wyzwan, przed
jakimi stali Chinczycy na kontynencie. Wkrétce po utworzeniu Republiki w 1912 1.
wladze przejat Yuan Shikai, przedstawiciel poprzedniego rezimu. Wprowadzit
rzady dyktatorskie, podejmujac dzialania na rzecz restauracji cesarstwa. Po jego
$mierci Chiny na ponad dekade¢ pograzyly si¢ w walkach wewnetrznych. W okresie
warlordow (1916-1927) byly faktycznie zarzadzane przez wiele niezaleznych osrod-
kéw decyzyjnych. W 1917 r. powstal Rzad Narodowy w Kantonie, na czele ktérego
stanal Sun Yat-sen. Kierowana przez niego Chinska Partia Narodowa - Kuomin-
tang (KMT), utworzona w sierpniu 1912 r. z polaczenia Ligi Zwigzkowej z kilko-
ma innymi grupami, stala si¢ wkrotce glowna silg polityczng w panstwie. W la-
tach 20. wspolpracowata w ramach wspoélnego frontu z komunistami, od czerwca
1921 r. zrzeszonymi w Komunistycznej Partii Chin (KPCh). Schede po $mierci Sun
Yat-sena objal Chiang Kai-shek, ktéry doprowadzit do zerwania z komunistami.
W 1927 r. po zaj¢ciu Nankinu proklamowat utworzenie nowego rzadu. W tym cza-
sie podjal rowniez Wyprawe Péinocng w celu zjednoczenia Chin'.

Chaos w Chinach wykorzystali Japonczycy, ktorych aspiracje mocarstwowe
zaprowadzily przez Koree i Mandzuri¢ na przedpola Pekinu. W prowokowanych
incydentach, najpierw w Mukdenie 18 wrzesnia 1931 r., a p6Zniej na moscie Marco

48 Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 37.
49 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 77—80.

1% Konrad Seitz, Chiny. Powrot olbrzyma, ttum. Tomasz Mazur, Warszawa 2008, s. 106-119.
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Polo 7 lipca 1937 r., brala udzial Armia Kwantunska, ktora skutecznie przeciwstawi-
fa si¢ sitom chinskim. W 1931 r. w Mandzurii proklamowano panstwo Mandzukuo
pod kontrolg Japonii'®'. Rozgromienie Chinczykéw pod Pekinem przerodzito si¢
w dzialania wojenne'**.

Wybuch wojny chinsko-japonskiej podkreslit znaczenie Tajwanu dla Japonczy-
kéw. Chiny mialy sta¢ sie przyczétkiem do ustanowienia ,,Strefy Wspdlnego Dobro-
bytu Wielkiej Azji Wschodniej” pod panowaniem Japonii. Na Tajwanie wladze¢ po-
nownie oddano w rece wojskowych. Wojenna machina korzystala ze strategicznego
polozenia Tajwanu, jednoczesnie w izolacji oraz w sasiedztwie kontynentu. Tajwan
stal sie bazg wojskowa i poligonem w jednym. W szybkim tempie wzmacniano za-
plecze wojenne (lotniska i porty), powstawaly nowe przedsiebiorstwa produkcyjne:
przemystowe i rolnicze, a juz istniejace eksploatowano bardzo intensywnie. Polityka
asymilacji Tajwanczykow byta prowadzona na masowg skale we wszystkich dziedzi-
nach zycia spolecznego'>. Celowala w utrzymanie zaplecza materialnego, ale miata
tez wspomaga¢ kadrowo armie cesarska. Na poczatku lat 40. zorganizowano pobor,
wykluczony wczesniej zar6wno na Tajwanie, jak i w Korei. Coraz wigcej Tajwanczy-
kéw pracowalo nie tylko w cywilu, gtéwnie jako thumacze, ale réwniez jako zolnierze
i marynarze (ponad 200 tys.) tam, gdzie Japonia prowadzila dzialania wojenne'*.

151 Z punktu widzenia dalszych wydarzen w Azji Wschodniej szczegdlnie wazna wydaje sie re-
akcja Standéw Zjednoczonych na sytuacje zaistniala w Mandzurii. 7 stycznia 1932 r. amerykanski
sekretarz stanu Henry L. Stimson wydal note stwierdzajaca brak akceptacji wszelkich poro-
zumien chinsko-japonskich, ktére mogtoby naruszy¢ prawa i interesy Stanéw Zjednoczonych
w Chinach lub pozostawa¢ w sprzecznosci z paktem paryskim o wyrzeczeniu si¢ wojny jako na-
rzedzia polityki zawartym m.in. przez wszystkie wymienione wyzej panstwa 27 sierpnia 1928 r.
Zalozenia te, oddajace polityke zagraniczng Stanéw Zjednoczonych u kresu polityki ,,otwartych
drzwi” w Chinach okregla si¢ mianem doktryny (Hoovera-) Stimsona. Tekst Zrédtowy noty wraz
z komentarzem zob.: Lukasz Wordliczek, U.S. Foreign Policy: Procedure and Substance, Kra-
kéw 2005, s. 23-24, Basic American Documents. Dziatania Armii Kwantunskiej na kontynencie
zostaly ostro potepione przez spotecznos¢ miedzynarodows, takze na forum Ligi Narodéw, co
w 1933 . doprowadzito do wykluczenia Japonii z tej organizacji, chociaz nie zmienito charakteru
jej dzialan w Azji. Piotr Ostaszewski, Konflikt o Mandzurig 1931-1945, [w:] Konflikty kolo-
nialne i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, red. Piotr Ostaszewski, Warszawa 2006,
s.186-197; Zbigniew Rudnicki, Systemowe i doktrynalne determinanty pokojowego zalatwiania
sporéw miedzynarodowych w praktyce Ligi Narodéw, Krakow 2005, s. 164-186.

132 Conrad Totman, op. cit., s. 564.

'3 Japonizacje wspieral ruch imperialny (jap. kominka undo) zainicjowany w latach 30., odwo-
tujacy sie do projektu pelnego podporzadkowania Tajwanczykow wiadzy cesarskiej. Jednocze-
$nie mianem kominka okresla sie ostatni okres panowania japonskiego na Tajwanie 1937-1945.
Szerzej zob. Taiwan under Japanese colonial rule...; Leo T. S. Ching, Becoming “Japanese”. Colo-
nial Taiwan and the Politics of Identity, Berkeley 2001.

154 Christopner Hughes, Taiwan and Chinese Nationalism, National Identity and Status in In-
ternational Society, London 1997, s. 22, [cyt. za:] John E Copper, Taiwan. Nation State..., s. 41.
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Mimo ze japoniska inwazja od 1937 r. obejmowala coraz wigksza cze¢$¢ Chin,
Rzad Narodowy Republiki Chinskiej formalnie wypowiedzial wojne Japonii, a tak-
ze Niemcom i Wlochom, dopiero 9 grudnia 1941 r., w dwa dni po japonskim ataku
na Pearl Harbor, ktéry wciggnal w te sytuacje Stany Zjednoczone'*. Deklaracja
chinska oznaczata zniesienie wszelkich wczesniejszych ukladow japonsko-chin-
skich, w tym traktatu z Shimonoseki, bedacego podstawa do japonskiej okupacji
Tajwanu i Peskadorow. Japonskie sukcesy wojenne miaty wkrotce zostaé przerwane
stanowczg odpowiedzig aliantow.

Spotkania na szczycie poprzedzilta konferencja ministréw spraw zagranicznych
trzech panstw: Stanéw Zjednoczonych — Cordella Hulla, Wielkiej Brytanii - An-
thonyego Edena i Zwiazku Radzieckiego — Wiaczestawa Molotowa. Odbytla si¢ ona
19-30 pazdziernika 1943 r. w Moskwie. Dzigki determinacji amerykanskiej dyplo-
macji 30 pazdziernika Republika Chinska zawarta tzw. deklaracje czterech naro-
doéw (Declaration of Four Nations). Strone chinska reprezentowal Fu Ping-chang,
chinski ambasador w Rosji. Pelny udzial strony chinskiej w konferencji, pomimo
wysitkow Amerykanow, byl wéwczas niemozliwy. W toku przygotowan do kon-
ferencji czterostronnej okazalo sie, ze ani Jozef Stalin, ani jego przedstawiciel nie
wezma w niej udziatu'*. Nalezy pamietad, ze w tamtym czasie jedynie Zwiazek Ra-
dzicki byt zwigzany z Japonig paktem o neutralnosci, zawartym 13 kwietnia 1941 r.
Alternatywnie zaplanowano dwie konferencje trojstronne. Pierwsza, poswiecona
sprawom Dalekiego Wschodu, miala si¢ odby¢ w Kairze, druga, poswiecona wojnie
- w Europie, w Teheranie.

W konferencji w Kairze, zorganizowanej 12 listopada 1943 r., udzial wzieli
przedstawiciele trzech mocarstw: prezydent Stanéw Zjednoczonych Franklin De-
lano Roosevelt, generalissimus Chiang Kai-shek, przewodniczacy Rzadu Narodo-
wego Republiki Chinskiej, oraz premier Wielkiej Brytanii sir Winston Churchill.
Ustalono wéwczas podjecie wspolnych dziatan przeciw Japonii. Jedng z dyskuto-
wanych kwestii byla przysztos¢ Tajwanu. W komunikacie ogltoszonym 1 grudnia
1943 1., a przygotowanym w wyniku obrad, pojawilo si¢ sformutowanie:

Ich [sojusznikéw — przyp. E. T.] celem jest odebranie Japonii wszystkich wysp na
Pacyfiku, ktore zostaly przez nig [Japonie — przyp. E. T.] zajete lub byty okupo-
wane od poczatku I wojny $wiatowej w 1914 r., i zwrdcenie Republice Chinskiej

195 China’s Declaration of War against Japan, also against Germany and Italy, ,Contemporary
China’, 15 XII 1941, vol. 1, no. 15, [cyt. za:] [on-line] http://ibiblio.org/pha/policy/1941/411209b.
html (4 IV 2014).

156 Zabiegi dyplomatyczne Amerykanow, szczegolnie sekretarza stanu Cordella Hulla, majace

na celu wlaczenie Chin do wielkiej koalicji rekonstruuje Chu Shao Kang, The Cairo Conference.
A Forgotten Summit, ,Fu Hsing Kang Academic Journal” 2004, vol. 81, s. 311-318.
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wszystkich terytoridw zagarnietych przez Japonie, takich jak Mandzuria, For-

moza i Peskadory'.

Warto doda¢, ze na etapie trdjstronnych prac nad komunikatem delegacja
brytyjska domagala si¢ zastapienia sformulowania: ,terytoria, ktore Japonia zdra-
dziecko wykradta Chinom, takie jak Mandzuria i Tajwan, zostang zwrdcone Repu-
blice Chinskiej” stwierdzeniem: ,,Japonia zrzeknie si¢ terytoriow, ktore zdradziecko
wykradta Chinom, takich jak Mandzuria i Tajwan”'*®. Sugesti¢ argumentowano po-
minig¢ciem innych panstw, ktérych terytoria zagarneta Japonia. Wiekszos¢ zagra-
bionych terytoriéw bylta wszak brytyjskimi koloniami. Propozycja ta nie znalazla
jednak zrozumienia wsrdd strony chinskiej jako sprzeczna z oficjalnym stanowi-
skiem rzadu i poddajgca w watpliwos¢ prawa Chin do Mandzurii i Tajwanu’’. Sama
dyskusja na ten temat mogta wynika¢ z mniej obiektywnych powodéw, ktére moz-
na nazwa¢ dyplomatycznymi. Po pierwsze, Brytyjczycy nie zostali zaproszeni na
obiad Roosevelt-Chiang 23 listopada, podczas ktorego prezydenci mieli uzgodni¢
gléwne punkty komunikatu. Byly to m.in.: calkowity zwrot chinskich terytoriow
okupowanych przez Japonie, tj. czterech péinocnowschodnich prowingji, Tajwanu,
Peskadoréw, Pétwyspu Liaotunskiego z portami w Dalian i Port Arthur, catkowita
utrata okupowanych przez Japonig terytoridw na Pacyfiku, niepodleglos¢ Korei,
przejecie przez rzad chinski japonskiego przemystu i przedsiebiorstw w Chinach
jako reparacje wojenne'®. Po drugie, Amerykanie przedstawili szkic komunikatu
do zatwierdzenia najpierw Chinczykom 24 listopada, aby na jego podstawie trzy

57" Cairo Conference, 22—26 X1 1943, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/cairo.htm#par3
(6 III 2014) - ttum. E.T.

1% Chu Shao Kang, op. cit., s. 332-323 — thum. E.T.
159 Ibidem, s. 334.

1 Co ciekawe, nie sposob powota¢ sie na amerykanskie Zrodta historyczne w celu jednoznacz-
nego potwierdzenia pierwszego uzgodnienia tej kwestii. Pierwotnie wydarzenie to nie zostato
odnotowane, a przeszto do zbioru dokumentéw opracowanych w latach 50. na podstawie thuma-
czenia notatek z jezyka chinskiego udostepnionych przez strone chinska juz w wersji angielskiej.
Zob. United States Department of State, Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers,
The Conferences at Cairo and Tehran, 1943, Washington 1970, s. 296, 322-325, [on-line:] http://
digital library.wisc.edu/1711.dI/FRUS.FRUS1943CairoTehran (9 III 2004). Zagadnienie to stara
sie wyjasni¢ Chu Shao Kang w cytowanej wyzej pracy; zob. Chu Shao Kang, op. cit., s. 331-332.
Przygotowujac swg analize, Chu korzystal takze z wyboru chinskich dokumentéw: Chung-hua-
-min-kuo chung-yao shih-liao chu-pien: chan-shih wai-chiao (The Preliminary Edition of Impor-
tant Historical Materials of the Republic of China - Period of the Resistance War Against Japan:
Wartime Diplomacy), vol. 3, The Kuomintang Historical Commission, Taipei 1981, s. 527-528.
Warto wreszcie doda¢, ze dokumenty amerykanskie wskazujg, iz 23 listopada 1943 r. podczas
spotkania Chiang—-Roosevelt podjeto takze temat przyszto$ci wysp Riukiu i Hongkongu. Gene-
ralissimus mial zaproponowa¢ Amerykanom wspoélng okupacje wysp Riukiu, a w konsekwencji
administracje dwdch panstw pod powiernictwem organizacji migdzynarodowej, sprawe Hong-



Okupacja japoriska 59

strony mogly pracowac 26 listopada. Takie postawienie spraw moglo wywota¢ do-
datkowe oburzenie Brytyjczykéw'®!. Ostatecznie osiggni¢to porozumienie, a za-
twierdzona wersja spornego zdania pochodzi od Churchilla. Chinski delegat Wang
Chung-hui, sekretarz generalny Naczelnej Rady Obrony Narodowej, uzupetnit ja
o Peskadory, pomijane w poprzednich wersjach's.

Konferencja w Kairze wyniosta Chiny do roli §wiatowego mocarstwa odpo-
wiedzialnego za dalsze losy $wiata. Wydaje si¢ oczywiste, ze sytuacja Chin nie
zmienilaby sie, gdyby nie wciggnieto Stanéw Zjednoczonych w dzialania wojen-
ne. Obydwa kraje taczyta nienawis¢ do wrogiej Japonii. USA musiaty ze wzgledow
strategicznych przyja¢ Chiny do Wielkiej Czworki, czy tez do grona ,,Czterech Po-
licjantéw”: Roosevelt

[...] méwil Molotowowi o systemie, ktdry zezwalatby na posiadanie broni jedy-
nie wielkim mocarstwom - Wielkiej Brytanii, Stanom Zjednoczonym, Zwigzkowi
Radzieckiemu i - by¢ moze - Chinom. Ci policjanci wspotpracowaliby, aby utrzy-
mac pokdj'®.

Przekonanie pozostalych czlonkéw tej grupy do przyjecia w jej poczet Chin nie
nalezalo do tatwych zadan. Wielka Brytania i Zwigzek Radziecki zywily uprzedze-

kongu za$ - odda¢ rozmowom amerykansko-brytyjskim. Zob. United States Department of Sta-
te, Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers..., s. 324.

' Trudno méwic o jakiejkolwiek sympatii miedzy stronami. Polaczyla je raczej wspdlna spra-
wa, bez ktdrej zapewne nie dosztoby do spotkania i postanowien. Churchill, jeszcze podczas
konferencji w Casablance w lutym 1943 r. podkre$lil, Ze nie chce mie¢ wiele wspolnego z frontem
w Chinach. Chu Shao Kang, op. cit., s. 311-317, 324-325. 24 sierpnia 1943 r. obradujacy w Qu-
ebecu alianci odniesli si¢ do koniecznosci korzystania z baz w Chinach w celu pokonania Japo-
nii. Zob. President Roosevelt and Prime Minister Churchill to Generalissimo Chiang, [w:] United
States Department of State, Foreign Relations of the United States. Conferences at Washington
and Quebec, 1943, U.S. Government Printing Office, Washington 1970, s. 1160-1161, [on-line:]
http://digital library.wisc.edu/1711.dl/FRUS.FRUS1943 (10 III 2014). Podczas konferencji w Ka-
irze Chiang Kai-shek wykorzystywal kazda okazje, aby poprosi¢ Amerykanéw o kolejne dostawy
i pomoc finansowsq. Ponadto zapisal si¢ w pamieci jako osoba niezdecydowana, wprowadzajaca
chaos w planie spotkan, a jego negocjatorzy jako niedecyzyjni i roszczeniowi. Por. Jonathan
Fenby, Czang Kaj-szek i jego Chiny, ttum. Jarostaw Wlodarczyk, Wroctaw-Poznan 2010,
s. 423, Wojny, Konflikty.

122 Chu Shao Kang, op. cit., s. 335.

15 Depesza do Churchilla, 1 VI 1942, [w:] Churchill and Roosevelt. The Complete Correspon-
dence, vol. 1: Alliance Emerging, October 1933-November 1942, ed. Warren F. Kimball, Princeton
1984, s. 502, [cyt. za:] Henry A. Kissinger, Dyplomacja, thum. Stanistaw Gtabinski, Grzegorz
Wozniak, Iwona Zych, Warszawa 2009, s. 431. Depesze przygotowal Harry Hopkins, doradca
prezydenta Roosevelta ds. migdzynarodowych, podczas wizyty radzieckiego ministra spraw za-
granicznych Molotowa w Waszyngtonie wiosna 1942 r. Henry Kissinger wyjaénit idee ,,Czterech
Policjantow” na kartach swojej ksiazki. Zob. Henry A. Kissinger, Dyplomacja..., s. 429-432,
444, 448, 452, 457-459.
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nia do tego pomystu'®. Co gorsza, chinskiego przywodcy — Chiang Kai-sheka nie
darzono ani sympatig, ani uznaniem czy zaufaniem'®.

30 listopada 1943 r., podczas kolejnej konferencji w Teheranie, Stalin zaak-
ceptowal postanowienia kairskie. W obradach nie bral udzialu Chiang Kai-shek.
Ustalenia mieli mu przekaza¢ gen. Joseph W. Stilwell, dowddca sit amerykanskich
w rejonie CBI (Chiny-Birma-Indie), bedacy jednoczesnie szefem sztabu gtéwno-
dowodzacego wojsk chinskich'®, i doradca polityczny John Paton Davies. 1 grud-
nia, a wiec w dniu ogloszenia komunikatu z konferencji kairskiej's’, Wielka Tréjka
zgromadzona w Teheranie podpisala deklaracje, w ktorej odniosta si¢ do warun-
kow budowy pokoju poprzez silng wspotprace, otwarcie drugiego frontu w Europie
w celu zniszczenia niemieckiego potencjalu militarnego oraz utworzenie Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych.

Ustalenia wypracowane przez Wielka Tréjke podczas konferencji w Jalcie po-
miedzy 4 a 11 lutego 1945 r., obok kluczowego zagadnienia dotyczacego przysztosci
powojennej Europy i ONZ, zawieraly zapewnienia Stalina o zaangazowaniu wojsk
radzieckich w walke z Japonig na Dalekim Wschodzie. Mialo ono nastgpi¢ pomie-
dzy drugim a trzecim miesigcem od kapitulacji Niemiec. Stalin obwarowatl jednak
atak na Japonczykow szeregiem warunkow: zachowaniem status quo Mongolii Ze-

wnetrznej, a wiec wowczas Mongolskiej Republiki Ludowe;j'®®

, 0odzyskaniem praw do
poludniowego Sachalinu i wysp przyleglych, internacjonalizacjg portu handlowego
w Dalian'®, ponowng dzierzawg bazy marynarki wojennej w Port Arthur z uzna-
niem pierwszenstwa intereséw radzieckich, utworzeniem sowiecko-chinskiego

przedsiebiorstwa zarzadzajacego Koleja Wschodniochinska i jej odnoga w kierun-

1% Chu Shao Kang, op. cit., s. 311-317.

165 Jakub Polit, Chiny, Warszawa 2004, s. 166-167, Historia Pasistw Swiata w XX Wieku; Lukasz
Gacek, Chirskie elity polityczne w XX wieku, Krakéw 2009, s. 173-177, Societas, 11; Jonathan
Fenby, Czang Kaj-szek..., s. 425-426.

166 Sylwetke gen. Josepha W. Stilwella podczas wojny na Pacyfiku zaprezentowal Donovan We-
bster, Droga birmariska. Wojna w Azji Potudniowo-Wschodniej 1941-1945, ttum. Marian Bara-
nowski, Warszawa 2006, Wielkie Bitwy, Wielcy Dowddcy.

17" Ogloszenie komunikatu planowano na 1 grudnia 1943 r. w trzech panstwach sygnatariuszach
jednocze$nie, po przedstawieniu uzgodnien Stalinowi, jednak poselstwo brytyjskie nie zastoso-
walo si¢ do ustalen. Napieta sytuacje dokumentujg amerykanskie depesze przesytane pomiedzy
Kairem a Teheranem. Szerzej zob. United States Department of State, Foreign Relations of the
United States. Diplomatic Papers..., s. 448-453.

168 Podczas spotkania Chiang-Roosevelt w Kairze generalissimus zaznaczyl historyczng
zwierzchnos$¢ Chin nad Mongolig Zewnetrzng i Tuwg, ktorych przyszto$¢ uzaleznit od negocja-
¢ji ze Zwigzkiem Radzieckim. Ibidem, s. 325.

19 Dalian to chinska nazwa miasta w jezyku japonskim okreslanego jako Darien, a w rosyjskim —
Dalnyj.
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ku potudniowym do Dalian (zwana Koleja Poludniowomandzurska) przy uznaniu
suwerennos$ci Chin w Mandzurii, a takze przekazaniem Zwiazkowi Radzieckiemu
Wysp Kurylskich. W dokumentach zapisano jednak, ze Stalin i Chiang Kai-shek
osiggng porozumienie w sprawie Mongolii, portéw i kolei. Zwiagzek Radziecki wy-
razil gotowos¢ zawarcia paktu przyjazni i przymierza z Rzagdem Narodowym Re-
publiki Chinskiej, aby zapewni¢ pomoc w wyzwoleniu Chin z japonskiego jarzma.
Podczas konferencji jaltanskiej ani bezposrednio, ani w kuluarach nie omawiano
przyszlosci Tajwanu. Kwestia ta zostata wszak podniesiona w Kairze i ujeta w doku-
mentach kairskich.

Jak trafnie podkreslat Bronistaw Sech, w ostatnich latach wojny, gdy wielkie
mocarstwa kreslily przysztos¢ swiata, Tajwan i Peskadory nie byly przedmiotem
zadnych sporéw miedzynarodowych. Powszechnie uznawano zwierzchnos¢ chin-
ska nad tymi terenami, a zatem i ich zwrot po zakonczonej wojnie'”. Niewiele
jednak brakowalo, by stalo sie inaczej, gdy kierujacy sie taktyka ,,zabich skokéw”
(leapfrogging, island hopping) Amerykanie odbijali z rak japonskich kolejne stra-
tegiczne, lecz mniej ufortyfikowane i zmilitaryzowane wyspy na Pacyfiku. Admi-
ral Chester W. Nimitz proponowal przeprowadzenie desantu na Tajwan i odcie-
cie dostaw dla Japonczykéw od potudnia. W tym celu pomiedzy grudniem 1943
a listopadem 1944 r. prowadzono przygotowania do ,,Operation Causeway’, czyli
»operacji droga na grobli’, a Tajwan okreslano kryptonimem ,wyspa X”'”!. Mial
sie on nie tylko sta¢ przyczoétkiem koniecznym do dostatecznego pokonania Japo-
nii; rozwazano takze ustanowienie na nim amerykanskiej administracji wojsko-
wej, co wobec postanowien z Kairu byloby trudne do wynegocjowania z Chiang
Kai-shekiem. ,,Operation Causeway” zostala jednak zarzucona. Za namowa gen.
Douglasa MacArthura prezydent Roosevelt ze wzgledow politycznych wybrat inng
wyspe — Luzon i misje¢ wyzwolenia Filipin. Po ich zdobyciu znéw ominieto Tajwan,
podjeto bowiem decyzje o odbiciu Japonczykom Iwo Jimy, wyspy w archipelagu
Kazan Retto (Volcano), stanowigcej zagrozenie dla amerykanskich nalotéw na Ja-
ponie od potudnia'”2. Tajwan nie ucierpial takze podczas kolejnego desantu na
wyspy Riukiu.

Przyszlo$¢ Tajwanu zostala potwierdzona podczas ostatniej z wielkich konfe-
rencji II wojny swiatowej, ktora odbyla si¢ w Poczdamie w dniach 17 lipca-2 sierp-

170 Bronistaw Sech, op. cit., s. 48.

7' Owczesny porucznik rezerwy marynarki wojennej Stanéw Zjednoczonych George H. Kerr,
pozniej autor stynnej monografii Formosa Betrayed, wydanej po raz pierwszy w 1965 1., pracowat
w jednostce badawczej przygotowujacej materialy szkoleniowe dotyczace wyspy X. Wspomnie-
nia tamtych lat zawarl w swojej ksiazce; zob. George H. Kerr, Formosa Betrayed, 1997, s. 50, [on-
-line:] http://homepage.usask.ca/~llr130/taiwanlibrary/kerr/kerr.pdf, (27 VIII 2014).

172 Robert Ktosowicz, op. cit., s. 182.
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nia 1945 r. 26 lipca prezydenci Standéw Zjednoczonych i Chin oraz premier Wielkiej
Brytanii oglosili proklamacje definiujacg warunki japonskiej kapitulacji albo ,,szyb-
kie i calkowite zniszczenie” Japonii. W dokumencie tym zatwierdzano wprowa-
dzenie w zycie deklaracji kairskiej (art. 8). Okreslono takze, Ze terytorium Japonii
musi zosta¢ ograniczone do czterech gtéwnych wysp: Honsiu, Hokkaido, Kiusiu,
Sikoku i mniejszych wysp'”®. Chiang Kai-shek uzyskat tym samym potwierdzenie
suwerennosci chinskich terytoriéw, zajetych przez Japonczykow. Innym waznym
dla generalissimusa rezultatem obrad aliantéw w Poczdamie bylo wytworzenie
réwnowagi sit na Dalekim Wschodzie poprzez deklaracj¢ wlaczenia Korei i Japonii
do amerykanskiej strefy wptywow!'”.

Zrédlem nieustajgcej troski dla Chiang Kai-sheka byta jednak pétnocna gra-
nica Chin. Do zawarcia porozumienia pomi¢dzy Republikg Chinska a Zwigzkiem
Radzieckim, ktdére bylo tematem konferencji w Jalcie, doszlo 14 sierpnia 1945 r.
w Moskwie, a wiec w przeddzien kapitulacji Japonii'”®. Na jego podstawie Stalin
zrealizowal m.in. swoje dalekowschodnie cele: dzierzawe baz morskich w Da-
lian i Port Arthur oraz stworzenie Chinskiej Kolei Changchun z potaczenia Kolei
Wschodniochinskiej z Kolejg Poludniowomandzurska. Chiang Kai-shek zapewnit
za$ uznanie Mandzurii za terytorium chinskie.

Podsumowanie dzialan wojennych na Tajwanie, w niechcianej przez Tajwan-
czykéw wojnie, oddajg straty w ludziach - ponad 30 tys. 0s6b z ponad 200 tys.
zmobilizowanych do armii cesarskiej'’¢. 173 wojskowych zostato uznanych za win-
nych zbrodni wojennych i osagdzonych'”’. Terytorium wyspy zostalo jednak niemal
nienaruszone, jesli nie liczy¢ zniszczen celow strategicznych dokonanych z powie-
trza przez amerykanskie lotnictwo. Wyspa ucierpiala natomiast gospodarczo z po-
wodu skrajnej eksploatacji. Funkcje Tajwanu podczas japonskiej okupacji wyspy

17 Tekst komunikatu zob. United States Department of State, Foreign Relations of the United
States. Diplomatic Papers..., s. 448-449.

17+ Jonathan Fenby, Czang Kaj-szek..., s. 463.

17 Treaty of Friendship and Alliance Between the Republic of China and the U.S.S.R., Moscow,
14 VIII 1945, [on-line:] http://www.chinaforeignrelations.net/sites/default/files/1945%2C%20
Friendship-Alliance%20%28S0v.%29.pdf (7 VIII 2014) lub China, Soviet Union Treaty of Friend-
ship and Alliance, 14 VIII 1945, ,The American Journal of International Law” 1946, vol. 40, no. 2,
S. 51-63.

176 Kilka tysiecy wojskowych z Tajwanu zostalo upamietnionych w Japonii w kontrowersyjnej
w $wiecie $wigtyni Yasukui, poswieconej poleglym w stuzbie cesarzowi. Shelley Rigger, Why
Taiwan Matters. Small Island, Global Powerhouse, Lanham 2011, s. 22.

177 Edward Drea [i in.], Researching Japanese War Crimes Records. Introductory Essays, National
Archives and Records Administration for the Nazi War Crimes and Japanese Imperial Govern-
ment Records Interagency Working Group, Washington DC 2006, s. 7, [on-line:] http://www.
archives.gov/iwg/japanese-war-crimes/introductory-essays.pdf (24 II 2014).
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celnie oddat Roman Stawinski, nazywajac ja ,,spichlerzem ryzowym™'”®. Wkrétce
okazalo sie, ze bedzie on stuzyl jako ,,nietongcy lotniskowiec” w realizacji strategii
Stanéw Zjednoczonych wobec kontynentalnych Chin'”.

178 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 87.

7% Andrzej Halimarski, op. cit., s. 10.






Rozdzial 2

REPUBLIKA CHINSKA NA TAJWANIE

POWROT DO MACIERZY

Wojna na Pacyfiku doprowadzila do kleski Japonii. Przypieczetowat jg akt koncowy
kapitulacji Japonii, ktéry w imieniu aliantéw przyjal gen. Douglas MacArthur na
amerykanskim pancerniku Missouri 2 wrzes$nia 1945 r. Ze strony japonskiej swoje
podpisy zlozyli minister spraw zagranicznych Shigemitsu Mamoru, ktory wyste-
powal z ramienia cesarza i rzadu, oraz gen. Umezu Yoshijro, reprezentujacy armie.
W imieniu Republiki Chinskiej dokument podpisal gen. Xu Yongzhang.

Rozkaz aliancki nakazywat Japonczykom zlozy¢ bron Chiang Kai-shekowi*® na
Tajwanie, w kontynentalnych Chinach z wyjatkiem Mandzurii oraz w pétnocnym
Wietnamie. Wladze nad Tajwanem - odtad prowincja Republiki Chinskiej — miat
objac¢ gen. Chen Yi, piastujacy stanowisko gubernatora pobliskiej prowincji Fujian
w latach 30., posiadajacy takze doswiadczenie w kontaktach z Japoniczykami, gdyz
studiowal w Japonii®. Jeszcze przed podpisaniem aktu kapitulacji spoteczenstwo

180 Supreme Commander for the Allied Powers General Order no. One, 2 1X 1945, [on-line:] http://
www.taiwandocuments.org/surrenderos.htm (11 III 2014). Do kapitulacji wojsk japonskich
w Chinach doszlo 9 wrzesnia 1945 r. w Nankinie. Act of Surrender, 9 IX 1945, [on-line:] http://
www.taiwandocuments.org/surrendero2.htm (11 III 2014).

181 W wyniku konferencji kairskiej kierownictwo Kuomintangu powotato komitet zajmujacy sie
przygotowaniami do przejecia Tajwanu (Taiwan Investigation Committee). Jego pracami kiero-
wal general Chen Yi, w sktadzie znaleZli sie¢ przebywajacy na kontynencie Tajwanczycy zwiagzani
z funkcjonujacymi tam organizacjami tajwanskimi prowadzacymi dzialalnos$¢ antyjaponska.
W Chonggingu powotano takze jednostke szkoleniowg (Central Training Institute, Zhongyang
xunliantuan) na potrzeby przygotowan do przejecia nowych terytoriéw. Prowadzila ona m.in.
zajecia dla urzednikow, ktorzy mieli wspdtpracowaé z wojskowymi w przejmowaniu wladzy na
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Tajwanu podjelo inicjatywe wprowadzania nowego porzadku na wilasng reke. Za-
kfadano organizacje i komitety ludowe, ktore mialy przejmowac urzedy, a takze
oddzialy samoobrony rozbrajajace wojska japonskie®. Coraz silniejsza pozycje
zdobywali zwolennicy niepodlegtosci wyspy'®. 4 wrzesnia 1945 r. Chiang Kai-shek
wezwal ludnos$¢ Tajwanu do zachowania spokoju. Na wyspe zaczeli zjezdza¢ ame-
rykancy i chinscy oficerowie odpowiedzialni za jej przejecie. Pézniej dotaczyta do
nich chinska zandarmeria. Sily te byty jednak w ocenie generalissimusa niewystar-
czajace, szczegllnie ze pierwsi chinscy zolnierze, ktérzy przyplyneli na Tajwan,
obawiali si¢ zej$¢ na lad i stawic¢ czola Japonczykom. Obok 170. tys. wojskowych
na Tajwanie przebywalo okotlo 330 tys. cywilow™. W tej sytuacji Chiang Kai-shek
zwrdcit sie do gen. MacArthura, naczelnego dowoddcy sit sojuszniczych na Pacyfiku,
z pros$ba o pomoc w przejmowaniu wyspy od Japonczykéw. Amerykanie odpowie-
dzieli na ten apel, transportujac chinskich wojskowych droga morska i powietrzna
na Tajwan. Cho¢ ich ewentualna obecnos¢ wspélgrata z planami uczynienia z Taj-
wanu bazy wojskowej, roztaczanymi przez prezydenta Roosevelta jeszcze podczas
wojny®, wydaje si¢, ze stanowila ona raczej szybki odzew na wolanie o wsparcie.

Tym, czego generalissimus najbardziej si¢ obawial, bylo przejecie wtadzy na
Tajwanie przez tworzacy si¢ front ludowo-demokratyczny*. Grozba przenikania
idei z kontynentu byla jak najbardziej uzasadniona w sytuacji jawnej juz wéwczas
walki z komunistami®”. Chiang Kai-shek ujat to nastepujaco:

Kryzys, przed jakim obecnie stoi nardd, jest powazniejszy niz ktérykolwiek inny
od czasu japonskiej inwazji w Mukdenie 18 wrzes$nia 1931 roku. Jesli nie bedziemy

Tajwanie (Taiwan Cadre Training Class, Taiwan ganbu xunlianban). Przygotowano szereg opra-
cowan, ktore miaty utatwi¢ Chinczykom to zadanie. Szerzej zob. Bruce J. Jacobs, Taiwanese and
the Chinese Nationalists, 1937-1945. The Origins of Taiwan’s ,Half-Mountain People” (Banshan
Ren), ,Modern China” 1990, vol. 16, no. 1, s. 84-118.

182 Bronistaw Sech, op. cit., s. 49.

'8 Na Tajwanie jeszcze w okresie okupacji japonskiej powstato Tajwanskie Stowarzyszenie na
rzecz Zapewnienia Spokoju. Dzialali w nim m.in. Chiang-po i Heng-tong Lim. Roman Stawin-
ski, Historia Tajwanu..., s. 88-89.

18 George H. Kerr, op. cit., s. 62.
18 Andrzej Halimarski, op. cit., s. 48.
1% Bronistaw Sech, op. cit., s. 49-50.

187 QOstatnie spotkanie Chiang Kai-sheka i Mao Zedonga, zaaranzowane przez Amerykanow,
ktérym zalezato na pokoju w Chinach, odbylo si¢ w ich obecnosci w Chinggingu, we wrzeé$niu
1945 1. Negocjacje, pelne podejrzen i pozordéw, przyniosty stronom formalne porozumienie, jed-
nak do niego nie doprowadzily. Chiny ponownie stanely w obliczu wojny domowej. Szerzej na
ten temat zob. Jung Chang, Jon Halliday, Mao, ttum. Piotr Amsterdamski, Warszawa 2007,
s. 287-289; Jonathan Fenby, Czang Kaj-szek..., s. 465-468.
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ostrozni, damy Stalinowi i Mao Zedongowi okazje¢ do wyrzadzenia w naszych pla-
nach nieodwracalnych szkdd™.

25 pazdziernika 1945 r. ostatni japonski gubernator generalny Tajwanu
gen. Ando Rikichi ztozyl w Tajpej akt kapitulacji przed gen. Chen Yi. Oznaczalo to,
ze nacjonalisci przejeli kontrole nad Tajwanem i Peskadorami. Ten dzien zostal jed-
nocze$nie ogltoszony Dniem Odzyskania Tajwanu. Co wazne, dokumenty Republi-
ki Chinskiej z wczesniejszych lat nie wyliczaty Tajwanu jako jednej z prowincji*®.
Mieszkancy wyspy znalezli si¢ w nowej sytuacji, a nieznany im chinski porzadek,
chociaz wolny od Japonczykow, nie byl pozbawiony wad, takich jak niekompeten-
cja nowej wiladzy, korupcja i nielegalny handel — codziennos¢ na kontynencie°.
Ponadto problemy gospodarki kontynentalnych Chin - szalejaca inflacja, niedobor
towardw pierwszej potrzeby — dawaly si¢ we znaki wyspiarzom. Nowy porzadek
szybko doprowadzil do pogorszenia si¢ warunkow zycia. Rozszalaly si¢ nawet epi-
demie chordb zakaznych. Takze amerykansko-chinska wspolpraca szwankowata,
co nie uszto uwadze Tajwanczykow. Zadania postawione przed amerykanskimi
wojskowymi przerzuconymi do pracy na Tajwan jedynie pozornie dotyczyly po-
mocy w zainstalowaniu rzagdéw nacjonalistow na wyspie. Wkrotce okazalo sie, ze
beda oni odgrywac role bufora pomiedzy lokalng ludno$cia, Japoniczykami oczeku-
jacymi na repatriacje oraz przybyszami z kontynentu®'.

Ludnos¢ Tajwanu krotko tudzita sie, ze nadejdzie wolnos¢ - rzady Chen Yi jej
nie przyniosly. Nie pozostala jednak obojetna na nowg sytuacje i zazadala reform
politycznych. Gdy te nie zostaly przeprowadzone, wybuchto powstanie ludowe,
ktore przeszto do historii jako ,,incydent 28 lutego” (incydent 228), od daty eskala-
cji walk w 1947 r. Pierwsze, §miertelne i najprawdopodobniej przypadkowe strzaly
w kierunku ludzi padly dzien wczesniej w Tamsui. Ich powodem bylo zamieszanie
wynikle podczas kontroli Tajwanki Lin Chiang-mai w zwigzku z zarzutem nielegal-
nego handlu papierosami. Agenci Biura Monopolowego potraktowali lamentujaca
kobiete brutalnie, kolbg pistoletu. Rozdrazniony tlum wziat jej strone. Kolejnego
dnia ok. 2 tys. 0s6b przemaszerowalo z transparentami do centrali Biura Monopo-

18 Furuya Keiji, Chiang Kai-shek. His Live and Times, New York 1981, s. 831-832, [cyt. za:] Jona-
than Fenby, Czang Kaj-szek..., s. 464.

1% Bogdan S. Zemanek, op. cit,, s. 36.

1% Zdaniem Bronistawa Secha najistotniejsze byly dwie kwestie. Po pierwsze, z Tajwanu wy-
siedlono ok. 480 tys. japonskich urzednikéw (w tym 20 tys. inzynieréw i 10 tys. pracownikow
wykwalifikowanych). Po ich wyjezdzie powstala luka, ktérg Chinczycy musieli z trudem uzupet-
ni¢. Po drugie, za rzadow gen. Chen Yi szerzyly si¢ korupcja i nielegalny handel. Zob. Bronistaw
Sech, op. cit., s. 51.

¥1 George H. Kerr, op. cit., s. 87-91.
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lowego, aby zlozy¢ przed jego kierownictwem petycje o wymierzenie kary spraw-
com mordu. Nie zalatwiwszy sprawy, ttum podazyl w stroneg siedziby gubernato-
ra, gdzie padly $miertelne strzaly. Nie byla to jedyna bitwa tego dnia. Inna grupa
Tajwanczykow, rozjuszonych naduzyciami agentéw, spladrowata jeden z oddziatow
biura®>. W ciggu miesigca demonstracje i strajki rozlaty si¢ po catej wyspie, a w ich
wyniku $mier¢ poniosly tysigce ludzi. W celu pacyfikacji powstania wystano na
Tajwan dodatkowe oddzialy wojska z kontynentu. W konsekwencji tych zdarzen
22 kwietnia 1947 r. Chiang Kai-shek odwotat gen. Chen Yi, mianujac na jego miej-
sce Wei Tao-minga, ale juz na nowym stanowisku: cywilnego gubernatora, czyli
przewodniczacego rzadu prowincji Tajwan. Nie doprowadzilo to jednak to naglego
zfagodzenia napie¢ pomiedzy Tajwanczykami a nowg wladzg, ktdra zaczela wyjat-
kowo okrutnie traktowa¢ najmniejsze przejawy oporu wobec lansowanej przez nia
linii politycznej. Nie mogta ona liczy¢ na poparcie zadnej grupy etnicznej, nawet
Chinczykoéw, gdyz cale spoteczenstwo wyspy byto poddane wieloletniej japonizacji,
ktdrej ucigzliwo$¢ byta zdecydowanie mniejsza w zderzeniu z nowym porzadkiem.
Owczesne dylematy etniczne Tajwaniczykéw oddaje przypisywane im miano ,,sie-
rot w Azji”s.

Na sytuacje Tajwanu pod rzagdami KMT wplywaly, obok zarysowanych uwa-
runkowan wewnetrznych, losy catych Chin, a nawet szerzej: sytuacja na Dalekim
Wschodzie. Toczaca si¢ w okresie powojennym walka narodowcéw z komuni-
stami, ktérej liczacymi si¢ ogniwami pozostawaly rywalizujace o wplywy Stany
Zjednoczone i Zwigzek Radziecki, wywarla decydujacy wplyw na dzieje wyspy.
Bez watpienia kluczowa role odegrat sam generalissimus Chiang, ktéry nie zdo-
tal stworzy¢ warunkéw do wspdlnego kierowania panstwem z komunistami ani
tez spozytkowac amerykanskiej pomocy dla tej idei. Oddajac Stalinowi Mongolie¢
Zewnetrzng, dzierzawigc porty i dopuszczajac Sowietow do korzystania z kolei,
staral sie powstrzymac operacje militarne jego wojsk w Mandzurii. Warunki te za-
warto w podpisanym 14 sierpnia 1945 r. traktacie o przyjazni i wspétpracy. Regulo-
wal on takze wspolprace wojskowa w celu pokonania Japonii. Zwigzek Radziecki
i Stany Zjednoczone wraz z KPCh i KMT uczestniczyty w rozbrajaniu oddzialow
japonskich na terenie Chin, jednak z powodu ogromu terytorium, liczby ludnosci
objetej repatriacja oraz wlasnych mozliwosci bylo to trudne wyzwanie. Wspét-
praca byla pozorna i szybko przeksztalcila si¢ w konkurencje w celu zdobycia jak
najlepszych tupow™+.

192" Ibidem, s. 254-255.
19 Shelley Rigger, Why Taiwan Matters..., s. 22.

194 Patricia Buckley Ebrey, Ilustrowana historia Chin, thum. Irena Kaluzynska, Warszawa
2002, §. 290.



Powrét do macierzy 69

4 listopada 1946 r. w Nankinie Stany Zjednoczone zawarly z Chinami traktat
o przyjazni, handlu i zegludze'. Stanowil on podstawe amerykanskiej ekspansji
politycznej, gospodarczej i spolecznej w Chinach. Amerykanie uzyskali, na zasa-
dach wzajemnosci, prawo do prowadzenia dzialalnosci handlowej, inwestycyjnej
i naukowej w Chinach. W planach tych nie pomini¢to Tajwanu. Potwierdzajg to
amerykanskie misje eksperckie z 1946 r., ktére zaowocowaly podpisaniem w 1948 r.
porozumienia ,,0 wspolnej eksploatacji bogactw naturalnych” Tajwanu®°. W wy-
miarze strategicznym tych stosunkow niewatpliwie najwazniejsza byta kwestia
wspolpracy wojskowej. Ksztaltowaly ja z jednej strony amerykanskie dostawy
broni panstwom alianckim w ramach polityki Lend-Lease, stanowigce priorytet
braterstwa Chiang Kai-sheka ze Stanami Zjednoczonymi’, a z drugiej — kontrola
i dostep do terytoridw panstw sojuszniczych, na ktérych Amerykanom zalezato
najbardziej. Malo kto w Stanach Zjednoczonych podzielal w tamtym okresie zda-
nie gen. MacArthura o bezwzglednej koniecznosci pomocy Chiang Kai-shekowi,
chociaz toczyl on walke z komunizmem™®. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze Stany
Zjednoczone nie byly politycznym monolitem, do tego glosy doradcze ekspertow
od spraw chinskich byly nierzadko rozbiezne z linig lansowana przez kota woj-
skowe. W 1947 r. Stany Zjednoczone uzyskaly zgode na utworzenie o$miu baz
wojskowych w Chinach i na Tajwanie (Tajpej, Keelung), lotniska w Hsinchu oraz
dwdch baz morskich w Keelung i Kaohsiung>°. W zamierzeniach Zachodu Chiang
Kai-shek mial by¢ jego najwiekszym sojusznikiem na Dalekim Wschodzie. W wy-
niku staran prezydenta Roosevelta w powstalej 24 pazdziernika 1945 r. Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Republika Chinska byta traktowana jako jeden z kluczo-
wych czlonkéw, zasiadajacy w Radzie Bezpieczenstwa. Wiele wskazywalo na to, ze
taktyka balansowania pomiedzy mocarstwami stosowana przez Chiang Kai-sheka
mogtla zapewni¢ Chinom przetrwanie pod sztandarem KMT.

Realizacje¢ tych planéw pokrzyzowaly aspiracje Zwigzku Radzieckiego, a takze
stanowisko Stanéw Zjednoczonych o nieudzieleniu dodatkowego wsparcia woj-
skom KMT wlatach 1946-1948. Nie bez znaczenia byta poglebiajaca si¢ katastrofalna

195 Tekst traktatu zob. Treaty of Friendship, Commerce and Navigation between The United States
of America and The Republic of China, [on-line:] http://www.chinaforeignrelations.net/node/217
(18 III 2014).

1% Bronistaw Sech, op. cit., s. 57.

197 Szerzej temat ten w kontekscie wojny 1946-1949 analizuje Jakub Polit. Jakub Polit, Chiny
1946-1949, Warszawa 2010, s. 153181, Historyczne Bitwy.

%8 Ibidem, s. 177.
19 Ryszard Szuster, op. cit., s. 27-28.

20 Bronistaw Sech, op. cit., s. 58.



70 Rozdzial 2. Republika Chiriska na Tajwanie

sytuacja chinskiej gospodarki, ngkanej powszechnoscig praktyk korupcyjnych rza-
dzacych, wysoka inflacjg oraz eskalujaca walkg nacjonalistow z komunistami. Woj-
na domowa w Chinach trwala niemal cztery lata, bo pomiedzy 1946 a 1949 r., gdzie
dwa ostatnie lata to czas faktycznej walki. Zanim na dobre rozgorzata, dziatania
zbrojne byly przerywane wysitkami Amerykanow w celu pokojowego zakonczenia
konfliktu - prowadzono negocjacje, organizowano obrady Zgromadzenia Narodo-
wego>*. Ostateczne zwyciestwo Komunistycznej Partii Chin, z Mao Zedongiem na
czele, doprowadzilo do proklamowania 1 pazdziernika 1949 r. Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL). Potwierdzono wdwczas, ze Tajwan jest jej nieodlaczng czescia.
Nowe panstwo zostalo niezwlocznie uznane przez Zwiazek Radziecki (2 pazdzier-
nika), a takze przez Wielka Brytanie¢ (5 pazdziernika), ktora w ten sposob bronita
swoich praw do Hongkongu. ChRL zerwala umowy zawarte przez rzad Chiang
Kai-sheka z Amerykanami i oglosila, Ze nie przejmuje wynikajacych z nich zo-
bowigzan, jednoczes$nie zawlaszczajac wszystko, co pozostalo po nich na konty-
nencie®. 14 lutego 1950 r. ChRL i ZSRR podpisaly traktat o przyjazni, wspdtpracy
i wzajemnej pomocy.

Stany Zjednoczone, wspierajgc Chiang Kai-sheka, de facto braly udziat w chin-
skiej wojnie domowej, cho¢ oglosity polityke nieingerencji w wewnetrzne sprawy
Chin. Stawiato to Amerykandéw w wygodnej sytuacji: mogli odcia¢ sie od poraz-
ki narodowcéw*. W obliczu jej nieuchronnosci nieformalnie wsparly legalnos¢
zwierzchnictwa Chiang Kai-sheka nad Tajwanem. 5 stycznia 1949 r. prezydent Har-
ry Truman oswiadczyl: ,,Utrzymujac deklaracje (kairska i poczdamska), Chiang
Kai-shek przyjal kapitulacje Formozy, Stany Zjednoczone i inne panstwa alianckie
zaakceptowaly chinska wladze¢ nad wyspa przez ostatnie cztery lata™+.

21 Teresa Halik, Kuomintang i Komunistyczna Partia Chin. Negocjacje i walka, [w:] Nowozytna
historia Chin..., s. 235-243.

202 Zdaniem Bronistawa Secha mogto to wplyna¢ na nieuznawanie ChRL przez Stany Zjedno-
czone. Istotne bylo stanowisko wielu kongresmenéw przeciwnych wptywom komunistycznym.
KMT miat silne wsparcie chinskich grup interesu dzialajacych w Stanach Zjednoczonych, tzw.
Chinskim Lobby (China Lobby). Grupa republikandw skupiona w ,,China Block” domagala si¢
uznania Tajwanu i miejsca dla niego w ONZ. Tajwan mogt tez liczy¢ na poparcie wielu wptywo-
wych politykéw amerykanskich. Szerzej zob. Bronistaw Sech, op. cit., s. 70-71.

205 Jakub Polit, Chiny 1946-1949..., s. 287.

24 Lung-chu Chen, W. M. Reisman, Who Owns Taiwan. A Search for International Title, ,,The
Yale Law Journal” 1972, vol. 81, no. 4, s. 615.
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DZIEDZICTWO REPUBLIKI NA TAIWANIE

Kleska Chiang Kai-sheka przesadzita o dalszych losach Tajwanu. 18 kwietnia
1948 r. Zgromadzenie Narodowe przyjelo ,,Tymczasowe uprawnienia obowiazujace
w okresie powszechnej narodowej mobilizacji w celu wstrzymania rebelii komuni-
stycznej” (Temporary Provisions Effective during the Period of General National
Mobilization for the Suppression of the Communist Rebellion), ktére zostaty do-
dane do obowiazujacej od roku konstytucji*>. Przywileje te zmienialy ja diame-
tralnie, skupily bowiem wtadze ludu (reprezentowang przez Yuan Ustawodawczy)
w rekach prezydenta w celu zwalczania ,,rebelii komunistycznej”. Co najwazniejsze,
uprawnienia zostaly rozciagniete od maja 1950 r. réwniez na terytorium Tajwanu,
mimo ze wyspa byta wolna od walk.

Tajwan, ktéry poczatkowo mial stanowi¢ nowa baze nacjonalistow, szybko stat
sie centrum ich wladzy. W styczniu 1949 r. podjeto decyzje o przekierowaniu na
wyspe dostaw amerykanskiego sprzetu wojskowego. Wraz z sukcesami komunistow
na kontynencie znaczenie wyspy dla Chiang Kai-sheka rosto. To wiasnie tu miato
zosta¢ odbudowane panstwo — Republika Chinska. Rozkaz tworzenia nowego cen-
trum na Tajwanie otrzymat gen. Chen Cheng, ktory w 1949 r. zostal przewodnicza-
cym rzadu prowingji, zwyczajowo zwanym gubernatorem. Od 19 maja 1949 r. na
wyspie obowiazywal stan wyjatkowy (wojenny), co znacznie usprawnilo nacjonali-
stom zarzadzanie. W miesigcach poprzedzajacych ich kleske na wyspe ewakuowano
setki tysiecy zolnierzy, ich rodzin, pracownikéw administracji KMT, rezerwy krusz-
cow, pieniadze, zabytki i dzieta sztuki. 10 grudnia 1949 r. ucieczka na Tajwan salwo-
wal sie sam generalissimus. Wraz z nim emigrowaly okolo dwa miliony uchodzcow.

25 Rzad Narodowy przyjal je 10 maja 1948 r. Warto dodac¢, ze konstytucja Republiki Chinskiej
zostala przyjeta przez zgromadzenie ustawodawcze zaledwie dwa lata wczeéniej, bo 25 grudnia
1946 1., a weszla w zycie 25 XII 1947 r. Ustawa zasadnicza podkreslala, ze republika opiera si¢ na
~trzech zasadach ludu” Wiadze polityczng naréd mial sprawowac poprzez Zgromadzenie Naro-
dowe, a administracja zostata podzielona miedzy pie¢ organdéw zwanych Yuanami: Wykonaw-
czy, Ustawodawczy, Sadowniczy, Kontrolny i Egzaminacyjny. Prezydent jako przewodniczacy
panstwa mial reprezentowac Republike Chinska w stosunkach zagranicznych. Jemu miato takze
podlega¢ zwierzchnictwo sil zbrojnych. Kompetencje prezydenta byly szerokie, a rozwigzanie to
bylto dedykowane Chiang Kai-shekowi. Zob. The Constitution of the Republic of China, [on-line:]
http://www.taiwandocuments.org/constitutionor.htm#Coo4 (22 IV 2014); Sun Yat-sen, Trzy za-
sady ludu, ttum. Agnieszka Lobacz, Warszawa 2014; Jan Rowinski, Wojciech Jakdbiec, Par-
lament Chinskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2008, s. 14-15, Parlamenty. Bledem byloby jednak
wigzac republikanski porzadek panstwa zapisany w konstytucji z zachodnim pojmowaniem tego
systemu oraz, szerzej, z demokracja w stylu zachodnim. Przenikat go bowiem duch konfucjan-
skiego modelu panstwa, czerpigcego z wielowiekowej tradycji Cesarstwa Chinskiego. Szerzej
zob. Krzysztof Gawlikowski, Konfucjariski model paristwa w Chinach, Warszawa 2009, [on-
-line:] http://www.isppan.waw.pl/subpage/cbap/wp/isp_konfucj_model_panstwa.pdf(14112014).



72 Rozdzial 2. Republika Chiriska na Tajwanie

Populacja Tajwanu byla wéwczas trzykrotnie wieksza. Ducha tamtych czaséw zna-
komicie oddaje slogan, ktérym postugiwal si¢ Chiang Kai-shek: ,,Pierwszy rok -
przygotowanie, drugi rok - atak, trzeci rok — wymiecenie wroga, piaty — sukces™>°.

24 lutego 1950 r., a wiec juz po przeniesieniu rzadu na Tajwan, 380 czlonkéow
Yuanu Ustawodawczego zebralo si¢ na pierwszym posiedzeniu na wyspie. Trwa-
ta wowczas pierwsza trzyletnia kadencja, ktora rozpoczela sie w 1948 r. Yuan
Ustawodawczy liczyl wtedy 760 cztonkow*”. Kadencja konczyla sie w 1951 1., co
sprowokowalo konieczno$¢ wypracowania rozwigzan legalizujacych prace orga-
nu na Tajwanie, wobec braku mozliwoséci przeprowadzenia wyboréw w Chinach.
W pierwszej kolejnosci podjeto decyzje o przedluzeniu kadencji o rok; utrzymata
sie¢ ona w kolejnych latach. Dopiero w 1954 r., gdy konczyla si¢ kadencja czton-
kow Zgromadzenia Narodowego>$, odwotano si¢ do koniecznosci reinterpretacji
konstytucji. Podjeto decyzje¢ o utrzymaniu stanowisk zaréwno w Yuanie Ustawo-
dawczym i Yuanie Kontrolnym, jak i w Zgromadzeniu Narodowym, ze wzgledu na
niemozliwo$¢ przeprowadzenia nowych wyboréw**. Przyjecie takiego rozwigzania
spowodowalo zamrozenie struktur na dlugo. Przez przeszlo 40 lat funkcjonowat
tzw. niereelekcyjny parlament. Warto przy tym wspomnie¢, ze Kuomintang bu-
dowal fasade demokracji, wprowadzajac od 1950 r. wybory do witadz lokalnych,
a w1954 r. - wybory powszechne do Zgromadzenia Prowincji*°.

1 marca 1950 r. Chiang Kai-shek przejal na nowo urzad prezydenta Republiki
Chinskiej, po tym jak w sytuacji postepujacych strat wojsk i terytoriéw 21 stycznia
1949 r. przekazal go swojemu zastepcy gen. Li Zongrenowi. W oparciu o ,,Tym-
czasowe uprawnienia obowiazujace w okresie powszechnej narodowej mobilizacji
w celu wstrzymania rebelii komunistycznej” prezydent Chiang sprawowal na Taj-
wanie wladze autorytarng. Zreorganizowat Centralny Komitet Wykonawczy, redu-
kujac z 286 do 16 liczbe miejsc w Centralnym Komitecie Reform?". Czystki objety
trzon KMT, z ktorej usunieto skompromitowanych dziataczy*2.

206 Ten Short Talks on Taiwan History, eds. Wu Mi-cha, Robin J. Winkler, Taipei 2005, s. 105.
27 Pierwszg sesje Yuanu Ustawodawczego zwolano 18 maja 1948 r. w Nankinie.

28 Pierwszg sesje Zgromadzenia Narodowego po przyjeciu konstytucji zorganizowano w marcu
i kwietniu 1948 r. w Nankinie. Pierwsza kadencja miala trwa¢ szes¢ lat.

29 Chiu Hungdah, Constitutional Development and Reform of the Republic of China on Taiwan,
[w:] Contemporary China and the Changing International Community, eds. Lin Bih-jaw, James
T. Myers, Columbia 1994, s. 18-19.

210 Szerzej o stosowanych przez KMT metodach wyborczych na Tajwanie, kupowaniu gtosow
etc. zob. Chu Yun-han, Lin Jih-wen, Political Development in 20th-Century Taiwan. State-Buil-
ding, Regime Transformation and the Construction of National Identity, ,The China Quarterly”
2001, No. 165: Taiwan in the 20th Century, s. 102-129.

211 JTakub Polit, Pod wiatr. Czang Kaj-szek 1887-1975, Krakoéw 2008, s. 646, Arkana Historii.

22 Ibidem.
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Lojalnym czltonkom partii i zwolennikom rezimu nic nie grozilo. Nie inge-
rowano takze w zycie tych Tajwanczykoéw, ktérzy nie interesowali si¢ polityka™s.
Pomimo to mianem ,bialego terroru” okresla si¢ nie tylko pierwsze lata rzadow
nacjonalistow, ale i pozniejsze dekady. Nowy system sprawowania rzagdéw — oparty
na przemocy, zapoczatkowany ,incydentem 28 lutego” 1947 r., a przypieczetowany
ogloszeniem stanu wojennego 19 maja 1949 r. — byt skierowany we wszystkie, nawet
potencjalne dzialania przeciwnikéw KMT. Gléwnym celem czystek i terroru bylo
oczyszczenie wyspy z wszelkich przejawéw sympatii wzgledem komunizmu. Kry-
jowka narodowcéw na Tajwanie byla wystawiona zaréwno na inwigilacje komuni-
stycznej agentury, jak i na proby sitowego zakonczenia sporu. W pazdzierniku 1949
r. wojska komunistyczne ostrzelalty wyspy Kinmen i Mazu, co wobec braku amery-
kanskiego wsparcia moglo zakonczy¢ sie tragicznie. Wojska Chiang Kai-sheka byty
wtedy skoncentrowane wiasnie na tych przybrzeznych wyspach.

Alternatywa dla Tajwanczykow, ktorzy znalezli sie w samym $rodku rozgrywki
pomiedzy komunistami a nacjonalistami, mogta okaza¢ si¢ wlasna droga ku nie-
podlegtosci. Swiadome tego wtadze centralne radykalnie rozprawialy sie z tajwan-
skimi elitami o reformistycznym nastawieniu. Grupa zbiegtych do Japonii intelek-
tualistow zawigzala tam Lige na Rzecz Samostanowienia Tajwanu. 25 pazdziernika
1950 r. wystosowala ona manifest wzywajacy spoleczno$¢ miedzynarodowa do
przejecia Tajwanu, a takze do przeprowadzenia plebiscytu, podczas ktérego Taj-
wanczycy mieliby mozliwos$¢ opowiedzenia si¢ za niepodlegloscig™+.

Sytuacje Tajwanu, szczegélnie w planach Stanéw Zjednoczonych, ktére jako
jedyne moglyby zaryzykowac wsparcie separatyzmu Ligi, odmienit wybuch woj-
ny koreanskiej 25 czerwca 1950 r. Poczatkowo gen. MacArthur staral si¢ pozyskac
wojska Chiang Kai-sheka do udzialu w wojnie z komunistami, prezydent Truman
nie przystal jednak na takie rozwigzanie. Nie wplyneto to ostatecznie na amery-
kanskie wsparcie dziatan zaczepnych prowadzonych przez wojska Kuomintangu na
kontynencie w pierwszej potowie lat 50.” Przed rozpoczeciem wojny koreanskiej
wielu czotowych politykéw (w tym Harry Truman, Dean Acheson, a takze gen.
Douglas MacArthur) méwilo o tym, ze utrzymanie Tajwanu nie ma strategicznego
znaczenia dla Stanéw Zjednoczonych>¢. Co wiecej, zgodnie z ich enuncjacjami,
zaréwno Tajwan, jak i Potwysep Koreanski nie mialy znaczenia dla bezpieczenstwa

213 Jakub Polit stusznie zauwazyt, ze takie traktowanie bylo nietypowe w poréwnaniu z sytuacja
nacjonalistéw w panstwach komunistycznych, z Chinami na czele. Ibidem, s. 637.

24 Tbidem, s. 638.

25 General Sun Li Jen and General Douoglas MacArthur, [on-line:] http://www.science.uwater
loo.ca/~cchieh/sun/macarthurhtml (1 VII 2014); Andrzej Halimarski, op. cit., s. 62-64.

216 Ryszard Szuster, op. cit., s. 23-24.
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Stanéw Zjednoczonych®”. W dokumentach strategicznych administracji Trumana
z 23 grudnia 1949 r. podano, Zze ,Formoza jest wylaczng odpowiedzialnos$cia Re-
publiki Chinskiej”, i przygotowywano si¢ do ogloszenia tego stanowiska>®. Wia-
domos¢ ta mogta odegrac role barometru reakcji wladz ChRL na ich ustgpstwa na
rzecz Stanéw Zjednoczonych?®. Jednocze$nie administracja Trumana nie wstrzy-
mywala pomocy wojskowej dla Chiang Kai-sheka>°. Nalezy takze podkresli¢, ze
chinska polityka Stanéw Zjednoczonych wtasnie si¢ ksztaltowala, podobnie zreszta
jak polityka nowego rzadu w Pekinie. Wptyw lobby rzadéw narodowcéw na Kon-
gres byl niewatpliwy, a oceny sytuacji w regionie i analizy zagrozen bezpieczenstwa
w kregach militarnych i eksperckich znacznie si¢ roznily. Tak nalezy rozumie¢ za-
wile enuncjacje ekipy prezydenta oraz dialog spoleczny w sprawie Tajwanu w tam-
tym czasie. 5 stycznia 1950 r. prezydent Truman, przywolujac deklaracje alianckie
z Kairu i Poczdamu, potwierdzil z jednej strony akceptacje rzadéw chinskich na
Tajwanie, a z drugiej brak amerykanskich intencji angazowania si¢ w wewnetrzny
konflikt w Chinach. Mozna bylo rozumie¢ te polityke jako powstrzymywanie sie
od podsycania chinskiej irredenty, ktérej skutkiem mogtoby by¢ zaangazowanie
ChRL i ZSRR w sprawe®'.

Niespodziewanie 29 maja 1950 r. gen. MacArthur poréwnal Tajwan do ,nie-
zatapialnego lotniskowca i bazy okretow podwodnych”** Kolejne wydarzenia po-
twierdzily, ze nie byly to puste sfowa. Dwa dni po wybuchu wojny na Pétwyspie
Koreanskim prezydent Truman, mimo wczesniejszych wypowiedzi, wydal VII
Flocie rozkaz ostaniania Tajwanu w celu powstrzymania atakéw wojsk komuni-
stycznych?3. Rdwniez lotnictwo amerykanskie zostalo rozlokowane na wyspie®.
Ewentualna utrata Tajwanu byla wtedy rozumiana réwnoznacznie z naruszeniem

27 Andrzej Halimarski, op. cit., s. 55-57.

28 Shu Guang Zhang, Deterrence and Strategic Culture. Chinese-American Confrontations,
1949-1958, Ithaca 1992, s. 54, [cyt za:] Policy Information Paper — Formosa, 23 XII 1949.

219 Ryszard Szuster, op. cit., s. 23.

20 Ibidem, s. 25.

22! Jerome Alan Cohen, Recognizing China, ,,Foreign Affairs” 1971, vol. 50, no. 1, [on-line:] http://
www.foreignaffairs.com/articles/24286/jerome-alan-cohen/recognizing-china (11 X 2014).

222 An unsinkable aircraft carrier..., s. 12.

% Max Hastings, Wojna koreatiska, thum. Barbara Cendrowska, Poznan-Wroctaw 2010,
s. 159, Wojny, Konflikty.

24 Najnowsza historia $wiata 1945-1995 (1945-1963), red. Artur Patek, Jan Rydel, Jozef ]. Wec,
t. 1, Krakow 1997, s. 185. Mogto to by¢ tylko biuro facznikowe w Tajpej, powolane w sierpniu
1950 r.; zob. Monte R. Bullard, Strait Talks. Avoiding A Nuclear War Between The U.S. And
China Over Taiwan, Monterey Institute of International Studies, [on-line:] http://cns.miis.edu/
straittalk/strait_talk.pdf, s. 147 (11 X 2014).
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réwnowagi w regionie Azji i Pacyfiku, co zagrazaloby takze interesom amerykan-
skim®». Swoje dzialania prezydent Truman okreslil jako ,neutralizacje Tajwanu’,
czyli powstrzymanie wrogich dzialann pomiedzy komunistami a nacjonalistami
przy uzyciu VII Floty Stanéw Zjednoczonych**. Tajwan zyskatl tym samym silnego
sojusznika*¥. Chinskie wladze komunistyczne zareagowaly ostro na wystanie ame-
rykanskich jednostek w rejon Ciesniny. Premier Zhou Enlai przedlozyl ten fakt nad
dziatania Amerykanéw na Polwyspie Koreanskim, w ktorych widziano preludium
do inwazji na Chiny**. Interpretowano, ze Stany Zjednoczone zagrazaja im takze
bezposrednio od potudnia**. Odtad dazenie do wyzwolenia Tajwanu oznaczalo
takze pokonanie amerykanskiego imperializmu.

Neutralizacja Ciesniny umozliwita prezydentowi Trumanowi pominiecie
panstw chinskich w konferencji pokojowej, ktora odbyla si¢ we wrzesniu 1951 r.
w San Francisco®°. 8 wrzesnia tego roku 48 panstw podpisato traktat pokojowy
z Japonig. W dokumencie tym Japonia m.in. zrzekala si¢ praw i roszczen do Taj-
wanu i Peskadoréow. Wbrew ustaleniom z Kairu z 1943 r. nie okreslono jednak,
komu przypadna te terytoria, co na Tajwanie odebrano jako sojuszniczg zdrade.

Republika Chinska i Japonia 28 kwietnia 1952 r. zawarty odrebny traktat poko-
jowy w Tajpej, zreszta pod znacznym wplywem Stanéw Zjednoczonych. Opierat
sie on na ustaleniach mocarstw z San Francisco, tj. na zrzeczeniu si¢ przez Japonie
praw, terytoriow i roszczen do Tajwanu i Peskadoréw; rozszerzal je takze o Wyspy

25 An unsinkable aircraft carrier..., s. 12.

26 Warren R. Austin to Trygve Lie, 25 VIII 1950, [on-line:] http://www.trumanlibrary.org/whi
stlestop/study_collections/korea/large/documents/pdfs/ki-8-1.pdf (8 IV 2014).

27 Treaty of Peace between the Republic of China and Japan, Taipei, 28 IV 1952, United Nations
Treaty Series 1952 (reg. no. 1858), s. 38—44, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/taipeio1.
htm (29 IV 2014).

28 Jan Rowinski, Koreariska polityka ChRL na progu lat dziewigédziesigtych, Warszawa 1990,
S. 5—6.

29 Max Hastings, op. cit., s. 159—-160. Warto przy tym podkresli¢ bledna ocene strategii chin-
skich komunistow przez administracje Stanéw Zjednoczonych. Mimo przypuszczen i sygna-
16w o wlaczeniu si¢ Chin w wojne na Potwyspie Koreanskim odrzucono takg mozliwos¢ jako
nierealistyczna.

20 Ten stan rzeczy byl wynikiem problemu reprezentacji w obradach. Czy powinna nia by¢
proklamowana przez Mao Zedonga ChRL czy Republika Chinska? Mediatorem staly si¢ Stany
Zjednoczone, najbardziej zaangazowane w sytuacje polityczna w regionie w zwiazku z toczaca
sie na Potwyspie Koreaniskim wojng. Obydwa panstwa chinskie zgtaszaly swoje niezadowolenie
z obrotu spraw. Szerzej na ten temat zob. Robert Jakimowicz, Rozbieznosci radziecko-amery-
katiskie wobec traktatu pokojowego z Japonig, ,,Zeszyty Naukowe AE w Krakowie” 1995, nr 460;
idem, Problem uczestnictwa Chin w konferencji pokojowej w San Francisco w 1951 1. i jego impli-
kacje (japonski dylemat w sprawie zawarcia traktatu pokojowego z Chinami), ,,Zeszyty Naukowe
AE w Krakowie” 2004, nr 655, s. 51-64.
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Spratly i Wyspy Paracelskie. Traktat ten otworzyt kolejny etap relacji pomiedzy Ja-
ponig a jej byla kolonig na Tajwanie, w tamtym czasie bedacg pod nowa admini-
stracja — Republiki Chinskiej, co rdwniez doprecyzowano w traktacie®".

Chinscy komunisci nie pozostawali obojetni na kluczowe zmiany ukladu sit
w regionie. Izolacja ChRL na arenie miedzynarodowej sprzyjala przyjeciu przez
Chiny zaczepnej strategii. Popularne wowczas hasta ,wyzwolenia Tajwanu” nie
ograniczyly si¢ do dzialan propagandowych*. Zamanifestowano je zbrojnie kilku-
krotnie: jesienig 1954 r., zima 1955 r. oraz latem 1958 r. poprzez ostrzat wysp Kinmen,
Mazu oraz zajecie wysp Tachen, Yijiangshan, Yushan i Pishan. Propaganda Chiang
Kai-sheka na Tajwanie réwniez nie stabla w wysilkach uzasadnienia kontrataku.
Pierwsze strzaly z kontynentu byty odpowiedzig na strategie ,,powstrzymywania”
komunizmu stosowang przez Stany Zjednoczone, uksztaltowana w pelnej rozcig-
glosci po zakonczeniu wojny na Potwyspie Koreanskim®. Jej elementem stalo si¢
zawieranie sojuszy z panstwami niekomunistycznymi®**. Jednym z nich byl ame-
rykansko-tajwanski traktat o wzajemnej obronie z 2 grudnia 1954 r.** Jego zapisy
wprost okreslaly zagrozenie: byt nim atak militarny lub wywrotowe dziatania komu-
nistow przeciw integralnosci terytorialnej i stabilnosci politycznej stron (art. 2)°.
Podczas negocjacji traktatu nie stably zaczepne operacje Chin na przybrzeznych
wyspach. Odpowiedz Chiang Kai-sheka wzmocnila demonstracja sity marynarki
wojennej Standw Zjednoczonych podczas manewrdéw we wrzesniu 1954 r. i naloty
przeprowadzane przez jego lotnictwo przy uzyciu amerykanskich bombowcow. Ze
strony amerykanskiej pojawilo sie tez ostrzezenie o mozliwosci uzycia broni jadro-
wej przeciw Chinom®”. Kryzys w Cie$ninie Tajwanskiej nabral miedzynarodowego
rozglosu, co lezato w interesie zaréwno wladz w Tajpej, jak i tych w Pekinie.

Legitymizacje pomocy wojskom Chiang Kai-sheka przyniosta rezolucja
Kongresu Stanéw Zjednoczonych przyjeta przez obydwie izby w styczniu 1955 r.,

31 Treaty of Peace between the Republic of China and Japan...

22 Ramon H. Myers, Zhang Jialin, The Struggle across the Taiwan Strait. The Divided China
Problem, Stanford 2006, s. 8.

23 Doktryna ,,powstrzymywania” byta gtéwnym kierunkiem polityki zagranicznej Stanéw Zjed-
noczonych po II wojnie §wiatowej. W regionie Azji i Pacyfiku Tajwan stal si¢ jej kluczowa czescia.
24 ‘W tym czasie Stany Zjednoczone zawarly m.in.: traktat pokojowy i traktat o bezpieczenstwie
z Japonig (1951), pakt bezpieczenstwa z Australig i Nowa Zelandig - ANSUS (1951), traktaty
o wzajemnej obronie z Filipinami (1951), Republika Korei (1954), Tajlandig (1962); powstala tak-
ze wowczas Organizacja Paktu Azji Poludniowo-Wschodniej - SEATO (1954).

25 Mutual Defense Treaty between the United States of America and the Republic of China, Wa-
shington, 2 XII 1954, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/mutualor.htm (7 VIII 2014).

26 Ibidem.
»7 John E Copper, Taiwan: Nation State..., s. 48.
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tzw. Formosa Resolution®*®. Gdy Stany Zjednoczone staraly si¢ wzmocni¢ legal-
nos¢ swoich poczynan na forum ONZ, Zwiazek Radziecki zadal przyznania glo-
su ChRL*®, Zadna ze strategii nie przyniosta spodziewanych rezultatéw. Rozmo-
wy pokojowe prowadzone w Genewie wstrzymaly militarng agresje jedynie na
kilka lat i zamknely pierwszy kryzys w Ciesninie Tajwanskiej w historycznych
ramach.

Pdzniejsze ataki chinskiej artylerii na Kinmen i Mazu (1958) byly echem zacie-
$niania obrony i ochrony Tajwanu przez Stany Zjednoczone oraz impasu w rozmo-
wach dwustronnych. Strona amerykanska nie stronita od nuklearnych argumen-
tow. Wystepujac po stronie Chiang Kai-sheka, interweniowala i wystata na wody
Ciesniny Tajwanskiej VII Flote, co doprowadzilo - jak poprzednio - do status quo
ante bellum**. Historycy oceniajg jednak, ze nawet bez jej udzialu narodowcy od-
parliby chinski desant na Tajwan, poniewaz mieli przewage militarng nad marnie
wyposazonymi jednostkami Armii Narodowo-Wyzwolenczej (People's Liberation
Party — PLA)**. Swiadomo$¢ tej przewagi de facto doprowadzita do zakonczenia
drugiego kryzysu w Ciesninie Tajwanskiej, chociaz ostrzeliwania przybrzeznych
wysp prowadzono w nieparzyste dni az do 1979 r. 25 pazdziernika 1958 r. minister
obrony ChRL Peng Dehuai oglosil zawieszenie broni w parzyste dni. Zaapelowat
takze o zjednoczenie**. Propozycja ta, bez wzgledu na wskazanie, pod czyja egida
mialaby zosta¢ przeprowadzona, podobnie jak rozpatrywana przez Amerykanow
mozliwo$¢ utworzenia ,,dwoch Chin’, nie natrafifa na podatny grunt ani w Tajpej,
ani w Pekinie, zaréwno z ideologicznych, jak i praktycznych powodéw. Enuncjacje
strony chinskiej nalezalo wiec rozumie¢ jako odejscie od konfrontacji militarnej na
rzecz konfrontacji politycznej*®.

Przewodniczacy Komunistycznej Partii Chin Mao Zedong traktowal te sytu-
acje jako rozgrywke Zachodu z komunizmem, mogt sie jednak grubo pomyli¢, za-
kfadajac sukces ataku na Tajwan i sowieckie wsparcie w przywrdceniu wyspy do
macierzy. ,,Te wyspy - oznajmil dyktator ChRL - s3 jak dwie pateczki dyrygenta,
my dyrygujemy, a Chruszczow i Eisenhower tancza, skaczac, jak im zagramy. Czy
nie widzicie, jakim sg dla nas blogostawienstwem?”+4.

2% Monte R. Bullard, op. cit., s. 284-28s.
29 Ryszard Szuster, op. cit., s. 123-130.

20 Analize strategii chiniskiej i amerykanskiej oraz sytuacji miedzynarodowej wobec kryzysow
w Cieséninie Tajwanskiej zob. Andrzej Halimarski, op. cit., s. 69-104; Ryszard Szuster, op. cit.

241 Jakub Polit, Pod wiatr..., s. 651.
22 Monte R. Bullard, op. cit., s. 154.
#5 Ramon H. Myers, Zhang Jialin, op. cit., s. 9-13.

24 Li Zhisui, Prywatne zZycie Przewodniczgcego Mao, ttum. Zygmunt Zaczyn, Warszawa 1996,
s. 273, [cyt. za:] Jakub Polit, Pod wiatr..., s. 650.
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W warunkach permanentnego zagrozenia ze strony komunistow pierwsza de-
kada rzagdow nacjonalistow na Tajwanie nalezata do najczarniejszych w dziejach
wyspy. Powotano Narodowa Rad¢ Bezpieczenstwa (National Security Bureau),
ktéra miata nadzorowa¢ organy bezpieczenstwa rezimu Chiang Kai-sheka. W celu
sprawnej organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego w 1958 r. zorganizowano spe-
cjalng jednostke policji politycznej — Taiwan Garrison Command, ktéra odpowia-
data za przestrzeganie stanu wojennego. Przeksztalcenia nie zmyly z niej zlej stawy,
ktora funkcjonariusze okryli sie juz w 1947 r., podczas incydentu 228. Te i kolejne
zmiany, przeprowadzane na potrzeby wladzy sprawowanej przez Chiang Kai-she-
ka, wdrazano na podstawie modyfikacji ,Iymczasowych uprawnien obowiazu-
jacych w okresie powszechnej narodowej mobilizacji w celu wstrzymania rebelii
komunistycznej” (Temporary Provisions Effective during the Period of General
National Mobilization for the Suppression of the Communist Rebellion), dodanych
do konstytucji w 1948 r.>#

Lata 50. i 60. przeszly do historii jako apogeum ,bialego terroru” Zarzuty
wspolpracy z komunistami, nierzadko nieudowodnione i oparte na poméwieniach,
uslyszato wielu Tajwanczykow, w tym szerokie grono elity spotecznej**. W tamtym
czasie wykonano 2 tys. egzekucji, a 8 tys. 0sob otrzymalto wyroki. Skale paranoi
i okrucienstwa wladzy oddaje dysproporcja miedzy liczba represjonowanych a rze-
czywistg liczbg czlonkéw partii komunistycznej, ktérg szacowano na 9oo, a wiec
okolo 10%#. Historycy nie s3 zgodni co do faktycznych rozmiaréw terroru ze
wzgledu na braki w materiale archiwalnym®#. Wspoétczesne wladze Tajwanu poda-
ly, Ze w ciggu 38 lat stanu wojennego odnotowano 29 407 przypadkéw przeslado-
wan politycznych*#. Liczbe poszkodowanych szacuje sie na 140 tys. 0s6b*°.

Na trudna sytuacje powojennego Tajwanu nalozyly si¢ rowniez potrzeby spo-
teczno-gospodarcze. Mata wyspa, pozbawiona surowcow naturalnych, stata przed
konieczno$cig reform strukturalnych, jesli miata zabezpieczy¢ schronienie nacjo-
nalistom. W pierwszej kolejnosci podjeto decyzje o przeprowadzeniu reformy rol-

#5 Kolejne poprawki przyjeto w latach: 1955, 1960, 1966 i 1972.
26 Chris Wang, Ex-prisoners, Lee visit Green Island park, ,Taipei Times”, 20 VI 2013.
27 Huang Tai-lin, White Terror exhibit unveils part of the truth, ,Taipei Times’, 20 V 2005.

#8 Doktadna liczba ofiar nie jest znana; opracowania historyczne podajg, ze moglo ich by¢ od
4 do 200 tys. Por. Jonathan Fenby, Czang Kaj-szek..., s. 464; Roman Stawinski, Historia Taj-
wanu. .., s. 95, 100-101; Lung-chu Chen, W. M. Reisman, op. cit., s. 599-671 (612); Jakub Polit,
Pod wiatr..., s. 635.

0 Jay Taylor, The Generalissimo. Chiang Kai-shek and the Struggle for Modern China, Cam-
bridge 2009, s. 464.

»0 Huang Tai-lin, op. cit.
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nej>'. W ten sposob wladze zdolaly nie tylko zapewni¢ wikt nowym mieszkancom
wyspy; ale i zyskac¢ postuch wsrod chlopow, ktorzy otrzymali ziemie. Zasadniczym
problemem okazala si¢ ,,przywieziona” z kontynentu, galopujaca inflacja. Do jej
sttamszenia w pierwszej dekadzie zeslania przyczynily sie rezerwy zlota i srebra,
ktére rowniez wywieziono z Chin, oraz reforma monetarna. Nie bez znaczenia dla
zabezpieczenia obecno$ci kuomintangowcéw na wyspie byta amerykanska i ja-
ponska pomoc rozwojowa. Kierowano ja na Tajwan w postaci dotacji, kredytow,
pozyczek oraz inwestycji bezposrednich. Nie byta to jednak zaleznos¢ jednostron-
na, Tajwan miat bowiem dodatkowa, silng karte przetargows, aby stac si¢ istotnym
rynkiem produkcyjnym: posiadal wzglednie wyksztalcong populacje. Zaciesnianie
wspolpracy gospodarczej z rezimem Chiang Kai-sheka bylo tez dla Amerykanéw
istotnym odciazeniem kosztéw wspotpracy politycznej i wojskowej. Wraz z wojna
na Pétwyspie Koreanskim w lipcu 1950 r. na Tajwan powrécita bowiem amery-
kanska pomoc militarna. Juz na poczatku 1951 r. zawarto porozumienie o pomocy
militarnej (Military Assistance Agreement), ktére odnosilo si¢ do zagadnien zwia-
zanych z rozlokowaniem amerykanskich baz na terytorium wyspy i pomocy mi-
litarnej dla wojsk Chiang Kai-sheka. W maju 1951 r. wystano na Tajwan jednostke
doradcza (Military Assistance Advisory Group), ktérej celem miato by¢ nadzoro-
wanie modernizacji armii*>.

Paradoksalnie, policyjny rezim Chiang Kai-sheka legitymizowaly demokra-
tyczne na $§wiatowg skale Stany Zjednoczone, realizujace polityke powstrzymywa-
nia komunizmu. W czerwcu 1960 r. oficjalng wizyte na Tajwanie ztozyl prezydent
Stanéw Zjednoczonych Dwight Eisenhower. Jednak i ta strategia stopniowo ewo-
luowala. Juz w czerwcu 1962 r. podczas rozméw pomiedzy ambasadorami Stanéw
Zjednoczonych i Chinskiej Republiki Ludowej w Warszawie strona amerykanska
o$wiadczyla, Ze nie udzieli poparcia ewentualnemu atakowi wojsk Kuomintan-
gu na kontynent®3. Na Tajwanie jeszcze dtugo wierzono, ze powrdt na kontynent
w konicu nastgpi. Marzenia tego nie skrywal sam Chiang Kai-shek?* W dwczesnej
sytuacji byto jasne, Ze to jedynie pusta retoryka KMT, pozbawiona jakichkolwiek
zwigzkow z rzeczywisto$cia. Przywodcy Tajwanu coraz bardziej oddalali si¢ od
polityki uprawianej przez Zachdd. Istnienie ChRL stalo sie faktem, nie chciano
zatem lekcewazy¢ rzadu, ktory sprawowal rzeczywista wladze na tak rozleglym te-
rytorium. Ponadto wzgledy gospodarcze (korzysci wynikajace z handlu z Chinami)

»1 Przebieg reformy rolnej zob. Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 102-104; Jakub Po-
lit, Pod wiatr..., s. 638—640.

2 Bronistaw Sech, op. cit., s. 86-8;.

»3 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 131.

>4 Bronistaw Sech, op. cit., s. 95, [cyt. za:] China Yearbook, 1965-1966, Taipei 1966, s. 865.
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sugerowaly konieczno$¢ zwrdcenia si¢ w strone kontynentu. Wzgledy ideologicz-
ne zaczely traci¢ na znaczeniu. Tajwan stawal si¢ coraz bardziej osamotniony na
arenie migdzynarodowej. Symptomatyczne dla wyspy byly dziatania $§wiatowych
mocarstw. W 1964 r. Francja - staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ - uznatla
Chinska Republike Ludows.

7 listopada 1969 r. VII Flota zakonczyta patrolowanie Ciesniny Tajwanskiej. Zla-
godzono ograniczenia w kwestii podrézy Amerykanéw do Chin. Wznowiono takze
rozmowy na szczeblu dyplomatycznym i politycznym, cho¢ mialy one nieoficjalny
charakter. Amerykanie zdecydowali si¢ wykorzysta¢ postepujacy od lat 50., a na-
silony pod koniec lat 60. roztam pomiedzy ChRL a ZSRR - roztam w §wiatowym
ruchu komunistycznym?s — aby pozyskac strone chinska. Z tego pomystu skorzystat
chinski lider Mao Zedong, ktéry doskonale zdawal sobie sprawe, ze dotychczasowa
polityka ChRL doprowadzita Chiny do izolacji w $wiecie, stanu, ktéry trwat 20 lat>*.
Nowa, pragmatyczna polityka zagraniczna miala prowadzi¢ do poprawy wizerunku
ChRL w $wiecie, a takze wesprzec¢ rozwdj gospodarczy. Zachecajace do wspdtpracy
gesty — zaréwno ze strony chinskiej, jak i amerykanskiej — za ktorymi stala gotowos¢
zmiany polityki, przybraly forme tzw. dyplomacji pingpongowej. Na zaproszenie
rzadu ChRL, nie bez wewnetrznych dyskusji i wahania samego przewodniczacego
Mao, 10 kwietnia 1971 r. przybyla do Pekinu amerykanska druzyna pingpongowa,
tuz po zakonczonych $wiatowych rozgrywkach w Japonii. Amerykanie odpowie-
dzieli zaproszeniem chinskiej druzyny do Stanéw Zjednoczonych™.

Od 9 do 11 lipca 1971 . w Pekinie przebywal Henry Kissinger, wowczas doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego prezydenta Standéw Zjednoczonych. Podczas po-
bytu spotkal si¢ z premierem Zhou Enlaiem. Wizyta okreslala podstawy, na jakich
chciano w przyszlosci budowac stosunki chinsko-amerykanskie. Co do kwestii taj-

»5 Gdy Nikita Chruszczow - I sekretarz KC KPZR - zachecat do pokojowego wspdlistnienia
Wschodu i Zachodu, Mao Zedong zarzucil mu rewizjonizm i zdrade ruchu komunistycznego.
Szerzej o problemie roztamu ZSRR-ChRKL zob. Peter Calvocoressi, Polityka migedzynarodo-
wa 1945-2000, thum. Wiestawa Bolimowska-Garwacka [et al.], Warszawa 2002, s. 137-147.

26 Warto przy tym doda¢, ze ewoluowala takze polityka zagraniczna Standéw Zjednoczonych
wzgledem regionu Azji i Pacyfiku, czemu wyraz dat prezydent Richard Nixon w przeméwieniu
wygloszonym 25 lipca 1969 r. na wyspie Guam, ktére rychlo zyskalo miano doktryny Nixona.
Zmiana polityki wynikala z przedluzajacych si¢ dziatan wojennych w Wietnamie, w ktore silnie
i wieloptaszczyznowo zaangazowane byly Stany Zjednoczone. W nowej koncepcji zaktadano
wigkszy stopnien wykorzystania miejscowych sit i zasobow. Jozef Kukulka, Historia wspétcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000 z kalendarium 2001-2006, Warszawa 2007, s. 173.
Tekst zrodtowy przemoéwienia Nixona wraz z komentarzem zob.: Lukasz Wordliczek, U.S. Fo-
reign Policy..., s. 32-35.

»7 Jung Chang, Jon Halliday, op. cit., s. 576-577; Bronistaw Sech, op. cit., s. 166-173; Lukasz
Gacek, Chiniskie elity polityczne..., s. 244.
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wanskiej, Kissinger zaproponowal Zhou, ze w sytuacji wygranych przez Nixona
wyboréw, Stany Zjednoczone do 1975 r. uznajg ChRL. Wyrazit rowniez nadzieje na
pokojowe rozwigzanie problemu Tajwanu*®. Zadne odzyskania pozycji w $wiecie
Chiny wystosowaly wowczas zaproszenie dla prezydenta Nixona do zlozenia wi-
zyty w Pekinie w 1972 r. Pragmatyczny kurs chinskiej polityki zagranicznej zaczat
przynosi¢ efekty. Wszystko wskazywalo na to, ze Tajwan bedzie stopniowo tracil na
znaczeniu w oczach Amerykanow.

Kwestig czasu pozostawalo wprowadzenie Chinskiej Republiki Ludowej do
ONZ, szczegblnie w sytuacji, gdy amerykanska polityka utrzymywania za wszelka
cene Republiki Chinskiej w ONZ tracita strategiczny, antykomunistyczny wymiar.
Republika Chinska miala status reprezentanta Chin w strukturach ONZ gléwnie
dzigki wsparciu Amerykandw, a nie skutecznosci wlasnej polityki zagranicznej,
chociaz i ta nie ograniczala si¢ jedynie do lobbingu w amerykanskich kregach po-
litycznych. Przez wiele lat kwestie cztonkostwa ChRL traktowano jako ,sprawe
wazng, a wiec na podstawie art. 18, pkt 2 Karty Narodéw Zjednoczonych uchwaly
Ogdlnego Zgromadzenia zapadajaca wiekszoscig dwoch trzecich gloséw cztonkow
obecnych i glosujacych®. Sprawe rozstrzygano przy poparciu Standéw Zjednoczo-
nych i ich sojusznikéw na korzy$¢ Republiki Chinskiej — w latach 1961-1970 w ten
sposob przegtosowano siedem analogicznych rezolucji*®. Jednak w 1971 r. bylo ich
w ONZ coraz mniej*®. Chcac uratowac sytuacje, Stany Zjednoczone coraz $mielej

»% Jung Chang, Jon Halliday, op. cit., s. 577-578.

»9 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Po-
rozumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych, Dziennik Ustaw
1947, 10r 23, POZ. 90.

20 UN General Assembly Resolution 1668 (XVI), Representation of China in the United Na-
tions, 15 XII 1961, [on-line:] http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/
1668(XVI) (18 X 2014); UN General Assembly Resolution 2025 (XX), Representation of China in
the United Nations, 17 X1 1965, [on-line:] http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol
=A/RES/2025(XX) (18 X 2014); UN General Assembly Resolution 2159 (XXI), Representation
of China in the United Nations, 29 XI 1966, [on-line:] http://www.un.org/en/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/RES/2159(XXI) (18 X 2014); UN General Assembly Resolution 2271 (XXII),
Representation of China in the United Nations, 28 XI 1967, [on-line:] http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2271(XXII) (18 X 2014); UN General Assembly Resolu-
tion 2389 (XXIII), Representation of China in the United Nations, 19 XI 1968, [on-line:] http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2389(XXIII) (18 X 2014); UN General
Assembly Resolution 2500 (XXIV), Representation of China in the United Nations, 11 XI 1969,
[on-line:] http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2500(XXIV) (18 X
2014); UN General Assembly Resolution 2642 (XXV), Representation of China in the United
Nations, 20 XI 1970, [on-line:] http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/
2642(XXV) (18 X 2014).

1 Foreign Relations of the United States, 1969-1976, vol. 5: United Nations, 1969-1972, Document
412, [on-line:] https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76vos/d412 (18 X 2014).
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lansowaly strategie ,,podwojnej reprezentacji’, ktéra mogta zapewni¢ Chinskiej Re-
publice Ludowej stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa, dotychczas zajmowane
przez przedstawicieli Republiki Chinskiej. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze $ro-
dowisko amerykanskie bylo zgodne w tej kwestii**>. Co gorsza, ich propozycja nie
spotkala si¢ z akceptacja rzadu w Pekinie, bronigcego zasady ,,jednych Chin™%. Po-
dobnie w Tajpej: poddana chiodnej kalkulacji, zostata odrzucona®*4. Zamierzenie
dyplomacji amerykanskiej zakonczylo sie fiaskiem na forum ONZ w 1971 r. pod-
czas obrad XXVI Sesji Zgromadzenia Ogolnego. Planowano wprowadzi¢ ChRL
do ONZ i oddac jej stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa, przy jednoczesnym
utrzymaniu miejsca Republiki Chinskiej w Zgromadzeniu Ogoélnym*®. W propo-
zycji rezolucji zalecano takze organom i agencjom wyspecjalizowanym kierowanie
sie tymi postanowieniami przy rozstrzyganiu kwestii reprezentacji Chin**. Nie
byla to jedyna propozycja dotyczaca dwdch panstw chinskich. Warto wspomnie¢
o saudyjskim wniosku wprowadzenia ChRL do ONZ przy jednoczesnym pozo-
stawieniu miejsca dla Republiki Chinskiej. Zaktadano réwnoczesnie przeprowa-
dzenie na Tajwanie referendum w sprawie: istnienia panstwa suwerennego lub
konfederacji z ChRL, lub federacji z ChRL. Alternatywna propozycja - zgtoszo-
na przez delegacje Tunezji - wnosita o pozostawienie w Zgromadzeniu Ogoélnym
ONZ Republiki Chinskiej pod nazwa Formoza*?. Powage sytuacji podkreslat fakt,
ze dyskutowano nad statusem cztonka pierwotnego wyjatkowej organizacji, jaka
w tamtym czasie byla ONZ. Gdy Kissinger ponownie udat si¢ do Pekinu, by omo-
wi¢ wizyte prezydenta Nixona, 25 pazdziernika 1971 r. podczas XXVI Sesji Zgro-
madzenia Ogdlnego odbylo si¢ glosowanie nad rezolucja (2758) zgloszong przez
23 panstwa, z Albanig na czele (tzw. rezolucja albanska)**. Na jej mocy nadano
jedyne prawo reprezentacji Chin wladzom Chinskiej Republiki Ludowej. Za przy-

%2 Foreign Relations of the United States, 1969-1976, vol. 5: Document 290, [on-line:] https://
history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76vos/d2go (18 X 2014).

263 Szerzej zob. Bronistaw Sech, op. cit., s. 137-145.

24 Doskonale podsumowuja to stowa Song Meiling, malzonki Chiang Kai-sheka: ,tak jak oso-

ba musi zachowa¢ integralnos¢, tak i nar6d” Jakub Polit, Pod wiatr..., s. 685; ROC going all
out to defend U.N. Charter, ,Taiwan Today”, 26 IX 1971, [on-line:] http://taiwantoday.tw/ct.asp?x
Ttem=146540&CtNode=103 (10 VIII 2014).

25 Misja ta spoczeta na barkach ambasadora Georgea H. W. Busha, pozniejszego prezydenta
Stanow Zjednoczonych. Szerzej zob. Jakub Polit, Pod wiatr..., s. 684-686.

266 Bronistaw Sech, op. cit., s. 146-147.
%7 Andrzej Halimarski, op. cit., s. 112.

25 UN General Assembly Resolution 2758 (XXVI), Restoration of the lawful rights of the People’s
Republic of China in the United Nations, 25 X 1971, [on-line:] http://www.un.org/documents/ga/
res/26/ares26.htm (25 IV 2014).
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jeciem rezolucji glosowalo 76 panstw, 35 opowiedzialo sie przeciw, a 17 wstrzy-
malo si¢ od glosu. Przekreslito to szanse powodzenia amerykanskiej strategii
»-podwdjnej reprezentacji” w ONZ. Chiny zyskaly wyjatkowa pozycje w $wiecie —
stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Republika Chinska, m.in. z powodu
ocieplajacej si¢ amerykanskiej polityki wobec ChRL, utracila ten status w drugiej
polowie lat 70.2%

Przez 21 lat od proklamacji Chinskiej Republiki Ludowej wtadzom Republiki
Chinskiej udawalo si¢ utrzyma¢ wigkszos¢ panstw swiata w przekonaniu o pra-
wowitosci reprezentacji przez nig narodu chinskiego w ONZ. ChRL mogta liczy¢
jedynie na wsparcie bloku komunistycznego, ktéry jednak w poczatkowym eta-
pie zimnej wojny byt w defensywie ze wzgledu na liczbe panstw komunistycznych
w $wiecie, zasieg ideologii oraz silng przeciwwage panstw Zachodu, ze szczegdlna
rola Stanéw Zjednoczonych. Dyplomacja tajwanska mogta nawet znalez¢ sojusz-
nikéw skorych przeciwstawi¢ sie chinskiemu i radzieckiemu komunizmowi oraz
ekspansywnej retoryce rewolucji. W latach 50. udzial panstw popierajacych repre-
zentacje ChRL w ONZ nie przekroczyt 35%, w czasie wojny na Pétwyspie Korean-
skim byt skrajnie niski. Ponadto wiekszos$¢ panstw w regionie Azji i Pacyfiku lub
w najblizszym $rodowisku miedzynarodowym Republiki Chinskiej sympatyzowa-
fa ze Stanami Zjednoczonymi. Lata 60. przyniosly zmiang tej sytuacji. Postepu-
jaca dekolonizacja tzw. trzeciego $wiata, a szczegdlnie powstanie nowych panstw
afrykanskich i latynoamerykanskich, otworzyly ONZ dla nowych cztonkéw. Nie
ograniczylo to jednak poparcia dla Republiki Chinskiej — wcigz maksymalnie 40%
panstw wspieralo aspiracje ChRL (zob. tabela 1). Nawet wowczas, gdy Republika
Chinska tracila sojusznikéw, nie grozita jej przewaga bloku komunistycznego. Nie
wszystkie nowo powstale panstwa ogarnela rewolucja socjalistyczna, czg$¢ weszla
w strefe wplywow Stanéw Zjednoczonych. Podobnie bylo z uznaniem miedzyna-
rodowym. Pod koniec lat 60. Republika Chinska wcigz miata wiecej sojusznikéw
dyplomatycznych niz Chinska Republika Ludowa - odpowiednio 67 i 49 (zob.
wykres 1).

*9 Henry Kissinger, Dyplomacja..., s. 793, [cyt. za:] Richard M. Nixon, Asia After Viet Nam,
»Foreign Affairs” 1967, vol. 46, no. 1, s. 121.
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Tabela 1. Wyniki glosowan w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ nad przyjeciem Chinskiej
Republiki Ludowej do ONZ w latach 1950-1970

Glosy za ChRL | G10sY Przeciw
ChRL Glosy . . Liczba
Rok . Nieobecni .
. Udziat |, . Udzial | Wstrzymujace cztonkow
Liczba (%) Liczba (%)
1950 16 27 33 56 10 0 59
1951 11 18 37 62 4 8 60
1952 7 12 42 70 11 0 60
1953 10 17 44 73 2 4 60
1954 11 18 43 72 6 0 60
1955 12 20 42 70 6 0 60
1956 24 30 47 59 8 0 79
1957 27 33 48 59 6 1 82
1958 28 35 44 54 9 0 81
1959 29 35 44 54 9 0 82
1960 34 34 42 42 22 1 99
1961 37 36 48 46 19 0 104
1962 42 38 56 51 12 0 110
1963 41 37 57 51 12 1 111
1964 Sesja przetozona na pézniejszy termin 114
1965 47 39 47 49 20 3 117
1966 46 37 57 48 17 1 121
1967 45 36 58 48 17 2 122
1968 | 44 38 58 44 23 1 126
1969 | 48 40 56 39 21 1 126
1970 51 40 49 39 25 2 127

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Yearbooks of the United Nations 1950-1970,
[cyt. za:] Wang Yu San, Foundation of the Republic of China’s Foreign Policy, [w:]
Foreign Policy of the Republic of China on Taiwan. An Unorthodox Approach, ed.
idem, New York 1990, s. 4-5.

W STRONE IZOLACJI CZY SAMODZIELNOSCI?

Zmiana polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Chin wplyneta znaczaco na kazdy
aspekt funkcjonowania wyspy. Na plaszczyznie miedzynarodowej przypieczetowa-
niem tego wplywu byto ogloszenie 28 lutego 1972 r. przez Stany Zjednoczone i ChRL
tzw. komunikatu szanghajskiego, stanowiacego formalng zapowiedZ i potwierdzenie
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woli normalizacji dwustronnych stosunkéw przez oba panstwa”°. Komunikat byt
przede wszystkim pierwszym dokumentem o strategicznym wymiarze, nie tylko
dla zawierajacych go podmiotéw. Byl wymierzony w hegemoniczne ambicje panstw
azjatyckich. Jak podsumowal Henry Kissinger, tylko jedno z nich mogtoby przyja¢
taka role - Zwiagzek Radziecki*'. Komunikat zawieral tez zapisy dotyczace kwestii
Tajwanu - strona chinska podkreslata, ze utrudnia ona normalizacj¢ stosunkow
pomiedzy rzagdami ChRL a USA (pkt 11). Tajwan zostal nazwany prowincjg Chin,
a jego wyzwolenie uznano za sprawe wewnetrzng, w ktorg nie powinno sie mie-
sza¢ inne panstwo. Podkreslono réwniez, ze sily wojskowe Stanéw Zjednoczonych
muszg zosta¢ usuniete z terytorium Tajwanu. Strona chinska przeciwstawila sie tak-
ze powolaniu ,jednych Chin, jednego Tajwanu’, ,jednych Chin, dwoch rzadow’,
»dwojga Chin’, ,,niezaleznego Tajwanu” czy nawet wspieraniu linii, ze ,,status Tajwa-
nu pozostaje do okreslenia”. Strona amerykanska o$wiadczyla, ze istnieja tylko jedne
Chiny, a Tajwan jest ich czescig (pkt 12). Rzad Standéw Zjednoczonych potwierdzit
zainteresowanie pokojowym rozwigzaniem kwestii Tajwanu przez samych Chinczy-
koéw. Zapewnit tez o stopniowym zmniejszaniu swoich sil i instalacji wojskowych
na Tajwanie, az do ostatecznego ich wycofania wraz ze spadkiem napigcia®>.

Tajwan utracil nie tylko miejsce w ONZ, ale takze czlonkostwo w pozostalych
organizacjach migdzynarodowych i poparcie dotychczasowych sojusznikéw. W tej
sytuacji Chiang Kai-shek rozpowszechnil nowy slogan: ,,trzymaj sie pewnie w nie-
szczgsciu”, ktory jednak nie méglt powstrzyma¢ dalszych wydarzen>. Stopniowo
swe poparcie wycofywaly kolejne panstwa. Wsrdd panstw regionu Azji Wschod-
niej najszybciej uznanie dla panstw chinskich wymienita Japonia - juz 29 wrzesnia
1972 1., co wigzalo si¢ z wypowiedzeniem traktatu pokojowego z 1952 r. Wywolalo
to spore oszolomienie wsréd Tajwanczykow. Prezydent Chiang Kai-shek wzywat
rodakéw do zachowania spokoju, jednak nie spotkal sie z powszechnym zrozumie-
niem - wladze odnotowaly znaczacy wzrost emigracji z Tajwanu.

W konsekwencji nalezalo zmieni¢ polityke zagraniczng Tajwanu. Oparto ja na
nowych wytycznych ,totalnej dyplomacji” (zongti waijiao, quanfangwei waijiao),
a jej celem bylo utrzymanie stosunkéw z dotychczasowymi zagranicznymi part-
nerami poprzez wspolprace na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej, naukowej,

270 Joint Communique of the United States of America and the People’s Republic of China (Shang-
hai Communique), 28 II 1972, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/china-us/26012.htm
(30 VI 2012).

7! Henry Kissinger, Years of Upheaval, Boston 1982, s. 47.

272 Joint Communique of the United States of America...

273 Ten Short Talks..., s. 109.

274 Ibidem, s. 109.
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technologicznej i kulturowej. Nie mial znaczenia sposéb, w jaki ja prowadzono;
akceptowano kontakty dwu- i wielostronne, oficjalne i nieoficjalne, bezposrednie
i posrednie”. Zasady nowej, pragmatycznej w charakterze, dyplomacji nie prze-
kreslaty podstaw ideologicznych KMT zwigzanych z dazeniem do odzyskania ziem
na kontynencie i zapewnienia wolnosci wszystkim jej mieszkancom. Wskazano, ze
lista adresatow nowej strategii wyklucza jedynie panstwa komunistyczne. Wytycz-
ne podzielono na: podstawowe, wazne i kompleksowe. Pierwsze odnosity si¢ do
budowy pokazowej demokracji na Tajwanie i zestawienia jej z niedolg na konty-
nencie. Drugie zostaly skierowane w nastepujace obszary: rzad, obrone narodows,
gospodarke i finanse, edukacj¢ i kulture w oparciu o tzw. trzy zasady ludu oraz opie-
ke spoleczng, stosunki zagraniczne i ludnos¢ etnicznie chinska przebywajaca poza
Tajwanem®¢. Trzecie odnosity si¢ do wspolpracy pomiedzy organami wladzy*”.

Starania dyplomacji nie przynosity pozadanych efektow, jesli mierzy¢ je uzna-
niem miedzynarodowym dla Republiki Chinskiej. Stopniowo wigkszo§¢ panstw
uznata ChRL. W wyniku zmiany reprezentacji panstw chinskich w ONZ zjawi-
sko to przybralo najdynamiczniejsza forme wtasnie w latach yo. (zob. wykres 1).
Opierajac sie¢ na zasadzie jednych Chin, ponad 40 dotychczasowych sojusznikéw
Republiki Chinskiej przeszlo na strone ChRL. Panstwa, ktére zdecydowaly si¢ na
uznanie ChRL, Tajwan nazywal nieprzyjaznymi i zrywal z nimi stosunki dyplo-
matyczne, nie widzac innej mozliwosci ich utrzymania. Dziatania wedtug takiego
schematu nie tylko wskazywaly na emocjonalny ton dyplomacji, ale réwniez na
zaskoczenie i brak alternatywnej strategii’®. Taki obrét spraw utatwial KPCh re-
alizacje wlasnych planow wzgledem wyspy, z ktérych na Tajwanie najbardziej oba-
wiano si¢ utraty terytorium i panstwowosci. Nie mozna poming¢ faktu, ze wladze
w Pekinie pozwalaly nowym sojusznikom dyplomatycznym utrzymywa¢ nieofi-
cjalne stosunki z Tajwanem, dla ktorego priorytetem w tej sytuacji staly sie kontak-
ty gospodarcze z ich tradycyjnymi sojusznikami. Przypadek Japonii, ktéra jedynie
na plaszczyznie dyplomatycznej wycofata si¢ ze wspolpracy z Republika Chinska,
stworzyl precedens nazywany tzw. formula japoniska>.

775 Czeslaw Tubilewicz, The Baltic States in Taiwan’s Post-Cold War ‘Flexible Diplomacy’, ,Eu-
rope-Asia Studies” 2002, vol. 54, no. 5, s. 792.

76 Podjeto decyzje o zachecaniu Chinczykéw poza granicami Tajwanu do udaremniania zamia-
réw chinskich komunistéw oraz do wspolpracy z lokalng ludnoscia i wladzami panstw, w kto-
rych przebywaja.

777 Total diplomacy policy to be continued, ,Taiwan Today”, 25 XI 1973, [on-line:] http://taiwan
today.tw/ct.asp?xItem=155005&CtNode=103 (14 VII 2014).

78 'Wang Yu San, Foundation of the Republic of China’s Foreign Policy, [w:] Foreign Policy of the
Republic of China on Taiwan. An Unorthodox Approach, ed. idem, New York 1990, s. 8.

7% Andrzej Halimarski, op. cit., s. 125-129.
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Wykres 1. Liczba panstw uznajacych Republike Chinska i Chinskg Republike Ludowa w la-
tach 1969-1979
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Chao Chien-min, The Republic of China’s For-
eign Relations Under President Lee Teng-hui. A Balance Sheet, [w:] Assessing the Lee
Teng-hui Legacy in Taiwan’s Politics. Democratic Consolidation and External Rela-
tions, eds. Bruce J. Dickson, Chao Chien-min, Armonk 2002, s. 182.

W polityce wewnetrznej takze przyszedt czas na zmiane. Schorowany od dhuz-
szego czasu prezydent Chiang Kai-shek zmarl 6 kwietnia 1975 r. Pozegnano go,
jako odchodzacy glowe panstwa, z najwyzszymi honorami. Jego miejsce, do za-
konczenia kadencji w 1978 ., zajat wiceprezydent Yen Chia-kan. Faktyczng wladze
sprawowal syn zmarlego — Chiang Ching-kuo, juz wczesniej przygotowywany do
objecia schedy po ojcu, sprawujac najpierw funkcje wicepremiera, a nastepnie pre-
miera*®*. Po §mierci generalissimusa jego syn nie tylko nie zaprzestal wdrazania
reform w gospodarce; wprowadzal je takze w sferze politycznej. Dyktatura ojca
coraz jaskrawiej oddawala fasadowos¢ stanowisk w instytucjach nawet lokalnego
szczebla, do ktorych wszakze od lat 50. przeprowadzano wybory powszechne (po-
wiatowe i miejskie)*®. Istotnym krokiem naprzoéd byla tzw. tajwanizacja Kuomin-
tangu*®. Na jej fali w 1971 r. czlonkostwo w partii oraz pozycje ministra bez teki

20 Biografia Chiang Ching-kuo zob. Jay Taylor, The Generalissimo’s Son. Chiang Ching-kuo and
the Revolutions in China and Taiwan, Cambridge 2000.

281 Jakub Polit, Pod wiatr..., s. 641, 668—667.
82 Polski termin ,,tajwanizacja” wywodzi si¢ od angielskiego Taiwanization; w jezyku chinskim
brzmi bentuhua, co oznacza ,lokalizacja” Byt to ruch o korzeniach siegajacych czaséw okupacji

japonskiej, dla ktérego momentem zwrotnym byly lokalne przemiany w latach 70. W pdzniej-
szym okresie tajwanizacja stala si¢ wazniejszym motorem przemian politycznych na Tajwanie.
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odpowiedzialnego za rolnictwo objal Tajwanczyk Lee Teng-hui, ktéry w pdz-
niejszych latach zostal wybrany na najwyzszy urzad panstwa**. W 1972 r. innego
wyspiarza, Hsieha Tung-mina, mianowano gubernatorem Tajwanu***. W 1975 r.
w szeregach partii liczacej 1,45 mln cztonkéw 58% stanowili autochtoni*®>. Pomimo
absurdu tej sytuacji w monopartyjnym systemie panstwowym, takie rozluznienie
mozna uznac za zreczne posunigcie rzadzacych, ktérym nie mozna odmoéwic troski
o przetrwanie panstwa. Obok Kuomintangu legalnie dzialaly jedynie dwie partie
polityczne, powotlane jeszcze na kontynencie: Partia Mlodych Chin i Socjaldemo-
kratyczna Partia Chin, na Tajwanie subsydiowane przez KMT=*.

1 stycznia 1979 r. nastgpila pelna normalizacja stosunkow chinsko-amerykan-
skich, co wigzalo si¢ z wycofaniem uznania Stanéw Zjednoczonych dla Republiki
Chinskiej*”. We Wspolnym komunikacie o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycz-
nych USA uznaly rzad ChRL za jedyny legalny rzad Chin. Potwierdzily réwniez
stanowisko chinskie o istnieniu jedynych Chin, ktérych czescig jest Tajwan. Pu-
bliczne protesty wybuchty nie tylko ze strony mieszkancow wyspy. Wtérowaly im
najwyzsze wladze, w tym sam Chiang Ching-kuo, ktéry - cho¢ prywatnie zachowat
niebywaty spokdj — nie nakazal ttumienia ulicznych protestow>*. Na fali krytyki
i oskarzen Amerykanéw o zdrade wtadze podjety decyzje o dozbrojeniu, czemu nie
opieralo sie spoleczenstwo Tajwanu**. Réwniez wltadzom w Pekinie nie spodoba-
ta sie nowa polityka Stanéw Zjednoczonych o zbyt szerokiej formule, a przy tym
niezgodnej z ustaleniami chinsko-amerykanskimi*°. Stosunki tajwansko-amery-
kanskie zostaly bowiem oparte na wewnetrznym prawie Stanéw Zjednoczonych -
Taiwan Relations Act (TRA). Ustawa o stosunkach z Tajwanem zostala uchwalona
przez Kongres 29 marca 1979 r., a podpisana przez prezydenta Jimmyego Cartera
10 kwietnia*'. Legalizowal on dalszg wspotprace rzadéw we wszystkich obszarach.

23 Autobiografia Lee Teng-huia zob. Lee Teng-hui, Road to Democracy. Taiwan’s Pursuit of
Identity, Tokyo 1999.

284 Jakub Polit, Pod wiatr..., s. 687.
25 Ibidem, s. 669.
6 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 96.

#7 Joint Communique on the Establishment of Diplomatic Relations Between the People’s Republic
of China and the United States of America, 15 XII 1978, [on-line:] http://www.china.org.cn/en-
glish/china-us/26243.htm (3 V 2014).

8 Jay Taylor, The Generalissimos Son..., s. 338-339.
9 Bronistaw Sech, op. cit., s. 205-207.
20 Szerzej zob. Andrzej Halimarski, op. cit.,, s. 157-161.

#1 Taiwan Relations Act, 10 IV 1979, United States Code, [on-line:] http://www.taiwandocu
ments.org/traor.htm (3 V 2014).
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TRA precyzowala charakter dziatalnosci dyplomatycznej i konsularnej, formalnie
przejmowanej przez prywatne organizacje. Dla Stanéw Zjednoczonych byl to In-
stytut Amerykanski na Tajwanie (American Institute in Taiwan). W odpowiedzi
Tajwan przemianowal swoja ambasade w Waszyngtonie, zakladajac zarejestrowa-
na w Tajpej Rade Konsultacyjng do Spraw Péinocnoamerykanskich (Coordina-
tion Council for North American Affairs), ktora dzialata w Waszyngtonie i miala
tyle filii w amerykanskich stanach, co jej poprzedniczka ambasada konsulatow>".
Kluczowa dla Tajwanczykéw sprawa byla mozliwos¢ zakupu amerykanskiej broni.
W tym zakresie zapisy TRA podkredlily, ze Stany Zjednoczone beda dostarczaly
na Tajwan bron o charakterze defensywnym oraz staly na strazy bezpieczenstwa
wyspy. Powtorzono, ze polityka Standéw Zjednoczonych wobec ChRL opiera si¢ na
zalozeniu o pokojowej przysztosci Tajwanu.

Zapewniajac gwarancje bezpieczenstwa dla rzadu na Tajwanie, Stany Zjedno-
czone musialy jednak wypetni¢ warunki postawione przez strone chinska, ktore
Deng Xiaoping — woéwczas lider panstwa — nazwat ,,zgoda na niezgod¢™+. Obok
normalizacji stosunkéw chinsko-amerykanskich uwzglednialy one wypowiedze-
nie Tajwanowi ukladu o wspoélnej obronie z 1954 r. oraz wycofanie amerykanskich
wojsk i sprzetu z wyspy w ciggu trzech miesigcy. 13 stycznia 1979 r. jednostronnie
wypowiedziano traktat. Do konca marca wojskowi opuscili Tajwan. Kwestia catko-
witej likwidacji instalacji militarnych byta jednak dyskusyjna®>.

Nowa, katastrofalna — co nalezy podkresli¢ - sytuacja miedzynarodowa Re-
publiki Chinskiej, na ktérg jej wladze nie byly przygotowane, nie odmienila jed-
nak do$¢ dobrze rozwijajacej si¢ koniunktury gospodarczej na wyspie. Chociaz
zakonczyto si¢ wsparcie plyngce z amerykanskich programéw pomocowych, nie-
zle funkcjonowaty japonskie linie kredytowe i programy inwestycyjne. Kontaktom
gospodarczym z Japonig nie zaszkodzilo na dluzsza mete nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych pomiedzy ChRL i Japonig w 1972 1., cho¢ w tamtym czasie wyda-
walo sie to fatalng sytuacja bez wyjscia®®. Od czasu zakonczenia II wojny §wiatowej
Japonia stafa si¢ dla Tajwanu kluczowym partnerem gospodarczym, w ktérym wi-
dziano ,dawnego patrona™”. W latach 1952—1990 wsrod zagranicznych inwestorow

2 W 1994 r. zmieniono nazwe Rady na Biuro Gospodarcze i Kulturalne Przedstawicielstwa
Tajpej (Taipei Economic and Cultural Representative Office - TECRO).

23 Por. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, Pokojowe negocjacje czy twarda gra? Rozwdj stosunkow
ponad Ciesning Tajwariskg, Krakéw 2013, s. 49-50, Societas, 54.

4 Bronistaw Sech, op. cit., s. 202.
#5 Andrzej Halimarski, op. cit., s. 166.
* Wang Yu San, op. cit., s. 8.

#7 Krzysztof Gawlikowski, Spory o status wyspy i procesy transformacji pod koniec XX w., [w:]
Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoleczne. Studia i szkice,
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to wlasnie Japonczycy dostarczyli najwigcej, bo az 32,6% kapitatu (dla poréwnania
Amerykanie — 21,9%). W tamtym czasie Tajwan zyskiwal przewage konkurencyjna
na rynkach $wiatowych, oferujac tanie produkty bazujace na niskich kosztach wy-
tworzenia. Wiele z nich pochodzilo z japonskich fabryk na wyspie. Przyjete przez
rzad KMT $miate plany rozwojowe i inwestycyjne sprzyjaly szybkiemu wzrostowi
gospodarczemu. Najstynniejszy z nich, o nazwie ,,Dziesi¢¢ gléwnych projektow bu-
dowlanych’, przypadajacy na druga polowe lat 70., dotyczyt budowy infrastruktu-
ry komunikacyjnej, rozwoju przemystu petrochemicznego i metalurgicznego oraz
konstrukgji elektrowni jadrowej. Jako oczko w gtowie samego Chiang Ching-kuo
mogt liczy¢ na wydatne wsparcie finansowe panstwa. Z pierwotnego budzetu pro-
jektu szacowanego na 5 mld dolaréw potrzebne byto ponad drugie tyle do jego
ukonczenia®®. W ramach planéw kilkuletnich gospodarka Tajwanu przeszta kolejne
szczeble rozwoju — od reformy rolnictwa, przez mechanizacje, przemyst lekki, na-
stepnie ciezki i energetyke, po przemyst precyzyjny i zaawansowanych technologii.

Osiagnigcia Tajwanu wzbudzily zainteresowanie chinskich decydentéw w sy-
tuacji ogloszenia programu reform (gaige) i otwarcia na §wiat (kaifang) przez Deng
Xiaopinga podczas plenum Komunistycznej Partii Chin w grudniu 1978 r. Dodat-
kowo ocieplenie stosunkéw chinsko-amerykanskich odsuwalo ryzyko konfrontacji
w Cies$ninie Tajwanskiej na boczny tor. O ile do potowy lat 60. zagrozenie kon-
frontacjg militarng bylo realne, o tyle pozniejsze lata wyrdzniat wzgledny spokoj>°.
Odmiane stosunkow chinsko-tajwanskich rozpoczat historyczny gest Statego Ko-
mitetu Ogoélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych - ,,Odezwa do
Rodakéw z Tajwanu” z 1 stycznia 1979 1., w ktérej w podniostym tonie, odwotujac
sie do wspolnego dziedzictwa, zaapelowano o pokojowe zjednoczenie jako obowia-
zek wszystkich Chinczykow?*°. Nawotywano do tego, co taczy obydwa rzady - sza-
cunek dla jednych Chin i przeciwstawienie si¢ niezaleznosci Tajwanu. Zapewnio-
no takze o natychmiastowym zaprzestaniu bombardowania wysp. Proponowano
ustanowienie bezposrednich tzw. trzech polaczen: transportowych, pocztowych
i handlowych, ktére mialyby ulatwi¢ stronom kontakty zaréwno rodzinne, jak
i wymiane turystyczng, akademicka, kulturowa, sportowa oraz technologiczng*'.
Podobny ton mial przekaz z Biura Spraw Diaspory Chinskiej (Overseas Chinese
Affairs Office), oficjalny na linii szef biura Liao Chengzhi-prezydent Chiang

red. Krzysztof Gawlikowski we wspolpr. z Malgorzata Lawacz, Warszawa 2004, s. 170.
2 Jay Taylor, The Generalissimos Son..., s. 313-314.
# Ger Yoong-kuang, The Story of Taiwan. Politics, Taipei 1998, s. 3.

30 Message to Compatriots in Taiwan, 111979, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/7943.
htm (3 V 2014).

30U Ibidem.
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Ching-kuo oraz zmasowany przez akcje wysytki listow do przyjaciot i krewnych
na Tajwanie i rozsianych po $wiecie, w ktérych usilnie nakfaniano do pojedna-
nia pomiedzy wyspa a ojczyzna*>. Tej retoryki nie przyjmowal rzad na Tajwanie.
4 kwietnia 1979 r. prezydent Chiang Ching-kuo potwierdzil sztywne stanowisko
Kuomintangu wobec kontynentu. Brzmiato ono nastepujaco: ,nie dla kontaktow,
nie dla negocjacji i nie dla kompromisu™. Wytyczne te nazwano ,,polityka trzech
nie”. W konsekwencji prezydent Chiang kontynuowatl rozwdj sit zbrojnych, skru-
pulatnie korzystajac z zapisow TRA umozliwiajacych zakup amerykanskiej broni
i sprzetu wojskowego, co pokrzyzowalo plany Deng Xiaopinga diametralnej zmia-
ny stosunkéw tajwansko-amerykanskich.

Strategia Denga przewidywala takze zmiane retoryki partyjnej w kwestii Taj-
wanu, czego sygnatem byl tekst przestania z 1 stycznia 1979 r. Publicznie potwier-
dzil on, ze dominujace dotychczas w dyskursie publicznym wyrazenia o wyzwo-
leniu Tajwanu zostaly zastagpione nowymi — méwilo si¢ o powrocie Tajwanu do
ojczyzny***. Partia komunistyczna nie szczedzita wysitkow na rzecz zjednoczenia
na nowych zasadach. 30 wrzesnia 1981 r. Ye Jianying, przewodniczacy Statej Komi-
sji Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, przedstawil pojed-
nawczg propozycje powrotu Tajwanu do macierzy. Zawart ja w dziewieciu punk-
tach uwzgledniajacych autonomie wyspy*>. Retoryke te Deng Xiaoping rozwinat
w formule ,,jedno panstwo, dwa systemy”, upublicznionej w 1982 r. Przyszte zjedno-
czenie oznaczaloby utrzymanie odrebnosci systeméw miedzy wyspa a kontynen-
tem**®. Tajwan nie byl jedynym adresatem tej propozycji. Jak sie pozniej okazatlo,

2 Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 343, 373. Taylor pisze o ,, Liaos Taiwan Affairs Offi-
ce’, biuro to zostalo jednak zatozone dopiero w 1988 r. Liao Chengzhi w tamtym czasie kierowal
biurem zajmujacym sie sprawami diaspory chinskiej, powotanym w 1978 r. - Overseas Chinese
Affairs Office. Kolejny list Liao trafit do Chianga w 1994 r. Prezydent rowniez nan nie odpisat.

3 Linda Chao, Ramon H. Myers, The Divided China Problem. Conflict Avoidance and Reso-
lution, Stanford 2000, s. 16-18.

% Wen Qing, ‘One Country, Two Systems. The Best Way to Peaceful Reunification, ,Be-
ijing Review”, 26 V 2009, [on-line:] http://www.bjreview.com.cn/nation/txt/2009-05/26/con
tent_197568.htm (6 VIII 2014).

%5 Wywiad dla Xinhua z 30 IX 1981. Ye Jianying on Taiwan’s Return to Motherland and Peace-
ful Reunification, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/7945.htm (6 VIII 2014); Krzysz-
tof Gawlikowski, Problemy jednosci Chin z perspektywy historyczno-kulturowej, [w:] Tajwan
w stosunkach miedzynarodowych, red. Edward Halizak, Warszawa 1997, s. 51-52. Analize dzie-
wigciu punktéw zob. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 11.

% Hsing Chi, “One Country, Two Systems” in Taiwan. A True Solution for Cross-Strait Enlarge-
ment, transl. Wang Sheng-Wei, Washington 2006, s 3-7; Li Donghang, 1982. Origin and practice
of the concept of “one country, two systems”, ,PLA Daily”, 8 IX 2008, [on-line:] http://english.
chinamil.com.cn/site2/special-reports/2008-11/27/content_1563517htm (6 VIII 2014); Wen
Qing, op. cit.
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skorzystaly z niej takze Hongkong i Makau*”. Jednocze$nie w preambule przyjetej
4 grudnia 1982 r. Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej znalaz! si¢ zapis mowig-
cy, ze: ,Iajwan jest czg$cig uswigconego terytorium Chinskiej Republiki Ludowe;j,
a zjednoczenie ojczyzny jest obowigzkiem wszystkich Chinczykow™%.

Na Tajwanie oferty te odrzucono, nie tylko ze wzgledéw ideowych czy z powo-
du braku akceptacji prochinskiej polityki Standéw Zjednoczonych. Jak si¢ wydaje,
juz w tamtym czasie zarzucono plany zdobycia kontynentu pod wodzg ideologii
narodowej, co wynikato z pragmatycznego podejscia do potencjalnych zyskow,
jakie mialoby przynie$¢ zjednoczenie. Sukcesy reform gospodarczych na wyspie
oraz stabilny rozwoj przemystu przy wspotpracy z kapitalem japonskim i amery-
kanskim zabezpieczaly Tajwanczykom coraz wygodniejsze zycie. Chiang Ching-
-kuo mial jednak pelng swiadomos¢ znaczenia kontaktéw biznesowych, jakie mo-
gla przynies¢ wspoélpraca z kontynentem. Deng Xiaoping analizowal rozwigzania
gospodarcze i administracyjne sgsiednich panstw. Szczegélnie te zamieszkiwane
przez Chinczykéw dostarczaly cennego materiatu do analiz i projektowania rozwo-
ju Chin. Chinski przywodca liczyl na doswiadczenia Hongkongu, $ledzit sukcesy
Singapuru’®. W 1985 r. z pierwszg oficjalng wizyta do Tajpej udat si¢ Lee Kuan Yew,
premier Singapuru. Nie byla to jednak pierwsza i ostatnia wizyta tego polityka;
od potowy lat 70. pelnit on funkcje interlokutora pomiedzy liderami na Tajwa-
nie i w Chinach. Nie udalo si¢ jednak stworzy¢ trwatej ptaszczyzny dla rozmow
politycznych, a Chiang Ching-kuo obstawal przy idei demokracji jako warunku
pojednania z Chinami*°. Ponadto Deng Xiaoping uwazal zjednoczenie Tajwanu
zZ 0jczyzng za sprawe najwyzszej wagi panstwowej i wspolny cel KPCh i KMT. Ape-
lowat wigc o ustanowienie rozméw na szczeblu miedzypartyjnym i nie widzial tam
miejsca dla innych?".

Dla Chin szczegdlnie trudnym partnerem we wspodlpracy byly Stany Zjedno-
czone, a koscig niezgody stala si¢ sprzedaz broni na Tajwan. Strona chinska nale-
gala na jej zakonczenie. Administracja prezydenta Ronalda Reagana, nie mogac na
to przystaé, prowadzita z Chinczykami negocjacje, ktdre podsumowano we wspdl-

%7 Lukasz Gacek, Dialogue across the Taiwan Strait. What does the peaceful reunification mean?,
[w:] The Taiwan Issues, red. Ewa Trojnar, Krakow 2012, s. 119.

308 Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej, ttum. Wu Lan, Marta Dargas, Gdansk 2012.
% Wen Qing, op. cit.; Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 382.
10 Jay Taylor, The Generalissimos Son..., s. 384.

' Deng Xiaoping, An Idea For the Peaceful Reunification of the Chinese Mainland and Taiwan,
26 V11983, Excerpt from a talk with Professor Winston L. Y. Yang of Seton Hall University, South
Orange, New Jersey, USA, [on-line:] http://dengxiaopingworks.wordpress.com/2013/03/08/an-
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nym komunikacie wydanym 17 sierpnia 1982 . Stany Zjednoczone przyznawaly,
ze sprzedaz broni Tajwanowi nie jest polityka diugookresows, zadeklarowaly ogra-
niczy¢ jej liczbe i jakos$¢, wreszcie stopniowo ja zredukowa¢. Z takimi sformuto-
waniami nie mogli si¢ pogodzi¢ amerykanscy politycy sprzyjajacy tajwanskiemu
lobby. Jako pewng przeciwwage w polowie lipca, a wigc podczas ostatnich przygo-
towan do podpisania komunikatu z Chinami, Amerykanie zgodzili si¢ zaakcepto-
wac tzw. sze$¢ zapewnien dla Tajwanu. Okreglaly one, ze Stany Zjednoczone: 1. nie
ustalg terminu wstrzymania sprzedazy broni na Tajwan; 2. nie zmienig warunkow
TRA; 3. nie beda konsultowa¢ z Chinami decyzji o sprzedazy broni na Tajwan;
4. nie beda prowadzi¢ mediacji pomiedzy Tajwanem a Chinami; 5. nie zmienia
swojego stanowiska w sprawie suwerennosci Tajwanu, a kwestia ta pozostanie do
decyzji Chinczykow, nie beda takze naciskaly na Tajwan, by ten rozpoczal nego-
cjacje z Chinami; 6. nie uznajg formalnie chinskiej zwierzchnosci nad Tajwanem?®.

Zalagodzenie sytuacji wymagato jednak od Stanéw Zjednoczonych spetnienia
obietnic dotyczacych Tajwanu. I tak tez sie stalo. Po rocznym zawieszeniu sprzedaz
amerykanskiej broni na Tajwan, bez wzgledu na protesty strony chinskiej, znow
stala si¢ faktem®+. Nalezy podkresli¢, ze Chiny odbieraly to jako istotne zagroze-
nie procesu pokojowego zjednoczenia, ktéry w latach 8o. nie tylko stal si¢ jedna
z wazniejszych wytycznych programu KPCh, ale i zostal przez nig zdynamizowa-
ny. Znalazto to takze odzwierciedlenie w kontaktach spotecznych miedzy wyspa
a kontynentem. Mimo obowiazujacych zakazéw podrdzy z Tajwanu do ChRL i re-
gulacji w zakresie spotkan rodzin, coraz cz¢sciej wydawano stosowne zezwolenia.
Dynamiki nabraly tez kontakty handlowe®".

Warto wreszcie podkresli¢, ze Tajwan nie przestal odgrywaé drugoplanowej
roli w rozgrywkach $wiatowych mocarstw. Wszak nawigzanie stosunkéw pomie-
dzy ChRL a USA za prezydentury Cartera wynikalo nie tylko z potrzeby uznania
i znalezienia dla narodu chinskiego miejsca w spofeczno$ci miedzynarodowej czy
nixonowskiego odprezenia, ale takze ze skrupulatnie realizowanej amerykanskiej
polityki wzgledem Zwigzku Radzieckiego. Jak to ujal Zbigniew Brzezinski, doradca
prezydenta Cartera ds. bezpieczenistwa narodowego, w latach 8o. wypelnial si¢ plan

12 Joint Communique of the United States of America and the People’s Republic of China, 17 VIII
1982, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/communiqueo3.htm (8 VIII 2014).

33 The “Six Assurances” to Taiwan, VI 1982, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/assu
rances.htm (8 VIII 2014). Rozbieznos¢ w wersjach podkresla Shirley A. Kan; zob. Shirley A. Kan,
China/Taiwan. Evolution of the “One China” Policy - Key Statements from Washington, Beijing,
and Taipei, CRS Report, no. RL30341, 3 X 2014, [on-line:] http://fas.org/sgp/crs/row/RL30341.
pdf, s. 43-44 (8 VIII 2014).

4 Analiza realizacji planu dozbrajania Tajwanu zob. Andrzej Halimarski, op. cit., s. 173-183.

315 Ibidem, s. 265 —270.
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»de facto sojuszu, a raczej podstepnego sojuszu... ze wzgledu na niektére wspdlne
i dlugotrwale geopolityczne interesy”*. Jego konfrontacyjny charakter oddzialy-
wal na sprawe Tajwanu, co podkreslaly czasy prezydentury Ronalda Reagana. Lata
80. nie przyniosty zmian w sytuacji miedzynarodowej Tajwanu.

Chociaz w $wiecie powszechnie kontemplowano ,,cud gospodarczy”, jakiego
doswiadczala wyspa, nie mialo to przelozenia na wigksze niz pod koniec lat 7o.
uznanie Republiki Chinskiej. W 1988 r., ze zmiennymi sukcesami na przestrzeni
ostatniej dekady, tajwanska dyplomacja utrzymata kontakty z 22 sojusznikami®”.
Na liczbe t¢ mozna jednak spojrze¢ z innej strony i ocenic ja jako sukces ,totalnej
dyplomacji’, ktéra w czasach od drugiej polowy lat 70., a wigc od czaséw Chiang
Ching-kuo, nabrata impetu. To wlasnie korzystna sytuacja wewnetrzna dostarczyla
Tajwanowi kluczowych atutéw, ktére mozna bylo wykorzystywac przy pozyskiwa-
niu i utrzymywaniu kontaktéw z sojusznikami. Wynikato to niewatpliwie z rewizji
ideologicznej polityki zagranicznej, praktykowanej jeszcze na poczatku lat 70. Zde-
rzenie z nowymi okolicznosciami zewnetrznymi, a takze z odejsciem Chiang Kai-
-sheka przyniosto refleksje w kregach decydentéw i nadanie ich polityce nowego
kierunku, tak by mogta skutecznie walczy¢ z polityka izolacji Republiki Chinskiej
przez ChRL. Celem nowej polityki zagranicznej wdrazanej od 1979 r. mialo by¢
przetrwanie. Poszukiwanie alternatywnych sposobéw miedzynarodowej obecnosci
nieuznawanej powszechnie Republiki Chinskiej otworzylo droge rozwoju ,,niekon-
wencjonalnej dyplomacji” (unorthodox diplomacy)*®. Jej sukcesy mozna bylo mie-
rzy¢ liczbg panstw, ktére mimo ostracyzmu strony chinskiej utrzymywaly stosunki
dyplomatyczne z Republikg Chinska — np. Korea Potudniowa - czy tez decydowaty
sie na wspdlprace na nowych zasadach - tak jak Stany Zjednoczone czy Japonia.
Prezydent Chiang Ching-kuo rozumial t¢ kwesti¢ bardzo pragmatycznie. Zalecal
powolywanie pozarzagdowych przedstawicielstw, w gestii ktorych lezalo utrzymy-
wanie stosunkéw gospodarczych, szczegolnie handlowych, a takze kulturalnych, na
przekor strategii izolacji realizowanej przez ChRL. Liczba panstw, ktére przystawa-
ly na strategie tajwanskiej dyplomacji, dynamicznie rosta. Pozwolilo to Tajwanczy-

316 Zbigniew Brzezinski, United States-China Relations. Today’s Realities and Prospects for the
Future, US Congress, Senate, Hearing Before the Committee on Foreign Relations, 98th Con-
gress, 2nd Session, 17 V 1984, Washington, DC 1984, s. 29, [cyt. za:] Dennis V. Hickey, Lilly
Kelan Lu, The Future of Sino-American Military Cooperation. Challenges and Opportunities, [w:]
»Harmonious World and China’s New Foreign Policy, eds. Guo Sujian, Jean-Marc F. Blanchard,
Lanham 2008, s. 226.

7 Lin Guang, Beijing’s evolving policy and strategic thinking on Taiwan, [w:] New Dynamics in
Cross-Taiwan Straits Relations. How Far Can the Rapprochement Go?, ed. Hu Weixing, New York
2013, S. 71.

8 ‘Wang Yu San, op. cit., s. 8.
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kom utrzymac rozliczne kontakty gospodarcze i kulturalne w $wiecie, nieustepuja-
ce tradycyjnym formom stosunkéw miedzypanstwowych. Na te zmiane wplyneta
jednak nie tylko specyficzna sytuacja Tajwanu, ktora niewatpliwie stanowila istotny
czynnik sprawczy, ani tez wylacznie strategiczna decyzja elit Kuomintangu o ewo-
lucji kursu polityki zagranicznej, gdyz ta byta metoda adaptacji do nowej sytuacji -
zmiane wywolala ewolucja $§wiatowego tadu, ktéra przybrala na sile wraz z erozja
zimnowojennego porzadku.

Marginalizacja miedzynarodowej roli Tajwanu przez Chiny byta widoczna réw-
niez na forach organizacji migdzynarodowych. Abstrahujac od kwestii reprezenta-
cji panstw chinskich w ONZ i jego wyspecjalizowanych agendach, gdzie nastapila
wymiana, interesujacy precedens wytworzyl sie w ramach dzialalnosci Azjatyckie-
go Banku Rozwoju (Asian Development Bank — ADB). Republika Chinska pozo-
stawala cztonkiem pierwotnym tej organizacji powotanej w 1966 r. Od 1986 r., wraz
z wlaczeniem do prac ADB Chinskiej Republiki Ludowej, jednostronnie zmienio-
no nazwe czlonka z ,Republika Chinska” na ,,Tajpej, Chiny”, co jej rzad oprotesto-
wal, nie wysytajac w latach 1986 i 1987 delegacji na doroczne spotkanie ADB3*.

Wysoki koszt stabej pozycji miedzynarodowej Tajwanu poniesli tajwanscy spor-
towcy, gdyz i sport stal si¢ areng rywalizacji pomig¢dzy rzadami w Tajpej i Pekinie.
W konsekwencji zmiany uznania reprezentacji narodu chinskiego w ONZ, ChRL
podjeta kroki na rzecz wlaczenia sie¢ w dziatalnos¢ Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego. Jak zawita byla to droga, swiadczy fakt, ze plany te ziscily si¢ do-
piero w 1979 r. W 1976 r. odmdwiono Tajwanczykom udziatu w letnich igrzyskach
olimpijskich w Montrealu, poniewaz jego wladze w Tajpej naciskaly na utrzymanie
panstwowej nazwy reprezentacji, tj. ,,Republika Chinska” zamiast ,,Chinski Tajpe;j”.
Igrzyska w Moskwie w 1980 r. réwniez zbojkotowano. Decyzje t¢ zmieniono do-
piero przed igrzyskami w Sarajewie w 1984 r.; wlasnie wtedy Tajwanczycy zaczeli
startowac pod nowa nazwa, godlem, flaga i hymnem?®°.

¥ Wang Heh-song, Taiwan and the Asian Development Bank, ,,ABA Journal” 2007, vol. 22,
no. 2, [on-line:] http://www.aba.org.tw/images/upload/files/HSWangHarvardSpeech.pdf (2 XI
2013).

320 Tan Tien-chin, Barrie Houlihan, Chinese Olympic sport policy. Managing the impact of glo-
balization, ,,International Review for the Sociology of Sport” 2013, vol. 48(2), s. 131-152; Richard
Espy, The Politics of the Olympic Games. With an Epilogue, 1976-1980, Berkeley 1981.
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ZACZATKI REFORM POLITYCZNYCH

Mimo ze mieszkancy wyspy mieli mozliwos$¢ uczestnictwa w wyborach do samo-
rzadow lokalnych, ktore odbywaly sie regularnie od 1950 r., ich udziat w rzadzeniu
Tajwanem byt marginalny. Kompetencje lokalnych organéw wtadzy nie byly istot-
ne, a czgsto pokrywaly si¢ z tymi sprawowanymi na szczeblu centralnym. Miejsca
we wszystkich organach wladzy panstwowej zajmowali czlonkowie Kuomintangu.
W rzadzeniu Tajwanem utrwalil si¢ system monopartyjnej dyktatury (byla to po-
nadto dyktatura wojskowa). Udzial Tajwanczykéw w rzadzeniu wyspa byt zmargi-
nalizowany. Dopiero w 1969 r., kiedy grupa 11 cztonkéw Yuanu Ustawodawczego,
15 ze Zgromadzenia Narodowego i 2 z Yuanu Kontrolnego przeszia na emeryture,
przeprowadzono pierwsze wybory uzupetniajace. To wlasnie wtedy po raz pierwszy
w historii rezimu na Tajwanie zezwolono na jego przedwyborczg krytyke w prasie.
Kampanie kandydatéw niebedacych cztonkami KMT byty przesigknigte tresciami
wolno$ciowymi. Fala oskarzen skierowana wobec partii rzadzacej utorowala droge
do legislatywy dwom kandydatom bezpartyjnym?.

Wraz z kolejnymi wyborami w latach yo. skrystalizowal si¢ ruch przeciwstawia-
jacy sie polityce Kuomintangu. Pierwszymi jego liderami stali sie byli czlonkowie
KMT. W wyborach startowali jako bezpartyjni, tzn. niezwigzani z KMT czy ,,spoza
partii” rzadzacej — tangwai; nazwe te przejal ruch wolnosciowy*. Zmiany naste-
powaly jednak nie bez zwigzku z pogarszajacy si¢ sytuacja migdzynarodowa Taj-
wanu - skfonita ona rezim do podjecia dziatan majacych na celu umacnianie jego
lokalnej pozycji. W kregach wladzy coraz silniej zdawano sobie sprawe z potrzeby
zwigkszenia udziatu Tajwanczykéw (benshengren, dost. ,,ludzie tej prowingji’, po-
tomkowie przybylych na wyspe przed 1895 r.) w rzadzeniu, zréwnania ich praw
z prawami mieszkancow przybylych na Tajwan po upadku Republiki Chinskiej na
kontynencie (waishengren, dosl. ,ludzie spoza prowincji”) oraz z nieuchronnosci
wspolpracy z opozycja. Spotkania lideréw mialy wowczas charakter nieoficjalny,
a inicjowal je sam prezydent Chiang Ching-kuo*3. Pomimo oczywistej potrzeby
ztagodzenia ograniczen wprowadzonych w 1949 r., szczegélnie dotyczacych praw
obywatelskich, o co apelowali tangwai, wcigz utrzymywano stan wojenny z apara-
tem terroru. Pewng aktywnos$¢ w zakresie zmiany tej sytuacji wykazywali politycy
z tajwanskiego lobby w Stanach Zjednoczonych, upominajac si¢ o prawa i wolnoé¢

21 Jay Taylor, The Generalissimos Son..., s. 293-294.

322 Christian Schafferer, The Power of the Ballot Box. Political Development and Election Cam-
paigning in Taiwan, Lanham 2003, s. 107.

323 Ibidem, s. 106—107; Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 349.
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mieszkancow Tajwanu®+. Nie przynosito to jednak efektow. Mimo Ze aparat repre-
sji Kuomintangu skutecznie tlumil wszelkie wystapienia przeciw wladzy, protesty
nie byly rzadkoscia. Najwigksze zrywy przeciw naduzyciom wtadzy przeszty do hi-
storii rezimu pod nazwg incydentéw. Do jednego z nich doszto w Zhongli w1977 1.,
do innego — w Kaohsiung, dwa lata pdzniej.

19 listopada 1977 r. podczas liczenia gtoséw w wyborach na szeféw wtadz lokal-
nych w powiecie Taoyuan zaczgto podejrzewac oszustwo na korzys¢ Ou Hsien-yu —
kandydata KMT. Jego gtéwnym konkurentem byt Hsu Hsin-liang, polityk wy-
dalony wczesniej z partii. Gdy wiadomos¢ przedostata si¢ do mieszkancow wy-
borczego Zhongli, ttum wyszed! na ulice. Podpalono lokalny posterunek policji.
Smier¢ ponidst student’s. Prawowity zwyciezca wyboréw Hsu i jego zwolennicy
nie wahali si¢ wyj$¢ na ulice, by sprawdzi¢ zachowanie wiadz. Chiang Ching-kuo,
majac tego swiadomos¢ oraz przygotowujac Tajwan do zmian, byl powsciagliwy
w wydawaniu rozkazéw rozprawiania si¢ z ttumem, gdy ten manifestowal po-
kojowo. 26 maja 1979 r. zwolennicy Hsu zorganizowali publiczne obchody jego
urodzin w rodzinnym Zhongli, podczas ktérych kolportowano nielegalng prase
oraz wyglaszano wolno$ciowe hasta. Tym razem okoto 20 tys. 0séb zachowalo
spokoj*®. Nie zmienia to faktu, ze wkroétce po tych wydarzeniach Hsu nie tyl-
ko zostal usuniety ze stanowiska, ale tez byl zmuszony emigrowa¢ do Standw
Zjednoczonych.

Do kolejnego incydentu doszto w Kaohsiung 10 grudnia 1979 r. przy okazji ma-
nifestacji z okazji obchodéw Dnia Praw Czlowieka. Warto pamieta¢, ze w tym czasie
trwaly przygotowania do wyboréw uzupetniajacych do legislatywy, ktore mialy sie
odby¢ 23 grudnia. Starcie opozycji z policja, jak uwaza ta pierwsza, zostalo wznie-
cone przez prowokatorow. Wedlug drugiej strony policjanci, na polecenie prezy-
denta, byli nieuzbrojeni, ale i tak rozprawili si¢ z demonstrujagcym ttumem. Straty
liczono po obydwu stronach i tylko liczby si¢ nie zgadzaly*”. Wiec w Kaohsiung
zostal zorganizowany przez dzialaczy opozycyjnych zwigzanych z czasopismem
»Meili Dao” (Formosa), wydawanym przez demokratyczny ruch Tajwanu, o aspi-
racjach szerszych niz dziatalno$¢ literacka. Wobec braku mozliwosci zawigzania
partii politycznych powotlanie czasopisma otwieralo mozliwo$¢ zorganizowania

324 Czasem zwani ,,gangiem czterech” — cztonkowie Izby Reprezentantéw Jim Leach i Stephen

Solarz oraz senatorzy Claiborne Pell i Edward Kennedy. Szerzej zob. Shirley A. Kan, Democratic
Reforms in Taiwan. Issues for Congress, CRS Report, nr R41263, 26 V 2010, [on-line:] http://fas.
org/sgp/crs/row/R41263.pdf (10 X 2014).

% Ger Yoong-kuang, op. cit., s. 17.
26 Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 347-348.

7 Alan M. Wachman, Taiwan. National Identity and Democratization, Armonk 1994, s. 362.
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pracy biur facznikowych dla opozycjonistéw®®. Pierwszy numer magazynu ukazat
sie 16 sierpnia 1979 r. i byt wrecz przesigkniety tresciami wolnosciowymi, ktére nie
mogty zyska¢ akceptacji zwolennikéw KMT, w rekach ktérych pozostawal takze
aparat represji. Do czasu grudniowego starcia z policja ukazaly si¢ cztery numery
czasopisma, a po jego rozwigzaniu dzialacze zostali poddani represjom?*. Wandale
z prawicowych ugrupowan Iron Blood Patriots i Anti-Communist Heros okradli
biura wydawcy czasopisma i dom jego szefa - Huang Hsin-chieha, ktéry byt row-
niez postem opozycji***. W wydarzenia wmieszani byli tez prezbiterianie, ktérzy
promowali prawa cztowieka, angazowali si¢ w dzialalno$¢ opozycjonistow, a tak-
ze zdolali ukry¢ przez jaki$ czas Shih Ming-teha, ktéry byt koordynatorem wiecu
i za ktorego wladza oferowala wysoka nagrode pieni¢zng. Nie byt to jednak ko-
niec tragedii. 28 lutego 1980 r. zamordowano matke i dwie siedmioletnie corki Lin
Yi-hsiung, jednego z dysydentow, ktory uskarzal sie rodzinie, Ze byl torturowany.
Oczywiscie sprawcoéw nie odnaleziono®. Tymczasem po kilku miesigcach prze-
stuchan przed sadem wojskowym odbyly si¢ pokazowe procesy zbiorowe. Wyroki
uslyszeli liderzy opozycji, tzw. 6semka z Kaoshiung: Huang Hsin-chieh, Lin Hung-
-hsuan, Annette Lu, Shih Ming-teh, Yao Chia-wen, Chang Chun-hung, Chen Chu
i Lin Yi-hsiung. Za podzeganie do buntu skazano ich na wieloletnie wiezienie,
a niektorych na dozywocie. Rowniez pozostali dziatacze, ktérzy brali udzial w de-
monstracji lub byli zwiazani z czasopismem, zostali skazani w cywilnych procesach
na pozbawienie wolnosci.

Incydentyiich konsekwencje rozmijaly sie z zabiegami reformatorskimi wtadzy.
Przykladowo mozliwos¢ rejestracji periodykéw mogta wskazywa¢ na stopniowe
ustepstwa i przygotowywanie spoleczenstwa na zmiany. Aktywno$¢ prasowa opozy-
cji wokot czasopisma ,,Meili Dao” nie byta odosobniona. W 1975 r. mniej radykalna
opozycja wydawala najpierw ,,I"ai-wan Cheng-lun” (,,Taiwan Zhenglun”; ,The Tai-
wan Political Review”), ktéryjednak po publikacji pieciu numeréw zostat zabroniona
za zbyt reformistyczne tresci. Jego inicjatorzy uzyskali pozwolenie na prowadzenie
innego tytulu - ,,Pa-shih Nien-tai” (,,Bashi Niandai”; ,The Eighties”)*. Jednostka
odpowiedzialng za regulowanie dzialalnosci czasopism byla od 1975 r. juz nie tylko
Taiwan Garrison Command, ale takze Rzadowa Agencja Informacyjna (Govern-

328 Ibidem, s. 140.

32 Szerzej zob. Hsu Chien-jung, The Construction of National Identity in Taiwans Media, 1896-
2012, Leiden 2014, s. 88-89.

30 Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 349.

31 Funeral for Lin Yi-hsiung’s mother and daughters, ,Taiwan Communiqué” 1985, no. 18, [on-
-line:] http://www.taiwandc.org/twcom/tc18-int.pdf (9 VIII 2014).

32 Alan Wachman, op. cit., s. 138.
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ment Information Office), na czele ktorej prezydent Chiang umieszczal mlodych
reformatoréw KMT. Do swojego otoczenia dopuszczal zreszta coraz czesciej przed-
stawicieli mlodej generacji, ktorzy nie dos¢, ze ksztalcili si¢ juz na Tajwanie, to jeszcze
zdobywali dyplomy amerykanskich uczelni, a nierzadko nawet stopnie naukowe*”.
Z perspektywy opozycji tempo reform lansowanych przez ludzi skupionych wokot
prezydenta Chianga bylo zbyt wolne. Tym bardziej ze w latach 70. $wiadomos¢ po-
lityczna lokalnych tajwanskich elit byta wyraznie zaznaczona, mimo ze ,bialy ter-
ror” jeszcze si¢ nie skonczyl. Tymczasem coraz czesciej postugiwano si¢ lokalnym
jezykiem i odwotywano si¢ do dziedzictwa, co wykorzystywano w przekazach nie
tylko politycznych, ale i artystycznych®+. Tangwai mieli coraz wigcej zwolennikéw
w réznych warstwach spotecznych. Pomimo niewatpliwych réznic ideologicznych
taczyt ich wspolny cel: wyzwolenie Tajwanu spod obcej dominacji*®. Byl to zaiste
doskonaly moment na wykorzystanie tego potencjalu, podsycenie sprzeciwu spo-
tecznego i przeprowadzenie przemian. Niestety, wypracowana przez lata skutecz-
no$¢ aparatu wladzy oraz przeswiadczenie, ze konserwatywne kregi nie sa gotowe
na akceptacje zmian, nie pozwolily go jednak wykorzysta¢. Cho¢ niewatpliwie pew-
ne rozluznienie charakterystyczne dla drugiej potowy lat 70. stworzylo podwaliny
pod program zasadniczych przemian, ktdre rozwazatl prezydent Chiang. Wtadza
bylta swiadoma naturalnych konsekwencji rozwoju gospodarczego, o ktéry zabiega-
ta i z ktorego korzystali takze mieszkancy wyspy. Wraz z powszechnym dostepem
do edukacji (obowiazkowe dziewig¢ klas) i mozliwosciami znalezienia zatrudnie-
nia rosla w sile takze tajwanska klasa srednia. Bylo juz tylko kwestia czasu, kiedy
nie tyle elity, ile masy bedg si¢ coraz skuteczniej organizowaé przeciw dyktaturze.

Najwiekszym wyzwaniem, przed ktorym stali rzadzacy, bylo przygotowanie re-
formy systemu politycznego. Z kilku powodéw byt to ztozony problem. Po pierwsze
ze wzgledu na niedopasowanie systemu struktur do modelu demokracji w zachod-
nim stylu, ktéry stanowit istotny punkt odniesienia. Po wtére z uwagi na ideowa
potrzebe zachowania dziedzictwa republiki w schemacie zaproponowanym przez
Sun Yat-sena oraz na jego deformacje wprowadzong dyktatura Chiang Kai-sheka
i kontynuowang przez Chiang Ching-kuo. Po trzecie z racji silnej pozycji w sze-
regach wladzy konserwatywnych politykdw KMT starszej generacji. Po czwarte
z powodu niedojrzalosci spoleczenstwa obywatelskiego Tajwanu rozwijajacego si¢
w systemie dyktatury wojskowej, a wigc zagrozenia roznieceniem wojny domowe;j
w wyniku wprowadzenia radykalnych zmian. Wreszcie mozliwe byto oddzialywa-

335 Jay Taylor, The Generalissimos Son..., s. 291-292, 325-326.
334 Alan Wachman, op. cit., s. 138-139.

%5 Shelley Rigger, From Opposition to Power. Taiwans Democratic Progressive Party, Boulder
2001, 8. 7.
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nie reform politycznych na porzadek w sasiednich Chinach, co musiatoby wywota¢
silny sprzeciw lideréw KPCh, a zawsze wigzano to z odwetem z ich strony, nawet
w warunkach proponowanego pokojowego zjednoczenia**.

Wraz z kolejnymi kadencjami organéw wiladzy ustawodawczej zwalnialy sie
miejsca i postepowal proces uzupelniania ich sktadu. Nie wszystkie miejsca byly
jednak przeznaczone dla mieszkancéw wyspy — prowingji Tajwan - i nie wszystkie
dostepne w wyborach bezposrednich. W 1972 r. wybrano 51 nowych legislatoréw,
W 1975 I. — 52; po 15 z nich mianowal prezydent i byty to miejsca dla przedstawicieli
diaspory. W 1980 r. uzupelniono skfad Yuanu Ustawodawczego o 97 mandatdw,
a w1983 1. 0 98, z ktdrych po 27 przeznaczono dla przedstawicieli diaspory*”. Od
1972 1. wszyscy parlamentarzysci reprezentujacy Tajwan stawali do kolejnych wy-
boréw, a stara gwardia, wybrana jeszcze na kontynencie, zachowywala mandaty.
Stan ten utrzymywal sie do 1989 r.3*® Wybory uzupelniajace byly jedynie namiastka
prawdziwych. Zwolennicy alternatywnych idei politycznych z trudem dochodzili
do glosu. Opozycja wcigz miala ograniczone mozliwosci gloszenia swych przeko-
nan politycznych, a legalnie po prostu ich nie miala. Pierwsi opozycjonisci w legi-
slatywie to poslowie niezrzeszeni (zob. tabela 2). Udzielone im poparcie wyborcow
nigdy nie przekroczyto 30%.

Tabela 2. Rozklad mandatéw w wyniku uzupelniajacych wyboréw bezposrednich do
Yuanu Ustawodawczego w latach 1969-1983

Kuomintang Spoza Kuomintangu
Rok | Liczba Udziat Udziat Liczba Udziat Udziat
mandatow BT S tosow (%) | mandatow LEDC ] tosow (%)
%) |9 ° %) |9 °
1969 8 73 76 3 27 24
1972 22 79 70 6 21 30
1975 23 79 78 6 21 22
1980 41 79 72 11 21 28
1983 44 83 71 9 27 29

Zrédto: Ger Yoong-kuang, The Story of Taiwan. Politics, Taipei 1998, s. 22.

336 ‘W obliczu przemian demokratycznych w §wiecie pod koniec lat 8o. Chiang Chin-kuo wie-
rzyl w nadejécie wyjatkowego czasu rowniez dla Chin oraz ich stosunkow z Tajwanem. Szerzej
zob. Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 382-384, 418.

337 The First Legislative Yuan, [on-line:] http://npl.ly.gov.tw/do/eng/www/ci/ys (9 VIII 2014).

338 Christian Schafferer, op. cit., s. 61-62.
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Nadzieje dla opozycji przyniosty uzupelniajace wybory do Zgromadzenia
Narodowego i Yuanu Ustawodawczego w 1986 r. Opozycjonisci startowali w nich
jako bezpartyjni, tzn. niezwigzani z KMT - tangwai. Nie pierwszy raz wystapi-
li jako zorganizowana grupa. Kilka miesiecy przed wyborami, zaplanowanymi na
23 grudnia 1978 r., zorganizowali zbiérki funduszy na rzecz kampanii i przez ko-
mitet spoleczny podjeli probe wspolnej promocji kandydatéw. Mozna bylo odnies¢
mylne wrazenie, Ze niesprzeciwiajace si¢ tym dzialaniom wladze poszly na ustep-
stwa wzgledem opozycji i spoteczenstwa®’. W maju 1984 r. fiaskiem zakonczylo
sie powolanie opozycyjnego stowarzyszenia — Tangwai Public Policy Research
Association®°. Ostatecznie dopiero 28 wrzesnia 1986 r. grupa 135 opozycjonistow
zdecydowala si¢ zawigza¢ nowg partie polityczng. Ugrupowanie przyjelo nazwe
Demokratyczna Partia Postepowa (Minchindang, Democratic Progresive Party -
DPP)**. Pomimo sprzeciwu konserwatywnych politykéw KMT, prezydent ani nie
zdelegalizowal nowej partii, ani nie potepit jej czlonkows+.

Cztonkowie DPP wzigli udzial w wyborach uzupelniajacych do legislatywy,
ktére odbyty sie 6 grudnia 1986 r. W wyborach do Yuanu Ustawodawczego mogli
si¢ ubiega¢ o 73 mandaty (zwalnialo si¢ 100 miejsc, jednak 27 przedstawicieli
diaspory nominowal prezydent). W wyniku wyboréw cztonkowie KMT zdoby-
li 59 mandatéw, DPP 12, a kandydaci niezalezni - 2. DPP wywalczyla sobie
réwniez miejsca w wyborach do Zgromadzenia Narodowego. Mimo ze to ku-
omintangowcy je wygrali, wprowadzajac 68 swoich kandydatéw na 84 miejsca,
podczas gdy 11 przypadlo DPP, 4 kandydatom niezaleznym, a 1 - Demokratycz-
no-Socjalistycznej Partii Chin, sukces opozycji byt jednak bezdyskusyjny w sytu-
acji kontroli mediow i spoteczenstwa przez KMT*#. Podobno cieszyt si¢ z niego
takze prezydent’®.

%9 Warto dodac, ze wybory odwolano wobec cofniecia uznania Republiki Chinskiej przez Stany
Zjednoczone, czego — mimo starat KMT - nie zdotano op6zni¢. Wybory przeprowadzono do-
piero w 1980 r. Jiirgen Domes, Political Differentiation in Taiwan. Group Formation within the
Ruling Party and the Opposition Circles 1979-1980, ,,Asian Survey” 1981, vol. 21, no. 10, s. 1012;
John E Copper, Taiwan’s Recent Election. Progress toward a Democratic System, ,Asian Survey”
1981, vol. 21, no. 10, s. 1031.

0 Nonparty Public Policy Association. Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 385.

31 Taiwan Communiqué” 1986, no. 27, [on-line:] http://www.taiwandc.org/twcom/tc27-int.pdf
(31 VII 2014).

2 Jay Taylor, The Generalissimos Son..., s. 405-407.

35 Taiwan Communiqué” 1987, no. 28, [on-line:] http://www.taiwandc.org/twcom/tc28-int.pdf
(31 VII 2014).

344 Ibidem.

* Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 410.
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Zaistnienie Demokratycznej Partii Postepowej na scenie politycznej Tajwa-
nu wpisywalo sie w strategie demokratyzacji wyspy, inicjowang przez prezyden-
ta Chiang Ching-kuo, i nie bylo jedyna przestanka nadchodzacych zmian. Wszak
stopniowo zwiekszano mozliwosci czynnego udzialu w wyborach narodowych. Po-
stepowala tajwanizacja KMT. Umozliwiono mieszkanicom szerszy udzial w zyciu
spotecznym i politycznym. Wreszcie przyszed! czas na zmiany, ktére mialy jeszcze
bardziej dotyczy¢ obywateli. Zezwolono na swobodna wymiane tajwanskiej waluty
oraz zniesiono ograniczenia w podrézach do Chin. Prezydent wydat rozkaz zwol-
nienia wigkszo$ci wigznidow politycznych. Wreszcie 15 lipca 1987 r. oglosit zakon-
czenie stanu wojennego¥. 1 stycznia 1988 r. przynidst ztagodzenie restrykcyjnych
przepiséw o mediach. Powstalo wiele nowych tytutéw prasowych. Zezwolono na
rejestracje partii politycznych. Cho¢ wydawalo sig, ze s to powolne i dtugo wycze-
kiwane przemiany, odmienialy rzeczywisto$¢ tak drastycznie, ze nie mogly mie¢
fagodnego przebiegu. Zachlysnieci wolnoscia Tajwanczycy wyrazali swoje niezado-
wolenie z rzadéw Kuomintangu powszechnymi demonstracjami’¥.

W styczniu 1988 r., w wyniku naglej $mierci prezydenta Chiang Ching-kuo,
najwyzsze stanowisko w panstwie przejat Lee Teng-hui. Zyczeniem zmartego pre-
zydenta bylo zakonczenie monopolu wladzy sprawowanej przez rodzing Chiang>+.
Cztery lata wczesniej Lee zostal jego zastepca, dlatego przejecie wladzy odbylo sie
w sposob naturalny. Prezydent Chiang ostatnie lata przezyl w ciezkiej chorobie,
pomimo tego dwa ostatnie po$wigcil bliskiej wspotpracy z nastepca.

6 Murray A. Rubinstein, Political Taiwanization and Pragmatic Diplomacy. The Eras of Chiang
Ching-kuo and Lee Teng-hui, [w:] Taiwan. A New History, idem, Armonk 2007, s. 446—447.

37 Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 421.

38 Dylematy Chiang Ching-kuo zwigzane z wyborem zastepcy i nastepcy zob. ibidem, s. 379-380.



Rozdzial 3

DEMOKRATYZACJA TAJWANU

TRANSFORMACJA USTROJOWA

Pierwsze lata transformacji nie nalezaly do tatwych. Przejecie przewodnictwa
w Kuomintangu przez prezydenta Lee Teng-huia nie bylo ani oczywiste, ani ptyn-
ne. Podejrzliwos¢ wszystkich stron wynikala z jego krdtkiej przynaleznosci do
partii komunistycznej w latach 40. Nieufnos¢ opozycji budzity jego $ciste zwigzki
z KMT. W kregach KMT tajwanskie pochodzenie prezydenta wzbudzalo natomiast
podejrzenie, ze Lee Teng-hui zechce forsowac idee niepodleglosciowe tajwanskiej
opozycji. Jednak zgodnie z wolg zmarfego prezydenta konserwatywni politycy
KMT zaakceptowali Lee Teng-huia jako prezydenta. Na scenie politycznej dwie
gltéwne partie zaczety zaciekle rywalizowac o wladze, co ze szczegdlna jaskrawoscia
uwypuklila negatywna kampania wyborcza Kuomintangu przed kolejnymi wybo-
rami uzupelniajacymi do legislatywy w 1989 r. Na 101 dostepnych w wyborach bez-
posrednich mandatéw KMT zdobyta 72, podczas gdy Demokratyczna Partia Poste-
powa — 21, a inne partie — 8. Wywalczenie przez opozycje kolejnych 10 mandatow,
w odniesieniu do poprzednich wyboréw z 1986 r., mialo symboliczne znaczenie dla
wyborcéw - otwierato nowa epoke w dziejach Tajwanu®°.

W 1991 1. zorganizowano pierwsze wolne wybory do Zgromadzenia Narodowe-
go, w kompetencjach ktérego lezal wtedy m.in. wybor prezydenta i wiceprezydenta.
Rok wczesniej, na podstawie konstytucji z 1947 r., Zgromadzenie Narodowe — wcigz
w starym skladzie zdominowanym przez politykéw KMT - wybralo prezydenta

9 Martin L. Lasater, A Step toward Democracy. The December 1989 Elections in Taiwan, Repu-
blic of China, Washington D.C.-Lanham 1990, s. 47.

0 Joseph Bosco, Faction versus Ideology. Mobilization Strategies in Taiwan’s Elections, ,The
China Quarterly” 1994, no. 137, s. 28—30.
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Lee Teng-huia na kolejng kadencje, tym razem pelna, szescioletnig. Byt jedynym
kandydatem. Przemiany systemowe wymagaly zmian takze na tym szczeblu wla-
dzy. Domagalo si¢ tego spoleczenstwo, ktdre w okresie wyborczym manifestowalo
zadania reform demokratycznych®'. Mowa inauguracyjna prezydenta Lee, wygto-
szona 20 maja 1990 r., zapowiadala postep przemian®2. Obietnice te byly stopniowo
wypelniane. W kontekscie kontaktéw z rzadem w Pekinie oraz liberalizacji wy-
miany akademickiej, kulturalnej, naukowej i technologicznej prezydent Lee stal na
stanowisku, ze ich warunkiem powinno by¢ obranie przez Chiny demokratyczne-
go kursu, wdrozenie zasad wolnego rynku, wyrzeczenie si¢ uzycia sity w Ciesninie
Tajwanskiej oraz nieblokowanie wysitkéw migdzynarodowych Tajwanu’.

31 grudnia 1991 r. ostatni cztonkowie I Yuanu Ustawodawczego przeszli na eme-
ryture. Utorowalo to droge nowym, w pelni bezposrednim wyborom na Tajwanie,
do ktorych doszlo w 1992 r. Wyniki glosowania potwierdzily z jednej strony stab-
nacy, ale wciaz silng pozycje KMT, z drugiej - ugruntowanie pozycji DPP na taj-
wanskiej scenie politycznej (zob. tabela 3). Kolejne wybory otworzyty ja na zacieta
rywalizacje¢ gtéwnych ugrupowan, ktdra utrwalita si¢ w kulturze politycznej wyspy
tamtego czasu. Charakteryzowaly ja: zmiennos$¢ przewagi Kuomintangu, utrwala-
nie pozycji opozycji, powstawanie nowych partii politycznych, ktére znalazty miej-
sce w legislatywie, oraz tworzenie zmiennych koalicji.

Tabela 3. Rozktad miejsc gtéwnych partii politycznych w Yuanie Ustawodawczym w wyni-

ku wyboréw w latach 90.
Termin LICZba, Udziat KMT LICZba, Udziat DPP LICZba,
e mandatow (%) mandatéw (%) r‘nandaftow
KMT DPP niezaleznych
1992 95 59,0 51 31,7 14
1995 85 51,8 54 32,9 4
1998 123 54,7 70 31,1 11

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej - Legislator
Elections, Central Election Commission, Republic of China (Taiwan), [on-line:]
http://engweb.cec.gov.tw/files/11-1030-4430.php (30 VII 2014).

»1 Wiosng 1990 r. w Tajpej mialy miejsce masowe protesty studentow, ktorzy za symbol sprzeciwu

przyjeli biala lilie, oddajaca czystosé i site oddolnej inicjatywy. Zob. Taipei Spring”?, ,Taiwan Com-
muniqué” 1990, no. 44, [on-line:] http://www.taiwandc.org/twcom/tc44-int.pdf (15 VIII 2014).
32 Tekst przemoéwienia zob. Opening a New Era for the Chinese People (Inaugural Address, The
Eighth President of The Republic of China, Lee Teng-Hui, May 20, 1990), [on-line:] http://fas.org/
news/taiwan/1990/s900607-taiwanz.htm (18 VIII 2014).

353 Ibidem.
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W wyniku pierwszych w pelni bezposrednich wyboréw przeprowadzonych
w grudniu 1992 r. utworzono II Yuan Ustawodawczy, ktdry liczyt 161 czlonkow.
III Yuan Ustawodawczy, powstaly po wyborach w 1995 r., liczyt 164 czltonkdw,
IV 21998 r. obradowal w skladzie 225 cztonkow. Zwigkszenie sktadu izby nie zmie-
nilo znaczaco udzialu KMT i DPP w legislatywie. Nowe mandaty zapelnili przed-
stawiciele mniejszych partii politycznych. W tej grupie najwigcej, bo 21 w 1995 .
i11 w1998 r., zdobyli kandydaci Nowej Partii (Xindang, New Party)*+.

Transformacje przeszta wigkszos¢ jednostek administracji rzadowej. Aparat
represji, bedacy w rekach Taiwan Garrison Command, zostal formalnie rozwia-
zany juz w sierpniu 1992 r. Powstala na jego bazie jednostka podjeta nowe zadania
zwigzane z ochrong wybrzezy Tajwanu. W pdzniejszych latach bylta wielokrotnie
restrukturyzowana®.

POLITYKA ZAGRANICZNA
W PIERWSZEJ] POLOWIE LAT 90.

Przemiany wewnetrzne mialy diametralny wplyw na polityke zagraniczng Taj-
wanu. Kluczowg role w procesie jej tworzenia i wdrazania odegral sam prezydent
Lee. Ponownie obejmujac urzad glowy panstwa w 1990 r., podkreslit niepodle-
glos¢ i suwerennos¢ Republiki Chinskiej oraz wyrazit nadzieje na wzmocnienie
stosunkow miedzypanstwowych z zaprzyjaznionymi podmiotami. Zapowiedziat
takze aktywno$¢ i pragmatyzm we wspolpracy miedzynarodowej. W odniesieniu
do wiadz w Pekinie prezydent swoje propozycje wielowymiarowej wspdlpracy
uzaleznil od przemian demokratycznych i wolnorynkowych Chin oraz wyrze-
czenia si¢ przez nie uzycia sily w Ciesninie Tajwanskiej. Nie odrzucil réwniez
negocjacji w sprawie ponownego zjednoczenia. Byl zwolennikiem prowadzenia
rozmé6w z Chinami na plaszczyznie migdzyrzadowej. Za kluczowe uznal stosun-
ki ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia, a takze sasiednimi panstwami regionu
AzjiiPacyfiku*®. Nie byly to puste zapowiedzi. Lee Teng-hui aktywnie realizowat
nowg strategie ,elastycznej dyplomacji” (tanxing waijiao), a jego prezydentura
przeszla do historii jako okres ,pragmatycznej dyplomacji” (wushi waijiao)® .

4 Legislator Elections, Central Election Commission, Republic of China (Taiwan), [on-line:]
http://engweb.cec.gov.tw/files/11-1030-4430.php (30 VII 2014).

5 Obecnie pod nazwg Reserve Command; podlega Ministerstwu Obrony.
3¢ Opening a New Era...

7 Zhao Suisheng okresla ja mianem merytorycznej dyplomacji (substantive diplomacy). Zhao
Suisheng, Changing Leadership Perceptions: The Adoption of a Coercive Strategy, [w:] Across



106 Rozdzial 3. Demokratyzacja Tajwanu

W przeciwienstwie do ,totalnej dyplomacji” realizowanej na poczatku lat 7o0.,
nowy program uwzglednial m.in. wspdlprace z panstwami komunistycznymi
czy podwdjne uznanie migdzynarodowe. Marginalizowal zatem czynniki ideolo-
giczne, charakteryzujace polityke zagraniczng w czasach rezimu. Rezultatem tej
zmiany mialo by¢ przetrwanie i zwiekszenie obecnosci miedzynarodowej Taj-
wanu, a ostatecznym celem - miedzynarodowa legitymizacja Republiki Chin-
skiej na Tajwanie**. Do wykonania tego zadania zaangazowano mozliwie szero-
kie srodki. Bez przesady mozna stwierdzi¢, ze ambasadorami Tajwanu w $wiecie
mieli si¢ sta¢ wszyscy jego mieszkancy. Waznym narzedziem realizacji tak sze-
roko zakrojonych celéw miata by¢ sita tajwanskiej gospodarki, nie tylko sektora
panstwowego, ale i prywatnego.

Po niemal dekadzie od chinskiej propozycji zjednoczenia, ocieplenia relacji
z kontynentem szukala takze nowa administracja na Tajwanie. Przygotowywano
do dzialania nowe instytucje, ktére mialy koordynowac wspétprace z Chinami. Na
szczeblu prezydenckim byla to Rada Zjednoczenia Narodowego (National Unifi-
cation Council - NUC), powolana 7 pazdziernika 1990 r. W jej sklad weszly eli-
ty akademickie Tajwanu. Na szczeblu wykonawczym funkcje t¢ pelnita podlegta
Yuanowi Wykonawczemu, Rada do Spraw Kontynentalnych (Mainland Affairs
Council - MAC)**, utworzona 28 stycznia 1991 r. w wyniku przeksztalcenia komisji
odpowiedzialnej za koordynowanie spraw z kontynentem (Inter-Agency Mainland
Affairs Committee), powstalej 18 sierpnia 1988 r., obsadzonej wysokimi urz¢dnika-
mi KMT. 17 lutego 1991 r. MAC zezwolita na utworzenie Fundacji Wymiany przez
Cies$nine (Straits Exchange Foundation - SEF). Przewodniczyt jej prominentny
biznesman Koo Chen-fu. W kompetencjach MAC lezalo planowanie i prowadze-
nie biezacych spraw zwigzanych z kontynentem, podczas gdy SEF odpowiadata za
kontakty z partnerami zza Cie$niny. Funkcje SEF doskonale ujat Su Chi: dzigki niej
»w biatych rekawiczkach” prowadzono dialog i wymiane*®. Nie oznacza to jednak,
ze w okresie dzielacym powolanie SEF i MAC nie utrzymywano kontaktéw z Peki-
nem. Wrecz przeciwnie — doszlo do wielu spotkan, ale miaty one tajny charakter’.
Mozna nawet zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze odegraly kluczowa rol¢ w otwarciu ofi-
cjalnego dialogu. Nie wydaje si¢ réwniez, aby spowolnily ten proces; wszak czgs¢

the Taiwan Strait: Mainland China, Taiwan, and 1995-1996 Crisis, red. idem, New York 1999,
s. 114.

8 Lee Teng-hui, op. cit., s. 95-96.
% W dostownym ttumaczeniu - Rada ds. Kontynentu.

%0 Su Chi, Taiwan’s Relations With Mainland China. A Tail Wagging Two Dogs, London-New
York 2009, s. 4.

U Ibidem, s. 7-12.
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Tajwanczykow, a szczegélnie demokratyczna opozycja, nieustannie podkreslata
brak akceptacji dla kontaktéw z Chinami.

Reakejg wladz w Pekinie bylo powotanie blizniaczej dla SEF jednostki — Stowa-
rzyszenia ds. Stosunkow w Ciesninie Tajwanskiej (Association for Relations Across
the Taiwan Strait - ARATS) w grudniu 1991 r. Odpowiednikiem MAC bylo za$
Biuro do Spraw Tajwanu (Taiwan Affairs Office - TAO), powolane jeszcze w paz-
dzierniku 1988 r.

W lutym 1991 r. Rada Zjednoczenia Narodowego wystapita do wtadz ChRL
z propozycja ujeta w dokumencie ,Wytyczne Zjednoczenia Narodowego” (The Gu-
idelines for National Unification - GNU). Okreslal on proces zjednoczenia wyspy
z kontynentem?®®. Mial zosta¢ roztozony w czasie i przebiega¢ tréjetapowo — od wy-
miany gospodarczej, przez budowanie podstaw wzajemnego zaufania i wspotpracy,
po negocjacje warunkow zjednoczenia. Nie byt to jednak pusty gest. 22 kwietnia
1991 r. Zgromadzenie Narodowe uchylito , Tymczasowe uprawnienia...”*, wpro-
wadzone na wniosek Chiang Kai-sheka w 1948 r. i skupiajace dozywotnio wladze
w jego rekach. Prezydent Lee oglosil 1 maja 1991 r. dniem zakonczenia okresu mo-
bilizacji do walki z komunistyczna rebelig**.

1 sierpnia 1992 r. Rada Zjednoczenia Narodowego zaakceptowala rezolucje do-
tyczaca definicji zasady ,jednych Chin™%. Zawierala ona zapisy wskazujace rdz-
nice w interpretacji terminu przez rzady w Pekinie i Tajpej. Dla pierwszego jedne
Chiny to Chinska Republika Ludowa z Tajwanem, ktéry po zjednoczeniu ma si¢
sta¢ specjalnym regionem administracyjnym. Dla drugiego to Republika Chinska,
rozciggajaca de iure suwerenno$¢ na terytorium catych Chin, przy czym obecnie
obejmujaca jurysdykcja Tajwan, Peskadory, Kinmen i Mazu. W tym ujeciu wyspa
Tajwan traktowana byla jako czes¢ Chin, podobnie jak chinski kontynent**. Na-
lezy podkresli¢, ze rozwiazanie to mogly zaakceptowaé wszystkie strony, zaréwno
na plaszczyznie panstwowej — obydwa rzady, jak i w wewnetrznej — na Tajwanie,

%2 Guidelines for National Unification, Adopted by the National Unification Council at its third
meeting on February 23, 1991, and by the Executive Yuan Council at its 2223rd meeting on March
14, 1991, [on-line:] http://law.wustl.edu/chinalaw/twguide.html (7 II 2012). Szerzej zob. Lukasz
Gacek, Dialogue across the Taiwan Strait..., s. 120.

363 Temporary Provisions Effective during the Period of General National Mobilization for the
Suppression of the Communist Rebellion”

% Temporary Provisions Effective During the Period of National Mobilization for Suppression of
the Communist Rebellion, [w:] Encyclopedia of Taiwan...
% Su Chi, op. cit., s. 5.

%6 Wu Yu-shan, The Evolution of the KMT's Stance on the One-China Principle: National Identi-
ty in Flux, [w:] Taiwanese Identity in the 21st Century. Domestic, Regional and Global Perspective,
eds. Gunter Schubert, Jens Damm, London 2011, s. 53-54.
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podzielonym na zwolennikéw zjednoczenia, utozsamiajacych sie z chinskim dzie-

dzictwem narodowym, i tych, ktérzy dazyli do niepodlegtosci wyspy. Wydaje sie,

ze zaproponowane w GNU zapisy zaoferowaly wlasnie tej ostatniej grupie — bez
wzgledu na to, czy miala chinskie, czy tajwanskie korzenie — do$¢ szerokie mozli-
wosci budowania przysztosci Tajwanu’®.

31 lipca 1992 r. przyjeto ustawe regulujacy stosunki z Chinami (Act Governing
Relations between People of the Taiwan Area and Mainland Area; Taiwan Diqu
yu Dalu Diqu Renmin Guanxi Tiaoli)*®. Jej wykonanie powierzono MAC, a wigc
radzie podlegajacej bezposrednio Yuanowi Wykonawczemu, gdyz podmiotem od-
powiedzialnym za stosunki tajwansko-chinskie nie byto ministerstwo spraw zagra-
nicznych. Kluczowym elementem ustawy bylo zdefiniowanie terytoriéw (Art. 2),
a w konsekwencji zamieszkujacej je ludnosci. Byty to:

1. ,Terytorium Tajwanu” (Taiwan Diqu) — odnoszace si¢ do Tajwanu, Penghu,
Kinmen, Mazu oraz innych terytoriéw pod kontrolg rzagdu Republiki Chinskiej
na Tajwanie.

2. ,Terytorium kontynentalne” (Dalu Diqu) — odnoszace si¢ do obszaru Republiki
Chinskiej z wyjatkiem ,terytorium Tajwanu”.

3. »Ludnos¢ terytorium Tajwanu” (Taiwan Diqu Renmin) — odnoszace si¢ do 0s6b
zameldowanych na ,,terytorium Tajwanu”

4. ,Ludnos¢ terytorium kontynentalnego” (Dalu Diqu Renmin) — odnoszace si¢
do oséb zameldowanych na ,terytorium kontynentalnym”

Ustawa regulowata takze stosunki tajwansko-chinskie w zakresie spraw admi-
nistracyjnych, cywilnych i kryminalnych, ustanawiajac $ciste granice w kontaktach
dwustronnych®.

W nowej sytuacji, gdy instytucjonalne i prawne przeszkody pomiedzy Taj-
wanem a Chinami zostaly zniesione, doszlo do pierwszego oficjalnego spotka-
nia przedstawicieli SEF i ARATS. Rozmowy odbyly si¢ w Singapurze 27 kwietnia
1993 r.7° Wzieli w nich udzial szefowie obydwu instytucji, Koo Chen-fu i Wang
Daohan. Dwudniowe obrady podsumowano zawarciem kilku porozumien doty-
czacych legalizacji dokumentéw, korespondencji, wspotpracy, kanatéw komuni-

7 Analizujac zagadnienie jednosci Chin, warto odwotac si¢ do jego szerszego kontekstu; zob.
Krzysztof Gawlikowski, Problemy jednosci Chin..., s. 45-59.

%8 Act Governing Relations Between the Peoples of the Taiwan Area and the Mainland Area,
Mainland Affairs Council, Republic of China (Taiwan), 29 X 2003, [on-line:] http://law.moj.gov.
tw/Eng/news/news_detail_ch.aspx?SearchRange=G&id=763 (25 VII 2012).

39 Ibidem.

70 Spotkanie to przeszto do historii jako najwazniejsze wydarzenie stosunkéw chinsko-tajwan-
skich od 1949 1.
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kacji. Tworzyly one niezb¢dne podstawy wspotpracy zardwno SEF z ARATS, jak
i mieszkancow obydwu terytoriow. Rozmowy nie bytyby jednak mozliwe bez wcze-
$niejszego uzgodnienia réznic w zakresie interpretacji przynaleznosci panstwo-
wej kontynentalnych Chin i Tajwanu, czyli zasady ,jednych Chin’, na co nalegali
przedstawiciele ARATS w 1992 r. Podczas gdy rzad w Pekinie wskazal na wlasna
jurysdykcje nad terytoriami, wtadze w Tajpej odwolaly si¢ do dziedzictwa Repu-
bliki Chinskiej. Do uzgodnien w tym zakresie doszlo w listopadzie 1992 r. podczas
jeszcze nieformalnego spotkania Koo i Wang w Hongkongu. Respektowanie tej
zasady, zwane pozniej ,konsensusem 1992”, stalo si¢ fundamentem rozmoéw pro-
wadzonych w latach 90.* Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze przyzwolenie KPCh na
oficjalne rozmowy z Tajwanem wpisywalo si¢ nie tylko w linie¢ polityczng pokojo-
wego zjednoczenia, ale i w starania Chin o odbudowanie stosunkéw z Zachodem,
zamrozonych po krwawych wydarzeniach na placu Tiananmen w czerwcu 1989 r.
Jean-Pierre Cabestan, badacz spraw chinskich, zauwazyl, ze ztagodzenie stanowi-
ska w kwestii tajwanskiej bylo jednym z wielu ustepstw czynionych przez KPCh
gltéwnie w skali regionu, ktérych ostatecznym adresatem byly jednak Stany Zjed-
noczone i Unia Europejska®”.

W nastepstwie zdarzen na placu Tiananmen 4 czerwca 1989 r. prezydent Geo-
rge H. W. Bush oglosit nalozenie amerykanskich sankcji na Chiny, ktére to sank-
cje obejmowaly zawieszenie sprzedazy broni. Podobnie uczynita Unia Europejska.
Gdy PLA rozpoczela negocjacje ze Zwigzkiem Radzieckim w sprawie zakupu sa-
molotéw Su-27, nowego wydzwieku nabrata sprawa dostaw broni na Tajwan. Spore
wrazenie na Chinach wywarly tajwanskie zakupy 150 amerykanskich mysliwcow
F-16 A/B*, 60 francuskich Mirage 2000 i 6 fregat rakietowych typu La Fayette.
Reakcja rzadu w Pekinie na decyzj¢ Kongresu Stanéw Zjednoczonych o sprzeda-
zy mysliwcow Tajwanowi byla natychmiastowa: wkrotce zawieszono udzial Chin

71 Sam termin ,,konsensus 1992” zostal ukuty przez szefa MAC Su Chi znacznie pdzniej, bo na
przetomie 1999 i 2000 r. Gdy wprowadzono go w uzycie, jego znaczenie bylo kontestowane przez
opozycje — DPP. Sam proces negocjacji zostal wstrzymany przez wtadze ChRL w odpowiedzi na
polityke prezydenta Lee Teng-huia, ktorej celem, jak intepretowano, miata by¢ niepodlegtosc¢
wyspy. Shih Hsiu-chuan, Su Chi admits the ‘1992 consensus’ was made up, ,Taipei Times”, 22 1I
2006, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2006/02/22/2003294106
(27 IV 2014); ,1992 Consensus” Means ,,Different Interpretations”, ,China Times”, 28 XII 2012,
[on-line:] http://www.kmt.org.tw/english/page.aspx?type=article&mnum=113&anum=12234 (27
IV 2014); Lu Cuncheng, Celebrating Strait Talk, ,Beijing Review”, 13 V 2013, [on-line:] http://
www.bjreview.com.cn/nation/txt/2013-05/13/content_542439.htm (27 IV 2014).

72 Jean-Pierre Cabestan, Polityka zagraniczna Chin. Miedzy integracjg a dgzeniem do mocar-
stwowosci, ttum. Elzbieta Brzozowska, Warszawa 2013, s. 55-57, Historia, Polityka.

373 President Bush on the Sale of F-16s to Taiwan, September 2, 1992, [w:] Shirley A. Kan, China/
Taiwan..., s. 47.
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w kontroli zbrojen na Bliskim Wschodzie, powolujac sie na pogwalcenie wspdlne-
go komunikatu z 17 sierpnia 1982 r. Usztywniono takze stosunki z Francja, Zadajac
zamknigcia konsulatu w Kantonie¥*. Dziatania te nie pogorszyly pozycji miedzyna-
rodowej Tajwanu, ktory nie dos¢, ze posiadal mozliwos¢ nabywania najnowszych
zdobyczy techniki wojskowej, to jeszcze przechodzit pokojowa transformacje sys-
temu politycznego wraz z innymi panstwami tzw. trzeciej fali demokratyzacji, przy
gromkim aplauzie Zachodu.

12 pazdziernika 1992 r. Jiang Zemin, sekretarz generalny KPCh, oficjalnie po-
wtdrzyl stanowisko partii, tj. gotowos¢ do nawigzania kontaktéw na linii KPCh-
KMT w celu uzgodnienia przebiegu pokojowego zjednoczenia¥s. W dokumencie
z 31 sierpnia 1993 r., zatytutlowanym ,The Taiwan Question and Reunification of
China’, przypomniano Tajwanowi propozycje zjednoczenia na bazie formuly ,,jed-
no panstwo, dwa systemy”¥°. Nie byto w nim mowy o jakichkolwiek ustepstwach.

Sytuacja napieta w wyniku sprzedazy broni Tajwanowi oraz niezmienne sta-
nowisko wiadz ChRL w sprawie zjednoczenia nie przekreslity gotowosci stron
do kontynuacji spotkann SEF-ARATS na wszystkich szczeblach. Strona tajwanska
przykladata ogromng wage do ich przebiegu i wydzwieku, byly bowiem bacznie
obserwowane przez spofeczenstwo na wyspie. Jak podal Su Chi, kluczowe dla
owych spotkan byly dwie zasady: demokracji i réwnosci. Pierwsza rozumiano
jako odpowiedzialno$¢ przed obywatelami, druga dotyczyla przebiegu kontak-
tow dwustronnych pomiedzy przedstawicielami obydwu jednostek. Przestrzegano
ich z niezmierng gorliwo$cia¥”’”. Nalezy jednak podkresli¢, ze poza osiggnieciami
pierwszego spotkania w postaci czterech porozumien kolejne nie doprowadzity do
zawarcia zadnych umoéw.

Dzialalno$¢ MAC nie polegata tylko na koordynacji spotkan SEE Przygoto-
wano szereg kluczowych dokumentéw regulujacych wspolprace rzadu z Chinami.
Byly to m.in. ,,Guiding Principle on Cross-Strait Cultural Exchanges at the Current
Stage” z 7 stycznia 1994 r. w sprawie wymiany kulturowej oraz ,,Position Paper on
Direct Transportation between the Two Sides” z 26 maja 1994 r. dotyczacy moz-
liwosci uregulowania bezposredniej komunikacji. Jednak najwazniejszym doku-

74 Chinese Reactions to Taiwan Arms Sales, US-Taiwan Business Council Project 2049 Institute,
March 2012, [on-line:] http://project2049.net/documents/2012_chinese_reactions_to_taiwan_
arms_sales.pdf (14 VIII 2014).

37 The Taiwan Question and Reunification of China, Taiwan Affairs Office & Information Office
of the State Council, the People’s Republic of China, Beijing, 31 VIII 1993, [on-line:] http://www.
china.org.cn/english/taiwan/7953.htm (27 IV 2014).

76 Ibidem.
77 Su Chi, op. cit., s. 16-17.
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mentem tamtego czasu byt datowany na 5 lipca 1994 r. raport w sprawie stosunkéw
w Ciesninie Tajwanskiej w randze oficjalnego dokumentu rzagdowego¥®. Za podsta-
we przyjmowal zalozenie, wedlug ktérego Republika Chinska, od 1912 r. suweren-
ne panstwo, nie utrzymywala stosunkéw miedzypanstwowych z ChRL, nie mialy
one takze wewnetrznego charakteru. Dlatego sformulowano pojecie ,jednostki
politycznej” (political entity) jako podstawy dla wzajemnych interakeji. Odrgbna
jurysdykcja na innych terytoriach stwarzala mozliwos¢ wspdlistnienia na arenie
miedzynarodowej dwoch podmiotéw prawnych (legal entities). We wzajemnych
stosunkach mialyby one charakter wewnetrzny, chinski*®. Z uwagi na zbiezno$¢
intereséw miedzynarodowych oraz marnowanie potencjatéw i energii na wzajem-
ng dyplomatyczng szarpanine postulowano wspolistnienie na arenie miedzynaro-
dowej. Obydwa panstwa chinskie moglyby sie zjednoczy¢, tak jak dwa panstwa
niemieckie, ktére az do zjednoczenia byly reprezentowane odrebnie na forach
miedzynarodowych?*°.

Jesienig 1994 r. prezydent Lee Teng-hui zaproponowatl spotkanie z przewod-
niczacym ChRL Jiang Zeminem. Stosownym miejscem mial by¢ szczyt APEC,
instytucji zrzeszajacej gospodarki, nie panstwa, czlonkami ktérej byly obydwa
podmioty. Nie przystano jednak na te¢ propozycje. Dla KPCh dziatania prezydenta
Lee zmierzaly w strone¢ ogloszenia niepodlegtosci, musiata wiec ostro zareagowac.
30 stycznia 1995 r. Jiang Zemin przedstawil tzw. oSmiopunktowy plan zjednoczenia
Chin. Wskazywal w nim nastgpujace warunki podjecia dialogu:

1. Zasada ,jednych Chin” jako podstawa pokojowego zjednoczenia.

2. Akceptacja pozarzadowych powigzan gospodarczych i kulturalnych Tajwa-
nu z innymi pafdstwami przy jednoczesnym sprzeciwie wobec dziatan Taj-
wanu w przestrzeni miedzynarodowej zmierzajacych do ugruntowania pojecia
»dwéch Chin” lub ,,jednych Chin i jednego Tajwanu”.

3. Zakonczenie stanu wrogosci pomiedzy stronami na bazie akceptacji zasady
»jednych Chin” i rozpoczecie negocjacji pokojowych.

4. Mozliwo$¢ uzycia sily przeciwko obcym sitom forsujagcym niepodleglos¢ Taj-
wanu i stanowigcym przeszkode dla procesu zjednoczeniowego, a nie przeciw-
ko rodakom na Tajwanie.

78 Taiwan’s White Paper on Cross-Strait Relations, Mainland Affairs Council, Executive Yuan
(Cabinet), Republic of China, Explanation of Relations Across the Taiwan Strait, 5 VII 1994,
transl. in FBIS, 11 VII 1994, [w:] Shirley A. Kan, China/Taiwan..., s. 54.

7% Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 15-16.

30 ROC White Paper, ,Relations across the Taiwan Strait” (Concluding Statements), 5 July
1994, »Asian Affairs” 1999, vol. 26, nr 2: Relations between the Chinese Mainland and Taiwan,
s. 93-100.
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5. Rozwdj wymiany i wspolpracy gospodarczej pomiedzy obiema stronami Cie-
$niny Tajwanskiej.

Znaczenie wspdlnej kultury chinskie;.

Uznanie 21 mln rodakéw na Tajwanie jako Chinczykow i zaproszenie wszyst-

kich tamtejszych partii politycznych do wspolpracy w zakresie pokojowego

zjednoczenia Chin.
8. Zaproszenie tajwanskich przywédcow do skladania wizyt na kontynencie oraz
gotowos$¢ do przyjecia zaproszenia z Tajwanu3®.

Inicjatywe Jiang Zemina przyjeto na Tajwanie z rezerwg. Na chtodng interpre-
tacje szczerosci intencji KPCh naktadaly si¢ wiadomosci o relokacji pociskow ra-
kietowych do prowingcji Fujian w niespelna miesigc po jej przedstawieniu. Scepty-
cyzm wynikal takze z sytuacji wewnetrznej w najwyzszym kierownictwie partii’®,
byt to bowiem okres konsolidacji wladzy przez Jiang Zemina i odejscia z dziatalno-
$ci politycznej schorowanego, wowczas 9o-letniego Deng Xiaopinga’®. Prezydent
Lee Teng-hui, nie zrazajac si¢ sugestiami wladz w Pekinie, realizowal niezalezng
ibardzo odwazng polityke zagraniczng. Postulowano zmiane dotychczasowego po-
dejscia do Chin, ktorg prezydent Lee zawart w szesciu punktach odpowiedzi skie-
rowanej do Jiang Zemina. Mozna podsumowac je nastepujaco:

1. Problem zjednoczenia moze zosta¢ rozwigzany jedynie poprzez uznanie faktu,
ze zardwno na Tajwanie, jak i w kontynentalnych Chinach od 1949 r. rzady
sprawuja dwie niezalezne jednostki polityczne (political entities).

Wspolne chinskie dziedzictwo kulturowe i wzmocnienie wymiany dwustronne;.
Zwigkszenie handlu dwustronnego i komunikacji.

Udzial obydwu stron w organizacjach miedzynarodowych.

Dobra wola strony kontynentalnej w sprawie ogloszenia checi rezygnacji z od-
wolywania si¢ do rozwigzan militarnych jako podstawa rozméw pokojowych.
6. Wspolna troska o demokracje i dobrobyt w Hongkongu i Makau’®*.

A IRV

O ile priorytetem tajwanskiej polityki wzgledem ChRL bylo réwnowazenie
roszczen rzagdu w Pekinie do Tajwanu, o tyle nadrzednym celem pragmatycznej dy-
plomacji byto wyjscie z miedzynarodowej izolacji. Realizowano go wielotorowo. Po

3 Jiang on Taiwan Straits, 30 1 1995, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/taiwan/7955.
htm (14 VIII 2014). Szerzej zob. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 14-15.

2 Robert L. Suettinger, Beyond Tiananmen: the politics of U.S.-China relations, 1989-2000,
Washington D.C. 2003, s. 211, 218.

3 Konrad Seitz, op. cit., s. 269; Su Chi, op. cit., s. 32-33.

4 President Lee Teng-Hui, ,Six-Point Reply” 8 April 1995, ,,Asian Affairs” 1999, vol. 26, nr 2:
Relations between the Chinese Mainland and Taiwan, s. 101-102.
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pierwsze, wykorzystano sposobno$¢ nawigzania kontaktéw z nowymi panstwami,
ktore pojawily sie na mapie §wiata w wyniku rozpadu ZSRR i tzw. trzeciej fali demo-
kratyzacji*. W panstwach tych powotano przedstawicielstwaipozyskano spora sym-
pati¢ dla podejmowanych wysitkow. Wszystkie zgodnie z polityka ,,jednych Chin”
uznawaly ChRL. Warto podkresli¢, ze wylamata sie jedynie Lotwa. Cho¢ jej wladze
uznaly w 1991 r. ChRL, przez niemal dwa lata (1992-1994) utrzymywaly stosunki
konsularne z Republika Chinskg**. Réwnolegle uznanie czy tez podwdjne uznanie
ROC i ChRL bylo jednym ze strategicznych elementéw pragmatycznej dyplomacji.
Grenada przez miesigc utrzymywata stosunki dyplomatyczne z ChRL, po tym jak
nawigzala je z Republika Chinska w 1989 1.3 Zerwanie nastgpito z woli ChRL*.
Podobnie ksztaltowata si¢ sytuacja z Liberia, Belize (1989) oraz Nigrem (1992)%*.

Polityka zagraniczna wiadz w Tajpej zakladala umiedzynarodowienie Tajwa-
nu i starania o wstapienie do ONZ oraz innych organizacji miedzynarodowych.
W tym celu tajwanska dyplomacja zlagodzita Sciste przestrzeganie zasady ,jed-
nych Chin” i wynikajace z niej uznanie albo ChRL albo Republiki Chinskiej. Po
trzyletnich przygotowaniach w 1990 r. zloZzono wniosek o przyjecie do Ukladu
Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and
Trade - GATT). Przystano przy tym na warunki stawiane przez strone chinska,
a byly to: nie dla nazwy ,,Republika Chinska’, nie dla innych nazw wskazujacych
na istnienie dwdch Chin albo Chin i Tajwanu, nie dla wejscia do GATT przed Chi-
nami*°. Zgodnie z mozliwosciami legislacyjnymi GATT aplikacje ztozyl rzad spra-
wujacy zwierzchnos$¢ nad odrebnym terytorium celnym, posiadajacy pelng auto-
nomie w prowadzeniu zagranicznych stosunkéw handlowych, a zatem Oddzielny

% Jean-Pierre Cabestan wskazal, ze to wlasnie niektére z tych krajow ,doswiadczyly pokusy
nawigzania oficjalnych stosunkéw z rzadem Lee Teng-huia” Jean-Pierre Cabestan, Polityka
zagraniczna Chin..., s. 59.

8¢ Szerzej zob.: Jan Rowinski, Polityka Chin (ChRL i Tajwanu) wobec Estonii, Litwy i Lotwy:
stosunki wzajemne (1991-1994), Warszawa 1994, Studia i Materiaty PISM; Czeslaw Tubilewicz,
The Baltic States..., s. 791-810; idem, Taiwan and Post-Communist Europe. Shopping for Allies,
London-New York 2007; idem, Breaking the Ice. The Origins of Taiwan’s Economic Diploma-
cy towards the Soviet Union and Its European Allies, ,,Europe-Asia Studies” 2004, vol. 56, nr 6,
s. 891-906.

%7 Lech Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy Republiki Chiriskiej na Tajwanie, [w:]

Tajwan w stosunkach miedzynarodowych..., s. 42.

8 Do przywrdcenia stosunkéw Grenada-ChrRL doszlo w 2005 1., kosztem Republiki Chinskiej.

% Wang T. Y., Taiwan’s Foreign Relations under Lee Teng-hui’s Rule, 1988-2000, [w:] Sayonara
to Lee Teng-hui era: politics in Taiwan 1988-2000, eds. Lee Wei-chin, Wang T. Y., Lanham 2003,
S. 250—251.

¥ Cho Hui-wan, Taiwan’s Application to GATT/WTO. Significance of Multilateralism for an
Unrecognized State, intro. William Foreman, Westport 2002, s. 173-181.
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obszar celny Tajwanu, Peskadoréw, Kinmen i Mazu (Chinski Tajpej)*. Uzgod-
nienia chinsko-tajwanskie umozliwily takze udziat w Forum Wspétpracy Gospo-
darczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC), zakladaja-
cym czlonkostwo gospodarek. ,,Chinski Tajpej” zostal przyjety w poczet cztonkéw
APEC w listopadzie 1991 r. 9 sierpnia 1993 r. po raz pierwszy zgloszono petycje
o ponowne wlaczenie Republiki Chinskiej do ONZ. Lee Teng-hui przygotowywat
sie do tego zadania pieczolowicie od kilku lat. Dopiero po akceptacji planu przez
I Yuan Ustawodawczy w 1991 1., a dwa lata pdzniej przez rzad pod kierownictwem
premiera Lien Chana, stalo sie to mozliwe. W tym celu tajwanska dyplomacja sko-
rzystala z pomocy sojusznikéw. Belize, Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Hondu-
ras, Nikaragua i Panama skierowaty prosbe o uwzglednienie w agendzie 48. Sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ rezolucji powolujacej ad hoc komisje w celu zbada-
nia sytuacji 21 mln Chinczykéw na Tajwanie, niereprezentowanych w ONZ. Argu-
mentacje¢ oparto na fakcie istnienia panstw podzielonych. Préba ta zakonczyla sie
niepowodzeniem, jednak ponawiano ja w kolejnych latach®>.

W elastyczng strategie tajwanskiej dyplomacji wpisywaly sie takze zagraniczne
wizyty tajwanskich wysokich urzednikéw w panstwach, ktére nie utrzymywaly sto-
sunkow dyplomatycznych z Republika Chinska. Prezydent Lee odwiedzit Singapur
w 1989 1., w 1994 r. — Filipiny, Indonezje i Tajlandie, a w kwietniu 1995 r. - Zjedno-
czone Emiraty Arabskie i Jordanig**. Podrézowat zawsze na zaproszenie lokalnych
wladz, ale nieformalnie, w celach wypoczynkowych, dlatego wyjazdy te zyskaly
nazwe ,dyplomacji wakacyjnej” albo ,dyplomacji golfowej” (prezydent chetnie
grywal w golfa)**. Wspolgraly one z linig politycznego ,otwarcia na poludnie”
(go south policy), ktora w bliskim otoczeniu Tajwanu - regionie Azji Poludniowo-
-Wschodniej - widziala mozliwosci rozwoju wspdtpracy gospodarczej, co mialo
by¢ szansa na zmiang rosnacej zaleznosci biznesowej z kontynentem. Wizyty, ktdre
tajwanscy politycy skladali w regionie, wprawdzie nieoficjalne i bazujace na pro-

¥ Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu (Chinese Taipei).

¥2 Chen Lung-chu, Taiwan, China, and the United Nations, [w:] The International Status of Tai-
wan in the New World Order. Legal and Political Considerations, ed. Jean-Marie Henckaerts,
London-Boston 1996, s. 195.

3% W czasie prezydentury Lee Teng-hui (1991-1996) do tych panstw podrézowal rowniez pre-
mier Lien Chan: w 1993 r. do Malezji i Singapuru, w 1994 r. do Meksyku, w 1995 r. do Austrii,
Wegier i Czech.

% Philip Liu, Golf Ball Diplomacy, ,,Taiwan Today”, 5 I 1994, [on-line:] http://taiwantoday.tw/
ct.asp?xItem=99717&CtNode=124 (1 XII 2014). W literaturze fachowej spotyka sie tez inne okre-
$§lenia: dyplomacja pomocy gospodarczej (economic aid diplomacy), dyplomacja dolarowa (dol-
lar diplomacy), dyplomacja czekowa (checkbook diplomacy) — wyjazdy wiazaly sie z ofertami fi-
nansowymi, dyplomacja na szczycie (summit diplomacy) — w odniesieniu do wyjazdéw, podczas
ktérych tajwanscy politycy realizowali swoje zadania.
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pozycjach przedsiewzie¢ gospodarczych, mialy glteboki wydzwiek polityczny, co
wzmagalo wrogos¢ w Chinach.

Podczas przygotowan do podrézy do Ameryki Lacinskiej w 1994 r. prezydent
Lee wystapil o zgode na jednodniowy pobyt na Hawajach. Po diuzszych konsulta-
cjach administracja prezydenta Billa Clintona odmoéwila wydania wizy, proponujac
przerwe w pokoju wypoczynkowym na terenie lotniska wojskowego. Przyczyny de-
cyzji lezaly w chinskiej polityce Standéw Zjednoczonych, wolno odbudowywanej po
wydarzeniach 1989 r. Ostatecznie prezydent Lee spedzit noc w samolocie. Tym ge-
stem zyskal wiecej zwolennikéw niz przeciwnikéw. Budowane takze w ten sposob
zaplecze postuzylo do zorganizowania tajwanskiego lobby w Kongresie. Miato ono
sktoni¢ Kapitol do wydania zezwolenia na prywatny przyjazd prezydenta Lee do
Stanéw Zjednoczonych na zaproszenie Uniwersytetu Cornella, gdzie obronit dok-
torat w 1968 r. Nie ulega watpliwosci, ze Lee Teng-hui chcial wykorzysta¢ wizyte
w alma mater do realizacji planu politycznego: wzmocnienia migedzynarodowego
prestizu Tajwanu. Byl to wyjatkowy dlan czas; w sytuacji dynamicznej demokraty-
zacji wyspy z jednej strony, a famania praw czlowieka przez Chiny z drugiej, tatwo
byto zabiega¢ o poparcie dla Tajwanu**. W marcu 1995 r. rozpoczela si¢ procedura
przedstawienia rezolucji wyrazajacej akceptacje Kongresu dla dziatan prezydenta
Clintona w sprawie zgody na prywatng wizyte prezydenta Lee (S.CON.RES.9)**.
W kwietniu Izbie Reprezentantéw przedstawiono inng propozycje — poprawke
TRA zezwalajacg na wizyty w Stanach Zjednoczonych tym liderom, ktdérzy objeli
stanowiska w wyniku wyboréw powszechnych na Tajwanie (H.R. 1460). Miata
ona nikfe szanse powodzenia*”. Odmiennie potoczyly si¢ losy pierwszej rezolucji.
Po udanych konsultacjach w komisji spraw zagranicznych doszlo do glosowania.
W maju 1995 r. z jednomyslnym wynikiem 396 gloséw za w Izbie Reprezentantdw,
a pozniej 97:1 w Senacie przyjeto pierwszg rezolucje**®. Stawialo to prezydenta Clin-

% Idea demokracji jest jednym ze statych czynnikéw ksztaltujacych polityke zagraniczng Sta-

néw Zjednoczonych. Szerzej zob.: Lukasz Wordliczek, Continuity or Change? A Doctrical Facet
of the U.S. Foreign Policy, [w:] U.S. Foreign Policy. Theory, Mechanisms, Practice, Postconferen-
ce proceedings from the international conference held at the Jagiellonian University, Institute of
American Studies and Polish Diaspora, Krakow, 25-27 May 2007, eds. Andrzej Mania, Pawel
Laidler, Lukasz Wordliczek, Krakéw 2007, s. 53-61.

3% 104™ Congress (1995-1996), S.CON.RES.9, A concurrent resolution expressing the sense of the
Congress regarding a private visit by President Lee Teng-hui of the Republic of China on Taiwan
to the United States, [on-line:] http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?di04:S.CON.RES.9:
(16 VIII 2014).

397

104" Congress (1995-1996) H.R.1460, To amend the Taiwan Relations Act to permit visits to the
United States by the elected leaders of the people of Taiwan or their elected representatives, [on-
-line:] http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?di104:H.R.1460: (16 VIII 2014).

% Robert L. Suettinger, Beyond Tiananmen..., s. 212-215; Warren I. Cohen, America’s Re-
sponse to China. A History of Sino-American Relations, New York 2010, s. 255.
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tona w niewygodnej sytuacji roztamu pomigdzy Kapitolem a Biatym Domem, nara-
zajacej stosunki z Chinami. Jeszcze w maju zatwierdzit on jednak prywatng wizyte.

Wydarzenia te doskonale odzwierciedlaja dziejowa zmiang sytuacji Tajwanu
w zwiazku z sukcesem demokratyzacji na wyspie oraz calkowitym jej brakiem
w Chinach. Nie bylo tatwo dopasowac¢ si¢ do tej sytuacji miedzynarodowym part-
nerom. Szczegolnie takim, jak Stany Zjednoczone, ktdre z jednej strony promowaty
idee wolno$ciowe i panstwa za nimi podazajace, a z drugiej — byly zobowigzane do
przestrzegania standardow, na ktore przystaly. Interpretacja zasady ,,jednych Chin”
nawet w Stanach Zjednoczonych okazala si¢ niezbyt restrykcyjna. Zupelnie inna
byta reakcja samych Chin. Wkrétce okazalo sie, ze przewidywania co do skutkow
wydania zgody na przyjazd prezydenta Lee do Standéw Zjednoczonych spelnily sie
i to w najczarniejszym scenariuszu®”.

Strona chinska nie kryla oburzenia i obawy, ze Stany Zjednoczone moga wes-
prze¢ dazenia niepodleglosciowe wyspy. Tym razem nie ograniczyta sie do grozb
werbalnych. Po atakach medialnych 21 lipca 1995 . PLA rozpoczgla testy pociskow
rakietowych skierowanych ku Ciesninie Tajwanskiej oraz postawila w stan gotowo-
$ci swoje sily w prowingcji Fujian. Napiecie trwalo az do 23 marca 1996 r. i przeszlo
do historii jako trzeci kryzys w Cie$ninie. Dzialania te wpisywaly si¢ w nowa tak-
tyke Jiang Zemina, zwigzang z wymuszaniem swoich racji. Rooseveltowski ,,gruby
kij” w chinskim wydaniu byt zwigzany z ,werbalnym atakiem i militarnym zastra-
szaniem” (wengong wuhe)*°.

Pierwsza proba sit nie wplyneta na odwotanie wizyty prezydenta Republiki
Chinskiej w Stanach Zjednoczonych. W lipcu 1995 r. Lee Teng-hui podczas pobytu
na alma mater wyglosil pfomienne przeméwienie, ktére znaczaco wybiegato poza
wspomnienia z czaséw studiéw. Odnosilo si¢ raczej do osiagnie¢ Tajwanu w sferze
politycznej i gospodarczej, prezentowalo wizje dalszej wladzy oraz znaczenie klu-
czowych partneréw. Precyzujac je, prezydent nie omieszkal zaapelowaé do wladz
w Pekinie o zakonczenie konfrontacji ideologicznej oraz o rozpoczecie nowej ery
opartej na pokojowej konkurencji i zjednoczeniu. Podkreslajac, ze jest to scena-
riusz mozliwy w demokratycznym systemie rzagdow, przy respektowaniu wolnosci
i sprawiedliwym podziale zasobow, Lee Teng-hui zapewnil, Ze on sam, sprawujac
wladze, zawsze odwoluje si¢ do glosu i woli narodu.

3% Robert L. Suettinger, wowczas asystent doradcy bezpieczenstwa narodowego w Radzie Bez-
pieczenstwa Narodowego, wspominal, ze przygotowal liste mozliwych reakcji ChRL, ktora do-
dano do memorandum dla prezydenta Clintona. Ibidem, s. 216.

400 Xu Xin, Coercion against Foregone Losses: Beijing’s Strategy During the 1995-1996 Taiwan Strait
Crisis, ,Ritsumeikan Journal of Asia Pacific Studies” 2002, vol. 9, s. 15-43, [on-line:] https://
www.princeton.edu/cwp/ publications/xu_xin_coercion_against_foregone_losses_rjaps_vol_g.
pdf (29 VIII 2014).
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Rzad w Pekinie nie zwlekatl z odpowiedzia. 16 czerwca, trzy dni po powro-
cie prezydenta Lee na Tajwan, zapowiedzial odwolanie swojego ambasadora
w Stanach Zjednoczonych oraz wstrzymanie rozméw ARATS-SEF+. Chinskie
testy rakietowe (21-26 lipca 1995 r.; 15-25 sierpnia 1995 r.; 8—23 marca 1996 r.)
wzmogly nieche¢ do Chin na Tajwanie. 79% pytanych w badaniu opinii publicz-
nej z 12 sierpnia 1995 r. o potencjalng reakcje w sytuacji proby chinskiej inwazji
na wyspe odpowiedzialo, ze stangloby w obronie Tajwanu* Nieche¢ do Chin
manifestowano otwarcie przy réznych okolicznosciach. Hucznie $wigtowano
na przyklad, przypadajaca na 17 kwietnia, 100. rocznice¢ podpisania traktatu
z Shimonoseki. 16 kwietnia 1995 r. stowarzyszenie profesoréw uniwersyteckich
zorganizowalo z tej okazji marsz, w ktorym wzielo udziat 10 tys. zwolennikow
»pozegnania Chin’, jak informowatl gtéwny slogan. Na sztandarach wypisano
wolno$ciowe hasta z zagdaniem nowej konstytucji, rozwigzania Rady Zjednocze-
nia Narodowego i cztonkostwa Tajwanu w ONZ. Delegacja kierowana przez Lu
Hsiu-lien (Annette Lu) — parlamentarzystke VI Yuanu Ustawodawczego z ra-
mienia DPP - udata si¢ do Japonii. Udzialem w spotkaniach okolicznosciowych
chciano zamanifestowa¢ fakt podziatu Tajwanu i Chin, utrzymujacego si¢ przez
ostatnie 100 lat, a tym samym podkresli¢, ze od 1895 r. suwerenno$¢ Chin nie
rozciaga si¢ nad wyspa, ktéra zostala scedowana Japonii. Brak skutecznej obro-
ny Tajwanu przez Cesarstwo Chinskie uznawano za zdrade¢. Inna grupa wzigla
udzial w konferencji naukowej poswieconej dziedzictwu tamtych wydarzen. Do-
wodzono, Ze losy wyspy i kontynentu tak bardzo si¢ rozeszly, ze nadszed! czas,
by Tajwanczycy sami zadecydowali o swojej przyszlosci*. Stawalo sie coraz bar-
dziej jasne, ze polityka Kuomintangu zapowiadajaca zjednoczenie z Chinami nie
odpowiada przekonaniom spoleczenstwa wyspy. Wobec nowego, demokratycz-
nego porzadku ta - i tak nieprosta — kalkulacja przysztosci mieszkancéw Tajwa-
nu pomiedzy rzadem KMT a wladza komunistyczng na kontynencie nabierata
nowego kierunku. W pierwszej polowie lat g9o. tajwanska tozsamo$¢ narodowa
wzrosla najsilniej w dziejach wyspy, przy jednoczesnym najwyzszym opisanym
spadku chinskiej tozsamo$ci. Oznaczalo to, ze do czasu zakonczenia trzeciego
kryzysu w Cie$ninie Tajwanskiej wieksza czg$¢ mieszkancéw wyspy deklarowata
tozsamo$¢ tajwanska (37,4%), a mniejsza chinska (16,4%); w 1992 r. byto to od-
powiednio 24% i 33%. Trudno si¢ dziwi¢ tym przemianom, jesli sam prezydent

1 Su Chi, op. cit., s. 34.

2 N = 1236; Taiwan under Pressure A nervous self-confidence, ,Taiwan Communiqué” 1995,
no. 67 s. 15, [on-line:] http://www.taiwandc.org/twcom/tc67-int.pdf (15 VIII 2014).

43100 years since Treaty of Shimonoseki Asiass first independent republic, ,Taiwan Communiqué”

1995, no. 66, s. 6-9, [on-line:] http://www.taiwandc.org/twcom/tc66-int.pdf (14 VIII 2014).
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Lee, polityk KMT, nie skrywal swych tajwanskich korzeni. Niektére nawet, np.
jezyk, niecelowo demonstrowal. Na co dzien postugujac si¢ tajwanskim, znajo-
mo$¢ mandarynskiego posiadl nawet pdzniej niz japonskiego, w ktorym mowit
z fagodniejszym akcentem**4.

Projaponska sklonnos¢ prezydenta Lee byta obiektem krytyki wladz w Pekinie.
Zhao Suisheng, badacz spraw chinskich, wskazal, ze to wlasnie te gesty prezydenta,
obok podroézy do Stanéw Zjednoczonych, wywolaly gniew lideréw w Chinach#.
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze Japonia — cho¢ nieutrzymujaca formalnych sto-
sunkéw dyplomatycznych z Tajwanem od 1972 r., a utrzymujaca je z ChRL - byla
coraz silniej zwigzana gospodarczo z wyspa, co zreszta lezalo w interesie obydwu
stron. Ponadto Japonia umocnifa przymierze obronne ze Stanami Zjednoczony-
mi, potwierdzone we wspolnej deklaracji w zakresie bezpieczenstwa z 17 kwietnia
1996 r. i we wspolnym oswiadczeniu z 23 wrzesnia 1997 r. 27 listopada 1997 r. odno-
wiono natomiast wytyczne wspdlpracy w zakresie obrony z 1978 r.*¢ Do uzgodnien
dwustronnych wprowadzono nowe pojecie ,wydarzen na obszarze okalajagcym
Japoni¢” (situations in areas surrounding Japan) jako uzasadnienie dodatkowych
dziatan sit samoobrony (self-defence forces — SDF), czyli japonskiej armii, w razie
nieprzewidzianych wypadkéw w regionie*”. Mialy one polega¢, obok dziatan ra-
tunkowych, na wsparciu oraz wspolpracy z amerykanskimi sitami zbrojnymi w za-
kresie wywiadu, obserwacji i usuwania min, w celu ochrony Zycia i wtasnosci oraz
zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi**®.

Podsumowujac strategiczne dzialania tajwanskiej dyplomacji w pierwszej po-
towie lat 90., nalezy zaznaczy¢, ze skupialy si¢ one na trzech obszarach:

4% Nicolas D. Kristof, The Murky Tale of Taiwan. Island With an Unruly Past, ,New York Ti-
mes’, 21 III 2000, [on-line:] http://www.nytimes.com/2000/03/21/world/the-murky-tale-of-
taiwan-island-with-an-unruly-past.html (14 VIII 2014).

45 Zhao Suisheng, Changing Leadership Perceprions..., s. 110-113.

46 Japan-U.S. Joint Declaration on Security — Alliance for the 21" Century, 17 IV 1996, [on-line:]
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/security/security.html (23 VIII 2014); Joint Sta-
tement U.S.-Japan Security Consultative Committee Completion of the Review of the Guidelines
for U.S.-Japan Defense Cooperation, New York, 23 IX 1997, [on-line:] http://www.mofa.go.jp/re
gion/n-america/us/security/defense.html (23 VIII 2014); The Guidelines for Japan-U.S. Defense
Cooperation, 27 XI 1997, [on-line:] http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/security/guide
line2.html (23 VIII 2014).

Y7 The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation...

4% Funkgcje te precyzuje aneks do wytycznych, zob. The Guidelines for Japan-U.S. Defense Co-
operation, Annex: Functions and Fields and Examples of Items of Cooperation in Situations in
Areas Surrounding Japan, [on-line:] http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/security/item.
html (23 VIII 2014).
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1. Azja Poludniowo-Wschodnia oraz mniejsze panstwa Ameryki Lacinskiej
i Afryki, w stosunkach z ktérymi najefektywniej stosowano pragmatyczne
metody.

2. Zachdd, a szczegdlnie Stany Zjednoczone, gdzie szukano wsparcia dla pozycji
wyspy, co najsilniej podkresla pragmatyzm.

3. Chiny kontynentalne - celem bylo tu utrzymanie pokoju czy unikanie na-
pie¢; skutecznie realizowano go do eskalacji trzeciego kryzysu w Cies$ninie
Tajwanskiej.

W kazdym obszarze realizowano inne zadania i prawdopodobnie dlatego poli-
tyke te nazwano opisowo od kierunkow $wiata - ,,idZ na potudnie, polacz z péino-
ca, pokoj na Zachodzie” (nan jin, bei lian, xi he). Kierunek potudniowy w waskim
znaczeniu odnoszono do rozwoju kontaktow gospodarczych z panstwami Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, w szerokim - do tego typu dzialan w Ameryce Lacinskiej
i Afryce. Dzialania te nazwane byly ,otwarciem na potudnie” (go south policy).
Kierunek pdinocny oznaczat koncentracje na zjednywaniu zachodnich sojuszni-
kow, a szczegdlnie Standéw Zjednoczonych. Kierunek zachodni utozsamiano zas
z zapewnieniem pokoju, unikaniem napiecia i konfrontacji militarnej z Chinami.
Polityka ta zostala sformufowana w 1991 r. w dokumentach strategicznych, a $wia-
tlo dzienne ujrzala w 1993 r., przyjeta przez ministra spraw zagranicznych Qian
Fu*». Za polityke wobec Chin odpowiadaly MAC, NUC i prezydent, jednak dzia-
tania podejmowane w innych regionach musialy wywota¢ reakcje strony chinskie;j.
Niespdjnos¢ polityki wzgledem kontynentu z polityka zagraniczng powodowata,
ze czasy prezydentury Lee Teng-huia charakteryzowala nieustanna zmienno$c¢.
Inaczej moéwiac, Tajwan - zaznaczywszy swa panstwowa obecno$¢ na arenie mie-
dzynarodowej — dawal wtadzom w Pekinie pretekst do podejmowania zdecydowa-
nych akcji, a jednoczesnie deklarowal pokojowe zamiary wobec kontynentu. Chiny
zostaly wrecz zachecone do kontynuacji realizacji swojego celu, przeciwstawnego
intencjom strony tajwanskiej, jak w typowej grze o sumie zerowej.

PIERWSZE WOLNE WYBORY POWSZECHNE
GLOWY PANSTWA

Proces demokratyzacji Tajwanu przebiegal stopniowo. Przypomnijmy: po pierw-
szych wolnych wyborach do Zgromadzenia Narodowego w 1991 r. i do Yuanu
Ustawodawczego rok pézniej przyszed! czas na dalsze zmiany. W 1994 r. przepro-

49 Sheng Lijun, China’s Dilemma: The Taiwan Issue, Singapore 2001, s. 102-104, 109.
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wadzono powszechne gtosowanie na urzedy gubernatora prowincji Tajwan oraz
prezydentéw dwoch najwigkszych miast wyspy, Tajpej i Kaohsiung*°. Zwolennicy
KMT zdotali obsadzi¢ stanowisko gubernatora, ktérym zostal James Soong, oraz
prezydenta Kaohsiung - Wu Den-yih. Prezydentem Tajpej zostal Chen Shui-bian,
polityk DPP+". Przelamanie monopolu wladzy KMT uwypuklalo trawigce partie
wewnetrzne podzialy oraz korupcje na masows skale. Kwestia majatku KMT gro-
madzonego przez lata, gdy partia cieszyla sie przywilejami jedynej wtadzy na Taj-
wanie, a z ktorego korzystata w celu jej zdobywania w czasach rodzgcej sie¢ demo-
kracji, wzbudzala powszechne kontrowersje*>.

Na podstawie drugiej poprawki do konstytucji, uchwalonej przez Zgromadze-
nie Narodowe w maju 1992 r., prezydenta i wiceprezydenta takze mial wybra¢ na-
réd. Kadencja miata trwa¢ cztery lata. Trzecia poprawka z lipca 1994 r. dookreslita,
ze maja to by¢ bezposrednie wybory powszechne*?. Na mocy zmian struktural-
nych prezydent Republiki Chinskiej, glowa panstwa i zwierzchnik sil zbrojnych,
powoluje premiera i z jego rekomendacji sktad gabinetu. Konsolidacja kompetencji
w rekach prezydenta pozwolita nada¢ systemowi republiki, okreslonemu w kon-
stytucji z 1947 r., odmienny, bo semiprezydencki charakter*. Negocjacje ksztal-
tu i charakteru systemu politycznego podzielily lokalng scene polityczna nie tyl-
ko wedlug gtéwnego podzialu partyjnego. Spdjnego stanowiska nie wypracowal
Kuomintang*s.

Chociaz KMT wcigz dominowal na scenie politycznej Tajwanu, utwierdzity
sie podzialy wewnatrzpartyjne. Wynikaty one nie tylko z réznego zapatrywania
na sprawe stosunkow z Chinami, ale takze z podzialéw etnicznych. Najsilniejsza
byta grupa politykéw wywodzacych si¢ z kontynentu, zwana New Kuomintang
Alliance. Animozje narosly, gdy w lutym 1993 r. prezydent Lee zastapil premie-
ra Hau Pei-tsun, czlonka frakeji, politykiem tajwanskiego pochodzenia - byt nim

410" Stanowisko przewodniczacego rady miasta specjalnego na Tajwanie (shizhang) mozna prze-
ttumaczy¢ jako burmistrz lub mer (mayor), jednak ze wzgledu na polska praktyke przyjeto okre-
$lenie prezydent.

41 Stanowisko prezydenta Tajpej byto juz wtedy niewatpliwie prestizowe. To z niego rekrutowali
sie przyszli prezydenci Republiki Chinskiej. Lee Teng-hui piastowal je w latach 1978-1981, cho-
ciaz nie obejmowal go w wyborach bezposrednich.

412 Kuomintang byla niezwykle majetna partia polityczna.

43 Constitution of the Republic of China (Taiwan), Third revision, Office of the President of
the Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://english.president.gov.tw/Default.aspx?ta
bid=1032#05 (14 VIII 2014).

414 W zalozeniach z 1947 r. faczyl on elementy systemu parlamentarnego, prezydenckiego oraz
rodzimej tradycji.

415 Szerzej na temat przebiegu procesu demokratyzacji zob. prace Wu Yu-shan.
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Lien Chan, dotychczasowy gubernator prowincji Tajwan. W sierpniu frakcja opu-
$cita Kuomintang i utworzyta wlasng partie polityczng o nazwie Nowa Partia Chin-
ska (Chinese New Party, pozniej Xindang, New Party — NP). Ideologicznie kon-
serwatywni politycy narodowi dazyli do zjednoczenia z Chinami*¢. Politycy tzw.
gtéwnego nurtu KMT, z prezydentem na czele, byli zwolennikami tajwanskiego
nacjonalizmu i powszechnie uwazano, ze faworyzowali opcj¢ niepodleglosci wy-
spy, chociaz oczywiscie nie nawotywali do niej jawnie*”.

Termin pierwszej elekcji na najwyzsze stanowisko wladzy na Tajwanie wyzna-
czono na 23 marca 1996 r. Prezydent Lee Teng-hui nie byt od razu zdecydowany
kandydowac¢ na kolejna kadencje (mial wowczas 72 lata), szczegdlnie ze sytuacja
wewnatrz KMT nie byta jednoznaczna, a kampania wyborcza rozgrywalaby sie
w cieniu kryzysu zwigzanego z reakcja Chin na jego wizyte w Stanach Zjedno-
czonych. Kuomintang podczas kongresu partii przeprowadzil wybory wstepne,
w ktérych prezydent Lee zdobyl 91% gloséw poparcia, zostal wiec nominowany.
Wtedy oglosil, Ze na stanowisku wiceprezydenta widzialby premiera Lien Chana.
Wylonienie kandydatéw z ramienia DPP odbylo si¢ w bardzo przejrzysty sposéb,
bo w wyniku glosowan i ozywionej publicznej debaty. O nominacje¢ partyjna kon-
kurowalo az czterech politykow. Zwyciezyt rowiesnik prezydenta Lee, Peng Ming-
-min, dzialacz opozycji w czasach rezimu KMT, ktory na swojego zastepce wy-
bral Franka Hsieha, cztonka Yuanu Legislacyjnego. Nie tylko dwie gléwne partie
politycznie zglosity chetnych. Duet Lin Yang-kang i Hau Pei-tsun ustanowili byli
politycy KMT, ktérych na czas kampanii wsparta Nowa Partia, cho¢ kandydowali
niezaleznie, w opozycji do prezydenta Lee. Lin zdecydowal si¢ na ten ruch, po-
niewaz nie zdobyl nominacji KMT. Ostatnig wyborcza pare utworzyli Chen Li-
-an i Wang Ching-feng. Chen, jedyny z kandydatéw urodzony na kontynencie, syn
prominentnego polityka KMT Chen Chenga, w latach 1993-1995 byl przewodni-
czacym Yuanu Kontrolnego, a w wyniku konfliktu z prezydentem Lee zrezygnowat
z posady i czlonkostwa w KMT. Wang byta wowczas czlonkiem Yuanu Kontrolne-
go. Chen szed! do wyboréw z poparciem kregéw buddyjskich**.

Programy wyborcze koncentrowaly sie, obok spraw wewnetrznych, wokoét
przysztosci wyspy. Kampania miata charakter negatywny: strony obrzucaly si¢
oskarzeniami i nie przebieraly w stowach*?. Kandydaci DPP z zasady odrzucali
wszystko, co mogtlo si¢ wigza¢ z Chinami, i lansowali hasta niepodlegtosciowe. Na

416 John E Copper, Taiwan: Nation State..., s. 55.

47 Hao Zhidong, Whither Taiwan and Mainland China. National Identity, the State and Intellec-
tuals, Hong Kong 2010, s. 50.

418 J. Bruce Jacobs, Democratizing Taiwan, Leiden-Boston 2012, s. 106-108.

419" Przebieg kampanii wyborczej zob. ibidem, s. 108-114.
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drugim biegunie plasowali si¢ konserwatywni nacjonalisci, zwolennicy zjednocze-
nia - byly trzon Kuomintangu, takze z tajwanskim akcentem etnicznym. Prezydent
Lee, pod ostrzalem programéw rywali, bronit si¢ zrozumieniem dla obydwu toz-
samosci, tajwanskiej i chinskiej. Probe prezentacji pogladéw na te sprawe wsrod
kandydatow prezentuje schemat 1.

Schemat 1. Przyszto$¢ Tajwanu w programie wyborczym kandydatow na prezydenta, 1996 .

j i Lin Yang-kang niepodleglos¢
zjednoczenie . . . podicg
2 Chinami <::| ChenLi aElee Teng-hui ~ Peng Ming-min I:> Tajwanu
1_

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na fakt, ze Chiny nie przerwaly ¢wiczen i testow rakietowych
w Cieséninie Tajwanskiej, a wrecz przystapily do kolejnej ich fazy w marcu 1996 r.,
prezydent Clinton zdecydowal o wsparciu Tajwanu. Na wody Ciesniny wystano
dwa lotniskowce — USS Independence i USS Nimitz. Sily zbrojne poréwnywalnej
wielkos$ci prowadzily dziatania w regionie przeszlo 20 lat wczesniej, w czasach woj-
ny wietnamskiej**°. Ostatecznie 23 marca 1996 r., gdy PLA ¢wiczyta kilkudniowy
desant morski, wynikiem 54% Tajwanczycy wybrali prezydenta Lee Teng-huia na
kolejna czteroletnia kadencje. Konkurenci zdobyli odpowiednio: 21,2% glosow -
Pen Ming-min; 14,9% gltoséw — Lin Yang-kang; 9,9% gloséw — Chen Li-an*".

Nie tylko zwycigstwo prezydenta Lee, ale i wysoka, bo przekraczajaca 76% fre-
kwencja wyborcza dowodzily, ze plany pokrzyzowania loséw wyboréw manewra-
mi w Ciesninie snute przez wladze w Pekinie spality na panewce. Swoja postawa
Chiny wplynely na przebieg kampanii wyborczej, koncentrujac ja wokot progra-
mow ratowania pozycji wyspy. Istnieje nawet przypuszczenie, Ze poprzez swoja
polityke wzmocnily sukces prezydenta Lee o kilkanascie procent. Ponadto kryzys
w Cie$ninie zapewnil Tajwanowi migdzynarodowy rozglos i przychylnos¢ w swie-
cie, dyskredytujac ChRL; potwierdzil takze gwarancje obrony wyspy przez Stany
Zjednoczone. Wygrana Lee Teng-huia byta takze zwycigstwem Kuomintangu, co
bylo szczegdlnie istotne w sytuacji wewnetrznych roztaméw i publicznych zarzu-

420 Proces decyzyjny strony amerykanskiej i interakcje ze strong chinska relacjonuje Robert L.
Suettinger. Zob. Robert L. Suettinger, Beyond Tiananmen..., s. 200-263.

1 1996 Presidential and Vice Presidential Election, Central Election Commission, Republic

of China (Taiwan), [on-line:] http://engweb.cec.gov.tw/ezfiles/30/1030/img/144/1996.htm
(211 2014).
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tow o korupcje oraz trwonienie majatku narodowego. Wybory wskazaty, ze demo-
kratyczne spoteczenstwo Tajwanu moze wybra¢ kandydata partii, ktorej korzenie
siegaja czasow republiki na kontynencie i ktérej liderzy prowadzili autorytarne rza-
dy na Tajwanie. W demokratyczny sposob zdobyla wigc ona legitymacje narodu do
sprawowania wladzy. Do konca kadencji w 2000 r. prezydent Lee utrzymat réwniez
stanowisko przewodniczacego partii. Kuomintang odnidst takze zwycigstwo w wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego, ktére przeprowadzono wraz z wyborami
prezydenckimi, a wiec 26 marca 1996 r. Kuomintang wywalczyl wéwczas 183 man-
daty, Demokratyczna Partia Postepowa - 99, a Nowa Partia - 46.

STRATEGIA POLITYCZNA PREZYDENTA LEE TENG-HUIA

»10 sie samo rozumie przez si¢, ze Republika Chinska jest niezaleznym panstwem” —
oglosil prezydent Lee w przeméwieniu inaugurujacym objecie najwyzszego urzedu
w panstwie 20 maja 1996 r. W odniesieniu do spraw chinskich moéwit o faktach:
obydwa terytoria byly rzadzone niezaleznie przez ostatnich 4o lat i obydwie strony
podejmowaly starania w celu narodowego zjednoczenia. Nie byt to jednak manifest
niepodlegtosci, a raczej proba pojednania, na jaka mogt si¢ zdoby¢ Lee. Recepcja
propozycji przez strong chinska nie wskazywala na aprobate tych wypowiedzi*.
Klarownie wypowiedziala si¢ administracja prezydenta Clintona, przypomina-
jac obowiazujaca polityke ,jednych Chin” i do niej odnoszac tajwanskie starania
zwiekszenia roli miedzynarodowej+s.

Prezydent Lee w przemdwieniu inauguracyjnym swoja postawe wobec konty-
nentu zaprezentowal jako cierpliwa i taka zalecal w strategii politycznej wyspy++.
Podejscie to zyskalo nazwe polityki ,,bez pospiechu, cierpliwie” (no haste, be pa-
tient) i mialo zastosowanie do relacji inwestorskich Tajwanczykow na kontynencie.
Rzad zalecal Tajwanczykom nie rozwija¢ pelnego potencjalu mozliwosci bizne-
sowych na kontynencie w imie wspoélnej sprawy — przysziosci wyspy. Prowadzilo
to, paradoksalnie, do rozwoju handlu i inwestycji tajwanskich przez rynki panstw
trzecich. Prezydent Lee widzial Tajwan jako centrum regionalnego biznesu*s.

2 J. Bruce Jacobs, Democratizing Taiwan..., s. 128. Tekst przemowienia w thumaczeniu na je-
zyk angielski zob. Inaugural Address, Lee Teng-hui President Republic of China May 20, 1996, [on-
-line:] http://newcongress.yam.org.tw/taiwan_sino/leespeec.html (14 VIII 2014).

423 Secretary of State Christopher on Relations with China, 17 V 1996, s. 57, [on-line:] http://fas.
org/sgp/crs/row/RL30341.pdf (21 VIII 2014).

4 Inaugural Address, Lee Teng-hui...

#35 Szerzej na ten temat zob. rozdzial poswigcony potencjalowi gospodarczemu Tajwanu.
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Gdy w 1997 r. Hongkong miat zosta¢ formalnie przekazany ChRL, na Tajwanie
rozgorzala polityczna dyskusja nad przyszloscig wyspy. Prezydent zwotal Narodo-
wa Rad¢ Rozwoju, w sklad ktorej weszly trzy liczace sie ugrupowania polityczne
wyspy, do rozméw na temat jej przyszlosci. Kategorycznie odrzucano koncepcje
zjednoczeniowy ,jedno panstwo, dwa systemy’, na ktérg przystali Brytyjczycy dla
Hongkongu i ktéra prawnie, w ,Ustawie zasadniczej Specjalnego Regionu Chin-
skiej Republiki Ludowej”, promulgowanej 4 kwietnia 1990 r., a obowigzujacej od
1 lipca 1997 r., gwarantowala niezmiennos¢ systemu kapitalistycznego przez 5o
lat (art. 5)*°. Ustalono, ze dalszy rozwdj stosunkéw tajwansko-chinskich musi
uwzglednia¢ przetrwanie i rozwoj Republiki Chinskiej jako suwerennego pan-
stwa. Cel ten planowano zrealizowaé przy wykorzystaniu regionalnych i global-
nych mechanizméw wspdtpracy. Potwierdzono koniecznos¢ aktywnej promocji
stosunkéw z zagranicg oraz zwiekszenia migedzynarodowego znaczenia Tajwanu.
Moéwito sie o kontynuacji wysitkéw w celu wstapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu (World Trade Organization - WTO), Mig¢dzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego (International Monetary Fund — IMF), Banku Swiatowego (World Bank -
WB) i ONZ#.

Kolejne wydarzenia majace wplyw na prognozowang przyszto$¢ Tajwanu wig-
zaly si¢ z nowa polityka Standéw Zjednoczonych, gdzie 20 stycznia 1997 r. na druga
kadencje¢ zaprzysiezono prezydenta Clintona. Utrwalanie postzimnowojennego
tadu oraz wnioski z ostatnich kryzyséw (réwniez tego w Cie$ninie Tajwanskiej)
wplynety na identyfikacje nowych $§wiatowych zagrozen. Takze role Stanow Zjed-
noczonych zaczeto pojmowacd nietradycyjnie, odrzucajac dominacje zadan militar-
nych. Wéréd nowych wyzwan dyplomacji prewencyjnej wskazywano m.in. region
Azji i Pacyfiku, wraz ze stabilnymi Chinami, co lezalo nie tylko w interesie USA, ale
réwniez ich sojusznikow. Podczas pierwszej kadencji Clintona taktyke oparto na
rozwijaniu kontaktéw spolecznych i gospodarczych - ,kompleksowym, konstruk-
tywnym zaangazowaniu” (comprehensive/constructive engagement)*. W zakresie
bezpieczenstwa narodowego dzialania te staly si¢ podstawg strategii ,,zaangazo-
wania i poszerzenia” (engagement and enlargement), bardziej znang jako doktryna

46 The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic Of
China, [on-line:] http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/images/basiclaw_full_text_en.pdf
(19 XI 2014). Omodwienie rozwigzan systemowych przyjetych wobec Hongkongu zob. Jan Ro-
winski, Wojciech Jakdbiec, System konstytucyjny i przedstawicielski Specjalnego Autonomicz-
nego Regionu ChRL Hongkongu, Warszawa 2012.

7 Taiwan’s Multi-Party National Development Conference, 23-28 XII 1996, [w:] Shirley A. Kan,
China/Taiwan..., s. 61.

48 Marcin Grabowski, Wiek Pacyfiku. Polityka Standw Zjednoczonych wobec region Azji i Pa-
cyfiku po roku 1989, Krakéw 2012, s. 117, Prace Amerykanistyczne Uniwersytetu Jagielloriskiego.
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zaangazowania*®. Adaptacje tych zalozen przyjeto w 1998 r., a wigc podczas dru-
giej kadencji Clintona, wskutek zmian w regionie, w tym ocieplenia stosunkéw
z Chinami**. Jej nowa odstona zostala ujeta w hasle ,,strategicznej wspdtpracy” czy
»Strategicznego partnerstwa’+'.

Jednym z elementéw zmiany byly spotkania na najwyzszym szczeblu. Liderzy
obydwu panstw zlozyli sobie wizyty. W 1997 r. prezydent Jiang Zemin udat si¢ do
Waszyngtonu, a w 1998 r. prezydent Clinton — do Pekinu. Wygtaszane przez nich
wspoélne enuncjacje potwierdzily sztywne stanowiska w sprawie Tajwanu*?. Pre-
zydent Stanéw Zjednoczonych podczas dyskusji w bibliotece w Szanghaju oglo-
sit - zapowiadane we wczesniejszych latach (w 1995 r. w liscie Billa Clintona do
Jiang Zemina oraz w 1997 r. podczas wizyty Jiang Zemina w USA) - podejscie do
Tajwanu (,,trzy nie”). Respektujac polityke ,,jednych Chin”, Stany Zjednoczone nie
beda wiec wspiera¢: koncepcji »jednych Chin i jednego Tajwanu’, ,,dwoch Chin’,
niepodlegltosci Tajwanu, a takze jego cztonkostwa w tych organizacjach miedzy-
narodowych, w ktérych warunkiem czlonkostwa jest panstwowos¢ (w liscie prezy-
denta Clintona z 1995 r. byla mowa o wstapieniu do ONZ#?2)++,

Stagnacja miedzynarodowych mozliwosci Tajwanu, wynikajgca z zarysowa-
nych wyzej uwarunkowan, pozwolila jego wtadzom jeszcze mocniej skoncentrowaé
sie na wyzwaniach demokratyzacji systemu politycznego wyspy. To wlasnie w tam-
tym czasie przeprowadzono kolejne reformy konstytucyjne. W czasie sze$cioletniej
kadencji Zgromadzenia Narodowego wybranego w 1996 r. zatwierdzono trzy po-
prawki do konstytucji: w 1997 r. czwarta, 1999 r. piata, a w 2000 r. sz9st3.

Czwarta poprawka do konstytucji wprowadzita dziesie¢ zmian systemowych.
Przekazano cze$¢ kompetencji parlamentu prezydentowi — do nominacji przewod-

9 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, The White House, 111996, [on-
-line:] http://nssarchive.us/NSSR/1996.pdf (30 IX 2014). Szerzej zob. Lukasz Gacek, Ewa Troj-
nar, op. cit., s. 51-53.

9 The United States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region 1998, The Secretary of
Defense, Washington 1998, [on-line:] http://www.dod.gov/pubs/easrg8/easrg8.pdf (30 IX 2014);
A National Security Strategy for a New Century, The White House, Washington, X 1998, [on-
-line:] http://nssarchive.us/NSSR/1998.pdf (30 IX 2014); Marcin Grabowski, op. cit., s. 102-103.

#1 Marcin Grabowski, op. cit., s. 118.

432

President Clinton’s Statements at the 1997 Summit, 29 X 1997, [w:] Shirley A. Kan, China/Tai-
wan..., s. 62; 1997 Clinton-Jiang Summit and U.S.-China Joint Statement, 29 X 1997, [w:] Shirley
A. Kan, China/Taiwan..., s. 62.

3 Clinton’s Secret Letter to Jiang Zemin and “Three Noes”, VIII 1995, [w:] Shirley A. Kan, China/
Taiwan..., s. 55.

4 1998 Summit and Clinton’s Statement on the “Three Noes”, 30 VI 1998, [w:] Shirley A. Kan,
China/Taiwan..., s. 64.
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niczacego Yuanu Wykonawczego nie byta juz konieczna akceptacja Yuanu Ustawo-
dawczego; prezydent posiadl mozliwos¢ rozwigzania tego ciata w sytuacji wotum
nieufnosci dla szefa Yuanu Wykonawczego. Yuan Ustawodawczy uzyskal prawo do
postawienia prezydenta w stan oskarzenia za zdrade stanu lub bunt, co wczesniej
nalezalo do kompetencji Yuanu Kontrolnego. Wprowadzono mozliwos$¢ inicjatywy
ustawodawczej przez egzekutywe w razie probleméw z wdrozeniem ustawy. Zmie-
niono liczebnos¢ Yuanu Ustawodawczego do 225 cztonkéw wraz z wyborami do
IV Yuanu, a Yuanu Sagdowniczego do 15 sedziéw, wliczajac w to przewodniczacego
i jego zastepce, od 2003 r. wybieranych na kadencje nie dluzsze niz osiem lat. ZIi-
kwidowano powigzania finansowo-wykonawcze pomiedzy Yuanem Sagdowniczym
a Yuanem Wykonawczym, co dawalo temu pierwszemu wieksza niezaleznos¢. Za-
wieszono wybory powszechne na szczeblu prowingji, a kompetencje gubernatora
przekazano prowincjonalnemu rzadowi, z przewodniczacym na czele, oraz radzie
doradczej. Wprowadzono punkt o powinnosci pomocy i ochrony rozwoju matych
i $rednich przedsi¢biorstw przez panstwo. Usunieto wymog okreslania minimal-
nych progéw finansowania edukacji, nauki i kultury*».

Pigta poprawka zostala przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe 3 wrze$nia 1999 r.
i promulgowana przez prezydenta 15 wrze$nia 1999 r. Zmieniata konstytucje w zakre-
sie sktadu, sposobu powolywania i pracy przedstawicieli do Zgromadzenia Narodo-
wego oraz Yuanu Ustawodawczego. Wprowadzono takze nowe zapisy w obowigzkach
panstwa w zakresie opieki spotecznej, gwarancji utrzymania i opieki dla emerytowa-
nych wojskowych oraz mieszkancéw Peskadoréw, obok Kinmen i Mazu**.

Szosta poprawka zostala przyjeta 24 kwietnia 2000 1., a nastepnego dnia zatwier-
dzil ja prezydent. Dotyczyla dalszych etapow reform Zgromadzenia Narodowego
w zakresie wyboréw i kompetencji. Doprecyzowano réwniez odpowiedzialnos¢
prezydenta przed Yuanem Ustawodawczym oraz akceptacje nominacji czlonkéw
Yuanu Sadowniczego, Egzaminacyjnego i Kontrolnego przez legislatywe. Zniesio-
no dozywotnie urzedy sedziow Yuanu Sadowniczego. Wprowadzono punkt doty-
czacy niemodyfikowania obecnych narodowych granic terytorium bez przyjecia
uchwaly przez Yuan Ustawodawczy, przy aprobacie Zgromadzenia Narodowego*”.

45 Constitution of the Republic of China (Taiwan), Forth revision, Office of the President of
the Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://english.president.gov.tw/Default.aspx?ta
bid=1032#06 (14 VIII 2014).

6 Constitution of the Republic of China (Taiwan), Fifth revision, Office of the President of the Re-
public of China (Taiwan), [on-line:] http://english.president.gov.tw/Default.aspx?tabid=1033#08
(14 VIII 2014).

7 Constitution of the Republic of China (Taiwan), Six revision, Office of the President of the Re-
public of China (Taiwan), [on-line:] http://english.president.gov.tw/Default.aspx?tabid=1033#08
(14 VIII 2014).
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Wraz z postgpem reform uprawnienia Zgromadzenia Narodowego, wérdd
ktérych szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ mozliwosci dokonywania zmian
w konstytucji, stopniowo przekazywano narodowi, a wiec w kompetencje Yuanu
Ustawodawczego*®. W ten sposdb dokonano adaptacji oryginalnego systemu poli-
tycznego Republiki Chinskiej na potrzeby funkcjonowania nowoczesnych struktur
panstwa. Prezydent Lee Teng-hui zyskal przydomek ,,Mr. Democracy”+.

Podczas swej prezydentury Lee Teng-hui nie zmienit obranego kursu w polityce
zagranicznej. Zgodnie z relacjg Su Chi, prezydent samodzielnie nadzorowat wiek-
szo$¢ kluczowych zadan polityki zagranicznej, a na poziomie procesu decyzyjnego
niektore byly jego wyltaczna zastuga*°. Chociaz zarzucono praktyke podrdzy zagra-
nicznych prezydenta do panstw nieuznajacych Republiki Chinskiej, kontynuowali
je wiceprezydent i premier. Lien Chan w 1996 r. udat si¢ na Ukraing, w 1997 r. do
Irlandii, Austrii i na Islandie, a w 1998 r. do Singapuru, Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich, Malezji, Jordanii i Bahrajnu. W 1998 r. premier Vincent Siew odwiedzit
Filipiny i Indonezj¢. Wizyty w Azji Potudniowo-Wschodniej wigzano z prébami
zfagodzenia skutkow kryzysu gospodarczego, ktéry wstrzasnal regionem w tam-
tym czasie. Nie byly to gesty jednostronne. Na Tajwan udali si¢ malezyjscy politycy:
w listopadzie 1997 r. premier Mahathir Mohamad, a w lutym 1998 r. wicepremier
Anwar Ibrahim. Rzad w Tajpej zaoferowal wsparcie finansowe dla poszkodowa-
nych panstw regionu, czlonkéw APEC, co zostalo skrytykowane przez Chiny*.

Migdzynarodowa aktywno$¢ Tajwanu byla marginalizowana przez chinskie
wladze; Tajwan traktowano niezmiennie jako jedng z wielu prowincji, a wladza
w Tajpej miata wedlug Pekinu charakter lokalny. Niemniej jednak po dluzszej

8 Ten etap reformy legislatywy trwatl az do zawieszenia pracy Zgromadzenia Narodowego,
do ktorego doszlo w czerwcu 2005 r. Rok wezesniej w pakiecie propozycji zgloszonych przez
V Yuan Ustawodawczy znalazta sie ta o niezwolywaniu Zgromadzenia do czasu zjednoczenia
(si6dma poprawka). Zgromadzenie Narodowe przegltosowalo ja 7 czerwca 2005 r., a prezydent
ratyfikowal trzy dni pézniej. Dokumenty poprawek konstytucyjnych zob. Constitution of the
Republic of China (Taiwan), Fifth revision...

49 Tony Emerson, The making of a democrat, ,Newsweek’, 21 V 1996, [cyt. za:] Hsu Chien-
-Jung, op. cit., s. 95; Su Chi, op. cit., s. 48. Szerzej na temat niejednoznacznego odbioru prezydenta
Lee w spoleczenistwie tajwanskim zob. Ewa Trojnar, Kultura polityczna Tajwanu, [w:] Teore-
tyczne i praktyczne problemy kultury politycznej. Studia i szkice, red. Monika Banasg, Krakow
2013, S. 205-222, Societas, 67.

40 Su Chi, op. cit., s. 48-49.

“1 Jean-Pierre Cabestan, Taiwan in 1998. An Auspicious Year for the Kuomintang, ,,Asian Su-
rvey” 1999, vol. 39, no. 1: A Survey of Asia in 1998, s. 144. Warto tez doda¢, ze w gronie promi-
nentnych politykéw zagranicznych odwiedzajacych Tajwan w 1999 r. znalezli si¢ byly prezydent
Stanéw Zjednoczonych Jimmy Carter oraz protajwanski gubernator Tokio Ishihara Shintaro.
Zob. idem, Taiwan in 1999. A Difficult Year for the Island and the Kuomintang, ,,Asian Survey”
2000, vol. 40, no. 1: A Survey of Asia in 1999, s. 178.
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przerwie, bo dopiero w pazdzierniku 1998 r., doszto do wznowienia oficjalnych spo-
tkan szefow SEF-ARATS. Poprzedzily je kilkumiesigczne przygotowania, gdyz stro-
ny miaty odmienny pomyst na ich prowadzenie: strona tajwanska chciata rozpocza¢
od niedokonczonych spraw funkcjonalnych, a chinska naciskala na negocjacje po-
lityczne w oparciu o zasade ,,jednych Chin”. Ponadto wladze w Pekinie chciaty dzia-
ta¢ wedtug kolejnosci: ,,najpierw Stany Zjednoczone, pdzniej Tajwan”; wywalczone
przez Jiang Zemina ,trzy nie” Clintona byto wigc silnie eksponowane*. Oficjalne
spotkanie Koo—-Wang odbylo si¢ w Szanghaju i Pekinie i trwalo sze$¢ dni (14-19 paz-
dziernika 1989 r.). Efektem rozméw byta zgoda na powr6t do aktywnego dialogu
miedzy stronami. Stan ten nie trwal jednak zbyt dtugo. Spotkania zostaly ponownie
zawieszone, tym razem na dobre, w wyniku dalszej polityki Lee Teng-huia.

W marcu 1999 r. grupa amerykanskich kongresmanéw doprowadzita do przed-
stawienia kontrowersyjnej ustawy, ktéra — chociaz wskazywala na wzmacnianie de-
terminacji sojusznika do obrony Tajwanu - to jednak poglebita nieche¢ Chin. Nie
wspolgrata ona takze z dotychczasowa polityka administracji Clintona wobec Chin.
Dokument ,,Taiwan Security Enhancement Act” (TSEA) okreslal m.in. dzialania
sojusznika w sytuacji ataku na Tajwan, dostawy sprzetu wojskowego, szkolen per-
sonelu wojskowego, zwigkszenia obsady placéwki amerykanskiej w Tajpej*#. Usta-
wa byla jednak, po pierwsze, odpowiedzig na obserwowang militaryzacje Ciesniny
Tajwanskiej po stronie kontynentalnej**, po drugie, przypomnieniem zobowigzan
sojuszniczych Stanéw Zjednoczonych. Dyskusja nad TSEA trwata w Kongresie do
2000 r. i nie przeszta bez zwrécenia uwagi rzadu w Pekinie. Doprowadzita ona do
pogorszenia kontaktéw z Chinami i - zapewniajac wzmocnienie obrony militarnej
Tajwanu - do redefinicji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ChRL*%.

W tamtym czasie prezydent Lee Teng-hui przedstawil w formie ksigzkowej swo-
ja wizje przysztosci Tajwanu i Chin (wraz z Hongkongiem i Makau jako Wielkich
Chin - Greater China). Ksiazka Road to Democracy. Taiwan’s Pursuit of Identity zo-
stala wydana w Tokio w maju 1999 r. Lee Teng-hui opisywal w niej Chiny podzielo-
ne na siedem autonomicznych regionéw, spojonych lokalnymi tozsamo$ciami. Jed-
nym z nich byt naturalnie Tajwan. Zagrozenie dla swej wizji i pokoju w Azji widzial
w hegemonistycznym podejsciu wtadz ChRL*¢. Niedlugo po publikacji ksigzki,

42 Su Chi, op. cit., s. 43.

3 Taiwan Security Enhancement Act, 24 I1I 1999, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/
sres693.htm (30 VI 2012).

44 China’s military threat, ,Taiwan Communiqué” 1999, no. 85, [on-line:] http://www.taiwandc.
org/twcom/8s5-no1.htm (18 VIII 2014).

45 Yukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 53.

46 Lee Teng-hui, op. cit., s. 182-183.
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9 lipca 1999 r., prezydent udzielit wywiadu niemieckiej stacji radiowej Deutsche
Welle. Zapytany o stosunki Tajwanu z Chinami, nazwat je ,,specjalnymi stosunka-
mi pomiedzy panstwami” (special state-to-state relationship). Taka argumentacja
wigzala si¢ z przyjeciem na Tajwanie poprawek do konstytucji z 1946 r., na mocy
ktorych wladza panstwa roztaczata sie nad terytorium Tajwanu (wraz z Peskado-
rami, Kinmen i Mazu) i gwarantowala jego mieszkanicom prawa wyborcze. Pre-
zydent Lee niezmiennie ujmowal dwie strony Ciesniny Tajwanskiej jako odrebne
jednostki polityczne, bedace konsekwencja podzialu Chin. Wspoétpraca pomiedzy
nimi byla wedlug niego kluczowa dla bezpieczenstwa w regionie*V. Przedstawio-
ne w wywiadzie zalozenia byly zasadnicza czgscia tzw. teorii dwoch panstw (liang
guo lun) Lee Teng-huia, ktéra ujrzala $wiatlo dzienne 11 lipca 1999 r. na famach
»Taiwan Shibao” Jej zalozenia zostaly wypracowane przez grono doradcéw Rady
Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Council) - dzialajacych na zlece-
nie prezydenta tuz po ogloszeniu zasady ,trzech nie” prezydenta Clintona w celu
zminimalizowania szkod, ktore wyrzadzita*#.

MAC tagodzifa stanowisko prezydenta, wyjasniajac znaczenie okreélenia ,,spe-
cjalne stosunki pomiedzy panstwami”. ,Specjalne” — bo w przesziosci wynikajace
z kultury oraz wigzéw etnicznych, w terazniejszosci z rosnacych zaleznosci gospo-
darczych i kontaktow spolecznych, a w przysztosci ze wspolnego celu zjednoczenia
Chin, demokratycznych, wolnych i cieszacych si¢ réwnym dobrobytem*#.

Zdaniem Su Chi w fazie opracowania byla to jedna z najsilniej skrywanych
tajemnic na Tajwanie. Wedlug niego takie dyktatorskie zachowanie prezyden-
ta mogto wywola¢ daleko posunigte reakcje ChRL i USA. Co wazniejsze, brak
wezesniejszych ogélnonarodowych konsultacji byt kping zaréwno z obywateli, jak
i z demokracji®*°. Rzeczywiscie, administracja prezydenta Clintona nie kryfa nieza-
dowolenia z faktu, ze o teorii dwoch panstw nie wiedziata wezesniej. Powatpiewa-
no, czy pomoze ona Tajwanowi ,,zrobi¢ porzadek ze swoimi problemami”*'.

47 President Lee’s Responses to Questions Submitted by Deutsche Welle (Voice of Germany), 9 VII
1999, [w:] Getting Real, International Media Perspectives on the Special State-to-state Relationship
Between the ROC and the PRC, Government Information Office, Taipei 1999, s. 26.

448

Byt to ,,Research Project in Strengthening the ROC’s Sovereign Status” Zob. Lin Chia-lung,
Bo Tedards, Lee Teng-hui. Transformational Leadership in Taiwans Transition, [w:] Sayonara to
Lee Teng-hui era..., s. 40.

“9 Parity, Peace, and Win-Win. The Republic of China’s Position on the ‘Special State-to-state
Relationship’, Mainland Affairs Council, 1 VIII 1999, [w:] Getting Real, International Media Per-
spectives..., s. 46; MAC Vice Chairman Chong-Pin Lin at the January 7 2000 Press Conference,
Mainland Affairs Council, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://www.mac.gov.tw/ct.
asp?xItem=49469&ctNode=6462&mp=3 (7 XII 2014).

#0 Su Chi, op. cit., s. 47, 52-55.

1 Ibidem, s. 68.
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Wtladze w Pekinie odebraly o§wiadczenie prezydenta Lee jako zapowiedz oglo-
szenia niepodleglosci Tajwanu. W tym samym czasie pogorszyly sie stosunki na
linii Pekin-Waszyngton, po tym jak NATO omylkowo zbombardowalo budynek
chinskiej ambasady w Belgradzie. Istnialo wigc podejrzenie, ze dzialania te moga
by¢ powigzane. Dlatego zdaniem wiadz w Pekinie niepodleglos¢ powinna zapowia-
dac nie tyle proklamacja, ile przyjecie odpowiednich poprawek do konstytucji, kto-
re uwzglednialyby zalozenia teorii dwdch panstw. Zmusiloby to strone chinska do
uzycia srodkéw militarnych w celu ostatecznego zakonczenia kwestii tajwanskiej+.
Chociaz aktywnos$¢ mediow i kot rzadowych w potepieniu separatyzmu Tajwanu
byta silna, niezwlocznie po ogloszeniu teorii dwoch panstw przygotowano oficjal-
ng odpowiedz ChRL. Zostala ona ogloszona 21 lutego 2000 r. w bialej ksiedze The
One-China Principle and the Taiwan Issue — wydanej przez Biuro do Spraw Tajwanu
(TAO) i rzadowe biuro prasowe**. Odrzucala ona podzial terytoriéw i niezalezno-
$ci Chin, a przede wszystkim fakt istnienia dwdch panstw. Biala ksiega potwier-
dzila, ze wladze w Pekinie zareagujg militarnie w trzech sytuacjach: odlaczenia sie
Tajwanu od Chin, inwazji i okupacji wyspy przez inne panstwa, ostatecznej rezy-
gnacji Tajwanu z negocjacji zjednoczeniowych#*. Bylo to niewatpliwie ostrzeze-
nie skierowane do kolejnych wtadz Tajwanu przed zblizajacymi si¢ wyborami, bez
wzgledu na zwycieska opcje polityczng. W dokumencie ostro skrytykowano takze
prace Kongresu Stanéw Zjednoczonych nad ustawg wzmacniajaca bezpieczenstwo
Tajwanu (TSEA) jako ingerencje w wewnetrzne sprawy Chin. Zbrojenia na Taj-
wanie wigzano z planami wlaczenia wyspy do systemu obrony przeciwrakietowej
(theater missile defense - TMD) Stanéw Zjednoczonych, przy udziale regionalnych
sojusznikow*s.

Strona tajwanska nie czekala z riposta. Juz kolejnego dnia MSZ skomentowat
bledne wnioski, jakie wyciagnely wladze ChRL w swoim o$wiadczeniu. Chodzito
o przypisywanie im proby tworzenia ,,dwoch Chin” lub ,,jednych Chin i jednego
Tajwanu”. Wszak istnienie dwoch rzadéw bylto dobrze znanym faktem. Argumen-
towano tez, ze rozwijanie kontaktow miedzynarodowych przez Tajwan nie powin-
no prowokowac¢ takich poréwnan. Obydwie strony powinny wspdlnie dziata¢ dla
dobra spolecznosci migdzynarodowej. Zaapelowano o uznanie tych faktéw i zanie-

2 Hu Xiaobo, Lin Gang, The PRC View of Taiwan under Lee Teng-hui, [w:] Sayonara to Lee
Teng-hui era..., s. 291.

3 The One-China Principle and the Taiwan Issue, II 2000, [on-line:] http://english.gov.cn/offi
cial/2005-07/27/content_17613.htm (20 VIII 2014).

44 Tbidem.
45 Ibidem.
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chanie zaréwno blokowania aktywnosci Tajwanu w $wiecie, jak i grézb militarnych;
uzalezniono od tego pokdj i stabilno$¢ w regionie®*.

Eskalacja napiecia pomiedzy Tajwanem i ChRL mogta prowadzi¢ do poste-
pujacej izolacji wyspy i marginalizacji osiagnie¢ dyplomacji pragmatycznej, ktéra
nie dos¢, ze przynosita namacalne efekty, to jeszcze przyczyniala si¢ do stabilizacji
sytuacji miedzynarodowej Tajwanu. W okresie prezydentury Lee Teng-huia Repu-
blika Chinska zdotala nie tylko utrzymac liczbe dyplomatycznych sojusznikow, ale
tez ja zwiekszy¢. W 1988 r. uznawaly ja 22 panstwa, w 1991 1. — juz 29 i ta liczba, cho-
ciaz uzyskana dzieki poparciu zmieniajacych si¢ panstw, utrzymata si¢ do 2000 r.*7
Zdobyto uznanie migdzynarodowe nastgpujacych panstw: Lesoto (1990), Republi-
ka Srodkowoafrykanska (1991), Niger (1992), Liberia (1989, 1997), Gambia (1995),
Senegal (1996), Czad (1997), Macedonia (1999). Kluczows stratg byto wypowiedze-
nie stosunkéw dyplomatycznych przez Arabie Saudyjska (1990) i Republike Korei
(1992) - tradycyjnych sojusznikéw. Republika Chinska utracita réwniez uznanie:
Urugwaju (1988), Liberii (1993), Lesoto (1994), Monako (1995), Nigru (1996), Baha-
mow (1997), Republiki Srodkowoafrykariskiej (1998), Gwinea-Bissau (1998), Tonga
(1998) oraz Republiki Potudniowej Afryki (1998).

Panstwa uznajace Republike Chinskg na Tajwanie byly odbiorcami znacznej
cze$ci rzadowej pomocy rozwojowej. Oferowano jg takze pozostalym krajom roz-
wijajacym sie, i to nie tylko na plaszczyznie bilateralnej. Cele wsparcia wpisywaly
sie w zalozenia dyplomacji pragmatycznej, a mierzyly w uznanie Tajwanu za pelno-
prawnego czlonka spotecznosci miedzynarodowej. Dlatego na li$cie wsparcia mozna
byto znalez¢ np. sgsiednie panistwa ASEAN*®. W 1988 r. powolano rzagdowy fundusz
odpowiedzialny za koordynacje pomocy rozwojowej (Overseas Economic Coope-
ration Development Fund, od 1991 r. International Economic Cooperation Develop-
ment Fund - IECDF). Tajwan wspieral projekty Azjatyckiego Banku Rozwojowego,
ktérego pozostawal cztonkiem, ale takze Banku Swiatowego, Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, Srodkowoamerykaniskiego Banku Integracji Gospodarczej
oraz Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju, pomimo ze nie posiadal w nich
czfonkostwa. Czes¢ pomocy przekazywana byla przez organizacje humanitarne -
wspierano m.in. poszkodowanych w katastrofach naturalnych w Chinach*®.

#¢ In response to the white paper entitled “the One China Principle and the Taiwan Question”,
Department of NGO International Affairs, Ministry of Foreign Affairs, Republic of China
(Taiwan), 22 II 2000, [on-line:] http://www.mofa.gov.tw/en/News_Content.aspx?n=0E7B9g1
ASFBEC4A94&s=F5186954BBC176BA (22 VIII 2014).

#7 Lin Guang, op. cit., s. 71.

©8 Agata Zietek, Aktualne problem polityki zagranicznej Republiki Chiriskiej na Tajwanie, [w:]
Tajwan w stosunkach miedzynarodowych..., s. 71.

9 Gerald Chan, op. cit.
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Teoria dwdch panstw podsumowujaca prezydenture Lee Teng-huia wplyne-
ta na przyszlo$¢ Tajwanu. Miala niewatpliwie silny wydzwiek miedzynarodowy,
a przekaz z niej ptynacy byl skierowany do wtadz ChRL. Doprowadzila jednak do
istotnych zmian na lokalnej scenie politycznej, a takze, jak si¢ powszechnie uwaza,
miata wplyw na wyniki kolejnych wyboréw prezydenckich#®.

PRZEELAMANIE MONOPOLU WEADZY KUOMINTANGU —
PREZYDENTURA CHEN SHUI-BIANA

Do prawdziwego przetomu na tajwanskiej scenie politycznej doszlo wraz z sukce-
sami polityka DPP Chen Shui-biana w wyborach prezydenckich w marcu 2000 r.
Chen zastynal nie tylko jako pierwszy polityk opozycji, ktory pokonat KMT (w wy-
borach na prezydenta Tajpej w 1994 r.), ale takze jako prawowity gospodarz stotecz-
nego miasta az do konca kadencji w 1998 r. W wyborach startowato pie¢ par kan-
dydatéw. Nominacje partyjne posiadaly trzy z nich, a byli to: Lien Chan i Vincent

Siew, a wigc urzedujacy wiceprezydent i premier z ramienia KMT; Chen Shui-bian

i Annette Lu (Lu Hsiu-Lien) - politycy DPP; Li Ao i Elmer Fung (Fung Hu-hsiang)

z NP. Kandydatami niezaleznymi byli James Soong i Chang Chau-hsiung, po tym,

jak Soong nie uzyskal nominacji macierzystej partii, czyli KMT, a takze para Hsu

Hsin-liang i Josephine Chu. Hsu byl poprzednim przewodniczacym DPP, ktory

przegral nominacje z Chen Shui-bianem.

W zakresie Zzywotnych interesow Tajwanu, ktére zdominowaly kampanie wy-
borcza, jedynie kandydaci Demokratycznej Partii Postepowej nie akceptowali zalo-
zenia ,jedno panstwo, dwa systemy”. Retoryka DPP byla nieco bardziej wywazona
niz dotychczas; opierata sie na uchwalonej w 1999 r. partyjnej rezolucji na temat
przysztosci wyspy. Jej najwazniejsze punkty zakladaty, ze Tajwan:

1. Jest suwerennym i niepodlegtym panstwem. Kazda zmiana niezaleznego status
quo musi wynika¢ z woli mieszkancow i zosta¢ okreslona w plebiscycie.

2. Nie jest czgscig ChRL. Zasady ,jednych Chin” oraz ,jedno panstwo, dwa syste-
my’, wspierane jednostronnie przez Chiny, sg zasadniczo nieodpowiednie dla
Tajwanu.

3. Powinien rozszerzy¢ udzial w spotecznosci migdzynarodowej, szuka¢ uznania
miedzynarodowego, a takze dazy¢ do cztonkostwa w ONZ i innych organiza-
cjach miedzynarodowych.

40 Lin Chia-lung, Bo Tedards, op. cit., s. 40.
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4. Powinien wyrzec si¢ zasady ,jednych Chin’, aby unika¢ mylenia go z China-
mi, oraz zapobiega¢ wykorzystaniu jej przez strong chinska jako pretekstu do
aneksji.

Powinien wprowadzi¢ przepisy o plebiscycie.

Powinien wypracowac konsensus w sprawie polityki zagranicznej (rzad i opo-
zycja), zintegrowaé ograniczone zasoby w celu stawienia czota agresji i ambi-

o

cjom Chin.

7. Powinien wlaczy¢ si¢ w dialog z Chinami w celu wypracowania porozumienia
i wspolpracy gospodarczej; ich podstawa powinny by¢ stabilizacja i pokdj+.
Strategia ta przyniosta Demokratycznej Partii Postepowej sukces wyborczy.

Przy ponad 82% frekwencji 39,3% mieszkancow wyspy opowiedzialo si¢ za kan-

dydatami DPP. Jednak to nie KMT deptal DPP po pietach. Na drugim miejscu

znalazla sie para z Jamesem Soongiem, ktéra zdobyla 36,8% gloséw wyborcéw. Na
trzeciej pozycji uplasowala si¢ para Lien Chan i Vincent Siew z 23,1% gltoséw. Pozo-
stali kandydaci nie zyskali nawet 1% poparcia*®.

Na sukces DPP zlozyto si¢ kilka czynnikéw. Po pierwsze, tagodniejszy ton kam-
panii i deklaracja zachowania status quo wyspy. Po drugie, podzial gloséw wewnatrz
Kuomintangu, o co obwiniano odchodzacego prezydenta Lee i jego odwazng poli-
tyke zagraniczng. Nalezy jednak pamietac, ze partia ta juz wczesniej byta podzielo-
na i trudno, by w ksztalcie pamigtajagcym czasy rezimu przetrwala transformacje.
Po trzecie, nominacja niezbyt popularnego Lien Chana, ktérg wspieral prezydent
Lee, jak sie uwaza - celowo. Po czwarte, oskarzenia o korupcje kierowane pod ad-
resem Jamesa Soonga, ktére byly obronna reakcja KMT na jego pozapartyjng kan-
dydature, zagrazajaca Lien Chanowi. Wreszcie po piate, retoryka wladz w Pekinie,
odrzucajgca niepodlegtos¢ Tajwanu. Szczegdlnie nasilita si¢ ona w tygodniu przed-
wyborczym, zaostrzona emocjonalnym tonem wypowiedzi Zhu Rongji, premiera
ChRL, ktory zapewnial, ze Chinczycy sa gotowi przela¢ krew w celu ochrony inte-
gralnosci terytorialnej panstwa*®. Argumentacja ta nie przekonata Tajwanczykéw
i prawdopodobnie zadzialala przeciwnie, niz oczekiwala KPCh.

Zwycigstwo Chen Shui-biana i Annette Lu oznaczato réwniez awans polityczny
Demokratycznej Partii Postepowej. Odtad w procesie decyzyjnym panstwa mogli
uczestniczy¢ jej eksperci, juz nie jako krytycy propekinskiej polityki Kuomintangu,
ale jako wlodarze Tajwanu. Wygranag DPP nad podzielonym KMT odbierano jako
przetom i spelnienie planéw demokratyzacji Tajwanu. Administracja prezydenta

61 Resolution on the Future of Taiwan, [on-line:] http://dpptaiwan.blogspot.com/2011/03/1999-
-resolution-regarding-taiwans.html (22 VIII 2014).

2 Li Ao wezwal swoich wyborcow do poparcia Jamesa Soonga.

43 Premier Zhu Firm on Taiwan Issue, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/7958.htm
(23 VIII 2014).
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szybko podchwycila dyskurs pokojowego przejecia wladzy, tworzac nowy obraz
Tajwanu w XXI w., poréwnywalny z przemianami w Stanach Zjednoczonych ery
Thomasa Jeffersona, a wigc 200 lat wczesniej***. Zmiang t¢ odbierano jako waz-
ny moment w dziejach calego narodu chinskiego*®. Wybory prezydenckie 2000 r.
utozsamiano z wolnoscig, demokracja i pokojowa transformacja wladzy*. Z pew-
noscia zwyciestwo dalo takze opozycji szanse na wcielenie w zycie wlasnych celow
- wiele z nich zrealizowano w okresie transformacji ustrojowej, niektére zainicjowat
prezydent Lee. Trudno bylo jednak oczekiwa¢ od KMT zarzucenia programu zjed-
noczenia Chin i Tajwanu. Zrealizowanie idei tajwanizacji wyspy oraz ksztaltowanie
tozsamosci tajwanskiej narodu i niepodleglosci Tajwanu - to program wyborczy
DPP. Nie zastanawiano si¢ nad zmiang miedzynarodowego kursu; nalezalo go raczej
wzmocni¢ i zapewni¢ mu poparcie w takim kierunku, ktéry nie narazatby przyszto-
$ci mieszkancoéw wyspy. Zwazywszy na fakt, ze sukces DPP bazowal na elektoracie
proniepodlegtosciowym, realizacja takiej polityki mogta okazac sie zbyt ryzykowna.
Warto réwniez podkresli¢, ze DPP nie byla partig politycznie i organizacyjnie skon-
solidowang, nie miala takze doswiadczenia w kierowaniu panstwem?*.

Zgodnie z obowigzujacym systemem politycznym prezydent powotal szefa
Yuanu Wykonawczego. Premierem zostal gen. Tang Fei, polityk KMT, od 1999 r.
minister obrony narodowej, ktéremu powierzono zadanie stworzenia apolityczne-
go rzadu fachowcoéw*®. Wielu z nich rekrutowalo sie ze srodowiska akademickie-
go. Kierownictwo MAC objeta Tsai Ing-wen, bezpartyjna profesor prawa, pracu-
jaca wczesniej w zespotach doradczych Lee Teng-huia. Byla przy tym najmlodsza
w gabinecie — w chwili przejecia urzedu miala 43 lata. Za polityke zagraniczng byt
odpowiedzialny Teng Hung-mao, niezwigzany dotad z DPP, a wspolpracujacy do-
tychczas z prezydentem Lee. Minister Teng byt pierwszym rodowitym Tajwanczy-
kiem kierujgcym MSZ*®. Ministerstwo Obrony Narodowej objal Wu Shih-wen,

4 Thomas Jefferson zostal zaprzysiezony na prezydenta Stanéw Zjednoczonych w 1801 r.

65 2000-2001 Bridging the New Century. A Record of Peaceful Transition in Power, Government
Information Office, Republic of China, Taipei 2001, s. 4-5.

46 Ibidem, s. 6-11.

47 Wyzwania DPP w tym okresie zob. Shelley Rigger, The Democratic Progressive Party. From
Opposition to Power, and Back Again, [w:] Taiwan’s Politics in the 21st Century. Changes and
Challenges, ed. Lee Wei-chin, Singapore-Hackensack 2010, s. 41-67; Chao Chien-min, The De-
mocratic Progressive Party’s Factional Politics and Taiwan Independence, [w:] Taiwan in Troubled
Times. Essays on the Chen Shui-bian Presidency, ed. John E. Copper, River Edge 2002, s. 101-121.

48 Pelny skiad gabinetu i prezentacje zycioryséw zob. The New Cabinet, ,Taiwan Review’,
7 I 2000, [on-line:] http://taiwanreview.nat.gov.tw/ct.asp?xItem=524&CtNode=1347 (23 VIII
2014).

9 Proces tajwanizacji MSZ zob. J. Bruce Jacobs, Democratizing Taiwan..., s. 214-216.
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urodzony na kontynencie wojskowy zwigzany z KMT. Rzad z ministrami z KMT
w skladzie byt dla prezydenta Chena nieunikniony, gdyz DPP nie posiadata odpo-
wiedniej liczby wykwalifikowanych kadr, aby wymieni¢ pelny skfad administracji
rzadowej, a wszystkie ministerstwa obsadzone byly urzednikami przez lata zwiaza-
nymi z Kuomintangiem. Do zmiany tej sytuacji moglto dojs¢ jedynie dlugotermi-
nowo i przez rozwigzania systemowe. KMT nie dawalo jednak za wygrana, wszak
kolejne wybory prezydenckie i mozliwos¢ odebrania pelni wladzy byty osiagalne
w perspektywie zaledwie czterech lat.

Wybory prezydenckie przyniosty wiele zmian na tajwanskiej scenie politycz-
nej. Mimo ze pojawialy si¢ nowe ugrupowania polityczne, ich sukces okazal si¢
znikomy. Wynikalo to ze zmiany ordynacji wyborczej na okregi jednomandatowe,
a takze ze stopniowego ograniczania skladu Yuanu Ustawodawczego. Ta sytuacja
doprowadzita do wyksztalcenia si¢ dwoch stronnictw: niebieskiego i zielonego.
Koalicje ,niebiesky” stanowila grupa partii uznajacych przywodztwo Kuomintan-
gu: Partia Najpierw Nardd (Qinmindang, People First Party — PFP), utworzona
W 2000 I. przez Jamesa Soonga po przegranej w wyborach, oraz Nowa Partia, po-
wolana w 1993 r. jako przeciwwaga do polityki obozu prezydenta Lee Teng-huia.
Koalicje ,,zielong” utworzyli zrzeszeni wokét Demokratycznej Partii Postgpowe;j.
Jej drugg sila polityczna stala sie Unia Solidarnosci Tajwanu (Taiwan Tuanjie Lian-
meng, Tailian, Taiwan Solidarity Union — TSU), stworzona w 2001 r. przez grono
zwolennikéw bylego prezydenta Lee Teng-huia, ktory nie zamierzat powraca¢ do
KMT. Préba przyporzadkowania wymienionych ugrupowan do zachodnich typo-
logii partii politycznych, ukfadajacych je w szerokie spektrum od prawicowych do
lewicowych, bytaby daremna. Zazwyczaj tajwanskie partie polityczne traktuje si¢
jak stronnictwa prawicowe, liberalne, socjaldemokratyczne. Roznig si¢ one miedzy
sobg i ewoluuja w czasie, jednak wszystkie faczy jeden gléwny temat - tozsamos¢
narodowa*”.

Na fali sukceséw wyborczych prezydenta Chen Sui-biana w grudniu 2001 r.
przeprowadzono wybory do legislatywy. W Yuanie Ustawodawczym mogto zasias¢
225 czlonkéw. Miejsca dzielono wedlug nastepujacego schematu: 168 wybieranych
na trzyletnie kadencje w okregach wielomandatowych, 8 dla przedstawicieli auto-
chtonéw, 41 wybieranych w gltosowaniu proporcjonalnym i 8 dla reprezentantow
chinskiej diaspory obsadzanych w glosowaniu proporcjonalnym. Wyniki gtosowa-
nia potwierdzity wczesniejszy entuzjazm ,,zielonej” koalicji. 36,5% miejsc w Yuanie
Ustawodawczym przypadio kandydatom DPP, podczas gdy KMT zdobyla 31,3%
foteli. Do legislatywy weszty réwniez partie PFP i NP, dlatego koalicja ,,niebie-

70" Analize zagadnienia przeprowadzit Dafydd Fell, zob. Dafydd Fell, Government and Politics
in Taiwan, Abingdon 2012, s. 84-112.
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ska” utrzymatla przewage nad ,zielong” (54,5% wobec 471%)*". Doprowadzilo to
do eskalacji antagonizmdéw miedzy partiami politycznymi, co z kolei spowodowa-
to ostabienie faktycznej roli prezydenta. Sytuacji nie sprzyjal brak szczegétowych
regulacji kompetencji gtéwnych organéw wiladzy ustawodawczej i wykonawczej,
a taki podzial gloséw w parlamencie uniemozliwial wypracowanie rozwigzan moz-
liwych do zaakceptowania przez zwasnione stronnictwa polityczne+. Nie zmie-
nilo to naturalnie gtéwnej odpowiedzialnosci prezydenta za kreowanie polityki
zagranicznej.

Polityka zagraniczna administracji prezydenta Chena Shui-biana dokonafa
znacznych przeobrazen w stosunku do linii politycznej poprzedniej ekipy. Z nowa
sita kontynuowano pragmatyczng dyplomacje. Prezydent podczas swojej inaugu-
racji zapowiedzial nastanie nowej ery*?, a pdzniej niejednokrotnie powtarzat, ze
Tajwan powinien ,nie tylko powstac, ale takze pokazywac si¢ publicznie™*. Juz
w pierwszym roku objecia urzedu Chen Shui-bian odbyl oficjalne podréze do
panstw utrzymujacych stosunki dyplomatyczne z rzagdem w Tajpej, promujac idee
»~demokracji, dyplomacji i przyjazni”. Wiceprezydent Annette Lu realizowala po-
droze ,,migkkiej dyplomacji”, skupiajac uwage na krzewieniu §wiadomosci tajwan-
skiej demokracji, praw czlowieka, pomocy humanitarnej czy osiggnie¢ technolo-
gicznych*s. W pozniejszych latach utrwalano obraz wiceprezydent Lu promujacej
dyplomacje ,migkkiej sity” Tajwanu w spolecznosci miedzynarodowej+¢. Zapozy-
czenie terminu z dorobku Josepha Nye'a byto celowe, a wiceprezydent Lu postugi-
wala si¢ nim czgsto zaréwno w $wiecie, jak i lokalnie. Termin ten dopasowata do
wlasnej polityki i uzywala w zakresie znacznie wezszym od oryginalnego. Wice-
prezydent Lu wyrézniala pie¢ komponentow ,,miekkiej sity” wyspy, ktore wynikaty
z doswiadczen rozwojowych Tajwanu. Byly to: prawa czlowieka, demokracja, po-
koj, mitos$¢ i nowoczesna technologia. Argumentowata, ze beda one determinowaly
przyszlos¢ Tajwanu w wigkszym stopniu niz ,,twarda sita’, ktorej zasoby w konfron-

#2001 Legislator Election, Central Election Commission, Republic of China (Taiwan), [on-
-line:] http://engweb.cec.gov.tw/ezfiles/30/1030/img/145/2001.html (21 VIII 2014).

2 Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 78, 93.

43 Tytul przemdéwienia inauguracyjnego to ,,Iajwan powstaje: w strone brzasku wschodzacej
ery” (,Taiwan Stands Up: Toward the Dawn of a Rising Era”). Zob. Republic of China Tenth-term
President, Chen Shui-bian Delivers Inauguration Address, 20 V 2000, [on-line:] http://www.fapa.
org/abian/abians2ospeech.html (24 VIII 2014).

7% 2000-2001 Bridging the New Century. A Record of Peaceful Transition in Power, Government
Information Office, Republic of China, Taipei 2001, s. 65.

475 Ibidem, s. 64-75.
476 Ibidem, s. 77.
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tacji z chinskim potencjatem militarnym sg nieporéwnywalne*”. Wiceprezydent
Lu uznata za porazke pomyst kontynuacji ,,dyplomacji wakacyjnej”, gdy odmoéwio-
no jej spotkania z indonezyjskimi przywédcami w Dzakarcie w 2005 .47

Zapowiedz polityki prezydenta Chena w zakresie stosunkéw tajwansko-chin-
skich kryla si¢ juz w jego mowie inauguracyjnej. Zadeklarowal wtedy, ze tak dtugo,
jak rezim KPCh nie zamierza uzy¢ sily militarnej przeciw Tajwanowi, ten: nie oglo-
si niepodlegtosci wyspy, nie zmieni jej migdzynarodowej nazwy, nie bedzie wspie-
rat wigczenia do konstytucji zapisu o stosunkach migdzypanstwowych oraz nie be-
dzie promowal referendum zmieniajacego status quo w sprawie niepodleglosci lub
zjednoczenia. Obiecal rowniez zaniechanie planéw likwidacji Rady Zjednoczenia
Narodowego oraz uchylenia Wytycznych Narodowego Zjednoczenia*®. Zatozenia
te staly sie podstawg polityki ,,czterech nie i jeden bez” (four no and one without),
realizowanej podczas prezydentury Chen Shui-biana*°.

Pierwsze miesigce prezydentury uplywaly na wyczekiwaniu zmian. Stawalo sie
jednak oczywiste, ze krepujaca wolnos¢ tajwanskiego biznesu na kontynencie poli-
tyka ,,bez pospiechu, cierpliwie” (no haste, be patient) poprzedniej ekipy rzadzacej
zostanie porzucona. Zapowiedzia zmian byta zgoda wladz w Tajpej na uruchomie-
nie ,trzech minipolaczen” w zakresie ustug pocztowych, transportu i handlu na
skale lokalng. Wynikata ona z rosnacych potrzeb i pozycji tajwanskiego biznesu na
kontynencie oraz miala by¢ niczym papierek lakmusowy trzech polaczen, o ktére
apelowata ChRL w ,,Odezwie do Rodakéw z Tajwanu” (,,Message to Compatriots in
Taiwan”) z 1 stycznia 1979 1.4 Warto tez wspomnie¢ o do$¢ dobrze prosperujgcym
przemycie w strefie przygranicznej pomigdzy kontrolowang przez Tajwanczykow
wyspa Kinmen a chinskim miastem nadbrzeznym Xiamen oraz pomiedzy Mazu
i Fuzhou. Otwarcie ,trzech minipolgczen” miedzy tajwanskimi Kinmen i Mazu
a chinskimi Xiamen, Mawei i Quanzhou zainaugurowano 1 stycznia 2001 r. Byla to
jednostronna decyzja wtadz w Tajpej ograniczona do mieszkanicéw Kinmen i Mazu,
ktérym miala ulatwié zycie i prace na wyspach znacznie oddalonych od Tajwanu*®.

7 Shane Lee, A New Interpretation of “Soft Power” for Taiwan, ,,Taiwan International Studies
Quarterly” 2005, vol. 1, no. 2, s. 1-23.

478 Su Chi, op. cit., s. 183-184.
479" Republic of China Tenth-term President, Chen Shui-bian Delivers Inauguration Address. ..

80 President Chen reiterates “four noes, one without” policy, 11 VII 2003, [on-line:] http://www.
taiwanembassy.org/US/ct.asp?xItem=11637&ctNode=2300&mp=12&nowPage=68&pagesize=30
(25 VIII 2014).

81 Message to Compatriots in Taiwan, 111979, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/7943.
htm (9 II 2012).

42 TJak stusznie zauwazyl Ma Ying-jeou, decyzje o uruchomieniu ,trzech minipotgczen” zatwier-
dzil poprzedni rzad, ale jej nie zrealizowal. Nie nalezy zatem przypisywac go jedynie decyzjom
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Niewatpliwie wydarzenie to stalo si¢ kamieniem milowym w polityce Tajwanu wo-
bec Chin. Jak podano w mediach, strona chinska nie przywigzala wagi do tej zmia-
ny*®. Intensywna eksploatacja nowej mozliwosci to potwierdzila. Po roku funkcjo-
nowania tych polaczen podsumowano, ze ze strony tajwanskiej, tj. z Kinmen do
Xiamen, poplynelo 83 statkow, a z Mazu do Fuzhou - 54 (razem 137). W tym sa-
mym czasie liczba chinskich statkow w tajwanskich portach wyniosta odpowiednio
34 i11 (razem 45), a wiec trzykrotnie mniej. Byly to statki pasazerskie. Jeszcze wy-
razniejsza byla dysproporcja w liczbie pasazeréw. Z wysp tajwanskich na kontynent
udalo si¢ ponad 11,7 tys. 0sob, podczas gdy w przeciwnym kierunku nieco ponad
1 tys.*** Proporcje zmienily si¢ dopiero w 2004 r., podkreslajac stopniowo rosnacy
potencjal i potrzeby Chin kontynentalnych. Pomiedzy portami ptywaly gltéwnie
jednostki pasazerskie, z czasem pojawily sie statki towarowe*. Wraz z ,,miniotwar-
ciem” granic Tajwanu umozliwiono przyjazd chinskim dziennikarzom. Pierwszych
dwdch korespondentdw chinskiej agencji prasowej Xinhua stawilo si¢ do pracy na
Tajwanie 8 lutego 2001 r. Kolejny krok w strone otwarcia Tajwanu na kontynent
zostal wykonany jeszcze w tym samym roku poprzez wprowadzenie polityki ,,ak-
tywnej liberalizacji, efektywnego zarzadzania” (active liberalization, effective ma-
nagement). Wiazalo si¢ to z uchyleniem przepiséw ograniczajacych inwestycje na
kontynencie, a wiec zarzuceniem polityki ,,bez pospiechu, cierpliwie” poprzedniej
ekipy rzadzacej. W konsekwenciji zliberalizowano przepisy bankowe oraz zezwo-
lono na wizyty chinskich biznesmenéw i oficjeli na Tajwanie*¢. Przyjete zmiany
wynikaty takze z faktu, Ze po wielu latach przygotowan Chiny (11 grudnia 2001 r.)
i Tajwan (1 stycznia 2002 r.) zostaly przyjete do Swiatowej Organizacji Handlu.
Zmiany te nie byly ustepstwami wobec rzadu w Pekinie. Jedynie pozornie
przynosily zblizenie z kontynentem. Prezydent Chen Shui-bian nie zmienit jed-
nak stanowiska DPP w sprawie odrzucenia zasady ,,jednych Chin” czy nawet zgody
na ,konsensus 19927 do ktérego wedlug niego nawet nie doszto. Niepodlegtos¢

Chen Shui-biana. Zob. Ma Ying-jeou, CrossStrait Relations at a Crossroad. Impasse or Break-
through?, [w:] Breaking the China-Taiwan Impasse, eds. Donald S. Zagoria, Chris Fugarino,
Westport 2003, s. 45-46.

5 To link or not to link?, ,,Taiwan Communiqué” 2001, no. 95, [on-line:] http://www.taiwandc.
org/twcom/95-no2.htm (29 VIII 2014).

484 Mini-Three-Links Between Kinmen/Matsu and the Mainland, 1 2002, [on-line:] http://www.
mac.gov.tw/public/Data/091415245671.pdf (28 VIII 2014).

5 Doroczne dane z dokladnoscia do jednego miesigca w latach 2001-2005 zob. Mini-Three-
-Links Between Kinmen/Matsu and the Mainland, [on-line:] http://www.mac.gov.tw/lp.asp?Ct
Node=5936&CtUnit=4154&BaseDSD=7&mp=3 (28 VIII 2014).

46 Murray Scot Tanner, Chinese Economic Coercion Against Taiwan. A Tricky Weapon to Use,
Santa Monica 2007, s. 50-54.
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i niezalezno$¢ wyspy otwarcie potwierdzit 3 sierpnia 2002 r. podczas konferencji
zorganizowanej przez Swiatowe Stowarzyszenie Tajwaniczykéw. Odwolal sie przy
tym do swojej koncepcji ,jednego panstwa po kazdej stronie Ciesniny Tajwanskiej”
(yibian yiguo), ktorej ogloszenie zastrzeglt w przemoéwieniu inaugurujacym objecie
urzedu dwa lata wezesniej. Zamknat tym samym mozliwo$¢ powrotu do negocjacji
SEF-ARATS oraz sparalizowal napigte juz wcze$niej stosunki*.

Ocenia si¢ jednak, ze polityka administracji Chena Shui-biana w kwestii chin-
skiej byla bardziej skomplikowana, niz malowat jg rzad w Pekinie i tajwanska opo-
zycja. Nie bylo intencja prezydenta prowadzenie wyspy ku stopniowej niepodle-
glosci, dlatego dzialania MAC polegaly na lagodzeniu wypowiedzi prezydenta,
unikaniu sztywnych deklaracji oraz utwierdzaniu sojusznikéw Tajwanu o nie-
zmiennosci jego polityki wobec Chin. W kregach wladzy powszechnie wiedziano,
ze polityka ta byla realizowana, ale nie méwiono o niej**. Nie zmienia to faktu, ze
ta sama administracja doprowadzita do wielu zmian na wyspie prowadzacych do
postepujacej tajwanizacji i desinizacji. Cz¢$¢ z nich miata zakres lokalny - nalezy
tu wymieni¢ promocjg¢ romanizacji jezyka chinskiego w wersji tongyong pinyin za-
miast uzywanej na kontynencie i rozpowszechnionej w §wiecie hanyu pinyin oraz
wymiane podrecznikéw do historii w celu propagowania odrebnych dziejéw Chin
i Tajwanu. Inne dzialania - wymiana paszportéw ze wzgledu na wskazanie Tajwanu
jako miejsca wydania dokumentu oraz zmiana nazewnictwa organizacji i instytucji
publicznych oraz prywatnych z ,,Chiny”, ,chinski” na ,Tajwan’, ,,tajwanski” — mialy
szerszy wydzwiek*”.

W zwigzku z wybuchem epidemii SARS w prowincji Guangdong na konty-
nencie na przetomie 2002 i 2003 r., jej rozprzestrzenieniem si¢ w regionie oraz sta-
raniami chinskich wladz o nienaglasnianie tego faktu, Tajwan staral si¢ wlaczy¢
w prace Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w ramach dorocznego szczytu
Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (WHA) w 2003 r. jako obserwator#°. Wobec
spoznionej reakcji WHO na przypadki chorobowe zglaszane przez wladze Taj-
pej i apel o objecie mieszkancow wyspy skoordynowanymi dzialaniami przeciw

7 Lin Wen-cheng, USA-PRC Conflict on the Taiwan Issue, ,Taiwan Perspective E-Letter” 2012,
no. 198, [on-line:] http://www.inpr.org.tw/inpr/en/e-letter_detail?id=3 (28 VIII 2014). Warto
doda¢, ze prezydenckie enuncjacje zaskoczyly jego najblizszych wspétpracownikéw. Ramon
H. Myers, Jialin Zhang, op. cit., s. 62-64.

48 Hao Zhidong, op. cit., s. 55.

9 Ibidem, s. 55-57; Krzysztof Gawlikowski, Wybory prezydenckie na Tajwanie w 2000 r. Pro-
blem jednosci Chin i azjatyckiej drogi dochodzenia do demokracji, ,,Azja-Pacyfik: Spoleczeristwo
Polityka Gospodarka” 2000, nr 3, s. 206-207.

40 Melody Chen, Taiwan preparing for bid to join WHA as observer, ,,Taipei Times”, 13 V 2003, [on-
-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2003/05/13/0000205771 (10 X 2014).
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rozprzestrzenianiu sie¢ SARS, zwigzek czlonkostwa w organizacji czy cho¢by kom-
promisowego statusu obserwatora ze sprawg SARS nie budzil wigkszych watpliwo-
$ci. W tajwanska kampanie wlaczyly sie najwyzsze wladze*". Ich intencje wsparli
nie tylko dyplomatyczni sojusznicy Republiki Chinskiej, ale takze Kongres Stanow
Zjednoczonych, Parlament Europejski oraz parlamenty: Czech, Wielkiej Brytanii,
Filipin i Kanady*”. Wiadze w Pekinie byly jednak nieprzejednane i, podobnie jak
przez sze$¢ poprzednich lat, Tajwanowi nie udalo sie¢ uczestniczy¢ w dorocznych
obradach WHA.

Chlodne reakcje rzadu w Pekinie na polityke wiadz w Tajpej wynikaly nie tylko
z interpretacji zagrozenia, jakim byla wtadza w rekach prezydenta Chen Shui-biana
i Demokratycznej Partii Postepowej, prowadzaca wyspe ku niepodleglosci, ale takze
ze zmiany na szczycie wltadzy KPCh. Realizowana przez Jiang Zemina twarda polity-
ka wzgledem Tajwanu okazala si¢ nieskuteczna, jesli oceniac ja przez pryzmat ewo-
lucji nastawienia Tajwanczykéw wobec ruchu proniepodlegtos$ciowego, zmierzajg-
cego do coraz szerszej akceptacji. W marcu 2003 r. najwyzsze stanowiska w panstwie
objeli Hu Jintao (prezydent) i Wen Jiabao (premier). Jiang Zemin utrzymal pozycje
przewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej do 2004 r. Zmiany personalne
wplynety na realizacje nowego ujecia chinskiego pragmatyzmu wzgledem Tajwanu,
ktore wcale nie zmienialo taktyki ,werbalnych atakéw i militarnego zastraszania”
(wengong wuhe) ery Jiang Zemina. Nowe kierownictwo KPCh wypracowato ,,dwu-
torowa strategie” (liangshou celue) polegajaca na tym, ze zachety kierowane w stro-
ne Tajwanczykow mialy by¢ jeszcze atrakcyjniejsze, a kary - silniej odczuwalne*3.

W 2003 r. Chiny zawarly odrebne porozumienia o blizszej wspotpracy gospo-
darczej z Hongkongiem i Makau (Closer Economic Partnership Arrangement —
CEPA). Umowy zakladaly obnizki oraz eliminacj¢ cet i ograniczen pozataryfowych,
liberalizacje handlu ustugami oraz zacie$nianie wspolpracy w obszarze finansow,
handlu i inwestycji**. Formula ta stala si¢ podstawa propozycji wspdtpracy skiero-

1 Chen Shui-bian, Help Taiwan Fight SARS, ,The Washington Post”, 9 V 2003; Eugene Chen,
Beyond SARS. Give Taiwan WHO status, ,,International Herald Tribune”, 16 V 2003; Twu Shiing-
-jer, Make WHO Truly Global, ,The Asian Wall Street Journal”, 16-18 V 2003.

¥2 Supporting Taiwan’s Bid to Join the WHO. A Compilation of International Resolutions and
Media Reports, Government Information Office, Republic of China, Taipei 2003, s. 68.

#3 Zhao Suisheng, Conflict Prevention across the Taiwan Strait and the Making of China’s An-
ti-Secession Law, 28 VIII 2014; Chang Wu-ueh, Chao Chien-min, Managing Stability in the
Taiwan Strait. Non-Military Policy towards Taiwan under Hu Jintao, ,Journal of Current Chinese
Affairs” 2009, no. 3, s. 99-118, [on-line:] http://journals.sub.uni-hamburg.de/giga/jcca/article/
viewFile/62/62 (28 VIII 2014).

4 Tekst dokumentow zob. Mainland and Hong Kong Closer Economic Partnership Arrangement,
Trade and Industry Department, The Government of Hong Kong Special Administrative Re-



Przetamanie monopolu wladzy Kuomintangu - prezydentura Chen Shui-biana 141

wanej przez strone chinska do wladz w Tajpej. MAC jednak zdecydowanie ja od-
rzucita, uwazajac za ucielesnienie pojecia ,,jedno panstwo, dwa systemy”, bedacego
kluczowym etapem zjednoczenia*s. Rzecznik TAO stwierdzil réwniez, ze wspol-
praca chinsko-tajwanska powinna rozpocza¢ si¢ ustanowieniem trzech polaczen -
bezposredniego transportu, komunikacji i handlu*®. Juz wczesniej ewentualno$¢ te
odrzucit prezydent Chen Shui-bian, okreslajac stosunki dwustronne jako ,wystar-
czajaco bliskie™.

17 grudnia 2003 r., publikujagc dokument , Actively and Realistically Promo-
te «Three Direct Links» Across the Taiwan Straits by Reliance on the People and
in the Interests of the People”, wladze w Pekinie zaapelowaly o umozliwienie pet-
nej wymiany pomiedzy kontynentem a wyspa**®. Argumentowano, Ze o otwarcie
trzech polaczen zabiegali nie tylko rodacy, ale i biznesmani z obydwu stron Cie-
$niny Tajwanskiej, a ostatnie lata nasilily ich oczekiwania. Chociaz nie napisano
o tym wprost, odwolywano si¢ do wzrostu wymiany jako efektu uruchomienia
»trzech minipotgczen”. Taka decyzja wymagataby jednak powrotu do konsulta-
c¢ji dwustronnych, co w okresie rzagdéw proniepodleglosciowej DPP bylo wrecz
nieprawdopodobne.

Zgodnie ze swoim programem wyborczym, DPP dazyta do rozszerzenia za-
sad demokracji na wyspie. Jednym z jej celéw bylo przeprowadzenie plebiscytu
w celu poznania stanowiska mieszkancow w sprawie przysztosci Tajwanu, zgodnie
z mozliwo$ciami wynikajacymi z konstytucji Republiki Chinskiej (Art. 17). Brak
przepiséw ustawodawczych opdznial starania DPP. Przez wiele lat inicjatywa tej
partii mniejszosciowej w Yuanie Ustawodawczym byla marginalizowana. Sytuacja
odmienila si¢ w 2003 r., gdy pojawita si¢ grozba ponownej przegranej w wyborach
prezydenckich zaplanowanych na 2004 r. - sondaze wskazywaly na zblizone no-
towania kandydatow KMT i DPP. Opozycja dostrzegla w kampanii przed referen-
dum mozliwos¢ wplyniecia na wyniki wyboréw prezydenckich. Ostatecznie KMT

gion, [on-line:] http://www.tid.gov.hk/english/cepa/legaltext/cepaii.html (25 V 2014); Mainland
and Macao Closer Economic Partnership Arrangement, Macao Special Administrative Region
Economic Services, [on-line:] http://www.economia.gov.mo/en_US/web/public/pg_cepa_cepa
_i?_refresh=true (6 XII 2014).

5 Melody Chen, Taiwan will not sign pact with China, MACstates, ,,Taipei Times”, 14 XI 2003, [on-
-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2003/11/14/2003075753 (6 XI 2014).

46 Ibidem.

7 Chen sincerity in doubt, ,The China Post”, 19 VIII 2003, [on-line:] http://www.chinapost.com.
tw/news/2003/08/19/40431/Chen-sincerity.htm (29 XI 2014).

% China’s Policy on ‘Three Direct Links” Across the Taiwan Straits, Xinhua News Agency, 17 X1I

2003, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/taiwan/82711.htm (29 VIII 2014).
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i PFP wsparly prezydenta Chena w przygotowaniach nowego prawa*®. V Yuan
Ustawodawczy przegtosowal ustawe o referendum 27 listopada 2003 r.; zostala ona
zatwierdzona przez prezydenta 31 grudnia 2003 r. Na podstawie tej ustawy wynik
plebiscytu uznaje si¢ za wiazacy, jezeli ponad 50% uprawnionych do glosowania
odda wazne glosy. Za rozstrzygajacy uwaza si¢ wynik, na ktéry oddano wigcej niz
polowe waznych gloséw akceptujacych watpliwos¢. Prawo przewiduje réwniez
mozliwos$¢ powtdrzenia plebiscytu po trzech latach.

W okresie sprawowania prezydentury przez Chen Shui-biana przeprowa-
dzono kilka referendéw. Pierwszy plebiscyt w historii wyspy zaplanowano wraz
z wyborami prezydenckimi na 20 marca 2004 r. Z inicjatywy prezydenta zadano
mieszkanncom Tajwanu dwa pytania. Pierwsze dotyczylo pokojowego rozwigza-
nia kwestii tajwanskiej; w przypadku odmowy wycofania rakiet wycelowanych
w Tajwan przez komunistyczne Chiny i otwartego wyrzeczenia si¢ uzycia sily,
zgody spoleczenstwa Tajwanu na zakup bardziej zaawansowanej broni przeciw-
rakietowej. Drugie poruszalo kwesti¢ akceptacji dziatan rzadu w negocjacjach
z komunistycznymi Chinami w zakresie ustanowienia pokojowej i stabilnej
plaszczyzny interakcji w celu budowania konsensusu i dobrobytu po obydwu
stronach cie$niny. Mimo ze KMT nawolywat do bojkotu referendum, wzieto
w nim udzial 45,1% uprawnionych i wiekszos¢ odpowiedziala pozytywnie na
oba pytania (odpowiednio 91,8% i 92,5%). Bojkot okazal si¢ skuteczny, gdyz
w odbywajacych si¢ rownolegle wyborach prezydenckich udziat wzieto ok. 80%
uprawnionych®>.

Zgodnie z przewidywaniami referendum stalo si¢ popularnym motywem
w rozgrywkach miedzypartyjnych, ktérych istotnym wymiarem, obok spraw we-
wnetrznych, byly kontakty z Chinami. Opozycja apelowata o nieprowokowanie —
poprzez referendum - wladz w Pekinies®. Tymczasem przewodniczagca MAC Tsai
Ing-wen argumentowala, ze wynik na korzys¢ dialogu podkresli znaczenie narodu
ijego zwigzki z rzadem, a zatem wzmocni pozycje negocjacyjng Tajwanu w rozmo-
wach z Chinami bez wzgledu na to, ktora partia bedzie przy wladzy. Co wigcej, wola
ludu moze spowodowaé zmiane nastawienia chinskich komunistow poprzez zanie-
chanie dazenia ku zjednoczeniu. Tymczasem dla KMT wynik ten nie mial znacze-
nia, jesli nie zostaly stworzone podstawy negocjacyjne, tj. porozumienie w sprawie

499 Szerzej zob. Lin Jih-wen, Taiwan’s Referendum Act and the Stability of the Status Quo, ,Issues
& Studies” 2004, vol. 40, no. 2, s. 119-153.

% 2004 Presidential and Vice Presidential Election, Central Election Commission, Republic of

China (Taiwan), [on-line:] http://engweb.cec.gov.tw/ezfiles/30/1030/img/144/2004.htm (17 VII
2014).

3 Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 95.
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zasady ,jednych Chin”*. Kampania i referendum bylto bacznie obserwowane i ko-
mentowane przez tamtejszg wladze i media. Ofensywe dzialan tajwanskich poli-
tykow rzad w Pekinie musial odebra¢ z niezadowoleniem. Wszak wynikaly z niej
wprost przygotowania do ogloszenia niepodlegtosci Tajwanu, chociaz - jak sig
wkrétce okazalo - same referenda mialy efekt czysto propagandowy. Kampania
polityczna 2004 r. na Tajwanie byla tez nie na r¢ke republikanskiej administra-
cji Standw Zjednoczonych. Wspdlny front w tej sprawie Wen Jiabao oraz George
W. Bush potwierdzili podczas spotkania w Waszyngtonie w grudniu 2003 r. Prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych sprzeciwit si¢ jednostronnemu aktowi zmiany status
quo Tajwanu, do ktoérego moglo doprowadzi¢ referendums®. Premier Wen Jiabao
wypowiedzial sie jeszcze ostrzej, oskarzajac wladze Tajwanu pod przywddztwem
Chen Shui-biana o uzywanie plebiscytu do oddzielenia Tajwanu od Chin. Podkre-
slit tez brak akceptacji strony chinskiej dla tego typu separatyzmus*. Za glosem
mocarstw krytyka referendum na Tajwanie poptyneta takze z Japonii, w interesie
ktorej lezaly pokoéj w regionie i niedraznienie Chins*.

W tamtym czasie Chiny zaczely intensyfikowaé wysilki na rzecz stworzenia
nowego obrazu panstwa zgodnego z idea ,,pokojowego wzrostu” (heping jueqi)*®.

92 Olwen Bedford, Hwang Kwang-kuo, Taiwanese Identity and Democracy. The Social Psycho-
logy of Taiwan’s 2004 Elections, New York 2006, s. 72.

% Jakze odmiennie brzmiata deklaracja prezydent Busha w wywiadzie dla stacji ABC
z 24 kwietnia 2001 1. 0 gotowosci obrony Tajwanu w sytuacji ewentualnego ataku. Byla, co praw-
da, odpowiedziag na pytanie dziennikarza o osobiste odczucia wynikajace z kontekstu decyzji
prezydenta Busha o sprzedazy broni na Tajwan. Karen Hughes — doradca polityczny prezyden-
ta — wkrotce ripostowata, ze prezydent mial na mysli zobowiagzania wynikajace z TRA. Oznajmi-
ta réwniez, ze nie ulega zmianie polityka Stanéw Zjednoczonych wzgledem Chin. Administra-
cja okredlita ja wtedy mianem ,,strategicznego wspdlzawodnictwa” (strategic competition). Tekst
wywiadu prezydenta Busha zob. Text. Bush on ABC’s ‘Good Morning America), ,The Washington
Post”, 25 IV 2001, [on-line:] http://www.washingtonpost.com/wp-srv/onpolitics/transcripts/bu-
shabctexto42s01.htm (5 IX 2014). Tekst wywiadu Karen Hughes zob. Karen Hughes Discusses
Bush’s First 100 Days in Office, CNN, 28 IV 2001, [on-line:] http://transcripts.cnn.com/TRANS-
CRIPTS/0104/28/en.oo.html (5 IX 2014). Por. Marcin Grabowski, op. cit., s. 119.

04 Shirley A. Kan, China/Taiwan..., s. 3, 76.

%5 Melody Chen, Japan’s criticism of referendum has Lee outraged, ,Taipei Times”, 11 2004, [on-
-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2004/01/01/2003085914 (5 VIII 2014).

% Sformulowanie zrobilo szybka kariere na najwyzszych szczeblach wladzy. W listopadzie
2003 1. podczas azjatyckiego forum gospodarczego w Boao uzyt go Zheng Bijian - wiceprze-
wodniczacy szkoly partyjnej. W grudniu 2003 r. odwotali si¢ do niego prezydent Hu Jintao pod-
czas przemowienia z okazji urodzin Mao Zedonga oraz premier Wen Jiabao w wystapieniu na
Uniwersytecie Harvarda. Remarks of Chinese Premier Wen Jiabao: “Turning Your Eyes to China’,
10 XII 2003, Harvard University, [on-line:] http://news.harvard.edu/gazette/2003/12.11/10-we-
nspeech.html (7 IX 2014); Robert L. Suettinger, The Rise and Descent of “Peaceful Rise”, ,China
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Jej celem bylo zapewnienia §wiata, a szczegdlnie panstw bezposrednio zwiazanych
z Chinami, o bezkonfliktowych intencjach dziatan zmierzajacych do zapewnienia
stabilnego wzrostu gospodarczego, prowadzacych do wieloplaszczyznowego roz-
woju panstwa i bedacych jego skutkiem. Byta wiec odpowiedzig na mocarstwowe
ambicje Chin, militaryzacje oraz powigkszajaca si¢ przewage chinskiej produkcji
przemystowej, eksportu i inwestycji w $wiecie, w ktérych niektdrzy widzieli roz-
liczne zagrozenia, inni — zaproszenie do wspoltpracy. Idea ta nie wykluczala jed-
nakze postepujacej militaryzacji Ciesniny Tajwanskiej. Obawy i sprzecznosci do-
prowadzity do tego, ze w 2004 1. zaczeto stosowac nowy termin: ,,pokojowy rozwéj”
(heping fazhan), ktéremu w 2005 r. poswiecono bialg ksiege China’s Peaceful Deve-
lopment Road>”.

Stany Zjednoczone nie pozostawaly obojetne na zmiany po stronie chinskiej.
Oceniajac role Chin na nowo, zmieniono funkcjonujace w latach go. okreslenie
»wspotzawodnik” na ,odpowiedzialny uczestnik” (responsible stakeholder) stosun-
kow miedzynarodowych>*®. Odpowiedzialny uczestnik - zdaniem autora terminu
Roberta Zoellicka, zastepcy sekretarza stanu administracji Georga W. Busha w la-
tach 2005-2006 - akceptuje fakt, ze system miedzynarodowy, ktéry wspottworzy,
pozostaje gwarantem dobrobytu. Ewolucja podejscia wynikata z oceny obiektyw-
nych czynnikéw, takich jak silny i stabilny wzrost gospodarczy Chin, rosngca zalez-
nos$¢ gospodarki §wiatowej i amerykanskiej od chinskiej produkeji przemystowe;j,
a takze zwigkszajace sie zadluzenie Standéw Zjednoczonych w Chinach. Nowe zobo-
wigzania miaty dla Amerykanéw nie tylko wymiar gospodarczy, wigzaly sie takze
z oceng wyzwan, przed jakimi staly Chiny w sferze bezpieczenstwa wewnetrzne-
go: energetycznego, ekologicznego, militarnego, spotecznego (w aspekcie zdrowia
i praw czlowieka)*. Papierkiem lakmusowym zobowigzan ,odpowiedzialnego
uczestnika” miata by¢ polityka Chin wzgledem Tajwanus.

20 marca 2004 r. o reelekcje ubiegali si¢ prezydent Chen i wiceprezydent
Lu. Kandydatami opozycji - zjednoczonych na czas wyboréw KMT i PFP - byli

Leadership Monitor” 2004, no. 12, [on-line:] http://media.hoover.org/sites/default/files/docu-
ments/clmi2_rs.pdf (7 IX 2014).

07 China’s Peaceful Development Road, Information Office of the State Council of the People’s Re-
public of China, 12 XII 2005, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/features/book/152684.
htm (7 X 2014); China’s Peaceful Development, Information Office of the State Council, Infor-
mation Office of the State Council of the People’s Republic of China, 6 IX 2011, [on-line:] http://
www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7126562.htm (7 X 2014).

%8 Marcin Grabowski, op. cit., s. 119-120; Robert B. Zoellick, Whither China. From Member-
ship to Responsibility?, [on-line:] http://2001-2009.state.gov/s/d/former/zoellick/rem/53682.htm
(7 IX 2014).

% Marcin Grabowski, op. cit., s. 120-121.
310 Robert B. Zoellick, op. cit.
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Lien Chan i James Soong. Konkurenci z poprzednich wyboréw w 2000 r. tym ra-
zem polaczyli sity na przekor elektoratowi DPP. Zwyciestwo odniosta jednak urze-
dujaca para prezydencka. Sukces wyborczy zapewnilta im przewaga niespelna 30
tys. gtosow (0,22%), przy ponad 16,5 mln uprawnionych do glosowania i frekwencji
wyborczej na poziomie 80,28%. Wybory przebiegty w atmosferze skandalu poli-
tycznego zwigzanego z ostrzalem prezydenta Chena i wiceprezydent Lu. Niecelne
strzaly padly podczas przejazdu otwartym kabrioletem w trakcie wiecu w Tainan
18 marca 2004 r., w przededniu glosowania. Fakt ten spowodowal fale zdarzen, ktore
mogty mie¢ wplyw na wyniki wyboréw, czyli wygrang prezydenta Chena. W gedcie
solidarno$ci w przedwyborczy wieczér nie odbyly si¢ wiece obydwu partii, jednak
samych wyboréw nie odwolano. Tajwanczycy masowo oczekiwali na wiadomosci
medialne. Jeszcze przed poinocy prezydent zaapelowal do Tajwanczykéw o zacho-
wanie spokoju. Wkrotce pojawily sie nawet watpliwosci co do prawdziwosci tego
zdarzenia; cala sytuacja wydala si¢ zaaranzowana™. Jej celem moglo by¢ zdobycie
dodatkowych gltosow. To jednak pozostaje w sferze domystéw. W celu rozwigzania
zagadki toczylo si¢ kilka $ledztw, zatrudniono zagranicznych ekspertéw oraz po-
wolano komisje $§ledcze. Dochodzenie zostalo zakonczone przed uptywem roku.
Podejrzanym o oddanie strzalow byt bezrobotny trener zapasow, ktory wkrotce po-
pelnit samobdjstwo2. Ta sprawa do dzi$§ budzi wiele watpliwosci; wigkszo$¢ z nich
dotyczy rekonstrukeji faktéw oraz prowadzenia sledztwa przez policje. Zwolennicy
KMT starali si¢ uniewazni¢ wybory prezydenckie, podejrzewajac ekipe prezydenta
Chena o sfingowanie zamachu. Wspdlgralo to ze skandalami finansowymi i pro-
cesami sagdowymi, w ktorych brali udzial najwyzsi urzednicy panstwowi i rodzi-
na prezydenta. Politycy tajwanscy po raz kolejny pokazali, ze w walce wyborczej
wszystkie chwyty sa dozwolone; oddaje to koloryt lokalnej kultury polityczne;js.
W przemoéwieniu inaugurujagcym prezydenture 20 maja 2004 r. Chen Shui-bian
zapewnil spofeczenstwo o aktualnosci obietnic zlozonych podczas pierwszej ka-
dencji (,cztery nie, jedno bez”). Zapowiedzial takze wprowadzenie dalszych zmian
konstytucyjnych, ktore stworzylyby solidne podstawy demokracji. Mialoby to za-
pewni¢ mieszkancom Tajwanu stabilng przyszlos¢.

Przeglosowane przez V Yuan Ustawodawczy 23 sierpnia 2004 r. zmiany kon-
stytucyjne objely w systemie wyborczym: zmniejszenie liczby mandatéw do 113,
wprowadzenie okregéw jednomandatowych oraz wydluzenie kadencji do czterech

I Huog Chien-chao, A New History of Taiwan, Taipei 2011, S. 441—442.
512 Tbidem, s. 447.
513 Szerzej temat ten zob. Ewa Trojnar, Kultura polityczna Tajwanu. ..

14 Chen Shui-Bian, Paving the Way for a Sustainable Taiwan, ,,Taipei Times”, 20 V 2004, [on-line:]
http://www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2004/05/21/2003156372/1-9,(31VIII2014).
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lat. VI Yuan Ustawodawczy, do ktérego wybory mialy sie odby¢ w grudniu 2004 r.,
mial jeszcze liczy¢ 225 cztonkéw. W grudniowych wyborach parlamentarnych
KMT, przy udziale ,,niebieskich” koalicjantéw, utrzymat przewage nad ,,zielonymi’,
z DPP na czele™.

Wynik wyboréw prezydenckich na Tajwanie byl nie po mysli wladz w Pekinie.
Wobec przedluzajacego sie impasu w dialogu Tajwanu i Chin nowe wladze ChRL
zaczely lansowad zapobiegawcza polityke wzgledem Tajwanu. 14 marca 2005 r.
przyjely ustawe antysecesyjng (Anti-Secession Law). Jej gtéwnym elementem byla
zasada ,jednych Chin’, ktéra spajala czes¢ kontynentalng i Tajwan®'¢. Ustawa pre-
cyzowala, ze wszelkie kwestie dotyczace przyszlosci Tajwanu stanowia wewnetrzng
sprawe Chin, i zezwalala wladzom w Pekinie na uzycie sily militarnej (non-peaceful
means) w przypadku ogloszenia niepodlegloéci przez Tajwan, zaistnienia sytuacji
prowadzacej do tego aktu, a takze po wyczerpaniu mozliwosci pokojowego zjed-
noczenia®’. Zapisy te, z jednej strony sprecyzowaly i ograniczyly zbrojne zakusy
Chin wzgledem Tajwanu, wprowadzily wigc jasng definicje tego, co bylo akcepto-
walne przez wladze w Pekinie, z drugiej jednak byly nie do zaakceptowania przez
demokratyczny Zachod. Zaréwno na Tajwanie, jak i w Stanach Zjednoczonych
oraz w Japonii potepiono tak sztywne stanowisko ChRL i wezwano do wznowienia
dialogu™®. W oficjalnym o$wiadczeniu rzad w Tajpej zaapelowal o pokojowe roz-
wigzanie sporu w oparciu o zasady demokracji, wolnosci i pokoju, oswiadczajac
jednoczes$nie, ze bedzie bronil tozsamosci narodowej Tajwanu. Wezwal przy tym
panstwa demokratyczne do sprzeciwu wobec sprzedazy broni Chinom i do po-
mocy Tajwanowi w uzyskaniu cztonkostwa w organizacjach migdzynarodowychs®.

Wraz z ogloszeniem ustawy antysecesyjnej ChRL podjeta inng, bardzo po-
mystowa inicjatywe. Wykorzystujac zmiane wtadzy na Tajwanie oraz silny roz-
dzwiegk na partie popierajace zasade¢ ,jednych Chin” i jej przeciwne, przystapity
do wznowienia dialogu z politykami pierwszej opcji, znajdujacymi si¢ w opozy-
cji do rzadzacych. Szczegdlng role odegrali liderzy: Lien Chan (KMT) i James
Soong (PFP). Zaproponowano im rozmowy z najwyzszymi politykami KPCh.
Warto nadmienic, ze dla duetu KMT-KPCh bylo to pierwsze spotkanie od czasu

°15 Rozktad miejsc w Yuanie Ustawodawczym zob. rozdziat 4, tabela 4.

316 Anti-Secession Law, Adopted at the Third Session of the Tenth National People’s Congress on
March 14, 2005, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/2005lh/122724.htm (18 IV 2012).

317 Ibidem.

*18 The Official Position of the Republic of China (Taiwan) on China’s Passing of the Anti-secession

(Anti-Separation) Law, 29 III 2005, [on-line:] http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=68048&ct
Node=5910&mp=3&xq_xCat=2005 (29 VIII 2014).

519 Ibidem.
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zakonczenia wojny na Pacyfiku, gdy Chiang Kai-shek i Mao Zedong, $wietujac
zwyciestwo nad Japonczykami, kreslili przysztos¢ Chin. Do wizyty politykow Ku-
omintangu w Chinach doszlo w kwietniu 2005 r., a cztonkéw partii Jamesa Soon-
ga — w maju 2005 r. Spotkania lideréw podsumowaly przygotowane przez strong
chinska komunikaty ,,Lien-Hu Communiqué” i ,Soong-Hu Communiqué’, kto-
rych punktem centralnym byla negacja niepodleglosci Tajwanu. Prowadzac roz-
mowy z tajwanskimi politykami, wiadze w Pekinie pozyskiwaly sojusznikéw dla
swojej koncepcji, ktorej strategicznym celem bylo zjednoczenie. Wypracowane
podejscie nazwano ,,jedno prawo, dwa komunikaty” (one law, two communiqués).
Sformulowanie ,,jedno prawo” odnosi si¢ do ustawy antysecesyjnej, a ,dwa komu-
nikaty” - do prasowych oswiadczen podsumowujacych wizyty Liena i Soonga®°.
Cho¢ zobowigzania podjete przez politykéw KMT i PFP nie byly wiazace dla
rzadu w Tajpej, podkreslaly strategie wltadz w Pekinie, ktére usitowaly margina-
lizowa¢ znaczenie prezydentury Chena i rzagdéw DPP. Nie atakowano ich jednak
tak otwarcie, jak wcze$niej wystgpowano przeciw teorii dwdch panstw bylego
prezydenta Lee Teng-huia. Na Tajwanie fagodzono natomiast negatywne emocje,
jakie budzily w rzadzie wizyty politykéw w Pekinie. Podkreslano, ze nie bedg one
mialy wplywu na dalszg polityke na wyspies*. Rozdzwigk pomiedzy rzadzacymi
a opozycja nieustannie si¢ powiekszal. Jednym z kluczowych dzialan prezydenta
bylo ogloszenie zaprzestania funkcjonowania Rady Zjednoczenia Narodowego
oraz zastosowania Wytycznych Zjednoczenia Narodowego 27 lutego 2006 r. De-
cyzje argumentowal powszechng suwerenno$écig Tajwanu oraz militarystycznym
nastawieniem Chin do zmiany sytuacji w Ciesninie Tajwanskiej*>. Przy silnym

20 Poréwnanie komunikatéow zob. “One Law, Two Communiqués”. The Shackle Encha-
ining the Destiny of the Taiwanese People, Mainland Affairs Council, Republic of China (Tai-
wan), 14 III 2008, [on-line:] http://www.mac.gov.tw/public/Data/96279415271.pdf (29 VIII
2014). Problem analizuja takze: The China Threat Crosses the Strait Challenges and Strategies
for Taiwans National Security, Chen Ming-tong, Taiwan Security Research Group, transl.
Kiel Downey, Taipei 2007 [on-line:] http://ntur.lib.ntu.edu.tw/bitstream/246246/64017/1/%
E8%8B%B1%E6%96%87%E7%89%88.pdf (29 VIII 2014); Lin Cheng-yi, The Rise of China and
Taiwan’s Response. The Anti-Secession Law as a Case Study, ,,Issues & Studies” 2007, vol. 43, no. 1,
s. 159-188, [on-line:] http://iiro.nccu.edu.tw/attachments/journal/add/4/43-1-5.PDF (29 VIII
2014); Andy Chang, Beijings strategy is easy to misread, transl. Paul Cooper, Perry Svens-
son, ,Taipei Times’, 23 V 2005, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/editorials/archi
ves/2005/05/23/2003256309/1, (29 VIII 2014).

2! Jimmy Chuang, Hu-Lien communique won't affect policy, Hsieh says, ,Taipei Times’, 1 V
2005, [on-line:]  http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2005/05/01/2003252672
(29 VIII 2014).

522 Ko Shu-ling, Charles Snyder, Chen says the NUC will cease’, ,Taipei Times”, 28 II 2006,
[on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2006/02/28/2003294988/1 (29 VIII
2014).
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sprzeciwie strony amerykanskiej decyzje¢ o zakazaniu i zakonczeniu pracy NUC
okreslono jako ,,zaprzestanie”*.

Polityka obozu DPP, kierujac Tajwan ku niepodlegtosci, zamrozila kontakty
z kontynentem. Utrudnila réwniez wypracowane w poprzednich latach nieformalne
kanaty tacznosci, szczegdlnie pielegnowane w regionie Azji Potudniowo-Wschod-
niej*4. Nie przyniosla takze sukceséw propagatorom wiekszej samodzielno$ci wy-
spy na arenie miedzynarodowej. Dobitnym podsumowaniem prezydentury Chen
Shui-biana byl wiec niechybny spadek uznania miedzynarodowego Republiki
Chinskiej: z 29 panstw w czasie przejmowania urzedu w 2000 r. do 23 w 2008 r., pod
koniec drugiej kadencji*». Panstwa, ktére w okresie rzadéw DPP wycofaly uznanie
Republiki Chinskiej to: Macedonia (2001), Nauru (2002), Liberia (2003), Dominika
(2004), Grenada (2005), Senegal (2005), Czad (2006), Kostaryka (2007) - tradycyj-
ny sojusznik utrzymujacy stosunki dyplomatyczne z Republikg Chinska nieprze-
rwanie od 1944 r. — oraz Malawi (2008). Jednoczesnie pozyskano uznanie trzech so-
jusznikéw: Kiribati (2003), ktére zerwato stosunki z ChRL utrzymywane od 1980 .,
Saint Lucia (2007) po 10 latach uznawania ChRL i tradycyjnych zwigzkéw z Repu-
blika Chinska, a takze ponownie Nauru (2005). W 2004 r. Vanuatu po tygodniu od
ogloszenia gotowosci nawigzania stosunkéw dyplomatycznych w Republika Chin-
ska wycofalo sie. W kilku przypadkach wymiana uznania nie byta ptynna, w zad-
nym jednak nie ustanowiono na dluzej modelu podwdjnego uznania. Uznajace
Republike Chinska Nauru, wykorzystujac szczodro$¢ obydwu panstw chinskich, 21
lipca 2002 r. nawigzato stosunki dyplomatyczne z ChRL. W odpowiedzi na to dwa
dni pézniej Tajwan zerwal stosunki z tym panstwem. 14 maja 2005 r. zostaly one
wznowione. Tymczasem dopiero 31 maja 2005 r. ChRL zerwala stosunki z Nauru,
nie odwolujac jednak swojego przedstawicielstwa. Wtadze ChRL utrzymywaty swo-
ich przedstawicieli takze na Kiribati (do 29 listopada 2003 r.), pomimo nawigzania
przez to wyspiarskie panstewko stosunkéw dyplomatycznych z Republika Chinska
7 listopada 2003 r. Rzad ChRL motywowat to wzgledami gospodarczymi, tj. obstuga
stanowiska nastuchowego i satelitarnych urzadzen do monitorowania, ktére posia-
dal na jednym z atoli od 1997 r. Zachowanie rzadu Kiribati okreslono jako zawzigte
forowanie zasady ,,dwoch Chin’, ktérego nie powstrzymal zniesiony protests.

53 Lin Cheng-yi, The Rise of China..., s. 182-183.

524 Prezydent Chen Shui-bian dostat swoista reprymende od ministrow spraw zagranicznych
panstw ASEAN w marcu 2004 1., w okresie referendum niepodleglosciowego. Chen Jie, Tai-
wan'’s Diplomacy in Southeast Asia. Still Going-South?, [w:] China and Southeast Asia. Global
Changes and Regional Challenges, eds. Ho Khai Leong, Samuel C. Y. Ku, Singapore 2005, s. 251.

*» Lin Guang, op. cit., s. 71.

526 China Ceases Diplomatic Relations with Kiribati, Xinhua News Agency, 30 XI 2003, [on-line:]
http://www.china.org.cn/english/international/81212.htm (4 I 2013).
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»Pragmatyczna dyplomacja” ery prezydenta Lee Teng-huia przeszla w ekstre-
malng faz¢ podczas prezydentury Chen Shui-biana. Mozna ja nazwa¢ ,,dyplomacja
walki” (fenghuo waijiao)s>. Jej celem bylo ustanawianie stosunkéw dyplomatycz-
nych i promocja biezacych, za wszelka cene, na przekér wladzom ChRL. Trakto-
wano ja jak gre o sumie zerowej. Dyplomacja tajwanska swoja polityke opierala na:
pomocy rozwojowej, wizytach wysokich ranga politykéw, organizacji wielostron-
nych spotkan na szczycie, a takze tranzycie przez terytoria panstw sojuszniczych,
szczegblnie Standéw Zjednoczonychs*.

Najwigkszg trudnoscia w realizacji tych planéw byta konkurencja chinskiej dy-
plomacji, niejednokrotnie przybierajaca formy ofensywne. Realizowano ja poprzez
zwiekszenie zaangazowania we wspdlprace z regionem, zaré6wno na szczeblu in-
stytucjonalnym, jak i prywatnym, biznesowym, skutecznie marginalizujac starania
i mozliwosci Tajwanu w tym obszarzes®. Zorganizowano migdzynarodowg kampa-
nie propagandowg informujacg o przyjetym prawie antysecesyjnym, podkreslajac,
ze ChRL niespieszno ku zjednoczeniu, a przeciwstawia si¢ separatyzmowi i nie-
podlegtoscis°. Blokowano udzial Tajwanu jako obserwatora w obradach Swiatowej
Organizacji Zdrowia®'. Konkurowano o sojusznikéw dyplomatycznych Republiki
Chinskiej, takze przy uzyciu dyplomacji ,,ksiazeczki czekowej” czy ,,dolarowej’, jak
stalo si¢ w 2004 r. z Vanuatu, ktére wycofato formalng, uzgodniona na szczeblu mi-
nisterialnym, gotowo$¢ nawigzania stosunkéow dyplomatycznychs®. Umozliwiano
takze intratne i luksusowe podréze do Chin lokalnym politykom, tworzac bezpre-
cedensowy sztuke dyplomacji ,wizyt”. Efektywnie korzystano tez z zasobow chin-
skiej ,miekkiej sity” w kontaktach spotecznychs.

Skutecznos¢ dyplomacji Chen Shui-biana byta jednak ograniczona i wigzata
sie ze znacznymi stratami. Nie powiodla si¢ préba powrotu do Migdzynarodowej
Organizacji Zdrowia, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Swiatowego

77 Lin Guang, op. cit., s. 72.

528 Realizacje poszczegdlnych zadan w odniesieniu do panstw regionu Potudniowego Pacyfiku

omawia Yang Jian, The Pacific Islands in China’s Grand Strategy. Small States, Big Games, New
York 2011, s. 55-66.

2 Lin Cheng-yi, The Rise of China..., s. 161-163.
530 Ibidem, s. 171.

%! Chang Jaw-ling Joanne, Taiwan’s Participation in the World Health Organization and the
Role of the United States, 1997-2009, ,,EurAmerica” 2010, vol. 40, no. 2, s. 431-517.

32 Melody Chen, Vanuatu switches allegiance back to China, ,Taipei Times”, 16 XII 2004, [on-
-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2004/12/16/2003215279 (3 IX 2014).

533 Szerzej na ten zaangazowania Chin i Tajwanu w panstwach Poludniowego Pacyfiku i wy-
nikajacej z niego rywalizacji zob. Looking North, Looking South. China, Taiwan and the South
Pacific, ed. Anne-Marie Brady, Singapore-Hackensack 2010.
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Banku, a przede wszystkim do Organizacji Narodow Zjednoczonych; cztonkostwo
W tej ostatniej starano si¢ uzyska¢ w 2007 r. po raz pierwszy w dziejach pod nazwa
,Tajwan”. Przyjecie ,,Chinskiego Tajpej” do Swiatowej Organizacji Handlu 1 stycznia
2002 ., cho¢ nastgpito w czasie prezydentury Chen Shui-biana, bylo zastuga po-
przedniej ekipy rzadzacej, ktdra rozpoczeta starania o to juz w1987 r. Wérod krytycz-
nych ocen dyplomacji prezydenta Chena nierzadkie sg i te wiazace ja ze znacznym
spadkiem wiarygodnosci Tajwanu w $wiecie, postrzeganiem rzadu jako ,,maciciela
w Azji’, w konsekwencji Ciesniny Tajwanskiej jako punktu zapalnego w $wiecies.

Druga kadencja prezydenta Chena réwniez nie przyniosta DPP ani sukcesow
na arenie miedzynarodowej, ani popularnosci na Tajwanie. W tamtym czasie zwo-
lennicy opozycji jeszcze silniej protestowali przeciwko naduzyciom wtadzy i ko-
rupcji, domagajac si¢ ustgpienia prezydenta. W 2006 r. wybucht skandal korupcyj-
ny, w ktérym oskarzenia skierowano najpierw w strone¢ rodziny prezydenta Chena,
a pozniej w niego samego. DPP nie pozostawata diuzna i zarzucita naduzywanie
wladzy przewodniczagcemu KMT Ma Ying-jeou w czasach, gdy petnil funkcje pu-
bliczng - prezydenta Tajpej*. Uznanie spoteczne dla DPP zmalalo na przestrzeni
trzech lat o ponad 4% (z 24,7% w 2004 do 20,1% w 2007 r.)*¢. Odwrotnie wygladata
sytuacja opozycji i jej lidera. Wraz ze wzrostem popularnosci Ma Ying-jeou rosto
spoteczne poparcie dla partii (z 21,2% w 2004 do 34% w 2007 r.)¥. KMT miala
na swoim koncie zwyciestwa w wyborach do wtadz lokalnych: zdobyta wigkszos¢
w wyborach 2005 r. do wiadz i rad zgromadzen powiatowych, miejskich i wiej-
skich, a w 2006 r. utrzymala fotel prezydenta Tajpej. Wywalczyt go Hau Lung-pin,
zdobywajac kilkunastoprocentowa przewage nad konkurentem z DPP. W Kaoh-
siung wiecej szcze$cia miata kandydatka DPP — Chen Chu, wygrala jednak zaled-
wie 0 0,14%%*. W obydwu radach miejskich przewage zdobyli radni KMT. Sukcesy
Kuomintangu w wyborach lokalnych zapowiadaly mozliwos¢ odwrécenia rél na
najwyzszym szczeblu wladzy, co w kontekscie tajwanskiej polityki stanowilo zapo-
wiedz zmiany polityki zagranicznej, szczegdlnie relacji z rzgdem w Pekinie, a wiec
ksztaltowania przyszlosci wyspy.

534

Lee Ming, Cross-Taiwan Straits Relations and Ma Ying-jeou’s Policy of Diplomatic Truce, [w:]
Cross-Taiwan Straits Relations since 1979. Policy Adjustment and Institutional Change Across the
Straits, ed. Kevin G. Cai, Singapore-Hackensack 2011, s. 193-194.

% Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 83.
53¢ Trends in Core Political Attitudes among Taiwanese, Election Study Center, National Cheng-

chi University, [on-line:] http://esc.nccu.edu.tw/english/modules/tinyd2/content/partylD.htm
(231 2012).
37 Ibidem.
% Ko Shu-ling, Shih Hsiu-chuan, Elections 2006. Legislators say KMT must learn lessons,

»Taipei Times”, 11 XII 2006, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/
2006/12/11/2003339980 (3 IX 2014).
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KONSOLIDACJA DEMOKRAC]I

PORAZKA WYBORCZA
OBOZU PRONIEPODLEGLOSCIOWEGO

Spadek notowan Demokratycznej Partii Postepowej uczynit kampanie przed wy-
borami 2008 r. niezwykle interesujacym zjawiskiem na tajwanskiej scenie politycz-
nej. Tym bardziej ze wraz z wyborami do legislatywy zaplanowanymi na 12 stycznia
2008 r. mialo si¢ odby¢ kolejne referendum, o ktdre zabiegaly obydwa zwasnione
stronnictwa polityczne. Podobnie jak podczas poprzedniego plebiscytu w 2004 r.
(pierwsze i drugie referendum), Tajwanczykom zadano dwa pytania (trzecie
i czwarte referendum). Pierwsze, z inicjatywy DPP, dotyczylo akceptacji wprowa-
dzenia ustawy, na mocy ktérej Kuomintang zostalby zobligowany do zwrotu nie-
legalnie nabytego majatku, a gdyby ten zostat juz zbyty, do rekompensaty na rzecz
spoleczenstwa wedlug wartosci rynkowej*. Drugie pytanie, wnoszone przez ko-
alicje ,,niebiesky’, byto zwiazane z akceptacja dla wprowadzenia przepiséw umoz-
liwiajacych pociagniecie do odpowiedzialnosci lideréw w przypadku podejrzenia
o naduzycia dzialajace na szkode narodu. Planowano powotanie komisji sledczych
dla badania tego typu spraw’*. Niska frekwencja, nieco powyzej 26% w obydwu
glosowaniach, oddawata nastawienie spoteczenstwa do referendum. Dodatkowo
na pierwsze pytanie dotyczace majatku KMT twierdzaco odpowiedziato 91,46%

5% National Referendum Proposal No. 3, Republic of China, Government Entry Point, [on-line:]
http://www.taiwan.gov.tw/ct.asp?xItem=17759&ctNode=1933&mp=1001(4 IX 2014).

40 National Referendum Proposal No. 4, Republic of China, Government Entry Point, [on-line:]
http://www.taiwan.gov.tw/ct.asp?xItem=17759&ctNode=1933&mp=1001(4 IX 2014).



152 Rozdziat 4. Konsolidacja demokracji

Tajwanczykow, na drugie — zwigzane z odpowiedzialnos$cia politykéw za malwer-
sacje — juz tylko 58,17%%*.

Tymczasem w wyborach do Yuanu Ustawodawczego w styczniu 2008 r. wzieto
udziat ponad 58% uprawnionych do gtosowania. Miazdzace zwycigstwo odniesli
kandydaci Kuomintangu, zdobywajac 81 mandatdw, co dalo im znaczacg przewage
w legislatywie (zob. tabela 4). Demokratyczna Partia Postepowa zdobyla 27 manda-
tow. Bezpartyjna Unia Solidarnosci (Non-Partisan Solidarity Union, Wudang Tu-
anjie Lianmeng) wywalczyla 3 miejsca, a Partia Nardd Pierwszy - 1; obydwie partie
wspottworzyty z KMT koalicje ,,niebieskq”. Do legislatywy wszed! takze 1 kandydat
niezrzeszony. Wybory potwierdzilty przypuszczenia o marginalizacji mniejszych
partii, bedacej efektem zmiany ordynacji wyborczej z 2004 i 2005 r. Zmniejszono
wtedy liczbe miejsc w Yuanie Ustawodawczym z 225 do 113 i wydtuzono jego kaden-
cje z trzech do czterech lat. Ponadto przegltosowano zmiane sposobu obsadzania
miejsc. 79 z nich mialo by¢ zapelnianych na podstawie wyboru w ramach okregow
jednomandatowych, w tym 6 dla autochtondéw, po 3 dla tych z terenéw nizinnych
i wyzynnych, natomiast 34 miejsca przeznaczono dla kandydatéw z list partyjnych,
po osiagnieciu progu na poziomie 5% oraz z uwzglednieniem 50% udziatu kobiet>*.

Tabela 4. Rozktad miejsc gtéwnych partii politycznych w Yuanie Ustawodawczym w wyni-
ku wyboréw w latach 2001-2012

Koalicja ,niebieska” Koalicja ,zielona” . . .| Licz
Rok (w tym KMT) (w tym DPP) G 1 wsczyz:.
wyboréw | Liczba . Liczba . Liczba kich
mandatéw eHEHE) mandatéw eHEHED) mandatéw | mandatéw
2001 115(68) | 51,1(22,7) 100 (87) | 44,4 (38,6) 10 225
2004 114 (79) | 53,3(35,1) 101 (89) | 44,8 (39,6) 4 225
2008 85(81) | 75,2(71,7) (27) (23,9) 1 113
2012 69 (64) | 61,1(56,6) 43 (40) 38(35,4) 1 113

Zré6dlo: obliczenia wtasne na podstawie: Legislator Elections, Central Election Com-
mission, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://engweb.cec.gov.tw/files/
11-1030-4430.php (30 VII 2014).

1 Szerzej na temat tych referendow jako narzedzi w walce politycznej na Tajwanie zob. Mikael
Mattlin, Politicized Society. The Long Shadow of Taiwan’s One-party Legacy, Copenhagen 2011,
s.168-172.

32 Members of the Legislative Yuan, The Legislative Yuan of the Republic of China, [on-line:]
http://www.ly.gov.tw/en/o1_introduce/introView.action?id=4 (26 I 2012).
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Sukces wyborczy Kuomintangu byt szczegélnie widoczny w odniesieniu do
poprzednich wyboréw, w ktorych nad podzielonymi ,niebieskimi” triumfowala
DPP (zob. tabela 4). W wyborach z 2001 r. starcie KMT-DPP podsumowuje ze-
stawienie glosow: 22,7% do 38,6%. W kolejnych wyborach z 2004 r. bylo to juz
tylko 35,1% do 39,6%. W 2008 r. DPP zostala zdeklasowana: zdobyla jedynie 23,9%
wobec 71,7% przeciwnika. W rzeczywistoéci proporcja ta byla jeszcze wieksza, jesli
doliczy¢ udzial koalicjantow KMT. W tym przypadku mozna moéwic o relacji 75,2%
do 23,9%.

22 marca 2008 r. roéwnoczesnie z wyborami prezydenckimi Tajwanczycy
wypowiedzieli si¢ w sprawach zwiazanych z czlonkostwem w organizacjach
miedzynarodowych - byto to piate i szoste referendum narodowe w historii wyspy.
Pierwsze pytanie zostalo przygotowane przez DPP i dotyczylo przyzwolenia na to,
by rzad aplikowat o cztonkostwo w ONZ jako ,,Tajwan”. Sformutowano je, nazywa-
jac Tajwan ,,miedzynarodowg sierotg” oraz wspominajac o koniecznosci zwigksze-
nia udzialu wyspy w sprawach miedzynarodowych’#. W drugim pytaniu - autor-
stwa KMT - pytano Tajwanczykoéw o akceptacje powrotu narodu do ONZ i innych
organizacji miedzynarodowych na podstawie pragmatycznej i elastycznej strategii
uzycia nazwy, pod ktora zostanie przygotowana aplikacja. Moglo zatem chodzi¢
o nazwe ,Republika Chinska’, ,Tajwan” lub inng, ktdrej zastosowanie przyniesie
sukces i pozwoli zachowa¢ godnos¢ narodu. Przy podobnej frekwencji, ponad 35%
w obydwu referendach, 94,01% glosujacych udzielito twierdzacej odpowiedzi na
pierwsze pytanie, 87,27% — na drugie’**. Podobnie jak w przypadku poprzednich
plebiscytow, apel o bojkot referendum rozpowszechniany wsréd zwolennikéw
Kuomintangu okazal si¢ skuteczny i, jak pokazala frekwencja, dotyczyl obydwu
referendéw - cho¢ inicjatorem széstego byla sama KMT. Dla Kuomintangu byla
to jedyna sensowna opcja, gdyz sondaze przeprowadzone 17 sierpnia 2007 r. wska-
zaly na 73,4% poparcia dla potencjalnej aplikacji do ONZ pod nazwg ,,Tajwan’,
podczas gdy 78% badanych wyrazilo sprzeciw dla stwierdzenia: , Tajwan nie jest
upowazniony do wstapienia do Organizacji Narodéw Zjednoczonych, bedac cze-
$cig Chin™*.

3 John E Copper, The KMT Returns to Power. Elections in Taiwan - 2008-2012, Lanham 2013,
S. 60-61.

4 Meggie Lu, Presidential election 2008: Referendum. Referendums fail to meet thresholds,
yTaipei Times’, 23 III 2008, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/
2008/03/23/2003406756/1 (4 X 2014).

5 Applying to participate in the United Nations under the name of Taiwan has won extensive
support of Taiwan’s mainstream public opinion (2007-08), Mainland Affairs Council, Republic of
China (Taiwan), [on-line:] http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=54589&CtNode=5949&mp=3
(7 XII 2014).
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W odbywajacych si¢ w tym samym czasie, 22 marca 2008 r., wyborach pre-
zydenckich i wiceprezydenckich kandydowali: reprezentujacy KMT Ma Ying-jeou
i Vincent Siew (Siew Wan-chang), a z nominacji DPP - Frank Hsieh (Hsieh Chang-
-ting) i Su Tseng-chang. Na najwyzsze urzedy w panstwie zostali wybrani politycy
KMT, ktdrzy uzyskali znaczng przewage nad rywalami (58,45% do 41,55%). Wyni-
kami wyboréw prezydenckich i wezesniejszym zwyciestwem w legislatywnie Kuo-
mintang umocnit swoja pozycje polityczng. Frekwencja w wyborach prezydenc-
kich byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w przeprowadzonym tego samego dnia
referendum - wyniosta 76,33%%*.

Stabnace notowania DPP pogorszyl skandal korupcyjny z udziatem prezyden-
ta Chen Shui-biana. W 2009 r. zostal on uznany winnym tapownictwa i korupcji
i skazany na dozywotnie wiezienie. Kare skrécono do 20 lat pozbawienia wolnosci
w wyniku oczyszczenia go z jednego z zarzutow*¥. Od czasu, gdy byty prezydent
przebywa w wiezieniu, Tajwan obiegaja rozmaite wiadomosci dotyczace skazanego
i samego przestepstwa, ktére skutecznie podzielity spoteczenstwo na radykalnych
zwolennikéw rozumiejacych motywy zarzutéw i przeciwnikéw nazywajacych fakty
po imieniu. Wiadomo réwniez, ze byly prezydent zle znosi odbywanie kary, pod-
upadl na zdrowiu, szczegélnie psychicznym, i wymaga czasowych hospitalizacji.
Czgsto tez odmawia przyjmowania pokarmow, a w czerwcu 2013 r. targnal si¢ na
wlasne Zycie. Podobno ta préba samobojcza byta motywowana porazka polityczna,
gdyz byty prezydent ubiegal sie o cztonkostwo w DPP, ale nie uzyskal poparcia czton-
koéw partii. Ostatecznie w sierpniu 2013 r. cztonkowie DPP podjeli niejednomyslna
decyzje o przyjeciu go na nowo w swoje szeregi. Wydaje sie, ze wzieto pod uwage
zly stan zdrowia bylego prezydenta. Nie nalezy jednak zapominac¢, ze decyzja ta jest
niezgodna z przepisami partyjnymi, ktére wyraznie zakazuja czlonkostwa skaza-
nym*¥. Inne zrédla prasowe, powolujac si¢ na opinie wiceministra sprawiedliwosci
Chen Ming-tanga, podaly, ze to informacje dotyczace ztagodzenia podejscia wladz
do licznych przypadkéw naduzyé w wydawaniu $rodkéw publicznych doprowa-
dzaja prezydenta Chena do atakéw depresji. Prezydent stwierdzit, ze jego sprawa
nie jest traktowana na réwni z innymi tego rodzaju, stad jego proba samobdjczas®.

546 2008 Presidential and Vice Presidential Election, Central Election Commission, Republic of Chi-

na (Taiwan), [on-line:] http://engweb.cec.gov.tw/ezfiles/30/1030/img/144/2008 . htm (29 X 2014).
7 Taiwan’s son turned Taiwan’s shame, National Policy Foundation, 16 XI 2010, [on-line:] http://
www.npf.org.tw/printfriendly/8390 (20 IX 2014).

38 Katherine Wei, Chen Shui-bian readmitted into DPP, ,,The China Post”, 15 VIII 2013, [on-
-line:] http://www.chinapost.com.tw/taiwan/national/national-news/2013/08/15/386471/Chen-
-Shui-bian.htm (2 VIII 2014).

¥ Rich Chang, Chris Wang, Chen Shui-bian stable after suicide bid, ,,Taipei Times”, 4 VI 2013,
[on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2013/06/04/2003563916 (3 IV 2014).
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Zwolennicy Chen Shui-biana uwazali natomiast wiezienie go za forme przeslado-
wania politycznego, za ktérym stal znienawidzony przez nich Kuomintang. Przy-
jeli lini¢ obrony, wedtug ktdrej gromadzone $rodki mialy zosta¢ przeznaczone na
utworzenie Republiki Tajwanu°.

Kontrowersje, jakie wywoluje swoim zachowaniem byly prezydent Chen Shui-
-bian, zdecydowanie nie stuzyty wizerunkowi Tajwanu w $wiecie, cho¢ niewatpliwie
przyniosty mu rozglos. Chen byt aktywny w réznych obszarach. Przykladowo, popart
dziatalnos¢ organizacji Taiwan Civil Government (TCG), powolanej 2 lutego 2008 r.
w Tajpej. Jej aktywno$¢ jest inspirowana pracami Richarda W. Hartzella, felietonisty
angazujacego sie w kwesti¢ Tajwanu i od 1975 r. mieszkanica wyspy*. Druga postacia
TCG stal sie Roger C. S. Lin, doktor prawa. Szefem organizacji zostal Cheng Chung-
-mo, ktory piastowal szereg funkeji w administracji rzadowej, m.in. byl wiceprze-
wodniczacym Yuanu Sagdowego w latach 1999-2006. Misja TCG zwigzana jest z:

zabezpieczeniem praw obywatelskich Tajwanczykéw wynikajacych z uméw mie-
dzynarodowych, praw i konwencji, w szczegdlnosci prawa i konstytucji Stanow
Zjednoczonych; wspomaganiem udzialu Tajwanu w spofecznoéci miedzynaro-
dowej; koordynowaniem pracy federalnych, stanowych i terytorialnych urzedéow
Stanow Zjednoczonych w celu podniesienia jakoéci ustug dla dobra publicznego;
promocja tajwanskich intereséw, zgodnie z miedzynarodowym statusem praw-
nym Tajwanu jako wyspiarskiego terenu Stanéw Zjednoczonych pod jurysdykcja
wojskowa Stanéw Zjednoczonych; budowa harmonijnej jednosci w duchu umoc-
nienia pelnej autonomii dla Tajwanczykows.

Wedtug TCG na mocy traktatu z San Francisco (art. 4c, 2b) Tajwan pozostawat
pod okupacja wojskowa Standéw Zjednoczonych, ,,gléwnego okupanta” (art. 23)5.
Z jednej strony sprawia to, ze mieszkancy Tajwanu powinni cieszy¢ si¢ prawami
nadanymi przez konstytucje Standéw Zjednoczonych. Z drugiej jednak prowadzi do
wniosku, ze administracja Republiki Chinskiej, od 1949 r. na uchodzctwie, dziatata
na polecenie rzagdu Stanéw Zjednoczonych i nie sprawuje de iure zwierzchnictwa
nad Tajwanem. Co prawda, organizacja przegrala juz apelacje w amerykanskim
sadzie, nie skfonilo to jednak jej czlonkéw do zawieszenia dziatalnosci™*. Wrecz

30 Can Chen Shui-bian be pardoned?, ,The China Post”, 23 IV 2014, [on-line:] http://www.china-
post.com.tw/editorial/taiwan-issues/2014/04/23/405904/Can-Chen.htm (2 VIII 2014).

! Richard W. Hartzell, Taiwanese should seek US Constitutional rights, ,,Asia Times Online”,
3112004, [on-line:] http://www.atimes.com/atimes/China/FA31Ados.html (4 VIII 2014).

2 Thum. wlasne, Taiwan Civil Government, [on-line:] http://www.civil-taiwan.org/mission.htm
(4 VIII 2014).

553 Ibidem.
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Who is Blocking the Sunlight in the Taiwanese Sky? An Examination of the True Legal Rela-
tionship between Taiwan and the USA, Formosa Nation Legal-strategy Association, Taipei, 21 X
2009, [on-line:] http://www.taiwanbasic.com/ebooks/trelation/ (3 X 2014).
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przeciwnie: aktywnos¢ TCG uswiadamia, ze kwestia tajwanska moze mie¢ wiele
réznych interpretacji cieszacych si¢ spotecznym poparciem. Oczywiscie istotna jest
skala akceptacji dla tego typu inicjatyw. Znamienne, Ze jak dotad nie zostaly one
ani przyjete, ani nawet wykorzystane przez gléwne partie polityczne w budowaniu
poparcia spotecznego oraz w prowadzonych negocjacjach z Chinami.

KUOMINTANG U STERU WELADZY

Przed elitami Kuomintangu, rzagdzacymi Tajwanem na nowo od 2008 r., stanely te
same wyzwania, cho¢ w odmienionej rzeczywisto$ci. Dotyczyly one statusu wy-
spy jej przysztosci i dobrobytu mieszkancéw. Wiazaly si¢ z potrzeba rewizji po-
lityki, zmierzajacej nie tyle do realizacji idei partyjnych, ile do skonfrontowania
ich z wyzwaniami migdzynarodowymi. Jeszcze przed zaprzysi¢zeniem prezydent
elekt Ma Ying-jeou apelowal do Chin o ,,dyplomatyczne zawieszenie broni” (wa-
ijiao xiubing)*. Zadeklarowal, ze pod jego przywddztwem Tajwan w pozyskiwaniu
sojusznikdéw przestanie si¢ odwolywac¢ do narzedzi charakterystycznych dla tzw.
dyplomacji dolarowej. Co ciekawe, w tego typu dzialaniach upatrywat zagrozenia
dla wizerunku Tajwanu i powigzal je ze skandalem wokodt defraudacji wysokiej
sumy (29,8 mln dolaréw) w celu zabezpieczenia tajwanskich intereséw w Papui-
-Nowej Gwinei, o czym spekulowano w $§wiatowych mediach**. Mozna to byto
jednak interpretowac jako bezpardonowy atak na odchodzaca DPP i prezydenta
Chen Shui-biana, szkodzacy réwniez wizerunkowi Tajwanu. Ma Ying-jeou zalecat
raczej lekcje wartosci, ktorym w kontaktach ze $wiatem hotduje Singapur. Odwotat
sie do ,,poszukiwania elastycznych metod, dzigki ktérym - utrzymujac godnos¢ —
Tajwan moglby powréci¢ do spotecznosci miedzynarodowej”s”. W tym kontekscie
za kluczowe uwazal: dialog z Chinami, pragmatyzm i otwarto$¢. Podkreslit takze
znaczenie starai o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health
Organization - WHO)>®,

Ma Ying-jeou przedstawil swoj program nowej strategii polityki zagranicznej
w przemdwieniu inauguracyjnym objecie urzedu 20 maja 2008 r. Jej trzon sta-

%% President-elect Ma calls for diplomatic truce’ with China, ,The China Post”, 11 V 2008, [on-
-line:]  http://www.chinapost.com.tw/taiwan/china-taiwan-relations/2008/05/11/155861/p2/Pre
sident-elect-Ma.htm (6 IX 2014).

5% Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
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nowilo zblizenie z kontynentem. Oglosil, Ze bedzie zabiegal o utrzymanie status
quo w Cie$ninie Tajwanskiej. Zalozenia dotyczace rozwoju stosunkéw z Chinami
kontynentalnymi oddal w formule: ,nie dla zjednoczenia, nie dla niepodleglosci
i nie dla uzycia sity” (no unification, no independence and no use of force). Jedno-
cze$nie zadeklarowal gotowo$¢ wznowienia rozméw na bazie konsensusu z 1992 r.
i podkreslil potrzebe dialogu z Pekinem na temat ,,przestrzeni migdzynarodowe;j”
Tajwanu oraz mozliwosci osiagniecia pokoju w Ciesninie. Wskazal przy tej okazji,
ze izolacja Tajwanu na arenie miedzynarodowej stanowi przeszkode dla rozwoju
wzajemnych relacji opartych na zaufaniu®.

Na przelomowe zmiany, bedace efektem ,.elastycznej dyplomacji” administra-
cji prezydenta Ma Ying-jeou w odniesieniu do rzadéw w Pekinie, nie trzeba bylo
diugo czekacd. Juz w lipcu 2008 r. Tajwan i Chiny osiagnety porozumienie w spra-
wie uruchomienia pierwszych bezposrednich turystycznych potaczen lotniczych.
3 listopada 2008 r. przewodniczacy ARATS Chen Yunlin po raz pierwszy w historii
przybyl na Tajwans®. Spotkal si¢ nie tylko z przewodniczagcym SEF Chiang Pin-
-kungiem; przyjat go réwniez prezydent Ma Ying-jeou. 15 grudnia 2008 r. urucho-
miono bezposrednie polaczenia lotnicze, morskie i pocztowe, tzw. trzy polgczenia
pomiedzy Chinami i Tajwanem. W portach zorganizowano uroczystoéci odpra-
wiania i przyjmowania pierwszych jednostek, w ktorych uczestniczyli przedstawi-
ciele wladz Tajwanu®. W uruchomieniu polaczen prezydent Ma widziat glebsze
znaczenie, mowiac, ze ,,obydwie strony juz nie beda wrogo do siebie nastawione
i chca zastapi¢ konfrontacje — dialogiem, a konflikt — pojednaniem™*.

Konkretne propozycje wspodlpracy padly tez ze strony najwyzszych wtadz
ChRL. 31 grudnia 2008 r. przewodniczacy Hu Jintao wyglosil przeméwienie, kto-
rego tre$¢ nawigzywala do stynnej ,,Odezwy do Rodakéw na Tajwanie” z 1 stycznia
1979 r. W historycznym dokumencie-przestaniu KPCh wzywala do zakonczenia
militarnej konfrontacji oraz do podjecia dialogu’®. Nowe propozycje Hu Jintao

9 Taiwan’s Renaissance. Inaugural Address, 20 V 2008, [w:] Taiwan’s Renaissance. President Ma
Ying-jeou’s Selected Addresses and Messages, 2008-2009, Government Information Office, Repu-
blic of China, Taipei 2010, s. 1-9.

%0 Direct cross-strait links in place, ,The China Post”, 15 XII 2008, [on-line:] http://www.china-
post.com.tw/taiwan/china-taiwan-relations/2008/12/15/187643/Direct-cross-strait htm (14 XII
2014).

%1 Meggie Lu, Rich Chang, Shih Hsiu-chuan, Direct shipping links, mail and flights laun-
ched, ,Taipei Times’, 16 XII 2008, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archi
ves/2008/12/16/2003431217 (14 XII 2014).

2 Ibidem.

63 Message to Compatriots in Taiwan, 111979, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/7943.
htm (9 II 2012).
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réwniez odnosily si¢ do dziatan na rzecz pokoju pomiedzy Chinami i Tajwanem.
Byly to:

1. Stosowanie zasady ,jednych Chin” i wzmacnianie wzajemnego politycznego
zaufania.

Wzmacnianie wspolpracy gospodarczej i promocja wspolnego rozwoju.
Promowanie chinskiej kultury i wzmacnianie wigzi duchowych.

Rozwijanie kontaktow miedzyludzkich na wielu plaszczyznach.

ViR N

Ochrona suwerennosci narodowej i przeprowadzanie konsultacji w sprawach

miedzynarodowych.

6. Zakonczenie wrogoéci we wzajemnych relacjach i osiagniecie pokojowego
porozumienia®®+.

Tak utozone na najwyzszych szczeblach wladzy relacje migedzy Chinami i Taj-
wanem mialy sta¢ si¢ podstawg wspotpracy polegajacej na odrzuceniu antagoni-
zmow na rzecz kreowania sytuacji, w ktdrej nie ma przegranych. W tym kontekscie
KPCh i KMT méwily jednym glosem. Na Tajwanie prowadzilo to do atakéw opo-
zycji. Do ich eskalacji doszlo wraz z upublicznieniem zamiaru zawarcia porozu-
mienia o wspdlpracy gospodarczej z Chinami. Rozgorzala publiczna debata, kto-
ra podzielifa spoteczenstwo na zwolennikéw i przeciwnikéw inicjatywy, zgodnie
z podziatem politycznym. Obdz Kuominatangu uwypuklal korzysci gospodarcze,
jakie miata przynie$¢ umowa z Chinami. Widzial w niej takze mozliwos¢ zacie-
$nienia wspolpracy z panstwami regionu, szczegélnie Azji Potudniowo-Wschod-
niej, ale réwniez szerzej: regionu Azji i Pacyfiku. Opozycja — wrecz przeciwnie,
postrzegala porozumienia gospodarcze z Chinami jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa (mozliwos¢ utraty suwerenno$ci wyspy) oraz dla gospodarki, a takze w kon-
tekscie strat, ktore miato odczué spoteczenstwo. Wykorzystywano przyklad powig-
zania Hongkongu z macierza, z ktérg ten w 2003 r. zawarl Porozumienie o blizszym
partnerstwie gospodarczym (Closer Economic Partnership Agreement — CEPA)
- jego mieszkancy odczuwali nie tylko zalety zblizenia. To jednak nie pomoglo
opozycji przenies¢ odpowiedzialnosci za podjecie takiej decyzji na spoteczenstwo
Tajwanu i przez to polozy¢ kres toczacym si¢ dyskusjom’®. Tajwarnczycy nie mieli
spojnego stanowiska w tej sprawie. Niemniej jednak w badaniu opinii publicznej
przeprowadzonym na zamoéwienie Rady do Spraw Kontynentalnych (MAC) na
przelomie kwietnia i maja 2010 r. 58,9% respondentéw byla zdania, Ze porozu-
mienie z Chinami bedzie korzystne dla rozwoju gospodarczego Tajwanu (w tym

** Hu Jintao, Let Us Join Hands to Promote the Peaceful Development of Cross-Straits Relations
and Strive with a United Resolve for the Great Rejuvenation of the Chinese Nation, Taiwan Affairs
Office of the State Council PRC, 31 XII 2008, [on-line:] http://www.gwytb.gov.cn/en/Special/
Hu/201103/t20110322_1794707.htm (9 II 2012).

%% Szerzej na temat debaty zob. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 25-27, 88-91.
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za ,bardzo korzystne” uznalo je 23,2% glosujacych, za ,,nieco korzystne” — 35,7%).
Poparcie dla dzialan rzadu w tym zakresie zadeklarowalo 53,1% pytanych, a silne
poparcie — 18,8%°°.

Negocjacje warunkéw umowy w imieniu rzadéw w Tajpej i Pekinie prowadzity
odpowiednio SEF i ARATS w ramach wznowionych w 2008 r. spotkan przedstawi-
cieli tych instytucji. Ostatecznie 29 czerwca 2010 r. w Chongging Chiang Pin-kung
(SEF) i Chen Yunlin (ARATS) podpisali Porozumienie ramowe o wspolpracy go-
spodarczej (Economic Co-operation Framework Agreement — ECFA). Wynikato
ono z pragmatycznej polityki KMT; w przypadku DPP o kompromisie nie mo-
glo by¢ mowy. Wladze w Tajpej nie poprzestaly na tym osiggnieciu’®. Juz pod-
czas wdrazania uzgodnien ECFA w latach 2010-2012, a wiec gdy wzrost handlu
dwustronnego stat si¢ faktem, a opozycja wciaz kontestowata umowe, prowadzono
dalsze negocjacje z rzadem w Pekinie, jednoczesnie przygotowujac spoteczenstwo
wyspy do kolejnych etapéw wspolpracy. Rozwazano bowiem mozliwo$¢ rozpocze-
cia debaty spolecznej w sprawie pokojowego porozumienia, co bylo czarnym sce-
nariuszem przeciwnikéw ECFA. W tym tonie nalezalo interpretowaé wywiad pre-
zydenta Ma z 17 pazdziernika 2011 r., w ktérym zasygnalizowal mozliwo$¢ zawarcia
porozumienia pokojowego z Chinami. Wywotat tym samym wrzawe w ,,zielonym”
obozie, co wplynelo na przebieg kampanii przed wyborami prezydenckimi 2012 r.5

Polityka zagraniczna Ma Ying-jeou juz w pierwszym roku po przejeciu rzadow
identyfikowala mozliwosci i wyzwania ,elastycznej dyplomacji” réwniez w szer-
szym wymiarze, zaréwno regionalnym, jak i globalnym, a zatem wykraczajacym
poza relacje z kontynentem’®. W pierwszym dotyczyla nie tylko poprawy stosun-
kow z Chinami, ale takze wigkszej aktywnosci i wplywow w panstwach regionu

%66 Termin badania: 29 kwietnia-2 maja 2010 r.; N = 1,087; jednostka badawcza: Election Study
Center of National Chengchi University. Percentage Distribution of the Routine Questionnaire
Survey on “the Public’s View on Current Cross-Strait Relations”, Mainland Affairs Council, Repu-
blic of China (Taiwan), [on-line:] http://www.mac.gov.tw/public/Attachment/05271558676.pdf
(6 IX 2014).

%67 Zawarcie ECFA poglebilo wspolprace na plaszczyznie dyplomatycznej. Niezwlocznie wy-
dano zgode na zmiane nazw placowek w Hongkongu i Makau, wigc juz od lipca 2011 r. zloka-
lizowane w Hongkongu biuro Chung Hwa Travel Service funkcjonuje jako Taipei Economic
and Cultural Office in Hong Kong. Placowke w Makau przemianowano na Taipei Economic
and Cultural Office in Macau. W grudniu 2011 . w Tajpej otwarto biura reprezentujace interesy
Hongkongu i Makau - Hong Kong Economic, Trade, and Cultural Office (Taiwan) i Macau Eco-
nomic and Cultural Office (Taiwan). The Republic of China Yearbook 2012..., s. 88.

8 Fukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 30-31.

% Foreign Policy Report, 7th Congress of the Legislative Yuan, 4th Session (October 8, 2009),
Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://www.mofa.gov.
tw/en/News_Content3.aspx?n=4BAF9BD5400A05D9&sms=BA5E856472F10901&s=B75E19231
9A2E070 (10 X 2014).
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Azji i Pacyfiku. Uznawala przy tym rosnace znaczenie regionalnych proceséw inte-
gracyjnych. W drugim podkreslata powigzania miedzy dziataniami zmierzajacymi
do ocieplenia stosunkéw z Chinami a m.in. odnowieniem obustronnego zaufania
w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig. Jak podkreslono w dorocznym
raporcie polityki zagranicznej z 2009 r., nie byla to refleksja jednostronna. Po-
zytywne sygnaly odbierano takze z Republiki Korei, a aktywnos¢ we wspotpracy
w sferze gospodarczej oraz spolecznej wykazaly Malezja, Indie, Filipiny i Wiet-
nam*°. W kolejnych latach grono panstw regionalnych, z ktérymi nawigzano po-
dobne interakcje, wzmocnity: Nowa Zelandia, Fidzi i Singapur w 2010 1. oraz
Australia w 2011 r.¥> W raporcie z 2012 r. podkreslono tez znaczace osiagniecia we
wspOlpracy z Izraelem, Rosja i Arabia Saudyjska>.

Zmiany w Cie$ninie Tajwanskiej zainicjowane w 2008 r. zbiegly sie z wyborami
prezydenckimi w Stanach Zjednoczonych, w wyniku ktérych najwyzsze stanowi-
sko w panstwie objal Barack Obama z Partii Demokratycznej. Dziedzictwo repu-
blikanskiej polityki wzgledem Chin i regionu Azji i Pacyfiku, ktorej imperatywem
bylo ,,odpowiedzialne uczestnictwo” Chin, odsunelo tradycyjna aktywno$¢ Stanow
Zjednoczonych w regionie na dalszy plan. Strategia dzialania prezydenta Oba-
my kontrastowala z tamtym podej$ciem. Po pierwsze, w styczniu 2010 r. Barack
Obama podjal decyzje o sprzedazy na Tajwan broni o warto$ci ponad 6 mld dola-
réw, przy ostrym sprzeciwie wladz ChRL". Po drugie, w lutym 2010 r. spotkat si¢

570 Foreign Policy Report, 7th Congress of the Legislative Yuan, 4th Session...

571

Foreign Policy Report, 7th Congress of the Legislative Yuan, 5th Session (March 11, 2010), Mi-
nistry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://www.mofa.gov.tw/en/
News_Content3.aspx?n=4BAF9BD5400A05D9&sms=BA5E856472F10901&s=1449A7A82B5749
DA (10 X 2014); Foreign Policy Report, 7th Congress of the Legislative Yuan, 6th Session (Octo-
ber 14, 2010), Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://
www.mofa.gov.tw/en/News_Content3.aspx?n=4BAF9BD5400A05D9&sms=BA5E856472F1090
1&s=A4E055B3C9AD77Ds5 (10 X 2014); Foreign Policy Report, 7th Congress of the Legislative
Yuan, 7th Session (March 14, 2011), Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), [on-
-line:] http://www.mofa.gov.tw/en/News_Content3.aspx?n=4BAF9BD5400A05D9&sms=BAsE
856472F10901&s=E8802310E109759F (10 X 2014);

372 Foreign Policy Report, 7th Congress of the Legislative Yuan, 8th Session (September 29, 2011),
Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), [on-line:]http://www.mofa.gov.tw/en/
News_Content3.aspx?n=4BAF9BD5400A05D9&sms=BA5E856472F10901&s=E63Fo0A39FBD
AE7o0 (10 X 2014).

373 Foreign Policy Report, 8th Congress of the Legislative Yuan, 1st Session (March 7 2012), Ministry
of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://www.mofa.gov.tw/en/News_
Content3.aspx?n=4BAF9BD5400A05D9&sms=BA5E856472F10901&s=1F876C2478638935
(10 X 2014).

7% Helene Cooper, U.S. Approval of Taiwan Arms Sales Angers China, ,The New York Times’,

29 I 2010, [on-line:] http://www.nytimes.com/2010/01/30/world/asia/30arms.html?_r=o (6 IX
2014).
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z Dalajlamg XIVs7. Chociaz byla to wizyta za obopdlng akceptacja przeniesiona
z 2009 1., co umozliwito Hilary Clinton pierwsza wizyte zagraniczng jako sekretarz
stanu do Azji (Japonia, Indonezja, Republika Korei i Chiny), naturalnie spotkata
sie z krytyka wladz w Pekinie"¢. Po trzecie, polityka administracji prezydenta Oba-
my wigzala sie z tzw. zwrotem w kierunku Azji i Pacyfiku (pivot)*””. Realizowano
ja na trzech plaszczyznach: militarnej, wspolpracy wielostronnej oraz handlowe;.
Mimo ze strategia zostala oparta na postulatach wspolpracy z panstwami regionu,
nierzadko byla odbierana jako orez wymierzony przeciw Chinom, ich rosnacej sile
militarnej i gospodarczej®.

W sferze deklaratywnej chinskiej polityki Stanéw Zjednoczonych James Ste-
inberg - zastepca sekretarza stanu w latach 2009-2011 - ukul termin opisujacy
taktyke postepowania wzgledem Chin: ,strategiczne zapewnienie” (strategic re-
assurance). Polegala ona na przekonaniu Chin o tym, ze Stany Zjednoczone nie
majg intencji powstrzymywania ich rosngcej sily”°. Prezydent Obama dzielit si¢
wizjg przysztoéci Chin nie tylko silnych i zamoznych, ale i odnoszacych sukce-
sy w spoleczno$ci migdzynarodowej. W zakresie stosunkéw dwustronnych ufat
w partnerstwo budowane nie na potrzebach, ale na mozliwosciach*°. Z kolei John
Kerry, sekretarz stanu drugiej kadencji prezydenta Obamy, odwolywal sie w swoich
przemoéwieniach do ,, konstruktywnych stosunkow” (constructive relationship), kto-

375 Obama meets with Dalai Lama despite Chinese objections, CNN, 19 II 2010, [on-line:] http://
edition.cnn.com/2010/POLITICS/02/18/obama.dalailama/ (7 IX 2014).

576 Ibidem, s. 55.

77 Rozmowa Roberta Kagana z Kurtem Campbellem - asystentem sekretarz stanu Hilary Clin-
ton, odpowiedzialnym za region Azji Wschodniej i Pacyfiku — zob. Administration’s Pivot to
Asia, 13 XII 2011, [on-line:] http://www.foreignpolicyi.org/files/uploads/images/Asia%20Pivot.
pdf (7 IX 2014). Por. Hilary Clinton, America’s Pacific Century, ,Foreign Policy” 2011, no. 189,
S. 56—63.

7% Problem ten analizuje Marcin Grabowski. Zob. Marcin Grabowski, op. cit., s. 107-111.

7% James B. Steinberg, China’s Arrival. The Long March to Global Power, 24 IX 2009, [on-line:]
http://www.cnas.org/files/multimedia/documents/Deputy%20Secretary%2oJames%20Steinber
£%275%20September%2024,%202009%20Keynote%20Address%20Transcript.pdf (7 IX 2014);
Kelley Currie, The Doctrine of ‘Strategic Reassurance’, ,The Wall Street Journal’, 22 X 2009,
[on-line:] http://online.wsj.com/articles/SB10001424052748704224004574488292885761628
(6 IX 2014); Robert Kagan, Dan Blumenthal, China’s zero-sum game, ,The Washington Post’,
10 XI 2009, [on-line:] http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/11/09/
AR2009110902793.html (6 IX 2014); Josh Rogin, The end of the concept of “strategic reassuran-
ce”?, 6 XI 2009, [on-line:] http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2009/11/06/the_end_of_the_
concept_of_strategic_reassurance (6 IX 2014).

80 President Obama Delivers Remarks at U.S.-China Strategic and Economic Dialogue, ,The Wa-
shington Post”, 27 VII 2009, [on-line:] http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/artic
le/2009/07/27/ AR2009072701280.html (7 IX 2014).
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re majg szansg¢ sta¢ si¢ wyznacznikiem polityki Stanéw Zjednoczonych wzgledem
Chin, jesli za terminem beda szly konkretne dziatania politycznes®.

Zwigkszenie obecnosci militarnej Stanéw Zjednoczonych w Australii i Sin-
gapurze oraz wspolpraca z Filipinami wpisywaly sie w ,,strategiczne przesunigcie
punktu ciezkosci” (strategic rebalance), jak okreslono zaangazowanie w regionie
Azji i Pacyfikus®. Taka polityka prezydenta Obamy w obliczu wzmozZonego zain-
teresowania Chin wyspami na Morzu Potudniowochiniskim i Wschodniochinskim
musiata uspokaja¢ ich azjatyckich sojusznikéw. Nie inaczej zostala odebrana na
Tajwanie, cho¢ kwestig budzaca jego najwieksze zainteresowanie pozostaje nie-
watpliwie wlaczenie wyspy do negocjacji Partnerstwa transpacyficznego (Trans-
-Pacific Partnership — TPP) - wielostronnej umowy o wolnym handlu w regionie,
pomijajacej Chiny*®.

W Chinach kontynuacja strategii Stanéw Zjednoczonych wzgledem regionu
Azji i Pacyfiku podczas drugiej kadencji prezydenta Obamy zostala odebrana z re-
zerwa. Wigzano te koncepcje z amerykanska hegemonia. Pojawit si¢ przekaz o ko-
niecznosci ponownego jej zbadania i powstrzymania ,,nieznosnych sojusznikow”
jako warunku odgrywania przez Stany Zjednoczone odpowiedzialnej roli w re-
gionies®*. Pomimo bezposrednich zapewnien amerykanskiego sekretarza obrony
Chucka Hagela o tym, ze polityczny powr6t Stanéw Zjednoczonych do Azji nie jest
strategia powstrzymywania Chin, wladze w Pekinie inaczej interpretowaly dziata-
nia Amerykanéw w tym zakresie’®s. Za szczegdlnie drazliwy temat uwazano sytu-
acje wokot spornych wysp Diaoyu/Senkaku po tym, jak w 2012 r. rzad Japonii nabylt
cztery z nich z rak prywatnych’*. W odpowiedzi 23 listopada 2013 r. strona chin-
ska wlaczyta cze$¢ Morza Wschodniochinskiego, w ktorej znajduja si¢ sporne wy-
spy, w strefe identyfikacji obrony powietrznej (Air Defense Identification Zone —

81 John Kerry, U.SS. Vision for Asia-Pacific Engagement, 13 VIII 2014, [on-line:] http://www.
state.gov/secretary/remarks/2014/08/230597.htm (7 IX 2014).

82 Andrzej Mania, Marcin Grabowski, Rola Departamentu Stanu w polityce USA wobec
Chiniskiej Republiki Ludowej (2009-2013), [w:] Teoria i praktyka stosunkéw miedzynarodowych.
Dziedzictwo intelektualne Profesora Ziemowita Jacka Pietrasia, red. Marek Pietras$ [et al.], Lu-
blin 2014, s. 400-402.

383 Szerzej zob. rozdzial dot. potencjalu gospodarczego.

% Liu Chang, Time for U.S. to revisit “Pivot to Asia” policy, Xinhua News Agency, 29 I 2014,
http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2014-01/29/c_133083109.htm (21 IX 2014).

%5 Tian Dongdong, Hagel needs to assure China over “pivot to Asia”, Xinhua News Agency, 7 IV
2014, [on-line:] http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2014-04/07/c_133243572.htm (21 IX
2014).

%8¢ Stanowisko rzadu ChRL zob. Diaoyu Dao, an Inherent Territory of China, Information Office
of the State Council of the People’s Republic of China, 25 IX 2012, [on-line:] http://www.china.
org.cn/government/whitepaper/node_7168681.htm (7 X 2014).
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ADIZ). Wywotalo to nie tylko reakcje Japonii, ale i krytyke Stanéw Zjednoczonych.
Ten niewatpliwie niebezpieczny sygnal rzucit cien na dalsza aktywnos¢ Chin w re-
gionie. Wladze Tajwanu, ktéremu takze zagrazaly chinskiej deklaracje ADIZ, zare-
agowaly jednak umiarkowanie i dopiero po tygodniu wyrazily sprzeciws.

Tabela 5. Wyniki wyboréw prezydenckich i wiceprezydenckich na Tajwanie w latach

1996-2012
Termin | 0S| vaezcon | aran | anamyen | Frekwen-

wyboréw popierajaca) (%) popierajaca) (%) cja (%)
Lee Teng-hui Peng Ming-min

231111996 | Lien Chan 54,00 Hsieh Chang-ting 21,13 76,04
(KMT) (DPP)
Chen Shui-bian James Soong

181112000 |Lu Annette 39,30 Chang Chau- 36,84 82,69
(DPP) -hsiung (niezalezni)
Chen Shui-bian Lien Chan

201112004 | Lu Annette 50,11 James Soong 49,89 80,28
(DPP) (KMT)
Ma Ying-jeou Frank Hsieh

22111 2008 | Shiau Wan- 58,44 Su Tseng-chang 41,55 76,33
-chang (KMT) (DPP)
Ma Ying-jeou Tsai Ing-wen

1412012 |Wu Den-yih 51,60 Su Jia-chyuan 45,63 74,38
(KMT) (DPP)

Zrédto: Presidential Elections, Central Election Commission, Republic of China (Taiwan),
[on-line:] http://engweb.cec.gov.tw/files/11-1030-4428.php (29 VII 2014).

Zwyciestwo Kuomintangu w wyborach w 2008 r. nie oznaczalo marginaliza-
cji znaczenia Demokratycznej Partii Postepowej. Utrate przewagi DPP w Yuanie
Ustawodawczym, a takze zmian¢ wizerunku partii na niekorzys¢ sukcesywnie
kompensowaly wybory uzupelniajace w styczniu i w lutym 2010 r., podczas kto-
rych partia ta zdobyla szes¢ z siedmiu mandatéw. W wyborach na prezydentow
pieciu miast wydzielonych, przeprowadzonych 27 listopada 2010 r., stanowisko
w Tajpej utrzymal Hau Lung-pin z KMT; zajmowal je od 2006 r. Kandydaci Ku-
omintangu wygrali tez w dwdch nowych miastach wydzielonych Nowe Tajpej na

87 Taiwan shows restrained reaction to Chinas ADIZ, ,The Asahi Shimbun”, 30 XI 2013, [on-
-line:] http://ajw.asahi.com/article/behind_news/politics/AJ201311300046 (21 IX 2014); J. Mi-
chael Cole, China’s ADIZ. Taiwan’s Dilemma, ,T'he Diplomat’, 28 XI 2014, [on-line:]http://thedi
plomat.com/2013/11/chinas-adiz-taiwans-dilemma/ (21 IX 2014).
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pétnocy i Taizhong w srodkowej czesci. Zajeli je odpowiednio Chu Li-luan i Hu
Chih-chiang. DPP odniosta zwycigstwo na potudniu, bedacym jej tradycyjnym
zapleczem. W Kaohsiungu na drugg kadencje wybrano Chen Chu, a w Tainanie
wygral Lai Ching-te. Wybory te mozna bylo odbierac jako test przed glosowaniami
do wladz centralnych zaplanowanymi na 2012 r., gdyz mieszkancy pieciu miast spe-
cjalnych stanowig ponad 60% populacji Tajwanu. KMT odnidst zwycigstwo, jesli
chodzi o podzial pieciu urzedéw, jednak odnotowat spadek poparcia glosujacych
w poréwnaniu z poprzednimi wyborami o 7,6%, do poziomu 44,5% w 2010 r. DPP
polepszyta swoja pozycje polityczng wzrostem o 4,7%, do 49,9%*.

Na 14 stycznia 2012 r. zaplanowano podwdjne wybory, do parlamentu oraz
prezydenckie i wiceprezydenckie. Poprzedzajaca je kampania koncentrowala si¢
wokot programoéw politycznych dwoch gléwnych partii. Ich plany polityczne, cho-
ciaz odmienne w szczegdltach, prezentowaly zbiezne cele: rozwoju tajwanskiej go-
spodarki, zmniejszania dysproporcji w spoleczenstwie oraz troski o kwestie $ro-
dowiskowe. Podobnie jak w poprzednich wyborach, polemika migdzy partiami
wiklata spoteczenstwo w sprawy stosunkéw wyspy z kontynentem i tym razem nie
byla przepetniona banalami*. Kuomintang szczycila sie sukcesami wynikajacymi
z podpisania w 2010 r. porozumienia o wspolpracy gospodarczej (ECFA)*°. Demo-
kratyczna Partia Postepowa podkreslata z kolei jej ciemne strony i negowata wcho-
dzenie w jakiekolwiek alianse z Chificzykami z kontynentu. Rola DPP, jako naczel-
nego krytyka polityki rzadzacych, otwierata wiele mozliwosci. Do istotnego starcia
miedzy kandydatami doszlo w kwestii interpretacji tzw. konsensusu 1992. Podczas
gdy prezydent Ma Ying-jeou potwierdzil jego istnienie, opozycja zdecydowanie za-
przeczyta. Tsai Ing-wen zaproponowata nowg formute: ,tajwanskiego konsensusu’,
w ramach ktérego Chiny i Tajwan w drodze negocjacji miatyby dojs¢ do wspolnego
stanowiska, lecz jego podstawa powinna by¢ zgoda Tajwanczykéw*'. Wyniki wy-
boréw potwierdzily silng pozycje polityczng Kuomintangu. Po pierwsze, prezydent
Ma Ying-jeou kandydujacy z Wu Den-yih, premierem rzadu od 2009 r., zapewnit
sobie reelekcje. Uzyskali jednak zaledwie 5% przewagi nad rywalami z DPP, czyli
Tsai Ing-wen i Su Jia-chyuan (51,6% do 45,63%)**. Po drugie, koalicja ,,niebieska”

%88 Szerzej zob. Tien Hung-mao, Tung Chen-yuan, Taiwan in 2010, ,Asian Survey” 2011, vol. 51,
no. 1, . 76-84.

% Taiwan’s Maturing Democracy (editorial), ,Taiwan Review” 2012, vol. 62, no. 1, s. 1.
%0 Szerzej na temat ECFA zob. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 25-27, 91-99.

! Chung Jake, Chen Hui-ping, Tseng Wei-chen, 2012 Elections. Ma challenges Tsai over the
1992 consensus”, ,Taipei Times”, 24 XII 2011, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/
archives/2011/12/24/2003521494 (24 1 2012).

92 2012 Presidential and Vice Presidential Election, Central Election Commission, Republic of Chi-
na (Taiwan), [on-line:] http://engweb.cec.gov.tw/ezfiles/30/1030/img/144/2012.htm (23 X 2014).
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zdobyla wiekszo$¢ w Yuanie Ustawodawczym: 69 mandatéw, czyli 61,1% miejsc.
Utrzymata tym samym pelni¢ wladzy, co gwarantowalo wygodng i stabilng sytu-
acje w jej sprawowaniu.

Polityka zagraniczna Tajwanu podczas drugiej kadencji prezydenta Ma
Ying-jeou przyniosta szans¢ na ugruntowanie polityki zainicjowanej cztery lata
wczesniej. W raporcie z 2011 r. szef resortu spraw zagranicznych okreslil, ze od
2008 1. jej o$ stanowila polityka sprawnej, zywotnej i przede wszystkim ,realnej
dyplomacji” (viable diplomacy), odwolujgca si¢ do uniwersalnych wartosci demo-
kracji, wolnosci i pokoju®. Dodatkowo spotecznos¢ migdzynarodowa docenifa
»dyplomacje miekkiej sity” (soft power diplomacy) Tajwanu, ktéra uwydatniala
gospodarczg i kulturowa wymiane oraz pomoc humanitarng. Gtéwne kierunki
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zostaty nakreslone w przeméwieniu inau-
guracyjnym Ma Ying-jeou z 20 maja 2012 r. Za kluczowe uznano utrzymanie po-
koju w Cies$ninie Tajwanskiej, ,,realng dyplomacj¢” oraz silng obrone narodowa,
ktore miaty stanowic trzy filary bezpieczenstwa narodowegos*4. Pierwszym z nich
byly stosunki z Chinami - kontynuowane zgodnie z postulatami ,,trzech nie”, czyli
»hie dla zjednoczenia, nie dla niepodleglosci, nie dla uzycia sity” i na podstawie
zalozen ,konsensusu 19927 a wigc réznych interpretacji terminu ,,jedne Chiny”.
Prezydent podkreslil, ze mimo konstytucyjnej zwierzchnosci Republiki Chinskiej
nad Tajwanem i kontynentem jej rzeczywista wladza rozciaga si¢ nad terytoriami
wysp: Tajwan, Peskadory, Kinmen i Mazu. Podejscie to najlepiej oddaje formula
»jedna Republika Chinska, dwa obszary” (one Republic of China, two areas), be-
daca w uzyciu od poczatku lat 9go. XX w. Drugi filar, tzw. realna dyplomacja, miat
zapewni¢ szans¢ zwiekszenia udziatu Tajwanu w spoteczno$ci miedzynarodowe;.
W swoim przemoéwieniu prezydent Ma podkreslit odrzucenie ,,dyplomacji spalo-
nej ziemi” (scorched earth diplomacy) na rzecz nie tylko ,realnej’, ale i ,,szczerej
dyplomacji” (above-board diplomacy) jako niezbednych podstaw kontynuacji tego
zadania. Szczegdlna role przypisano tu sojusznikom dyplomatycznym: Stanom
Zjednoczonym, Japonii, Unii Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu. Trzeci
z filarow dotyczyt stworzenia silnej obrony narodowej, zdolnej do powstrzyma-
nia zagrozen z zewnatrz. Mimo ze w tym zakresie nadal przypisywano kluczowa
role zakupom broni ze Standéw Zjednoczonych, prezydent Ma podkreslit wdra-
zanie nowych zadan zwigzanych z rozbudowa samowystarczalnosci wlasnego

3% Foreign Policy Report, 7th Congress of the Legislative Yuan, 7th Session...

3% President Ma’s Inaugural Address. Upholding Ideals, Working Together for Reform and Creating
Greater Well-being for Taiwan, Office of the President Republic of China (Taiwan), 20 V 2012,
[on-line:] http://english.president.gov.tw/Default.aspx?tabid=491&itemid=27199&rmid=2355
(24 VII 2012).
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przemystu obronnego i programu szkolen wojskowych. Najwi¢ksze jednak zna-
czenie przypisywal utrzymaniu pokoju w regionie®s.

Realizacja postulatow polityki zagranicznej Ma Ying-jeou opierata si¢ na dwdch
komponentach. Pierwszym bylo ,,dyplomatyczne zawieszenie broni”, a w oparciu
o nie realizowano zalecenia drugiego - ,,aktywnej dyplomacji” (jiji waijiao). Ak-
tywno$¢ te odnoszono do stosunkéw z dotychczasowymi sojusznikami, polepsze-
nia relacji z mocarstwami, udzialu we wspdlpracy gospodarczej w regionie Azji
i Pacyfiku, uczestnictwa w pracach profesjonalnych i wyspecjalizowanych orga-
nizacji, a takze tworzenia zewnetrznego Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi go-
spodarczemu wyspy*°. Zasadno$¢ takiego podejscia podkreslity pierwsze sukcesy.
Zaniechano ,podkupywania” sojusznikow dyplomatycznych. Zdarzalo si¢ nawet,
ze Chiny interweniowaly na korzy$¢ Tajwanu, gdy w 2008 r. Salwador, a w 2009 .
Paragwaj rozwazaly zmiang uznania na rzecz ChRL*”. W 2012 r. prezydent Hondu-
rasu, panstwa utrzymujacego stosunki dyplomatyczne z Republika Chinska, ogto-
sif zamiar zacie$nienia kontaktéw gospodarczych z Chinami. Cho¢ Tajwan ich nie
negowal, mozna bylo oczekiwac, ze w przysztosci Honduras zechce sformalizowac
kontakty z Chinami. Mozliwosci podwojnego uznania sprzeciwila si¢ wiec tajwan-
ska dyplomacja**.

Wymierne efekty nowej strategii podsumowuje liczba panstw uznajacych Re-
publike Chinska. Podczas pierwszej kadencji prezydenta Ma utrzymano liczbe
sojusznikow, podczas drugiej uznanie dla Republiki Chinskiej wycofala Gambia
(15 listopada 2013 r.). Przy okazji tej sprawy pojawily si¢ spekulacje, ze data ta za-
konczyta ,dyplomatyczne zawieszenie broni” pomiedzy Chinami a Tajwanem.
W 2014 r. 22 panfistwa utrzymywaly stosunki dyplomatyczne z Republika Chinska.
12 z nich to mate i niezamozne panstwa Ameryki Lacinskiej, 6 najblizej polozonych
panstw sojuszniczych to wyspy na Poludniowym Pacyfiku. Wsrdd panstw afrykan-
skich Republike Chinska uznawaly tylko 3. W Europie tradycyjnym sojusznikiem
pozostawala Stolica Apostolska. W okresie prezydentury Ma Ying-jeou dyplomacja
tajwanska w $wiecie byla niezmiennie prowadzona przez sie¢ blisko 100 przedsta-
wicielstw niebedacych w randze ambasad*.

% Ibidem.
% Yang Jian, op. cit., s. 68.
%7 Jean-Pierre Cabestan, Polityka zagraniczna Chin..., s. 342.

% Joseph Yeh, Honduras’dual Taiwan, China recognition unacceptable. MOFA, ,The China Post’,
26 XII 2012, [on-line:] http://www.chinapost.com.tw/taiwan/foreign-affairs/2012/12/26/365290/
Honduras-dual.htm (4 I 2014).

% Dane za Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://www.mofa.
gov.tw (4 X 2014).
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Administracja prezydenta podjefa takze nowe dzialania zaznaczajace obecnos¢
wyspy w spoteczno$ci miedzynarodowej poprzez pomoc zagraniczng®°. Wpisywa-
ly si¢ one w zalozenia ,realnej dyplomacji’, a bazowaty na dwdch koncepcjach:
»partnerstwa dla postepu” (partnerships for progress) i zrbwnowazonego rozwo-
ju (sustainable development). Pierwsza odniesiono nie tyle do wspdlnych dziatan
na rzecz rozwoju panstw objetych pomocy, ile do korzystania z niego w ramach
blizszego partnerstwa, a wiec wspotodpowiedzialnosci. Wigzalo si¢ to z akcepta-
cja zobowigzan zapisanych w Deklaracji paryskiej w sprawie efektywnosci pomocy
(Paris Declaration on Aid Effectiveness) z 2005 r. oraz w Programie dziatan z Akry
(Accra Agenda for Action), przyjetym w 2008 r. Druga koncepcja odwolywata si¢
do milenijnych celéw rozwoju (Millennium Development Goals - MDG) przyje-
tych przez ONZ, pomimo wykluczenia wladz Tajwanu z tej organizacji®*. Pomoc
rozwojowa nie tylko pozostaje jednym ze srodkéw podtrzymywania stosunkow
z sojusznikami dyplomatycznymi, gdyz korzystaja z niej takze inne panstwa, orga-
nizacje migdzynarodowe i pozarzadowe, ale przede wszystkim podkresla zaanga-
zowanie Tajwanu w sprawy miedzynarodowe, do czego aspiruja rzadzacy. Raporty
rzagdowe dotyczace pomocy rozwojowej wskazujg na celowe wspoétdziatanie jedno-
stek panstwowych i prywatnych®®. Nalezy zatem oczekiwac, ze ten pozadany kie-
runek wspolpracy bedzie czesciej stosowany przez obecna ekipe rzadzaca. Wydaje
sie rowniez, ze polityka prezydenta Ma Ying-jeou wzgledem wtadz w Pekinie spel-
nia wszystkie kryteria, by wyjs¢ poza proste wykorzystywanie tajwanskiej pomocy
rozwojowej jako bezposredniego narzedzia we wzajemnych stosunkach.

Rzadowa pomoc bezposrednig kieruje sie takze w regiony do$wiadczone ka-
tastrofami naturalnymi. Chetnie wlaczaja sie w nig Tajwanczycy, wspierajac roz-
maite akcje pomocowe koordynowane spolecznie. Tak bylo w styczniu 2010 ., gdy
Tajwan wystat ekipy ratownikéw na dotknigte trzgsieniem ziemi Haiti. Podobnie
w marcu 2011 r., gdy w odpowiedzi na tsunami, ktére nawiedzito wschodnie wy-
brzeza Japonii, przekazano jej rzagdowi datki w wysokosci 6,6 mld tajwanskich

0 International Cooperation and Development Report 2013, Ministry of Foreign Affairs, Repu-
blic of China (Taiwan), 29 IV 2014, [on-line:] http://www.mofa.gov.tw/Upload/RelFile/17/262/
cd6707b1-a9d4-49a1-a162-f42b71c50e68.pdf (4 X 2014); International Cooperation and Develop-
ment Report 2010, Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), 3 I 2012, [on-line:]
http://www.mofa.gov.tw/Upload/RelFile/1225/4539/byeefo67-1a82-425b-9bgg-15ebec322e74. PDF
(4 X 2014).

U Partnerships for Progress and Sustainable Development. White Paper on Foreign Aid Policy,
Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), V 2009, [on-line:] http://www.mofa.
gov.tw/Upload/RelFile/1225/4524/White%20Paper%200on%2oForeign%20Aid%20Policy%20-%
20English.PDF (4 X 2014).

92 International Cooperation and Development Report 2013...
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dolaréw (218 mln USD)>. Nie inaczej bylo, gdy 8 listopada 2013 r. tajftun Haiyan
(Yolanda) spustoszy! Filipiny®+.

Aktywno$¢ w zakresie roznorakiej pomocy wykazuja tajwanskie organizacje
pozarzadowe. Ich dynamiczny rozwdj i skala wigze si¢ z ograniczonymi mozliwo-
$ciami dzialania panstwa w tym zakresie. Na miedzynarodowg skale wyréznia sie
buddyjska organizacja Tzu Chi Foundation, ktéra zaznaczyla swa obecno$¢, po-
magajac potrzebujacym na calym $wiecie, w tym w Chinach kontynentalnych. Za
zgoda wladz w Pekinie, wydang w 2008 r., pierwsze lokalne biuro fundacji otwar-
to w 2010 1. w Suzhou®>. W uroczystosci inauguracji uczestniczyt Chen Yunlin -
przewodniczacy ARATS, co nie tylko podkreslito wage wydarzenia w stosunkach
tajwansko-chinskich, ale i wskazalo na sposoby realizacji postulatow dyplomaciji
Ma Ying-jeou.

Warto przypomnie¢, ze Tajwan w latach powojennych byt odbiorca pomocy za-
granicznej. Poprawa jego koniunktury gospodarczej odmienita ten kierunek. Wta-
dze w Tajpej coraz efektywniej wspierata swoich sojusznikéw dyplomatycznych,
poczatkowo poprzez pomoc w zakresie rozwoju rolnictwa i rybolowstwa. Z czasem
wlaczono si¢ w realizacje projektéw o charakterze spotecznym. W 2013 r. wartos¢
pomocy przekroczyta 271,7 mln USD, a jej udzial do PNB wynidst 0,054%. Bylo to
mniej niz w 2012 . — 0,062% (zob. tabela 6). Warto zaznaczy¢, ze warto$§¢ pomocy
rozwojowej byla znacznie wyzsza w latach 20062007, a po 2008 r. zaczela stopnio-
wo spadac.

Tabela 6. Tajwanska pomoc rozwojowa w latach 2004-2013 (w mln USD)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wartos¢ | 420,9 | 483 513 514 | 435,2 |411,35| 380,9 | 381,2 | 304,5 | 271,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Query Wizard for International Development
Statistics, OECD, 2014, [on-line:] http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline.htm
(31X 2014).

805 President Ma’s Inaugural Address...

604 Chris Wang, Taiwan sending disaster relief to Philippines, ,Taipei Times”, 12 XI 2013, [on-
-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2013/11/12/2003576696 (20 IX 2014).

805 Tzu Chi gets nod to set up charity in China, ,,The China Post’, 28 II 2008, [on-line:] http://
www.chinapost.com.tw/taiwan/2008/02/28/144823/Tzu-Chihtm (20 IX 2014); Tzu Chi Opens
Chinas 1st Overseas NGO Office, Tzu Chi Foundation, 23 VIII 2010, [on-line:] http://tw.tzuchi.
org/en/index.php?option=com_content&view=article&id=647%3Atzu-chi-opens-chinas-first-
overseas-ngo-office&catid=77%3Amissionofcharity&Itemid=177&lang=en (20 IX 2014); Tzu
Chi Foundation opens landmark shop in Suzhou, ,Taipei Times”, 23 VIII 2010, [on-line:] http://
www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2010/08/21/2003480937 (20 IX 2014).
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W regionalnym zestawieniu darczyncéw w 2013 r. Tajwan zajmowal ostatnie
miejsce (zob. tabela 7). W ujeciu wartosciowym prym wiodla pierwsza gospodarka
$wiata — Stany Zjednoczone. Analiza tej listy z uwzglednieniem mozliwosci po-
szczegdlnych gospodarek, tj. odnoszac udzial pomocy rozwojowej do produktu
narodowego, pokazuje, Ze pierwsze miejsca zajmowaly Australia i Nowa Zelandia
(odpowiednio 0,34% i 0,26%), a tuz za nimi plasowala sie Japonia (0,23%), pozo-
stajaca — podobnie jak Niemcy i Francja - waznym w $wiecie sponsorem pomocy
rozwojowej. Stosunek tajwanskich wydatkéw na pomoc rozwojowa do dochdd na-
rodowy byl ponad czterokrotnie mniejszy (0,054%).

Tabela 7. Pomoc rozwojowa wedtug darczyncoéw z regionu Azji i Pacyfiku w 2013 r.

e Wartos¢ Stosunek pomocy rozwojowej do PNB

(mld USD) (%)

Stany Zjednoczone 31,55 0,19

Japonia 11,79 0,23

Australia 4,85 0,34

Republika Korei 1,74 0,13

Nowa Zelandia 0,46 0,26

Tajwan 0,27 0,054

Zrédto: International Cooperation and Development Report 2013, Ministry of Foreign
Affairs, Republic of China (Taiwan), 29 IV 2014, [on-line:] http://www.mofa.gov.tw/
Upload/RelFile/17/262/cb6707b1-a9d4-49al-a162-f42b71c50e68.pdf (4 X 2014).

Zmiany dyrektyw polityki zagranicznej podczas prezydentury Ma Ying-jeou
mialy réwniez wplyw na podejmowane dziatania w zakresie staran o cztonkostwo
w ONZ. Przypomnijmy, ze od 1993 r. Tajwan co roku wystepowatl do swoich sojusz-
nikéw o wprowadzenie tego punktu do obrad Zgromadzenia Ogdlnego. W 2008 r.
zaprzestano tej praktyki na rzecz ,znaczacego udziatu” (meaningful participation)
w pracach agend wyspecjalizowanych®®. W 2009 r., wystepujac pod nazwa ,,Chin-
ski Tajpej” (Chinese Taipei)®, Tajwan po raz pierwszy wzial udzial w dorocznych
obradach Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (WHA) w charakterze obserwa-

% Not even asking, ,The Economist’, 24 IX 2009, [on-line:] http://www.economist.com/
node/14506556 (9 IX 2014).

97 0d 1997 r. tajwaniska dyplomacja aplikowata o status obserwatora takze pod nazwa ,,Republi-
ka Chinska” (Republic of China), nazwg wyspy ,,Tajwan” (Taiwan), a nawet nierzucajaca swiatta
na suwerenno$¢ nazwa ,,podmiot zdrowotny” (Health Entity). Szerzej zob. Yang Che-ming,
The Road to Observer Status in the World Health Assembly. Lessons from Taiwan’s Long Journey,
»Asian Journal of WTO & International Health Law and Policy” 2010, vol. 5, no. 2, s. 3311-3354.
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tora®s. Zgromadzenie funkcjonuje w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO), agendy wyspecjalizowanej ONZ, a jego funkcja jest m.in. kreslenie poli-
tyki organizacji. Droga do tego gremium byla wyjatkowo kreta, gdyz mimo mery-
torycznych argumentéw przemawiajacych za Tajwanem, a zwigzanych ze wspolna
walka z zagrozeniami zdrowotnymi (SARS, AIDS, HIV), oraz miedzynarodowego
wsparcia tej idei, Chiny przez wiele lat pozostawaly nieprzejednane. Zmiang podej-
$cia nalezy wigzac ze zmianag polityczng na Tajwanie i kontynuowanym przez Ku-
omintang dialogiem z Komunistyczng Partig Chin. Wraz z sukcesem dyplomacji
tajwanskiej w WHA podjeto oficjalne przygotowania do wypracowania podobnej
formuly wspoétpracy w ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego (ICAO) oraz ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC). Wysilki te cieszyly si¢ poparciem spolecznosci migdzynaro-
dowej®. Na tej podstawie mozna spodziewac si¢ udzialu Tajwanu w pracach tych
organizacji w nieodleglej przysztosci.

LOKALNE STRATEGIE POLITYCZNE
DOTYCZACE PRZYSZEOSCI TAJWANU

Wirdd propozycji Kuomintangu wobec wladz na kontynencie na szczegdlng uwage
zastuguje koncepcja ,,jedno panstwo, dwa obszary” (one country, two areas; yi guo,
liang qu), przedstawiona najwyzszym wladzom KPCh przez szefa partii Wu Po-
-hsiunga 22 marca 2012 r. w Pekinie. Pomyst ten nie byt niczym nowym, bo odwo-
tywal sie do prawa wewnetrznego obowigzujacego na Tajwanie od 1992 r., reguluja-
cego stosunki tajwansko-chinskie w zakresie spraw administracyjnych, cywilnych
i kryminalnych. To wlasnie jego zapisy wprowadzity definicje terytoriéw i ludnosci
Tajwanu i kontynentu (Act Governing Relations Between the Peoples of the Taiwan
Area and the Mainland Area), podkreslajacego zwierzchnos¢ terytorialng rzadu
w Tajpej nad wolnymi terytoriami Republiki Chinskiej, czyli obszarem Tajwanu
(wraz z kontrolowanymi wyspami) w ujeciu pierwszej poprawki do konstytucji
przyjetej w 1991 r. Propozycja Wu Po-hsiunga nie miata zaplecza spotecznego i poli-

608 Szerzej zob. Huang Yanzhong, Pursuing Health as Foreign Policy. The Case of China, ,,India-
na Journal of Global Legal Studies” 2010, vol. 17, nr 1, s. 105-146.

9 Prezydent Obama wyrazil wsparcie dla udzialu Tajwanu w ICAO, 1 VIII 2013, [on-line:]
http://www.roc-taiwan.org/PL/ct.asp?xItem=406685&ctNode=4464&mp=197 (2 XI 2013); Tai-
wan's Participation in the International Civil Aviation Organization (ICAQ), 24 IX 2013, [on-line:]
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/09/214658.htm, (2 XI 2013).
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tycznego na Tajwanie, ale byta zgodna z linig partii rzadzacej i wpisywala si¢ w nurt
toczacego si¢ dialogu politycznego KMT-KPCh®°. Koronnym argumentem KMT
adresowanym zaréwno do Tajwanczykow, jak i do wladz w Pekinie bylo uwzglednia-
nie zasady ,jednych Chin’, z podkresleniem odmiennych interpretacji tego terminu.

Po wyborach 2012 r. $wiatlo dzienne ujrzal pomyst stworzenia przy prezyden-
cie komisji ds. pokojowego rozwoju sytuacji w Cie$ninie Tajwanskiej (Cross-Straits
Peaceful Development Commission)®. Mialaby ona skupia¢ elity polityczne Taj-
wanu bez wzgledu na istniejace podzialy polityczne. Propozycja nie spotkata sie
z akceptacja palacu prezydenckiego, a w uzasadnieniu pojawilo si¢ zapewnienie
o pozytywnej ocenie sprawnosci dzialania dotychczasowego systemu podejmowa-
nia decyzji w tym zakresie®.

Mimo uplywu czasu gltéwne sily polityczne pozostaly przy swoich stanowi-
skach w odniesieniu do interpretacji zasady ,jednych Chin’, tym bardziej ze Su
Chi potwierdzit ukucie terminu , konsensus 1992” na przetomie 1999 i 2000 r., gdy
byt szefem MAC. Demokratyczna Partia Postepowa niezmiennie kontestowala jego
istnienie, co nasilifo si¢ podczas wyboréw w 2012 r., ale jednocze$nie nie zdotala
przedstawi¢ alternatywnego programu, ktory pociagnaltby za sobg podzielone spo-
teczenstwo. Wydaje si¢ wiec, ze tak dtugo, jak nie zdota ona przekona¢ go do swojej
wersji tamtych wydarzen, a takze zaproponowac rozwigzan, ktére beda mozliwe do
zaakceptowania zaréwno przez Kuomintang, jak i przez wladze w Pekinie, trudno
oczekiwa¢ konstruktywnych rozstrzygnie¢ w kwestii tajwanskie;.

Najwyrazniejszym stanowiskiem opozycji byl opoér przeciw podpisanej
w 2010 r. umowie gospodarczej (ECFA) zaréwno na etapie negocjacji, jak i pod-
czas wdrazania jej zapisow. Nawet sukcesy, mierzone nowymi mozliwo$ciami, jakie
pojawily sie we wspolpracy pomiedzy Chinami i Tajwanem, opozycja odbierala
z ogromna rezerwa. Podobnie jak przed podpisaniem umowy, promowano alterna-
tywna strategie stopniowego wlaczania Tajwanu w zglobalizowana wymiane han-
dlowa w ramach WTO, powstajacego Partnerstwa transpacyficznego, wykluczaja-
cego Chiny. W 2012 r. DPP apelowala o wszechstronne podejscie do zarzadzania
wymiang handlowg z Chinami®?. Obawa przed dalszg sinizacja Tajwanu stawala si¢

610 Szerzej zob. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 32-34.

o1 Ma still to win Taiwan’s trust on 1992 Consensus, Want China Times, 16 I 2012, [on-line:]

http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-cnt.aspx?cid=1701&MainCatID=&id=20120116
000050 (20 IX 2014).

612 Su Chi. President Ma Should Grasp the Opportunity This Year, 20 III 2012, [on-line:] http://
www.kmt.org.tw/english/page.aspx?type=article&mnum=112&anum=11036 (12 VII 2013).

13 Chris Wang, Taiwan needs fair trade relations: DPP, ,Taipei Times”, 12 VII 2013, [on-line:]
http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2013/07/12/2003566931 (12 VII 2013).
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coraz silniejsza wraz z poglebianiem wspoétpracy, ktéra przyniosta szereg nowych
wyzwan w zakresie wymiany personelu, dobr i ustug. Wedlug DPP nowe uwarun-
kowania wymagaty od rzadzacych rzeczowego podejscia do negocjacji z Chinami
i wiekszej troski o utrzymanie przewagi komparatywnej wyspy, szczegélnie Ze bie-
zaca wspolpraca wskazuje na koniec ery budowania wspdtzaleznosci na zasadzie
integracji wertykalnej, a poczatek konkurencji miedzy partnerami. Przeciwnikom
ECFA i dalszych uméw z Chinami w sukurs przyszed! Joseph Stiglitz — amerykan-
ski laureat nagrody Nobla z 2001 r. w dziedzinie ekonomii — przypominajac, ze
kazde porozumienie handlowe powinno by¢ symetryczne. Takie niewatpliwie nie
byly negocjowane pomigdzy stronami zapisy umowy, o co upominali si¢ tajwanscy
ekonomisci i politycy opozycji®. Stiglitz widzial w porozumieniach tajwansko-
-chinskich zagrozenie, ktére poréwnal do ,,nowej wojny opiumowej”, a wiec nie-
uczciwej relacji podmiotéw prowadzacej do kleski — w tym przypadku Tajwanu®s.

Tajwanska opozycja odbierata réwniez sygnaly o probach wplywu chinskie-
go rzadu na tajwanskie media, wolno$¢ stowa oraz rynek metodami zaréwno
ekonomicznymi, jak i politycznymi. Demokratyczna Partia Postepowa apelowata
o ochrone inwestycji poprzez wprowadzenie tzw. zasad z Santiago®®. Wér6d pomy-
stow DPP na uniezaleznienie si¢ od Chin znalazly si¢ takze udziat Tajwanu w TPP
oraz zacie$nienie handlu z panstwami ASEAN i Indiami.

W kwietniu 2013 r. Frank Hsieh, byly premier z ramienia DPP, zaproponowat
odmienne podejscie w stosunkach tajwansko-chinskich - na jego podstawie strony
uznalyby réznice w swoich konstytucjach. Wprowadzalo ono pojecie ,,konstytucji
z roznymi interpretacjami” (constitutions with different interpretations) jako pod-

14 Chen Yen-ting, Jake Chung, Economist warns of dangers of service trade agreement, ,Tai-
pei Times’, 11 X 2013, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2013/10/11/
2003574250 (21 IX 2014); Lin Shih-ping, Jake Chung, Huang Tien-lin warns on Ma’s cross-
-strait policy, ,Taipei Times’, 6 X 2013, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/ar
chives/2013/10/06/2003573840 (20 IX 2014); List Josepha Stiglitza do negocjatoréw TPP, 6 XII
2013, [on-line:] http://keionline.org/sites/default/files/jstiglitzTPP.pdf (20 IX 2014).

%5 Huang Tien-lin, Deals mask menace of cross-strait Opium War, ,Taipei Times”, 20 IX 2014,
[on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2014/09/20/2003600118/1
(21 IX 2014).

616 Zasady z Santiago (Santiago Principles) zostaly uchwalone przez cztonkéw Miedzynarodo-
wej Grupy Roboczej Panstwowych Funduszy Majatkowych (International Working Group of
Sovereign Wealth Funds) 11 pazdziernika 2008 r. w Santiago w Chile. Mialy uregulowac¢ zasady
i praktyki dziatalno$ci panstwowych funduszy majatkowych, chronigcych finanse panstw przed
niepozadanymi zjawiskami rynkowymi. Zob. Sovereign Wealth Fund Generally Accepted Prin-
ciples and Practices, ,Santiago Principles”, The International Working Group of Sovereign We-
alth Funds, X 2008, [on-line:] http://www.iwg-swf.org/pubs/eng/santiagoprinciples.pdf (20 VII
2013). W gronie panstw, ktore podpisaly dokument, znalazly si¢ Chiny reprezentowane przez
rzagdowe przedsigbiorstwo China Investment Corporation. Szerzej zob. ibidem, s. 36.
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stawe promocji kontaktéw pomiedzy DPP a KPCh. Zdaniem szefa MAC Wang
Yu-chi inicjatywa nie miala jednak szans powodzenia, gdyz dla wladz w Pekinie
oznaczalaby uznanie istnienia stosunkéw miedzypanstwowych®”.

W marcu 2014 r. doszto do eskalacji protestow studenckich przeciw przygo-
towywanej do ratyfikacji przez parlament umowie o handlu ustugami z China-
mi (Cross-Strait Services Trade Agreement — CSSTA), ktorej zapisy uzgodniono
w ramach negocjacji SEF-ARATS 21 czerwca 2013 r. Od przeszto pét roku w par-
lamencie wsrdd gléwnych partii politycznych toczyl sie spor co do sposobu i za-
sad przyjecia dokumentu, a dzigki kompromisowi migdzypartyjnemu przeprowa-
dzono publiczne wystuchania w tej sprawie. Udzial w nich wzigli przedstawiciele
rzadowych resortéw zaangazowanych w powstanie zapisdbw umowy i ich ewentu-
alng implementacje. Kluczowa role odgrywata Rada do Spraw Kontynentalnych
(MAC), uprawniona przez rzad do koordynacji spraw zwigzanych z kontynentem.
MAC nawolywata do uznania faktéw gospodarczych i politycznych, jakie rodzito
nieratyfikowanie umowy, i wskazywala, ze w jej zapisach przewidziano wyjatki
chronigce bezpieczenstwo narodowe, co bylo najpowazniejszym zastrzezeniem
oponentow®.

Przeciwni przyjeciu CSSTA Tajwanczycy wyszli na ulice w marcu, gdy mia-
to si¢ odby¢ ponowne czytanie i ratyfikacja. Poczatkowo protestowali przed bu-
dynkiem Yuanu Ustawodawczego, pozniej wdarli sie do wewnatrz. Byla to grupa
300 0s6b — znalezli si¢ wéréd nich studenci, naukowcy i przedstawiciele organi-
zacji pozarzadowych. Opuszczenie parlamentu uzaleznili od zrealizowania przez
rzadzacych przedstawianych postulatow®. Obejmowaly one poczatkowo rewizje
CSSTA, pdzniej jego odrzucenie oraz wprowadzenie lepszych mechanizméw kon-
trolnych ustaw w parlamencie. Protestujacy na biezaco, przez media spoteczno-
sciowe, relacjonowali swoje dzialania z gmachu parlamentu®°. Okupacja budynku
trwala trzy tygodnie; prowadzono wéwczas chaotyczne negocjacje, ktore podzielity

87 Chris Wang, Hsieh defends cross-strait initiative, ,Taipei Times’, 12 IV 2013, [on-line:] http://
www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2013/04/12/2003559436 (20 VIII 2014).

18 MAC Urges Prompt Passage of the Trade in Services Agreement, Government will Set Rigorous
Safeguards and Corresponding Measures, 18 111 2014, no. 033, Mainland Affairs Council, Republic
of China (Taiwan), [on-line:] http://www.mac.gov.tw/public/Attachment/457105478.pdf (22 XI
2014).

699 J. Michael Cole, Taiwanese Occupy Legislature Over China Pact, ,The Diplomat’, 20 III
2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/03/taiwanese-occupy-legislature-over-china-pact/
(15 VII 2014).

20 Vincent Y. Chao, How Technology Revolutionized Taiwan’s Sunflower Movement, ,The Diplo-
mat’, 15 IV 2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/04/how-technology-revolutionized-
taiwans-sunflower-movement/ (15 VII 2014).
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nawet ob6z rzadzacy®. Niemniej jednak w ich wyniku protestujacy opuscili gmach
i przyfaczyli si¢ do ludzi znajdujacych sie na zewnatrz, wraz z ktérymi organizowali
wiece. Te gromadzily tysiace zwolennikow idei — niekoniecznie rekrutujacych sie
z opozycyjnej DPP. W ruchu wzigli udziat cztonkowie i sympatycy matych ugrupo-
wan politycznych, takich jak: Green Party Taiwan, People’s Democratic Front, Tree
Party, a takze Taiwan Citizen’s Union®=. Przewage dalo im polaczenie sit w realiza-
cji wspélnego celu. Trudno jednak oceni¢, czy wykaza si¢ ta zdolnoscig w przyszto-
$ci — a przeciez stawka jest znacznie wyzsza niz organizacja protestu, bo zwigzana
ze zorganizowaniem alternatywnej partii politycznej, ktéra moglaby réwnowazy¢
KMT i DPP. Niemniej jednak ,,studencki ruch stonecznikéw” (sunflower students
movement), jak okreslono go od przyjetego symbolu, zdotal na jakis czas odsungé
w czasie ratyfikacje umowy. Ocenia si¢, ze ten sukces wynika raczej z pobudzenia
tajwanskiej demokracji i spoleczenstwa do dalszych zmian i aktywniejszej party-
cypacji w zyciu politycznym wyspy®=. Nalezy takze zauwazy¢ istotne ozywienie po
stronie rzagdowej, ktéra zaczeta podchodzi¢ do konsultacji spotecznych z wiekszym
wysitkiem i zaangazowaniem. Na Tajwanie organizowano konferencje akademic-
kie i debaty spoteczne, w ktorych brali udziat pracownicy administracji rzadowe;j.

Trudno nie taczy¢ protestéw studenckich z zaciesniajaca si¢ wspotpraca pomie-
dzy Pekinem a Tajpej rowniez w wymiarze symbolicznym. 11 lutego 2014 r. w Nan-
kinie doszlo do historycznego spotkania szeféw Rady do Spraw Kontynentalnych
Wang Yu-chi i Biura do Spraw Tajwanu Zhang Zhijuna. Bylo to pierwsze od 1949 r.
spotkanie wysokich rangg przedstawicieli obydwu rzagdéw. Dodatkowo pomiedzy
25 a 28 czerwca 2014 r. Zhang przebywal na Tajwanie, co nie uszto uwadze lokal-
nych przeciwnikéw zjednoczenia Tajwanu z Chinami®+.

27 maja 2014 r. grupa siedmiu prominentnych politykéw DPP i KMT przedsta-
wila alternatywng koncepcje dalszej wspotpracy Tajwanu z Chinami - ,wielkich,
jednych Chin” (,greater one China” framework; ,,broad one China” framework; ,,da
yizhong” yuanze). W gronie pomyslodawcéw, nazywanych w prasie ,,siedmio-

621 7. Michael Cole, Was Taiwan’s Sunflower Movement Successful? Did Taiwan’s Sunflower Mo-
vement succeed?, ,The Diplomat”, 1 VI 2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/07/was-
taiwans-sunflower-movement-successful/ (15 VII 2014).

2 Dafydd Fell, Alternative politics offers choices, ,Taipei Times’, 15 IX 2014, [on-line:] http://
www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2014/09/15/2003599737/1 (20 IX 2014).

62 Lorand C. Laskai, The Transformation of Taiwans Sunflower Movement, ,The Diplomat’,
5V 2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/05/the-transformation-of-taiwans-sunflower-
-movement/ (15 VII 2014).
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Mainland official Zhang Zhijun shrugs off violent protests during Taiwan visit, ,South China
Morning Post”, 1 VII 2014, [on-line:] http://www.scmp.com/news/china/article/1544241/main
land-official-zhang-zhijun-shrugs-violent-protests-during-taiwan (11 VII 2014).
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ma krasnoludkami”, znalezli si¢: Shih Ming-teh - byly przewodniczacy DPP; Su

Chi - byly sekretarz generalny National Security Council; Chiao Jen-ho - byty

wiceprzewodniczacy Straits Exchange Foundation (SEF); Hung Chi-chang -

byly przewodniczacy SEF; Chen Ming-tong — byly szef Mainland Affairs Coun-
cil; Chen Chien-jen - byly minister spraw zagranicznych oraz Andy Chang, kto-
ry kieruje Instytutem Studiéw Chinskich na Uniwersytecie Tamkang. Z udzialu

w pracach zespolu w przeddzien ogloszenia apelu wycofal si¢ Hau Pei-tsun, polityk

KMT, byly premier i minister obrony narodowej, ktérego syn Hau Lung-pin, prezy-

dent Tajpej, jest jednym z kandydatéw na urzad prezydenta w wyborach w 2016 1.,

co uwaza si¢ za powod rezygnacji ojca®.

Koncepcja ,wielkich, jednych Chin” zostala opracowana na podstawie analizy
biezacej sytuacji politycznej, w ktorej znalazly si¢ strony, a wiec jest uwazana przez
pomystodawcow za mozliwg do zaakceptowania; dlatego tez zostata podana do pu-
blicznej wiadomosci. Koncepcja opiera si¢ na pieciu zasadach:

1. Poszanowanie, utrzymanie oraz powstrzymanie si¢ od jednostronnej zmiany
status quo.

2. Obecny status quo oznacza, ze zarowno Republika Chinska, jak i Chinska Re-
publika Ludowa wspolistnieja od 1949 r., a ich stosunki ewoluowaty od ,wal-
czacych rzadéw” do ,,rzaddw z oddzielng jurysdykcja”.

3. Terminy ,zasada jednych Chin” lub ,koncepcja jednych Chin” byly przekreca-
ne i interpretowane przez niektdrych jako synonim nazwy ,,Chinska Republika
Ludowa”; nie mogty wiernie oddawac biezacej sytuacji w Cie$ninie i ostatecz-
nie nie byly akceptowane przez 23 mln mieszkancéw Tajwanu. Rekomendu-
je si¢ zastapienie ich nowym terminem ,koncepcja wielkich, jednych Chin”
(Greater One China Framework), ktory lepiej odpowiada rzeczywistej sytuacji
i utorowat droge dalszemu pojednaniu.

4. ,Koncepcja wielkich, jednych Chin” bedzie stuzyla stronom jako przej$ciowy
schemat i podstawa formowania niedoskonalej miedzynarodowej osobowosci
prawnej w rozstrzyganiu spraw bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania w drodze konsensusu.

5. Na podstawie ,koncepcji wielkich, jednych Chin” obydwie strony powinny
zakonczy¢ dziatania wojenne i wspdlnie utrzymywaé pokéj i bezpieczenstwo
w regionie. Strony powstrzymaja si¢ od dzialan zbrojnych przeciwko sobie lub
zawierania paktow militarnych, ktére moga zaszkodzi¢ drugiej stronie. Kazda
ze stron powinna mie¢ prawo czltonkostwa w Organizacji Narodéw Zjednoczo-

62> J. Michael Cole, Beijing Rejects Taiwan’s ‘Greater One China’ Proposal, ,The Diplomat’, 3 VII
2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/06/beijing-rejects-taiwans-greater-one-china-
proposal/ (11 VII 2014).
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nych i innych organizacjach migedzynarodowych oraz zawigzania normalnych
stosunkow z innymi panstwami®®.

Nowa koncepcje mozna rozumiec jako rozwiniecie zasady ,,jednych Chin”, kté-
ra niewatpliwie jest waska formula wspotpracy®. Koncepcja ,wielkich, jednych
Chin” opiera si¢ na zachowaniu suwerennosci zaréwno przez Chinska Republike
Ludowa, jak i Republike Chinska na Tajwanie, ktére jednak nakladaja si¢ na siebie.
Pekin i Tajpej miatyby funkcjonowac jako dwa niezalezne rzady z oddzielng jurys-
dykcja w ramach Chin. W takim rozumieniu nie bylyby to wzgledem siebie obce
panstwa. Ujecie to jest wigc nowg koncepcja suwerennosci. Przyktadem funkejo-
nowania ograniczonej podmiotowosci bytaby Unia Europejska®®.

Zalozenia nowej koncepcji nasuwaja watpliwosci co do klarownosci ujecia
suwerenno$ci podmiotéw. Te dwuznaczno$¢ Su Chi uzasadnit mozliwg elastycz-
noscig koncepcji, ktéra moze prowadzi¢ do poprawy stosunkéw. Chociaz nasuwa
to naturalne podejrzenia o rozmydlanie rzeczywisto$ci, w pewnym sensie mozna
to ttumaczy¢ wysoka kontekstowoscig chinskiej kultury, a szczegdlnie jezyka, co
zresztg sugerowal sam Su Chi, méwiac, ze ,,pewna doza niejednoznacznosci jest
piekna’®®.

Jak podkreslata tajwanska prasa, nowa koncepcja rézni si¢ od dotychczaso-
wych: formuly ,jedno panstwo, dwa systemy”, za ktora optuje rzad ChRL i ktdra
realizuje wzgledem Hongkongu; ,,jednych Chin z innymi interpretacjami”, promo-
wanej przez KMT; ,,jedno panstwo po kazdej stronie ciesniny” - lansowanej przez
DPP%°. Su Chi skomentowal, Ze nowa koncepcja odchodzi réwniez od pasywne;j
formuly administracji prezydenta Ma ,,trzech nie” - ,,nie dla unifikacji, nie dla nie-
podleglosci, nie dla uzycia broni’, ktéra ani nie odpowiada zmianom sytuacji, ani
nie rozwigzuje problemow®".

Wyzwania, przed jakimi stoi Tajwan, Su poréwnat do ,wielkiego i matego tréj-
kata”, przy czym ten pierwszy odnidst do stosunkéw pomiedzy Stanami Zjedno-
czonymi, Chinska Republika Ludowa i Republika Chinska, a wiec sfery miedzyna-

826 Qur Appeal, Five Principles on Cross-Strait Relations, 27 V 2014, [on-line:] http://140.119.184.16 4/
taipeiforum/%E8%98%87%E8%B5%B7%E8%A7%80%E9%BB%9E/Our_Appeal.pdf(11VII2014).

627 Maubo Chang, United Daily News. Shih Ming-tel’s Greater One China proposal, Focus Tai-
wan, 28 V 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/acs/201405280018.aspx (11 VII 2014).

28 Y. F Low, United Daily News. A new concept of sovereignty, Focus Taiwan, 29 V 2014, [on-
-line:] http://focustaiwan.tw/news/aopn/201405290005.aspx (11 VII 2014).

2 Lee I-chia, Broad one-China framework’ set, ,Taipei Times’, 28 V 2014, [on-line:] http://
www.taipeitimes.com/News/front/archives/2014/05/28/2003591400 (11 VII 2014)

630 Maubo Chang, op. cit.

61 Lee I-chia, op. cit.
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rodowej, drugi za$ do relacji pomiedzy KPCh, KMT i DPP, a zatem dominujacej
na plaszczyznie politycznej i ideologicznej®. Przedstawiajac publicznie koncep-
cje, ktdrej przygotowanie wymagalo wielomiesiecznej pracy zespotu, dwa ramiona
»matlego tréjkata” - KMT i DPP - wskazaly mozliwo$¢ osiggniecia konsensu. Chen
Chien-jen zaznaczyl, ze wypracowane zasady tej koncepcji stanowia zapis wyko-
nalnego, w ich mniemaniu, kompromisu pomiedzy dwiema partiami politycznymi
na Tajwanie. Dodal jednak, ze zmiana stosunkéw w Ciesninie Tajwanskiej musi
by¢ efektem woli mieszkancéw wyspy oraz, ze moze zosta¢ osiagnieta za sprawg
referendum®. Nie nalezy jednak zapomina¢ o trzecim ogniwie ,,matego tréjkata” —
KPCh nieprzychylnej radykalnym zmianom.

Nowga propozycje polityczng nawet na Tajwanie odebrano z rezerwa. W chtod-
nym tonie wypowiedzieli si¢ przedstawiciele gléwnych sil politycznych, zaréwno
opozycji, jak i partii rzadzacej, a takze spoleczenstwo. Rzecznicy DPP odwotali sie
do zasad panstwa demokratycznego i do potrzeby akceptacji pomystu przez wiek-
szo$¢ mieszkancéw wyspy; wskazali takze, ze podobne pomysly pojawialy sie juz
w przeszlodci, a odkrywanie ich na nowo dowodzi raczej braku jednomyslnosci
w zakresie stosunkéw z Chinami®*. Mimo wszystko sama przewodniczagca DPP
Tsai Ing-wen pochwalifa nowg inicjatywe — wszak jej trzonem byla suwerennosé
wyspy — zwrdcila jednak uwage na niemozliwos¢ wdrozenia projektu w sytuacji
braku jej konsensualnej akceptacji®s.

Z kolei przewodniczacy Unii Solidarnosci Tajwanu (TSU) Huang Kun-huei
skrytykowal pomysl, uznajac go za ,,przepakowang” wersje ,,ostatecznego zjedno-
czenia’, bedacego celem polityki prezydenta Ma Ying-jeou. Dodal takze, zZe nowa
propozycja nie uwzglednia zmiany sytuacji, w ktorej to Chinska Republika Ludo-
wa jest traktowana przez spoleczno$¢ miedzynarodows jako jedyny reprezentant
Chin. Mozna wiec, jak zwolennicy TSU, skomentowac¢ te stowa konkluzja, ze wcigz
chodzi o polityke jednych Chin, tyle ze ukrytg pod inng nazwa. Riposta obozu
KMT byta zgodna z biezacg linia polityczna. Bazowata na odwotaniu do konsty-
tucji oraz zasady ,jednych Chin, z réznymi interpretacjami”. Nie zaskoczyt takze

932 Ibidem.
3 Ibidem.

64 Jake Chung, Broad one China’ gets a mere lukewarm response, ,Taipei Times”, 28 V 2014, [on-
-line:] http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2014/05/28/2003591421 (12 VII 2014);
Kao Chao-fen, Claudia Liu, Sophia Yeh, Y. E Low, Bipartisan group proposes greater one Chi-
na’ concept, Focus Taiwan, 27 V 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/aall/201405270008.
aspx (12 V 2014).

835 Tsai calls for consensus on sovereignty concept, ,I'he China Post, 2 VI 2014, [on-line:] http://
www.chinapost.com.tw/taiwan/national/national-news/2014/06/02/409155/Tsai-calls.htm
(15 VII 2014).
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rzecznik prezydenta, powtarzajac niczym mantre od 2008 r. te same stowa dotycza-
ce polityki ,trzech nie” oraz wyrazajac nadzieje na zachowanie status quo®®.

Wiréd naukowcdw na Tajwanie rowniez mozna byto dostrzec brak jednomysl-
nosci w tej kwestii. Jeden z nich, prof. Wang Kun-yi, dowodzil, ze w interpretacji
partii proniepodleglosciowych nowa koncepcja okazata sie zagraza¢ miedzynaro-
dowej percepcji pozycji Tajwanu oraz suwerenno$ci wyspy. Tymczasem wediug
zwolennikéw zjednoczenia z Chinami nowa koncepcja nie jest mozliwa do zaak-
ceptowania przez rzad w Pekinie, ktory z pewnoscig odrzuci postulat o réwnym
czlonkostwie w organizacjach migdzynarodowych, tym samym ograniczajac moz-
liwosci Tajwanu gromadzenia poparcia spofecznosci migdzynarodowej dla spra-
wy niepodleglosci wyspy. Wang konkludowat, ze skoro obydwie strony odrzucaja
projekt, to nie wnosi on wiele do stosunkéw chinsko-tajwanskich, cho¢ kryja sie za
nim dobre intencje®”. Nie nalezy zatem zmienia¢ dotychczasowego kursu polity-
ki. Inaczej na zagadnienie spogladal Tung Chen-yuan, wedlug ktérego koncepcja
»wielkich, jednych Chin” jest dowodem porozumienia pomigdzy KMT a DPP, ale
to od Chin zalezy jej akceptacja®®. Wreszcie warto przytoczy¢ opinie Wang Dana,
chinskiego opozycjonisty wykladajacego na Tajwanie, ktorg prasa przytoczyla na
podstawie zapiséw z portalu spoleczno$ciowego. Wedtug Wanga koncepcja jest
niezrozumiala i nie zostala wystarczajaco dobrze przedstawiona, a wigc nie potrak-
towal jej jako nowej®®.

Strona chinska ograniczyta swoja reakcje do lakonicznego wystapienia rzeczni-
ka Biura do Spraw Tajwanu o odnotowaniu nowej koncepcji przedstawionej przez
dwupartyjng grupe politykow z Tajpej, ale powstrzymala sie od skomentowania jej.
Przy tej okazji przywotano stanowisko rzadu w Pekinie, wedlug ktérego terytoria
po obydwu stronach Cie$niny Tajwanskiej naleza do Chin i cho¢ nie sa jeszcze
zjednoczone, relacji miedzy nimi nie nalezy traktowac jako stosunkéw miedzy-
panstwowych. Przywotano natomiast ,konsensus 1992” jako podstawe pokojowego
rozwoju kontaktéw pomiedzy stronami, stojaca w sprzecznosci z dazeniem Tajwa-
nu do niepodleglosci®+.

3¢ Jake Chung, ,Broad one China”...; Kao Chao-fen, Claudia Liu, Sophia Yeh, Y.E Low,
op. cit.

7 Wang Kun-yi, Little enthusiasm for ‘broader one China’ concept, Want China Times, 1 VI
2014, [on-line:] http://203.66.80.14/news-subclass-cnt.aspx?cid=1703&MainCatID=1;7&id=2014
0601000003 (11 VII 2014).

% Jake Chung, Broad one China...

9 Ibidem.

90 Cheng Chung-sheng, Chang Maubo, Beijing refuses to comment on “Greater One China”

concept, Focus Taiwan, 28 V 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/aall/201405280010.
aspx (12 VII 2014); Cross-Straits proposals should stick to one-China principle: spokesman, Xin-
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Nalezy podkresli¢, ze przygotowanie wspdlnego dokumentu przez DPP i KMT
w trudnej sytuacji wyspy z pewnoscig nie nalezato do tatwych zadan. Prace polity-
kow dla wspdlnej idei nalezy oceni¢ wysoko, jako wyraz dojrzalosci elit politycz-
nych mlodej demokracji. Jasnym sygnalem dla oceny przemian na Tajwanie oraz
relacji wyspy z kontynentem pozostaje jednak staba reakcja spoleczenstwa na nowa
propozycje. Nie nalezy takze oczekiwac, ze wybory w 2016 r. stang si¢ dla lokalnych
partii politycznych areng prezentacji strategii wspdtpracy z Chinami®#. Naturalnie
kazdej stronie bedzie zalezalo na pozyskaniu silnie podzielonych politycznie wy-
borcow, zgodnie jednak niespieszacych si¢ do polaczenia z kontynentem. Biezaca
sytuacja polityczna Tajwanu - zaréwno wewnetrzna, jak i miedzynarodowa — wy-
maga konkretnych posunie¢, od ktorych nie ucieknie zwycieski obdz. Wspdiczesna
historia polityczna Tajwanu podpowiada szereg tego typu wydarzen, ktére - nie
prowadzac do ostatecznych rozstrzygnie¢ — pozwolityby zintensyfikowaé wspol-
prace z Chinami na réznych plaszczyznach. Mowa tu szczegdlnie o zmianie rzadow
DPP na KMT w 2008 r., a wiec o odejsciu od retoryki niepodlegtosciowej, ktora
zaowocowala istotnymi przemianami w relacjach dwustronnych. Odnoszac si¢ do
koncepcji ,wielkich, jednych Chin”, mozna bylto przypuszczaé, ze szerszy margines
interpretacyjny nowej formuly wspétpracy postuzy chociazby jako zaproszenie do
dialogu, jesli nie jako narzedzie intensyfikacji wspdlpracy, a przynajmniej jej ozy-
wienia w kluczowych punktach. Utknely one przeciez na poziomie zgody co do
»konsensusu 1992” pomiedzy KMT a KPCh i braku poparcia dla tej idei ze strony
DPP. Uznajac istnienie konsensusu za przyzwolenie na brak jednomyslnosci w ro-
zumieniu przez strony zasady ,jednych Chin’, nalezy podkresli¢, ze doprowadzenie
do niego wymagato od obydwu stron dobrej woli do rozméw i wyobrazni w ich
podsumowaniu. Zamykanie negocjacji w sztywnych ramach stanowisk gléwnych
partii politycznych jak dotad nie przyniosto efektéw w postaci zmian wzajemnej
polityki. Wrecz przeciwnie: prowadzito niejednokrotnie do impasu, paralizujac
rozmowy dwustronne, a nawet zastepujac je pozawerbalnymi srodkami. Dalsze
pomysty naturalnie nie powinny opiera¢ si¢ jedynie na grze stow, a stwarza¢ moz-
liwosci rozwoju negocjacji pokojowych, ktdre lezg w interesie wszystkich stron -
mniejszego i wigkszego trdjkata, o ktérych wspominat Su Chi.

Podzial srodowisk politycznych na Tajwanie i ich stanowisk nie stuzy znalezie-
niu plaszczyzny rozméw w Chinami. Pozostanie to niemozliwe tak dlugo, dopoki

hua News Agency, 28 V 2014, [on-line:] http://www.chinadaily.com.cn/m/fujian/2014-05/28/con
tent_17550157.htm (11 VII 2014).

¢l "W maju 2013 r. w partii DPP powolano grupe zajmujacy si¢ ksztaltowaniem nowych kie-
runkéw polityki Tajwanu z Chinami - China Affairs Committee. Od tamtego czasu spotyka sie
ona regularnie. W jej skladzie zasiada takze przewodniczaca DPP Tsai Ing-wen. Tsai calls for
consensus. ..
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przekaz nie wyjdzie od rzadzacych. Do tego czasu KPCh odnotowuje wszystkie
propozycje jako glosy w dyskusji, ktore jednak nie przynosza zadnych efektow. Sy-
tuacja moze si¢ zmieni¢, gdy wraz z przysztymi demokratycznymi wyborami na
Tajwanie wyloni si¢ nowa sila polityczna, ktéra — na podstawie biezacej linii wspot-
pracy z Chinami realizowanej przez Kuomintang — wypracuje program polityczny
akceptowalny przez wszystkie strony. Coraz czgsciej na Tajwanie mowi sie o kryzy-
sie gtéwnych partii politycznych, ktorych retoryka nie doprowadzita do rozwigzan
satysfakcjonujacych Tajwanczykéw. Powstaje wiec nowy obszar spotecznej akcep-
tacji dla alternatywnych opcji i kandydatow bezpartyjnych, ktérzy nie identyfiku-
jac sie z linig polityczng partii gléwnego nurtu, mogliby skorzysta¢ z ich poparcia
w walce o najwyzsze stanowiska. Nie nalezy jednak zapomina¢ o innym mozli-
wym scenariuszu, ktory uswiadamia historia rzadéw DPP w latach 2000-2008. To
wlasnie w warunkach politycznych, ktérych nie akceptowat ani KMT, ani KPCh,
zdynamizowano dialog miedzy nimi, poczatkowo nieformalny, p6zniej oficjalny.
Zapewne nic nie stoi na przeszkodzie, by cofna¢ si¢ w negocjacjach o kilka krokow
i powrdci¢ do tych doswiadczen. Uplywajacy czas gra na korzy$¢ Chin.



Rozdzial 5

PROBLEM PANSTWOWOSCI

PRAWNE I POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
STATUSU MIEDZYNARODOWEGO TA]WANU

W rozumieniu prawa miedzynarodowego to wilasnie panstwa maja najwicksze
atrybuty - wraz z powstaniem zdobywaja podmiotowos¢ pierwotng poprzez zdol-
no$¢ prawng oraz zdolnos¢ do czynnosci prawnych®2. Podmiotowo$¢ w rozumie-
niu prawa miedzynarodowego posiadaja tylko te panstwa, ktére maja zdolnos¢ do:
utrzymywania dyplomatycznych i konsularnych przedstawicielstw zagranicznych,
zawierania umow (ius legationis); uczestniczenia w organizacjach mi¢dzynarodo-
wych (ius tractatum); wystepowania z roszczeniami, ponoszenia odpowiedzialno-
$ci migedzynarodowej (ius standi)®®.

Jak podkresla Erhard Cziomer, podmiotowos¢ politycznomiedzynarodowa
i prawnomiedzynarodowa odréznia panstwa od innych uczestnikéw stosunkéw
miedzynarodowych®+. Mozna zatem powiedzie¢, Ze wyrdznia je ona w srodowisku
miedzynarodowym. Pozostajac wiec zagadnieniem naukowym w obszarze stosun-
kow miedzynarodowych, kwestia statusu prawnomiedzynarodowego Tajwanu staje
sie kluczowym problemem badawczym.

Przywolujac klasyczne zrodta prawa miedzynarodowego w zakresie stanowie-
nia panstw, a zatem biorac za podstawe zapisy Konwencji z Montevideo o prawach

2 Szerzej na temat podmiotéw prawa miedzynarodowego zob. Remigiusz Bierzanek, Janusz
Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1997, s. 121-159.

3 Ibidem, s. 121-122.

¢4 Erhard Cziomer, Lubomir W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw migdzynaro-
dowych, Warszawa—Krakéw 2000, s. 37.
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i obowiazkach panstw z 26 grudnia 1933 r., pierwotnie stosowane do ukladajacych
sie panstw amerykanskich, a pdzniej przyjete zwyczajem, mozna odnies¢ wraze-
nie, ze Tajwan (gtéwna wyspa i okoliczne wysepki) spetnia wszystkie kryteria pan-
stwowosci®s. Zgodnie z artykutem 1 Konwencji posiada: stala ludnos$¢, okreslone
terytorium, rzad, a takze zdolnos¢ utrzymywania stosunkéw z innymi panstwami.
Dodatkowo, na podstawie artykutu 3 Konwencji polityczne istnienie panstwa nie
jest zalezne od jego uznania przez inne panstwa. Jednak atrybuty te w przypadku
Republiki Chinskiej na Tajwanie od 1949 r., chociaz zgodne ze stanem faktycznym
i literg prawa, okazuja si¢ niewystarczajace. Republika Chinska na Tajwanie nie
byla i nie jest powszechnie uznawana przez inne podmioty panstwowe, a nie tylko
Konwencja reguluje podmiotowo$¢ miedzynarodowg panstw.

Z prawnomiedzynarodowym pojeciem panstwa wigze si¢ zagadnienie suwe-
renno$ci, bedace podstawowa kategoria charakteryzujaca nowoczesne panstwa
i ksztaltujace si¢ przez ostatnie stulecia na gruncie nauki i praktyki panstwe.
Wspolczesnie zostalo uregulowane w dokumentach ONZ®¥. Na podstawie Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych panstwem jest suwerenna jednostka geopolityczna®+,
Suwerenno$¢ panstwa oznacza brak prawnego podporzadkowania si¢ innym pan-
stwom. Panistwa maja réwne prawa i obowiazki oraz s3 réownymi cztonkami wspol-
noty migedzynarodowej, niezaleznie od dzielacych je réznic na plaszczyznie gospo-
darczej, spotecznej czy politycznej. Suwerennos$¢ traktowana jest jako formalne
kryterium podmiotowosci prawnomiedzynarodowej*®. Z pojeciem suwerenno-
$ci wigze si¢ nie tylko zarysowana wyzej samowtadnos$¢, ale takze calowladnosc,
a wiec wylaczno$¢ kompetencji na danym terytorium oraz w odniesieniu do jego
mieszkancow®®. To podstawowe i formalnoprawne ujecie komplikuje rzeczywistg
sytuacje Tajwanu, mimo ze posiada on ogélng kompetencje w sprawach zagranicz-

5 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, 26 XII 1933, [on-line:] http://www.
taiwandocuments.org/montevideoo1.htm (15 X 2013).

646 Zagadnienie suwerennosci panstw poruszal w swoich pracach filozoficznych Jean Bodin
(1530-1596). Jej praktyczny wymiar uksztattowat sie w wyniku zawarcia w 1648 r. pokoju westfal-
skiego konczacego wojne trzydziestoletnia (1618-1648). Zob. Jan Bodin Andegawenczyk, Szes¢
ksigg o Rzeczypospolitej, ttum. Remigiusz Bierzanek, Zygmunt Izdebski, Jerzy Wroblewski,
wstep Zygmunt Izdebski, Warszawa 1958.

47 Karta Narodéw Zjednoczonych... ; UN General Assembly Resolution 2625 (XXV), Declara-
tion on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among
States in accordance with the Charter of the United Nations, 24 X 1970, [on-line:] http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2625(XXV) (12 XII 2014).

8 Lech Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2002, s. 14-15.
9 Remigiusz Bierzanek, Janusz Symonides, op. cit., s. 125.

0 Ibidem; Ludwik Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958.
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nych. Republika Chinska utracita pierwotne cztonkostwo w ONZ w 1971 r. na rzecz
Chinskiej Republiki Ludowej. W konsekwencji wiekszos¢ panstw $wiata zmienila
uznanie na ChRL. Prowadzi to do mozliwosci podwazania pelni suwerennosci Re-
publiki Chinskiej, rozciagajacej wszak realng wtadze nad Tajwanem i okolicznymi
wyspami, a nie nad kontynentem.

Jak skonstatowal Lech Antonowicz,

Republika Chinska na Tajwanie nie jest panstwem samoistnym, lecz cze$cig
panstwa chinskiego, ale taka jego czgscia, ktéra wskutek splotu czynnikéw we-
wnatrzpanstwowych i miedzynarodowych uksztaltowata sie w postaci oddziel-
nej jednostki geopolitycznej, samodzielnie realizujacej atrybuty podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej®".

Taka charakterystyka celnie oddaje problem panstwowosci Tajwanu. Do takiej
konkluzji doprowadzita Antonowicza analiza pi$miennictwa prawnomiedzynaro-
dowego, w ktérym wyréznit on trzy zmienne. Pierwsza to problem zwierzchnictwa
Chin, jako panstwa i podmiotu prawa migdzynarodowego, nad Tajwanem i Peska-
dorami. Wyjasnieniem powszechnie akceptowalnym jest przyjecie aktu bezwarun-
kowej kapitulacji Japonii z 2 wrze$nia 1945 r. przez wladze Republiki Chinskiej,
potwierdzone traktatem pokojowym z 8 wrzesnia 1951 r. z San Francisco, ktory
podpisalo 48 panstw $wiata, lecz nie Republika Chinska. Ta 28 kwietnia 1952 r.
w Tajpej zawarta odrebny traktat pokojowy z Japonig. Na mocy powyzszych do-
kumentéw oraz wczesniejszych deklaracji kairskiej i poczdamskiej Tajwan i Peska-
dory znalazty si¢ w granicach panstwa chinskiego, mimo ze traktaty pokojowe nie
precyzowaly, na czyja rzecz nastepuje zrzeczenie wysp.

Druga kwestia poruszona w analizie Antonowicza dotyczyla reprezentacji
Chin w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wedle prawa miedzynarodowe-
go reprezentacja panstwa pozostaje domeng jednego rzadu. Dokonanej w 1971 r.
zmianie uznania rzadu Republiki Chinskiej na rzad Chinskiej Republiki Ludo-
wej na forum tej organizacji przy$wiecaly dwie przestanki: tozsamosci i ciaglosci
prawnomiedzynarodowej panstwa chinskiego - tu ChRL w sytuacji twierdzenia
stron o istnieniu tylko jednego panstwa chinskiego. Ponadto niebagatelne stato sie
uwzglednienie efektywnosci wladzy — ChRL, rozciggajacej si¢ na terytorium kon-
tynentalnych Chin, i Republiki Chinskiej, ograniczonej de facto do terenu wyspy
Tajwan i Peskadoréw - co wskazywalo na supremacje rzadu ChRL®2. Jednoczesnie
wplyw mocarstw: Zwigzku Radzieckiego i Stanéw Zjednoczonych na rzady odpo-
wiednio Chinskiej Republiki Ludowej i Republiki Chinskiej, nie podwaza, w opinii

! Lech Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy Republiki Chiriskiej. .., s. 42.

62 Efektywno$¢ to ,rzeczywiste sprawowanie wladzy panstwowej nad okreslong grupg ludzi,

zamieszkujaca pewne terytorium” Remigiusz Bierzanek, Janusz Symonides, op. cit., s. 148.
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Antonowicza, ich rodzimego charakteru, czyli drugiej — obok efektywnosci — prze-
stanki legitymacji rzadu do reprezentacji pafistwa na forum miedzynarodowym.

Trzecia sprawa dotyczyla problemu ,,panstwa podzielonego”. Zgodnie z defini-
cja nalezy za nie uzna¢ takie panstwo, w ktorego granicach powstaly dwa inne®.
Trudno jako takie traktowa¢ panstwo chinskie, tak dlugo, jak dlugo wiadze za-
réwno Chinskiej Republiki Ludowej, jak i Republiki Chinskiej uwazaja Tajwan
za integralna cz¢$¢ Chin. Wypracowanie przez obydwie strony kompromisowego
»konsensusu 1992” de facto potwierdzito akceptacje tej sytuacji. Na tej podstawie
w 2008 r. strony wznowily oficjalny dialog. Nalezy do tego doda¢, ze obydwa rzady
w prawie wewnetrznym podkreslaja kwesti¢ terytorium Tajwanu — dla wladz w Pe-
kinie bedacego czescig Chinskiej Republiki Ludowej, a dla wladz w Tajpej — obsza-
rem podlegajacym jego realnej kontroli.

Analizujac przypadek Tajwanu, nalezy wreszcie odrézni¢ dwa podejscia do
uznania panstwa w prawie miedzynarodowym, regulujace sposob nabycia podmio-
towosci miedzynarodowej, opisywane przez teori¢ konstytutywna i teorie deklara-
toryjna (deklaratywna). Wedlug pierwszej panstwo poprzez fakt uznania staje si¢
podmiotem prawa miedzynarodowego, podczas gdy druga traktuje uznanie tylko
jako spetnienie warunkéw prawa miedzynarodowego powstalego panstwa®+. Za-
stosowanie najbardziej skrajnych scenariuszy teorii konstytutywnej wskazywatoby
albo na nieistnienie Republiki Chinskiej na Tajwanie jako bytu panstwowego, czyli
nieistnienie nieuznanego powszechnie panstwa w sensie prawa migdzynarodowego,
albo nabycie podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej w drodze uznania przez inne
panstwa. W odniesieniu do Tajwanu teoria ta nie znajduje potwierdzenia w prakty-
ce, gdyz wspolczesnie 22 panstwa $wiata uznajace Republike Chinska nie utrzymuja
stosunkéw dyplomatycznych z Chinska Republika Ludows. Uznanie mniejszosci
panstw w tym przypadku nie oznacza nieistnienia Republiki Chinskiej ani nie prze-
ktada si¢ na powszechno$¢ zjawiska. Deklaratoryjnos$¢ uznania wigzataby sie z po-
wstaniem nowego bytu panstwowego, co w biezacej sytuacji miedzynarodowej moze
wynika¢ jedynie z intencji obydwu panstw chinskich, mimo efektywnosci wladzy
Republiki Chinskiej na terenie Tajwanu, Peskadoréw i mniejszych wysepek u wy-
brzezy kontynentu, ktére mogtyby stac si¢ terytorium nowego panstwa.

Jeszcze inaczej sytuacje Tajwanu, w kontekscie posiadania i korzystania z atry-
butéw panstwa, zaprezentowala Ewa Mazur-Cieslik, wskazujgc na milczace przy-
zwolenie spolecznosci miedzynarodowej na ograniczong panstwowo$¢®. Nalezy

3 Lech Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy Republiki Chinskiej..., s. 33—-41.
64 Remigiusz Bierzanek, Janusz Symonides, op. cit., s. 146.

5 Ewa Mazur-Cieslik, Casus Tajwanu jako inspiracja metodyczna dla rozwigzania niekto-
rych konfliktow narodowosciowych na terytorium bylego ZSRR, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
2013, Nr 25, S. 63.
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jednak pamietaé, ze wybrane w powszechnych wyborach wladze wspdtczesnego
Tajwanu, obok kontrolowania terytorium wyspy, pobliskiego archipelagu Peska-
doréw, wysepek u wybrzezy kontynentu oraz ludnosci je zamieszkujacej, posiada-
ja przedstawicielstwa zagraniczne, coraz szerzej uczestnicza w dzialaniach orga-
nizacji miedzynarodowych oraz majg zdolno$¢ do wystepowania z roszczeniami
miedzynarodowymi. Do tej listy warto doda¢ wlasne obywatelstwo i przynalez-
no$¢ panstwowa®’. Dowodem na zasadnos$¢ tego uzupelnienia jest postugiwanie
sie mieszkancow Tajwanu paszportem, w ktéorym w rubryce obywatelstwo (guoji)
widnieje ,,Republika Chinska”

ATRYBUTY PANSTWOWOSCI
REPUBLIKI CHINSKIE] NA TAJWANIE

Charakterystyka atrybutéw panstwowosci Tajwanu w rozumieniu konwencji
z Montevideo wymaga rozwinigcia czterech kwestii: terytorium, ludnosci, wladzy
i zdolnosci utrzymywania stosunkéw z innymi podmiotami.

Terytorium wyspy Tajwan, ktére znajduje si¢ na zachodnim Pacyfiku, pomie-
dzy Japonig a Filipinami - tak powszechnie okreslaja jej polozenie wladze w Taj-
pej. Obok niej pod jurysdykcja rzadu Republiki Chinskiej znajduja si¢ archipe-
lag Peskadoréw, Kinmen i Mazu oraz mniejsze wysepki. Ich powierzchnia wynosi
tacznie ok. 36 tys. km?. Giéwna z wysp - Tajwan, na ktorej umiejscowity sie wla-
dze, stanowi 99% powierzchni tych terytoriow, a mierzy 400 km dlugosci i 145 km
szerokosci®”. Rzad Republiki Chinskiej rosci sobie prawa do zwierzchnosci nad
Wyspami Pratas (Dongsha Qundao), Wyspami Spratly (Nansha Qundao), Wyspa-
mi Paracelskimi (Xisha Qundao) oraz Macclesfield Bank (Zhongsha Qundao) po-
fozonymi na Morzu Potudniowochinskim. Na dwdch wyspach: Taiping (Spratly)
i Dongsha (Pratas) Tajwan utrzymuje swoje ladowiska wojskowe i podstawows in-
frastrukture, ktorg sukcesywnie rozbudowuje. W 2007 r. wyspa Dongsha zostata
wlaczona w obreb morskiego parku narodowego. Innymi terytoriami uznawanymi
przez wladze w Tajpej sa Wyspy Diaoyu (jap. Senkaku Shotd) na Morzu Wschod-
niochinskim, traktowane jako Archipelag Diaoyutai sktadajacy si¢ z pigciu wysp
i trzech skal®®. W tajwanskim roczniku statystycznym z 2012 r. nie wspomina sie
o terytorium Chin kontynentalnych, utraconym w 1949 r. Pojawia si¢ jednakze

66 Remigiusz Bierzanek, Janusz Symonides, op. cit., s. 121-122.
%7 The Republic of China Yearbook 2012..., s. 12-14.

8 Ibidem, s. 23.
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zapis, ze jurysdykcje nad nimi przejal ,,zlokalizowany z Pekinie rezim Komuni-
stycznej Partii Chin”®®.

Druga kwestia dotyczy ludnosci — 23 mln kontrolowanych przez Republike
Chinska na Tajwanie mieszkanicéw stanowi mieszanke ludnosci tubylczej i naptywo-
wej, ktdrej proporcje zmienily si¢ w ostatnich wiekach na korzys¢ przybyszow. Taj-
wanscy autochtoni to ludnos¢ pochodzenia malajsko-polinezyjskiego o wedrownej
tradycji. Badania archeologiczne wskazujg na ich obecno$¢ na wyspie juz 12 do 15 tys.
lat temu. Liczne jezyki, ktorymi sie postuguja, zaliczane sg do austronezyjskiej rodzi-
ny jezykow, ktora tworza wraz z jezykami malajsko-polinezyjskimi dominujgcymi
na obszarach pomigdzy Oceanem Spokojnym na wschodzie i Oceanem Indyjskim
na zachodzie. Wspolczesnie na Tajwanie wladze uznajg istnienie 14 lokalnych szcze-
pow, tacznie ok. 500 tys. 0sob, czyli 2% populacji wyspy. Udzial trzech najwiekszych
z nich: Amiséw, Pajwandéw i Atajalow przekracza 70% ludnosci autochtonskiejo®.
Dominujacg grupe wérdd ludnosci Tajwanu (85%) stanowig potomkowie przybylych
na Tajwan z kontynentu w XVII w,, u schylku panowania dynastii Ming, w czasach
przejecia panstwa przez dynasti¢ mongolska. Migracje t¢ w naturalny sposéb wstrzy-
malo przejecie Tajwanu przez Japonczykoéw w 1895 r., na mocy postanowien trak-
tatu z Shimonoseki, wienczacego przegrang przez Mingéw wojne z Japonig. W tej
grupie dominujg Hoklo, przybyli z prowincji Fujian, porozumiewajacy sie jezykiem
minnanskim (82%), i Hakka z Guangdongu, uzywajacy jezyka hakka (18%). Pozo-
stalg czgs¢ spoleczenstwa Tajwanu (13%) stanowig przybysze z kontynentu z czaséw
ewakuacji Chiang Kai-Sheka na wyspe. Byli to gléwnie Zolnierze, urzednicy oraz
nauczyciele, powszechnie korzystajacy z jezyka mandarynskiego. Wywodza si¢ oni
z réznych grup etnicznych majacych korzenie w Chinach kontynentalnych®®.

Trzecia kwestia to wladza nad terytoriami i zamieszkujacag je ludnoscia. Od cza-
séw transformacji politycznej w latach 9o. Tajwan jest rzadzony w oparciu o zasady
demokracji. Wladze pochodza z wyboréw powszechnych, zaréwno ogélnonarodo-
wych: prezydenckich i wiceprezydenckich oraz parlamentarnych, jak i lokalnych —
wladz i rad czterech szczebli. System polityczny Republiki Chinskiej na Tajwanie
zaliczany jest do typu semiprezydenckiego®*: prezydent desygnuje premiera, kto-

09 Ibidem, s. 48.

60 Ibidem, s. 29—35. Pozostale szczepy to Bunun, Kavalan, Puyuma, Rukai, Saisiyat, Sakizaya, Se-
ediq, Thao, Truku, Tsou, Yami. Co ciekawe, w czasach japonskich rozpoznawano tylko dziewigé
plemion aborygenéw. Liczba ta rosta z czasem. Roznie tez identyfikowali plemiona naukowcy.
Por. Roman M. Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 16-17; Ewa Zajdler, Niechiniskie jezyki Taj-
wanu, Warszawa 2000, s. 15, Jezyki Azji i Afryki; Bogdan S. Zemanek, op. cit., s. 45-49; Amy
C. Liu, Taiwan A to Z. The Essential Cultural Guide, Taipei 2011, s. 95-99.

! The Republic of China Yearbook 2012..., s. 28-29.

662 Szerzej zob. Dafydd Fell, Government and Politics... ; Wu Yu-shan, Tsai Jung-hsiang, Tai-
wan. Democratic Consolidation under Presidential Supremacy, [w:] Semi-Presidentialism and
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ry odpowiada przed parlamentem (Yuanem Ustawowawcznym), zatwierdzajacym
jednocze$nie sktad rzadu (Yuanu Wykonawczego). Trzy pozostate izby — Yuan Sa-
downiczy, Yuan Kontrolny i Yuan Egzaminacyjny - pozostajg dziedzictwem syste-
mu republikanskiego, przyjetego przez Sun Yat-sena, ktore w okresie transformacji
ustrojowej zostaly dostosowane do potrzeb biezgcego systemu politycznego.

Czwarta sprawa to zdolnos¢ legacji. W 2014 r. 22 panstwa utrzymywaly stosun-
ki dyplomatyczne z Republika Chinska. Liste te tworzyly gléwnie ubogie panstwa
afrykanskie, Ameryki Lacinskiej oraz Pacyfiku (zob. tabela 8).

Tabela 8. Panistwa uznajace Republike Chinskg na Tajwanie w 2014 r.

Afryka Burkina Faso, Suazi, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca

Europa Stolica Apostolska

Ameryka tacinska | Belize, Dominikana, Gwatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua, Panama,
Paragwaj, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny,
Salwador

Azja i Pacyfik Kiribati, Nauru, Palau, Tuvalu, Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona

Zrédto: Portal of Republic of China (Taiwan) Diplomatic Missions, Taipei: Government
Information Office, Republic of China (Taiwan), 2010, [on-line:] http://www.tai
wanembassy.org (23 IV 2014).

Kompleksowa ocena zdolno$ci legacji Republiki Chinskiej nie powinna ograni-
czaé sie jedynie do relacji z sojusznikami dyplomatycznymi. Oczywiscie we wszyst-
kich 22 panstwach utrzymywano tajwanskie placowki w randze ambasad. Z tego
grona panstw jedynie Saint Vincent i Grenadyny nie posiadaty placowki na Taj-
wanie. Do tej liczby warto doda¢ biura 49 innych panstw nieuznajacych Republiki
Chinskiej, ale dysponujacych przedstawicielstwami w Tajpej oraz ich oddziatami
w innych tajwanskich miastach. W 2014 r., poza ambasadami w panstwach sojusz-
niczych, strona tajwanska utrzymywala swoje delegatury w 58 innych panstwach,
ktore wypelnialy funkcje nalezne reprezentacji panstwowych intereséw za granica
w zakresie, na jaki zezwalaly panstwa przyjmujace. Prowadzono takze misj¢ przy
WTO w Genewie®®.

Democracy, eds. Robert Elgie, Sophia Moestrup, Wu Yu-shan, Basingstoke 2011, s. 174-191;
Wu Yu-shan, The ROC’s Semi-Presidentialism at Work. Unstable Compromise, Not Cohabita-
tion, ,,Issues and Studies” 2000, vol. 36(5), s. 1-40; idem, Appointing the Prime Minister under
Incongruence. Taiwan in Comparison with France and Russia, ,Taiwan Journal of Democracy”
2005, vol. 1, nr 1, s. 103-132; Thomas Weishing Huang, The President Refuses to Cohabit. Semi-
-Presidentialism in Taiwan, ,Pacific Rim Law & Policy Journal” 2006, vol. 15, no. 2, s. 375-402.

63 Portal of Republic of China (Taiwan) Diplomatic Missions, Taipei: Government Information
Office, Republic of China (Taiwan), 2014, [on-line:] http://www.taiwanembassy.org (23 XII 2014).
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Podobnie jak na calym $wiecie, réwniez w regionie Azji i Pacyfiku Tajwan
utrzymuje placowki quasi-dyplomatyczne, najczesciej zwane biurami Tajpej. Biura
Gospodarcze i Kulturalne Tajpej (Taipei Economic and Cultural Office) prowadzo-
ne s3 w stolicach: Japonii, Tajlandii, Malezji, Brunei, Filipin, Wietnamu (oraz dru-
gie w Ho Chi Minh) i Nowej Zelandii. W indonezyjskiej Dzakarcie nosi ono nazwe
Biura Ekonomicznego i Handlowego Tajpej (Taipei Economic and Trade Office),
w Singapurze - Biura Przedstawicielstwa Tajpej w Republice Singapuru (Taipei Re-
presentative Office in Republic of Singapore), za$ w Republice Korei — Przedstawi-
cielstwa Tajpej w Korei (Taipei Mission in Korea). W Stanach Zjednoczonych pla-
cowka funkcjonuje pod nazwa Biuro Gospodarcze i Kulturalne Przedstawicielstwa
Tajpej w Stanach Zjednoczonych (Taipei Economic and Cultural Representative
Office in the United States) i ma 12 stanowych oddziatéw***. W Australii dziala jako
Biuro Gospodarcze i Kulturalne Tajpej w Australii (Taipei Economic and Cultural
Office in Australia)®®.

W sferze politycznej i dyplomatycznej czesciowe uznanie migdzynarodowe sta-
wia Tajwan w skomplikowanej sytuacji; ogranicza interakcje w srodowisku miedzy-
narodowym, a zatem bezposrednio wplywa na jego ksztalt i strukture. Brak jed-
noznacznego stanowiska spotecznosci miedzynarodowej wobec takiego problemu,
np. przez uznanie zdania wigkszosci, nie pozwala na proste rozstrzygniecia®®. Cie-
kawym rozwigzaniem problemu uznania migdzynarodowego Tajwanu bylaby sy-
tuacja, w ktdrej spolecznos¢ migedzynarodowa utrzymuje stosunki dyplomatyczne
z obydwoma rzgdami chinskimi jednoczesnie®”. Dotychczas nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych z jednym z nich wigzalo sie zazwyczaj z zerwaniem ich z drugim,

6+ 'W kontekscie prowadzenia przez Tajwan, by¢ moze zastanawiajaco wielu, stanowych przed-
stawicielstw warto zwroci¢ uwage na kilka watkow. Relacje tajwansko-amerykanskie pozostaja
niewatpliwym priorytetem polityki zagranicznej wtadz w Tajpej i muszg by¢ nalezycie wypet-
niane. Przedstawicielstwa odpowiadajg takze za utrzymywanie kontaktow z amerykanskimi
wiladzami stanowymi, co jest wielce uzasadnione nie tylko ze wzgledu na nieustanng potrzebe
lobbingu w kwestii tajwanskiej, ale w sprawach Tajwanczykow mieszkajacych Stanach Zjed-
noczonych, z ktorych szczegélnie wazng grupa pozostaje kilkaset tysigecy amerykanskich Taj-
wanczykow, czesto dobrze wyksztalconych, zaangazowanych spolecznie i politycznie. Zob.: Chi
Tsung, From the China Lobby to Taiwan Lobby: Movers and Shakers of the U.S.-China-Taiwan
Triangular Relationship, [w:] The Expanding Roles of Chinese Americans in U.S.-China Relations,
Peter H. Koehn, Yin Xiao-huang eds., Abingdon 2002, s. 108-124; Pawet Frankowski, Po-
lityki zewnetrzne standw amerykanskich w procesie ksztattowania polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych, Lublin 2014, s. 281-288.

65 Stan na 2013 r. Warto doda¢, ze w 1992 r. placéwke otwarto takze w Warszawie, obecnie nosi
ona nazwe Biuro Gospodarcze i Kulturalne Tajpej w Polsce. Blizniacza placéwka jest Warszaw-
skie Biuro Handlowe w Tajpej.

66 Lech Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy Republiki Chirskiej..., s. 69.

7 Ibidems, s. 40.
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zgodnie z polityka ,,jednych Chin”. Bazuje ona na wypracowanym w Pekinie pogla-
dzie, wedlug ktérego Tajwan i Chiny to terytorium jednego panstwa. Zgodnie z tg
polityka panstwa utrzymujace stosunki dyplomatyczne z Chinska Republika Ludo-
w3 uznajg istnienie tylko jednych Chin: ChRL, Tajwan jest za$ jej prowincja. Przy-
pomnijmy: Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej, przyjeta 4 grudnia 1982 r.,
stwierdza, ze ,Tajwan jest cz¢scia $wietego terytorium Chinskiej Republiki Ludowej
[...]7%%. Tym samym rzad w Pekinie pozostaje jedynym legalnym organem repre-
zentujacym calte Chiny. Nie zawsze dochodzito do plynnej, jednoczesnej wymiany
uznania (Grenada, 1989; Nauru, 2002; Kiribati, 2003), co potwierdza nie tylko teore-
tyczng mozliwos¢ zaistnienia podwdjnego uznania. Na t¢ jednak w diugiej perspek-
tywie oraz z uwzglednieniem biezacych argumentéw i uwarunkowan nie przystanie
rzad w Pekinie. Analizujac te kwestie, nalezy przywola¢ czasy zmiany reprezentacji
Chin w ONZ w 1971 . To wlasnie w okolicznosciach rewizji polityki Stanéw Zjedno-
czonych wzgledem Chinskiej Republiki Ludowej, a w konsekwencji rezimu Chiang
Kai-sheka na Tajwanie wypracowano propozycje ,podwdjnej reprezentacji” Chin
w ONZ. Jej szanse juz na wstepie przekreslata dezaprobata rzadow w Pekinie i w Taj-
pej, pozniej plany te pokrzyzowato przeglosowanie na forum Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ tzw. rezolucji albanskiej, uznajacej rzad Chinskiej Republiki Ludowej za
przedstawicieli narodu chinskiego w tej organizacji®®.

Niewatpliwie powszechne uznanie miedzynarodowe unormowaloby sytuacje
miedzynarodowa Tajwanu, ktdra wspoélczesnie jest calkiem inna niz po zakoncze-
niu IT wojny §wiatowej czy w okresie zimnej wojny. Zmiana nie tylko doprowadzi-
taby do reorganizacji w regionalnym uklfadzie sit, ale takze wymagataby ewolucji
podejscia kluczowego aktora, jakim staly sig¢ ChRL. Wspolczesnie wiec wydaje sie
nierealna. Brak powszechnego uznania Republiki Chinskiej nie przekresla jednak
rozlicznych dzialan podejmowanych przez jej wladze na arenie miedzynarodowe;j.
To praktyka pozostalych podmiotéw mig¢dzynarodowych, a wigc ich interakcje
z Tajwanem pomijajace jego ulomno$¢ prawnomiedzynarodows, najlepiej $wiad-
cz3 o rzeczywistej sytuacji wyspy. Wraz z wykluczeniem z ONZ w 1971 r. Republika
Chinska utracita czlonkostwo w pozostalych organizacjach miedzynarodowych,
a jej miejsce zajeta ChRL. W nastepstwie tych wydarzen demokratyczny rzad taj-
wanski zaczal podejmowac starania przywrdcenia miejsca w miedzynarodowych
gremiach. Niewatpliwie nadrzednym ich celem niezmiennie jest czlonkostwo
w ONZ, w tej jednak kwestii stanowisko ChRL pozostaje nieprzejednane. Strona

8 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowej.. ., s. 18.

9 UN General Assembly Resolution 2758 (XXVI), Restoration of the lawful rights of the People’s
Republic of China in the United Nations, 25 X 1971, [on-line:] http://www.un.org/documents/ga/
res/26/ares26.htm (25 IV 2014).
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tajwanska odwotywala sie do wielu scenariuszy, takze uelastyczniajacych jej pier-
wotne stanowisko dotyczace reprezentacji calego narodu chinskiego. Na prze-
strzeni lat ChRL zgodzila si¢ na pewne ustepstwa w gremiach niewymagajacych
cztonkostwa politycznego. W 2002 r. Tajwan wszed! wiec do Swiatowej Organizacji
Handlu jako oddzielny obszar celny pod nazwg: Separate Customs Territory of Ta-
iwan, Penghu, Kinmen and Matsu, a w 1991 r. do Forum Wspdtpracy Gospodarczej
Azji i Pacyfiku (APEC) jako Chinese Taipei, czyli Chinski Tajpej. Pod tg ostatniag
nazwa sportowcy z Tajwanu startuja w igrzyskach olimpijskich.

Tajwan pozostaje czlonkiem pierwotnym Azjatyckiego Banku Rozwoju (Asian
Development Bank - ADB), zalozonego w 1966 r. W 1986 r., wraz z wejsciem do
organizacji ChRL, jednostronnie zmieniono nazwe z ,,Republika Chinska” na ,,Taj-
pej, Chiny” (,,Taipei, China”), co rzad w Tajpej oprotestowal, nie wysylajac w 1986
i 1987 r. delegacji na doroczne spotkania ADB°. Strona tajwanska nie odstgpita
wprawdzie od protestow przeciwko jednostronnej zmianie czlonkostwa, jednak
aktywnie uczestniczy w jego pracach.

Od 2009 r. Chinski Tajpej jako obserwator bierze takze udzial w dorocznych
spotkaniach Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (WHA), ktére obraduje w ramach
dziatalno$ci Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), agendy wyspecjalizowanej
ONZ. Tajwan podejmowal starania, ktorych celem bylo wypracowanie podob-
nej formuly wspolpracy z Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(International Civil Aviation Organization - ICAO) oraz Ramowa konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change - UNFCCC). Wysilki te maja coraz wigksze poparcie
w spoteczno$ci miedzynarodowej*. Nalezy zatem spodziewac si¢ udzialu Tajwanu
w pracach tych organizacji w najblizszej przyszlosci. W 2012 r. Tajwan byl czlon-
kiem 32, a obserwatorem 20 organizacji rzadowych.

Jak precyzuje stanowisko nauki w swoim podreczniku stosunkéw miedzyna-
rodowych Karen Mingst, panstwo jest ,wiecej niz podmiotem prawnym”?>. Przy-
woluje przy tym cechy panstwa nieujete w koncepcji prawnej, odwotujace si¢ do
sfery symbolicznej spoteczenstwa, ale takze porzadku normatywnego bedacego
jego domeng.

0 ‘Wang Heh-song, Taiwan and the Asian Development Bank, ,ABA Journal” 2007, vol. 22,
no. 2, [on-line:] http://www.aba.org.tw/images/upload/files/HSWangHarvardSpeech.pdf (2 XI
2013).

71 Prezydent Obama wyrazil wsparcie dla udziatu Tajwanu w ICAO, 1 VIII 2013, [on-line:]
http://www.roc-taiwan.org/PL/ct.asp?xItem=406685&ctNode=4464&mp=197 (2 XI 2013); Tai-
wan’s Participation in the International Civil Aviation Organization (ICAO), U.S. Department of
State, 24 IX 2013, [on-line:] http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/09/214658.htm (2 XI 2013).

2 Karen Mingst, op. cit., s. 106.
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O tym, ze sytuacja warunkowego czltonkostwa w organizacjach miedzynarodo-
wych nie jest powszechnie akceptowana przez Tajwanczykéw, przekonujg wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych przed przyjeciem ,Chinskiego Tajpej” do
WHA (zob. tabela 9). Ponad 62% respondentdéw nie zawahalo sie, udzielajac twier-
dzacej odpowiedzi. Ponadto niemal 15% zdecydowanie akceptuje udzial Tajwanu
w pracach agend ONZ z pominieciem kwestii cztonkostwa, a blisko 40% zgadza si¢
nan, co znéw daje wynik wiekszosciowy (55%). Z jednej strony i przy pobieznym
ogladzie wyniki demonstruja niezdecydowanie Tajwanczykow, z drugiej — despe-
racka che¢ wlaczenia wyspy w spotecznos$¢ miedzynarodows, nawet kosztem po-
rzucenia nazwy panstwa czy wrecz dalszej akceptacji dla braku cztonkostwa.

Tabela 9. Tajwanska opinia publiczna w sprawie czlonkostwa Tajwanu w organizacjach
miedzynarodowych w 2009 r.

Odpowieds Udziat w WHA Udziat w agendach ONZ
jako ,Chinski Tajpej” bez cztonkostwa
Zdecydowanie sie nie zgadzam 14,3% 12,5%
Nie zgadzam sie 14,2% 18,9%
Zgadzam sie 49,5% 39,6%
Zdecydowanie sie zgadzam 13,5% 14,6%
Nie wiem 8,5% 14,4%

N =1063

Zrédto: New Thinking about the Taiwan Issue. Theoretical Insights into the Origins, Dynam-
ics, and Prospects, eds. Jean-Marc E Blanchard, Dennis V. Hickey, Milton Park-
Abingdon 2012, s. 146, [cyt. za:] Taiwan Citizens Views on Participating in UN and
Related International Organizations, Election Studies Center, National Chengchi
University, Taipei 2009.

Warto wreszcie dodacd, ze w 1991 r. Tajwan zostal wspdtzalozycielem Organiza-
cji Narodow i Ludéw Niereprezentowanych (Unrepresented Nations and Peoples
Organization - UNPO), zrzeszajacej obecnie 47 czlonkéw. W tym gronie wsrod
podmiotéw znajdujacych sie w podobnej jak Tajwan sferze wptywow znajdziemy:
Tybet, Mongoli¢ Wewnetrzng i Turkiestan Wschodni. Cztonkostwo w UNPO jest
otwarte dla narodéw i spoteczenstw, ktore nie s3 odpowiednio reprezentowane
w ONZ. Zasady funkcjonowania UNPO koncentrujg si¢ wokol: idei demokracji,
prawa do samostanowienia, przestrzegania praw czlowieka, niestosowania prze-
mocy, tolerancji i ochrony $rodowiska®’. UNPO postuluje przyjecie Tajwanu do
ONZ i jej agend. Zaprzeczanie miedzynarodowemu uznaniu ogranicza prawa Taj-

7 UNPO Principles, Unrepresented Nations and Peoples Organization, [on-line:] http://www.
unpo.org/section/2/2 (3 I 2014).
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wanczykéw do samostanowienia i tym samym narusza prawo miedzynarodowe.
UNPO, popierajac pokojowe rozwigzywanie sporéw, potepia chinska militaryza-
cje Ciesniny Tajwanskiej oraz prawo antysecesyjne przyjete przez ChRL w marcu
2005 1.7+ Od 2006 r. Tajwan reprezentuje w UNPO Tajwanska Fundacja na rzecz
Demokracji (Taiwan Foundation for Democracy)®.

Z. AGADNIENIE PANSTWOWOSCI TAJWANU
W BADANIACH POLITOLOGICZNYCH

Problem panstwowosci Tajwanu nie jest oczywiscie wylacznie domena analiz na
gruncie prawa miedzynarodowego, chociaz niewatpliwie dostarcza on wielu refe-
rencyjnych odniesien. W naukach politycznych problematyka czg¢$ciowego uzna-
nia miedzynarodowego jest znanym zjawiskiem. Do grupy podmiotéw czesciowo
uznawanych w $wiecie zalicza si¢ takze: Abchazje, Cypr Péinocny, Kosowo, Ose-
tie Potudniows, Sahare Zachodnig i Somaliland. Opisuje je politologiczny termin
»quasi-panstwo’, a jego alternatywy, stosowane w nauce dowolnie i chaotycznie,
to: ,parapanstwo’, ,,pseudopanstwo’, ,,de facto panstwo’, ,panstwo nieuznane” .
Zakres uznania miedzynarodowego tych podmiotéw podsumowuje tabela 10.
Analizujac kwesti¢ quasi-panstwowosci, warto zauwazy¢, ze okreslenia tego
niejednokrotnie uzywano w odniesieniu do panstw dysfunkcyjnych, do ktorych
zdecydowanie nie nalezy zalicza¢ Tajwanu®’. Na przykiad w zredagowanym przez
Hedneya Bulla i Adama Watsona zbiorze esejow poswigconych ekspansji spo-
tecznosci miedzynarodowej podkreslono, ze panstwa te istnieja dzieki miedzy-
narodowej kurtuazji. Brakuje im sprawnych struktur prawnych i administracyj-
nych odpowiedzialnych za funkcjonowanie panstwa, pomimo jego niezaleznego

7% Szerzej na temat prawa antysecesyjnego (Anti-Secession Law) zob. Lukasz Gacek, Ewa
Trojnar, op. cit. Tekst dokumentu zob. Anti-Secession Law, Adopted at the Third Session of the
Tenth National People’s Congress on March 14, 2005, [on-line:] http://www.china.org.cn/english
/2005lh/122724.htm (18 IV 2012).

% Taiwan, Unrepresented Nations and Peoples Organization, [on-line:] http://www.unpo.org/
members/7908 (3 1 2014).

676 Pal Koste, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States, ,,Journal of Peace
Research” 2006, vol. 43, no. 6, s. 723-740.

77 Problematyke panstw dysfunkcyjnych szerzej zob. Patistwa dysfunkcyjne i ich destabilizujgcy
wplyw na stosunki miedzynarodowe, red. Robert Ktosowicz, Krakéw 2013, Studia nad Rozwo-
jems; Problem upadku paristw w stosunkach migdzynarodowych, red. Robert Ktosowicz, An-
drzej Mania, Krakow 2012, Studia nad Rozwojem.
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statusu®”®. Odnoszac si¢ do tych spostrzezen, Robert H. Jackson za quasi-panstwa
uznal byle kolonie, ktére charakteryzuje ,,brak politycznej woli, autorytetu struktur
i instytucji, a takze zorganizowania w celu ochrony spoteczno-ekonomicznych in-
teresOw” panstwa — cho¢ spelniaja one kryteria panstwowosci®®.

Tabela 10. Przykladowe quasi-panstwa $wiata, stan na 2013 r.

L . Liczba uznajacych panstw -
Quasi-panstwo Rok powstania cztonkéw ONZ
Abchazja 1992 4
Cypr Pétnocny 1983 1
Kosowo 2008 104
Osetia Potudniowa 1991 4
Sahara Zachodnia 1976 45
Somaliland 1991 0

Zrédlo: opracowanie whasne.

Wedlug Johna E. Coppera, jednego z najwazniejszych badaczy dziejow wyspy,
jej sytuacje najlepiej okresla nie tyle odmienno$¢ czy nieprzystawanie do standar-
dowych wzorcéw panstwowosci, co unikatowos¢ i niepewno$¢, wiazaca si¢ z jej
przysztoscig®®. Tajwan zaiste wymyka si¢ obiegowym czy naukowym klasyfika-
cjom, zaréwno ze wzgledu na historie panstwowosci, czgsciowe uznanie miedzy-
narodowe, sukcesy w wewnetrznych aspektach zarzadzania panstwem, jak i na
dynamiczny stosunek $§wiatowych mocarstw, szczegélnie Stanéw Zjednoczonych
grajacych tzw. kartg chinska.

Do podobnych wnioskéw doszedt Pal Koste. Za przyczyne odrebnosci przypad-
ku tajwanskiego uznal malg liczbe panstw uznajacych Tajwan®®. Na tej podstawie
zauwazyl, Ze powinien on by¢ zaliczony do kategorii wlasciwej jedynie sobie — po-
miedzy panstwem uznanym a quasi-panstwem. Na potrzeby swojej analizy badacz
wyroznit pie¢ czynnikéw wplywajacych na utrzymanie quasi-panstwowosci. Sg to:

% The Expansion of International Society, eds. Hedney Bull, Adam Watson, Oxford 1984,
s. 430, [cyt. za:] Robert H. Jackson, Quasi-States, Dual Regimes, and Neoclassical Theory. In-
ternational Jurisprudence and the Third World, ,International Organization” 1987, vol. 41, nr 4,
S. 526-527.

7 Robert H. Jackson, Quasi-States. Sovereignty, International Relations and the Third World,
Cambridge 1993, s. 21.

80 John F. Copper, Taiwan: Nation-State..., s. xi.

81 Pal Kostg, op. cit., s. 726.
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konsolidacja narodu, militaryzacja spoleczenstwa, stabo$¢ macierzystego panstwa,
wplyw patrona, brak udzialu w spotecznosci miedzynarodowej*®. Oczywiscie po-
zostaje jasne, ze dotad nie wypracowano obiektywnych kryteriow pozwalajacych
oszacowac sukcesy czy porazki quasi-panstw, zatem kazda analiza obarczona jest
znacznym ryzykiem subiektywizmu badacza. Przypadek Tajwanu jest jednak wy-
soce przejrzysty. Po pierwsze, budowa narodu jako element propagandy politycznej
zmieniala si¢ na przestrzeni ostatnich dwoch dekad wraz ze sprawowaniem wtadzy
przez przeciwne partie polityczne. Podczas gdy DPP (2000-2008) stawiata na roz-
budzanie ,tajwanskosci” w kazdym wymiarze Zycia spotecznego, KMT (od 2008)
optowata za wieloetniczng jednoscia. Po drugie, wojskowe rzady KMT (1949-1988),
okreslane jako ,,autorytarna dyktatura™®, zastapily rzady obywateli i cho¢ nacjona-
lisci odzyskali wladzg, zasoby i srodki twardej sily, nie s3 one juz sposobem na jej
sprawowanie w warunkach wszechpanujacej demokracji na Tajwanie. Nie zmienia
to faktu, Ze postepujaca militaryzacja Chin stanowi wyzwanie dla wtadz na wyspie,
ktdre od lat rozbudowuja swoj arsenal przy pomocy Zachodu. Po trzecie, rosnacy
w sife potencjal wspdtczesnych Chin, ktére nalezy wskaza¢ jako panstwo macierzy-
ste, jest niezaprzeczalnym faktem i zdecydowanie dystansuje czas wojny domowe;j
pomiedzy komunistami i nacjonalistami, a wiec okolicznosci, w jakich doszto do
ugruntowania wladzy KMT na Tajwanie, od wyzwan, przed jakimi stoja kolejne
rzady demokratycznego Tajwanu. Potencjal dzisiejszych Chin dotyczy jednakze nie
tylko Tajwanu, ale wigkszosci panstw $wiata, wspolpracujacych z Chinami na réz-
nych niwach, wsréd ktérych gospodarka, finanse, a takze polityka nabraly strate-
gicznego wymiaru. Po czwarte, gwarantem Tajwanu jest pozycja patrona — Standw
Zjednoczonych, ktdra gasi zapedy Chin wzgledem wyspy. Jest to jedyny czynnik
potwierdzajacy probe weryfikacji trwania quasi-panstwa zaproponowang przez
Koste. Wreszcie po pigte: mimo staran kolejnych rzagdéw Tajwanu nie udato mu sie
wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do najwazniejszych organizacji miedzynarodo-
wych o globalnym zasiegu, ktére moglyby legitymizowaé panstwowos¢ czy dopo-
modc w rozwigzaniu sytuacji wyspy. Mimo ze wspolczesny Tajwan nie spetnia wy-
mienionych kryteriow, nalezy wskaza¢, ze do 1988 r. — symbolicznego czasu zmiany
wladzy i transformacji ustrojowej — wiekszos¢ czynnikéw miata kluczowy wptyw
na funkcjonowanie panstwa chinskiego na Tajwanie, a w sytuacji zmiany przed-
stawiciela Chin w ONZ i wycofania uznania Republiki Chinskiej przez wigkszos¢
panstw $wiata, a wigc przez niemal 20 lat, odegraty one istotng role w utrzymaniu
tamtego typu panstwowosci.

%2 Ibidem, s. 729.

%3 John E Copper, Consolidating Taiwans Democracy, Lanham 2005, s. 31.
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Analize quasi-panstw Koste podsumowuje proba nakreslenia ich przyszio-
$ci, ktorg jednak widzi w czarnych barwach. Badacz wyrdznia cztery mozliwosci:
wlaczenie w struktury panstwa patrona, absorbcje przez macierzyste panstwo lub
zjednoczenie z nim na zasadzie federacji, wreszcie uzyskanie uznania miedzynaro-
dowego jako niepodlegte panstwo. Na Tajwanie szczeg6lnie popularne w ostatnich
latach jest zestawianie na zasadzie przeciwienstw zjednoczenia i niepodlegtosci,
a wiec scenariuszy, ktdre przypisuje si¢ strategiom politycznym wiodacych i kon-
kurujacych ze sobg partii politycznych: KMT i DPP.

DEMOKRATYZACJA TAJWANU
W BADANIACH ILOSCIOWYCH

Charakteryzujac potencjal polityczny Tajwanu, warto odnies¢ si¢ do prob kwan-
tytikacji wolnosci systemu politycznego. Powszechnie wiadomo, ze dostepne na-
rzedzia ilo$ciowych badan demokracji sg niedoskonate i zawodne - a przy tym
trudno je odnies$¢ do systemdw azjatyckich, w ktérych nie tak dawno przyjmowano
zachodnie wartosci i nie sg one dobrze zakorzenione - jednak zostang one wyko-
rzystane na potrzeby prowadzonej analizy w dwoch celach: historycznym i poréw-
nawczym®4. Po pierwsze, umozliwig uchwycenie procesu demokratyzacji Tajwanu,
po drugie - pozwolg odnies¢ biezaca sytuacje wyspy do sytuacji innych systemow
politycznych w srodowisku migdzynarodowym Tajwanu. W celu przeprowadzenia
tych analiz wybrano dwa narzedzia - raporty organizacji Freedom House oraz in-
deks demokracji opracowany przez tygodnik ,The Economist” - ze wzgledu na ich
komplementarny charakter.

Najstarsza i cieszacg si¢ uznaniem organizacjg zajmujaca si¢ badaniami sta-
nu wolnosci w $wiecie jest amerykanska Freedom House. Od lat 70. opracowuje
ona coroczny raport Freedom in the World®s. Wspolczesnie w raportach analizuje
sie sytuacje 194 panstw i 14 terytoriéw, co daje w miare kompletny obraz wolno-
$ci w skali catego $wiata®. Wskaznik wolnosci bazuje na wynikach liczbowych

4 Szerzej na temat krytyki narzedzi wykorzystywanych w badaniach demokracji zob. Wiktor
Szewczak, Jak zmierzy¢ demokracje? Skale pomiaru demokracji politycznej stosowane w polito-
logii poréwnawczej, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 1, s. 121-137.

> Freedom in the World, Freedom House, [on-line:] http://www.freedomhouse.org/reportss.
UuddCoKtaZs (28 I 2014).

68 Na przyklad w 2010 1. 194 panistwa i 14 terytoriéw, zob. Freedom in the World 2011, [on-line:]
Freedom House, http://www.freedomhouse.org/images/File/fiw/FIWproc.202011proc.20Bo-
oklet_1_11_11.pdf (28 X 2011).
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(od 1 do 7), na podstawie ktorych przyznawany jest jeden z trzech statuséw: ,wol-
ny” (free) (1-2,5), »czgsciowo wolny” (partly free) (3-5) lub ,brak wolnosci” (not
free) (5,5-7)%”. Do obliczenia wskaznika szacuje si¢ poziom wolnosci obywatel-
skich i praw politycznych w skali od 1 do 7 (niskie wyniki wskazujg na ich poszano-
wanie, a wysokie na brak), w ujeciu zaczerpnietym z Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka przyjetej przez ONZ w 1948 1. Od samego poczatku badan Freedom
in the World analizowano sytuacje Tajwanu. Pozwala to odtworzy¢ wyniki w uje-
ciu historycznym, a zatem zobrazowac proces demokratyzacji tego panstwa (zob.

wykres 2).

Wrykres 2. Status wolnosci Tajwanu w latach 1973-2013
-

,not free” Jpartly free” free”

6 |-

1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Individual country ratings and status, FIW
1973-2014, Freedom in the World, [on-line:] http://www.freedomhouse.org/re
port-types/freedom-world#.U-jWiNJdWBR (11 VIII 2014).

Wykres 2 ukazuje niemal jednostajng, stopniowa poprawe wolnosci obywatel-
skich i praw politycznych na Tajwanie w latach 1973-2013. Wahania trendu byly
niewielkie, potpunktowe, i trwaly w kazdym przypadku rok. Wedlug zatozen Fre-
edom House, Tajwan osiagnat status czesciowo wolnego systemu w 1975 r., a cal-
kowicie wolnego — w 1996 r. Znajac historie polityczng Tajwanu, trudno w pelni

7 ‘Wydawcy polskiej wersji monografii Charlesa Tilly poswieconej problemom demokracji
przyjeli ttumaczenie ,,niewolny”. Zob. Charles Tilly, Demokracja, ttum. Michat Szczubiatka,
Warszawa 2008, s. 13.

8 Freedom in the World 2014: Methodology, Freedom House, [on-line:] http://www.freedom
house.org/sites/default/files/FIW %20Methodology%20Fact%20Sheet.pdf (28 I 2014).
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sie z tym zgodzi¢. Wszak w latach 7o. wciaz szalal ,,bialy terror”, a wtadza dopiero
rozwazala mozliwosci wprowadzenia zmian. Demokratyzacja postepowala wol-
no, zainicjowana poprawg praw politycznych i wolnosci obywatelskich w 1986 r.,
a burzliwy okres jej przemian przypad! na przelom lat 80. i 9o. Dzisiejszy poziom
wolnosci utrzymuje sie od 2004 r. Gorsza note (2) otrzymuje poziom wolnosci oby-
watelskich, lepsza (1) - praw politycznych.

Poréwnujac poziom wolnoséci na Tajwanie do sytuacji innych panstw regio-
nu Azji i Pacyfiku, nalezy podkresli¢ silng pozycje wyspy w gronie systemoéw wol-
nych oraz zwréci¢ uwage na fakt, ze wigkszo$¢ systeméw politycznych w regionie
charakteryzuje si¢ czeSciowa wolnoscig i jej brakiem. W 2013 r. poziom wolnosci
w regionie rozkladal si¢ nastepujaco (w nawiasach zamieszczono oceny: pierwsza
odpowiada poziomowi praw politycznych, druga — wolnosci obywatelskich):

o ,wolny”: Australia (1, 1); Japonia (1, 1); Nowa Zelandia (1,1,); Stany Zjednoczone

(1, 1); Korea Potudniowa (1, 2); Tajwan (1, 2);

» ,czesciowo wolny”: Indonezja (2, 4); Filipiny (3, 3); Hongkong (5, 2); Malezja

(4> 4); Singapur (4, 4); Tajlandia (4, 4);

o ,brak wolnosci’: Brunei (6, 5), Kambodza (6, 5); Wietnam (7, 5); Mjanma (6, 5);

Chiny (7, 6); Laos (7, 6); Korea Péinocna (7, 7).

Nieco innych ocen dostarcza ranking ,The Economist” i wskaznik demo-
kracji (Democracy Index), w ktorym mozemy przeczytaé, ze Tajwan plasuje sie
w pierwszej ¢wiartce systemow politycznych $wiata, liczac od najbardziej demo-
kratycznych. Osiggane wyniki stawiajg go w takim zestawieniu najblizej petnych
demokracji, chociaz nie w ich gronie (inaczej niz w raporcie Freedom in the World).
W rankingu demokracji za 2013 r. byly to: Nowa Zelandia (5), Australia (6), Stany
Zjednoczone (19), Japonia (20) i Korea Poludniowa (21)%*. Ulomne demokracje
obok Tajwanu (37) to: Indonezja (54), Hongkong (65), Malezja (64), Filipiny (66)
i Tajlandia (72). Do reziméw hybrydowych zaliczono Singapur (80) i Kambodze
(109), natomiast rezimy autorytarne to: Wietnam (134), Chiny (143), Mjanma (149),
Laos (156) i Korea P6tnocna (167).

Indeks demokracji, po raz pierwszy opracowany w 2006 r., porzadkuje systemy
sprawowania wladzy od demokracji po rezimy autorytarne. Badanie obejmuje 60
wskaznikow podzielonych na 5 kategorii, ktorymi sa: proces wyborczy i pluralizm,
funkcjonowanie sektora rzagdowego, uczestnictwo polityczne, kultura polityczna
oraz swobody obywatelskie®°. Wskaznik przyjmuje usrednione wartosci z tych ka-
tegorii w przedziale od o do 10. Dla pelnych demokracji najwyzsze: 8-10; dla utom-

9 Cyfra w nawiasie wskazuje na miejsce w rankingu.

80 Kolejne wydania nosza nastepujace tytuly: The Economist Intelligence Unit’s index of demo-
cracy; The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy 2008; Democracy index 2010. Demo-
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nych: 6-7,9; dla hybrydowych: 4-5,9; dla rezimdéw autorytarnych: ponizej 4. Przyje-
ta skala jest doktadniejsza, co pozwala lepiej uchwyci¢ i przeanalizowa¢ zmiennos¢
zjawiska w czasie niz w raportach Freedom in the World.

Wartos¢ indeksu demokracji dla Tajwanu w latach 2007-2013, znajdujaca sie
w przedziale 7,82-7,46, wskazala na niemal niezmienng ,,ufomno$¢” jego demo-
kracji, operujac stosowang w indeksie nomenklaturg (zob. tabela 11). Indeks de-
mokracji Tajwanu wskazal, Ze najnizej oceniano kulture polityczna (5,63) i par-
tycypacje polityczng obywateli (6,67-5,56). W 2010 r. obnizono oceny w dwoch
kategoriach: funkcjonowanie sektora rzagdowego (II. FG) i udzial w zyciu politycz-
nym (III. PP). Byt to spadek wielkosci odpowiednio o 0,36 i 1,11 pkt. W 2011 1.
obnizyla si¢ tez wartos¢ kategorii swobody obywatelskie (V. CL), 0 0,3 pkt. Do tych
zmian doszlo w czasie rzadéw Kuomintangu i to wlasnie ze spotecznym niezado-
woleniem z powrotu do wiadzy tej partii mozna wigza¢ stabnace wyniki Tajwanu.

Tabela 11. Indeks demokracji — Tajwan w latach 2007-2013

Miejsce w rankingu
Rok do liczby badanych |Wartos¢indeksu| I. 1. 1. Iv. V.
systemow demokracji PW FG PP PC CL
politycznych
2007 32/167 7,82 958 | 75 6,67 | 563 | 9,71
2008 33/167 7,82 958 | 75 6,67 | 563 | 9,71
2010 36/167 7,52 958 | 714 | 556 | 563 | 9,71
2011 37/167 7,46 958 | 714 | 556 | 563 | 941
2012 35/167 7,57 9,58 | 7,14 | 6,11 563 | 941
2013 37/167 7,57 958 | 714 | 6,11 563 | 9,41
I. PW - proces wyborczy i pluralizm IV. PC - kultura polityczna
II. FG - funkcjonowanie wladzy V. CL - swobody obywatelskie

II1. PP - partycypacja polityczna

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie dorocznych rankingéw indeksu demokracji: De-
mocracy at a standstill; Democracy index 2013. Democracy in limbo, The Econo-
mist Intelligence Unit Limited 2014.

Niski poziom uczestnictwa politycznego mieszkancéw Tajwanu, zasygnalizo-
wany w warto$ciach indeksu demokracji, mozna wyjasnic z jednej strony ciagtoscia
historyczna, przenoszeniem zwyczajow z poprzedniego systemu i specyfika kultu-

cracy in retreat; Democracy index 2011. Democracy under stress; Democracy index 2012; Democra-
cy at a standstill; Democracy index 2013. Democracy in limbo.
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rows, a z drugiej — znuzeniem obywateli powolnym przebiegiem procesu, podczas
ktérego ujawniono wiele naduzy¢ wladzy. Wszak tajwanska demokracja w 2014 .
nie miala jeszcze 30 lat. Danych empirycznych niezwykle cennych dla weryfikacji
stanu tajwanskiej demokracji dostarcza migdzynarodowy program badan warto-
$ci i przekonan - World Values Survey, gdyz jest nimi objety takze wspolczesny
Tajwan®".

Analiza poziomu zainteresowania polityka na Tajwanie pokazuje, ze w 2012 r.
przejawialo je 37,9% Tajwanczykow - 3,8% w ,,znacznym” stopniu, a 24,1% ,,do pew-
nego stopnia”. Wigkszo$¢ mieszkancéw wyspy nie byta wiec zainteresowana spra-
wami politycznymi (zob. wykres 3)%>.

Wykres 3. Poziom zainteresowania polityka wéréd mieszkancow Tajwanu w 2012 r.

Znaczny
Do pewnego stopnia

Niewielki 40,4%

Brak 30,6%
Brak odpowiedzi

Nie wiem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: V84.- Interest in politics, World Values Survey,
[on-line:] http://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp (12 VIII 2014).

Niski stopien zainteresowania polityka wsrod Tajwanczykéw sklania do mie-
dzynarodowych odniesien. Czy stat si¢ on cecha odrézniajaca Tajwan od innych
demokratycznych panstw regionu? Dla celéw poréwnawczych wybrano trzy pan-
stwa o silnych zwigzkach z Tajwanem. Po pierwsze: Japonie¢ jako panstwo, ktore
przez 50 lat okupowalo Tajwan, a wigc odpowiada za wyksztalcenie najstarszej

%! Najnowsza, juz szosta fala badan obejmuje lata 2010-2014. Badania na Tajwanie prowadzono
takze podczas piatej fali w latach 2005-2009.

92 V84.- Interest in politics, World Values Survey, [on-line:] http://www.worldvaluessurvey.org/
WVSOnline.jsp (12 VIII 2014). Zadane pytanie w ttumaczeniu na jezyk polski brzmialoby: ,,Czy
interesuje si¢ Pan(i) polityka?”
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generacji mieszkancow i samo przeszlo przez proces demokratyzacji. Po drugie:
Republike Korei — réwniez okupowang przez Japonie i — co wazniejsze — przecho-
dzaca przemiany polityczne podczas tzw. trzeciej fali demokratyzacji. Po trzecie:
Stany Zjednoczone - ostoje demokracji, a takze gwaranta bezpieczenstwa Tajwanu
i miejsce, w ktorym wspolczesne tajwanskie elity pobieraly wyksztatcenie. Wszyst-
kie te panstwa sg wolnymi demokracjami w rozumieniu raportéw Freedom in the
World oraz ,The Economist”

Tabela 12 ukazuje znaczne dysproporcje w zainteresowaniu polityka wsréd
mieszkancow Tajwanu, Japonii, Korei Poludniowej i Standéw Zjednoczonych.
W gronie tym najwieksze zainteresowanie polityka wykazuja Japonczycy (67,5%),
za nimi znalezli si¢ Amerykanie (58,9%), Koreanczycy (38,2%) i Tajwanczycy
(27,9%). Dane te moga wskazywa¢, ze mlode demokracje potrzebuja wiecej cza-
su, aby przywykna¢ do nowej rzeczywistosci politycznej. Jej mechanizmy dziatania
ostatecznie zachgca spoleczenstwo do zwigkszenia zainteresowania polityka. Po-
twierdzeniem tej zaleznosci bylaby Japonia, ktéra dopiero po II wojnie $wiatowej
i za sprawa Standéw Zjednoczonych przyjeta demokratyczny porzadek. Poréwnanie
zainteresowania polityka wérdéd Koreanczykow i Japonczykow wskazuje jednak na
odmienny podziat gloséw miedzy skrajnymi kategoriami, przy podobnym ,,nie-
wielkim” zainteresowaniu polityka, na poziomie ok. 40%. Udzial Koreanczykow,
ktorzy nie interesuja sie polityka, wyniést 20,5%, a Tajwanczykow - 30,6%. Entu-
zjastow polityki brakuje tez w Korei Poludniowej — jest ich jedynie 5%, a $rednie
zainteresowanie wykazato 33,2% Koreanczykow.

Tabela 12. Poziom zainteresowania polityka wéréd mieszkancéw Tajwanu, Japonii, Repu-
bliki Korei i Stanéw Zjednoczonych w 2012 r.

Odpowiedz Tajwan Japonia Re:z:::el:ka Zje(is:?)::one
Znaczny 3,8% 13,4% 5,0% 17,6%
Do pewnego stopnia 24,1% 52,1% 33,2% 41,3%
Niewielki 40,4% 27,1% 40,5% 25,6%
Brak 30,6% 51% 20,5% 14,7%
Brak odpowiedzi 0,2% (.) 0,8% 0,9%
Nie wiem 0,9% 2,3% () ()
N 1238 2443 1200 2232

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: V84.- Interest in politics...

Badania wartosci i przekonan politycznych Tajwanczykow kresla tez pozada-
ny system polityczny. Ich wyniki wyjasniaja niski poziom partycypacji politycznej
Tajwanczykow. Na pytanie o opini¢ na temat sposobu rzadzenia Tajwanem przez
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»silnego przywodce, ktéry nie musi liczy¢ sie z parlamentem i wyborcami’, az
61,5% respondentéw odpowiedzialo pozytywnie (,,bardzo dobrze” - 25% i ,raczej
dobrze” - 36,5%)3. Bardziej konkretnych wynikéw dostarcza skorelowanie tych
odpowiedzi z rodzajem zatrudnienia respondentéw. W gronie pracownikow insty-
tucji publicznych i rzadowych pozytywnie odpowiedzialo 60% pytanych, podobnie
wsrod zatrudnionych w biznesie i w przemysle (zob. tabela 13).

Tabela 13. Opinia Tajwanczykéw o silnym przywoddztwie jako systemie rzadzenia a miej-
sce zatrudnienia w 2012 r.

Miejsce zatrudnienia
Odpowiedz | Wynik Instytucie | g nes Prywatne | Niepracu- Brak.

publiczne | . . odpowie-

ek i przemyst NGO jacy dzi
Bardzo dobra 25,0% 19,1% 26,3% 14,6% 26,0% (.)
Prawie dobra 36,5% 44,3% 34,6% 37,1% 37,4% 52,4%
Zta 23,3% 19,9% 23,7% 9,7% 25,4% 6,9%
Bardzo zta 6,8% 9,4% 7,2% 12,1% 4,2% (.)
Brak odpowiedzi | 0,6% 0,7% 0,7% () 0,3% ()
Nie wiem 7,7% 6,6% 7,6% 26,4% 6,8% 40,6%
N 1238 151 800 18 264 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: V127.- Political system: Having a strong leader
who does not have to bother with parliament and elections, World Values Survey,
[on-line:] http://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp (12 VIII 2014).

Podobne wyniki otrzymano, pytajac o opini¢ w sprawie zastapienia rzadu praca
»ekspertow z kol pozarzadowych, ktérzy przy podejmowaniu decyzji kierujg si¢
tym, co jest najlepsze dla kraju” (,dobrze” - 10,2%; ,,raczej dobrze” — 49,5%; ,,ra-
czej z1e” - 27,8%; ,,zle” — 4,7%)%*. Pocieszajace dla dalszego rozwoju demokracji na
Tajwanie jest jednak to, ze 80,6% respondowanych odrzuca mozliwos¢ ,,rzadow

3 Viz7- Political system: Having a strong leader who does not have to bother with parliament
and elections, World Values Survey, [on-line:] http://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.
jsp (12 VIII 2014). Zadane pytanie w tlumaczeniu na jezyk polski brzmiatoby: ,,Opisze teraz
rozne typy systemow politycznych. Prosze powiedzie¢, co Pan(i) mysli o kazdym jako o sposobie
rzadzenia naszym krajem. Czy uwazal(a)by go Pan(i) za bardzo dobry, raczej dobry, raczej zty
czy tez zty sposdb rzadzenia naszym krajem? Wtadza silnego przywddcy, ktory nie musi liczy¢
sie z parlamentem i wyborcami”.

84 V128.- Political system: Having experts, not government, make decisions according to what they
think is best for the country, World Values Survey, [on-line:] http://www.worldvaluessurvey.org/
WVSOnline.jsp (12 VIII 2014). Zadane pytanie w ttumaczeniu na jezyk polski brzmialoby: ,,Opi-
sz¢ teraz rdzne typy systemow politycznych. Prosze powiedzie¢, co Pan(i) mysli o kazdym jako
o sposobie rzadzenia naszym krajem. Czy uwazal(a)by go Pan(i) za bardzo dobry, raczej dobry,
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wojskowych” jako ,raczej z13” i ,,bardzo z1g”, 10,6% uwaza ja za ,niezle” rozwigza-
nie, a 1,1% za ,,bardzo dobre™. Uznanie Tajwanczykow zyskat przede wszystkim
demokratyczny system polityczny: 58,9% okresla go jako ,raczej dobry”, a 28,9%
jako ,,bardzo dobry”. Jedynie 6,2% glosujacych stwierdzilo, ze demokracja jest ,,ra-
czej zta”

Niski poziom uczestnictwa politycznego Tajwanczykow nie znajduje odzwier-
ciedlenia we frekwencji wyborczej. Wrecz przeciwnie, mieszkancy wyspy uczestni-
cza w nich bardzo licznie (por. wykresy: 4, 5). Najwyzszg frekwencje odnotowano
w wyborach prezydenckich w 2000 r. - glos oddalo wowczas 82,69% uprawnio-
nych. Po tych wyborach frekwencja stopniowo spadata, do najnizszego poziomu
w wyborach 2012 r.: 74,38% (zob. wykres 4).

Wykres 4. Frekwencja w wyborach prezydenckich w latach: 1996, 2000, 2004, 2008, 2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Presidential Elections, Central Election Com-
mission, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://engweb.cec.gov.tw/
files/11-1030-4428.php (29 VII 2014).

raczej zty czy tez zly sposob rzadzenia naszym krajem? Wtadza ekspertow z kot pozarzadowych,
ktérzy przy podejmowaniu decyzji kierujg sie¢ tym, co jest najlepsze dla kraju”

% Vi29.- Political system: Having the army rule, World Values Survey, [on-line:] http://www.
worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp (12 VIII 2014). Zadane pytanie w tlumaczeniu na
jezyk polski brzmiatoby: ,Opisze teraz rozne typy systemdéw politycznych. Prosze powiedzied,
co Pan(i) mysli o kazdym jako o sposobie rzadzenia naszym krajem. Czy uwazal(a)by go Pan(i)
za bardzo dobry, raczej dobry, raczej zty czy tez zty sposéb rzadzenia naszym krajem? Rzady
wojskowych”



Demokratyzacja Tajwanu w badaniach ilosciowych 203

Mniejszym zainteresowaniem Tajwanczykow cieszyly si¢ wybory do Yuanu
Ustawodawczego. Tu zaznaczyt si¢ stopniowy spadek frekwencji z poziomu 72,02%
w wyborach w 1992 r. do 58,5% w 2004 r. Dopiero reforma, w wyniku ktoérej po-
faczono wybory prezydenckie z parlamentarnymi, doprowadzita do zwigkszenia
frekwencji — w 2012 r. do 74,72%.

Wykres 5. Frekwencja w wyborach do Yuanu Ustawodawczego w latach: 1992, 1995, 1998,
2001, 2004, 2008, 2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Legislator Elections, Central Election Com-
mission, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://engweb.cec.gov.tw/
files/11-1030-4430.php (30 VII 2014).

Najmniejsze znaczenie Tajwanczycy przypisywali wyborom do Zgromadzenia
Narodowego o funkcjach konstytuanty. Co prawda w 1991 r. frekwencja wyniosta
68,32%, ale byl to poczatkowy okres demokratyzacji Tajwanu. Wysoka frekwencje
podczas wybordéw w 1996 r. (76,21%) mozna natomiast wyjasni¢ polaczeniem glo-
sowania z wyborami prezydenckimi. Sytuacja ta nie powtorzyla sie¢ w wyborach
do Zgromadzenia Narodowego w 2005 r. — wzieto w nich udzial jedynie 23,36%
spoteczenstwa.

Badania opinii publicznej w zakresie poréwnan frekwencji wyborczej w refe-
rencyjnych demokracjach pokazaly, ze najwyzsza deklaracje bezwzglednego udzia-
tu zlozyli Tajwanczycy - 70,6%, co bylo zgodne z rzeczywistymi wynikami. W Ja-
ponii 58% ankietowanych zadeklarowato staly udzial w glosowaniach, w Stanach
Zjednoczonych - 57,8%, a w Republice Korei - 54,6%. Jezeli jednak zsumowac wy-
niki kategorii ,,zawsze” bior¢ udzial w wyborach i ,,zazwyczaj” biore udzial w wy-



204 Rozdzial 5. Problem patistwowosci

borach, wyniki uloza si¢ nastepujaco: Tajwanczycy - 88,9%, Japonczycy - 89,3%,
Koreanczycy - 83,9% i Amerykanie — 78,4%%°.

Spoleczenstwo Tajwanu sze$¢ razy wypowiadalo si¢ na tematy narodowe,
w plebiscytach w 2004 i 2008 r. W zadnym z nich nie osiggnieto wymaganej dla
waznosci wynikéw frekwencji. Dotychczasowe referenda, mimo ze zakonczyly sie
tiaskiem, pozostajg narzedziem w rekach tajwanskich politykow, ktorzy stajg przed
wyborem niepopularnych decyzji — ich podjecie moze nie tylko przesadzi¢ o losie
wyspy; ale i doprowadzi¢ do spadku popularnosci. To wlasnie gra polityczna deter-
minowala niska frekwencje w referendach. Dwie gltéwne sily polityczne Tajwanu
kazdorazowo obrzucaly si¢ argumentami dotyczacymi potrzeby przeprowadzania
plebiscytéw, sposobu formulowania pytan czy prowadzonej agitacji. Uogoélniajac,
DPP wystepowala o referenda czeéciej niz KMT. Chociaz juz liczba plebiscytow
w ostatnich latach wskazuje, jak wiele jest wyzwan w miodej demokracji, nalezy
podkresli¢, ze tajwanscy politycy niejednokrotnie zapowiadali koniecznos¢ prze-
prowadzenia plebiscytu réwniez w innych sprawach. Miala to by¢ kwestie zmiany
konstytucji z inicjatywy prezydenta Chen Shui-biana (2006 r.) oraz przyszlosci bu-
dowy czwartej elektrowni jadrowej na Tajwanie (2013 r.), zglaszanej przez admini-
stracje prezydenta Ma Ying-jeou”.

Po wygranych przez Kuomintang wyborach w 2012 r. wydawalo sie, ze par-
tia ta, przejmujac wladze, ma nie tylko dobrze przemyslany program polityczny,
ale takze zdolnos¢ do przekonania newralgicznej czesci spoleczenstwa co do jego
stusznosci. Wygrana w wyborach prezydenckich i parlamentarnych jedynie po-
zornie gwarantowala skuteczne przeprowadzenie strategii poglebiania wspolpra-
cy z Chinami. Niewatpliwie oferowala takie mozliwosci w krétkiej perspektywie
czasu liczonej kadencjami wyborczymi. Jednocze$nie mozna bylo przypuszcza,
ze opozycyjna DPP nie zdota przedstawi¢ alternatywnego programu, a zme¢czone
zawilymi kampaniami wyborczymi konsumpcyjne spoleczenstwo bedzie coraz
mniej angazowac si¢ w polityke i bra¢ udzial w kresleniu przyszlosci wyspy. Byt
to jednak ztudny poglad, co stalo si¢ jasne wraz z eskalacjg protestéw studenckich
wobec umowy o handlu ustugami z Chinami w marcu 2014 r. To wlasnie sprze-
ciw mlodych Tajwanczykow wyciagnat na ulice ttumy mieszkancéw wyspy. Czy
sifa ta przerodzi si¢ w nowe ugrupowanie polityczne zdolne wypracowaé zwarty
program polityczny, czy tez znajdzie miejsce w gremiach obecnych partii opozy-

% Va27- Vote in elections: National level, World Values Survey, [on-line:] http://www.world
valuessurvey.org/WVSOnline.jsp (12 VIII 2014). Zadane pytanie w thumaczeniu na jezyk polski
brzmialoby: ,,Czy bierze Pan(i) udzial w wyborach? Nigdy, zwykle czy zawsze? Wybory krajowe”.

%7 W 2012 r. DPP proponowala takze plebiscyt w sprawie importu amerykanskiej wotowiny —
byta to sprawa kontrowersyjna dla spoteczenstwa, gdyz zwierzetom podawano karme z dodat-
kiem raktopaminy, zwigkszajacej ich mase miesniows, a zakazanej na Tajwanie.
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cyjnych, zapewne pokaza juz najblizsze wybory zaplanowane na 2016 r. Mozliwosci
opozycji wydaja si¢ znaczne, jesli analizowac je przez pryzmat spadku poparcia dla
prezydenta Ma Ying-jeou. Badanie sondazowe przeprowadzone w kwietniu 2014 r.
przez Taiwan Indicators Survey Research wskazalo poparcie na poziomie 17,9%.
Referencyjna warto$¢ z czerwca 2008 r., w miesiac po zaprzysiezeniu na pierwszg
kadencje, wyniosta 19,9%. Inna miara, tj. braku aprobaty dla prezydenta, wyniosta
W 2014 I. 71,1%, a cztery lata wczesniej — 46,2%. Wyniki te potwierdzit sondaz wyko-
nany przez zwiagzany z DPP Taiwan Thinktank. Zaufanie dla prezydenta Ma Ying-
-jeou potwierdzito w nim 17,4% respondentdw, a brak aprobaty - 72,8%°".

% Stacy Hsu, Rich Chang, Separate polls put Ma’s approval rate under 18 percent, ,Taipei Times”,
14V 2014, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2014/05/14/2003590295/1
(21 IX 2014).






Rozdzial 6

POTENCJAL MILITARNY

UcieEczkA KUOMINTANGU NA TAJWAN
I WOJNA NA POrwYSPIE KOREANSKIM

Bez duzej przesady mozna powiedzie¢, ze potencjat obronny Tajwanu determinuje
jego polozenie geograficzne. Docenili je juz kolonizatorzy wyspy w poprzednich
wiekach. Atutem stalo si¢ nie tylko wyspiarskie polozenie, ale takze odleglos¢ od
kontynentu, umozliwiajaca sprawne przemieszczanie sig, i uksztaltowanie terenu
ze skalistym wybrzezem, stanowigcym naturalng ostone przed desantem obcych,
oraz z pasmami gorskimi dzielagcymi poszczegdlne czgsci wyspy na niezalezne sek-
tory. Do czasow kolonizacji japonskiej na Tajwanie (1895 r.) powstaty lokalne forty-
tikacje, usadowione u wybrzezy wyspy, ktore w okresie rozkwitu handlu morskie-
go przesadzily o sytuacji podlegtych im obszaréw. Okupacja japonska (1895-1945)
wigzala si¢ z dynamicznym rozwojem infrastruktury wyspy, powstawaly wowczas
porty, drogi i lotniska, réwniez o zastosowaniu wojskowym. Tajwan tamtych lat
mial jednak charakter przede wszystkim rolniczy, a wyspa stanowita dla Japonczy-
kow zaplecze w toczacym sie teatrze wojennym w regionie Azji i Pacyfiku. Zgodnie
z ustaleniami sojuszniczymi, 25 pazdziernika 1945 r. kapitulacje w imieniu 170 tys.
zolnierzy japonskich na Tajwanie odebrala Armia Narodowo-Rewolucyjna. Jej dy-
wizje dotarty na wyspe 17 pazdziernika 1945 r. Dopiero w pazdzierniku nastepnego
roku po raz pierwszy osobiscie zawital na niej sam Chiang Kai-shek. Opieszatos¢
chinskiej armii mogla wzbudza¢ watpliwosci, w rzeczywistosci wynikata ona jed-
nak z niedomagan logistycznych sil Chiang Kai-sheka, z ogromu przejmowanego
od Japonczykéw terytorium i wynikajacych z tego nowych obowiazkéw, a takze
z podporzadkowania decyzjom aliantéw. 1 wrzesnia 1945 r. na Tajwan przybyt
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pierwszy kontyngent, liczacy kilku oficeréw armii Stanéw Zjednoczonych i funk-
cjonariuszy tajnej policji Chiang Kai-sheka®®. W tym samym miesigcu dotgczyty
do nich kolejne grupy amerykanskich oficeréw, ktérych zadania koncentrowaly si¢
na przejeciu alianckich jencéw wojskowych, chorych i rannych oraz ich ewakuacji
(w sumie ok. 1400 0sdb), a takze na zabezpieczeniu i dokumentacji pochowkow .
Z kolei oficerowie Armii Narodowo-Rewolucyjnej przybyli na wyspe dopiero po
miesigcu’®. Na poczatku pazdziernika wojsko amerykanskie przetransportowato
ok. tysiaca chinskich zandarméw na japonskich statkach z kontynentu na Tajwan.
15 pazdziernika sily te wspomagaty 62. i 70. dywizja Armii Narodowo-Rewolucyj-
nej w liczbie 12 tys. wojskowych, niechetnych wszakze do zejscia na lad i stawie-
nia czola Japonczykom’. Na Tajwanie, obok 170 tys. zolnierzy, przebywalo takze
ok. 330 tys. cywilow’®. 30 pazdziernika rozpoczeta si¢ demobilizacja japonskich sit
na wyspie; prowadzono ja do grudnia 1945 r. Proces ten przebiegal jednak powoli
i pod koniec lutego 1946 r. w obozach internowania przebywato tylko nieco ponad
322 tys. Japonczykow, wérdd nich tysigce pracownikéw administracji i policji pozo-
stawionych w stuzbie’. Wiosna 1946 r. droga morska, przy uzyciu amerykanskich
jednostek, przeprowadzono repatriacje Japoniczykow.

Nie byl to jednak koniec dyslokacji wojskowych na Tajwanie. Przegrana sit
Chiang Kai-sheka w wojnie domowej na kontynencie doprowadzila do kolejnej
migracji na szerszg skale. Przy uzyciu amerykanskich samolotéw i okretow na Taj-
wan przerzucono czg$¢ Armii Narodowo-Rewolucyjnej, rzad, urzednikéw i ich ro-
dziny - tacznie ok. 2 mln 0séb do 1949 r. Na wyspe ewakuowano réwniez sprzet
dostarczony Chiang Kai-shekowi w ramach pomocy wojskowej przez Ameryka-
néw. Oczywiscie nie udalo si¢ zabra¢ wszystkiego. Znakomita wigkszo$¢ sprzetu
militarnego zostala na kontynencie i trafila w rece zwycigskiej Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej.

Po kapitulacji Japonii, w latach 1945-1949, amerykanska pomoc wojskowa
dla Kuomintangu wyniosta 3 mld USD’*. Zaangazowanie mediacyjne i finanso-
we Stanéw Zjednoczonych w wojne domowa w Chinach nie dato jednak poza-
danego rezultatu. Dyplomacja amerykanska posrednio przyznala si¢ do poraz-
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George H. Kerr, op. cit., s. 67.

70 Ibidem, s. 69.

OV Ibidem, s. 72.
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Ibidem, s. 73.

793 Ibidem, s. 62.

7 Lai Tse-han, Ramon H. Myers, Wei Wou, A Tragic Beginning. The Taiwan Uprising of Fe-
bruary 28, 1947, Stanford 1991, s. 63.

795 Ryszard Szuster, op. cit., s. 7-8.
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ki prowadzonej w Chinach polityki, publikujac 5 sierpnia 1949 r. ,,Bialg Ksiege
o Chinach”, gdzie stowa krytyki kierowano gléwnie pod adresem kierownictwa
politycznego i wojskowego Kuomintangu. Wladze w Waszyngtonie zdystanso-
waly si¢ tym samym wobec wydarzen w Azji Wschodniej, podkreslajac formutle
o nieingerowaniu w wewnetrzne sprawy Chin’*. Zdzistaw Goéralczyk dobitnie
stwierdzil, ze dwczesna polityka Stanéw Zjednoczonych byta nacechowana ,we-
wnetrznymi sprzeczno$ciami i pelna niezdecydowania™. Brak uznania Amery-
kanow dla nowych wladz w Pekinie mial kilka przyczyn: utrate dotychczasowych
przywilejow, konfiskate amerykanskiego majatku w Chinach, naciski ze strony
przychylnych Chiang Kai-shekowi §rodowisk kongresmenoéw, aktywnos¢ proku-
omintangowskiego lobby, a takze antykomunistyczng kampanie¢ kierowang przez
senatora Josepha McCarthyego’*s. Wybuch wojny na Pétwyspie Koreanskim, do
ktérego doszto w potowie 1950 r., doprowadzit do usztywnienia stanowiska Ame-
rykanow w sprawie Chin’*.

Po wybuchu wojny w Korei (1950-1953) strategia dzialania Stanéw Zjednoczo-
nych w odniesieniu do Tajwanu i calego regionu Azji Wschodniej ulegta zasad-
niczym zmianom. Wraz z zaangazowaniem wojsk ONZ w konflikt na Pétwyspie
Koreanskim do Ciesniny Tajwanskiej wplynety okrety VII Floty Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére mialy stanowi¢ o bezpieczenstwie wyspy. Decyzja administracji prezy-
denta Harryego Trumana Tajwan zostal wlaczony do amerykanskiego systemu baz
wojskowych. Podejmowane w tym czasie dzialania korespondowaly z ogloszona
wczesniej doktryng ,,powstrzymywania komunizmu”, ktérg Amerykanie rozwineli
po II wojnie $wiatowej. Zgodnie z jej zalozeniami poczatkowo Chinska Republike
Ludows, a pdzniej takze Zwiazek Radziecki postrzegano jako jednolite zagrozenie
w ramach monolitycznego bloku komunistycznego. Doktryna byta realizowana
w ciagu kolejnych dekad w postaci bezposrednich interwencji wojskowych (czego
wyrazem byta m.in. wojna w Korei), sojuszy dwustronnych oraz uktadéw o bez-
pieczenstwie z panstwami regionu°. Warto w tym miejscu zauwazyc¢, Ze w czasie
wojny w Korei $§rodowiska republikanskie w Stanach Zjednoczonych, wskazujac,
ze ,powstrzymywanie” stanowi raczej element podejscia charakteryzujacego si¢
dostosowywaniem do komunizmu, proponowaly przyjecie bardziej zdecydowa-

7% Yukasz Gacek, Chinskie elity polityczne..., s. 199-202.

707 Zdzistaw Géralczyk, Komunistyczna Partia Chin a Stany Zjednoczone (lipiec 1921-czerwiec
1950), przedm. Janusz W. Golebiowski, Warszawa 1981, s. 369; Bronistaw Sech, op. cit., s. 70-71.

78 Thidem.
79 Zdzistaw Goralczyk, op. cit., s. 379.

710 Edward Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999,
$. 134-135.
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nego rozwigzania, okreslanego mianem ,odpychania” komunizmu (roll back).
Grozba wywolania wojny nuklearnej ostabila jednak nieco zwolennikéw tego
pogladu™.

Wojna na Pétwyspie Koreanskim dla Tajwanu wigzala si¢ takze ze wznowie-
niem amerykanskiego programu pomocowego. W styczniu 1951 r. na wyspe do-
tarly sprzet i wyposazenie wojskowe o wartosci 29 mln USD. Jednoczesnie De-
partament Obrony wyasygnowal ponad 71 mln USD na rzecz Tajwanu. W marcu
Departamenty Stanu i Obrony utworzyty na wyspie grupe doradczg — Military As-
sistance Advisory Group (MAAG), na czele ktorej stangl William C. Chale. Miala
ona wspomagac rzad Republiki Chinskiej w procesie reorganizacji sit zbrojnych2.
2 grudnia 1954 r. Stany Zjednoczone i Republika Chinska podpisaty traktat o wza-
jemnej obronie, ktory zaktadal podejmowanie w razie ataku zbrojnego sit komuni-
stycznych na wyspe wspolnych dzialan, stuzacych obronie integralnosci terytorial-
nej i stabilnosci politycznej .

W latach so0. istniata realna grozba ataku na wyspe z kontynentu. To wlasnie
w tym czasie doszto do najpowazniejszego w historii powojennych relacji wzro-
stu napiecia w Cie$ninie Tajwanskiej. W zwigzku z zagrozeniem ze strony komu-
nistycznych Chin w okresie pierwszego (1954) i drugiego kryzysu (1958) w Cie-
$ninie Tajwanskiej, na Tajwanie i przybrzeznych wyspach rozbudowano zaplecze
wojskowe, ktére wypelniono amerykanskim sprzetem. Jego przerzut nadzorowata
VII Flota. Powstala amerykanska baza lotnicza w okolicy miasta Taizhong. Na wy-
spach rozmieszczono pociski rakietowe z glowicami jadrowymi, ktére pozostalty
tam do 1974 r.7

Latem 1958 r. doszto do artyleryjskiego ostrzalu wysp Kinmen i Mazu, co stwo-
rzylo powazne zagrozenie eskalacjg konfliktu w Ciesninie Tajwanskiej. Ameryka-
nie, nie zyskawszy poparcia dla mozliwosci stworzenia ,,dwdch Chin” nie kryli nie-
checi wobec dalszej obrony przybrzeznych wysp’. Z oswiadczenia ministerstwa
spraw zagranicznych ChRL wynikalo przy tym, ze Chiny nie s3 w stanie wojny
ze Stanami Zjednoczonymi, rozwigzujg jedynie problem wewnetrzny. Sprzecznosé
wynikala za$ z faktu, zZe Stany Zjednoczone probowaly ingerowa¢ w wewnetrzne

I Joseph S. Nye jr., Konflikty migdzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, thum. Ma-
rek Madej, Warszawa 2009, s. 192, Stosunki Miedzynarodowe - Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne.

72 Lin Cheng-yi, The legacy of the Korean War. Impact on U.S.-Taiwan relations, ,Journal of
Northeast Asian Studies” 1992, vol. 11, no. 4, s. 40-57.

B3 Mutual Defense Treaty...
714 Monte R. Bullard, op. cit., s. 153.
715 Ramon H. Myers, Jialin Zhang, op. cit., s. 9-13.
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sprawy panstwa”s. W podpisanym przez Chiang Kai-sheka i Johna Fostera Dullesa
komunikacie z pazdziernika 1958 r. byta mowa o zintegrowaniu obrony Kinmen
i Mazu z obrong Tajwanu i Peskadoréw’”. Wydaje si¢ prawdopodobne, ze w okresie
prezydentury Dwighta D. Eisenhowera Stany Zjednoczone faktycznie byly przy-
gotowane na potencjalny konflikt zbrojny z ChRL, gdyby te zrealizowaly zbrojny
desant na Kinmen i Mazu™.

Za czasOw nastepcy Eisenhowera, Johna F. Kennedyego, Stany Zjednoczone
prowadzity dwutorowg polityke wobec ChRL. Kontynuowano rozmowy w Warsza-
wie, wyrazajac sprzeciw wobec mozliwej inwazji wojsk Chiang Kai-sheka na konty-
nent. Jednocze$nie za$ nie rezygnowano z dostarczania broni na Tajwan’.

Z AGROZENIE NUKLEARNE
W CIESNINIE TAJWANSKIE]

Zrédlem zmartwien Amerykanéw od lat so. byta mozliwos¢, ze Chiny wejda
w posiadanie broni nuklearnej. Aby zrealizowac¢ ten cel, wladze w Pekinie musialy
przedefiniowa¢ dotychczasowg polityke bezpieczenstwa w Azji Wschodniej, szcze-
golnie w kontekscie relacji z panstwami sojuszniczymi. Podczas debaty dotyczacej
ograniczenia zbrojen jadrowych to wlasnie Chiny znalazty si¢ w centrum zaintere-
sowania Amerykanow’.

W polowie lat 50. Chiny zaproponowaty, by pafistwa regionu Azji i Pacyfiku za-
warly pakt o bezpieczenstwie zbiorowym. Stany Zjednoczone i Japonia zablokowa-
ly te inicjatywe. Wladze w Pekinie wypowiadaly sie przeciwko umieszczeniu broni
jadrowej i rakietowej na terytorium jakiegokolwiek panstwa azjatyckiego. W 1958 .
postulowaly utworzenie w Azji strefy pokojowej, wolnej od broni jadrowej. W isto-
cie jednak byly to tylko puste deklaracje. Chiny faktycznie realizowaly strategie
podsycania napigcia miedzynarodowego. Przejawem tego byt m.in. sprzeciw Chin

716 M. Kapica, ChRL: dwa dziesigciolecia - dwie polityki, thum. Leszek O gérek, Warszawa 1971,
S. 218-219.

17 Ibidem, s. 220.

718 Michal Szczepanski, Stany Zjednoczone a Chiny, Warszawa 1973, s. 154, IPO Ideologia, Po-
lityka, Obronnos¢.

719 Ibidem, s. 162-163.

720 Lorenz M. Liithi, Chiny-ZSRR. Zimna wojna w swiecie komunistycznym, ttum. Jozef Paw -
towski, Katarzyna Urban-Pawlowska, Warszawa 2011, s. 254.

71 M. Kapica, op. cit., s. 162-163.
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wobec uktadu z 1963 1. 0 czesciowym zakazie prob jadrowych’. Z jednej strony wy-
powiedzi plynace z Pekinu zmierzaly do wywotlania starcia militarnego USA i ZSRR,
z drugiej zas Chiny unikaly podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére wciggneltyby
je w zmagania wojenne. Dlatego méwigc o wojnie, zwykle mialy na mysli konflikty,
ktoére z ich punktu widzenia bylyby korzystne i nie stanowily dla nich zagrozenia™.

Uktad o czgsciowym zakazie prob jadrowych mial zapobiec migdzynarodo-
wemu transferowi technologii nuklearnej. Nie pozbawial jednak w istocie panstw
niebedacych jego sygnatariuszami prawa do prowadzenia wszelkiego rodzaju prob
nuklearnych. Nic wiec dziwnego, ze 16 pazdziernika 1964 r. Chiny z wielkim entu-
zjazmem poinformowaly o zdetonowaniu pierwszej bomby atomowej, deklarujac
jednoczesnie jej jedynie defensywny charakter>*. Wejscie w posiadanie broni nu-
klearnej zasadniczo wzmocnilo pozycje Chin na arenie migedzynarodowej. Stwo-
rzyto jednoczesnie szereg nowych wyzwan dla bezpieczenstwa Tajwanu. Chiny
podkreslaly, ze nie stanowig zagrozenia dla innych i nie uzyjg broni nuklearnej jako
pierwsze, a ich polityka obronna ma defensywny charakter, jednakze nie uspokoito
to rosngcych obaw na wyspie.

Rozwoj potencjatu jadrowego pozostawat jedna z opcji strategicznych, rozwa-
zang przez wladze w Tajpej; co wazniejsze, finansowo, naukowo i technologicznie
z czasem mogly one sobie na nig pozwoli¢. Poczatkowo analizowano mozliwosci
pozyskania kluczowych elementéw z Izraela, Republiki Potudniowej Afryki, Nie-
miec Zachodnich oraz Kanady. Gdy w latach 60. udalo si¢ wyposazy¢ jednostke
doswiadczalna, rozpoczeto badania naukowe. Dodatkowo zmiana uznania panstw
chiniskich na forum ONZ data Tajwanowi nowe mozliwosci w zakresie interpretacji
miedzynarodowych ustalen dotyczacych wytwarzania i rozprzestrzeniania broni
masowej zagtady. Wraz z t3 zmiang Tajwan utracil szanse na potwierdzenie statusu
panstwa posiadajacego bron jadrowa na mocy Ukfadu o nieproliferacji broni ja-
drowej z 1968 1. Z czasem jednak zaczal by¢ chroniony przed zagrozeniami bronia
jadrowa z zewnatrz na mocy tego samego dokumentu. W 1971 r. miejsce Tajwanu
w Migdzynarodowej Agencji Energii Jadrowej zajefa Chinska Republika Ludowa.
W drugiej potowie lat. 70., pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych, program rozwoju
broni jadrowej zarzucono. W latach 9o., w obliczu zagrozenia ze strony Chin, prezy-
dent Lee Teng-hui apelowal do politykéw o ponowne przeanalizowanie tej kwestii’>.

72 Stanistaw Zyga, Chiriska Republika Ludowa 1965-1970, Warszawa 1971, s. 110, Omega, 194.
72 Ibidem, s. 111.
724 Lorentz M. Liithi, op. cit., s. 274; 1964: China’s first atomic bomb explodes, China Internet In-

formation Center, 16 X 2007, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/congress/228244.htm
(11 XII 2014).

72 Mozliwo$¢ te analizowali m.in.: Richard K. Betts, Paranoids, Pygmies, Pariahs ¢ Nonpro-
liferation, ,Foreign Policy” 1977, no. 26, s. 157-183; John E Copper, Taiwan. Nation State...,
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AMERYKANSKIE GWARANCJE
BEZPIECZENSTWA DLA TAJWANU

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Tajwanu istotne znaczenie maja gwarancje ze
strony Stanéw Zjednoczonych. Ich zasieg oraz podstawy okreslily zobowigzania
poczynione przez Amerykandw na przetomie lat 70. i 80. Normalizacja stosun-
kow pomiedzy Chinska Republika Ludowg a Stanami Zjednoczonymi inicjowana
1 stycznia 1979 r. podyktowana byla checig zréwnowazenia wplywéw Zwiazku Ra-
dzieckiego i stabilizacji w obszarze Azji Wschodniej. Na poczatku 1978 r. sekre-
tarz obrony USA Harold Brown stwierdzil jednoznacznie, ze wzajemne stosunki
z ChRL maja szczegolne znaczenie, gdyz stanowig strategiczng przeciwwage wobec
ZSRR. Jednoczesnie stuza stabilizowaniu sytuacji na Dalekim Wschodzie™*.

Przyspieszenie decyzji w tej sprawie mialo jednak, jak si¢ wydaje, bardziej pro-
zaiczny charakter. Dokonywalo si¢ bowiem w duzej mierze pod naciskiem $ro-
dowisk gospodarczych, dostrzegajacych korzysci wynikajace z uzyskania dostepu
do rynku chinskiego’”. Zainteresowanie budzila réwniez sprzedaz uzbrojenia do
Chin, ten rynek mial jednak wymiar strategiczny. Problem podniést Michael Pills-
bury - analityk think thanku RAND Corporation. W 1975 r. na famach czasopisma
»Foreign Policy” wspomniat o koniecznosci rozwazenia kwestii nawigzania sojuszu
w tym zakresie, sugerujac sprzedaz Chinom broni defensywnej (defensive or passi-
ve military systems)’*®. Snul przypuszczenia co do motywéw mozliwych powiazan
wojskowych miedzy Chinska Republikag Ludowa a Stanami Zjednoczonymi. Mialy
by¢ konsekwencja zagrozenia militarnego ze strony Zwigzku Radzieckiego i stano-
wi¢ narzedzie realnego lub psychologicznego odstraszania’.

W wypowiedziach przedstawicieli administracji prezydenta Jimmyego Carte-
ra podkreslano, ze Chiny zobowigzaly si¢ nie podejmowac dziatan inwazyjnych
wobec Tajwanu. Nawet sam Carter zapewnial, Ze pomimo zblizenia z wladzami

s. 200—201; David Albright, Corey Gay, Taiwan. Nuclear nightmare averted, ,Bulletin of the
Atomic Scientists” 1998, vol. 1/2, s. 54-60.

726 Andrzej Halimarski, Jerzy Lobman, Zygmunt Podlaski, Pekin - dyplomacja i polityka.
Szkice o chitiskiej polityce zagranicznej, Warszawa 1982, s. 193.

727 Stanistaw Pawlak, Polityka Standw Zjednoczonych wobec Chin (1956-1978), Warszawa 1982,
S. 261.

728 Michael Pillsbury, U. S.-Chinese Military Ties?, ,,Foreign Policy” 1975, no. 20, s. 50-64. Por.
idem, Future Sino-American Security Ties. The View from Tokyo, Moscow, and Peking, ,,Interna-
tional Security” 1977, vol. 1, no. 4, s. 124-142; Andrzej Halimarski, Jerzy Lobman, Zygmunt
Podlaski, op. cit., s. 194.

72 Michael Pillsbury, U. S.-Chinese Military Ties?..., s. 56-57.
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w Pekinie interesy Tajwanu zostaly wlasciwie zabezpieczone’. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze administracja Cartera juz na przelomie maja i czerwca 1978 r.
podjela decyzje o przyspieszeniu dziatan zwigzanych z wycofywaniem personelu
wojskowego z wyspy. Do 1 pazdziernika 1978 r. dokonano redukgji liczby stacjo-
nujacych tam wojskowych z 1000 do 600. Jednoczes$nie zmniejszono wysokos¢
kredytéw udzielanych Tajwanowi na zakup amerykanskiego uzbrojenia: w 1975 r.
bylo to 8o mln USD, a trzy lata p6zniej juz osiem razy mniej. Co wiecej, w 1979 .
Stany Zjednoczone po raz pierwszy od 30 lat nie uwzglednily w swoim budzecie
zadnych funduszy na szkolenia wojsk tajwanskich. Odmodwiono sprzedazy mysliw-
cow F-4, F-16, a takze F-18. W ofercie Amerykandw znalazly si¢ tylko traktowane
w kategoriach broni taktycznej odrzutowce F-se, ktére nie byty wykorzystywane
do atakow na odlegte cele”™. Wladze w Pekinie juz wczesniej wielokrotnie wzywaty
Stany Zjednoczone do wycofania wojsk z Tajwanu. We wrzesniu 1960 r. w Warsza-
wie, podczas setnego posiedzenia z udzialem przedstawicieli stron amerykanskiej
i chinskiej, ambasador ChRL uczynil nawet z tej sprawy warunek wstepny wszel-
kich porozumien z Amerykanami’.

Od 1979 r. stosunki tajwansko-amerykanskie zostalty oparte na wewnetrznym
prawie Stanéw Zjednoczonych - Ustawie o stosunkach z Tajwanem (Taiwan Re-
lations Act - TRA). Ustawa autoryzowata Stany Zjednoczone do ochrony bezpie-
czenstwa Tajwanu, regulowala takze zasady sprzedazy uzbrojenia na wyspe. Do-
tyczyly one broni o charakterze defensywnym, w liczbie pozwalajacej tajwanskim
sifom zbrojnym utrzymac zdolnos$¢ do samoobrony. Zmiany te pomogty wladzom
wojskowym w Tajpej przeksztalci¢ strategie militarng z ofensywnej w defensywna.
Amerykanska decyzja o sprzedazy broni na Tajwan zostala wlaczona w kompe-
tencje prezydenta oraz Kongresu i byta podejmowana na podstawie rekomendacji
wojskowych organéw wiladzy’». Warto zaznaczy¢, ze podpisanie TRA pozwolito
utrzymac w mocy dotychczasowe traktaty i umowy podpisane przez obydwie stro-
ny, z wyjatkiem wypowiedzianego traktatu o wzajemnej obronie z 1954 r. Prawo
wewnetrzne i sagdy amerykanskie mialy jednak traktowa¢ Tajwan jako obce pan-
stwo. Nic wigc dziwnego, ze Chiny niemal natychmiast oprotestowaly TRA, glow-
nie za$ te zapisy, ktore dotyczyly bezpieczenstwa wyspy oraz traktowania jej w pra-
wie amerykanskim jako obce panstwo’*.

730 Stanistaw Pawlak, op. cit., s. 271.

7! Andrzej Halimarski, Jerzy Lobman, Zygmunt Podlaski, op. cit., s. 210-211.
732 Michat Szczepanski, op. cit, s. 140.

733 Taiwan Relations Act, 10 IV 1979, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/traor.htm (3 V
2014).

734 Stanistaw Pawlak, op. cit., s. 272-273.
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Nawigzanie stosunkéw z Chinska Republika Ludowa zmuszato Stany Zjedno-
czone do okreslenia na nowo plaszczyzny wspodtpracy militarnej z wladzami w Taj-
pej. W okresie prezydentury Ronalda Reagana Chiny zostaly wiaczone do grona
przyjaznych krajow rozwijajacych sie, co umozliwialo eksport amerykanskiej za-
awansowanej technologii do Chin. 4 czerwca 1981 r. Amerykanie wydali zgode na
dwukrotnie wyzszy poziom eksportu zaawansowanej technologii do Chin niz do
Zwigzku Radzieckiego przed zaangazowaniem w Afganistanie. Dzigki temu Chiny
mogty dokonywa¢ importu technologii w 11 z 65 kategorii’>.

W odpowiedzi na wspolny komunikat chinsko-amerykanski z 17 sierpnia
1982 r.”%%, w ktérym Stany Zjednoczone przyznawaly, ze sprzedaz broni Tajwanowi
nie jest polityka dlugookresowa oraz zadeklarowaly ograniczenie jej liczby i jako-
$ci, a takze stopniowa redukcje dostaw, strona amerykanska przedstawila tzw. szes¢
zapewnien dla Tajwanu. Trzy z nich dotyczyly: nieustalenia terminu wstrzymania
sprzedazy broni, niezmiennosci warunkow zawartych w TRA, a takze niekonsul-
towania z Chinami decyzji o sprzedazy broni na Tajwan’”. Uwarunkowania te,
wraz z niegasnacym napieciem w Cie$ninie Tajwanskiej, doprowadzily do sytuacji,
w ktorej gros technologii wojskowej wykorzystywanej przez tajwanskie sily zbrojne
pochodzilo ze Stanéw Zjednoczonych, a Tajwan stat si¢ jednym z kluczowych jej
odbiorcéw. Amerykanskie przedsiebiorstwa branzowe $wiadczyly takze ustugi ser-
wisowe oraz szkoleniowe dla personelu.

Trzeci kryzys w Cie$ninie Tajwanskiej, do ktérego doszto w 1996 r., unaocznit
wcigz zywe zagrozenia dla bezpieczenstwa wyspy ze strony Chin, nie tylko atakiem
ladowym, jak powszechnie uwazano, ale takze z morza i z powietrza. Mimo ze
w strategii militarnej Tajwanu na dobre zaniechano planéw zdobycia kontynentu,
a koncentrowano sie na ,odstraszaniu” (deterrence) wroga posiadanym arsenatem
amerykanskiego sprzetu wojskowego, w tamtym czasie polityka zagraniczna pre-
zydenta Lee Teng-huia spychata Tajwan w kierunku niepodleglosci, co utrudniato
administracji Clintona realizacje wlasnej polityki wzgledem panstw chinskich. Re-
akcja na te sytuacje bylta kontrowersyjna ustawa dotyczaca zwigkszenia bezpieczen-
stwa Tajwanu (Taiwan Security Enhancement Act - TSEA), przyjeta przez amery-
kanski Kongres w marcu 1999 r. Wskazujac potrzeb¢ wzmacniania obrony Tajwanu

735 Tadeusz Dmochowski, Radziecko-chiriskie stosunki polityczne po Smierci Mao Zedonga,
Gdansk 2009, s. 242, [cyt. za:] Hong N. Kim, Jack L. Hammersmith, US-China Relations in
the Post Normalization Era, 1979-198s, ,,Pacific Affairs” 1986, vol. 59, no. 1, s. 82.

736 Joint Communique of the United States of America and the People’s Republic of China, 17 VIII
1982, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/communiqueo3.htm (8 VIII 2014).

737 The ,,Six Assurances” to Taiwan, VII 1982, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/assu
rances.htm (8 VIII 2014).
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m.in. przez dostawy sprzetu wojskowego i szkolenia personelu wojskowego, TSEA
pogtebifa nieche¢ strony chinskie;j’sé.

Wiréd kluczowych dla obronnosci Tajwanu kontraktéw nalezy wymieni¢ de-
cyzje Kongresu o sprzedazy 150 amerykanskich mysliwcow F-16 A/B z 14 wrze$nia
1992 r., czyli przed wejsciem w zycie TSEA. Transakcja byta konsekwencja wyda-
rzen na placu Tiananmen 4 czerwca 1989 r., w wyniku ktérych prezydent George
H. W. Bush oglosit nalozenie amerykanskich sankcji na Chiny obejmujacych za-
wieszenie sprzedazy broni. Podobnie uczynita Unia Europejska. Rowniez Francja,
wykorzystujac embargo nalozone na Chiny, zakontraktowala 60 mysliwcow Mi-
rage 2000 i 6 fregat rakietowych typu La Fayette dla Tajwanu. W konsekwencji od
1990 r. stronie tajwanskiej udato sie uzupelnic braki w sprzecie wojskowym o naj-
nowsze zdobycze techniki wojskowe;j.

W okresie rzadéw Demokratycznej Partii Postepowej na Tajwanie (2000-2008)
nie powtdrzono juz tak spektakularnych transakcji. Obserwowane wspoéltczesnie
zabiegi odnowienia floty sil powietrznych wigzaly si¢ z czasem przejecia wladzy
przez Kuomintang’?. W styczniu 2010 r. prezydent Barack Obama podjat decy-
zj¢ o sprzedazy na Tajwan broni o wartosci 6,4 mld USD, przy ostrym sprzeciwie
wiadz ChRL*. Do 2014 r. kontrakt ten nie zostal jeszcze zrealizowany™.

WYDATKI NA ZBROJENIA
A STRATEGIE MILITARNE W CIESNINIE TAJWANSKIE]

Zakonczenie zimnej wojny, stanu wojennego na Tajwanie oraz wejscie na Sciezke
przemian demokratycznych wymagato rewizji polityki obronnej wyspy — wszak za-
grozenie atakiem z kontynentu bylto wciaz silne. W lutym 1991 r. Rada Zjednocze-
nia Narodowego skierowata do wiadz w Pekinie propozycje wieloetapowego zjed-

738 Taiwan Security Enhancement Act, 24 111 1999, [on-line:] http://www.taiwandocuments.org/
sres693.htm (30 VI 2012).

739 Shirley A. Kan, Taiwan. Major U.S. Arms Sales Since 1990, 29 VIII 2014, s. 21, 23, [on-line:]
http://fas.org/sgp/crs/weapons/RL30957.pdf (11 XII 2014).

70 Helene Cooper, US. Approval of Taiwan Arms Sales Angers China, ,T'he New York Times’,
29 I 2010, [on-line:] http://www.nytimes.com/2010/01/30/world/asia/30oarms.html?_r=o (6 IX
2014).

71 Shannon Tiezzi, Why The US Will Not Sell Advanced Fighters To Taiwan, ,The Diplo-
mat’, 11 I 2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/01/why-the-us-will-not-sell-advanced
-fighters-to-taiwan/ (11 XII 2014).
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noczenia’>. W kwietniu 1991 r. Zgromadzenie Narodowe uchylito ,,Tymczasowe
uprawnienia...””#, a w maju Prezydent Lee Teng-hui oglosil zakonczenie okresu
mobilizacji do walki z komunistyczna rebelig. Demokratyzujacy si¢ Tajwan nie za-
przestal rozwoju programu militarnego. Zagrozenie ze strony Chin, chociaz coraz
bardziej asymetryczne, powstrzymywano w zimnowojenny sposob — nieustanng
troska o modernizacje i rozwdj armii. Strategiczna koncepcja militarna tamtych
czas6w zamykala sie w hasle ,,skutecznego odstraszania i zdecydowanej obrony”
(effective deterrence and resolute defense)’**. Tajwan koncentrowal wysitki na dal-
szym rozwoju sil defensywnych w celu stawienia adekwatnego oporu w razie ata-
ku na wyspe; celem bylo zniechecenie przeciwnika do podjecia dzialan zbrojnych
przeciw niej. Strategie te uzupelniata polityka wewnetrzna Tajwanu: dalszego roz-
woju gospodarczego i przemian politycznych, ktore wlaczaly wyspe w $wiatowe
trendy demokratyzacji tzw. trzeciej fali, dajac chinskiej polityce dodatkowy orez.
O ile sukcesy tajwanskiej gospodarki zwracaly uwage wladz w Pekinie, o tyle demo-
kratyczna retoryka polityki Lee Teng-huia nie znalazla akceptacji, co potwierdza
trzeci kryzys w Cie$ninie Tajwanskiej. Nie zmienilo to jednak polityki stopniowego
zmniejszania udzialu wydatkéw na zbrojenia w tajwanskim budzecie i ogranicza-
nia liczebnodci sit zbrojnych. Niemniej w latach 9o. wydatki zbrojeniowe Tajwa-
nu stawialy go na czwartej pozycji w najblizszym otoczeniu panstw azjatyckich,
za Japonig na pozycji lidera, Chinami i Republikg Korei. Rozpietos¢ budzetoéw
zbrojeniowych pomiedzy nimi byla oczywiscie ogromna, a ich warto$¢ niewspot-
mierna do tajwanskich wydatkéw. Bazujac na danych Sztokholmskiego Instytutu
Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI),
wydatki Tajwanu w odniesieniu do wydatkéw poniesionych przez sasiednie pan-
stwa w latach 90. mozna oszacowa¢ nastepujaco: 1-1,5-2,5-4,5 (Tajwan-Republika
Korei-Chiny-Japonia)™.

Rozdzwigk stal si¢ glebszy dopiero w pierwszej dekadzie XXI w.; co wazniej-
sze, miejsce lidera przejely wowczas Chiny. W tej sytuacji proporcja wydatkéw na
zbrojenia prezentowala si¢ nastepujaco: 1-2,5-7,6-6,2 (Tajwan-Republika Korei—
Chiny-Japonia)™. Ponadto bazowa suma budzetu wojskowego Tajwanu spadta

2 Guidelines for National Unification...

74 Temporary Provisions Effective during the Period of General National Mobilization for the
Suppression of the Communist Rebellion”

74 Szerzej zob. 1996 National Defense Report. Republic of China, Taipei 1996; Defending Taiwan.
The Future Vision of Taiwan’s Defence Policy and Military Strategy, eds. Martin Edmonds, Mi-
chael M. Tsai, London-New York 2003.

7 Obliczenia wlasne na podstawie: SIPRI Military Expenditure Database 2014, [on-line:] http://
www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database (10 XI 2014).

76 QObliczenia wlasne na podstawie: ibidem.
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ze 123 mld USD w latach 9o. do 98 mld USD w kolejnej dekadzie’. Okres ten
to gléwnie prezydentura Chen Shui-biana (2000-2008), ktéry wprowadzit dalsze
modyfikacje w strategii obronnej wyspy. Byly one poklosiem trzeciego kryzysu
w Ciesninie Tajwanskiej i konfrontacyjnych wzgledem Chin dzialan prezydenta
Lee Teng-huia. Nowa administracja wypracowata koncepcje ,,skutecznego odstra-
szania i silnej obrony” (effective deterrence and strong defense)’*. Tym réznila si¢
ona od poprzedniej, ze rozszerzala ja i akcentowata zdolno$¢ prowadzenia dzia-
tan defensywnych takze poza terytorium wyspy, rozdzielnie traktujac odstrasza-
nie i obrone. Celem tej koncepcji bylo wprowadzenie do taktyki wigkszej liczby
elementéw zaskoczenia wroga i skomplikowanie jego ataku’#. Strategia obronna
Tajwanu zakladala powstrzymanie ataku ze strony Chin. Fundamentalnym celem
polityki obronnej byto wiec zapobieganie wojnie. Zwazywszy jednak na fakt, ze
polityka prezydenta Chen Shui-biana wobec Chin miala konfrontacyjny charak-
ter, rosngce wydatki na zbrojenia w Chinach musialy budzi¢ niepokoéj tajwanskich
politykéw i wojskowych. Znaczenie tych wydatkéw zmieni sie, jesli wezmiemy pod
uwage regionalne sojusze, a szczegolnie zobowigzania Stanéw Zjednoczonych wo-
bec Tajwanu. Swiadomos¢ umiejscowienia dowddztwa VII Floty w japoniskiej bazie
w Yokosuka pozostaje niewatpliwie atutem sojuszu Standéw Zjednoczonych, Japo-
nii, Republiki Korei, Tajwanu i Singapuru, nie zapominajac o pozostalych sprzy-
mierzencach w Azji Poludniowo-Wschodniej: Filipinach i Tajlandii oraz tych na
Pacyfiku: Australii i Nowej Zelandii.

Powrét Kuomintangu do wladzy w 2008 r. przynidst kolejng modyfikacje
w strategii obronnej wyspy. Okreslifa ja koncepcja ,,zdecydowanej obrony, wiary-
godnego odstraszania” (resolute defense, credible deterrence)’°. Celem polityki pre-
zydenta Ma Ying-jeou stala si¢ budowa ,twardych” (Hard ROC) zdolnosci obron-
nych terytoriow i ludnosci. Zakupy sprzetu i broni wpisywaty sie w taktyke budowy
malych, ale rozwaznych i silnych (small but smart and strong) sit zbrojnych - a wiec
takich, ktore beda zdolne odwies$¢ agresoréw od podejmowania ,lekkomyslnych”
dzialan’s'. Strategia ta byla zaréwno odpowiedzig na narastajacg asymetrycznosé
potencjalow militarnych Tajwanu i Chin, jak i reakcjg na nowe wyzwania, ktére

™7 "W obliczeniach SIRPI zastosowano ceny stale z 2011 1.

748 Szerzej zob. 2002 National Defense Report. Republic of China, Taipei 2002; Defending Taiwan.
The Future Vision...

™ Defending Taiwan. The Future Vision...

0 Quadrennial Defense Review 2009, Ministry of National Defense, Republic of China (Tai-
wan), [on-line:] http://www.us-taiwan.org/reports/taiwan_2009_qdr.pdf (12 XII 2014); Qua-
drennial Defense Review 2013, Ministry of National Defense, Republic of China (Taiwan), [on-
-line:] http://qdr.mnd.gov.tw/encontent.html (12 XII 2014).

' Quadrennial Defense Review 2009...
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mogly sie pojawi¢ w toku negocjacji z Chinami. Nie sposob wszak zapomnie, ze to
wladze w Pekinie odpowiadaja za izolacje miedzynarodowa Tajwanu, mimo ze od
czaséw rzadéw KMT nosi ona znamiona dyplomatycznego zawieszenia broni. Na-
lezy takze dodac, ze nie ulegl zmianie najwazniejszy cel polityki obronnej Tajwanu,
czyli zapobieganie wojnie.

Od 2010 r. tajwanskie ekspensy na zbrojenia utrzymywaly si¢ na poziomie bli-
skim 10 mld USD rocznie (zob. tabela 14). W 2014 r. stanowilo to 16,2% tajwan-
skiego budzetu i 2% dochodu narodowego’. Warto$¢ tych wydatkéw uplasowata
Tajwan w $rodkowej czgéci regionalnego rankingu, ale znacznie ponizej $rednie;j.
Trudno jednak o inny wynik, gdy zestawia si¢ wydatki Tajwanu z wydatkami $wia-
towych poteg. W takim kontekscie nawet wydatki $rednich panstw na zbrojenia
majg marginalne znaczenie. Tajwanskie wydatki zbrojeniowe w 2013 r. byly 17 razy
nizsze niz chinskie i 58 razy nizsze niz amerykanskie. Budzet zbrojeniowy Stanéw
Zjednoczonych przekroczyl wartos¢ 700 mld USD w 2009 r., co — nawet po odno-
towaniu spadku 0 100 mld USD pomiedzy 2010 i 2013 1. — dystansuje inne panstwa.
W takim zestawieniu wydatki poniesione przez ChRL w 2013 r. nie wygladaja na-
zbyt okazale — byly ponad trzykrotnie nizsze od amerykanskich. Co jednak waz-
niejsze, budzet ten rokrocznie wzrastal. Biorac pod uwage dynamike rozwojowa
w Chinach, mozna wigc przypuszczac, ze dystans do Standw Zjednoczonych w dal-
szym ciagu bedzie si¢ sukcesywnie zmniejszal.

Kwoty ponoszone przez mniejsze panstwa regionu Azji i Pacyfiku na zbroje-
nia byly naturalnie zwigzane z ich mozliwosciami budzetowymi; co wazniejsze,
w wiekszosci panstw co roku rosty. Filipiny wlaczone podczas prezydentury Ba-
racka Obamy w strategie tzw. zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku (pivot to Asia)
w 2013 r. podniosty wydatki o kilkanascie procent, ale i tak byly one trzykrotnie
nizsze od tajwanskich. Wigksze kwoty wydatkowaly takze pozostale panstwa regio-
nu Azji Poludniowo-Wschodniej.

752 Shirley A. Kan, Taiwan. Major U.S. Arms..., s. 34.
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Tabela 14. Wydatki zbrojeniowe wybranych panstw regionu Azji i Pacyfiku w latach 2010-
-2013 (w mln USD, ceny stale z 2011 r.)

Panstwo 2010 2011 2012 2013
Stany Zjednoczone 720 282 711338 671097 618681
Chiny 136 239 147 268 159620 171 381
Japonia 59003 60452 59571 59431
Republika Korei 29912 30 884 31484 32352
Australia 27 006 26610 25555 24638
Tajwan 9904 9998 10 566 10 288
Singapur 9250 8921 8890 9077
Tajlandia 5227 5520 5331 5622
Indonezja 5092 5838 7975 8356
Malezja 4187 4807 4664 4809
Wietnam 2878 2686 3128 3205
Filipiny 2657 2701 2739 3208
Nowa Zelandia 1825 1727 1695 1732

Zrodto: SIPRI Military Expenditure Database 2014, [on-line:] http://www.sipri.org/re
search/armaments/milex/milex_database (10 XI 2014).

Tymczasem w 2013 r. w japonskim funduszu militarnym odnotowano niewielkie
oszczedno$ci w poréwnaniu z rokiem poprzednim (wydatki na poziomie 48,6 mln
USD w cenach biezacych), a juz od 2015 r. zaplanowano wydatki na poziomie 53
mld USD7. Wedtug japonskich ekspertow wzrost wydatkéw na zbrojenia wigze
sie z interpretacja dokonujacej sie zmiany regionalnego porzadku, w ktérym Sta-
ny Zjednoczone nie beda w stanie dluzej pelni¢ funkcji ,,§wiatowego policjanta™+.
Bezpieczenstwu Japonii z jednej strony zagraza pétnocnokoreanski rezim, a z dru-
giej — coraz $mielsze ze wzdjedu na umacniajaca si¢ pozycje Chin deklaracje wladz
w Pekinie. Tam japonskie decyzje odbierane sg jednoznacznie — przeciw Chinom”>.
Planowane w Japonii doposazenie jednostek ochrony wybrzezy mozna powigza¢
z ochrong wlasnych terytoriow na Morzu Wschodniochinskim. W 2012 r. rzad Ja-
ponii odkupil od prywatnych wiascicieli - Japonczykéw trzy wyspy ze spornego
archipelagu Diaoyu/Senkaku, co strony chinska i tajwanska ostro skrytykowaty.

73 Clint Richards, Japanese Military Set for Big Budget Gains As Economy Shifts to Neutral,
»The Diplomat”, 29 VIII 2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/08/japanese-military-set-
for-big-budget-gains-as-economy-shifts-to-neutral/ (2 IX 2014).

7>* Tooling up, ,I'he Economist’, 1 IX 2014, [on-line:] http://www.economist.com/blogs/bany-
an/2014/09/japans-military-spending (2 X 2014).

%5 Liu Yunlong, Japan increases military expansion for next year, ,Global Times’, 26 XII 2013,
[on-line:] http://www.globaltimes.cn/content/834200.shtml (2 IX 2014).
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Potencjal militarny Tajwanu doskonale obrazuje zestawienie sytuacji zbrojnej
Cie$niny Tajwanskiej, dokonane przez Departament Obrony Standéw Zjednoczo-
nych (tabela 15). Uderzajaca przewaga Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej
w kazdej kategorii nie powinna dziwi¢, jesli wziag¢ pod uwage potencjal ludzki
i gospodarczy modernizujgcych sie Chin. Przewagi tej nie minimalizuje takze uzu-
pelnienie zestawienia przez dodanie 45 tys. zolnierzy marynarki wojennej i piecho-
ty morskiej oraz 45 tys. w sitach powietrznych, co szacunkowo zamyka tajwanskie
sily zbrojne w wielkosci 290 tys.”

Tabela 15. Potencjat militarny Tajwanu i Chin w 2013 r.

Chiny
Rejon Cie$niny
Rozdziat sit Tajwan Tajwanskiej, .
Flota Wschodnia tacznie
i Potudniowa
Sity ladowe
Personel wojskowy (w stuzbie czynnej) 130 tys. 400 tys. 1,25 min
Czolgi 1,1 tys. 3 tys. 7 tys.
Jednostki artylerii 1,6 tys. 3 tys. 8 tys.
Sity morskie
Lotniskowce 0 0 1
Niszczyciele 4 16 23
Fregaty 22 44 52
Okrety desantowo-transportowe 12 27 29
Srednie okrety desantowe 4 24 26
Okrety podwodne o napedzie spalinowym 4 33 49
Okrety podwodne o napedzie atomowym 0 2 5
Rakietowe okrety patrolowe 45 67 85
Sity powietrzne

Mysliwce 388 330 1700
Bombowce 22 160 600
Transportowce 21 40 475

Zrodto: Annual Report to Congress. Military and Security Developments Involving the Peo-
ple’s Republic of China 2013, Office of the Secretary of Defense, [on-line:] http://
www.defense.gov/pubs/2013_China_Report_FINAL.pdf, s. 75-76, (2 IV 2014).

736 Chapter Six: Asia, ,T'he Military Balance” 2013, vol. 113, no. 1, s. 335.
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Zwigkszajacy sie potencjal militarny Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej
niewatpliwie pozostaje istotny dla obecnego i przyszlych rzadéw na Tajwanie. Na-
lezy jednak wysoko oceni¢ wysitki Tajwanu w zakresie gromadzenia wlasnych za-
sobdw i utrzymywania gotowos$ci bojowej. 23-milionowy naréd nie zrezygnowat
z obowiazkowej stuzby wojskowej, chociaz ma ona charakter wybidrczy. W grud-
niu 2011 r. przyjeto poprawke do ustawy o stuzbie wojskowej, w ktorej skrécono
obowigzkowa stuzbe wojskowa z 14 do 12 miesigcy. Od 2013 r. poborowi urodzeni
W 1994 r. i pdzniej odbywaja jedynie 4-miesieczng stuzbe podstawowg’. Admini-
stracja prezydenta Ma Ying-jeou w 2008 r. zapowiadala modernizacje armii w kie-
runku dobrowolnego poboru. Potwierdzity ja rzadowe dokumenty z lat 2009 i 2013,
prezentujgce zalozenia polityki obronnej Tajwanu’*. Plany wprowadzenia zawo-
dowej armii odroczono jednak do 2017 r. Wéréd zachodnich ekspertéow zajmuja-
cych sie obronnoscig istnieje zgodnos¢ co do stusznosci tego kierunku. Rosnaca
dysproporcja w wydatkach na zbrojenia Tajwanu i Chin, przy braku obiektywnych
mozliwosci powstrzymania tego procesu przez tajwanska gospodarke, bedzie pro-
wadzita do coraz wiekszej ilosciowej nieréwnosci potencjaléw. Postawiono wiec
na jakos¢, a wiec modernizacje armii i wprowadzenie rozwigzan innowacyjnych,
umozliwiajacych podejmowanie dziatan asymetrycznych’. Powszechnie uwaza
sie, ze rozwdj sil zbrojnych powinien i§¢ w kierunku podniesienia zdolnosci prze-
trwania ataku ze strony Chin, a nie jego przeprowadzenia. Wynika to z faktu, ze
Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza kontynuowala przygotowania do potencjal-
nych wypadkéw w Ciesninie Tajwanskiej, mimo ocieplenia rozméw zjednoczenio-
wych za rzadéw Ma Ying-jeou. W 2014 r. w dorocznym raporcie dla Kongresu Sta-
néw Zjednoczonych w sprawie rozwoju militarnego i bezpieczenstwa ChRL mozna
bylo przeczyta¢, ze potencjalny konflikt w Ciesninie Tajwanskiej stanowi centralny
punkt chinskiego programu modernizacji Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolen-
czej’®. Przygotowania, o ktorych mowa w raporcie, uwzglednialy nie tylko zwigk-
szone wydatki na zbrojenia, modernizacje¢ armii, rozmieszczanie infrastruktury, ale
takze ¢wiczenia imitujace inwazje na Tajwan. Celem tych dziatan bylo niewatpliwie
przymuszenie Tajwanu do zaakceptowania tego scenariusza. W 2014 r. gotowos¢

37 The Republic of China Yearbook 2012..., s. 98.
8 Quadrennial Defense Review 2009...; Quadrennial Defense Review 2013...

79 ]. Michael Cole, Is Taiwans Military Becoming Too Small to Fight?, ,The Diplomat’, 19 III
2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/03/is-taiwans-military-becoming-too-small-to-
fight/1/ (3 IX 2014).

70" Annual Report to Congress. Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2014, Office of the Secretary of Defense, [on-line:] http://www.defense.gov/pubs/2014_
DoD_China_Report.pdf (3 IX 2014).
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obrony terytorium Tajwanu przed atakiem Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolen-
czej zostala okreslona na 21-28 dni; pytany o te mozliwos¢ tajwanski minister obro-
ny narodowej Yen Ming odparl, ze bylby to nawet miesigc’. W latach 2000-2008,
za czasow rzadéw Demokratycznej Partii Postepowej, zdolno$¢ samoobrony Taj-
wanu szacowano na dwa tygodnie, w ktérym to czasie powinna pojawi¢ si¢ pomoc
Stanéw Zjednoczonych®.

Tymczasem wydatki na zbrojenia w Chinach rosty z roku na rok, co pod-
kreslajg takze statystyki ich udzialu w stosunku do wielkosci produkcji chinskiej
gospodarki, charakteryzujacej si¢ silng dynamika wzrostu. W XXI w. udzial wy-
datkow na zbrojenia oscylowatl na poziomie ok. 2% PKB, bez wzgledu na zrédlo
danych - Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem czy Bank Swiatowy’® (zob.
tabela 16 i 17).

Tabela 16. Wydatki na zbrojenia w Chinach, na Tajwanie i w Stanach Zjednoczonych we-
dtug SIPRI (% PKB)

Rok 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013
Chiny 2,5 1,7 1,9 2,1 2,1 2,0 2,0
Tajwan 53 4,2 2,7 2,2 2,1 2,2 2,3
USA 53 3,8 3,0 4,0 4,8 4,4 38

Zrédto: The SIPRI Military...

Tabela 17. Wydatki na zbrojenia w Chinach i Stanach Zjednoczonych wedtug Banku Swia-
towego (% PKB)

Rok 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013
Chiny 2,6 1,7 1,9 20 2,1 2,0 2,1
USA 5,1 3,6 29 3,8 4,7 4,2 3,8

Zrédlo: Military expenditure (% of GDP), The World Bank, [on-line:] http://data.world
bank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS (10 XI 2014).

W dlugookresowej analizie wydatkéw militarnych zaznaczajg si¢ wyrazne ten-
dencje. Udzial wydatkéw zbrojeniowych w PKB w Chinach i w Stanach Zjednoczo-
nych charakteryzowatl si¢ zmienng dynamika (wykres 6). W Stanach Zjednoczo-

7t Shih Hsiu-chuan, Taiwan could withstand attack for a month: Yen, ,,Taipei Times”, 7 III 2014,
[on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2014/03/07/2003585056 (3 IX 2014).

762 Ibidem.

76> Bazy danych Banku Swiatowego nie uwzgledniajg Tajwanu.



224 Rozdzial 6. Potencjat militarny

nych spadl z 5,5% w 1989 r. do 3% na przetlomie wiekéw, a nastepnie wzrdst do 3,8%
w 2013 1., Chiny natomiast wydawaly od 2,5% przez 1,9% do 2%. Pomimo znacznego
zmniejszenia réznicy miedzy tymi proporcjami, nigdy sie one nie zréwnaty. Udzial
budzetu wojskowego Tajwanu w PKB na przestrzeni badanych 25 lat spadl z 5,3%
w1988 1. do 2,2% W 2013 T.

Wykres 6. Wydatki na zbrojenia w Chinach, na Tajwanie i w Stanach Zjednoczonych w la-
tach 1989-2013 (% PKB)
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1==1 Stany Zjednoczone Chiny e Tajwan

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie SIPRI Military...

Wracajac za$ do wzrostu chinskich wydatkéw na cele obronne, nalezy za-
znaczy¢, ze w 1990 r. stanowily one zaledwie 3,58% amerykanskich wydatkéw
(18 920 mln USD z 527 174 mln USD), podczas gdy w 2005 1. — 12,38% (71 796 mln
USD z 579 831 mln USD), a w 2013 1. — juz 30,46% (188 460 mln USD z 618 681 mln
USD). W tym samym czasie znaczaco powiekszyla si¢ dysproporcja kwot wydat-
kowanych przez Chiny i Tajwan. Jeszcze w polowie lat 9o. byly to poréwnywalne
sumy (18 920 mln USD i 11 407 mIn USD), podczas gdy w 2013 r. wydatki Chin byly
juz niemal 18-krotnie wyzsze niz Tajwanu (188 460 mld USD i 10 530 mld USD)7%4.

Interpretacja wielko$ci wydatkow na zbrojenia przedstawiana przez strong chin-
ska opiera sie na podkreslaniu stosunkowo niskiego budzetu wojskowego, co stanowi
raczej argument przemawiajacy za defensywnym podejsciem w polityce obronne;j.
Zostalo to szczegdlnie mocno podkreslone na poczatku lat 9o., gdy dystans dzielacy
Chiny od najwigkszych poteg $wiata byt szczegdlnie wyrazny. W 1994 r. wydatki

764 SIPRI Military Expenditure...
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w budzecie obronnym wynosily ok. 55 mld RMB (6,39 mld USD)’%, co stanowito
tylko nieco ponad 2% budzetu wojskowego USA, ponad 18% wydatkéw ponoszo-
nych przez Wielka Brytanie i Francje¢ oraz blisko 14% budzetu Japonii. Udzial chin-
skich wydatkéw na zbrojenia w PKB w 1994 r. wynidst 1,3%, podczas gdy w 1979 r.
stanowit 5,6%7. Ostatnie lata to z kolei silny trend wzrostowy chinskich wydatkow
zbrojeniowych, dlatego tez stwierdzenie o ich niskiej wartosci dotyczy raczej ich
relacji do PKB zamiast — jak wczesniej — ich udzialu procentowego w stosunku do
wydatkéw ponoszonych przez gléwne mocarstwa (por. tabela 16 i 17). W 2008 . wy-
datki wzrosty do ponad 417 mld RMB, w 2009 r. do ponad 495 mld RMB, aw 2010 1.
do ponad 532 mld RMB, notujac w ciggu roku wzrost odpowiednio o 17,5%, 18,5%
i 75%%. W 2014 r. Chiny zaplanowatly wydatki na zbrojenia na poziomie 808,2 mld
RMB (ok. 132 mld USD), czyli wyzsze o 12,2% niz w poprzednim roku. W 2013 r.
wydatki siegnety sumy 720,2 mld RMB (w poréwnaniu z 2012 r. byly 0 10,7% wyz-
sze)’*. Budzet ten jest jednak nieco zanizany w stosunku do jego realnej wartosci,
nie uwzglednia bowiem wszystkich programéw zbrojeniowych realizowanych przez
Chiny. W rzeczywisto$ci prawdopodobnie jest nawet dwukrotnie wyzszy.

Wedlug wyliczen Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych w 2013 r.
catkowite wydatki Chin w sferze militarnej wyniosty 145 mld USD’®. Raport su-
gerowal, ze Chiny kontynuowaly realizacj¢ dlugoterminowego i kompleksowego
programu wojskowego w celu podniesienia zdolno$ci bojowej wlasnej armii, co
pozostaje szczegdlnie istotne w kontekscie potencjalnego udzialu w krétkotrwa-
tych konfliktach, jak réwniez w obliczu rosngcych napig¢ w regionie. Inwestycje
w rozwdj sektora wojskowego — wedlug tych sugestii — byty bezposrednio zwigzane
z przygotowaniami do potencjalnego konfliktu w Ciesninie Tajwanskiej, zmierza-
jac jednoczes$nie do powstrzymania udzialu stron trzecich w tym starciu’°.

W publikowanych we wczesniejszych latach raportach Departament Obrony
Stanéw Zjednoczonych zwracal uwage na szereg wyzwan zwigzanych ze wzrostem

76 Wedlug szacunkéw SIPRI mogto to by¢ 86,9 mld RMB. Zob. ibidem.

766 China. Arms Control and Disarmament, XI 1995, [w:] White Papers of the Chinese Govern-
ment 1991-1995, Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, Be-
ijing 2000, . 496.

77 China’s National Defense in 2010, Information Office of the State Council of the People’s Re-

public of China, [on-line:] http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7114675.htm
(11 XII 2014).

78 China defense budget to increase 12.2% in 2014, 5 I11 2014, ,China Daily”, [on-line:] http://www.
chinadaily.com.cn/china/2014npcandcppcc/2014-03/05/content_17323159.htm (11 XII 2014).

7% Annual Report to Congress. Military and Security Developments Involving the People’s Repu-
blic of China, Office of the Secretary of Defense, 2014, s. i, [on-line:] http://www.defense.gov/
pubs/2014_DoD_China_Report.pdf (11 XII 2014).

70 Ibidem, s. 43.
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potegi Chin. W dokumencie z 2005 r. podniesiono sprawe rozbudowy ich potencja-
tu militarnego. Zauwazono, ze Chiny staly sie bardziej aktywne w przestrzeni mig-
dzynarodowej, gdzie wykorzystuja swdj potencjal polityczny i gospodarczy. Zna-
czaco zmodernizowaly réwniez sily zbrojne. Wskazywano, ze w trzech chinskich
regionach wojskowych w Chinach, vis-a-vis Tajwanu, rozlokowano 375 tys. zolnie-
rzy pod bronig. Zwrdcono takze uwage na unowoczesnienie skoncentrowanych tam
sit konwencjonalnych. W tych obszarach rozmieszczono réwniez 650-730 pociskow
balistycznych krotkiego zasiggu CSS-6 oraz CSS-777". Wedle stanu z 2007 r. ich liczba
wzrosta do 990-1070772. W raporcie z 2005 r. wskazywano, ze budzet obronny Chin
byt w rzeczywisto$ci dwu- lub nawet trzykrotnie wyzszy od podawanego oficjalnie.
Prognozowano wowczas, ze budzet obronny do 2025 r. wzrosnie co najmniej trzy-
krotnie’”. Istotne spostrzezenia na temat potencjatu obronnego Chin pojawily sie
w dokumencie Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych z 2010 r. Podkreslo-
no w nim, ze dlugoterminowa i calosciowa transformacja sit zbrojnych zmierza do
poprawy zdolnosci projekcji wlasnej sily oraz przeciwdzialania projekcji sity przez
wrogie potegi poprzez tworzenie wlasnego systemu tzw. obszaru odmowy doste-
pu (anti-access/area-denial - A2/AD). Rozmieszczanie najbardziej zawansowanych
systemow w regionach wojskowych vis-a-vis Tajwanu interpretowano jako przy-
gotowania strony chinskiej do ewentualnego konfliktu w Cie$ninie Tajwanskiej”.

Nalezy zauwazy¢, ze zaplanowany chinski budzet na zbrojenia w 2014 r.
uwzglednial jedynie wydatki rzadu centralnego. Trzeba tu jednak wzia¢ pod uwage
réwniez wydatki ponoszone na szczeblu lokalnym, ktére wynosza ok. 21 mld RMB.
Co wiecej, oficjalny budzet nie obrazuje pelnej puli wydatkéw, gdyz bierze pod
uwage tylko trzy kluczowe kategorie, tj. wydatki na personel, szkolenie i utrzyma-
nie oraz wyposazenie, ujmowane zazwyczaj w rownych proporcjach. W analizach
dokonywanych przez SIPRI uwzgledniono dodatkowo m.in. wydatki na badania
i rozwdj, wydatki na Ludowa Policje Zbrojna, renty i pensje zolnierzy oraz wy-
datki zwigzane z eksportem broni. Na tej podstawie SIPRI oszacowalo, ze wlasci-
wy budzet jest ok. 55% wyzszy od oficjalnie deklarowanego. Wyliczono, ze budzet

7' Szerzej zob. Annual Report to Congress. The Military Power of the People’s Republic of China
2005, Office of the Secretary of Defense, s. 4-6, [on-line:] http://www.defense.gov/news/jul2005/
d20050719china.pdf (11 XII 2014).

772 Annual Report to Congress. The Military Power of the People’s Republic of China 2008, Office
of the Secretary of Defense, s. 2, [on-line:] http://www.defense.gov/pubs/pdfs/china_military_
report_o8.pdf (11 XII 2014).

73 Szerzej zob. Annual Report to Congress. The Military Power of the People’s Republic of China
2005..., 8. 22.

7% Annual Report to Congress. Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2010, Office of the Secretary of Defense, s. 1, 29-33, [on-line:] http://www.defense.gov/
pubs/pdfs/2010_cmpr_final.pdf (11 XII 2014).
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wojskowy Chin w 2014 r. wynidst 1049 mld RMB (166 mld USD), podczas gdy
ogtoszony - 669 mld RMB”7.

Wedlug szacunkow zawartych w raporcie IHS Jane’s Defence budzet wojskowy
Chin do 2020 r. zwigkszy sie ze 143 mld USD w 2011 r. do poziomu 259 mld USD.
W tym samym czasie budzet obronny Rosji wzrosnie z 57 mld USD do ponad 108
mld USD. Dla poréwnania oszacowano, ze budzet Stanéw Zjednoczonych zmniej-
szy si¢ w tym okresie do 540 mld USD z 720 mld USD7¢.

Wzrost wydatkéw ponoszonych na zbrojenia w Chinach musi spedza¢ sen
z powiek wladzom w Tajpej. Analiza mozliwosci ofensywnych Chin sugeruje ko-
nieczno$¢ podjecia bardziej zdecydowanych krokéw w kierunku zabezpieczenia
wlasnych pozycji. W raporcie obronnym Tajwanu ogloszonym w pazdzierniku
2013 I. sugerowano, ze jesli utrzyma si¢ tempo wzrostu wydatkéw Chin na zbro-
jenia, jakie mozna byto obserwowac na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, Chiny
przed 2020 r. beda mogty z tatwoscig zaja¢ Tajwan, i to mimo ruchéw podejmo-
wanych przez sojusznikéw, tj. Stany Zjednoczone’”. Wskazywano, ze faczna liczba
zolnierzy Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej wynosi 2,27 mln, z czego pod
bronig znajduje si¢ ok. 1,25 mln. Z tego jedna trzecia zostala rozlokowana bezpo-
srednio na wprost wyspy. Dodatkowo w Tajwan wycelowano ok. 1600 rakiet bali-
stycznych. Tajwan natomiast ograniczyt wydatki na zbrojenia, a takze zmniejszyt
liczebnos¢ swojej armii z 240 tys. do 215 tys. Zolnierzy””®.

Od lat 70. Chiny zabiegaja o pozyskanie zaawansowanej technologii wojsko-
wej z Zachodu, niezbednej do modernizacji armii. Wojna w Wietnamie w 1979 r.
ukazala katastrofalny stan chinskiego wojska. W minionych dekadach nie podj¢to
skutecznych reform w tej przestrzeni, co wplynelo na stosunkowo niski potencjat
ofensywny w trakcie zmagan wojennych’”. Podjete woéwczas dzialania moderniza-
cyjne w armii zintegrowano z przeksztalceniami dokonywanymi w innych sekto-
rach. W latach go. pofozono nacisk na rozwéj technologii informacyjnych, zyskuja-
cych coraz wigksze znaczenie we wspolczesnych konfliktach zbrojnych. Sygnatem

77> Sam Perlo-Freeman, Mar. 2014. Deciphering Chind’s latest defence budget figures, SIPRI,
III 2014, [on-line:] http://www.sipri.org/media/newsletter/essay/perlo-freeman-mar-2013
(11 XII 2014).

776 Tate Nurkin, Analysis. Declining US military spending pressures defence contractors, IHS Ja-
ne’s Defence, 19 IX 2014, [on-line:] http://www.janes.com/article/43346/analysis-declining-us-
military-spending-pressures-defence-contractors (11 XII 2014).

777 Taiwan military says China able to invade by 2020, ,,South China Morning Post”, 8 X 2013,
[on-line:] http://www.scmp.com/news/china/article/1327129/taiwan-military-says-china-able-
-invade-2020 (10 XII 2014).

778 Ibidem.

779 Szerzej zob. Zygmunt Czarnotta, Zbigniew Moszumanski, Chiny-Wietnam, Warszawa
1995, Najwigksze Bitwy XX Wieku, t. 17.
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wzywajacym do zmiany postrzegania koncepcji militarnej byly amerykanskie suk-
cesy w pierwszej wojnie w Zatoce Perskiej. Doszto do tzw. rewolucji w sprawach
wojskowych (Revolution in Military Affairs - RMA), wynikajacej z zastosowania
technologii informacyjnych w technice wojskowej i utrzymywania przewagi tech-
nologicznej, co wplynelo takze na myslenie o jako$ci zbrojen. Dystans do gléwnych
mocarstw zmniejszano poprzez kradziez technologii za granica oraz nagminne fa-
manie praw wlasno$ci intelektualnej. Od kilku dziesigcioleci postepuje nielegalny
transfer technologii z laboratoriéw w Stanach Zjednoczonych. Chiny dzigki temu
weszly juz w posiadanie danych mozliwych do wykorzystania w rozwoju wlasne;
technologii jadrowej. Pozyskiwanie tych informacji moze stuzy¢ osigganiu dlugo-
falowych celow militarnych7®.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat Chiny zdobyly wiele cennych informacji po-
zwalajacych wzmocni¢ potencjat obronny. Dzieki dziataniom chinskich hakeréw
w 2007 1. pozyskano dane na temat samolotu pigtej generacji Lockheed Martin F-35
Lightning II. Na ich podstawie powstal odrzutowiec J-20 - juz rodzimej produk-
cji’®. Obecnie Chiny we wspodtpracy z Rosja prowadza program budowy bombow-
ca strategicznego H-20, ktorego parametry pozostaja zblizone do amerykanskiej
wersji B-2. Chiny majg zakonczy¢ prace nad jego wdrazaniem do 2025 r.7%

Coraz wigksze znaczenie w kontekscie pozyskiwania zawansowanego sprze-
tu ma wspolpraca z Rosja. Przez dlugi czas Chiny dokonywaly w Rosji zakupdw
nowoczesnych mysliwcow, niszczycieli, okretow podwodnych, systeméw uzbro-
jenia, rakiet, samolotéw transportowych, silnikéw odrzutowych czy systemow
przeciwlotniczych. W latach go. wigkszo$¢ importowanego uzbrojenia pochodzita
wlasnie z Rosji’®. Po kilku trudnych latach i coraz czestszych oskarzeniach pod
adresem Chin o nielegalny transfer technologii Rosja obecnie zlagodzita stano-
wisko. Jednocze$nie wznowila negocjacje z Chinami w sprawie sprzedazy wielo-

80 tukasz Gacek, Podstawowe zalozenia chitiskiej strategii obronnej. Aspiracje mocarstwowe

Paristwa Srodka, [w:] Politikon. Filozofia polityki, zagadnienia wojny, samorzqd lokalny, teoria
polityki. Publikacja pokonferencyjna, red. Maksymilian Galon, Adrian Gorgosz, Jacek Szaj-
nert, Krakéw 2009, s. 122-123.

81 Bill Gertz, Top Gun takeover. Stolen F-35 secrets showing up in China’s stealth fighter, ,The
Washington Times’, 13 III 2014, [on-line:] http://www.washingtontimes.com/news/2014/mar/13/
f-35-secrets-now-showing-chinas-stealth-fighter/?page=all (10 XII 2014).

782 Bill Sweetman, Richard D. Fisher, Future Bombers Under Study In China And Russia,
»Aviation Week & Space Technology”, 18 IX 2014, [on-line:] http://aviationweek.com/defense/
future-bombers-under-study-china-and-russia (10 XII 2014).

785 Zob. Lukasz Gacek, Chiny-Rosja: strategiczne partnerstwo czy nieunikniony konflikt?, [w:]
Chinska polityka zagraniczna i jej uwarunkowania, red. Joanna Marszaltek-Kawa, Torun
2008, Biblioteka Azji i Pacyfiku.
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zadaniowego mysliwca Su-357%. Ponadto zainteresowaniem Chin ciesza si¢: okret
podwodny typu Amur 1650, bedacy bardziej zawansowana wersja jednostek typu
Kilo”, przeciwlotniczy system rakietowy S-400 Triumf”*¢, a takze rakiety krdtkiego
i sredniego zasiegu’.

Chiny stawaly si¢ na §wiecie coraz wazniejszym eksporterem uzbrojenia. Nalezy
jednak podkresli¢, ze chinski sprzet uchodzi za mniej zaawansowany technicznie niz
jego zachodnie lub rosyjskie odpowiedniki. Klienci na chinskie uzbrojenie pocho-
dza z panstw Azji i Afryki, gdzie wystepuje wiekszy popyt na bron lekka’**. Niemniej
jednak dominujace pozycje w gronie najwiekszych eksporteréw broni na swiecie zaj-
muja bezsprzecznie Stany Zjednoczone i Rosja. W amerykanskim zestawieniu war-
tosci zawartych kontraktéw za lata 2004-2011 Chiny zajely piata pozycje. W 2011 1.
warto$¢ kontraktow wyniosta 2,1 mld USD, co stanowito 2,46% udzialu w §wiatowym
handlu bronig (por. tabela 18). Dla poréwnania w 2011 . na Stany Zjednoczone przy-
padio ponad 66 mld USD (777%), a na Rosje¢ 4,8 mld USD (5,6%). Laczna wartos¢
kontraktéw zawartych przez Chiny w latach 2004-2011 wyniosta 17,808 mld USD.
W tym samym okresie Stany Zjednoczone zawarty kontrakty na sume 220,608 mld
USD, a Rosja - 83,323 mld USD. W $wiatowym zestawieniu Chiny znalazly si¢ za
Francja (blisko 42 mld USD) oraz Wielka Brytania (ponad 27 mld USD)7®.

Tabela 18. Udzial Stanéw Zjednoczonych, Rosji i Chin w $§wiatowym eksporcie broni w la-
tach 2004-2011 (w %)

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
USA 29,26 26,77 26,78 38,84 54,11 33,59 48,07 77,72
Rosja 20,82 18,58 26,72 17,05 9,83 20,30 20,04 5,63
Chiny 2,37 5,97 3,47 4,10 3,13 3,82 3,64 2,46

Zrédlo: Richard E Grimmett, Paul K. Kerr, Conventional Arm Transfers to Developing
Nations, 2004-2011, CRS Report for Congress, 24 VIII 2012, s. 72.

78 Russia, China in talks over Su-35 fighter jet deal, ,JTAR-TASS”, 4 IX 2014, [on-line:] http://
en.itar-tass.com/economy/748132 (10 XII 2014).

78 Rosyjskie technologie podwodne dla Chin, ,Defence24”, 23 X 2014, [on-line:] http://www.
defence24.pl/news_rosyjskie-technologie-podwodne-dla-chin (10 XII 2014).

78 Rosja zgadza si¢ na sprzedaz do Chin systemu S-400. Pekin antidotum na izolacje Moskwy?,
»Defence24”, 6 IV 2014, [on-line:] http://www.defence24.pl/news_rosja-zgadza-sie-na-sprzedaz-
do-chin-systemu-s-400-pekin-antidotum-na-izolacje-moskwy (10 XII 2014).

87 Chiny pozyskajg 5000 rosyjskich rakiet kierowanych, ,Defence24’, 31 X 2014, [on-line:] http://
www.defence24.pl/news_chiny-pozyskaja-s000-rosyjskich-rakiet-kierowanych (10 XII 2014).

78 Richard F. Grimmett, Paul K. Kerr, Conventional Arm Transfers to Developing Nations,
2004-2011, CRS Report for Congress, 24 VIII 2012, s. 10.

78 Ibidem, s. 70-71.
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Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze Chiny i Tajwan w ostatnich latach pozostawaly
jednymi z gléwnych odbiorcéw broni na $wiecie. W latach 2004-2011 Chiny zaku-
pity uzbrojenie o wartosci 12,7 mld USD, Tajwan - 7,2 mld USD7°.

Aktualna strategia obronna ChRL wskazuje na koncentracje na sprawach re-
gionu i na Srodowisku morskim. Na razie jednak Chiny majg skromne mozliwosci
projekcji swojej sity w kierunku Pacyfiku, z uwagi na ,,zamknigcie” dwoma fancu-
chami wysp. Pierwszy rozciaga si¢ od Wysp Japonskich przez Pétwysep Koreanski,
Tajwan, Filipiny, Indonezje (w tym gléwnie Ciesnine Malakka) po Australie, drugi
obejmuje Oceanig, od Guam i Mariandw po Papue-Nowg Gwinee. Na wymienio-
nych obszarach znajduja si¢ ponadto instalacje bezpieczenstwa nalezace do USA
lub Japonii’. Dlatego tez w najblizszej przyszlosci Chiny moga zaznacza¢ swoja
obecnos$¢ w wiekszym stopniu na potudniu, gléwnie na obszarze Morza Poludnio-
wochinskiego i Jawajskiego, oraz tam, gdzie wioda morskie szlaki komunikacyjne
z Bliskiego Wschodu i Afryki’=.

Chiny w wigkszym stopniu koncentruja si¢ dzisiaj na podniesieniu swojego
potencjalu w zakresie prowadzenia zintegrowanych dziatan na morzu i radzenia
sobie z zagrozeniami asymetrycznymi. Duze znaczenie przypisujg rozbudowie
i tworzeniu waznych baz na przebiegu morskich tras komunikacyjnych w Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. Tak zwany sznur peret (string of pearls)
tworzony na tych wodach ma demonstrowa¢ potege Chin oraz chroni¢ tankow-
ce przemieszczajace sie z Bliskiego Wschodu i Afryki w kierunku Azji Wschod-
niej. Waskie przejscia przez ciesniny znajdujace sie na tych trasach (m.in. Or-
muz, Malakka) stwarzaja duze wyzwanie dla bezpieczenstwa. Najwiekszg role
odgrywaja porty Gwadar w Pakistanie, Hambantota na Sri Lance, Chittagong
w Bangladeszu oraz Kyaukphyu w Birmie. Ciekawym w tym kontekscie jest fakt,
ze Chiny starajg si¢ sukcesywnie pogtebia¢ wspdtprace z sojusznikami nad Oce-
anem Indyjskim, partycypujac w rozbudowie portéw oraz lokalnej infrastruk-
tury. Dzieki uzyskiwanemu w ten sposéb dostepowi do wspomnianych portéow
zyskuja mozliwo$¢ monitorowania waznych strategicznie odcinkéw morskich’.
Nowoscig w kooperacji Chin z tymi panstwami jest przybicie do portéw w Paki-
stanie, Iranie i na Sri Lance chinskich okretéw podwodnych w drugiej polowie

70 Ibidem, s. 61.

7! Jean-Pierre Cabestan, Polityka zagraniczna Chin..., s. 27; Robert D. Kaplan, Monsun. Oce-
an Indyjski i przyszlos¢ amerykatiskiej dominacji, ttum. Janusz Ruszkowski, Wolowiec 2012,
S. 349-352, Mikrokosmos Makrokosmos.

792 Robert D. Kaplan, op. cit., s. 352.

793 Lukasz Gacek, Bezpieczeristwo energetyczne Chin. Aktywno$¢ panstwowych przedsigbiorstw
na rynkach zagranicznych, Krakéw 2012, s. 255-263, Societas, 40.



Wydatki na zbrojenia a strategie militarne w Ciesninie Tajwanskiej 231

2014 1. Do tej pory swoja obecnos$¢ w regionie zaznaczaly jedynie chinskie jed-
nostki nawodne™.

Dzialania Chin na Oceanie Indyjskim nie oznaczajg, Ze rezygnuja one z ak-
tywnosci na Pacyfiku. W samym centrum ich zainteresowania lokuje si¢ Tajwan.
Ewentualne zajecie wyspy pozwolifoby Chinom realizowa¢ dwukierunkowsy strate-
gie morska na dwdch oceanach. Jednoczesnie marynarka wojenna Chin znalazta-
by si¢ w korzystnym strategicznie potozeniu wobec pierwszego fancucha wysp, co
z kolei uwolniloby mozliwo$¢ projekeji sity w szerszym aspekcie’. Robert D. Ka-
plan przedstawit znaczenie Tajwanu w przestrzeni mi¢dzynarodowej, wskazujac, ze
jest on ,ilustracja pewnej reguly obowiazujacej w §wiatowej polityce: ze moralnos¢
bywa jedynie maska wladzy. O Tajwanie wszystkie strony konfliktu dyskutuja w ka-
tegoriach czysto etycznych, chociaz jego niepodlegtos¢ (lub jej brak) ma powazne
geopolityczne konsekwencje”76.

Na tym etapie Chiny opowiadaja si¢ za utrzymaniem status quo w Cie$ninie
Tajwanskiej, majac sSwiadomos¢ wlasnych ograniczen. Jean-Pierre Cabestan uwy-
puklit fakt, ze Chiny od 2002 r. konsekwentnie to podkreslaty, rzadziej méwiac
o zjednoczeniu. Zwracano uwage na tezy o obronie granic i przeciwdziataniu ak-
cjom wspierajagcym niepodleglos¢ wyspy’”. Fareed Zakaria sygnalizowat z kolei, ze
grozba kryzysu zewnetrznego oraz wewnetrzny nacjonalizm odnosza si¢ przede
wszystkim do Tajwanu. Udzial Stanéw Zjednoczonych w tym sporze pozwala
za$ utrzymywacé go w okreslonych ryzach. W przypadku Chin Tajwan stanowi
doskonaly przyktad tego, jak mozna zapanowa¢ nad sytuacja mimo odmiennego
oddzialywania czynnikéw gospodarczych i nacjonalistycznych impulséw. Chiny
zmienily postepowanie, dostrzegajac, ze czas moze dziala¢ na ich korzys$¢”*®. Przy-
jecie postawy wyczekiwania nie oznacza bynajmniej rezygnacji z dotychczasowych
aspiracji i planéw w odniesieniu nie tylko do Tajwanu, ale i calego regionu. O zain-
teresowaniu Chin wzmocnieniem pozycji w rejonie Pacyfiku moga $wiadczy¢ opi-
nie ptynace ze Stanéw Zjednoczonych. Wedle relacji komisji U.S.-China Economic
and Security Review Commission, Chiny w 2020 r. moga dysponowac najnowo-
cze$niejsza flota okretéw podwodnych oraz okretami do walki przybrzeznej w re-
gionie zachodniego Pacyfiku. Modernizacja chinskiej marynarki wojennej zmierza

794 Chiny chcg budowaé bazy morskie na Oceanie Indyjskim, ,Defence24”, 6 X 2014, [on-line:]
http://www.defence24.pl/news_chiny-chca-budowac-bazy-morskie-na-oceanie-indyjskim
(12 XII 2014).

7% Robert D. Kaplan, op. cit,, s. 351.
7% Ibidem, s. 350.
77 Jean-Pierre Cabestan, Polityka zagraniczna Chin. .., s. 130-131.

7% Fareed Zakaria, Koniec hegemonii Ameryki, ttum. Stanistaw Kroszczynski, wstep i postk.
Andrzej Kostarczyk, Warszawa 2009, s. 150-151.
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tym samym do zmiany réwnowagi sit w regionie Azji i Pacyfiku i do zakwestiono-
wania dominacji Standéw Zjednoczonych’.

KWESTIA TAJWANU W NARODOWE] STRATEGII OBRONNE]
CHINSKIE] REPUBLIKI LUDOWE]J

Tematyka tajwanska byta szeroko prezentowana w publikowanych w Chinach bia-
tych ksiegach dotyczacych narodowej polityki obronnej. Sposéb, w jaki ujmowano
to zagadnienie, stanowi wazny przyczynek do dyskusji na temat ewolucji strategii
militarnej Chin oraz sytuowania w niej sprawy potencjalnego zjednoczenia. Ogol-
ne zasady doktryny pozostaja do dzisiaj niezmienne. Chiny podtrzymuja zobowig-
zania dotyczace pokojowego wymiaru wlasnej polityki obronnej. Podkreslajg przy
tym defensywny wymiar tej polityki i sprzeciw wobec hegemonizmu w $wiecie.
Starajg sie takze uwypuklac fakt, ze akceptujg reguly rzadzace przestrzenig mie-
dzynarodowas, jak réwniez nie d3z3 do dominacji i przewodzenia $wiatu. Potwier-
dzeniem tego byly zapisy w dokumencie China: Arms Control and Disarmament,
wydanym w 1995 r., w ktérym Chiny podkreslaty bardzo wyraznie, ze ich polityka
obronna ma defensywny charakter, nie jest wymierzona w inne panstwo i nie sta-
nowi zagrozenia dla innych. Chiny nie daza tez do regionalnej i globalnej hege-
monii, nie posiadajg baz wojskowych ani nie utrzymuja jednostek wojskowych za
granicg®°.

To stanowisko podtrzymano w kolejnych wersjach biatych ksiag. Jednoczesnie
bardzo wyraznie charakteryzowano podejscie do kwestii Tajwanu: odwotywano si¢
do zasady ,jednych Chin’, sprzeciwiano tendencjom niepodleglosciowym i kryty-
kowano ingerencje stron trzecich (Stanéw Zjednoczonych) w ,wewnetrzne” spra-
wy Chin (m.in. poprzez sprzedaz uzbrojenia na Tajwan).

W China’s National Defense z 1998 r. podkreslano znaczenie dzialan na rzecz
pokoju i wspolpracy oraz promocji rozwoju we wspolczesnym $wiecie®’. W do-
kumencie tym pojawilo si¢ bezposrednie odniesienie do Tajwanu, ktéry okreslono
jako nieodlaczng czes¢ terytorium Chin. Wskazano, ze rozwigzanie kwestii wy-

7 Matthew Pennington, China may have largest Pacific fleet by 2020: US, ,,The Sydney Mor-
ning Herald”, 21 XI 2013, [on-line:] http://www.smh.com.au/world/china-may-have-largest-
pacific-fleet-by-2020-us-20131120-2xwib.html (11 XII 2014).

800 China: Arms Control and Disarmament, XI 1995, [w:] White Papers of the Chinese Govern-
ment 1991-1995..., S. 490.

8L China’s National Defense, VI 1998, [w:] White Papers of the Chinese Government 1996-1999,
Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, Beijing 2000, s. 378.
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spy powinno nastgpi¢ w oparciu o formule ,jedno panstwo, dwa systemy”. Chi-
ny wyrazily sprzeciw wobec préb podziatu panstwa poprzez sformulowania typu
»hiepodlegly Tajwan’, ,dwoje Chin” lub ,jedne Chiny, jeden Tajwan”. Podkreslano,
ze kwestia Tajwanu stanowi wewnetrzng sprawe Chin, dlatego jakiekolwiek pro-
by bezposredniego lub posredniego wiaczenia Cie$niny Tajwanskiej w sfere bez-
pieczenstwa i wspdlpracy przez inne panstwo lub militarny sojusz stanowityby
naruszenie suwerennosci Chin. Sugerowano takze, ze kazde panstwo moze uzy¢
srodkéw, rowniez militarnych, w celu zabezpieczenia wlasnej suwerennosci i in-
tegralnosci terytorialnej*. Wyrazono takze sprzeciw wobec sprzedazy przez inne
panstwa broni na Tajwan®®.

Strona chinska stoi na stanowisku, ze panstwa utrzymujace stosunki dyplo-
matyczne z ChRL nie powinny zaopatrywa¢ Tajwanu w bron lub wchodzi¢ z nim
w sojusze wojskowe. Sprzedaz broni na wyspe przez Stany Zjednoczone oraz
przyjecie przez Kongres w 1999 r. ustawy dotyczacej zwigkszenia bezpieczenstwa
Tajwanu (TSEA), zakladajacej sprzedaz wyposazenia systemu obrony przeciwra-
kietowej (theater missile defense - TMD), stanowito wedlug wladz w Pekinie inge-
rencje w wewnetrzne sprawy Chin i zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego®*.
Warto przy tym podkresli¢, ze wlaczenie Tajwanu do tworzonego systemu obrony
przeciwrakietowej w Azji PoéInocno-Wschodniej pod egida Stanéw Zjednoczo-
nych - przedsiewziecia integrujacego regionalnych sojusznikoéw, tj. Japonie i Koree
Poludniows, w odpowiedzi na zagrozenia z Korei Pélnocnej — w Chinach zostalo
odebrane jako dzialanie wenn wymierzone. Dodatkowo wtadze w Tajpej, wykazujac
zainteresowanie t3 mozliwoscia, ktora obok bezposrednich korzysci wynikajacych
ze zwigkszenia obronnosci dawataby réwniez efekt psychologiczny, wynikajacy
ze strategicznego powigzania panstw w regionie, narazily si¢ na krytyke ze strony
wladz w Pekinie®>.

W nastepnych wersjach bialych ksiag obronnosci podtrzymano najwazniejsze
watki tej strategii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pojawito si¢ wigcej krytycznych stow
pod adresem rzadzacej wyspa w latach 2000-2008 Demokratycznej Partii Postepo-
wej. W China’s National Defense z 2000 r. zaznaczono, ze nowa wladza polityczna
na Tajwanie nie zmienia faktu, ze wyspa stanowi nieodtaczng cz¢s¢ Chin. Podtrzy-
mano sprzeciw wobec sprzedazy broni na Tajwan i tworzenia przez inne panstwa

802 Ibidem, s. 383.
803 Ibidems, s. 384.

804 The One-China Principle and the Taiwan Issue, 11 2000, [w:] White Papers of the Chinese Go-
vernment 2000-2001, Information Office of the State Council of the People’s Republic of China,
Beijing 2003, s. 37-38.

85 John E Copper, Taiwan. Nation State..., s. 200—201.
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sojuszy wojskowych z jego udzialem. Zaznaczono, ze wszelkie proby ogloszenia
niepodlegtosci beda traktowane jako prowokacja pod adresem Chin. ChRL nie
wykluczyta takze uzycia sity w celu rozwigzania sprawy tajwanskiej, gdyby Tajwan
podjat proby separatystyczne lub gdyby jego terytorium byto ,,okupowane” przez
sily zewnetrzne®®.

W kolejnych dwoch dokumentach zwracano uwage na ostabienie dialogu po-
litycznego pomiedzy stronami Cie$niny Tajwanskiej. W China’s National Defense
z 2002 1. podkreslano, ze pomimo werbalnych zapewnien wladz na wyspie o checi
rozwoju pokojowych relacji, rozszerzenia wymiany w plaszczyznie gospodarczej
i osobowej oraz otwarcia tzw. trzech polaczen w 2008 r., napiecie pomiedzy strona-
mi nadal si¢ utrzymuje. Tendencje separatystyczne uznano za najwigksze zagroze-
nie dla pokoju i stabilnosci w Ciesninie Tajwanskiej, za$ utrzymujacy si¢ sprzedaz
broni i wyposazenia wojskowego na wyspe — za ingerencj¢ w wewnetrzne sprawy
Chin®*?. W China’s National Defense z 2004 r. zwracano z kolei uwage na fakt, ze
napigcie w relacjach z Tajwanem wzrosto w zwigzku z podejmowanymi probami
zmiany statusu wyspy przez prezydenta Chen Shui-biana. Podkreslono, ze Stany
Zjednoczone, sprzedajac bron na wyspe, wysylaja niewlasciwy sygnal wladzom
w Tajpej, co nie sprzyja stabilizacji sytuacji w Ciesninie®.

tagodniejszy ton wypowiedzi mozna bylo zauwazy¢ dopiero wowczas, gdy
w trakcie sesji plenarnej Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludo-
wych 14 marca 2005 r. przyjeto ustawe antysecesyjng®®®. Wedtug niej suwerennos¢
i integralno$¢ terytorialna Chin, tj. kontynentu i Tajwanu, nie podlega podzialom.
Przelomowy byl artykul 8, ktéry precyzowal, ze jesli Tajwan oglosi niepodlegltosc,
Chiny moga uzy¢ niepokojowych srodkéw sity militarnej (non-pecaeful means)
w celu zabezpieczenia suwerennodci i integralnosci terytorialnej®°. Pomimo zdecy-
dowanego ujecia, Chiny wyraznie zawezaty mozliwos¢ uzycia sity w celu rozwigza-
nia kwestii tajwanskiej, ograniczajac ja do sytuacji ogloszenia niepodleglosci przez
Tajwan badz zaangazowania militarnego trzecich stron.

806 China’s National Defense in 2000, IX 2000, [w:] White Papers of the Chinese Government
2000-2001..., S. 236-237.

87 China’s National Defense in 2002, XII 2002, [w:] White Papers of the Chinese Government
2002-2004, Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, Beijing
2005, S. 103.

88 China’s National Defense in 2004, XII 2004, [w:] White Papers of the Chinese Government

2002-2004..., S. 638-639.

809 Anti-Secession Law, Adopted at the Third Session of the Tenth National People’s Congress on
March 14, 2005, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/2005lh/122724.htm (18 IV 2012).

810 Ibidem.
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W China’s National Defense z 2006 r. wskazywano, ze rosngca zalezno$¢ miedzy
czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz tradycyjnymi i nietradycyjnymi
sprawia, ze utrzymanie bezpieczenstwa panstwa staje si¢ coraz wigkszym wyzwa-
niem. Dzialania wladz na Tajwanie, zmierzajace do zmiany statusu wyspy poprzez
podejmowane reformy konstytucyjne, oraz dziatania Stanéw Zjednoczonych zwig-
zane z rozszerzaniem powiazan wojskowych z wyspa podkreslono jako niesprzyja-
jace pokojowi i stabilizacji w Cie$ninie Tajwanskiej®.

China’s National Defense z 2008 r. sugerowal juz jednak wyrazna poprawe kli-
matu we wzajemnych relacjach. Wskazywano na oslabienie tendencji separaty-
stycznych na wyspie i wyrazny postep w dialogu w oparciu o zalozenia konsensusu
21992 1.%* W dokumencie zwracano takze uwage na ztozonos¢ zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodowego. Za gléwne wyzwania dla jedno$ci i bezpieczenstwa panstwa
uznano zagrozenia wynikajace z tendencji separatystycznych Tajwanu, Xinjiangu
(Turkiestanu Wschodniego) oraz Tybetu®s.

China’s National Defense z 2010 r. podtrzymywal teze o poprawie klimatu w re-
lacjach z Tajwanem. Doszlo do zwigkszenia zaufania politycznego oraz rozszerze-
nia wspolpracy gospodarczej i handlowej. Odwotano si¢ do znanego juz stwierdze-
nia, ze zasadnicze wyzwanie dla jednosci i bezpieczenstwa panstwa stanowi rozwoj
tendencji separatystycznych na Tajwanie, w Xinjiangu oraz w Tybecie. Sprzedaz
uzbrojenia na Tajwan przez Stany Zjednoczone szkodzi za$ relacjom tych panstw
z Chinami®**.

811 China’s National Defense in 2006, XII 2006, [w:] White Papers of the Chinese Government
2005-2006, Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, Foreign
Languages Press, Beijing 2008, 5. 602-603.

812 China’s National Defense in 2008, Information Office of the State Council of the People’s

Republic of China, [on-line:] http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7060059.
htm (22 XI 2014).

83 Ibidem.
814 China’s National Defense in 2010, Information Office of the State Council of the People’s Re-

public of China, [on-line:] http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7114675.htm
(22 XI 2014).






Rozdzial 7

POTENCJAL GOSPODARCZY TAJWANU

ODBUDOWA I MODERNIZACJA

Analizujac biezacy potencjal gospodarczy Tajwanu, warto zwroci¢ uwage na jego
polozenie geograficzne. Ciesnina Tajwanska nie tylko oddziela wyspe od kontynen-
tu, ale zwykla chroni¢ mieszkancow Tajwanu przed dziejowym zametem. W XX w.
stala si¢ symbolem wciaz obecnego podziatu panstw chinskich. Na Ciesning Taj-
wanska mozna spojrzec przez pryzmat wygodnej odlegtosci (130-250 km) pomie-
dzy wybrzezami, z jednej strony prowincji Fujian, a z drugiej — zachodniej czesci
wyspy Tajwan. Odleglo$¢ ta pozwala wspoélczesnie stosunkowo szybko przemiesz-
czac si¢ i korzysta¢ z dobrodziejstw niedalekiego sasiedztwa rozleglego i ludnego
obszaru Chin kontynentalnych, przy zachowaniu lokalnej odrebnosci®s. Niewiel-
kie terytorium zajmowane obecnie przez Republike Chinska zostato przez jej wla-
dze dosy¢ sprawnie zagospodarowane, czynigc gorzyste wyspy Tajwan, Peskadory,
Kinmen i Mazu systemem o komplementarnych funkcjach. Wyspiarskie potozenie
geograficzne, pomimo ograniczonych zasobow naturalnych, sprzyjalo rozwojowi
gospodarczemu Tajwanu dzigki naturalnemu w tej sytuacji procesowi wigzania go
z innymi obszarami - szczegdlnie w regionie, ale i w §wiecie.

85 Cie$nina Tajwanska jest niebezpiecznym akwenem, szczegélnie trudnym dla zeglugi z po-
wodu monsunowego klimatu podzwrotnikowego z trzema miesigcami wystepowania tajfunow,
od lipca do wrze$nia. Jej historyczna nazwa to Black-water Ditch, co ttumaczy si¢ jako ,,Czarno-
wodny R6w”. Laurence G. Thompson, The Junk Passage Across The Taiwan Strait. Two Early
Chinese Accounts, ,Harvard Journal of Asiatic Studies” 1968, vol. 28, s. 170-194; Wang Chuan-
kun, Features of Monsoon, Typhoon and Sea Waves in the Taiwan Strait, ,Marine Georesources
and Geotechnology” 2004, vol. 22, s. 133-150.
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Warto przypomnie¢, ze w czasach kolonialnych Tajwan pelnil funkcje zaplecza
handlowego i produkcyjnego, a o jego sukcesie kazdorazowo przesadzaly kontakty
z zewnetrznymi partnerami, nawet jesli wigzaly sie ze wzmozong eksploatacja za-
sobdw wyspy, tak jak w czasach japonskiej okupacji. Jednak to wlasnie Japonczycy
w latach 30. XX w. zalozyli pierwsze zaktady przemyslowe: przetwdrstwa zywno-
$ci, produkeji cementu, chemikaliéw, celulozy i papieru oraz nawozdéw. Nawet je-
8li produkcja byla przeznaczana na potrzeby toczacej sie wojny, jej intensyfikacja
doprowadzila do diametralnej odmiany profilu gospodarki rolniczego Tajwanu.
W 1939 r. udzial przemystu byt wigkszy od udzialu rolnictwa — wynidst 49,5%°.
Rozwdj przemystu sprzyjal inwestycjom w infrastrukture. Nie ulega watpliwosci,
ze wzbudzilo to zainteresowanie Kuomintangu i moglo z tatwoscia sta¢ si¢ jedna
z sil napedzajacych gospodarke pod jego rzadami, cho¢ pierwotnie generalissimus
Chiang Kai-shek widzial Tajwan jako nowa baze dla swoich wojsk®”.

Po przejeciu wyspy z rak Japonczykoéw w 1945 r. nie od razu $wietowano suk-
ces. General Chen Yi - pierwszy przedstawiciel z ramienia KMT na Tajwanie -
okryl si¢ raczej niechlubng stawa. W okresie jego rzadow (1945-1947) masowo
rozprzestrzeniala si¢ korupcja, a naduzywanie wladzy bylo razace. Indolencja
wladzy doprowadzita do katastrofy sprawnie dotychczas funkcjonujacej gospo-
darki wyspy. Krytycznie nalezy oceni¢ zdolnos¢ Kuomintangu do przejmowania
japonskiego majatku, szczegdlnie przedsiebiorstw, na Tajwanie i zarzadzania nim
w pierwszych latach sprawowania rzadéw na wyspie (1945-1949). Kiedy podjeto
decyzje o wywlaszczeniu majatku Japonczykdow, kierownicze stanowiska w przed-
siebiorstwach zaczeto obsadzac z klucza partyjnego, nie baczac na kwalifikacje no-
wych manageréw. Dla tych wazniejsze niz dtugookresowa produktywnos¢ przed-
siebiorstw byly prywatne zyski; efekty nieracjonalnej dziatalnosci szybko odczuli
nie tylko zatrudnieni w tych firmach pracownicy, ale i budzet prowincji. Tajwan-
czycy, nawet jedli petnili funkcje kierownicze w pojaponskich przedsigbiorstwach,
mogli zajmowa¢ w nich tylko nizsze posady manadzerskie. Przeszkoda dla ich
zatrudniania, a takze dla wspotpracy pomiedzy przybyszami z kontynentu a lo-
kalnymi pracownikami, byla nieznajomos¢ wspélnego jezyka. Kuomintangowskie
wladze uzywaty bowiem niepopularnego na wyspie jezyka mandarynskiego. Po-
dobnie zreszta byto w administracji publicznej i szkolnictwie, gdzie posady zapel-
niali przybysze z kontynentu.

Kiepska sytuacje wojskowej administracji Tajwanu pogorszyly jeszcze skutki
probleméw gospodarczych, z ktérymi borykano si¢ na kontynencie, gdzie trwata
wojna domowa. Zmorg okazala si¢ inflacja, z ktérej opanowaniem wladze nie mo-

816 Roman Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 84-8s.

817 Jonathan Fenby, Czang Kaj-shek..., s. 498.
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gly sobie skutecznie poradzi¢*®. W latach 1946-1948 doprowadzita ona do pigcio-
krotnego wzrostu cen na Tajwanie, na poczatku 1949 r. — do trzydziestokrotnego®>.
Gdy w 1949 r. upadek Kuomintangu na kontynencie byl nieunikniony, wyspa stata
sie jednym z kierunkéw exodusu ludnosci z Chin i miejscem kontynuacji wladzy
zgodnie z decyzja generalissimusa Chiang Kai-sheka. Ewakuacja rzadu $ciagne-
ta na Tajwan galopujaca juz w tamtym czasie, bo siegajaca 3400%, inflacje. Aby
zaradzi¢ jej skutkom, wprowadzono nowa walute — nowego tajwanskiego dolara
(New Taiwan Dollar - TWD, NTs), ktory zastapil tajwanskiego dolara (Taiwan
Nationalist Yuan - TWN), zwanego starym. Kurs wymiany wynidst 1:40 ooo®°. Re-
strykcyjna polityka monetarna wigzala si¢ naturalnie takze z podniesieniem st6p
procentowych przez Bank Tajwanu (Bank of Taiwan), ktdry przejat funkcje banku
centralnego. W 1950 r. jednomiesigczne depozyty wyceniono na 7%. Zaowocowa-
to to zwigkszeniem wartosci wkladéw pienieznych z 6 mln NT$ w marcu 1950 r.
do 28 mIn NTs$ w czerwcu tego samego roku®. Dodatkowo zaplecze finansowe
systemu wzmocnily rezerwy gotowki, zltota i srebra, ktére w miesiacach poprze-
dzajacych kleske nacjonalistow na kontynencie przetransportowano na Tajwan.
W 1950 r. stopa inflacji wyniosta 66%, w 1952 r. spadfa do 23%, a w kolejnym roku
do 9%** W 1960 r. ponownie osiagneta dwucyfrowa warto$¢ (18,4%), co jednak na-
lezy wiazac z kryzysem w Ciesninie Tajwanskiej z 1958 r.* Wydarzenia te podkre-
slity znaczenie czynnikéw zewnetrznych w ksztaltowaniu stabilno$ci gospodarczej
na wyspie.

W rolnictwie z sukcesem dla gospodarki i spoteczenstwa przeprowadzono pro-
gram ,,ziemia dla oraczy”. Wigzal si¢ on z obnizeniem tenuty dzierzawnej z 50% do
37,5%, rozprzedaza ziemi bedacej wlasnoscig publiczng oraz wywlaszczeniem zie-
mian z prawem zatrzymania do 3 ha®+. W latach 1911-1915 przecietne gospodarstwo

818 Jedng z przyczyn przegranej Kuomintangu w wojnie domowej na kontynencie byt rozkltad
systemu finansowego panstwa. Widmo lawinowych skutkéw spotecznych, gospodarczych i po-
litycznych katastrofy finansowej wisialo tez nad Tajwanem.

819 Carl J. Dahlman, Ousa Sananikone, Taiwan, China. Policies and Institutions for Rapid
Growth, [w:] Lessons from East Asia, ed. Danny M. Leipziger, Ann Arbor 2001, s. 94.

820 Stare tajwanskie dolary byly w uzyciu krétko — w 1946 r. wprowadzono je w miejsce jenéw
tajwanskich.

821 Carl J. Dahlman, Ousa Sananikone, op. cit.
822 Tbidem.

823 Stephan Haggard, Robert R. Kaufman, The Political Economy of Inflation and Stabilization
in Middle-Income Countries, [w:] The Politics of Economic Adjustment. International Constraints,
Distributive Conflicts, and the State, red. iidem, Princeton 1992, s. 281.

824 O przebiegu reformy rolnej i jej rezultatach zob. Roman Stawinski, Historia Tajwanu...,
s. 102-104; Jakub Polit, Pod wiatr..., s. 638-640; Hsieh S. C,, Lee T. H., Agricultural Develop-
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rolne mialo wielkos$¢ 2,04 ha, w latach 1956-1960 - juz niemal polowe mniejsza
(1,14 ha). Reforme przeprowadzono do$¢ szybko i skutecznie do 1953 r., nie baczac
na sprzeciw posiadaczy wielkich gospodarstw rolnych. Stworzylo to nowe warunki
do pracy w rolnictwie, ale przede wszystkim pozwolilo wydzwigna¢ produkcje, tak
konieczng w sytuacji nagtego wzrostu populacji Tajwanu. Produktywno$¢ gospo-
darstw rolnych wzrosta w latach 1956-1960 ponad trzykrotnie w stosunku do okre-
su 1911-1915. Plon brazowego ryzu z hektara wzrést z 1346 kg do 2391 kg (wzrost
0 1,045 t - ha?), stodkich ziemniakéw z 6834 kg do 12 259 kg, a cukru trzcinowego
z 23 837 kg do 73 622 kg®». W latach 1911-1915 nadwyzka produkgji rolnej pozwalala
na eksport w wysokosci 15,75% produkcji. W latach 1936-1940 udzial ten zwigkszo-
no do 41,54%. Wkrétce potem, w latach 1941-1945, spadt on jednak do poziomu
15,3% produkcji. Wzrost populacji Tajwanu po II wojnie §wiatowej, bedacy nastep-
stwem naptywu ludnosci chinskiej, zahamowat rozwdj tego zjawiska. Bilans pro-
dukcji zywnosci na Tajwanie w latach 1946-1950 umozliwiat eksport jedynie 7,55%
produkcji, w latach 1951-1955 zmniejszyl si¢ do 5,92%, a w latach 1956-1960 utrzy-
matl si¢ na poziomie 5,38%*¢. Warto podkredli¢, Ze na sukces reformy rolnej wptyw
miala takze pomoc zagraniczna, szczegdlnie Stanéw Zjednoczonych. Juz w 1949 r.
rozpoczeta dzialalnos¢ wspodlna komisja odpowiedzialna za odbudowe terendw
wiejskich (Sino-American Joint Commision on Rural Reconstruction - JCRR),
ktora realizowala projekty pomocy technicznej i finansowej w ramach amerykan-
skiej pomocy gospodarczej. Jej celem byt rozwdj rolnictwa intensywnego, szcze-
golnie upraw, oraz dywersyfikacja gospodarki rolnej, ktéra w czasach japonskich
opierala si¢ na monokulturach. Swoje zadania komisja zrealizowata do 1952 r.%”
Promowana przez nig praktyka dywersyfikacji upraw utrwalila si¢ w tajwanskich
gospodarstwach rolnych i byla stosowana takze w pdzniejszych latach®s.

Po przejeciu wyspy przez Kuomintang zaréwno zarzadzanie, jak i planowanie
gospodarcze bylo do$¢ chaotyczne. Poczatkowo w ramach pomocy, o ktéra w Sta-
nach Zjednoczonych zabiegal Chiang Kai-shek, uczestniczyli w nich amerykanscy
doradcy. To oni jako pierwsi doswiadczyli niekompetencji KMT®?. Sytuacja nie po-

ment and its Contribution to Economic Growth of Taiwan Input-Output and Productivity Analysis
of Taiwan Agricultural Development, Chinese-American Joint Commission on Rural Recon-
struction, Economic Digest Series, nr 17, Taiwan 1966, [on-line:] http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/
PNABK®614.pdf (20 XI 2014).

85 HsiehS.C.,Lee T. H., op. cit., s. 1.
826 Ibidems, s. 90.
827 Ibidem, s. 17.

828 Joe Studwell, How Asia Works. Success and Failure in the World’s Most Dynamic Region,
London 2013, s. 25.

89 George Kerr, op. cit., s. 80-91, 97-103.



Odbudowa i modernizacja 241

prawila sie w p6zniejszym okresie, gdy po przegranej wojnie domowej i przeniesie-
niu rzadu do Tajpej nowi wlodarze lekcewazyli doradztwo Amerykanéw. Ponadto
koncentrowali si¢ raczej na celach politycznych i militarnych, tj. na walce z komuni-
stami, i na mozliwosciach odzyskania ziem na kontynencie. Wyspe traktowali jako
tymczasowe schronienie, mniej uwagi poswiecali wigc jej rozwojowi spoteczno-go-
spodarczemu. Realizacji planéw politycznych sprzyjal autorytarny system rzadow
zaprowadzony przez Chiang Kai-sheka. Kluczowa role w owych planach odgrywa-
ta amerykanska pomoc: finansowa, rzeczowa, wojskowa i gospodarcza. W latach
1950-1965 opiewala ona na 1,4 mld USD; w przeliczeniu na jednego mieszkarca
byta to najwyzsza kwota, jaka Stany Zjednoczone przekazalty w tamtych czasach
na pomoc zagraniczna®°. Amerykanskie wsparcie zakonczylo si¢ wraz z poprawa
koniunktury gospodarczej na Tajwanie. Kontynuowano je w nowej odstonie: w for-
mie pozyczek, sprzedazy nadwyzek zywnosci i pomocy technicznej. Dodatkowo
zaangazowanie Stanow Zjednoczonych w wojne wietnamska zapewnito Tajwanowi
wieloletnie zaméwienia na potrzeby amerykanskiej armii. Tylko w 1965 r. ich war-
to$¢ wyniosta 130 mln USD®".

W rozwoju gospodarczym wyspy wazna role odegrata réwniez wspdtpraca z Ja-
ponia. W czasach okupacji japonskiej to wlasnie ona odbierata wyprodukowane
na Tajwanie nadwyzki zywnosci. W ten sposdb Tajwan mogl pozyskiwa¢ dewizy.
Przeznaczenie japonskiej produkcji przemystowej na wyspie bylo jednak lokalne.
Po repatriacji Japoniczykow z Tajwanu pozostal po nich nie tylko znacjonalizowany
majatek, ale takze mysl techniczna i kultura pracy. Nie od razu udato si¢ przywrocic
ozywione kontakty dwustronne. Jednak gdy w 1965 r. zakonczyly si¢ amerykanskie
programy pomocy rozwojowej, japonskie linie kredytowe i programy inwestycyjne
zaczely coraz lepiej funkcjonowac®.

Inwestorom zagranicznym - japonskim i amerykanskim - zapewniano atrak-
cyjne warunki gospodarowania w ramach stref gospodarczych tworzonych dla roz-
woju produkcji eksportowej®. Pierwszg strefe przetworstwa eksportowego utwo-
rzono w Kaohsiungu w 1966 r.%¢ Dzialania te wpisywaly sie w szeroko zakrojony
program substytucji importu, realizowany przez wtadze od lat 50. Jego celem -
obok zmniejszenia zalezno$ci wyspy od importu — byl rozwdj przemystu lekkie-
go i przetworstwa zywnosci. Co ciekawe, wiodacg role w tym procesie odegraly
panstwowe przedsigbiorstwa; prywatne zostaly przez nie wlaczone do lancucha

80 Jay Taylor, The Generalissimo’s Son..., s. 283.
81 Ibidem.

82 Roman Stawinski, Historia Tajwanu. .., s. 105.
83 Ibidem.

834 Ten Short Talks..., s. 109.
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dostaw. Gdy plany te udato si¢ zrealizowac na tyle, ze lokalna produkcja zaspoka-
jala potrzeby mieszkancéw wyspy, przystapiono do kolejnego etapu — zwigzanego
ze wspieraniem rozwoju eksportu, ktdrego szczyt przypadl na lata 60. Dla realizacji
tego planu konieczne byty liberalizacja handlu, szersze zaangazowanie sektora pry-
watnego oraz zwigkszenie poziomu oszczednos$ci na potrzeby inwestycji®. W tam-
tym czasie Tajwan zyskiwal przewage konkurencyjna na rynkach zagranicznych,
oferujac tanie produkty bazujace na niskich kosztach wytworzenia, eksportowane
do Japonii, Stanéw Zjednoczonych, Europy Zachodniej oraz sasiednich panstw.
Produkty te (owoce w puszkach, odziez i obuwie, zabawki) nierzadko pochodzity
z japonskich i amerykanskich fabryk oraz przetwdrni zlokalizowanych na wyspie.
Niejednokrotnie pod zagranicznym szyldem na Tajwanie inwestowali takze przed-
stawiciele diaspory chinskiej®. Rzad kuomintangowski nie szcze¢dzit wysitkow na
rzecz tworzenia dalszych udogodnien dla zagranicznych inwestoréw, a ci docenili
dostep do taniej i dos¢ dobrze wyksztalconej sity roboczej.

Inwestycje zagraniczne na Tajwanie oraz polityka panstwa w latach 6o. sprzy-
jaly rozwojowi sektora malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), zaréwno przez
ich posrednictwo w tancuchu dostaw, jak i przez dominujacg panstwowg wlasnosé
duzych przedsiebiorstw w przemysle cigzkim. Powstajaca luke zagospodarowali
Tajwanczycy - zachecata ich do drobnej przedsiebiorczosci niemoznos¢ znalezie-
nia zatrudnienia w administracji publicznej i wojsku, ktdre zostaly zdominowa-
ne przez przybyszy z kontynentu. To wlasnie MSP odpowiadaly za gros ekspor-
towanych towaréw i za etykiete ,Made in Taiwan” charakterystyczng dla taniej,
masowej produkgji juz nie tylko wyrobéw przemystu lekkiego, ale coraz czesciej
elektronicznego®.

835 Shelley Rigger, Why Taiwan Matters..., s. 49.

8¢ Inwestycje etnicznych Chinczykow (huagiao) na Tajwanie wpisywaly sie w fenomen okre-
$§lany mianem ,bambusowej sieci’, opisujacy powigzania gospodarcze chinskich emigrantow
z macierzg. Tworzg ja emigranci z Paristwa Srodka kilku fal. Pierwsza z nich rozrzucila diaspore
w sasiadujacych z Chinami panstwach Azji Poludniowo-Wschodniej i byta konsekwencja wy-
praw morskich cesarstwa w XVII w.; wigzala si¢ z rozwojem handlu. Exodus przypad! jednak
na koniec XIX w., kiedy zniesiono zakaz emigracji obowiazujacy dotychczas w cesarstwie. Byta
to gtéwnie emigracja zarobkowa, w zwiazku z czym skupisk spolecznosci chinskiej w $wiecie
nalezy szuka¢ wszedzie tam, gdzie dynamicznie rozwijat sie wowczas przemyst: w Stanach Zjed-
noczonych, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, a takze w Australii. Najnowsza fala emigracji to wy-
ksztalceni profesjonalisci. Oszacowano, ze diaspore tworzy ok. 34 mln Chinczykow rozsianych
po catym $wiecie. Szerzej zob. Murray Weidenbaum, Samuel Hughes, The Bamboo Network.
How Expatriate Chinese Entrepreneurs are Creating a New Economic Superpower in Asia, New
York 1996; Jonathan Fenby, Wielkie Chiny, [w:] 70 cudéw Chin..., s. 279—290; Konrad Seitz,
op. cit., s. 389-390.

87 Shelley Rigger, Why Taiwan Matters..., s. 50-52.
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W latach yo. kontaktom gospodarczym z partnerami zagranicznymi nie prze-
szkodzila marginalizacja pozycji miedzynarodowej Republiki Chinskiej zwigzana
z uznaniem za reprezentanta narodu chinskiego Chinskiej Republiki Ludowej na
forum ONZ, cho¢ mieszkancy Tajwanu okresowo bojkotowali poczatkowo towary
pochodzace z Japonii, a pézniej ze Standéw Zjednoczonych®®. Ponadto kiedy postu-
laty ideologicznej walki z komunistami na kontynencie przestaty petni¢ strategicz-
ng funkcje w rzadzeniu Tajwanem, ewoluowaly inne cele — przetrwanie panstwa
i zapewnienie dobrobytu mieszkancom, co jednoczesnie zapewnialo Kuomintan-
gowi spoleczne poparcie®. Partia nie stronita od wlaczania w proces planowania
rozwoju technokratéw, naukowcéw i doradcéw amerykanskich. Waznym gremium
pozostawal Komitet Rozwoju Nauki (Committee for Science Development), kto-
ry postulowat taczenie techniki z osiggnigciami w nauce, co stato si¢ narodowym
priorytetem rozwoju®*°. Dazono bowiem do przeksztalcenia gospodarki w strone
produkcji wysokich technologii, budowy przemystu cigzkiego i realizacji szeroko
zakrojonych inwestycji rzadowych na cele publiczne i wojskowe. Nominacja Chiang
Ching-kuo na wicepremiera w 1969 r.%* przyspieszyla wdrazanie kolejnych planéw
rozwojowych. ,,Dziesie¢ gtéwnych projektéw budowlanych” dotyczylo budowy
infrastruktury kolejowej, drogowej, portéw, lotnisk, rozwoju przemystu petroche-
micznego i metalurgicznego oraz konstrukgji elektrowni jadrowej. Pomimo obaw
tych politykéw KMT, ktérzy hotdowali zwiekszaniu wydatkéw na zbrojenia kosz-
tem rozwoju spoteczno-gospodarczego, do takiej sytuacji nie doszlo®. Podczas
realizacji projektow dochodzilo do opdznien prac i wzrostu kosztow - ale przy-
padala ona na trudny czas swiatowych kryzyséw naftowych, ktore na zaleznym od
importu surowcéw Tajwanie podniosty inflacje do 47,5% w1974 r. 1 19% w 1980 .54
Ukonczenie projektéw nie tylko podniosto jakos¢ zycia na wyspie poprzez sie¢ in-
frastruktury transportowej, ale takze wprowadzito usprawnienia komunikacyjne

88 Japonia nie zaprzestala kontaktéw gospodarczych z Tajwanem, mimo ze juz 29 wrzesnia
1972 1. ustanowita stosunki dyplomatyczne z Chinska Republikg Ludows, na co wtadze w Tajpej
odpowiedzialy zerwaniem stosunkéw z Tokio. Przyzwolenie wladz w Pekinie na kontynuacje
kontaktéw pomiedzy Japonia a Tajwanem stworzylo podwaliny tzw. formuly japonskiej, okre-
$lajacej nieoficjalny charakter stosunkow z Tajwanem, ktérym nie sprzeciwiata sie ChRL. Szerzej
zob. Andrzej Halimarski, op. cit., s. 125-129.

89 Marek Bankowicz, Demokraci i dyktatorzy. Przywddcy polityczni wspdtczesnego sSwiata,
Krakéw 1993, s. 103.

840 Szerzej zob. ]. Megan Greene, The Origins of the Developmental State in Taiwan. Science
Policy and the Quest for Modernization, Cambridge 2008, s. 74-81.

81 W latach 1965-1969 Chiang Ching-kuo pelnit funkcje¢ ministra obrony.
82 Jay Taylor, The Generalissimos Son..., s. 313-315.

83 Stephan Haggard, Robert R. Kaufman, op. cit., s. 282.
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istotne w dalszym rozwoju przemystu i handlu. Zaplecze finansowe i techniczne
stworzone przez wladze umozliwito powstalym zaktadom panstwowym, wcze$niej
niemal nieobecnym w autorytarnym panstwie Kuomintangu na Tajwanie, takim
jak China Steel, konkurowanie na rynkach zagranicznych®4. W 1978 r. oddano do
uzytku pierwsza elektrownie jadrowa — Jinshan w Shimen, opartg na technologii
amerykanskiej firmy Westinghouse, z zastosowaniem dwoch reaktoréw wodnych
wrzacych (BWR). W latach 8o. uruchomiono dwie kolejne elektrownie: Guosheng
i Maanshan. W pierwszej zdecydowano si¢ zastosowaé podobna technologie jak
w Jinshan, a w drugiej reaktory wodne ci$nieniowe (PWR) technologii General
Electric®s. Zabiegi te doprowadzily do zréwnania produkgji elektrycznosci z do-
tychczasowych zrédel (wegiel, ropa naftowa, energia hydroelektryczna) i energii
jadrowe;j.

Swiatowe kryzysy energetyczne lat 70. wzmogly obawy rzagdzacych co do moz-
liwosci dalszych zwyzek cen surowcow, ktore mogly zagrazaé prospericie Tajwanu,
w pelni uzaleznionego od ich importu. W dlugofalowym planowaniu rozwoju go-
spodarczego nie szczedzono wiec wysitkéw na rzecz rozwoju nowych technologii,
zardwno instytucjonalnie, jak i finansowo. W tym celu w 1973 r. powotano rzadowa
jednostke badawczg - Industrial Technology Research Institute, ktéra z biegiem lat
wprowadzila wiele cennych innowacji*¢. W 1985 r. wydatki na badania i rozwoj prze-
kroczyty 25,4 mld USD, co stanowilo 1,03% PKB. W kolejnych latach zaréwno kwota
przeznaczana na ten cel, jaki i udziat w krajowej produkeji sukcesywnie wzrastaty®+.

Na przestrzeni zaledwie trzech dekad tajwanska gospodarka doswiadczyla im-
ponujacych przeobrazen. W 1952 r. eksport stanowil 9% PKB, a w 1979 r. odpowiadat
za jego potowe®#. Postepowala industrializacja, a panstwowe projekty inwestycyjne
lat 70. nie przystonity znaczenia matych i §rednich przedsigbiorstw, ktére wcigz od-
grywaly kluczowa role w eksporcie. Pewne ulatwienia podatkowe w prowadzeniu
dzialalnosci produkcyjnej dla drobnych przedsiebiorcéw pojawity si¢ w potowie lat
70., co zachecito wielu Tajwanczykéw do pracy na wlasny rachunek. Promowalo je
hasto ,,pokdj dzienny jest fabryka” (the living room is a factory)®°. Mniejsze przed-
siebiorstwa, charakteryzujace si¢ wysoka elastycznoscia, dynamicznie dostosowy-

844 Peter Evans, The State as Problem and Solution. Predation, Embedded Autonomy, and Struc-
tural Change, [w:] The Politics of Economic Adjustment..., s. 160.

85 Design features of nuclear power plants, Atomic Energy Council, Republic of China (Taiwan),
[on-line:] http://www.aec.gov.tw/english/index.html (11 XI 2014).

846 Shelley Rigger, Why Taiwan Matters..., s. 55-56.

87 Taiwan Statistical Data Book 2013, Council for Economic Planning and Development, Execu-
tive Yuan, Republic of China (Taiwan), s. 23.

8 Joe Studwell, op. cit., s. 80.
849 Ten Short Talks..., s. 111.
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waly si¢ do wyzwan rynkowych. Czes¢ z nich, w zwigzku z sukcesami na lokalnym
rynku, przenoszono na kontynent w poszukiwaniu atrakcyjniejszych warunkéw
prowadzenia dzialalnosci, co stalo si¢ mozliwe w latach 80.%° Inne pozostaly na
Tajwanie. I tak garazowe manufaktury produkujace wyroby elektroniczne na prze-
strzeni kolejnych dekad przeksztalcily sie w zaklady specjalizujace si¢ w produkcji
wysokiej technologii®'. W 1985 r. MSP odpowiadaly za 65% tajwanskiego eksportu.
Pomimo istotnego znaczenia dla gospodarki, przedsiebiorstwa te nie mogty liczy¢
na pomoc panstwa ani w formie preferencji administracyjnych, ani kredytowych.
Podejscie do sektora panstwowych przedsiebiorstw bylo odmienne. W firmach
tych, bazujacych na zagranicznych technologiach, kladziono mniejszy nacisk na
rozwdj konkurencyjnosci i innowacyjnos¢, bedacych ,,by¢ albo nie by¢” prywat-
nych przedsiebiorstw. W dluzszej perspektywie taka polityka doprowadzita do
marginalizacji znaczenia tajwanskich przedsiebiorstw panstwowych na rynkach
$wiatowych - poza nielicznymi wyjatkami Tajwan nie zdotal ich na nie wprowa-
dzi¢%>. W innej sytuacji byly koreanskie przedsigbiorstwa panstwowe, z ktérymi
przyszto im rywalizowaé. Gospodarka Republiki Korei byla poréwnywana z taj-
wanska ze wzgledu na podobienstwo najnowszych dziejow - japonska okupacje,
dynamike wzrostu gospodarczego, a takze autorytarny system polityczny. W oby-
dwu - elementy wolnego rynku przeplataly si¢ z odgérnym zarzadzaniem przez
panstwo, co zresztg jest uwazane za kluczowy czynnik sukcesu tych gospodarek®s.

Dynamiczny wzrost eksportu oraz wszechstronny rozwoj charakteryzujacy go-
spodarke Tajwanu od lat 60. wraz z innymi zmiennymi ekonomicznymi zyskaty
atencje $wiatowych ekonomistéw. W raporcie przygotowanym przez Bank Swiato-
wy w 1993 . w celach analitycznych wyrdznili oni zbiorcza kategorie gospodarek
»czterech tygrysow” (Four Tigers), w sklad ktdrej zaliczono: Hongkong, Republike
Korei, Singapur i Tajwan, obok ,,gospodarek nowo uprzemystowionych” (Newly
Industrialized Economies — NIEs), tj. Indonezji, Malezji i Tajlandii. Wraz z Japo-
nig, ktéra odegrata role lidera w ich rozwoju, okreslono wszystkie jako ,wysoko
wydajne azjatyckie gospodarki” (high-performing Asian economies — HPAEs) %4. Ich

80 Szerzej zob. Hsing You-tien, Making Capitalism in China. The Taiwan Connection, New
York 1988.

81 Shelley Rigger, Why Taiwan Matters..., s. 54.
82 Joe Studwell, op. cit., s. 80-81, 125, 152-153.

83 Zob. Robert Pawlik, Kazimierz Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju
gospodarczym Tajwanu, [w:] Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji i Pacy-
fiku: Chiny, Korea Potudniowa, Tajwan, Wietnam, red. Kazimierz Starzyk, Warszawa 2001,
s. 119-120, Problemy Gospodarki Swiatowej, 1; Marta Kightley, Polityka i reformy Park Chung
Hee jako Zrodto gospodarczego skoku Korei Potudniowej, Warszawa 2013, passim.

84 East Asian Miracle. Economic Growth and Public Policy, World Bank, New York 1993, s. xvi.
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sukces nazwano ,wschodnioazjatyckim cudem” (East Asian miracle)®. Do ,cudu
gospodarczego” doszlo wiec na Tajwanie, ktérego gospodarke okreslono mianem
»tygrysa’, co wyréznialo ja w regionie i na §wiecie®.

W ewolucji pozycji gospodarczej Tajwanu znaczenia nabieralo bliskie s3-
siedztwo z kontynentem. Otwarcie Chin na $wiat (kaifang), a przede wszystkim
zapoczatkowanie programu reform (gaige) — bazujacego na programie ,,czterech
modernizacji” dotyczacych rolnictwa, przemystu, obrony narodowej, nauki i tech-
niki - przyjetego w czasie plenum Komunistycznej Partii Chin w 1978 r., podniosto
warto$¢ i znaczenie tajwanskich przedsiebiorstw oraz sukcesu wyspy jako wzorca
rozwojowego. Patron reform i faktyczny lider panstwa Deng Xiaoping w pierw-
szym etapie ich realizacji postawit — obok dekolektywizacji rolnictwa — na tworze-
nie warunkéw dla inwestycji zagranicznych w czterech specjalnych strefach gospo-
darczych zlokalizowanych na wybrzezu Morza Poludniowochinskiego: Shenzhen,
Zhuhai, Shantou i Xiamen, a wigc w sasiedztwie Hongkongu, Makau i Tajwanu.
W tym tonie mozna réwniez odbieraé zapisy ,,Odezwy do Rodakéw z Tajwanu”
z 1 stycznia 1979 r., w ktérej KPCh proponowata ustanowienie bezposrednich po-
taczen: transportowych, pocztowych i handlowych®”. Wypada takze wspomniec,
ze zacie$nianie stosunkow chinsko-amerykanskich, do jakiego doszto w tamtym

85 Przyczyny i przebieg ,wschodnioazjatyckiego cudu” pozostaja przedmiotem licznych analiz
naukowych. Por. np.: Thomas B. Gold, State and Society in the Taiwan Miracle, Armonk 1986;
Chalmers Johnson, Political institutions and economic performance.The government-business
relationship in Japan, South Korea, and Taiwan, [w:] The Political Economy of the New Asian
Industrialism, ed. Frederic Deyo, Ithaca 1987, s. 136-164; Robert Wade, Governing the Market.
Economic Theory and the Role of Government in East Asian Industrialization, Princeton 1990;
Ezra E Vogel, The Four Little Dragons. The Spread of Industrialization in East Asia, Cambridge
1991; Alice H. Amsden, Diffusion of Development. The Late-Industrialization Model and Greater
East Asia, ,American Economic Review” 1991, vol. 81, no. 2, s. 282-286; John Page, The East
Asian Miracle. Four Lessons for Development Policy, [w:] NBER Macroeconomics Annual 1994,
eds. Stanley Fischer, Julio J. Rotemberg, vol. 9, Cambridge 1994, s. 219—-282; Paul Krugman,
The Myth of Asia’s Miracle, ,,Foreign Affairs” 1994, vol. 73, no. 6, s. 62-78.

86 W literaturze funkcjonuje kilka okreslen na gospodarki ,czterech tygryséow’, m.in.: ,,cztery
tygrysy azjatyckie”, ,tygrysy azjatyckie”, ,wschodnioazjatyckie tygrysy’, ,tygrysy pierwszej ge-
neracji’, co odréznia je od kolejnych generacji nasladowcéw. Czgsto pojawia si¢ takze okresle-
nie ,azjatyckie cztery malte smoki” (szczegdlnie w literaturze anglojezycznej), przettumaczone
dostownie z jezyka chinskiego (Yazhou si xiaolong), i jego wariacje, m.in. ,cztery malte smoki”.
Uzywano takze fachowego terminu ,,gospodarki nowo uprzemystowione” pierwszej generacji,
co jednak nie oddawalo dynamiki przemian; gospodarki dawno utracily ten status. Por. Edward
Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie...; Zagraniczne inwestycje bezposrednie. . .; Biznes
miedzynarodowy w regionie Azji i Pacyfiku, red. Bogustawa Skulska, Torun 2009, s. 133-145,
Biblioteka Azji i Pacyfiku.

87 Message to Compatriots in Taiwan, 111979, [on-line:] http://www.china.org.cn/english/7943.
htm (9 II 2012).
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czasie, odsuwalo ryzyko konfrontacji pomiedzy Chinami i Tajwanem, co mogto
sprzyja¢ nawigzaniu dwustronnych kontaktéw gospodarczych, naturalnie niefor-
malnych w sytuacji ostrego sprzeciwu prezydenta Chiang Ching-kuo na propozy-
cje wladz w Pekinie. Utrzymujaca si¢ w latach 8o. wrogo$¢ pomiedzy KMT i KPCh
doprowadzita, co prawda, do wyksztalcenia kontaktéw poprzez rynki posredni-
czace, gtéwnie Hongkong, Singapur i raje podatkowe, stanowilo to jednak istotne
ograniczenie ich skali**. Polgczenia morskie, lotnicze czy nawet pocztowe obstugi-
wano przez sasiednie porty w Hongkongu, Japonii i Korei Poludniowej. Wsrdd in-
nych konsekwencji takiego stanu stosunkéw chinsko-tajwanskich nalezy wymieni¢
rozwoj nielegalnego handlu u wybrzezy chinskiej prowincji Fujian.

W latach 9o. w zagranicznej polityce gospodarczej Tajwanu pojawil si¢ alterna-
tywny kierunek wspodtpracy gospodarczej — sasiedzkie panstwa Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Szczegélnie te klasyfikowane jako nasladowcy ,.czterech tygrysow”,
tj. Tajlandia, Malezja, Filipiny i Indonezja, stanowity niewatpliwie intratne rynki
do prowadzenia biznesu, ponadto byly zainteresowane tajwanskimi inwestycja-
mi. Mozliwosci te promowano w ramach politycznego ,,otwarcia na potudnie” (go
south policy). Chociaz owa strategia wynikala z obaw o poglebiajaca si¢ zaleznos¢
tajwanskiej gospodarki od rynku na kontynencie, to nie nalezy zapominac, ze
wladze w Pekinie réwniez interesowaly sie wspdtpracg w najblizszym sasiedztwie,
a rynki panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
byly przezen dogltebnie penetrowane®. Ponadto ,,otwarcie na potudnie” dato pre-
tekst do realizacji ,,dyplomacji wakacyjnej” tajwanskich lideréw wobec panstw re-
gionu. Rzagdowy program skierowany w strone Azji Potudniowo-Wschodniej miat
stworzy¢ system ubezpieczen dla inwestycji zagranicznych, pomdéc w powstawa-
niu chinskojezycznych szkét w regionie, zacheci¢ instytucje finansowe do otwie-
rania oddzialéw w regionie, a takze podpisa¢ z lokalnymi rzagdami porozumienia
o ochronie inwestycji oraz o unikaniu podwojnego opodatkowania®°. W latach
90. panstwa regionu odczuly silne zainteresowanie tajwanskich przedsigbiorcow.

88 Niemniej jednak uwaza sie, ze kapital i know-how chinskiej diaspory pozostaja kluczo-
wym czynnikiem rozwoju chinskich miast wybrzeza, wokot ktérych tworzono specjalne strefy
ekonomiczne.

9 Ewa Trojnar, Miejsce i rola wspotczesnych Chin w Azji Wschodniej na podstawie analizy re-
gionalnych zaleznosci gospodarczych, [w:] Wspélczesne Chiny w kontekscie stosunkéw miedzyna-
rodowych, red. Joanna Wardega, Krakéw 2013, s. 20-21, Chiriskie Drogi. Warto pamietac o tra-
dycyjnych zaleznosciach Chin w regionie. Szerzej na ten temat zob. Malgorzata Pietrasiak,
Specyfika cywilizacyjnego oddziatywania Chin w regionie Azji Wschodniej, [w:] Fenomen Chin.
Wybrane problemy polityki wewnetrznej i zagranicznej Chitiskiej Republiki Ludowej, red. eadem,
16dz 2007, s. 101-121.

80 Philip Liu, Golf Ball Diplomacy, Taiwan Today, 1 V 1994, [on-line:] http://taiwantoday.tw/
ct.asp?xltem=99717&CtNode=124 (20 XI 2014).
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Pojawily si¢ inwestycje zagraniczne, zdynamizowano handel dwustronny®®.

W 1991 1. obroty handlowe Tajwanu z sze$cioma panstwami ASEAN (Indonezja, Ma-
lezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wietnam) wyniosly 12,5 mld USD, a w 2000 1. -
38,2 mld USD. Przy czym warto podkresli¢, ze w 1991 r. Tajwan odnotowal nad-
wyzke ponad 2,5 mld USD, natomiast w 1998 r. pojawil sie pierwszy deficyt, ktory
pod koniec dekady przekroczyl 2,1 mld USD®®. Zwiekszyl si¢ takze udzial panstw
ASEAN w obrotach handlowych Tajwanu - z 8,9% w 1991 r. do 13,26% W 2000 T.

Polityka ery prezydenta Lee Teng-huia (1988-2000), zalecajaca w sprawie taj-
wanskich inwestycji w pierwszej polowie lat g9o. ,,otwarcie na potudnie”, a w dru-
giej — ,,.bez pospiechu, cierpliwie” (no haste, be patient) we wspolpracy z Chinami,
nie przyniosta spektakularnych zmian w zadnym zakresie. Nalezy jednak pamietac,
ze bez tych inicjatyw stosunki gospodarcze z regionalnymi partnerami prawdo-
podobnie nie osiggnelyby opisywanego wyzej poziomu, prezydent poczytywat je
wiec za sukces realizowanej polityki®®. Mimo ze Tajwan zapewnial nowoczesne
technologie dla rozwoju gospodarczego regionu i stawal si¢ w nim coraz bardziej
widoczny, nie polepszylo to jego sytuacji miedzynarodowej*. Nie ziscily si¢ pla-
ny stworzenia na wyspie centrum miedzynarodowego transportu lotniczego oraz
azjatyckiego centrum finanséw. Rosla natomiast zaleznos¢ od gospodarki na kon-
tynencie. Dotychczasowe doswiadczenia tajwanskich przedsiebiorstw w Chinach,
wiedza, pokrewienstwo kultury i jezyka byly dodatkowymi czynnikami, ktére we-
diug ekspertéw determinowaly przewage komparatywna Tajwanu nad inwestora-
mi z innych panstw®®. Paradoksalnie juz na poczatku prezydencji Chen Shui-biana
(2000-2008), polityka proniepodlegtosciowej Demokratycznej Partii Postepowej,
podjeto decyzje¢ o zmianie tej wymuszonej przez poprzednig ekipe rzadzaca sytu-
acji. Chociaz nie zarzucono wysitkéw na rzecz internacjonalizacji wyspy poprzez
powigzania gospodarcze z panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej, to rewizja

81 The Brief Introduction to the Republic of China, Government Information Office, Taipei 1997,
s. 59—60.

82 Value of Exports & Imports by Country, Bureau of Foreign Trade, Ministry of Economic Af-
fairs, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://cus93.trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE/ (6 XI
2014).

83 President Lee Teng-hui, The Republic of China in Its March Toward the 21%* Century, Address to
the American Chamber of Commerce in Taipei and the American University Club, ROC, 2411996,
[w:] President Lee Teng-hui’s Selected Addresses and Messages 1996, Taipei 1997, s. 13.

84 An Interview by the China Times, 16 XI 1993, [w:] President Lee Teng-hui’s Selected Addresses
and Messages 1993, Taipei 1994, s. 127.

865 Monique Chu, Analyst questions effectiveness of ‘no haste, be patient’, ,Taipei Times”, 19 III

2001, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/local/archives/2001/03/19/0000078150/1
(29 XI 2014).
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dotychczasowych rezultatow wspolpracy, zdecydowanie mniejszych od zalozen
i oczekiwan, zalecata konieczno$¢ reagowania na potrzeby i mozliwosci wspol-
pracy z Chinami. Kontakty pomi¢dzy Tajwanem a Chinami poglebity sie wraz
z otwarciem tzw. trzech minipofaczen 1 stycznia 2001 r. Tajwanscy przedsigbiorcy,
a szczegolnie potentaci grup biznesowych, takich jak Evergreen, Formosa Plastics
i Taiwan Semiconductor Manufacturing, rzadowe ograniczenia prowadzenia dzia-
talnosci na kontynencie postrzegali jako przejaw krétkowzrocznosci politykow®s.
Ich zniesienie ogloszone w sierpniu 2001 r. dawalo tajwanskiej przedsigbiorczosci
impuls nowych mozliwosci biznesowych, szczegolnie wazny wobec odczuwalnych
skutkéw spowolnienia w Stanach Zjednoczonych - odbilo si¢ ono negatywnie na
tajwanskim eksporcie. W efekcie konsultacji eksperckich®” wypracowano nowe za-
lecenia rozwojowe i ogloszono strategie promujaca ,,aktywne otwarcie, efektywne
zarzadzanie” (active opening, effective management), nakierowane na liberalizacje
inwestycji na kontynencie®*®. Jej efekty, obok wymiernych korzysci obu stron, przy-
pominaly o politycznych skutkach zaleznosci Tajwanu od Chin®*®. Jednak dopiero
ocieplenie relacji pomiedzy KMT i KPCh oraz przejecie wladzy przez Kuomintang
i prezydenta Ma Ying-jeou w 2008 r. doprowadzito do otwarcia tzw. trzech polg-
czen 15 grudnia 2008 r. Symbolem tej ery stalo si¢ zawarcie Porozumienia ramowe-
go o wspolpracy gospodarczej (Economic Cooperation Framework Agreement —
ECFA) w 2010 . W 2000 1. wartos¢ eksportu do Chin wyniosta 4,21 mld USD, a do
Hongkongu - 31,33 mld USD. W 2013 r. osiaggneta natomiast poziom odpowiednio
81,78 mld USD (niemal 20-krotny wzrost) i 39,43 mld USD. W tym samym cza-
sie import z Chin wzrést ponad 6-krotnie, z 6,22 mld USD do 42,58 mld USD*”°.
W 2005 r. Chiny staly sie pierwszym partnerem handlowym Tajwanu. Ich udziat
w tajwanskich obrotach handlowych stale wzrastal, a w 2013 r. osiagnal 21,61%.
Dynamiczny rozwdj Tajwanu sprzyjal przemianom w kazdej dziedzinie.
W 2004 r. oddano do uzytku najwyzszy w §wiecie wiezowiec — Taipei 101 (501,9 m).
Rekord wysokosci utrzymal przez szes¢ lat. Rewolucja objela transport na wyspie.
W tym zakresie pionierami byli japonscy kolonizatorzy, ktorzy wytyczyli pierw-

86 T. Y. Wang, Lifting the ‘No Haste, Be Patient’ Policy. Implications for Cross-Strait Relations,
»Cambridge Review of International Affairs” 2002, vol. 15, no. 1, s. 134.

87 Powotano komitet doradczy - Economic Development Advisory Committee (EDAC),
w sklad ktorego weszli przedstawiciele $srodowisk naukowych, gospodarczych i politycznych
réznych ugrupowan.

88 Murray Scot Tanner, op. cit., s. 53-54.

89 Huang Tien-lin, Pro-China policies must be axed, ,,Taipei Times, 23 I 2006, [on-line:] http://
www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2006/02/23/2003294290/1 (29 XI 2014).

80 Value of Exports & Imports...
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sze sieci drog w okresie swojej dominacji na Tajwanie. Pod koniec XX w. sytuacja
sie powtdrzyla — ponownie to wtasnie oni dostarczyli rozwigzania dla kolei szyb-
kich predkosci na wyspie. Skonstruowany na zamoéwienie Tajwanu model pocia-
gu shinkansen 700T od 5 stycznia 2007 r. rozwija na wyspie zawrotne predkosci
(300 km/h), taczac dwa najwigksze osrodki miejskie: Tajpej i Kaohsiung. Dekade
wezesniej tajwanski rzad podjal decyzje o pofaczeniu miast w uktadzie potudni-
kowym, réwnolegle do systemu autostrad i zgodnie z mozliwosciami, na jakie po-
zwala uksztaltowanie powierzchni gorzystej wyspy, a wigc na zachodnim wybrze-
zu. W 2012 r. szybka kolej przewiozta 44,5 mln oséb, a w 2013 r. — 47,4 mln (przy
23-milionowe]j populacji wyspy)*”'. Mniej zaludnione wschodnie wybrzeze pola-
czono siecig drog i kolei, ktorych konstrukeje zapoczatkowali Japoniczycy podczas
kolonizacji wyspy.

Modernizacja tajwanskiej gospodarki doprowadzila do catkowitej przemiany
jej struktury. W 2013 r. udzial trzech sektoréw w produkeji Tajwanu ksztaltowat
sie nastepujaco: rolnictwo — 1,7%, przemyst — 30%, ustugi - 68,3%. W przesztosci
potencjal wyspy ksztaltowato rolnictwo i to gléwnie dzieki niemu z powodzeniem
przeprowadzono industrializacje. Poziom 2% rolnictwa w PKB uzyskano w latach
90. Rok 1986 nalezy uzna¢ za cezure — udzial przemystu byt wowczas najwyzszy
i od tamtego czasu sukcesywnie spadat (por. tabela 19).

Tabela 19. Udzial sektoréw w tajwanskim PKB w latach 1986, 1988, 1998, 2008-2012 (w %)

Sektor 1986 | 1988 | 1998 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Rolnictwo 543 50 24 1,60 1,73 1,64 1,79 1,78
Przemyst 45,83 42,9 31,6 | 29,05 | 28,92 | 31,00 | 29,89 | 29,08
Ustugi 48,74 52,1 66,0 | 69,35 | 6935 | 6736 | 6832 | 69,14

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie: Table 3. Composition of Gross Domestic Product
by Kind of Activity, [w:] National Accounts Yearbook, Bureau of Statistics, Direc-
torate General of Budget, Accounting and Statistics, Executive Yuan, Republic of
China (Taiwan), [on-line:] http://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=35330&ctNode=35
70&mp=5 (9 XI 2014).

Ewolucja struktury PKB Tajwanu pokazuje, ze po rolniczej przeszlosci wyspy
pozostaly jedynie wspomnienia, kult tradycji i rodzaca si¢ moda na to, co lokalne.
Modernizacja nie pogrzebala jednak wszystkich tradycyjnych zaje¢, ktoérych nie
sposob zastapi¢ produkcja masowa. Ich kultywacja wyréznia drobng przedsigbior-

1 Passenger Traffic of High-Speed Rail Stations, [w:] Monthly Statistics of Transportation & Com-
munications, Ministry of Transportation and Communications, Republic of China (Taiwan),
[on-line:] http://www.motc.gov.tw/en/home.jsp?id=609&websitelink=statistics301.jsp&parent
path=0,154 (2 V 2014).
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czo$¢, tak charakterystyczng dla Tajwanu w czasach odbudowy i rozwoju gospo-
darki. Podkresli¢ nalezy takze tradycyjne w spoleczenstwie przywigzanie do ziemi
i pracy na roli, ktére wspomagalo ten proces. Przykltadowo jesienne zbiory persy-
mony i suszenie tych owocéw na powietrzu to tradycyjna specjalizacja Hakkaséw
z Hsinpu w Hsinchu County, wpisujaca si¢ w lokalny koloryt nowoczesnego Taj-
wanu. W slonicu suszy sie¢ tez tradycyjnie wyrabiany makaron, ktérego wytwarza-
nie przetrwalo dzieki lokalnym spoteczno$ciom. W latach 60. odnowiono uprawe
kawy, zarzucong wraz z ekspatriacja Japonczykow; z czasem zyskala ona popular-
no$¢ na lokalnym rynku, zdominowanym przez uprawe herbaty, bedaca wspotcze-
$nie wcigz wazng cze$¢ sektora rolnego. Podobnie wazne stalo si¢ dla wyspy i jej
mieszkancow rybotéwstwo z wielohektarowymi farmami rybnymi; dostarcza ono
cenionych towaréw eksportowych - tajwanska tilapia zrobita miedzynarodowa ka-
riere. W kultywowaniu lokalnych tradycji produkcyjnych sprawdzila si¢ taktyka
waskiej specjalizacji w ramach rzadowej polityki ,jedno miasto, jeden produkt”
I tak najlepszy sos sojowy pochodzi z Hsiluo w Yunlin County, kawa z Kukeng,
a herbata z Alishan.

Rozwdj gospodarczy Tajwanu mozna uznac za silny i dos¢ stabilny. Oczywiscie
$wietne wyniki z lat 8o., kiedy notowano silny wzrost PKB, naleza do chwalebnej
przeszloscitego ,,tygrysa’, ale ich skutki Tajwan odczuwa do dzisiaj*>. Analizujgc sto-
pe wzrostu PKB Tajwanu w poszczegdlnych latach, nalezy wskaza¢ rok 2001, kiedy
po raz pierwszy w powojennej historii wyspy odnotowano spadek koniunktury®:.
Podobnie zareagowaly gospodarki pozostatych ,tygryséw”¥+. Wigzalo si¢ to ze

872 W 1986 r. pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych tajwanski nowy dolar zaczat umacnia¢ sie

wzgledem amerykanskiego dolara. Przelozyto si¢ to na wskazniki handlu zagranicznego oraz na
PKB Tajwanu. Jednak dopiero w latach go. zalezno$¢ od eksportu do Stanéw Zjednoczonych
zmalala dzigki aktywizacji nowych kierunkéw: regionu Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Chin.

873 Warto przy tym doda¢, ze Tajwan niemal nie odczut skutkéw azjatyckiego kryzysu finanso-
wego w latach 1997-1998, zapoczatkowanego dewaluacja tajskiej waluty, ktory lawinowo prze-
nosit sie¢ na Malezje, Indonezje i Koree Poludniows; pozostale panstwa regionu odnotowaty
w jego efekcie spowolnienie gospodarcze. Nalezy tez wspomnie¢, ze w 1979 r. formalnie uwol-
niono sztywny kurs walutowy tajwanskiego dolara. Szerzej zob. Jonathan P. Decker, An island
of prosperity amid Asia’s gloom, ,,Christian Science Monitor”, 16 V11998, s. 1, [on-line:] Academic
Search Complete, EBSCOhost (1 XII 2014); Elizabeth Thurbon, Two paths to financial liberali-
zation. South Korea and Taiwan, ,Pacific Review” 2001, vol. 14, nr 2, s. 241-267; Shea Jia-dong,
Yang Ya-hwei, Deflation and Monetary Policy in Taiwan, [w:] Monetary Policy under Very Low
Inflation in the Pacific Rim, eds. Ito Takatoshi, Andrew K. Rose, Chicago 2006, NBER-EASE,
vol. 15, [on-line:] http://www.nber.org/chapters/c10148.pdf (1 XII 2014); Yu Tzong-shian, The
evolution of commercial banking and financial markets in Taiwan, ,Journal of Asian Economics”
1999, vol. 10, no. 2, s. 291-307.

84 East Asias slump, ,The Economist”, 23 XI 2001, [on-line:] http://www.economist.com/node
/8833512zid=306&ah=1b164dbd43bocb2ybaod4csbizase227 (28 XI 2014).
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spowolnieniem $wiatowej gospodarki, szczegdlnie jednak amerykanskiej, bedacej
gléwnym partnerem handlowym Tajwanu. W 2000 r. zalezno$¢ eksportowa wy-
niosta 23,47% (34,81 mld USD), a importowa - 17,94% (25,12 mld USD). W 2001 1.
eksport spadt do 28,13 mld USD, a import do 18,4 mld USD¥". Jednorazowy charak-
ter recesji podkredlit fakt, ze zostal on skompensowany stabilnym wzrostem utrzy-
mujacym si¢ od 2002 az do 2008 r. Negatywne notowania tajwanskiej gospodarki
w 2009 r. byly z kolei wynikiem ogélnoswiatowego trendu i wigzaty sie z globalnym
kryzysem finansowym®®. Recesja ponownie uwypuklita silne powigzania gospo-
darki Tajwanu z reszta $wiata. Tak nalezy tez rozumie¢ wyniki w kolejnych latach,
gdy gospodarka Tajwanu spowolnita w wyniku kryzysu w strefie euro, w panstwach
Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych. Chociaz potencjat produkcyjny wy-
spy stopniowo wzrastal, mozliwosci ozywienia eksportu pozostawaly uzaleznione
od koniunktury gospodarek swiatowych konsumentow.

Wykres 7. Dynamika PKB Tajwanu w latach 1982-2012 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie: Table 4. Real Growth Rates in Gross Domestic
Product by Kind of Activity, [w:] National Accounts Yearbook, Bureau of Statistics,
Directorate General of Budget, Accounting and Statistics, Executive Yuan, Repub-
lic of China (Taiwan), [on-line:] http://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=35330&ctNo
de=3570&mp=5 (9 XI 2014).

875 Trade Statistics, Bureau of Foreign Trade, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://cusg3.
trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE/ (9 XI 2014).

876 Mirror, mirror on the wall, ,The Economist’, 12 II 2009, [on-line:] http://www.economist.
com/node/13109874 (28 XI 2014).
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Zawrotne tempo rozwoju juz w latach go. postawito Tajwan, podobnie jak po-
zostale ,,tygrysy”, na réwni z rozwinietymi gospodarkami $wiata. Wedlug danych
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, w 1990 r. tajwanski PKB per capita
przeliczony w parytecie sily nabywczej wynioést 9895,23 USD, podczas gdy Republi-
ki Korei - 7858,36 USD, Singapuru - 17 962,66 USD, Hongkongu - 17 367,15 USD.
Wspolczesnie stosunek tajwanskiego i koreanskiego PKB na osobg pozostaje po-
dobny jak przed 22 laty, ale biezace wartosci sa znacznie wigksze. W 2012 r. PKB
per capita na Tajwanie wynidst 38 356,57 USD, w Republice Korei 31 949,86 USD,
w Singapurze 60 799,17 USD, a w Hongkongu 50 936,46 USD. Wielkosci te odnie-
sione do $wiatowego rankingu gwarantowaly Tajwanowi 38. pozycje w1990 1., a 18.
w 2012 1. Poréwnywalne wyniki osiagaly wtedy takie potegi, jak Niemcy (38 665,92
USD) czy Wielka Brytania (36 569,38 USD). Nawet japonska gospodarka odnoto-
wala wowczas nizszy wynik (35 855,426 USD). W 2012 r. PKB Tajwanu przekroczyt
474,14 mld USD. Byla to wartos¢ zblizona do wyniku polskiej gospodarki (489,79
mld USD)®, a wiec plasujaca wyspe w trzeciej dziesiatce panstw $wiata.

O stabilnosci rozwoju tajwanskiej gospodarki swiadczy réwniez wysoki poziom
rezerw walutowych, jakie wladze Tajwanu zgromadzily przez lata. Ponad 403 mld
USD do grudnia 2012 r. to kwota, ktdra stawia gospodarke wyspy w komfortowej
sytuacji pod wzgledem wyptacalnoéci”®. Srodki te za sprawa dobrze prosperujga-
cej gospodarki, a szczegolnie nadwyzki handlowej, stale rosng — w pazdzierniku
2014 1. Bank Centralny wyliczyl je na 420 mld USD*”. Ich znaczenie w poréwnaniu
z rezerwami sgsiednich gospodarek wydaje si¢ mniejsze, jesli wzia¢ pod uwage cal-
kowite zasoby — Chiny zgromadzily juz kilkubilionowe rezerwy walutowe (3,8 bln
USD w 2013 1., podczas gdy w 2005 r. mialy ponizej 1 bln)*°, a Japonia ponad bilion
(1,26 bln USD w 2014 r.). Poréwnywalne do tajwanskich rezerwy posiadala Fede-
racja Rosyjska, te ostatnie jednak od 2008 r. stale spadaja, co podniosto dotychcza-
sowa pozycje Tajwanu w §wiatowych rankingach®®. Z kolei rezerwy przeliczone na
jednego mieszkanca stawiajg Tajwan w absolutnej swiatowej czotdwce.

87 Dane za: World Economic Outlook Database, International Monetary Fund, X 2013, [on-line:]
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/weodata/index.aspx (15 XI 2014).

878 2013 Industrial Development in Taiwan, Ministry of Economic Affairs, Republic of China

(Taiwan), s. 2, [on-line:] http://www.moeaidb.gov.tw/external/download/en/about/moeaidb.pdf
(11 XTI 2014).

879 Financial sector, Central Bank of the Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://www.cbc.
gov.tw/ct.asp?xItem=29870&ctNode=515&mp=2 (11 XI 2014).

80 The time-series data of International Investment Position of China, 29 IX 2014, State Admini-
stration of Foreign Exchange, Peoples Republic of China, [on-line:] http://www.safe.gov.cn/wps/
portal/english/Data/Investment (11 XI 2014).

81 International Reserves of the Russian Federation, Bank of Russia, [on-line:] http://www.cbr.
ru/Eng/hd_base/?PrtIld=mrrf (9 XI 2014).
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Na poczatku drugiej polowy XX w. przemianami gospodarczymi Tajwanu ste-
rowal autorytarny aparat wtadzy Kuomintangu. Silny interwencjonizm panstwowy
jest uwazany za jedna z przyczyn sukcesu tajwanskiej gospodarki®:. Tym samym
dowiedziono, ze rozwdj gospodarczy nie musi si¢ wigza¢ z liberalizmem gospo-
darczym, a takze wolnoscig w sferze politycznej i spotecznej. Gospodarka stala sie
dla rzadzacych narzedziem realizacji zywotnych celéw panstwa. Troska o rozwdj
gospodarczy Tajwanu stopniowo ewoluowala w kierunku symbiotycznej zaleznosci
z realizowang przez wiladze polityka. Zalezno$¢ ta nabrala cech sprzezenia zwrot-
nego, byla takze - ze wzgledu na specyfike Tajwanu - niestychanie silna. Zmia-
na polityczna, jaka dokonata sie na Tajwanie na przefomie lat 8o. i 90., wynikala
z przemian spoteczno-gospodarczych i niewatpliwie sprzyjata modernizacji i in-
ternacjonalizacji tajwanskiej produkcji. Nowe demokratyczne wladze korzystaly
z mozliwosci i zasobow tajwanskiej gospodarki, ktérych wigkszos¢ byla z rekach
przedsigbiorstw prywatnych, nie panstwowych, i to lokalnych, czyli tajwanskich.
Chociaz biezace sukcesy tajwanskich marek i produktéw na §wiatowych rynkach
wyrosly na dlugiej budowie potencjalu i przewagi konkurencyjnej wyspy przypada-
jacej na miniony wiek, kiedy wiodacym towarem eksportowym byly lokalne owo-
ce, w tym ananasy w puszkach, a w kolejnych latach tekstylia, wspolczesnie marke
Tajwanu budujg mikroprocesory i sprzet elektroniczny. Nie zmienila si¢ przy tym
jego charakterystyczna cecha znana z lat boomu: silny potencjat matych i §rednich
przedsiebiorstw, mimo pojawienia si¢ takich gigantéw, jak Foxconn, producent
elektroniki i komputeréw wielu §wiatowych marek. W 2012 r. w sektorze MSP taj-
wanskiej gospodarki zatrudnionych bylto wiecej niz trzy czwarte Tajwanczykow®®.

Wyspa - jak prezentowal w 2012 r. rzad w Tajpej - stala sie jednym z najwaz-
niejszych graczy swiatowego przemystu teleinformatycznego oraz dostawca rézno-
rodnych débr przemystowych, od alg (chlorelli) jako suplementu diety po wozki
inwalidzkie z napedem elektrycznym®+. Kolejnym etapem rozwojowym gospodar-
ki Tajwanu bedzie faza informacyjna. Nie oznacza to, ze wladze bagatelizuja wy-

82 Model rozwojowy zwigzany z dominujaca rolg panstwa w kreowaniu polityki gospodarczej
zostal nazwany panstwem prorozwojowym (developmental state). Chalmers Johnson ukul ten
termin na podstawie obserwacji gospodarki Japonii. Wynikajace z niego wnioski znalazly po-
twierdzenie na innych przyktadach: koreanskiej i tajwanskiej gospodarki. Ich sukcesy przeczyly
zalozeniom ekonomii neoklasycznej, stawiajacej na site wolnego rynku bedacego spiritus mo-
vens gospodarki. Chalmers Johnson, Political institutions..., s. 136-164; idem, MITI and the
Japanese Miracle, The Growth of Industrial Policy, 1925-1975, Stanford 1982.

83 The Republic of China Yearbook 2012, Executive Yuan, Republic of China (Taiwan), Taipei
2012, 8. 108.

84 The Republic of China Yearbook 2013, Executive Yuan, Republic of China (Taiwan), Taipei
2013, S. 82.
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zwania rozwojowe. Juz w 2011 r. prezydent Ma Ying-jeou oglosil program reform
w ramach ,zlotej dekady” (golden decade), zaktadajacy budowe wydajnej i zrow-
nowazonej gospodarki®®. Opierat si¢ on na szesciu filarach: wzmocnieniu statusu
gospodarczego Tajwanu w spofecznosci miedzynarodowej, innowacyjnych techno-
logiach i badaniach naukowych, dostosowaniu struktury gospodarki, poprawie za-
trudnienia, stabilizacji cen oraz modernizacji w rolnictwie. Realizacje planu miaty
wzmocni¢ cztery zapewnienia: suwerennosci, bezpieczenstwa i dobrobytu, etnicz-
nej harmonijnosci i pokoju pomiedzy obydwiema stronami Ciesniny Tajwanskiej,
zrownowazonego srodowiska naturalnego oraz sprawiedliwosci spolecznej®. Do
wizji ,zlotej dekady” prezydent odwotal si¢ w przemoéwieniu inaugurujacym dru-
ga kadencje prezydencka 20 maja 2012 r.*¥ Jako konkretny program zostala ona
przyjeta przez parlament 7 czerwca 2012 r.; prognozowano wowczas dalszy rozwoj
tajwanskiej gospodarki poprzez troske o jej innowacyjnos$¢, otwartos¢ na swiat oraz
modyfikowalnos¢ struktury®®.

INWESTYCJE ZAGRANICZNE

Odbudowie Tajwanu juz w latach powojennych sprzyjat amerykanski program po-
mocy. Gdy pomoc rozwojowa Standéw Zjednoczonych zakonczyta sie w 1965 ., klu-
czowa role w tym procesie zaczela odgrywac Japonia, ktorej zrujnowana w II woj-
nie $wiatowej gospodarka przezywala woéwczas dynamiczny rozkwit. Réwniez
i ona byla objeta pomocg Standéw Zjednoczonych, ktéra w obydwu przypadkach
nie ograniczala si¢ wszakze do woluntarystycznej realizacji programéw gospo-
darczych, ale zapewniala takze bezpieczenstwo militarne w regionie. Historycy
wskazuja, ze ze wzgledu na wydatng pomoc Amerykanéw w funkcjonowaniu so-
juszniczych panstw kwestia ich wzrostu gospodarczego byta raczej lekcewazona®®.

8> Rachel Chan, President Ma unveils 10-year plan for Taiwan, ,Taiwan Today”, 30 IX 2011, [on-
-line:] http://taiwantoday.tw/ct.asp?xItem=177206&ctNode=420 (19 XI 2014); Ma Ying-jeou in-
troduces “Golden Decade, National Visions” blueprint, ,The China Times”, 17 X 2011, [on-line:]
http://thechinatimes.com/online/2011/10/1676.html (19 XI 2014).

86 Rachel Chan, op. cit.
87 President Ma’s Inaugural Address. Upholding Ideals. ..

88 Golden Decade National Vision, National Development Council, Republic of China (Taiwan),
[on-line:] http://www.ndc.gov.tw/encontent/m1.aspx?sNo=0017230#.VGRwzSKG-BQ (19 XI
2014).

89 Rondo Cameron, Larry Neal, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czaséw najnow-
szych, ttum. Hanna Lisicka-Michalska, Mirostaw Kluzniak, Warszawa 2004, s. 418.
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Istotnie, pierwsze lata funkcjonowania Kuomintangu na wyspie zatrwazaty mar-
notrawstwem pozyskanych srodkéw. Nie zmienia to faktu, ze juz w latach 50. rzad
KMT zdotal przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw obnizkami podatkéw oraz
tworzeniem i wspieraniem lokalnej produkcji przemystowej, najpierw tej przezna-
czonej na rynek wewnetrzny, a pézniej — na eksport. Dopiero w latach 60. inwesto-
rzy docenili walory taniej i wzglednie wyksztatconej lokalnej sily roboczej, co bylo
niezaprzeczalnym sukcesem wladzy, ktéra nie szczedzita wydatkéw na edukacje.
Uwarunkowania polityczne, w tym walka z komunizmem, byly kluczowym czyn-
nikiem w doborze inwestoréw, wobec czego Stany Zjednoczone i Japonia odpowia-
daty za ponad polowe inwestycji zagranicznych zgromadzonych na Tajwanie (zob.
wykres 8). Nie zmienilo tego wypowiedzenie stosunkéw dyplomatycznych Repu-
blice Chinskiej przez obydwa panstwa w latach 70. Postepujacym przemianom
struktury gospodarczej w kolejnych dekadach towarzyszyta troska o pozyskiwa-
nie zagranicznych technologii i know-how dla rozwoju lokalnych przedsigbiorstw.
Inwestycje amerykanskie zwigzane byly czesciej z tworzeniem fabryk i zakladow
produkcji papierniczej, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, produktéow gumo-
wych, plastykowych i chemicznych, podczas gdy japonskie — srodkéw transpor-
tu, produkcji odziezowej oraz przetwdrstwa bambusa i drewna; nie bedzie jednak
przesada stwierdzenie, ze japonskie inwestycje na Tajwanie byly wszechstronne®°.
Bez nich trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj tajwanskich przedsiebiorstw i sukcesy
»cudu gospodarczego”. Przedsigbiorstwa te odgrywaly coraz wazniejsza role w re-
gionalnym lancuchu dostaw, specjalizujac sie w podwykonawstwie zlecanym przez
miedzynarodowe korporacje i w produkgji cze$ci. W latach go. aktywnos¢ inwe-
storska na Tajwanie podjely takze przedsiebiorstwa z Europy Zachodniej.

Wartos$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych — BIZ (foreign direct invest-
ment — FDI) na Tajwanie stopniowo wzrastala. W latach 70. zagraniczne przed-
siebiorstwa zainwestowaly na wyspie 659 mln USD, w latach 80. - 4,71 mld USD,
w latach 9o. - 14,59 mld USD, a w pierwszej dekadzie XXI w. — 37,88 mld USD*".
W ostatnich latach naptyw BIZ na Tajwan osiagnat poziom kilku miliardéw rocz-
nie, co przedstawiono w tabeli 20. Warto takze zwrdci¢ uwage na taczne zasoby
tego typu inwestycji — w 2013 r. wyniosly one 63,44 mld USD. W gospodarkach

0 Chan Vei-lin, Foreign Direct Investment and Economic Growth in Taiwan’s Manufacturing In-
dustries, [w:] The Role of Foreign Direct Investment in East Asian Economic Development, eds. Ta-
katoshi Ito, Anne O. Krueger, NBER-EASE, vol. 9, Chicago 2000, s. 353-354, [on-line:] http://
www.nber.org/chapters/c8505.pdf, s. 6-7 (10 XI 2014).

81 Foreign direct investment, UNCTADstat, [on-line:] http://unctadstat.unctad.org/EN/Index.
html (10 XI 2014); Country fact sheet. Taiwan Province of China, World Investment Report 2014,
UNCTAD, [on-line:] http://unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir2014/wir14_fs_tw_en.pdf
(10 XTI 2014).
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pozostalych ,,tygryséw” liczba ta byla znacznie wyzsza: w Singapurze - 837,65 mld
USD, w Republice Korei - 167,3 mld USD, w Hongkongu - 1,18 bln USD (czgs$¢ po-
chodzi z Tajwanu). Réwniez w poréwnaniu z rozwijajacymi sie gospodarkami Azji
Poludniowo-Wschodniej zasoby inwestycyjne Tajwanu byly przecigtnie niskie®>.
W 2013 r. warto$¢ zgromadzonych inwestycji zagranicznych w Indonezji przekro-
czyla 230,4 mld USD, w Tajlandii - 185,46 mld USD, w Malezji - 144,7 USD, w Wiet-
namie — 81,7 mld USD. Jedynie na Filipinach byla to nizsza wartos¢: 32 mld USD®3.

Wykres 8. Miejsce pochodzenia inwestycji zagranicznych na Tajwanie w latach 1952-1997
(udziat w %)

pozostate; 6,2% Hongkong; 7,7%

Ameryka - inne;

12,8%
Japonia;
28,4%
Stany
Zjednoczone;
26,5%

Azja - inne;
5,5%

Europa; 12,9%

Zrédto: Chan Vei-lin, Foreign Direct Investment and Economic Growth in Taiwan’s Manu-
facturing Industries, [w:] The Role of Foreign Direct Investment in East Asian Eco-
nomic Development, eds. Takatoshi Ito, Anne O. Krueger, NBER-EASE, vol. 9,
Chicago 2000, s. 354, [on-line:] http://www.nber.org/chapters/c8505.pdf, s. 7 (10
XI2014).

82 Gospodarki Azji Potudniowo-Wschodniej, ktdre wkroczyly na $ciezke rozwojowa: Tajlandia,
Malezja, Indonezja i Filipiny sa nazywane nasladowcami ,,tygrysow azjatyckich” — ,,tygrysami
drugiej generacji’, ,gospodarkami tygrysiatek”. Ich fenomen najlepiej oddaje fachowy termin
»gospodarki nowo uprzemystowione” (Newly Industrialized Economies — NIEs), a coraz bar-
dziej: ,rynki rozwijajace si¢” (emerging markets).

83 Ibidem.



258 Rozdzial 7. Potencjat gospodarczy Tajwanu

Tabela 20. Inwestycje zagraniczne na Tajwanie w latach 2010-2013 (w mIn USD)

BIZ 2010 2011 2012 2013
Naptyw 2492 -1957 3207 3688
Zasoby 63 028 55100 59760 63 448

Zrodto: Country fact sheet. Taiwan Province of China, World Investment Report 2014,
UNCTAD, [on-line:] http://unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir2014/wirl4_fs_
tw_en.pdf (10 XI2014).

W drugiej potowie XX w. Tajwan stal si¢ takze preznym inwestorem zagranicz-
nym, a jego inwestycje byly wspierane przez panstwo — nie tylko bezposrednio, ale
takze poprzez tworzenie warunkow i zachecanie do zwigkszania poziomu oszczed-
nosci wewnetrznych. O ile na etapie powojennej odbudowy i rozwoju gospodarki
gromadzono $rodki, ktére stanowity niezbedne zaplecze dla rozwoju gospodarki,
o tyle w dobie jej otwarcia na $wiat rzad wspieral inwestycje zagraniczne, ktére —
cho¢ obarczone wyzszym ryzykiem - oferowaly atrakcyjne stopy zwrotu z kapitatu.
Przypisywano im jednak priorytetowe znaczenie polityczne — wiazaly sie przeciez
z antychinska polityka rzadu w Tajpej oraz potrzeba internacjonalizacji gospodar-
ki, podobnie jak samej wyspy. Uwage decydentéw zwracata atrakcyjno$¢ rozwija-
jacych sie rynkéw azjatyckich, z ktorych te z Azji Potudniowo-Wschodniej byty
Tajwanowi najblizsze. Z uplywem czasu znaczenia nabraly tajwanskie inwestycje
w Chinach, zapoczatkowane w 1987 r., kiedy zniesiono stan wojenny i ztagodzono
restrykcje w przemieszczaniu si¢ oraz przewozeniu srodkéw pienieznych®+. Kie-
runek ten byl jak najbardziej naturalny dla tajwanskich inwestoréw, a ich potrzeby
inwestycyjne rosty wraz z sukcesami przedsigbiorstw. Pozostawalo kwestig czasu,
kiedy inwestycje w Chinach wypra promowany przez panstwo w pierwszej polowie
lat 9o. alternatywny kierunek potudniowy (go south policy); juz wtedy mialy co-
raz wigksze znaczenie*>. Nie zdolano odmieni¢ tego trendu. Od lat go. tajwanskie
przedsiebiorstwa mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ w Chinach w zakresie kontrolowa-
nym przez wladze w Tajpej. Jednak poczatkowo czes¢ przedsiebiorstw lokowala
tam swoje $rodki poprzez oddziaty w Hongkongu, Singapurze, a takze karaibskie
raje podatkowe, szczegdlnie Wyspy Dziewicze i Kajmany®**. Skala inwestycji stop-
niowo si¢ zwigkszala, a restrykcje ograniczano. Przetomem byl rok 2001, kiedy
tajwanskie wladze wdrozyly zalecenia strategii ,aktywnego otwarcia, efektywne-
go zarzadzania® (active opening, effective management). Modyfikacja tej strategii,

84 Szerzej zob. Hsing You-tien, op. cit.
85 Murray Scot Tanner, op. cit., s. 78.

8% Szerzej zob. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., 84-87.
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dokonana w 2006 r., pod hastem ,,aktywnego zarzadzania, efektywnego otwarcia”
(active management, effective opening) byta odpowiedzig wladzy na konieczno$¢
minimalizacji ryzyka wynikajacego z rosnacej wspotpracy z Chinami®”. Skutkiem
jej realizacji byl spadek tajwanskich inwestycji i handlu w Chinach®®. Do kolejnych
zmian doszlo wraz z otwarciem tzw. trzech polaczen 15 grudnia 2008 r., o ktdre
zabiegali takze Tajwanczycy pracujacy na kontynencie i prowadzacy tam interesy
(Taishang)**. Wedtug danych statystycznych Chinskiej Republiki Ludowej jedynie
w 2013 . Tajwan zainwestowal w Chinach 5,2 mld USD%°. Zgodnie z wieloletnig
tendencjg w gronie inwestoréw na rynku chinskim znalazly si¢ takze: Hongkong,
Singapur, Japonia, Stany Zjednoczone, Republika Korei oraz panstwa Unii Euro-
pejskiej. W 2013 r. pochodzito od nich 93,15% BIZ w Chinach®°.

Dzialalno$¢ biznesowa Tajwanczykéw na kontynencie sprzyjala wzmacnia-
niu sieci powigzan etnicznych Chinczykéw z macierza, ktdrej obszar okresla si¢
mianem Wielkich Chin, obejmujgcych Chiny, Tajwan, Hongkong i Makau®*. Zda-
niem Konrada Seitza chinska diaspora utworzyla wokoét Wielkich Chin dwa kon-
centryczne kregi gospodarcze: w Azji Poludniowo-Wschodniej oraz w Ameryce,

%7 Murray Scot Tanner, op. cit., s. 50-54; Supporting Mechanisms for ,,Active Management, Ef-
fective Opening” in Cross-Strait Economic and Trade Relations, Mainland Affairs Council, Re-
public of China (Taiwan), [on-line:] http://www.mac.gov.tw/public/Data/97716221671.pdf (8 III
2015).

8% Joe Thomas Karackattu, The Economic Partnership Between India and Taiwan in a Post-
-ECFA Ecosystem, New Delhi 2013, s. 10, SpringerBriefs in Economics.

890 roli Taishang w stosunkach chinsko-tajwanskich zob. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar,
op. cit., 5. 102-104.

%0 Statistics of FDI in China in January-December 2013, 24 1 2014, Ministry of Commerce, Pe-
ople’s Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://english.mofcom.gov.cn/article/statistic/fore
igninvestment/201402/20140200498911.shtml (10 XI 2014).

0L Tbidem.

%2 Wielkie Chiny to specyficzna i zlozona koncepcja zalezno$ci w obrebie terytoriow chinskich,
oddajgca m.in. wspdlnote dziedzictwa kulturowego etnicznych Chinczykéw. Wspoétczesnie hi-
storyczne uwarunkowania nazwy, zwiazane z japoniska ekspansja na kontynent podczas wojny
na Pacyfiku, wplywaja na kontrowersje wokot jej stosowania. Kreuje to dodatkowo nowe inter-
pretacje nazwy wskazujace na jedno$¢ Chin i Tajwanu. Bez wzgledu na ten polityczny kontekst,
termin zastosowano jedynie w celu zbiorczego okreslenia terytoriéw Chin, Hongkongu, Makau
i Tajwanu zdominowanych przez ludnos¢ chinskiego pochodzenia. Szerzej zob. David Sham-
baugh, The Emergence of ,,Greater China”, ,The China Quarterly” 1993, no. 136: Special Issue:
Greater China, s. 653-659; Harry Harding, The Concept of ,Greater China”. Themes, Variations
and Reservations, ,The China Quarterly” 1993, no. 136: Special Issue: Greater China, s. 660-686;
Michael Yahuda, The Foreign Relations of Greater China, ,The China Quarterly” 1993, no. 136:
Special Issue: Greater China, s. 687-710; Wang Gungwu, Greater China and the Chinese Over-
seas, ,The China Quarterly” 1993, no. 136: Special Issue: Greater China, s. 926-948; Jonathan
Fenby, Wielkie Chiny..., s. 279-290.
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Europie, Australii i reszcie §wiata. Charakter wytworzonych przez przedsigbiorstwa
powigzan determinuja cechy przypisywane spoleczenstwom chinskim - patriar-
chalizm, wzajemne powiazania i uklady*>®. Dominuja one w przestrzeni gospodar-
czej rynkow przyjmujacych, co czgsto wplywa na relacje z miejscowa ludnoscig®.

Potencjal inwestycyjny tajwanskich przedsiebiorstw podejmujacych dzialal-
nos$¢ za granicg przedstawiono w tabeli 21. W 2013 r. Iaczna warto$¢ tajwanskich
inwestycji zagranicznych wyniosta 245 mld USD, czyli w gronie regionalnych
konkurentéw wiecej niz warto$¢ inwestycji koreanskich (219 mld USD)**. Sytu-
acja ta zapewne ulegnie zmianie w najblizszych latach, gdyz potencjat inwestorski
przedsiebiorstw pochodzacych z Republiki Korei staje si¢ coraz wiekszy, a pan-
stwo realizuje aktywna polityke wchodzenia na rynki rozwijajace si¢, wsrdd kto-
rych ogromnych mozliwosci dostarczaja pobliskie Chiny. W regionie tradycyjnie
silnym potencjalem inwestycyjnym charakteryzuje si¢ Singapur, ktérego warto$¢
BIZ w 2013 r. przekroczyla 4978 mld USD, a takze Hongkong, bedacy oknem
Chin na $wiat i miejscem, gdzie tradycyjnie lokuja sie zagraniczne przedsigbior-
stwa. Skumulowana warto$¢ zagranicznych inwestycji pochodzacych z Hongkon-
gu w 2013 r. przekroczyla 1,35 bln USD?*%. Wéréd nich sa takze przedsigbiorstwa
bedace wlasnoscig Tajwanczykow.

Tabela 21. Tajwanskie inwestycje zagraniczne w latach 2010-2013 (w mln USD)

BIZ 2010 2011 2012 2013
Odptyw 11574 12766 13137 14 344
Zasoby 190 803 213062 231538 245 882

Zrédto: Country fact sheet. Taiwan Province of China, World Investment Report 2014,
UNCTAD, [on-line:] http://unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir2014/wir14_fs_
tw_en.pdf (10 XI 2014).

Warto podkresli¢, ze wiele tajwanskich przedsigbiorstw zatozonych w okresie
koniunktury gospodarczej lat 7o0. przetrwato do dzisiaj i osiaga dalsze sukcesy na
miedzynarodowa skale. Jednym z nich jest najwiekszy w §wiecie producent sprzetu
elektrycznego i elektronicznego na zlecenie innych firm — Hon Hai Precision Indu-
stries, znany pod nazwa handlowa Foxconn. W tej branzy swiatowga stawe zapewnity

%03 Szerzej zob. Ewa Trojnar, Guanxi a inwestycje zagraniczne w Chinach, ,,Problemy Zarzadza-
nia” 2009, vol. 26, nr 2, s. 116—125.

%4 Konrad Seitz, op. cit., s. 389.
%5 Country fact sheet...

%06 Foreign direct investment...
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sobie takze: Quanta Computer, Inventec, Advanced Semiconductor Engineering
czy Acer®”. Przedsigbiorstwa te posiadajg fabryki w Chinach. Dotyczy to jednak nie
tylko branzy elektronicznej, wspoéiczesnie bowiem trudno wyobrazi¢ sobie prze-
trwanie duzych tajwanskich przedsigbiorstw bez oddziatu na pobliskim chinskim
rynku. Warto takze pamietad, ze tajwanskie grupy biznesowe staly sie sifa o prze-
moznym wplywie politycznym. Nie bedzie przesada wskaza¢ ich role w relacjach
pomiedzy rzadami w Tajpej i w Pekinie, zaréwno historycznie, gdy przejmowaty
kompetencje rzadu w rozwigzywaniu spraw miedzyrzadowych, jak i wspodlczesnie,
kiedy ich wplyw na rynki finansowe i konsumenckie, a nawet frekwencje wyborcza
stal sie nie do przecenienia.

PRODUKCJA PRZEMYSEOWA
I KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI

Produkcja przemystowa Tajwanu, ktéra w latach boomu gospodarczego byla wio-
daca sila napedowa tajwanskiej gospodarki, osiggneta maksymalny udziat w PKB
na poziomie 45% w 1986 r.°°, w 2013 r. stanowila natomiast 29% produkcji krajo-
wej*. Wraz z uptywem czasu na §wiatowych rynkach zaczeto uwazac jg za coraz
bardziej konkurencyjna i coraz lepsza jako$ciowo. Pozycja lidera zostata osiagnigta
przez Tajwan dzigki polityce promujacej inwestycje w rozwoj kwalifikacji zawodo-
wych ludnosci, naklady na badania i rozwdj oraz wspieranie przedsigbiorczo$ci®®.
Od lat 8o. zwigkszano panstwowe naklady na rozwoj nowoczesnych technologii.
W 2012 r. wydatki na badania i rozwoj przekroczyly 3% PKB. Dla poréwnania:

%7 Country fact sheet... Nie inaczej uksztaltowala sie pozycja przedsiebiorstw pozostalych
trzech ,,tygryséw”. W rankingach najwiekszych regionalnych przedsigbiorstw znajduja sie takze
te pochodzace z Hongkongu, Republiki Korei i Singapuru. W XXI w. zaznacza si¢ pozycja no-
wych graczy, szczegolnie przedsigbiorstw chinskich. Zob. The top 100 non-financial TNCs from
developing and transition economies, ranked by foreign assets, World Investment Report 2014,
UNCTAD, 24 VI 2014, [on-line:] http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%2oInvestment%20
Report/World_Investment_Report.aspx (21 XI 2014).

%% Table 3. Composition of Gross Domestic Product by Kind of Activity, [w:] National Accounts
Yearbook, Bureau of Statistics, Directorate General of Budget, Accounting and Statistics, Execu-
tive Yuan, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=35330&ct
Node=3570&mp=5 (9 XI 2014). Szerzej na temat znaczenia przemystu przetwérczego w rozwoju
gospodarczym Tajwanu zob. Sun Chia-Hung, The Growth Process in East Asian Manufacturing
Industries. A Re-Examination, Cheltenham-Northampton 2004.

%9 Table 3. Composition of Gross Domestic Product...
19 The Republic of China Yearbook 2012..., s. 106.
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w tym samym roku w Republice Korei przeznaczono na ten cel 4,4%, w Japonii
3,4%, a w Chinach 2%. Na Tajwanie 72,7% wydatkéw przeznaczono na prace ba-
dawcze w przemysle komputerowym, elektronicznym i optycznym. W Republice
Korei byto to 49,9%; 11,3% skierowano do sektora samochodowego, a 6,3% — maszy-
nowego®". W Chinach udzial wydatkéw w sektorze IT wynidst 15,2% catkowitych
wydatkow rzagdowych na badania i rozwéj=.

Produkcja przemyslowa odpowiada takze za potencjat eksportowy Tajwanu.
Chociaz w warto$ciach bezwzglednych imponuje wielkoscig, wnikliwa analiza
przewag konkurencyjnych poszczegélnych sektorow wskazuje na coraz wieksze
wyzwania. Warto$¢ indeksu ujawnionej przewagi komparatywnej eksportu débr
przemystowych (revealed comparative advantage based on gross exports — RCA)
pozwala stwierdzi¢, ze w latach 1995-2009** Tajwan stopniowo tracil przewage
w handlu wyrobami przemystu lekkiego (spadek RCA z 1,6402 w 1995 r. do 0,5263
W 2009 r.) oraz przemystu metalowego (spadek RCA z1,0243 w 1995 r. przez 0,9951
W 2000 . 11,0110 W 2005 I. do 0,9855 W 2009 r.). W tym samym czasie podniosla si¢
przewaga komparatywna Tajwanu w handlu wyrobami przemystu elektrotechnicz-
nego i precyzyjnego - RCA wzroslo z 1,9076 w 1995 r. do 2,48 w 2009 r. Warto takze
zaznaczy¢, ze w 2009 r. Tajwan osiggnat przewage w handlu wyrobami przemystu
chemicznego (RCA: 1,0210)*.

Ten niezbyt optymistyczny obraz potencjalu produkcyjnego pamietnego ,ty-
grysa azjatyckiego” podkresla fakt, ze coraz wiecej komponentéw niezbednych
w produkgji jest wytwarzanych poza graniami Tajwanu. Wskazuje na to indeks
ujawnionej przewagi komparatywnej eksportu produkcji przemystowej bazujacy
na rzeczywistej, krajowej wartosci dodanej (revealed comparative advantage based
on domestic value added embodied in gross exports — RCA). Liczony w ten sposob
RCA ujawnia jeszcze mniejszg przewage komparatywng tajwanskiego eksportu
(zob. tabela 22).

W Taiwan Statistical Data Book 2013..., s. 23.

2 Huang Chiao-wen, Frances Huang, Taiwan’s Re+D spending surpasses 3% of GDP in 2012,

Focus Taiwan, 15 VII 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/aeco/201407150012.aspx (28 XI
2014).

13 Portal statystyczny OECD udostepnia wyliczenia indeksu RCA w latach: 1995, 2000, 2005,
2008, 2009 (stan na lipiec 2014 1.).

914 OECD-WTO Trade in Value Added (TiVA) - May 2013, [on-line:] http://stats.oecd.org (23 V
2014).
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Tabela 22. Wartos¢ indeksu RCA eksportu produkeji przemystowej na podstawie krajowej
warto$ci dodanej Tajwanu w latach 2000, 2005, 2009
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2000 |0,1325|1,5415| 0,1732 | 0,6701|1,0825|0,6302 | 1,9604 | 0,2998 |1,7608

2005 | 0,0757|0,6835| 0,1360 |0,7499|1,0210|0,6054 | 2,9272 | 0,2521 |0,5757
2009 | 0,1135|0,6014| 0,1708 |0,9061|0,9973 | 0,5041 | 2,7441 0,3510 |0,4939

Zr6dto: OECD-WTO Trade in Value Added (TiVA) - May 2013, [on-line:] http://stats.oecd.
org (23 V 2014).

Jedynie sektor produkeji wyrobow przemystu elektrotechnicznego i precyzyj-
nego utrzymywal przewage komparatywna. Co wazniejsze, warto$¢ RCA znaczaco
sie zwigkszyla - 21,9604 w 2000 r. przez 2,9272 w 2005 1. do 2,7441 w 2009 . — pod-
kreslajac innowacyjny charakter tej produkcji i kluczowe miejsce Tajwanu w $wia-
towym fancuchu dostaw. Nie mozna tego powiedzie¢ o pozostalych branzach,
w ktorych przewazajaca cze$¢ wyrobow przemystowych ma pomniejsze znaczenie.
W tym kontekscie nasuwa si¢ pytanie o gléwne kierunki wspodtpracy. Najwazniej-
szymi partnerami Tajwanu pozostaja Chiny i Hongkong, powinny wigc charaktery-
zowac sie komplementarng przewaga komparatywna (por. tabela 23). Wartos¢ RCA
wskazywala na przewage Chin w branzy wyrobdw przemystu elektrotechnicznego
i precyzyjnego o najnizszej wartosci; gospodarka ChRL byta na etapie rozwojowym
zwigzanym z wdrazaniem nowoczesnej produkcji w oparciu o zagraniczne rozwia-
zania technologiczne i know-how. To wlasnie Chiny zdobyly przewage w produkcji
tekstyliow, od czego znacznie wczesniej odeszly Tajwan i Hongkong.

Pozycja eksportowa tajwanskiego przemystu elektrotechnicznego i precyzyj-
nego nie byla jednak niedoscigniona. Jak wskazuje analiza RCA, w poprzednich
latach Chiny zwiekszyly swoje mozliwosci, stanowiac zagrozenie dla pozostatych
partneréw — spadla wartos$¢ indeksu Hongkongu (zob. wykres 9).
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Tabela 23. Warto$¢ indeksu RCA eksportu produkeji przemystowej na podstawie krajowej
wartoséci dodanej Tajwanu, Chin i Hongkongu w 2009 r.
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Tajwan | 0,1135 | 0,6014 | 0,1708 | 0,9061 | 0,9973 | 0,5041 | 2,7441 | 0,351 |0,4939

Chiny |0,3445 | 2,9657 | 0,4726 |0,4874|0,8386|0,7762 | 1,7693 | 0,3392 | 1,7631

Hong-
kong

0,1099 10,0395 | 0,1048 |2,0776|0,2572|0,7056 | 1,9200 | 0,1099 | 0,0395

Zr6dto: OECD-WTO Trade in Value Added (TiVA) - May 2013, [on-line:] http://stats.oecd.
org (2 VIL 2014).

Istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze zarysowane wyzej trendy ulegng
nasileniu, gdy powiazania instytucjonalne pomiedzy gospodarkami partneréw
wzmocnig sie. Przykladem moze by¢ porozumienie migdzy Chinami a Hongkon-
giem (Closer Economic Partnership Arrangement - CEPA) zawarte w 2003 r. CEPA
zaktadala obnizke i eliminacje cet i ograniczen pozataryfowych, co sprzyjato dyna-
micznemu poglebianiu wspdtpracy w zakresie handlu i inwestycji juz w pierwszych
latach®s. Podobnie nasilita sie wymiana gospodarcza miedzy Tajwanem a Chinami
w wyniku zawarcia ECFA w 2010 r. Mimo ze Tajwan chroni swoje flagowe produkty
przemystu precyzyjnego, w diuzszej perspektywie prawdopodobnie utraci przewa-
ge w ich eksporcie, przenoszac produkcje na kontynent w poszukiwaniu tanszej
sity roboczej, potproduktéw, a przede wszystkim rynkéw zbytu (zob. tabele 22, 23
i wykres 9).

%15 Tekst dokumentu zob. Mainland and Hong Kong Closer Economic Partnership Arrangement,
Trade and Industry Department, The Government of Hong Kong Special Administrative Re-
gion, [on-line:] http://www.tid.gov.hk/english/cepa/legaltext/cepaii.html (25 V 2014).
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Wykres 9. Wartos$¢ indeksu RCA eksportu wyrobéw przemystu elektrotechnicznego i pre-
cyzyjnego na podstawie krajowej wartosci dodanej Tajwanu, Chin i Hongkongu
w latach 2000, 2005 i 2009

. Hongkong
2,92 i
3 274 Chiny
2,42 — .
- Tajwan
2,07
1,92
2 19 —
1,51
1,16 1,77
1
0 1 1 1
2000 2005 2009

Zrodto: OECD-WTO Trade in Value Added. ..

Tabela 24. Lokalizacja tajwanskiej produkcji przemystowej w 2012 r. (udziat w %)

Wyroby przemystu Tajwan Chiny Pozostate obszary
maszynowego 81,30 14,33 4,37
gumowego i tworzyw sztucznych 81,30 15,39 3,31
chemicznego 79,43 13,22 7,35
elektronicznego 47,64 44,92 7,44
precyzyjnego 43,49 53,73 2,78
elektrycznego 32,16 65,27 2,57
teleinformatycznego 15,44 82,61 1,95
produkcja przemystowa ogétem 49,09 47,36 3,55

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Hu Sheng-cheng, Taiwan’s Next Phase of Eco-
nomic Development, s. 13, [on-line:] http://iis-db.stanford.edu/evnts/7924/CDDRL
-TPP_and_TW_1309.pdf (27 XI 2013).

Nalezy podkresli¢, ze wskazane trendy w handlu wyrobami przemystu prze-
tworczego nie wynikajg jedynie ze wspomnianych wyzej porozumien gospodar-
czych zawieranych przez partneréw. Zainicjowaly je przemiany gospodarcze
w Chinach, a wsparlo ocieplenie stosunkéw chinsko-tajwanskich. Kamieniem
milowym okazalo si¢ dtugo negocjowane cztonkostwo Tajwanu i Chin w WTO*.

%16 Problem ten rozwijaja Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 81-87.
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Narastajace od tamtego czasu powigzania gospodarcze dobitnie wskazujg kierunek,
w jakim zmierza tajwanska gospodarka. Obecnie znaczna cze¢s¢ tajwanskiej pro-
dukeji przemystowej powstaje w fabrykach zlokalizowanych w Chinach, a wigk-
szo$¢ produkcji jest wytwarzana poza terytorium wyspy (zob. tabela 24).

Przenoszenie produkeji przemystu elektronicznego, precyzyjnego, elektrycz-
nego i teleinformatycznego na kontynent budzi kontrowersje na Tajwanie, gdzie
$cieraja sie zainteresowani mozliwosciami tanszej produkcji i dostepu do szerokie-
go rynku zbytu w Chinach i obroncy miejsc pracy na wyspie, a takze przeciwnicy
dalszego zacie$niania wspdtpracy. Nie zmienia to faktu, ze obecnie ponad 80% taj-
wanskich produktow sektora IT powstaje w Chinach.

O niezlej pozycji tajwanskiej gospodarki swiadczyta jej miedzynarodowa kon-
kurencyjnos¢. W $wiatowym rankingu konkurencyjnosci 2012-2013, przygotowa-
nym przez World Economic Forum (WEF), Tajwan zajal 13. miejsce (na 139 bada-
nych gospodarek)*”. Te pozycje utrzymuje niezmiennie od 2010 r. Ranking zostat
stworzony na podstawie wynikéw indeksu konkurencyjnosci globalnej (Global
Competitiveness Index — GCI), ktéry przyjmuje wartosci od 1 do 7. Konkurencyj-
no$¢ wedlug WEF jest zbiorem instytucji, ich polityk oraz czynnikéw determinu-
jacych poziom produktywnosci ocenianej gospodarki. Poziom ten wskazuje z kolei
na poziom dobrobytu, jaki moze wypracowaé gospodarka dla swoich obywateli,
a takze okresla zyski z inwestycji w gospodarce sprzyjajace wzrostowi gospodar-
czemu. W celu okreslenia GCI ocenie poddaje si¢ 12 czynnikéw konkurencyjno-
$ci: instytucje, infrastrukture, srodowisko makroekonomiczne, zdrowie i podsta-
wowg edukacje, szkolnictwo wyzsze i doksztalcanie, efektywnos¢ rynku towaréw,
efektywnos¢ rynku pracy, rozwdj rynku finansowego, gotowo$¢ technologiczna,
rozmiary rynku, zfozonos$¢ biznesu oraz innowacyjnos¢®®. 13. miejsce gospodar-
ki Tajwanu wzmacnia jej pozycje w skali miedzynarodowej, ale réwniez w gronie
35 gospodarek napedzanych innowacjami (innovation-driven), czyli znajdujacych
sie na najwyzszym poziomie konkurencyjnosci. Nizszy poziom okreslono jako kie-
rowany przez czynniki zmierzajace do poprawy efektywnosci (efficiency-driven),
a najnizszy - sterowany przez zasoby prostych czynnikéw wytworczych (factor-
-driven). Wartos$¢ indeksu konkurencyjnosci globalnej Tajwanu w raporcie WEF
z lat 2012-2013 to 5,28. Poszczegolne sktadowe konkurencyjnosci Tajwanu, wyra-

7 The Global Competitiveness Report 2012-2013, ed. Klaus Schwab, World Economic Fo-
rum, s. 338-339, [on-line:] http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessRe-
port_2012-13.pdf (2 V 2014).

18 Tlumaczenie czynnikéw konkurencyjnosci, zwanych filarami (pillars), przyjeto za: Elzbieta

Bombinska, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki Polski na tle krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 57, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia, s. 47-59.
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zone w liczbach w skali 1-7, przewyzszaja wartosci $rednie dla grupy gospodarek
rozwijajacych sie w oparciu o innowacje. Jedynym wyjatkiem pozostaje zdolnos¢
absorpcyjna technologii - nizsza na Tajwanie niz we wspomnianych gospodarkach
zaledwie o 0,1 (zob. wykres 10).

Wykres 10. Konkurencyjnos¢ globalna Tajwanu

instytucje

innowacyjnos¢ infrastruktura

ztozonos¢ biznesu srodowisko makroekonomiczne

rozmiary rynku

zdrowie i podstawowa edukacja

gotowos¢ technologiczna szkolnictwo wyzsze i doksztatcanie

rozwdj rynku finansowego efektywnos¢ rynku towaréw

elastycznos¢ rynku pracy

- wyniki Tajwanu - wyniki gospodarek innowacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Global Competitiveness Report 2012-2013,
ed. Klaus Schwab, World Economic Forum, s. 338-339, [on-line:] http://www?3.
weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf (2 V 2014).

Na podstawie wynikéw globalnego indeksu konkurencyjnosci produkcji prze-
mystowej (Global Manufacturing Competitiveness Index - GMCI), zbudowanego
wedlug danych sondazowych®?, w 2013 r. Tajwan uplasowat si¢ na 6. pozycji (z 38.
mozliwych) z wysokim wynikiem 7,57 (indeks przyjmuje wartosci od 1 do 10, gdzie
1 oznacza warto$ci najnizsze, a 10 — najwyzsze). Prognozy GMCI wskazaty przy
tym, ze w perspektywie pie¢ lat Tajwan utraci t¢ pozycje i z wynikiem 7,18 zajmie
7. miejsce w rankingu. Warto przy tym doda¢, ze miejsce 1. w 2013 r. zajety Chiny.

719 W tym celu w 2012 r. przeprowadzono 550 wywiadow. 2013 Global Manufacturing Competi-
tiveness Index, Deloitte Touche Tohmatsu Limited, The U.S. Council on Competitiveness, [on-
-line:] http://www.nist.gov/mep/data/upload/dttl_2013-Global-Manufacturing-Competitive
ness-Index_11_15_12.pdf (5 VII 2014).
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Zatem tak przedstawia sie prognoza znaczenia chinskiej konkurencyjnosci pro-
dukcji przemystowej w nastepnych pieciu latach®>.

Wedtug innego rankingu konkurencyjnosci gospodarek §wiata Tajwan w ostat-
nich latach tracit pozycje. Institute for Management Development wprowadzit
miare zdolnosci poszczegdlnych narodéow do stworzenia warunkéw, w ktorych
przedsigbiorstwa prywatne i panstwowe moga ze soba konkurowa¢. Oceniane
s3 narodowe wyniki gospodarcze skutecznos¢ dzialan rzadu, wydajnos¢ przed-
siebiorstw, infrastruktura itd. - facznie 300 kryteriow®*. W dorocznej publikacji
World Competitiveness Yearbook 2014 Instytut umiescil Tajwan na 13. pozycji na
60 badanych gospodarek z wynikiem 81,233 pkt na 100 mozliwych. To wyrazny
spadek w poréwnaniu do poprzednich lat. W 2013 r. Tajwan zajmowal 11. miej-
sce, a w 2012 I. — 7.2 W gronie regionalnych konkurentéw gospodarke Tajwanu
zdeklasowala Malezja, ktdra z 15. miejsca przesuneta si¢ na 12. Pozycje 3. i 4. zajely
odpowiednio Singapur - z 5. i Hongkong - z 3. miejsca w 2013 r.

Menadzerowie z Tajwanu, w opinii zebranej w 2012 r., wérdd przeszkod prowa-
dzenia dziatalnodci gospodarczej na wyspie najczesciej wymieniali trzy: niestabil-
nos$¢ polityki, restrykcyjne przepisy pracy i niewydajng biurokracje panstwowg®.
Nie bez znaczenia byla dla nich takze stabilno§¢ makroekonomiczna, obrazowana
w krytyce lokalnych stawek podatkowych i regulacji, inflacji, przepiséw dewizo-
wych®*¢. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarki winno zatem najbardziej za-
angazowac sektor panstwowy zaréwno organizacyjnie, jak i politycznie — w strong
dalszej liberalizacji gospodarki.

CZLONKOSTWO W SWIATOWEI ORGANIZAC)I HANDLU
I POZYCJA HANDLOWA TA]WANU

Przyjecie Tajwanu w poczet czlonkéw Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization - WTO) okazalo si¢ nie tylko diugotrwatym, ale i skomplikowanym

920 Ibidem, s. 2.

%21 Methodology, Institute for Management Development, [on-line:] http://www.imd.org/wcc/
research-methodology/ (25 V 2014).

22 The World Competitiveness Scoreboard 2014, Institute for Management Development, [on-
-line:] http://www.imd.org/uupload/IMD.WebSite/wcc/WCYResults/1/scoreboard_2014.pdf
(25 V 2014).

923 Szerzej zob. The Global Competitiveness..., s. 338.
%24 Ibidem. W 2012 r. stopa inflacji wyniosta 1,93%, CIT 17%, a VAT 5%.
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procesem. Podmiotem spowalniajagcym go byly Chiny, ktére rowniez staraly sie
o czlonkostwo w tej organizacji, jednak ich negocjacje znacznie si¢ przedtuzaly.
Ponadto ChRL postawita warunek pierwszenstwa czlonkostwa przed Tajwanem.
Zostal on zaakceptowany przez cztonkéw WTO, co stawialo rzadzacych w Tajpej
w klopotliwej pozycji i w sytuacji bez wyjscia.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze Republika Chinska byla jednym z 23 panstw -
sygnatariuszy Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT) podpisanego 21 maja 1948 r., a wiec
przed zakonczeniem wojny domowej w Chinach. Rok pézniej rzad Chiang Kai-
-sheka, juz z Tajpej, ztozyt wniosek o wystapienie z GATT. W 1965 r. ponownie
staral si¢ o status obserwatora, ktéry uzyskal. Sytuacja ta nie trwata jednak zbyt
dlugo. Wraz z uznaniem reprezentacji ChRL w ONZ w 1971 r. status ten zostal
uchylony. Rzad w Pekinie stal na stanowisku, ze czlonkostwo Chin moze zosta¢
przywrocone i zabiegat o to juz w 1986 r.° Tajwan natomiast w latach 7o. skorzy-
stal finansowo na swojej trudnej sytuacji miedzynarodowej, z jednej strony czer-
piac pozytki z powigzan z partnerami zagranicznymi, ktérzy jednostronnie przy-
znawali mu klauzule najwiekszego uprzywilejowania, a z drugiej bronigc swojego
rynku protekcjonistycznymi praktykami®*®. Brak staran o ponowne przyjecie do
GATT wynikal tez z odmiennych stanowisk organéw wtadzy w Tajpej co do oce-
ny korzysci z tego cztonkostwa: Ministerstwo Gospodarki apelowalo o podjecie
staran o ponowne wlaczenie Tajwanu do GATT, oponowaly natomiast Minister-
stwo Finanséw oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych, niekoniecznie postu-
gujac sie rachunkiem zyskow i strat w ujeciu rzeczowym i finansowym?®”. Nie
zmienia to faktu, ze nieobecnos¢ Tajwanu w procesie instytucjonalizacji $wiato-
wego handlu skutkowata brakiem ochrony wynikajacej z multilateralnych poro-
zumien, co stawalo sie szczegdlnie odczuwalne wraz z rozwojem zorientowanej
na eksport gospodarki®®.

Ostatecznie Tajwan ztozyl formalny wniosek o przyjecie do GATT 1 stycznia
1990 1., po trzyletnich staraniach w tym zakresie. Od wrze$nia 1992 r. w ramach
GATT pracowala specjalna grupa robocza rozpatrujaca te kandydature. W wyniku
jej prac uzgodniono, ze po akcesji do organizacji Tajwan bedzie traktowany bardziej

2 WTO successfully concludes negotiations on China’s entry, 17 IX 2001, Press/243, WTO, [on-
-line:] http://www.wto.org/english/news_e/preso1_e/pr243_e.htm (9 XII 2013).

926 Cho Hui-wan, op. cit., s. 2, 95-109, 133-137.

%7 Ibidem.

%28 Bjorn Alexander Lindemann, Cross-Strait Relations and International Organizations. Tai-

wamn's Participation in IGOs in the Context of Its Relationship with China, Wiesbaden 2014, s. 97,
Ostasien im 21. Jahrhundert Politik — Gesellschaft - Sicherheit — Regionale Integration.
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rygorystycznie jako rozwinigta gospodarka®. Oznaczalo to dla wyspy nie tylko
uznanie dla wysitkoéw polityki prorozwojowej, ale nobilitacje i wyzwanie — wszak
stawiano ja na réowni z poteznymi gospodarkami §wiata. Polityczne znaczenie tej
zmiany - zmniejszenie izolacji miedzynarodowej rzadu w Tajpej — byto rowniez nie
do przecenienia. W 1992 r. Tajwan uzyskal status obserwatora GAT'T, a 7 lat pdzniej
(w1999 r.) byl juz formalnie gotowy wej$¢ do organizacji.

Spelniwszy warunki stawiane przez strone chinska — a byly to: ,,nie” dla nazwy
Republika Chinska, ,,nie” dla innych nazw wskazujacych na istnienie dwéch Chin
albo Chin i Tajwanu, ,nie” dla wejscia do GATT przed Chinami®*® - 1 stycznia
2002 1. Tajwan zostal przyjety do WTO jako 144. cztonek, pod nazwg ,Separate
Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu”, cho¢ czesciej mowi
sie 0 nim jako o Chinskim Tajpej (Chinese Taipei)®*. Poprzedzity go jedynie Chi-
ny, ktére uzyskaty cztonkostwo 11 grudnia 2001 r.9* Czlonkostwo Tajwanu w WTO
byto interpretowane przez wladze jako ,szansa dla rodakéw” oraz ,,zwycigstwo
kampanii na rzecz wejscia do grona tych, ktérzy ustalajg reguly w $wiatowym
handlu™®. Liberalizacja handlu wynikajaca z udzialu Tajwanu w WTO stanowi-
fa istotny wktad w dalszy rozwdj gospodarczy wyspy, ktora na przelomie wiekdw
odnotowala niepokojace spadki handlu i produkeji przemystowej. Tajwan zostal
zmuszony do obnizenia wysoce ochronnych taryf importowych, co lezalo w in-
teresie jego gtéwnych partneréw handlowych. Przyktadowo w grupie produktéow
rolnych zaplanowano obnizenie cel z przecigtnego poziomu 21,83% w 1992 r. przez

2 Wayne M. Morrison, Taiwan’s Accession to the WTO and its Economic Relations with the
United States and China, CRS Report for Congress, Order Code RS20683, 16 V 2003, s. 1-2, [on-
-line:] http://fpc.state.gov/documen ts/organization/23370.pdf (9 XII 2013).

0 Cho Hui-wan, op. cit., s. 173-181.

%1 Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu (Chinese Taipei), [on-line:]
http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/chinese_taipei_e.htm (9 XII 2013).

%32 Znaczenie akcesji Chin do WTO bylo wielorakie, zaréwno symboliczne i prestizowe — wigza-
ce sie z wyréwnaniem pozycji w stosunku do pozostatych panstw cztonkowskich oraz uznaniem
znaczenia w $wiecie lokalnej produkcji - jak i gospodarcze, wynikajace z przyszlych korzysci
dla rozwoju handlu i produkeji. Yan Jiann-fa, Taiwans Bottom Line, [w:] Peace and Security
across the Taiwan Strait, ed. Steve Tsang, Houndmills-New York 2004, s. 99. Szerzej zob. Kent
Hughes, Lin Gang, Jennifer L. Turner, China and the WTO Domestic Challenges and Inter-
national Pressures, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington D.C. 2002,
[on-line:] http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/ WTOrpt.pdf (9 XII 2013); Meeting of
the Working Party on the accession of China, Statement by H. E. Vice Minister Long Yongtu, Head
of the Chinese Delegation, at the eighteenth session of the Working Party on China, 17 IX 2001,
WTO, [on-line:] http://www.wto.org/english/news_e/newso1_e/wpchina_longstat_17septo1_e.
htm (26 XI 2013).

93 Taiwan wins WTO entry approval, BBC News, 19 IX 2001, [on-line:] http://news.bbc.co.uk/2/
hi/business/1550293.stm (26 XI 2013).
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15,48% w 2002 r. do 12,93% po wypelnieniu zobowigzan cztonkowskich, a w grupie
produktow przemystowych - z 6,52% przez 6,15% do 4,13%, a zatem o ok. 40%*.

Czlonkostwo w WTO wpisalo si¢ takze w strategie internacjonalizacji Tajwanu.
Korzystanie z mechanizméw tej organizacji pozwalato bowiem dotrze¢ do szero-
kiego grona podmiotéw miedzynarodowych, omijajac ograniczenia wynikajace ze
stosowania przez nie zasady jednych Chin.

Przyjecie Tajwanu do WTO wzmocnilo jego pozycje w swiatowym handlu.
Odzwierciedlajg ja chociazby rosnace rokrocznie obroty handlowe. Wyjatkiem po-
zostaja lata 2001, 2009 i 2012, kiedy spowolnienie gospodarcze na najwigkszych
swiatowych rynkach odbito si¢ na zainteresowaniu produktami tajwanskimi. Wiel-
kos¢ eksportu Tajwanu w latach 2000-2013 prezentuje tabela 25.

Tabela 25. Eksport Tajwanu w latach 2000-2013

Rok Wartos¢ eksportu Indeks wartosci eksportu
(mld USD w cenach biezacych) (poprzedni rok: 100)
2000 151,4 -
2001 125,9 83,2
2002 135,1 107,3
2003 150,3 11,3
2004 182,4 121,4
2005 198,4 108,8
2006 224,0 112,9
2007 246,7 110,1
2008 255,6 103,6
2009 203,7 79,7
2010 274,6 134,8
2011 308,3 112,3
2012 301,2 97,7
2013 305,4 101,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Time Series on international trade, WTO sta-
tistics database, [on-line:] http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBStatPro
gramHome.aspx?Language=E (10 XI 2014).

Rosngca zdolnos¢ eksportowa Tajwanu nie szta jednak w parze z mozliwoscia-
mi innych eksporteréw, co odzwierciedla spadek miejsca Tajwanu w $wiatowym
rankingu eksporteréw od poczatku XXI w. W 2000 r. Tajwan byt 14. pod wzgledem
wielkosci obrotéw eksporterem w $wiecie. Warto$¢ eksportu przekroczyta wtedy

** Wang Chih Kang, Taiwan is Ready for the WTO, ROC Ministry of Economic Affairs, X 1999.
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151,356 mld USD (2,34% $wiatowego eksportu towaréw). W 2012 r. wyniosta na-
tomiast 301,18 mld USD, co plasowalo wyspe na 18. pozycji w swiecie. Udzial taj-
wanskiego eksportu w $wiatowych obrotach wynidst wéwczas 1,64%. Ranking
najwiekszych $wiatowych eksporteréw w 2012 r. przedstawiono w tabeli 26. War-
tos¢ tajwanskiego eksportu byla bliska wynikom takich gospodarek, jak Indie czy
Hiszpania.

Tabela 26. Ranking najwiekszych eksporteréw swiata w 2012 r.

Pozydja Eksporter Wartosc eksportu | Udziat w éw'iatowym
(mld USD) eksporcie (%)
1. Chiny 2 048,71 11,13
2. Stany Zjednoczone 1545,71 8,40
3. Niemcy 1407,08 7,65
4, Japonia 798,57 4,34
5. Holandia 655,70 3,56
6. Francja 568,92 3,09
7. Republika Korei 547,87 2,98
8. Rosja 529,26 2,88
9. Wiochy 500,72 2,72
10. |Hongkong 492,91 2,68
11. Wielka Brytania 474,48 2,58
12. Kanada 454,79 2,47
13. |Belgia 446,53 2,43
14. Singapur 408,39 2,22
15. Arabia Saudyjska 388,37 2,11
16. Meksyk 370,83 2,02
17. Zjednoczone Emiraty Arabskie 350,00 1,90
18. | Tajwan 301,18 1,64
19. Indie 294,16 1,60
20. Hiszpania 293,94 1,60
21. Australia 256,68 1,39

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Time Series. ..

Analiza miejsca Tajwanu w gronie $wiatowych eksporteréw sugeruje utrate sil-
nej 14. pozycji, utrzymywanej w latach 2000-2004. Do 2012 r. wyspe wyprzedzily
cztery panstwa: Singapur, Meksyk, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arab-
skie®®. Gospodarki te mozna uzna¢ za niezagrazajace pozycji eksportera gléwnie
wyrobow przemystowych, jakim jest Tajwan, gdyz PKB Singapuru tworzg gltéwnie

95 Obliczenia wlasne na podstawie: Time Series...
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ustugi (ok. 75%), a trzy ostatnie uzaleznione s3 od eksportu wlasnych surowcéw
energetycznych.

Dodatkowo, chociaz wartos$¢ eksportu liczona w cenach biezacych charaktery-
zowala si¢ wzglednym wzrostem, nie nalezy zapominac, ze nie oddaje ona realnych
rozmiaréw obrotéw, wynikajacych ze wzrostu ogélnego poziomu cen. Warto$¢ eks-
portu zobrazowano na wykresie 11. Jak wspomniano wcze$niej, tendencje wzro-
stowa tajwanskiego eksportu z lat 2001-2008 ztamaly zawirowania na $wiatowych
rynkach, widoczne w spadkach odnotowanych w latach 2001, 2009 i 2012.

Wrykres 11. Eksport Tajwanu w latach 2000-2012 (warto$¢ w mld USD, udzial w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Trade Statistics...

Silny spadek udzialu Tajwanu w $§wiatowym eksporcie (z 2,34% w 2000 r. do
1,64% w 2012 r.) nalezy do nowych tendencji rynkowych. Ich przyczyn nalezy szu-
ka¢ w: zacie$nianiu wspotpracy gospodarczej z Chinami poprzez tajwanskie inwe-
stycje bezposrednie na kontynencie i dynamicznym rozwoju handlu dwustronnego,
rosngcej pozycji Chin jako $§wiatowego producenta wyrobow przemystowych i ich
eksportera oraz przenoszeniu tajwanskiej produkeji przemystowej za granice. Wraz
z tymi tendencjami ewoluowala struktura geograficzna tajwanskiego handlu zagra-
nicznego (zob. wykres 12). Stopniowo malalo znaczenie tradycyjnych partneréow
handlowych Tajwanu, tj. Stanéw Zjednoczonych i Japonii. W 2003 r. Japonia ode-
brata Stanom Zjednoczonym pozycje pierwszego partnera handlowego Tajwanu.
Dwa lata pdzniej miejsce to zajety Chiny. Zaznaczyt si¢ postepujacy spadek udzialu
handlu ze Stanami Zjednoczonymi. Podobnie wygladal handel z panstwami Unii
Europejskiej, ktére od 2005 r. byly czwartym partnerem handlowym Tajwanu.
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Wykres 12. Handel zagraniczny Tajwanu z kluczowymi partnerami w latach 1990, 2000-
-2010 (udzial w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Trade Statistics. ..

Ranking partneréw handlowych Tajwanu obrazuje strukture importu wyspy,
a wiec potrzeby gospodarki (rok 2013 r. — zob. tabela 27). Przemyst zalezy przede
wszystkim od importu zaawansowanych technologii, maszyn i urzadzen, srodkow
transportu oraz surowcow energetycznych. Od lat powojennych Japonia niezmien-
nie odgrywala rolg strategicznego dostawcy i rowniez w 2013 . jej udziat w tajwan-
skim imporcie wyniést 15,99%. Funkcje te realizowaty jednak takze Stany Zjedno-
czone (9,34%) i panstwa Unii Europejskiej, gtéwnie Niemcy (3,06%) i Holandia.
W pierwszej dziesigtce importeréw znalazly si¢ tez Republika Korei (5,84%) i Sin-
gapur (3,17%) — niebagatelni partnerzy w fancuchu dostaw. Warto zwrdci¢ uwage
na pozostalych importeréw, ktorzy odpowiadaja za dostawy surowcdw energetycz-
nych na Tajwan. Ok. 15% tajwanskiego importu w 2013 r., o wartosci 38 mld USD,
pochodzi z panstw Zatoki Perskiej zrzeszonych w Radzie Wspoétpracy Zatoki Per-
skiej (Gulf Cooperation Council - GCC), z ktorych piec: Arabia Saudyjska, Kuwejt,
Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Oman znajduje si¢ w pierwszej dwudziest-
ce najwigkszych dostawcéw na Tajwan. W strukturze towarowej importu z panstw
GCC na Tajwan 93% stanowily surowce energetyczne i paliwa, ktérych wyspa nie
posiada. Potrzeby te uzupelniat takze import surowcéw z Angoli (99,9% wartosci
catkowitego importu Tajwanu z tego panstwa), Indonezji (68%), Rosji (67%), Au-
stralii (47%) i Malezji (40%)%.

93 Trade Statistics. ..
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W 2013 r. niemal 40% tajwanskiej produkcji eksportowej trafifo na kontynent.
W gronie waznych odbiorcoéw tajwanskich wyrobdéw przemystowych znalazty sie
takze Stany Zjednoczone (10,66%), Singapur i Japonia (po 6,3%). Pierwsza dziesiat-
ke nabywcow tajwanskich produktéw zamykaja regionalni partnerzy, tj. Republika
Korei i cztery panstwa ASEAN - Filipiny, Wietnam, Malezja i Indonezja. Cata or-
ganizacja ASEAN byla odbiorcg 15,55% eksportu z Tajwanu.

Tabela 27. Eksport i import Tajwanu - najwazniejsi partnerzy w 2013 r.

Eksport Import
L Partner Wartos¢ | Udziat L Partner Wartos¢ | Udziat
(mld USD) | (%) (mld USD) | (%)

1. |Chiny 81,79 26,78 | 1. |Japonia 43,16 15,99
2. |Hongkong 39,43 1291| 2. |Chiny 42,59 15,78
3. |USA 32,56 10,66| 3. |USA 25,20 9,34
4. | Singapur 19,52 6,39| 4. |Republika Korei 15,77 5,84
5. | Japonia 19,22 6,29 | 5. | Arabia Saudyjska 15,60 5,78
6. | Republika Korei 12,08 3,95| 6. |Singapur 8,54 3,17
7. | Filipiny 9,77 3,20| 7. |Kuwejt 8,41 3,12
8. | Wietnam 8,93 2,92| 8. |Niemcy 8,25 3,06
9. | Malezja 8,18 2,68| 9. |Malezja 8,12 3,00
10. |Indonezja 5,15 1,69 | 10. | Australia 7,90 2,93
Pozostate 68,8 22,53 Pozostate 86,35 31,99
Swiat 305,43 100,00 Swiat 269,89 100,00

Zrédto: Trade Statistics. ..

Najwazniejszym partnerem handlowym Tajwanu stopniowo stawaly si¢ Chiny
(zob. wykres 12). Wzrost udzialu kontynentu w tajwanskim handlu zaznaczyt si¢
w XXI w., ponadto skala handlu dwustronnego stala si¢ imponujaca w konsekwen-
cji uruchomienia tzw. trzech polaczen pomiedzy partnerami 15 grudnia 2008 r.
(zob. tabela 28). Tajwanski eksport do Chin byt przy tym wigkszy niz jego eksport
do wszystkich panstw ASEAN, ktéry w 2013 r. opiewal na kwote 58,77 mld USD
(19,24% udzialu). Trudno wyobrazi¢ sobie alternatywe dla tego zjawiska w przy-
sztej gospodarce Tajwanu, a mozliwosci absorbcji chinskiego rynku sa ogromne
i beda sie powigksza¢ wraz z bogaceniem sie spoleczenstwa i dalszym rozwojem
przemystu.
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Tabela 28. Eksport Tajwanu do Chin i Hongkongu w latach 1989-2013

Eksport do Chin Eksport do Hongkongu | Wartosé eksportu
Lata Wartosc Udziat Wartosc Udziat do Chin i Hongkongu
(mld USD) (%) (mld USD) (%) (mld USD)

1989-2008 | 308,77 11,35 514,42 18,92 823,19

2009 54,25 26,63 29,45 14,46 83,70

2010 76,94 28,02 37,81 13,77 114,75

2011 83,95 27,23 43,59 15,49 127,54

2012 80,71 26,79 40,90 15,12 121,61

2013 81,78 26,77 42,58 15,78 124,36

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Trade Statistics. ..

Rola handlu zagranicznego dla gospodarki Tajwanu pozostaje wspolczesnie nie
do przecenienia. Jej prawdziwego znaczenia nie oddaja jedynie imponujace wiel-
kosci obrotéw handlowych, stawiajace Tajwan w $wiatowej czotéwce eksporterow.
W tym kontekscie warto wspomnie¢ o otwartosci gospodarki rozumianej jako sto-
sunek wartosci obrotéw handlowych do wartosci PKB. W ostatnich latach wskaznik
ten liczony na bazie wartosci eksportu do PKB ustabilizowat si¢ na poziomie ponad
70%. Dla poréwnania: w 2013 r. w Republice Korei wynidst 54%, a w Chinach 26%,
co jest charakterystyczne dla duzych gospodarek. Najwyzszy byl w Singapurze -
191% i Hongkongu - 230%, ktorych gospodarki s3 mniejsze i tradycyjnie otwarte®”.

Wzmocnieniu pozycji handlowej Tajwanu sprzyjal nie tylko udziat w WTO,
ale i w regionalnych organizacjach, z uwagi na fakt, ze to wlasnie partnerzy w naj-
blizszym otoczeniu geograficznym wspdttworzyli podstawowy obszar aktywno-
$ci gospodarczej dla Tajwanczykow. Szczegdlng wage przykladano do wspolpracy
w ramach utworzonego w 1989 r. Forum Wspédtpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku
(Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC), ktdre z czasem otworzylo sie takze
na Tajwan. W sytuacji wykluczenia Republiki Chinskiej z ONZ i innych organiza-
cji migdzynarodowych czlonkostwo w APEC stato si¢ kwestig zaréwno prestizo-
w3, jak i praktyczng. APEC jako instytucja zrzeszajaca gospodarki, a nie panstwa
mogta przyja¢ Tajwan, a stalo si¢ to mozliwe dzieki poparciu Republiki Korei, do
1992 r. uznajacej Republike Chinska. Nie bez znaczenia byt fakt niskich notowan
miedzynarodowych ChRL po wydarzeniach na placu Tiananmen w 1989 r. Strony
poufnie uzgodnity warunki cztonkostwa. Tajwan przystal na ograniczenia co do
poziomu jego reprezentacji w spotkaniach APEC oraz na nazwe, na ktéra nalegaly

%7 Exports of goods and services (% of GDP), [on-line:] http://data.worldbank.org/indicator/
NE.EXP.GNFS.ZS (13 XI 2014).
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wladze ChRL%®. Tajwan, a raczej ,,Chinski Tajpej’, zostal przyjety w poczet czlon-
kow APEC w listopadzie 1991 r., obok Chinskiej Republiki Ludowej i Hongkongu
ze wzgledu na ich znaczenie w dalszym rozwoju regionu Azji i Pacyfiku. W 2014 1.
APEC zrzeszal 21 cztonkowskich gospodarek: Australig, Brunei Darussalam, Fi-
lipiny, Indonezje, Japonie, Kanade, Malezje, Nowa Zelandi¢, Republike Korei,
Singapur, Tajlandi¢ i Stany Zjednoczone - czlonkéw pierwotnych; w pdzniejszych
latach poza trzema chinskimi gospodarkami dotgczyty do nich: Meksyk i Papua-
-Nowa Gwinea (w 1993 r.), Chile (w 1994 r.), Peru, Rosja i Wietnam (w 1998 r.).
Cztonkostwo Tajwanu w APEC zapewnia mu udzial w procesach regionalnej inte-
gracji gospodarczej, wspotpracy gospodarczej i technicznej pomiedzy cztonkami®®.

Biezaca wspodltpraca w ramach APEC, a szczegdlnie doroczne spotkania na
szczycie tej organizacji, urosty dla Tajwanu do rangi spotkan o charakterze stra-
tegicznym. Szczyty APEC pozostajg takze platforma spotkan przedstawicieli Taj-
wanu - jak dotad zawsze na nizszym poziomie - z najwyzszymi wladzami panstw
czlonkowskich, wypelniajac ograniczong przestrzen miedzynarodowych interakeji
Tajwanu w sferze oficjalnej. Odgrywaja one szczego6lng role w zakresie stosunkow
tajwansko-chinskich®#. Charakter tych interakeji, poprzez mechanizmy i plasz-
czyzny wspotpracy w ramach APEC, zmienial si¢ w czasie wraz z ewoluujacym
wymiarem stosunkéw dwustronnych. W 2001 r. prezydent Chen Shui-bian zarza-
dzil bojkot szczytu po tym, jak strona chinska odrzucita kandydature tajwanskiego
przedstawiciela®*. Po ociepleniu stosunkéw miedzy Chinami a Tajwanem, od czasu
przejecia rzagdow przez Kuomintang w 2008 r., spekulowano o mozliwosci zorgani-
zowania spotkania obydwu lideréw w ramach szczytu APEC. Prezydent Ma Ying-
-jeou zaproponowal je na rok 2014 r., podczas 22. szczytu APEC w Chinach, zapla-
nowanego na 10-11 listopada®#. Strona chinska odrzucita jednak taka mozliwos¢o#.

38 Szerzej zob. Bjorn Alexander Lindemann, op. cit., s. 164.

%9 A Glimpse of Taiwan’s Participation in APEC Work, (as of March, 2010), [on-line:] http://www.
trade.gov.tw/english/Pages/Detail.aspx?nodeID=649&pid=321389&dl_DateRange=all&txt_SD
=&txt_ED=&txt_Keyword=&Pageid=o (19 V 2014).

0 Problem ten analizuje Bjorn Alexander Lindemann, op. cit., s. 168-184.

% Taiwan boycotts APEC leaders’ summit, ,The China Post”, 20 X 2014, [on-line:] http://www.
chinapost.com.tw/news/2001/10/20/18397/ Taiwan-boycotts.htm (11 XI 2014).

%2 Hsieh Chia-chen, Kao Evelyn, Premier continues to push for Ma-Xi meeting at APEC sum-
mit, Taiwan Focus, 24 VII 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/acs/201407240048.aspx
(11 XTI 2014); Yen Chen-shen J., China and Taiwan’s Window of Opportunity at APEC, ,,The Di-
plomat”, 30 IX 2014, [on-line:] http://thediplomat.com/2014/09/china-and-taiwans-window-of
-opportunity-at-apec/ (11 XI 2014).

3 Gregory Turk, Adela Lin, China Rejects Xi Meeting With Taiwan President Ma at APEC, Blo-
omberg News, 14 II 2014, [on-line:] http://www.bloomberg.com/news/2014-02-14/china-rejects-
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Jak co roku wziat w nim udzial wysoki ranga przedstawiciel wtadz w Tajpej; w2014 .
byt to Vincent Siew — wiceprezydent Republiki Chinskiej w latach 2008-2012. Siew
reprezentowal Tajwan na szczytach APEC takze w 2012 i 2013 r. oraz wczesniej —
w1993 i W 1994 r., gdy byl ministrem gospodarki®+.

POROZUMIENIA HANDLOWE

Tempo odchodzenia od protekcjonizmu na Tajwanie bylo spokojne, a sam proces
liberalizacji gospodarki tajwanskiej podyktowany pragmatyzmem. Wyraznie wska-
zuja na to postepy w liberalizacji handlu w ramach réznorakich uméw miedzy-
narodowych. Preferencyjne porozumienie handlowe (preferential trade agreements
- PTA) zaklada, Ze wzajemne stawki celne naktadane na produkty ukfadajacych sie
stron sg nizsze, niz na takie same dobra pochodzace od innych podmiotéw. Mimo
ze WTO zabrania porozumien dyskryminujacych handel, a tak przeciez mozna by
okresli¢ PTA, istnieje mozliwos$¢ zawierania uméw prowadzacych do wyelimino-
wania stawek celnych, czyli w pelni wolnego handlu®®.

17 grudnia 2003 r. weszto w zycie porozumienie o preferencyjnym handlu
Chinskiego Tajpej, skierowane do krajow najstabiej rozwinigtych — 48 panstw swia-
ta, w wiekszosci zlokalizowanych w Afryce Subsaharyjskiej. Doktadny rozkiad geo-
graficzny panstw objetych umowg prezentuje tabela 29. Nie powinno dziwi¢, ze
w gronie tych panstw znalezli si¢ polityczni sojusznicy Republiki Chinskie;j.

Obserwowany od lat go. trend poglebiania bilateralnych powigzan handlowych
w $wiecie nie mdgt oming¢ Tajwanu, a wraz z przyjeciem Chinskiego Tajpej do
WTO zniknely przeszkody polityczne. Mimo to wraz ze wzrostem aspiracji Chin
do odgrywania wiodacej roli w procesach regionalnej integracji gospodarczej i ich
sukcesami w tym zakresie®*, a takze w zwiazku ze strategia ostrego kontestowania
pozycji politycznej Tajwanu, wyjscie z impasu bylo znaczaco ograniczone®”. Dodat-

taiwan-s-proposal-for-ma-xi-meeting-at-apec-summit.html (11 XI 2014).

4 Economic Daily News: Siew-Xi meet opens cross-strait ties to new possibilities, Focus Taiwan,
10 XI 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/aopn/201411100008.aspx (11 XI 2014). Lista
politykow oddelegowanych do udzialu w szczytach w latach 1993-2011 zob. Bjérn Alexander
Lindemann, op. cit., s. 167.

5 Paul R. Krugman, Maurice Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, thum.
Pawel Gieraltowski [et al.], Warszawa 2007, t. 1, 8. 340.

%6 Szerzej zob. Ewa Trojnar, Miejsce i rola wspolczesnych Chin..., s. 11-31.

%47 Szerzej zob. Christopher M. Dent, Taiwan and the New Regional Political Economy of East
Asia, ,The China Quarterly” 2005, no. 182, s. 385-406.
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kowym problemem zmniejszajacym mozliwosci zaciesniania wspdtpracy gospo-
darczej przez Tajwan byla polityka prezydenta Lee Teng-huia (1988-2000), kieru-
jaca wyspe ku niepodleglosci. Z tego powodu osiagnigcia rzadéw Demokratycznej
Partii Postepowej w okresie prezydentury Chen Shui-biena (2000-2008) w zakre-
sie legalizacji porozumien handlowych ograniczyly sie do zawarcia uméw o wol-
nym handlu jedynie z sojusznikami z Ameryki Srodkowej: Panama w 2003 r.#,
Gwatemala w 2005 r.*#%, Nikaragua w 2006 r.°° oraz Salwadorem i Hondurasem
W 2007 1.%%

Tabela 29. Partnerzy porozumienia o preferencyjnym handlu Chinskiego Tajpej z 2003 r.

Panstwa uznajace Panstwa uznajace

Region Chiriska Republike Ludowa Republike Chiriska

Afryka | Angola, Benin, Burundi, Czad, Komory, Kon- | Burkina Faso, Gambia, Wyspy
go, Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gwinea, Gwinea | Swietego Tomasza i Ksigzeca
Bissau, Gwinea Roéwnikowa, Madagaskar,
Niger, Lesotho, Republika Srodkowoafrykan-
ska, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Liberia,
Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Soma-
lia, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia
Azja Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Jemen, Kam-
bodza, Laos, Mjanma, Nepal, Timor Wschodni
Oceania | Samoa, Vanuatu Kiribati, Wyspy Salomona, Tuvalu
Karaiby Haiti

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Duty-free treatment for LDCs — Chinese Taipei,
World Trade Organization, [on-line:] http://ptadb.wto.org/ptaHistoryExplorer.
aspx (6 XI2014).

8 Panama-Chinese Taipei, World Trade Organization, [on-line:] http://rtais.wto.org/Ul/Pu
blicShowRTAIDCard.aspx?rtaid=425&lang=1&redirect=1 (8 XI 2014).

9" Guatemala-Chinese Taipei, World Trade Organization, [on-line:] http://rtais.wto.org/UI/Pu
blicShowRTAID Card.aspx?rtaid=424&lang=1&redirect=1 (8 XI 2014).

0 Nicaragua-Chinese Taipei, World Trade Organization, [on-line:] http://rtais.wto.org/UI/Pu
blicShowRTAID Card.aspx?rtaid=671&lang=1&redirect=1 (8 XI 2014).

! El Salvador-Honduras—Chinese Taipei, World Trade Organization, [on-line:] http://rtais.wto.
org/UI/PublicShowRTAIDCard.aspx?rtaid=527&lang=1&redirect=1 (8 XI 2014).
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Dopiero po przejeciu wladzy przez prezydenta Ma Ying-jeou i Kuomintang
w 2008 1. odnotowano przelom w tym zakresie. Nie tylko aktywniej, ale i sku-
teczniej negocjowano porozumienia z regionalnymi partnerami. Niezaprzeczalng
zmiang tej sytuacji przyniosto zawarcie z Chinami porozumienia ECFA, ktére we-
szto w zycie 1 stycznia 2011 r. Umowa otwierata obydwa rynki na import produktow
partnera na preferencyjnych warunkach, tj. z uwzglednieniem stopniowo zmniej-
szajacych sie w czasie (2011-2013) stawek celnych: z 7,5% przez 5% i 2,5% do zera po
stronie tajwanskiej oraz z 15% przez 10% i 5% do zera po stronie chinskiej. Udziat
produktéow pochodzacych z Tajwanu byl przy tym dwukrotnie wigkszy (539 do
267), a ich wartos¢ pieciokrotnie wieksza, jesli liczy¢ na podstawie zalozen z 2009 r.
(13,8 mld USD do 2,8 mld USD) (zob. tabela 30). Wynegocjowane listy produktow
swczesnych zbiorow” (early harvest) odzwierciedlaly nie tylko odmienno$¢ profi-
li gospodarek partneréw — trudno moéwi¢ o réwnowadze czy chocby proporcjo-
nalnosci, jesli analizuje si¢ stosunki handlowe dwéch nieporéwnywalnie réznych
rynkéw. W 2009 r. potencjal eksportowy Chin w ujeciu wartosciowym byl niemal
sze$ciokrotnie wiekszy od potencjatu eksportowego Tajwanu (1201,612 mld USD
do 203,675 mld USD)** Odwracajaca te proporcje ECFA byta wigc ogromnym
ustepstwem wladz w Pekinie na rzecz Tajwanu. Nalezy takze podkresli¢, ze dwu-
stronne uzgodnienia uwzglednialy takze lokalne uwarunkowania we wrazliwych
obszarach, stad na tajwanskiej liscie prozno szukac koncesji dla chinskich produk-
tow rolnych®s. Lista chinska, zgodnie z potrzebami energochlonnej rozwijajacej
sie gospodarki, zostala zdominowana przez tajwanskie produkty petrochemiczne.
Warto dodac, ze charakter ECFA jako umowy ramowej, a wiec przejsciowej, nie
zamykal stronom drogi do dalszej i stopniowej liberalizacji handlu®s.

Ocieplenie stosunkow chinsko-tajwanskich, ktére zaowocowalo zawarciem
ECFA, a takze sam dokument przyczynily si¢ do otwarcia Tajwanowi drogi do
wspoludzialu w procesach regionalnej integracji. Takie zapewnienia skltadal pre-
zydent Ma Ying-jeou w toczacej sie na Tajwanie publicznej debacie poprzedzajacej
zawarcie umowy?®. Nie nalezy jednak zapominac, ze zgodnie z obawami przeciw-
nikéw ECFA, wsrdd ktdrych najwiekszg silg polityczna byla naturalnie Demokra-
tyczna Partia Postepowa, zaciesnianie wigzéw gospodarczych z Chinami przynio-

%2 Dane na podstawie: Database on international trade, World Trade Organization, [on-line:]
http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WsdbExport.aspx?Language=E (7 XI 2014).

953 Szerzej zob. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., s. 92.

%4 Tekst umowy zob. Cross Straits Economic Cooperation Framework Agreement, [on-line:]
http://www.ecfa.org.tw/EcfaAttachment/ECFADoc/ECFA.pdf (21 X 2014).

%5 Szerzej na temat przebiegu debaty liderow KMT i DPP w 2009 r. zob. Taiwan President Ma
and DPP Chairwoman Tsai spar in historic ECFA debate, ,Taiwan News”, 26 IV 2010, [on-line:]
http://www.etaiwannews.com/etn/news_content.php?id=1237221&lang=eng_news (15 II 2012).
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sto szereg zagrozen dla gospodarki wyspy i jej mieszkancéw. Demokratyczna Partia
Postepowa zwrocita uwage na postepujaca ,,sinizacje” Tajwanu, postulujac globali-
zacje jako jedyny wlasciwy kierunek rozwoju tajwanskiej gospodarki.

Tabela 30. Tajwanska i chifiska lista produktéw objetych redukcjami stawek celnych w ra-
mach ECFA (warto$¢ w mld USD w 2009 r.)

Lista tajwanska Lista chinska
Branze Liczba Wartosé Liczba Wartosé
produktéow | (mld USD) | produktow | (mld USD)
Przemyst petrochemiczny 42 0,329 88 5,944
Przemyst tekstylny 22 0,116 136 1,588
Przemyst maszynowy 69 0,474 107 1,143
Transport 17 0,409 50 0,148
Rolnictwo 18 0,016
Pozostate 117 1,530 140 4,997
Razem 267 2,858 539 13,836

Zrédlo: Early Harvest List for Trade in Goods and Tariff Reduction Arrangements, Mainland
Affairs Council, Republic of China (Taiwan), 7 V 2010, [on-line:] http://www.mac.
gov.tw/ct.asp?xltem=85851&ctNode=5921&mp=3 (6 VI 2014).

Zagraniczna polityka ekonomiczna Ma Ying-jeou nabrala i$cie praktycznego
wymiaru. Na plaszczyznie regionalnej nie tylko badano mozliwosci wyjscia Taj-
wanu z blokady miedzynarodowej, przystagpiono takze do bilateralnych negocjacji.
W sierpniu 2010 r. taka mozliwo$¢ pojawila sie ze strony wladz Singapuru®*. Nego-
cjacje trwaly ponad dwa lata. 7 listopada 2013 r. podsumowano je w porozumieniu
o partnerstwie gospodarczym — Agreement between Singapore and the Separate
Customs Territory of Taiwan, Penghu, Jinmen and Mazu on Economic Partnership
(ASTEP). Tajwanski minister gospodarki Chang Chia-juch przedstawit owo poro-
zumienie jako kamien milowy dla osiggnie¢ wyspy w zakresie liberalizacji gospo-
darczej i udzialu w integracji gospodarczej w regionie. Tajwanski minister spraw
zagranicznych David Lin widzial w nim natomiast dobry przyktad dla negocjacji
umoéw o wspolpracy gospodarczej z innymi panstwami i potencjalng przyczyne
pozadanego przez Tajwan efektu domino w tym zakresie®”. Chociaz wydawalo sig,

6 Taiwan, Singapore begin free trade agreement discussions, ,The China Post”, 23 V 2011, [on-
-line:] http://www.chinapost.com.tw/taiwan/national/national-news/2011/05/23/303403/Tai
wan-Singapore.htm (6 XI 2014).

%7 Shih Hsiu-chuan, Taiwan, Singapore sign free-trade pact, ,,Taipei Times”, 8 XI 2013, [on-line:]
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2013/11/08/2003576388 (6 XI 2014).
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ze wigzanie sie umowami z Singapurem - jednym z najbardziej otwartych rynkéw
$wiata — ma niewielkie znaczenie gospodarcze, oszacowano, ze ASTEP doprowadzi
do podniesienia produkcji Tajwanu o ponad 700 mln USD na przestrzeni 15 lat,
podczas ktérych przewidziano takze redukcje stawek celnych oraz stworzenie
ponad 6 tys. nowych miejsc pracy®®. Podobnie jak w przypadku ECFA, umowa
Tajwanu z Singapurem zabezpieczala ochrone tajwanskiego rolnictwa poprzez sys-
tem wykluczen. W tym przypadku dotyczyty one 40 produktéw, m.in.: ryzu i jego
przetworéw, mlodych porozy jeleni, mleka w postaci ptynnej, czosnku, tuskanych
orzechéw ziemnych, czerwonej soi, ananaséw, mango, orzechéw kokosowych,
longanéw, suszonych grzybow gatunku shiitake (twardniki japonskie), suszonych
liliowcow oraz wybranych produktéw zawierajacych cukier rafinowany*®. W ciagu
15 lat na Tajwanie przewidziano stopniowe zniesienie 99,48% cel importowych na
towary pochodzace z Singapuru, podczas gdy Singapur zobowiazat si¢ do pelnej
liberalizacji swojego rynku®®. ASTEP sprecyzowala réwniez wspdtprace w zakresie
zlagodzenia przepisow dotyczacych ustug i inwestycji.

10 lipca 2013 ., po ponadrocznych negocjacjach, Tajwan zawarl porozumienie
o wspolpracy gospodarczej z Nowa Zelandig — Agreement between New Zealand
and the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Jinmen, and Mazu on Eco-
nomic Cooperation (ANZTEC)*". Weszlo ono w zycie 1 grudnia 2013 r. Ze strony
Nowej Zelandii przewidziano pelng liberalizacje handlu produktami rolnymi oraz
redukcje stawek celnych w okresie czterech lat na 29 wyrobéw przemystowych.
W 2012 r. obejmowaly one zaledwie 2,5% wartosci towaréw przemystowych eks-
portowanych przez Nowa Zelandie na Tajwan. Zgodnie z zapisami umowy rynek
tajwanski ma zosta¢ otwarty na produkty pochodzace z Nowej Zelandii poprzez
stopniowg redukcje stawek celnych zaplanowang na 12 lat. Z umowy wylaczono
sprzedaz ryzu i produktéw z ryzu na Tajwan przez strone nowozelandzka. Sprzedaz
mleka i mlodych porozy jeleni na Tajwan objeto kwotami stopniowo zwigkszanymi

98 Ibidem.

%9 ASTEP (Taiwan-Singapore ECA), Office of Trade Negotiations, Ministry of Economic Af-
fairs, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://www.moea.gov.tw/mns/otn_e/content/
submenu.aspx?menu_id=9927 (6 XI 2014); The Agreement between Singapore and the Separate
Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu on Economic Partnership (ASTEP).
A business guide for companies, International Enterprise Singapore, 2014, [on-line:] http://
www.iesingapore.gov.sg/~/media/IE%20Singapore/Files/Trade%20from%20Singapore/ ASTEP/
ASTEP_30_04_2014_V8_final.pdf (30 X 2014).

%0 Ibidem.

%! New Zealand-Chinese Taipei, World Trade Organization, [on-line:] http://rtais.wto.org/Ul/
PublicShowRTAID Card.aspx?rtaid=874&lang=1&redirect=1 (8 XI 2014).
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az do 12 roku obowigzywania umowy, kiedy oplaty maja zosta¢ zniesione®®. ANZ-
TEC uregulowala takze handel ustugami oraz inwestycje®.

Dowodem skutecznosci zagranicznej polityki ekonomicznej ekipy KMT stafa
sie tez umowa dotyczaca wspolpracy w zakresie promocji inwestycji zawarta z Ja-
ponig 22 wrze$nia 2011 r. — Arrangement between the Association of East Asian
Relations and the Interchange Association for the Mutual Cooperation on the Li-
beralization Promotion and Protection of Investment®**. To kluczowe dla obydwu
stron rozstrzygniecie mialo zwigkszy¢ i tak silny udzial japonskich inwestycji na
wyspie. W toku dalszych negocjacji w 2012 r. wypracowano uregulowania kwe-
stii technicznych dotyczacych wspoétpracy przemystowej w 11 sektorach: energety-
ce wiatrowej, stfonecznej, samochodach, diodach swiecacych (LED), narzedziach
recznych, komponentach mechanicznych, sprzecie elektronicznym, tresciach cy-
frowych, biotechnologii i farmaceutyce, ustugach informacyjnych oraz handlu in-
ternetowym (e-commerce). Odrebne porozumienie dotyczylo wzajemnego uznania
oceny zgodnosci sprzetu elektrycznego oraz elektronicznego i byto wynikiem sied-
mioletnich negocjacji. Analogiczne uregulowania przyjeto z Nowa Zelandig i Sin-
gapurem w latach 1999-2005°%. 5 listopada 2013 . Tajwan i Japonia zawarly kolejna
umowe dotyczacg wdrozenia i zabezpieczenia mechanizméw regulacji handlu
internetowego — Arrangement between the Association of East Asian Relations
and the Interchange Association for the Mutual Cooperation on Electronic Com-
merce®®. Byla to pierwsza umowa regulujaca te kwestie, jaka Tajwan zawarl z part-
nerem zagranicznym. Wraz z nig uregulowano zagadnienia zwigzane z ochronag pa-
tentowy, gdyz wérdd partnerdéw zagranicznych Tajwanu to wlasnie Japonia zglasza
najwieksza liczbe wnioskéw patentowych na wyspie. Jednoczesnie sformalizowano

%2 ANZTEC Agreement, New Zealand Commerce and Industry Office, [on-line:] http://nzcio.
com/node/252 (8 XI 2014).

%3 Nowa Zelandia w 2013 r. byla 38. partnerem handlowym Tajwanu zaréwno w eksporcie, jak
i w imporcie. Warto$¢ tajwanskiego eksportu do Nowej Zelandii wyniosta wowczas 564,65 mln
USD, co stanowilo 0,185% calkowitego eksportu Tajwanu, a wartos¢ importu z Nowej Zelandii -
746,186 mld USD, tj. 0,276 % importu. Dane za: Trade Statistics. ..

%4 Arrangement between the Association of East Asian Relations and the Interchange Association
for the Mutual Cooperation on the Liberalization Promotion and Protection of Investment, Mini-
stry of Economic Affairs, Republic of China (Taiwan), [on-line:] https://www.moea.gov.tw/TJI/
main/content/ContentLink.aspx?menu_id=3613 (9 XI 2014).

%> Helen Ku, Taiwan, Japan sign industrial accords, ,,Taipei Times”, 30 XI 2012, [on-line:] http://
www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2012/11/30/2003548927 (9 XI 2014).

%6 Arrangement between the Association of East Asian Relations and the Interchange Association
for the Mutual Cooperation on Electronic Commerce, Ministry of Economic Affairs, Republic
of China (Taiwan), [on-line:] http://www.moea.gov.tw/Cws/tjec/content/ContentLink.aspx?me
nu_id=5071 (9 XI 2014).
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wspolprace w branzy farmaceutycznej, kolejowej oraz ratownictwie®”. Umowy
z Japonig miaty nizsza range i ograniczony sektorowo zakres, jednak wedtug mini-
sterstwa gospodarki stanowily dobra podstawe wspdtpracy dwustronnej w zakresie
handlu i porozumien w tym obszarze**®. Taka nadzieje wyrazit rdwniez prezydent
Ma Ying-jeou w wywiadzie dla japonskiego dziennika ,,The Mainichi Shimbun™®.

Od 2009 r., kiedy odnowiono negocjacje ARATS-SEF, do 2013 r. przeprowa-
dzono dziewie¢ rund negocjacyjnych, naprzemiennie na kontynencie i na wyspie.
Do podpisania ECFA doszlo podczas piatej rundy, a w wyniku ostatniej z nich,
zorganizowanej 21 czerwca 2013 1. w Szanghaju, Tajwan i Chiny uzupelnily je o po-
rozumienie dotyczace wymiany ustug — Cross-Strait Services Trade Agreement
(CSSTA). Umowa wzbudzita na Tajwanie silne kontrowersje — przez pdt roku po
jej podpisaniu toczyla sie polityczna dyskusja nad sposobem i zasada przyjecia do-
kumentu. W marcu 2014 r. przylaczyli sie do niej Tajwanczycy przeciwni przyje-
ciu CSSTA, otwarcie manifestujac swoja nieche¢ w ramach ,,studenckiego ruchu
stonecznikow” (sunflower students movement). Protest mozna uznac za skutecz-
ny - udalo si¢ przesungé ratyfikacje umowy w czasie. W opinii Rady do Spraw
Kontynentalnych (MAC), odpowiedzialnej za kreowanie polityki tajwansko-chin-
skiej, nieprzyjecie umowy bedzie skutkowalo utrata mozliwosci biznesowych na
kontynencie dla tajwanskiego sektora uslug, odsunieciem w czasie przylaczenia
Tajwanu do projektowanych blokéw handlowych w regionie, a wiec gospodarcza
marginalizacja wyspy, a takze trudno$ciami w dalszym dialogu ze strong chinskg”°.

Patowa sytuacja z umowg nie przeszkodzita Chinom i Republice Korei w nego-
cjowaniu porozumienia o wolnym handlu. Jego poczatki siegaja 2004 r., a negocja-
cje rozpoczeto w 2012 r. W listopadzie 2014 r. podczas dorocznego szczytu APEC
prezydenci Xi Jinping i Park Geun-hye ogtlosili, ze strony osiagnely porozumienie®”".

%7 Taiwan, Japan sign five cooperation pacts, ,Taiwan Today’, 6 XI 2013, [on-line:] http://taiwan-
today.tw/ct.asp?xItem=211247&CtNode=436 (9 XI 2014); New agreements tighten Taiwan-Japan
ties, National Development Council, Republic of China (Taiwan), 26 XII 2013, [on-line:] http://
www.ndc.gov.tw/encontent/mi.aspx?sNo=0020342#.VF-F7yKG-BR (9 XI 2014).

%8 John Liu, ROC-Japan e-commerce agreement in effect, ,The China Post”, 21 I 2014, [on-line:]
http://www.chinapost.com.tw/business/asia-taiwan/2014/01/21/398893/ROC-Japan-e-commer
ce.htm (9 XI 2014).

%9 President hoping for progress on economic pact with Japan, Taipei Mission to the Republic
of Latvia, 10 XII 2013, [on-line:] http://www.roc-taiwan.org/LV/ct.asp?xItem=454475&ctNode
=7925&mp=507&nowPage=2&pagesize=15 (9 XI 2014).

70 Pulling for Taiwan’s Economy. MAC Calls for All Sectors to Support the Prompt Passage of the
Trade in Services Agreement, Mainland Affairs Council, Republic of China (Taiwan), 17 III 2014,
no. 032, [on-line:] http://www.mac.gov.tw/public/ Attachment/4579581691.pdf (22 XI 2014).

7t Korea-China FTA, Ministry of Foreign Affairs, Republic of Korea, [on-line:] http://www.

mofat.go.kr/ENG/policy/fta/status/negotiation/china/index.jsp?menu=m_20_80_1o&tabmenu
=t_4&submenu=s_6 (12 XI 2014).
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Zostalo ono uznane za bezprecedensowe w historii uméw zawartych przez Chiny.
Jego wyjatkowos¢ wynika ze skali przedsiewzigcia: zerowa stawka celng objeto 90%
towar6éw stanowiacych 85% wartosci handlu dwustronnego®>. Na Tajwanie poro-
zumienie to przyjeto z ogromnymi obawami o straty dla tajwanskiej gospodarki,
a szczegdlnie przedsiebiorstw i zatrudnionych w nich pracownikéw. Takie reak-
cje wynikaly z silnej konkurencyjnosci koreanskiej i tajwanskiej produkcji w wie-
lu branzach®?. Wedlug tajwanskich szacunkéw produkcja tych dwdch ,tygrysow”
przeznaczona na eksport do Chin pokrywata si¢ w 70%. Podkreslano ponadto,
ze 31% tajwanskich produktoéw przeznaczonych na rynek chinski bylo objetych
clem?*. Oszacowano takze, ze porozumienie chinsko-koreanskie bedzie odpowia-
dalo za spadek tajwanskiego PKB o 0,5%.

Obok przestanek natury gospodarczej ostatnie porozumienia handlowe za-
warte przez Tajwan znajduja takze uzasadnienie w dazeniu rzadzacych do zmiany
marginalnej pozycji migedzynarodowej wyspy w §wiecie. Tajwan na kazdym kroku
potwierdza zainteresowanie udzialem w projektowanym bloku handlowym Pacy-
tiku zwanym Partnerstwem transpacyficznym (Trans-Pacific Partnership — TPP).
Udzial w nim zapowiadaly: Australia, Brunei, Chile, Japonia, Kanada, Malezja,
Meksyk, Nowa Zelandia, Peru, Singapur, Stany Zjednoczone i Wietnam. W 2013 .
gospodarki TPP odpowiadaly za 35% handlu zagranicznego Tajwanu®°. W intere-
sie wyspy jest takze wlaczenie sie w Regionalne kompleksowe partnerstwo gospo-
darcze (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP), projektowane
wokot panstw czlonkéw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN). RCEP ma zrzesza¢ 16 czlonkéw pierwotnych Szczytu Azji Wschodniej
(East Asia Summit), a wigc 10 panstw ASEAN oraz ich 6 partneréw dialogu, czy-
li: Australie, Chiny, Indie, Japonie, Nowa Zelandi¢ i Republike Korei, z ktérymi
ASEAN zawarl porozumienia o wolnym handlu. W 2013 r. paistwa RCEP obstu-
giwaly 57% tajwanskiego handlu zagranicznego®”. Porozumienia dwustronne Taj-
wanu z Chinami, Singapurem i Nowg Zelandia w ostatnich latach moga okazac sig

%72 China, South Korea Reach Landmark Free-trade Agreement, CRI, 10 XI 2014, [on-line:] http://
english.cri.cn/12394/2014/11/10/38218851796.htm (12 XI 2014).

7 Milly Lin, Lilian Wu, China-South Korea FTA could cause massive job loss in Taiwan, Focus
Taiwan, 11 XI 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/aall/201411110030.aspx (12 XI 2014).

7+ Huang Chiao-wen, Scully Hsiao, Minister stresses China-South Korea FTAS impact on local
SMEs, Focus Taiwan, 21 XI 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/aall/201411210031.aspx
(23 XI 2014).

7> Jeffrey Wu, China-S. Korea FTA seen as major threat to Taiwan: Merrill Lynch, Focus Taiwan,
20 XI 2014, [on-line:] http://focustaiwan.tw/news/aeco/201411200008.aspx (23 XI 2014).

76 Obliczenia wlasne.

%77 Obliczenia wlasne.
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srodkiem realizacji celéw udziatlu w regionalnych blokach handlowych, co zreszta
nieustannie powtarzajg rzadzacy. Godna uwagi i dalszej obserwacji jest pewna
konkurencyjno$¢ obydwu rozwigzan, gdyz do tworzenia TPP nie zostaly zapro-
szone Chiny, a w RCEP nie znajdziemy Stanéw Zjednoczonych i Republiki Korei.
Na czele dazen Tajwanu pozostaje negocjacja porozumien bilateralnych z dwoma
ostatnimi panstwami®’®.

Porozumienie ramowe w sprawie handlu i inwestycji (Trade and Investment
Framework Agreement — TIFA) pomiedzy Tajwanem a Stanami Zjednoczonymi
zostalo zawarte w 1994 r. jako platforma rozmoéw na temat umowy o wolnym han-
dlu. Prowadzono je przez 20 lat; w okresie 2007-2012 zostaly czasowo zawieszone
ze wzgledu na sporne tematy, z ktérych gléwnym byla kwestia eksportu amery-
kanskiej wolowiny na Tajwan. Spér dotyczyl stosowania w procesie hodowlanym
raktopaminy, bedacej stymulatorem wzrostu, na co przez diuzszy czas nie chciata
przystac strona tajwanska?®”.

Wiréd dalszych planéw liberalizacji handlu dwustronnego jest mozliwo$¢ za-
warcia umowy z Indiami. W 2010 r. powotano wspdlng grupe zajmujaca si¢ two-
rzeniem studium wykonalnosci, jednak do 2013 r. nie przygotowano wigzacych do-
kumentéw w tym zakresie. W 2012 r. w formie wspdlnego raportu podsumowano
mozliwosci podpisania umowy o wspolpracy gospodarczej pomiedzy Tajwanem
i Indonezja. Konsultacje dwustronne prowadzono z Australig.

Podczas szczytu APEC w listopadzie 2014 r. Xi Jinping promowal nienowa
propozycje zawigzania bloku handlowego - Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacy-
fiku (Free Trade Area of the Asia-Pacific) jako dlugookresowego celu integracji
cztonkéw APEC®®. Uczestniczacy w obradach przedstawiciele gospodarek czlon-
kowskich APEC podjeli decyzje o rozpoczeciu wspélnych badan strategicznych
w tym obszarze; przewiduje sig, ze potrwaja one dwa lata®®'. Rozwigzanie to bytoby

78 Trade Introduction of Taiwan-U.S. TIFA, Ministry of Economic Affairs, Republic of China
(Taiwan), 8 IV 2013, [on-line:] http://www.moea.gov.tw/Mns/otn_e/content/Content.aspx?me
nu_id=6198 (12 XI 2014). Szerzej na ten temat zob. Ewa Trojnar, Taiwan’s Trade Relations in the
Asia-Pacific. Current Stage and Future Challenges, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroclawiu” 2014, no. 370: Redefinition of the Role of Asia-Pacific Region in the Global
Economy, s. 197-207.

7 Joseph Yeh, Taiwan, US conclude TIFA talks in Washington on high note, ,The China Post”,
8 IV 2014, [on-line:] http://www.chinapost.com.tw/taiwan/foreign-affairs/2014/04/08/404784/
Taiwan-US.htm (12 XI 2014).

80 Regional Economic Integration Agenda, APEC, [on-line:] http://www.apec.org/About-Us/
About-APEC/Fact-Sheets/Regional-Economic-Integration-Agenda.aspx (12 XI 2014).

%L Apec summit. Chinese trade pact plan backed by leaders, BBC News, 11 XI 2014, [on-line:]
http://www.bbc.com/news/world-asia-29999782 (12 XI 2014).
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korzystne réwniez dla gospodarki Tajwanu. W 2013 r. tajwanski eksport do gospo-
darek APEC wynidst 254,06 mld USD (udzial - 83,18%), a import z tego obszaru
przekroczyl 176,87 mld USD (udziat - 65,54%)%%>.

POTENCJAL REGIONALNYCH
ZALEZNOSCI HANDLOWYCH TAJWANU

Zawarcie porozumienia o wspolpracy gospodarczej pomigdzy Tajwanem a Chi-
nami w 2010 r. (ECFA) - obok celéw gospodarczych, wynikajacych z kalkulacji
zwiekszenia handlu, i pobudek politycznych zwigzanych z ociepleniem relacji na
linii Tajpej—Pekin - miato skutkowaé wzmocnieniem potencjatu Tajwanu poprzez
silniejsze powigzanie gospodarki wyspy z jej regionalnymi partnerami. Ten ostat-
ni argument podnosil prezydent Ma Ying-jeou podczas debaty wokot ECFA na
Tajwanie. Droga do nawigzania kontaktéw miedzynarodowych miata wies¢ przez
Chiny ku panstwom ASEAN, Japonii oraz Republice Korei*®. Do 2014 r. podpisano
umowy o wolnym handlu z Singapurem i Nowa Zelandia, na kolejne osiggniecia
na t¢ skale trzeba bedzie jednak poczekac z uwagi na silne zwiazki panstw regionu
z Chinami. Innym hamulcem pozostaje ta czes¢ spoteczenstwa Tajwanu, ktéra nie
tyle przeciwstawila sie zaciesnianiu relacji z Chinami, ile zgtaszala obawy co do
intencji osob stojacych za negocjowanymi umowami i mozliwych konsekwencji
ich decyzji. Zasady ujete w umowie dotyczacej handlu ustugami uznala za kon-
trowersyjne, co doprowadzito do masowych protestow w marcu 2014 r. Abstrahu-
jac od wymiaru politycznego tych wydarzen, trzeba pamigta¢, ze pozostaje faktem
uzaleznienie prosperity wyspy od jej mozliwosci eksportowych, bedace wynikiem
dlugookresowych dostosowan struktury gospodarczej, ktorej nie sposéb odmienic¢
w kroétkim czasie.

Badanie liczby i zakresu porozumien handlowych zawartych przez Tajwan po-
zwolito wysnu¢ jedynie pobiezne wnioski co do powiazan z regionem, dlatego war-
to odwola¢ si¢ do pomiaru wartosci przeptywéw handlowych®*. Aby zweryfiko-
wac tez¢ o mozliwosci pozytywnego oddzialywania wspotpracy z Chinami na sile

%82 Trade Statistics...

%3 Mo Yan-chih, Loa Lok-sin, Ma, Tsai lock horns in ECFA debate (transkrypcja), ,Taipei Times”,
261V 2010, [on-line:]http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2010/04/26/2003471543
(7 XI 2013).

%4 Pomiar regionalizmu i regionalizacji w ujeciu ekonomicznym zob. Karolina Klecha-Tylec,
Regionalizm w teorii i praktyce panstw Azji Wschodniej, Warszawa 2013, s. 59—69.
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zintegrowania Tajwanu z regionalnymi partnerami, przesledzono ewolucj¢ zalez-
nosci handlowych miedzy nimi. Na poziomie subregionalnym wybrano nastepu-
jacych partneréw: panstwa ASEAN, ASEAN+3, Chiny z Hongkongiem i Makau,
a w handlu bilateralnym: Chiny, Hongkong, Makau, Japoni¢ i Republike Korei.
Analize otworzyl rok 2008, kiedy Kuomintang przejal wladze, a zakonczyl rok 2013,
kiedy wcielono w zycie wszystkie postanowienia o obnizce cef zawarte w ECFA. Do
przeprowadzenia analizy wybrano trzy miary: wielko$¢ i udziat obrotéw handlo-
wych w celach porzadkujacych znaczenie wybranych partneréw handlowych dla
tajwanskiej gospodarki, indeks intensywnosci handlu i wskaznik udziatu w rynku.

Analiza obrotéw handlowych Tajwanu podkresla znaczenie regionalnych part-
neréw (zob. tabela 31). Ich intensywno$¢ réznila sie jednak znaczaco pomiedzy ob-
szarami, zmieniala sie takze w czasie. Z wyjatkiem 2009 r., kiedy na calym obszarze
odczuwano skutki kryzysu finansowego, handel Tajwanu z panstwami ASEAN stale
résl. W 2008 r. udzial ASEAN w tajwanskim handlu wyniost 13,02% i jednostajnie
wzrastal az do 15,88% w 2013 r. Wymiana z Chinami, wraz z Hongkongiem i Makau,
od 2011 r. ustabilizowala si¢ i pomimo nieznacznego spadku wartosci odpowiada
za ponad 28% tajwanskiego handlu. Stabilnie prezentowala si¢ takze wymiana z Re-
publikg Korei: na przestrzeni analizowanych szesciu lat udziaty obrotéw oscylowa-
ty wokol 4,4%-5,1%. Jedyne w zestawieniu spadki udzialu obrotéw odnotowano
w handlu z Japonia - z 12,91% w 2008 r. do 10,84% W 2013 ., co mogtoby $§wiadczy¢
o powolnym zmniejszaniu znaczenia powigzan handlowych tych tradycyjnych
partnerdw wraz z pojawianiem sie rosngcych mozliwosci na regionalnych rynkach
rozwijajacych sie — chinskim oraz panstw ASEAN z wyjatkiem Singapuru. Ana-
liza ewolucji udzialu poszczegélnych partneréw handlowych Tajwanu dostarcza
jedynie czesciowych informacji o poziomie zintegrowania Tajwanu z regionalnymi
gospodarkami, z uwagi na znaczne zréznicowanie potencjatéw handlowych anali-
zowanych podmiotéw, a zatem ich nieporéwnywalnos¢. Przypomnijmy: w 2013 r.
Chiny staly sie liderem w $wiatowym handlu (4,16 bln USD), wyprzedzajac Stany
Zjednoczone (3,9 bln USD), Japonia zamkneta rok obrotami handlu zagranicznego
na poziomie 1,54 bln USD, Hongkong - 1,15 bln USD, a Republika Korei - 0,52 bln
USD. Tajwanskie obroty handlowe wyniosty 0,57 bln USD.
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Tabela 31. Wartos¢ i udzial obrotéw handlowych Tajwanu z regionalnymi partnerami w la-

tach 2008-2013 (warto$¢ w mln USD, udzial w %)

Podmiot 2008 2009 2010 2011 2012 2013
wartosé 64,57 50,42 70,85 84,34 88,08 91,37
ASEAN -
udziat 13,02 13,34 13,47 14,30 15,41 15,88
tos¢ 283,39| 228,51 354,46| 354,55| 343,94 ,
ASEAN43 War. 0s¢ 347,22
udziat 57,13 60,45 67,41 60,12 60,17 60,35
Chiny, Hongkong | warto$¢ 132,89 109,56 186,95 169,55 162,39| 165,61
i Makau udziat 26,79 28,98 35,55 28,75 28,41 28,79
Chin wartosc 98,27 78,67 112,88 127,56 121,62 124,38
y udziat 19,81 20,81 21,47 21,63 21,27 21,61
wartosc 34,18 30,57 73,75 41,76 40,59 41,09
Hongkong -
udziat 6,89 8,09 14,03 7,08 7,10 7,14
wartosc 043 0,32 0,32 0,23 0,18 0,15
Makau -
udziat 0,09 0,08 0,06 0,04 0,03 0,03
X wartosé 64,06 50,72 69,92 70,43 66,56 62,38
Japonia -
udziat 12,91 13,42 13,30 11,94 11,64 10,84
Republika Korei wartosc 21,87 17,81 26,74 30,24 26,92 27,85
P udziat 4,41 471 509 513 471 484
Swiat wartosé 496,07 378,04| 52583| 589,69 57165| 575,33

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Value of Exports & Imports by Country, Bureau
of Foreign Trade, Ministry of Economic Affairs, Republic of China (Taiwan), [on-

-line:] http://cus93.trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE/ (6 XI 2014).

Poziom zintegrowania Tajwanu z regionem mozna zmierzy¢ przy uzyciu in-
deksu intensywnosci handlu (trade intensity index — TII). Ten czesto uzywany
wskaznik, zalecany w badaniach regiondéw, definiuje blisko$¢ powigzan handlo-
wych miedzy podmiotami w odniesieniu do ich globalnego handlu, a zatem unie-
zaleznia wyniki od réznic w wielkosciach poszczegélnych gospodarek®®. Indeks

przyjmujacy wartos¢ wigksza od jednosci wskazuje na silniejsze ukierunkowanie
handlu miedzy podmiotami niz w odniesieniu do ich powigzan z handlem $wiato-
wym. Formuta okreslajaca indeks jest nastepujaca: TII=(T,/T)/(T/T,), gdzie:

o TII - indeks intensywnosci handlu (trade intensity index),
« T, - wolumen obrotéw handlowych kraju (regionu) i z krajem (regionem) j,
+ T, - catkowity wolumen handlu kraju (regionu) i,
« T, - calkowity wolumen handlu kraju (regionu) j,
« T, - catkowity wolumen handlu $§wiatowego.

%5 Ibidem, s. 61-62.
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W probie obliczenia sity powigzan Tajwanu z regionem wzor bedzie okreslat
nastepujace elementy:

« T, - wolumen obrotéw handlowych Tajwanu z wybranym regionem,
T, - catkowity wolumen handlu Tajwanu,

« T, - calkowity wolumen handlu wybranego regionu,

+ T, - catkowity wolumen handlu $wiatowego.

Wyniki obliczen indeksu intensywnosci handlu Tajwanu z wybranymi partne-
rami regionalnymi zostaly przedstawione w formie graficznej na wykresie 13. Uka-
zane nan zalezno$ci wskazujg, ze warto$¢ indeksu intensywnosci handlu Tajwanu ze
wszystkimi regionalnymi partnerami w latach 2010-2013 byla wieksza od jednosci,
co pozwala stwierdzi¢, ze zalezno$¢ tajwanskiego handlu z partnerami regionalny-
mi byta silniejsza niz ze $wiatowymi. Wartos¢ indeksu okreslajaca relacje Tajwanu
z Chinami (z Hongkongiem i Makau) spadfa z 2,32 do 1,8 na przestrzeni szesciu
lat. Tajwan odnotowal wzrost intensywnos$ci handlu zagranicznego z panstwami
ASEAN z 2,04 do 2,19. Spadek indeksu z panstwami ASEAN+3 z 2,26 do 2,0 byt
z kolei spowodowany waga znaczenia handlu z Chinami - partnerem tego forum.

Wykres 13. Wartos¢ TII Tajwanu z wybranymi rynkami regionalnymi w latach 2008-2013
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Value of Exports... - dane dotyczace Tajwanu oraz:
Time Series... — dane dotyczace ASEAN, Chin, Hongkongu, Makau, Japonii, Re-
publiki Korei i $wiata.
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Analiza bliskosci powigzan Tajwanu z wybranymi gospodarkami na pod-
stawie wskaznika intensywnos$ci handlu zaleca nastepujacg korekte wzoru TII:
BTII = (T,/T)/[(T-T /(T -T)]**, gdzie:

o BTII - indeks intensywnos$ci handlu bilateralnego (bilateral trade intensity
index),

« T, - wolumen obrotéw handlowych Tajwanu z wybranym partnerem,

T, - catkowity wolumen handlu Tajwanu,

« T, - calkowity wolumen handlu wybranego partnera,

+ T, - catkowity wolumen handlu $wiatowego.

Wykres 14. Wartos¢ BTII Tajwanu z wybranymi partnerami w latach 2008-2013
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Value of Exports... — dane dotyczace Tajwanu oraz:
Time Series... — dane dotyczace ASEAN, Chin, Hongkongu, Makau, Japonii, Re-
publiki Korei i $wiata.

W latach 2008-2013 intensywno$¢ bilateralnego handlu Tajwanu z Chinami,
Hongkongiem, Japonia i Republika Korei byla wyzsza niz handlu z reszta swiata
(zob. wykres 14). Zacie$nianie bezposrednich kontaktéw Tajwanu i Chin, bedace
rezultatem zawarcia ECFA, obrazowane wysokimi warto$ciami BTII (2,76 w 2012 1.
i 2,62 w 2013 r.), spowodowalo marginalizacje handlu z Makau - z 3,79 w 2008 r.
do 0,82 w 2013 1. - i stopniowy, cho¢ tagodny spadek powiazan z Hongkongiem —

%6 Ibidem, s. 62—63.
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z 3,05 w 2008 1. do 2,55 w 2013 ., ktéry byt wciaz proporcjonalnie bardzo wysoki.
Zmiany te implikowaly spadek wartosci indeksu intensywnosci handlu Tajwanu
z Chinami (z Hongkongiem i Makau) oraz ASEAN+3 (zob. wykres 13). Wysoka
intensywno$¢ wymiany handlowej Tajwanu z Japonig w calym badanym okresie
2008-2013 (2,81, 3,09, 2,89, 2,69, 2,62 1 2,68), a W 2013 I. na najwyzszym poziomie
w odniesieniu do pozostalych partneréw, podkreslita znaczenie tego tradycyjnego
partnera dla gospodarki Tajwanu. Stabilna, chociaz nie tak silna jak w przypadku
pozostalych partneréw, byta takze intensywnos$¢ handlu z Republikg Korei w latach
2008-2013 kazdego roku odpowiednio na poziomie: 1,7 1,76, 1,78, 1,77, 1,65 i 1,72.

Intensywnosc¢ relacji handlowych mozna réwniez obliczy¢ za pomoca wskazni-
ka udziatu w rynku. Okresla on, jak ksztaltuje si¢ udzial podmiotu na rynku partne-
ra w poréwnaniu do jego udzialu na rynku globalnym. Mozna go zapisa¢ formutg
MSR=(L/L )/(I, /1), gdzie:

o MSR - wskaznik udziatu w rynku (market share),
« L -importkraju j z kraju i,

« I, -import kraju j ze $wiata,

+ I - $wiatowy import z kraju i,

« [ - import $wiatowy.

W analizowanej sytuacji powigzan Tajwanu z rynkami regionalnych partneréw
za pomocg wskaznika udzialu w rynku mozna przedstawi¢ udziat Tajwanu - eks-
portera na rynek regionalnego partnera w relacji do udziatu Tajwanu w $wiatowym
eksporcie, a wzor bedzie zawieral nastepujace skladowe:

. Iji - import regionalnego partnera z Tajwanu,
. ij— import regionalnego partnera ze $wiata,
+ I - $wiatowy import z kraju partnera,

e I -import $wiatowy.

Postepujaca intensyfikacje handlu zagranicznego Tajwanu z panstwami ASE-
AN potwierdza tendencja wzrostowa wartosci wskaznika udzialu w rynku z 2,22
w 2010 r. do 2,84 w 2013 1. (zob. wykres 15). Mozna jg intepretowac¢ jako wzrost
znaczenia produktéw pochodzacych z Tajwanu na tych rynkach. Eksport stano-
wil istotng cze¢s¢ tajwanskiej wymiany handlowej z panstwami ASEAN w calym
analizowanym okresie®”. Zmiana wskaznika udzialu Tajwanu w chinskim rynku
(Chiny, Hongkong i Makau) z 3,51 w 2008 r. do 2,64 w 2013 r. sygnalizowala stop-
niowe zmniejszenie znaczenia tajwanskich produktéw w stosunku do importu z in-
nych krajow. Nie budzi jednak watpliwosci, ze dla tajwanskiego eksportu pozostaje

%7 Wsrod panstw ASEAN jedynie Indonezja i Malezja odnotowuja nadwyzke w handlu z Tajwa-
nem. Bylo to zwigzane z odmiennoscig towaréw bedacych przedmiotem wymiany. W strukturze
towarowej tajwanskiego importu od tych dwdch partnerdéw przewazaly surowce energetyczne.
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to wcigz kluczowy kierunek. Spadek udziatu tajwanskich produktéw na chinskim
rynku liczony bez udzialu Hongkongu i Makau byt fagodniejszy - z 2,96 w 2008
r. do 2,28 w 2013 . W samym Hongkongu bylo to odpowiednio 5,58 i 4,54. Naj-
silniejsze zmiany odnotowano w Makau z uwagi na stosunkowo male rozmiary
tego rynku: od 12,81 w 2008 1. przez skrajnie wysoki 19,47 w 2009 r. do 7,3 w 2013
r. Istnieje wszakze duze prawdopodobienstwo, ze Tajwan nie uniknie stopniowego
wypierania z rynkow chinskich wraz z wejsciem w zycie konkurencyjnych umoéw
o preferencjach handlowych, szczegdlnie zapowiadanej na 2015 r. umowy pomie-
dzy Chinami a Republika Korei. Udzial Tajwanu w rynkach japonskim i korean-
skim byt natomiast stabilny, na $rednim poziomie 1,4.

Wykres 15. Wartos¢ wskaznika udziatu tajwanskiego eksportu w wybranych rynkach re-
gionalnych w latach 2008-2013
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Value of Exports... — dane dotyczace Tajwanu
oraz: Time Series on... — dane dotyczace ASEAN, Chin, Hongkongu, Makau, Ja-
ponii, Republiki Korei i $wiata.

Zaciesnienie relacji handlowych Tajwanu z regionalnymi partnerami, chociaz
wydaje si¢ naturalnym zjawiskiem, moze prowadzi¢ do przesunigcia handlu. Warto
podkresli¢ znaczenie tego efektu ze wzgledu na niekorzystny wpltyw na dobrobyt
Tajwanu, szczegdlnie w krétkim okresie. Do przesuniecia handlu dochodzi naj-
czesciej w sytuacji nasilenia kontaktéw handlowych pomiedzy partnerami wiaza-
cymi sie preferencyjnymi porozumieniami handlowymi, a wigc uwzgledniajacymi
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znoszenie cel, kosztem podmiotéw zewnetrznych, nawet jesli proponuja one pro-
dukty po nizszych kosztach®®. Istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze poste-
pujaca intensyfikacja handlu zagranicznego Tajwanu z Chinami moze mie¢ nega-
tywne konsekwencje dla tajwanskiej gospodarki z dwoch powodéw. Po pierwsze,
mimo umiarkowanych dla Tajwanu zmian w handlu z panstwami ASEAN, Japonig
i Republika Korei, efekt kreacji handlu z tymi partnerami jest zagrozony zacie$nia-
niem wspolpracy na dwu- i wielostronnej plaszczyznie ASEAN+3, w ktorej Taj-
wan bezposrednio nie uczestniczy. Po drugie, moze doprowadzi¢ do marginalizacji
znaczenia handlu z innymi strategicznymi dla Tajwanu gospodarkami, szczegdl-
nie Stanami Zjednoczonymi. Stopniowy spadek udzialu Stanéw Zjednoczonych
w geograficznej dystrybucji tajwanskiego handlu zagranicznego postepowat od lat
80. XX w. (por. wykres 12) do dzi$. Udzialy w rynku nie przedstawiajg jednak pelni
powiazan handlowych. Ciekawych informacji dostarczylo wyliczenie indeksu in-
tensywnosci handlu Tajwanu ze Stanami Zjednoczonymi w ostatnich latach. Jego
wyniki potwierdzajg przypuszczenia o malejacym znaczeniu handlu tajwansko-
-amerykanskiego w poréwnaniu do reszty swiata. W latach 2008-2013 TBII miatl
tendencj¢ spadkows, od wartosci 1,09 przez 1,05, 1,03, 1,04, 0,94 az do 0,96°%. Wy-
niki te mogg stanowi¢ pewne wyjasnienie przychylnosci strony tajwanskiej w ne-
gocjacjach kwestii handlowych ze Stanami Zjednoczonymi, wynikajacej nie tylko
z kalkulacji politycznych.

%8 Paul R. Krugman, Maurice Obstfeld, op. cit., s. 340-344.

%9 Obliczenia wlasne na podstawie: Value of Exports... — Tajwan; Time Series... — Stany Zjed-
noczone i swiat.
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POTENCJAL SPOLECZNY

GELOWNE TRENDY DEMOGRAFICZNE

Przejecie wladzy na Tajwanie przez wojska Chiang Kai-sheka w wyniku zakoncze-
nia II wojny $§wiatowej oraz pdzniejsza relokacja 2 mln Chinczykéw z kontynentu
na Tajwan, bedaca nastepstwem zakonczonej wojny domowej w Chinach, dopro-
wadzily do zaburzenia uksztaltowanego w czasach japonskiej okupacji (1895-1945)
tadu spotecznego na wyspie. Obok niecheci mieszkancéw wobec metod sprawo-
wania wladzy przez nowych przybyszéw i niemozliwosci przejecia jej przez Taj-
wanczykéw palagcym problemem byly kwestie zwigzane z organizacja zycia nowych
mieszkancow i ich koegzystencji z tubylcami. Wyspa nie cierpiala na niedobor
srodkéw produkeji, wszak staraniem Japonczykéw przeksztalcono ja w sprawnie
funkcjonujaca baze wojenng. Opuszczone przez nich majatki ziemskie i nierucho-
mosci miejskie przejmowali nowi najemcy, podobnie jak prywatne i panstwowe
przedsiebiorstwa. Koncentracja wtadzy wojskowej w rekach Kuomintangu wplyne-
ta na sposdb zarzadzania we wszystkich aspektach funkcjonowania wyspy, rowniez
w spolecznym. Od KMT zalezalo, jak zostanie wykorzystany potencjal Tajwanu,
gdyz to on wytyczal $ciezke rozwoju wyspy. W podejmowaniu kluczowych decy-
zji nie brano pod uwage opinii Tajwanczykow, cho¢ czesto posiadali lepsze kwa-
lifikacje. Ta polityka doprowadzita w pierwszych latach wladzy KMT na wyspie
do wybuchu kryzysu gospodarczego i spolecznego®°. Swoje nowe miejsce poby-
tu partia traktowala jako przejsciowe, stad wszelkie inwestycje w rozwdj spotecz-
ny, a takze planowanie, mialy ograniczony zasieg. W kierownictwie partii wciaz

0 Roman M. Stawinski, Historia Tajwanu..., s. 92-93.
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wierzono, ze odbicie ziem na kontynencie z ragk komunistéw pozostaje tylko kwe-
stig czasu. To w zasadzie ttumaczy, dlaczego ograniczano si¢ jedynie do prowizo-
rycznych rozwiazan.

Pierwsze dekady rzadéw Kuomintangu na Tajwanie wigzaly si¢ wigc gtéwnie
z zarzgdzeniem kryzysowym. Nie mozna zapomina¢, ze w tym czasie wspomagano
sie pomocg amerykanska — w formie finansowej, gospodarczej, wojskowej i dorad-
czej. Dopiero w wyniku reorientacji celéw politycznych i dojscia do wladzy syna
Chiang Kai-sheka — Chiang Ching-kuo w latach 70. Tajwan zaczat powoli wycho-
dzi¢ w kryzysu spotecznego i gospodarczego. Niemaly wplyw na te przeobrazenia
miatla takze sytuacja w regionie w latach 60. zwigzana z utrwaleniem zimnowojen-
nego fadu i udzialem Stanéw Zjednoczonych w wojnie w Wietnamie, a zatem rolg
sojuszniczego Tajwanu jako zaplecza wojennego i strategicznego. W sferze spotecz-
nej nalezy podkresli¢ dynamiczne przenikanie do niej amerykanskiej popkultu-
ry i stylu zycia wynikajace z kontaktéw mieszkancéw Tajwanu z Amerykanami.
Szacuje sig, ze w tym czasie urodzilo si¢ na Tajwanie kilka tysiecy dzieci, ktérych
ojcowie byli Amerykanami®". Tymczasem postepujacy rozwdj gospodarczy zaowo-
cowal ogdélnym wzrostem zamoznosci i poprawg warunkéw bytowych. Uwypuklity
sie nowe procesy charakterystyczne dla spoleczenstw rozwinietych, w tym poste-
pujace zroéznicowanie zamoznosci.

Nalezy zauwazy¢, Ze na przestrzeni ostatniego potwiecza Tajwan doswiadczyt
gwaltownego przyrostu ludnosci. Tempo wzrostu populacji wyspy przybralo na
sile juz w latach s0. XX w. i w ciagu kolejnej dekady utrzymywalo si¢ na pozio-
mie ponad 3%. W latach 7o0. i 80. spadlo do ok. 2%. W latach 9o. wynosilo jeszcze
powyzej 1%, a od przetomu wiekéw utrzymuje sie ponizej tego poziomu. Srednie
roczne tempo wzrostu populacji w latach 1945-2001 wyniosto 2,42%, a jej liczba
zwiekszyta sie 0 15,74 mIn®2. W 2013 r. populacja Tajwanu przekroczyla 23,36 min
0s6b%3, co stawia Tajwan na réwni z Australig (23,69 mln) w ostatnich latach - jak
chcieliby tamtejsi politycy — utozsamiang z panstwem o $rednim potencjale (mid-
dle power)*4. W $wiatowym rankingu populacji panstw Tajwan uplasowalyby sie
na s54. pozycji, zaraz za Australi.

9

8

U Ten Short Talks..., s. 109.

%2 Roger Mark Selya, Development and Demographic Change in Taiwan, Singapore 2004, s. 52.

3 The Republic of China Yearbook 2013...,s. 7.

%4 Andrew Carr, Is Australia a middle power? A systemic impact approach, ,,Australian Journal

of International Affairs” 2014, vol. 68, no. 1, s. 70-84; Mark Beeson, Can Australia save the
world? The limits and possibilities of middle power diplomacy, ,,Australian Journal of Internatio-
nal Affairs” 2011, vol. 65, no. 5, s. 563-577; Eduard Jordaan, The concept of a middle power in in-
ternational relations. Distinguishing between emerging and traditional middle powers, ,,Politikon”
2003, vol. 30(2), s. 165-181.
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Najwigksze skupiska miejskie Tajwanu to Tajpej oraz Kaohsiung. Zaliczane s3
one do gesto zaludnionych - blisko 10 tys. 0s6b na km?, podczas gdy przecietna
gestos¢ zaludnienia dla calej wyspy to 642 osoby na km?. Wigkszos¢ ludnosci (70%)
mieszka w strefach zurbanizowanych®*.

Spoleczenstwo wyspy charakteryzuje si¢ rowniez innymi cechami typowymi
dla krajéw rozwinigtych. Maleje np. przyrost naturalny, ktéry w 2010 r. siegnat naj-
nizszej wartosci 0,91%o. W roku zodiakalnego smoka, czyli 2012, wynidst 3,2%o,
by w kolejnym spas¢ do poziomu 1,9%o. Szacuje sie¢ — w zaleznosci od tego, czy
przyjmuje si¢ wariant pesymistyczny, sredni czy optymistyczny - ze przyrost natu-
ralny siegnie warto$ci ujemnych odpowiednio w roku 2017, 2023, 2030 i bedzie si¢
sukcesywnie pogtebiat**°.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym na Tajwanie obejmuje obecnie znakomita
wiekszo$¢ populacji. Sredni wiek Tajwariczyka w 2013 . wynidst 38,9 lat, a 74,2%
Tajwanczykow, czyli 17 mln osob, liczyto 15-64 lat. Osoby w wieku powyzej 65 lat
stanowily 11,5% populacji wyspy, czyli 2,5 mIn®”. Biezace trendy wskazuja, ze w nie-
dalekiej przysztosci ponad jedna piata spoteczenstwa Tajwanu bedzie w wieku po-
produkcyjnym, a wsrod nowych wyzwan demograficznych znajda sie problemy
starzejacego si¢ spoleczenstwa®s.

Tradycyjnie liczba kobiet przewyzszata liczbe mezczyzn, wspdlczesnie jednak
sytuacja wyglada nieco inaczej. W 2012 r. statystycznie na 100 kobiet przypadio
100,26 mezczyzn, w kolejnym roku wielkosci te zréwnaty sie. W 2012 1. oczekiwana
diugos¢ zycia przy narodzinach szacowano na 82,82 lat dla kobiet, 76,43 dla mez-
czyzn, za$ dla calej zbiorowosci — 79,51 lat. Smiertelno$¢ noworodkéw wyniosta
3,9%o, a na jednego lekarza przypadalo 488 osob**.

Osiagniecie takiego stanu bylo jednak procesem diugotrwalym. W pierwszych
dekadach rzadu Kuomintangu na Tajwanie palagcym problemem byla opieka zdro-
wotna. Poczatkowo ubezpieczenie zdrowotne obejmowalo jedynie pracujacych,
a dostepne stanowiska pracy w jednostkach administracji pafnstwowej, w tym
w szkolnictwie, przypadly w udziale przyjezdnym z kontynentu. Doprowadzilo to
do sytuacji, w ktorej spora cze$¢ spoteczenstwa pozostata zdana tylko na siebie, nie

9 Ibidem.

9% Population Projections for R.O.C. (Taiwan): 2012~2060, The National Development Council,
Taiwan, R.O.C., [on-line:] http://www.ndc.gov.tw/encontent/m1.aspx?sNo=0001457 (4 V 2014).

%7 Social Indicators 2013. Population, National Statistics, Republic of China (Taiwan), IX 2014,
[on-line:] http://eng.stat.gov.tw/public/Attachment/41018441CA7EAUC2.pdf (25 X 2014).

% Lin Wan-i, The Aging Society and Social Policy in Taiwan, [w:] New Challenges for Matu-
ring Democracies in Korea and Taiwan, eds. Larry Diamond, Shin Gi-wook, Stanford 2014,
S. 284-316.

99 Social Indicators 2013. Population. ..
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mogac liczy¢ na wsparcie ze strony administracji panstwowej. Wraz z postgpem
reform starano sie zaradzi¢ katastrofalnej sytuacji jednak bez wyraznego efektu.
Do 1995 r., kiedy powstal narodowy system opieki zdrowotnej, funkcjonowato kil-
kanascie réznych systeméw ubezpieczeniowych, kazdy dedykowany innej grupie
spolecznej. Chlopi zostali nim objeci dopiero w 1985 r.'o*°

Tajwanczycy stawali si¢ przy tym coraz lepiej wyksztalceni. Za ten sukces
w cze$ci odpowiada przyzwolenie wladz kuomintangowskich na wyjazdy na stu-
dia zagraniczne, gtéwnie do Stanéw Zjednoczonych. Ten kierunek stat si¢ mozliwy
dopiero po 1965 r. w wyniku ztagodzenia amerykanskiego systemu imigracyjnego.
W drugiej polowie XX w. z takiej mozliwosci skorzystato ponad 215 tys. osob. Je-
dynie ok. 65 tys. (31%) powrdcito na Tajwan, zjawisko przybrato wigc rozmiary
drenazu mézgéw™. Trudno si¢ dziwi¢ wyborom Tajwanczykoéw, biorac pod uwage
nastepstwa wydarzen na arenie miedzynarodowej, w wyniku ktérych Republika
Chinska utracita miejsce w ONZ na rzecz Chinskiej Republiki Ludowe;j.

W okresie dynamicznego rozwoju gospodarczego liczba studentéw na pozio-
mie pomaturalnym prawie si¢ podwoila, z 299 tys. w 1976 r. do 576 tys. w 1990 r.
Pieciokrotnie wzrosta liczba absolwentéw studiow wyzszych - z 1,5 tys. w 1976 r. do
6,9 tys. w 1990 r."°>* Nie powinno wiec dziwi¢, ze wedtug danych za 2012 r. blisko
30% populacji w grupie wiekowej 15-64 ukonczylo studia wyzsze. Liczba uczacych
sie wynosita wtedy 5 mln, czyli 21,5% populacji. Niemal dwie trzecie osob w tej gru-
pie korzystalo z panstwowej edukacji (63,3%). Uwage zwraca wskaznik skolaryzacji
na poziomie wyzszym, ktéry w 2013 r. wynidst 83,9%"%. Takze w roku poprzed-
nim byt wysoki i stanowil 84,4%, co lokowato Tajwan na 10. miejscu w §wiatowych
rankingach. W regionie Azji i Pacyfiku najwyzsza warto$¢ wskaznika skolaryzacji
odnotowano w Republice Korei (98,4%); w Stanach Zjednoczonych byt on tylko
troche nizszy (94,3%). Sytuacje te w znacznym stopniu wyjasnia zestawienie wy-
datkéw panstwa na edukacje. Na Tajwanie byto to ponad 4,4% PKB, w Stanach

1090 Szerzej zob. Lin Chen-wei, The Policymaking Process for the Social Security System in Ta-
iwan. The National Health Insurance And National Pension Program, ,The Developing Econo-
mies” 2002, vol. 40, no. 3, s. 327-358; Cheng Tsung-mei, Taiwans National Health Insurance
System: High Value for the Dollar, [w:] Six Countries, Six Reform Models. The Healthcare Reform
Experience of Israel, the Netherlands, New Zealand, Singapore, Switzerland, and Taiwan. Heal-
thcare Reforms ‘under the Radar Screen’, eds. Kieke G. H. Okma, Luca Crivelli, intro. Rudolf
Klein, Hackensack 2010, s. 171-204.

1001 Roger Mark Selya, op. cit., s. 311-319.
102 Soong Jenn-jaw, Andrew Papadimos, op. cit., s. 80-81.

1003 Social Indicators 2013. Education and Research, National Statistics, Republic of China (Tai-
wan), IX 2014, [on-line:] http://eng.stat.gov.tw/public/Attachment/410184457T64VQLTY.pdf
(25 X 2014).
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Zjednoczonych 5,4% PKB, w Republice Korei - 5,2% PKB. Jedynie w Japonii, gdzie
inwestuje sie w edukacje 3,9% PKB, wspoélczynnik skolaryzacji na poziomie wyz-
szym nie przekracza dwdch trzecich™°+.

Jesli zas chodzi o charakterystyke ludnosci w wieku produkcyjnym, to w 2013 .
sile robocza Tajwanu stanowito 11,44 mln oséb. Nalezy podkresli¢ wysoki udziat
aktywnych zawodowo (10,96 mln), co jednocze$nie wyznacza niski poziom bezro-
bocia - ktdrego stopa wyniosta wowczas 4,18%. W strukturze zatrudniania domi-
nuje udzial sektora ustug (58,9%), za nim plasuje si¢ przemyst (36,2%), a na koncu
rolnictwo (5% ).

Wspolczesne spoleczenstwo Tajwanu jest znacznie zréznicowane pod wzgle-
dem zamoznosci. Struktura dochodéw gospodarstw domowych na wyspie utrzy-
muje si¢ na zblizonym poziomie od przelomu wiekéw (zob. tabela 32). W 2013 r.
przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny 20% gospodarstw domowych o naj-
wyzszych dochodach (gorna grupa kwintylowa) byl 6,08-krotnie wyzszy od analo-
gicznego dochodu 20% gospodarstw domowych uzyskujacych najnizsze dochody
(dolna grupa kwintylowa). 20% 0séb znajdujacych si¢ w najlepszej sytuacji docho-
dowej dysponowato ok. 39,96% dochodéw catej badanej zbiorowosci gospodarstw
domowych, podczas gdy 20% 0s6b najgorzej sytuowanych - ok. 6,57%.

Tabela 32. Warto$¢ usrednionych dochodéw rozporzadzalnych w 11V grupie kwintylu
w latach 2000-2013 (w TWD)

Rok 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

I kwintyl | 315172 (292113 | 296297 | 312 145 | 303 517 | 288553 | 296 352 | 301 362 | 309 459

V kwintyl | 1748 633|1799 733|1799 992{1866 791|1834 994|1787 312|1827 354|1846 116|1882 680

Relacja V/I 5,55 6,16 6,07 5,98 6,05 6,19 6,17 6,13 6,08

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Social Indicators 2013. International Compari-
son, National Statistics, Republic of China (Taiwan), IX 2014, [on-line:] http://eng.
stat.gov.tw/public/Attachment/410193115BYSDYTB1.pdf (24 X 2014).

Rosnace rozwarstwienie spoteczne pozostaje dtugofalowg tendencjg. Analiza
nieréwnosci w dochodach spolecznych na podstawie wspoétczynnika Giniego, ktéry
W 1950 . wyniost az 0,56, podkresla silne rozwarstwienie spoteczne w konsekwencji

194 Social Indicators 2013. International Comparison, National Statistics, Republic of China
(Taiwan), IX 2014, [on-line:] http://eng.stat.gov.tw/public/Attachment/41019368L3E53FL6.pdf
(25 X 2014).

1095 Tbidem.
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okupacji, wojny i migracji. Po 10 latach rzadéw Kuomintangu na Tajwanie w 1959 r.
wspolczynnik spadl do 0,44. W 1970 r. osiggnal warto$¢ 0,29, w 1976 r. — 0,28,
w 1980 r. — 0,278. Dopiero od lat 80., na ktére przypadt rozkwit tajwanskiej go-
spodarki, warto$¢ wspotczynnika Giniego zaczela sie stopniowo podnosi¢ (zob.
wykres 16). Jego wartosci z tamtych lat unaoczniajg egalitarystyczng charaktery-
styke wzrostu gospodarczego, jakiego doswiadczal Tajwan. Sytuacja ta zaczela si¢
zmienia¢ w latach 9o., a narastajace rozwarstwienie dochodéw spotecznych, jak
wskazano wyzej, nadal pozostaje duzym wyzwaniem dla wladz.

Wykres 16. Wartos¢ wspotczynnika Giniego dla Tajwanu w latach 1976-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Soong Jenn-jaw, Andrew Papadimos, Tai-
wan’s democratization and the rise of civil society. Its development experience and
model, [w:] The Taiwan Issues, ed. Ewa Trojnar, Krakéw 2012, s. 76-77.

Pomimo tych niewatpliwie alarmujgcych w ostatnich latach trendéw Tajwan-
czycy odnotowali znaczng poprawe warunkéw zycia. Mozna ja przedstawi¢ przy
pomocy wskaznika rozwoju spotecznego (Human Development Index - HDI).
Cho¢ przypadek Tajwanu nie jest analizowany w ramach opracowan Programu Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme -
UNDP), tajwanskie stuzby statystyczne dokonuja kalkulacji wskaznika, bazujac na
metodologii UNDP (zob. wykres 17 i 18). HDI okresla poziom zycia ludnosci na
podstawie syntetycznej oceny jakosci zdrowia, edukacji i dochodu. Pozwala on nie
tylko potwierdzi¢ opisywane tu dane rozwojowe i ich tendencje, ale takze poréw-
na¢ wyniki Tajwanu z danymi $wiatowymi.

1% Soong Jenn-jaw, Andrew Papadimos, op. cit., s. 53.
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Wykres 17. Warto$¢ HDI Tajwanu w latach 1992-2007
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: R.O.C - Composite index and related indicators.
Human Development Index (HDI), National Statistics, Republic of China (Taiwan),
15 IX 2014, [on-line:] http://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=25280&ctNode=6032&
mp=>5 (22 X 2014).

Wysokie i wcigz rosngce wyniki HDI stawiaja Tajwan na réwni z panstwami
o bardzo wysokim poziomie rozwoju spotecznego*”. W 2013 r. bylo ich 49",
Warto$¢ HDI Tajwanu wyniosta wtedy 0,882, co dawalo mu 21. pozycje w swiecie.
Gdyby zostal wliczony do §wiatowego rankingu, przypadtoby mu miejsce pomie-
dzy takimi panstwami, jak Austria, Belgia, Luksemburg (0,881) czy Francja (0,884).
Warto przy tym podkresli¢, ze z grona bliskich sgsiadow Tajwanu w grupie tej zna-
lazly si¢: Singapur (9. miejsce — 0,901), Hongkong i Republika Korei (15. miejsce
- 0,891), ktore zaliczane s3 do tej samej fali rozwoju gospodarczego co Tajwan.
W tym zestawieniu na 17. miejscu uplasowala si¢ Japonia (0,890), a na 30. — Brunei
(0,852). W regionie Azji i Pacyfiku najwyzsze pozycje przypadly Australii (2. miej-
sce w $wiecie), Stanom Zjednoczonym (5. miejsce) i Nowej Zelandii (7. miejsce)™.

1907 Na podstawie wartosci wskaznika HDI panistwa grupuje sie w cztery kategorie: o bardzo wy-
sokim rozwoju spotecznym (0,800-1), 0 wysokim rozwoju spotecznym (0,700-0,799), o $red-
nim rozwoju spotecznym (0,550-0,699), o niskim rozwoju spotecznym (ponizej 0,550).

1% Human Development Report 2014, Sustaining Human Progress. Reducing Vulnerabilities and
Building Resilience, United Nations Development Programme, New York 2014, [on-line:] http://
hdr.undp.org/sites/default/files/hdri4-report-en-1.pdf (22 X 2014).

1099 Tbidem.
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Wykres 18. Wartos¢ HDI Tajwanu w latach 2006-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R.O.C — Composite index..."*".

FENOMEN MIGRAC]JI

Biezace trendy demograficzne w polaczeniu z potrzebami na rynku pracy sklonity
wiadze wspolczesnego Tajwanu do ztagodzenia polityki migracyjnej, ktéra w czasie
stanu wojennego stworzyla obraz zamknigtego spoteczenstwa wyspy*". Nie ozna-
cza to, Ze granice wyspy byly wowczas szczelnie zamknigte, ale zaréwno kierunki
migracji, jak i jej powody podlegaly $cistej kontroli panistwa, gdyz wiazaly si¢ z ide-
ologiczna walka z komunizmem. Dopiero zmiany systemowe lat 90. wraz z pragma-
tycznag polityka Lee Teng-huia prawdziwie otworzyty Tajwan na $wiat. Ze zmiany tej
skorzystali gléwnie mieszkancy sasiednich panstw Azji Poludniowo-Wschodniej.
Mimo Ze na przestrzeni ostatnich dwéch dekad trudno uchwycic stabilne i wyrazne
trendy w tym zakresie, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w latach 9o. domino-
wala imigracja z Tajlandii i Filipin, a przyjazdy Indonezyjczykéw i Malezyjczykow
dopiero nabieraty tempa. Wynikalo to z polityki kwot narodowych stosowanych
przez wladze — nie bedzie przesada stwierdzenie, ze regulacje w tym zakresie byly
motywowane decyzjami politycznymi czy tez stanowily probe wywierania wplywu

1019 Warto$ci wskaznika HDI dla lat 2006, 2008, 2010-2012 zostaly przeliczone przez strone taj-
wanska zgodnie z Human Development Report 2014, ktory podal wartos¢ HDI w 2013 1.

1011 Przyczyny niskiego odsetka migracji w spoteczenstwie Tajwanu analizuje Roger Mark Se-
lya, op. cit., s. 307-312.
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na rzady panstw nimi objetych'>. W konsekwencji polityki rzadowej do listy uprzy-
wilejowanych narodéw dodano takze Wietnamczykow, co spowodowalo dynamicz-
ny wzrost liczby ich przyjazdéw. Skutki migracji widoczne s3 wspoltczesnie w wyso-
kim odsetku migrantéw z Azji Poludniowo-Wschodniej — na poziomie ok. 90% od
przeszto dwdch dekad. W 2013 r. udziat obcokrajowcdw z tego regionu w catkowitej
liczbie cudzoziemcow przebywajacych na Tajwanie przekroczyl 91,7%. W gronie
tym wiodg prym Indonezyjczycy (zob. tabela 33). Imigracja z panstw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej na Tajwan ma charakter zarobkowy. Najwigksza grupe stanowia
w niej robotnicy. Z Indonezji i Filipin przybywaja gtéwnie kobiety do pomocy w go-
spodarstwach domowych lub jako opiekunki oséb starszych. Czgs¢ z nich zostaje
na Tajwanie, wchodzac w zwigzki malzenskie z Tajwanczykami. Natomiast wéréd
robotnikéw z Tajlandii i Wietnamu wigkszos$¢ stanowig mezczyzni'®®.

Tabela 33. Obcokrajowcy z wybranych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej przebywaja-
cy na Tajwanie w latach 2009-2013 (wartosci narastajace)

Panstwo 2009 2010 2011 2012 2013
Indonezja 131980 144 651 159 506 174 004 192 340
Wietnam 90 409 86224 97 865 99 891 121 646
Filipiny 68 673 72453 79 450 84 640 87072
Tajlandia 64 390 67 326 74770 71248 66 765
Malezja 9006 9396 11196 12151 13785
Razem 364 458 380 050 422787 441 934 481 608

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Foreign Residents, [w:] Statistical Yearbook of In-
terior, Ministry of Interior, Republic of China (Taiwan), Taipei 2013, [on-line:]
http://sowf.moi.gov.tw/stat/year/elist. htm (24 IV 2014).

Malzenstwa mieszane z Tajwanczykami sg kolejnym znakiem nowych czaséw.
W pierwszej polowie lat 9o. liczono je w dziesigtkach rocznie, w drugiej potowie —
juz w kilku tysiagcach rocznie (4537 w 1999 r.). Szczytowy dla zjawiska okres przy-
padl na lata 2005-2009, kiedy odnotowano $rednio ponad 11 tys. malzenstw rocz-
nie. Ponad trzy czwarte z nich zawarty Wietnamki z Tajwanczykami, a co 10 bylo
zwiazkiem indonezyjsko-tajwanskim'*4.

Szczegdlnie wazng grupa emigrantéw na Tajwan pozostaja Chinczycy z konty-
nentu, ktérych nie traktuje sie jednak jak innych obcokrajowcédw. Nie chodzi tu je-

1012 Thidem, s. 324-325.

1013 Foreign Residents, [w:] Statistical Yearbook of Interior, Ministry of Interior, Republic of Chi-
na (Taiwan), Taipei 2013, [on-line:] http://sowf.moi.gov.tw/stat/year/elist.htm (24 IV 2014).

104" Obliczenia wlasne na podstawie: Statistical Yearbook of Interior, Ministry of Interior, Taipei
2013, [on-line:] http://sowf.moi.gov.tw/stat/year/elist.htm (26 X 2014).
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dynie o trendy historyczne, zwigzane z przesiedleniem ludnosci w latach 1945-1950,
ale takze o uchodzcéw naptywajacych do lat 70. Borykano sie wowczas rowniez
z problemem nielegalnej migracji, wynikajacej przede wszystkim z trudnej sytuacji
ekonomicznej na kontynencie, ktérg wladze w Tajpej odbieraty w kategoriach poli-
tycznych*s. Wspoélczesnie migracja z kontynentu na Tajwan rzadzg inne przestan-
ki. Znaczaca czg$¢ migrantéw stanowig pochodzace z Chin matzonki Tajwanczy-
kow. Wiekszo$¢ z nich nie posiada kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia, ktéore
pozwolilyby im znalez¢ miejsce na rynku pracy. Szacuje sig, ze liczba takich oséb
w 2012 1. przekroczyla 300 tys., ale dopiero w 2009 r. uregulowano mozliwosci
podejmowania przez nie pracy zawodowej*”. Skrécono takze czas oczekiwania na
wydanie statych dokumentéw pobytowych - z 8 do 6 lat*®. Zmiany te nie zagwa-
rantowaly jednak imigrantom réwnego traktowania na wyspie, o czym $wiadcza
chociazby czgste protesty przeciw dyskryminacji na poziomie administracyjnym,
odczuwanej przez przebywajace na Tajwanie Chinki'®. Nie nalezy bagatelizowa¢
tej grupy spolecznej, gdyz jej wplyw na strukture spoleczenstwa Tajwanu bedzie
w przyszlosci niebagatelny. Rosnaca liczba malzenstw miedzy mieszkancami wy-
spy i kontynentu powoduje bowiem konieczno$¢ zapewniania im nie tylko opieki,
ale i praw™*°. W 2012 r. tajwanskie statystyki rzadowe wskazaly, ze bylo ich ponad
300 tys.”?. W 2013 r. ponad 50 tys. Chinczykéw z kontynentu przebywato na Taj-
wanie dluzej niz sze$¢ miesiecy, przy czym znakomitg wiekszo$¢ stanowity kobie-
ty (zob. tabela 34)*2. Ich liczba stanowi zaledwie odsetek wszystkich Chinczykow
przybywajacych w ostatnich latach na wyspe w celach turystycznych. W 2013 r.

1015 Roger Mark Selya, op. cit., s. 329-334.

106 Chinese spouses demand equal rights, ,,Taipei Times”, 9 V 2012, [on-line:] http:// http://www.
taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2012/05/09/2003532377 (14 XII 2012).

197 Daniel H. Rosen, Wang Zhi, The Implications of China Taiwan Economic Liberalization,
»Policy Analyses in International Economics” 2011, vol. 93, s. 46, [on-line:] http://www.piie.com/
publications/chapters_preview/5010/01iieso10.pdf (7 II 2012).

1018 Matzonki Tajwanczykéw pochodzace z innych panstw Azji oczekiwaly na dokumenty po-
bytowe cztery lata.

1% L oa Lok-sin, Chinese spouses protest ID delays, ,Taipei Times”, 7 III 2009; Caroline Gluck,
Chinese brides cold shouldered in Taiwan, BBC News, 29 VII 2004, [on-line:] http://news.bbc.
co.uk/2/hi/asia-pacific/3936169.stm (14 XII 2012).

1020 Stacy Hsu, China’s Taiwan office head calls on Chinese spouses’ pleas to be respected, ,Taipei
Times”, 29 VIII 2012.

121 Grace Kuo, ROC Cabinet OKs alien residency amendments, Taiwan Today, 9 XI 2012, [on-
-line:] http://taiwantoday.tw/ct.asp?xItem=198415&ctNode=413 (23 VIII 2014).

1022 Wielko$¢ dotyczy 0sob przebywajacych na Tajwanie na podstawie wiz mieszkancow (resi-
dent visa), ktore wydaje si¢ osobom na pobyt nie krétszy niz sze$¢ miesiecy.
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granice Tajwanu przekroczylo ponad 2,8 mln obywateli ChRL, a na przestrzeni 25
lat, tj. od 1988 do 2013 r. - 11,9 mln 0s6b**. Przelomowy dla tego typu kontaktoéw
byt 2001 r., kiedy pomiedzy wyspa a kontynentem uruchomiono tzw. trzy minipo-
taczenia, 2008 r., ktéry przynidst inauguracje tzw. trzech polaczen, oraz 2011 r., gdy
podrdézowanie po Tajwanie umozliwiono takze turystom indywidualnym.

Tabela 34. Migranci przebywajacy na Tajwanie w 2013 r.

Migranci Kobiety | Mezczyzni Razem
Obcokrajowcy 299 204 225905 525109
Chinczycy z kontynentu 48 327 1761 50088
Mieszkancy Hongkongu i Makau 3950 4747 8697
Rodacy niezarejestrowani w Republice Chinskiej 1919 1561 2752
Razem 353400 233974 586 646

Zrédto: Non-household-registered Residents, [w:] Statistical Yearbook of Interior, Ministry of
Interior, Republic of China (Taiwan), Taipei 2013, [on-line:] http://sowf.moi.gov.
tw/stat/year/elist.htm (24 IV 2014).

Zimnowojenne realia wplynely na ksztaltowanie kierunkéw migracji miesz-
kancow Tajwanu. W tamtym czasie najpopularniejszymi byly: Stany Zjednoczo-
ne, Kanada, Australia, Nowa Zelandia i Republika Poludniowej Afryki. Panistwa te
przyjmowaly Tajwanczykow, ale nade wszystko oferowaly anglojezyczng edukacje.
Wigkszo$¢ tajwanskich politykéow i menadzerdw, nawet sredniego szczebla, ode-
brata zagraniczne wyksztalcenie. Nie wszyscy powrdcili na Tajwan.

Pod koniec lat 80. rozpoczela si¢ nowa fala migracji. Migracja zarobkowa co-
raz czesciej dotyczyla Tajwanczykow wyjezdzajacych do Chin, a do lat g9o. - do
Hongkongu. Wyjazdy staty sie bowiem mozliwe dopiero po zmianach politycznych
na Tajwanie, a konkretnie po decyzjach prezydenta Chiang Ching-kuo zezwala-
jacych w 1986 r. na udzial Tajwanczykéw w konferencjach naukowych oraz w za-
wodach sportowych odbywajacych sie w panstwach komunistycznych, czyli takze
w ChRL"***, W kolejnym roku umozliwiono odwiedzanie krewnych na kontynencie.
Na tej podstawie w 1989 r. 437 tys. 0s6b odbylo podréz do Chin. W 2001 r. poprzez
uruchomienie tzw. trzech minipotaczen, a w 2008 r. tzw. trzech polaczen - liczba
ta wzrosta. Szacuje sig, ze obecnie kilka milionéw Tajwanczykow rocznie wyjezdza
w roznych celach do Chin. Nie powinno to dziwi¢, zwazywszy na fakt, ze w 2010 r.

1923 Preliminary Statistics of Cross-Strait Economic Relations, Dec., 2013, Mainland Affairs Coun-
cil, Executive Yuan, Republic of China (Taiwan), 10 II 2014, [on-line:] http://www.mac.gov.tw/
public/Data/4310939771.pdf (24 VIII 2014).

124 John E. Copper, Taiwan. Nation State..., s. 209.
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w Chinach pracowalo ponad milion 0séb pochodzacych z wyspy**. Byli to spe-
cjalici z tajwanskich firm oddelegowani do pracy w Chinach oraz przedsigbiorcy
prywatni, szukajacy intratnych mozliwosci biznesowych okreslanych mianem Tai-
shang. Poczatek ich zaangazowania na kontynencie datuje si¢ na lata 8o., gdy wzrost
cen placy i ziemi skierowaly uwage przedsiebiorcéw na pobliski rynek; od tamtego
czasu stale rosfo. Wplyw na to ma takze pogtebiajaca sie wspotpraca pomiedzy rza-
dami w Tajpej i Pekinie'®. Skala migracji zarobkowej i biznesowej sprzyja réw-
niez pojawieniu si¢ nowych wyzwan, z ktéorymi borykaja sie rozdzielone rodziny.

Chiny stanowily i stanowig naturalny kierunek migracji mieszkancéw Tajwa-
nu nie tylko ze wzgledu na bliska odleglos¢ i wielowiekowa tradycje przemiesz-
czania si¢ Chinczykow po regionie, ale takze z uwagi na wspdlna kulture i jezyk,
a nade wszystko — przynalezno$¢ do cywilizacji konfucjanskiej. Nie powinno za-
tem dziwi¢, ze pochodzacy z Tajwanu, Hongkongu czy Singapuru przedsiebiorcy
najlepiej czuja si¢ wlasnie w Chinach. Kult cywilizacji konfucjanskiej przez wieki
uksztaltowal si¢ w Chinach traktowanych jako centrum wszech$wiata. Odmien-
nosci od innych nie rozpatrywano w kategoriach rasowych, ale gtéwnie przez
pryzmat bliskosci z cywilizacja konfucjanska. Przykladowo ludy stepowe, ktdre
stapialy si¢ z tg tradycja, postrzegano ,za Chinczykéw lub prawie Chinczykow,
przeksztalcajacych si¢ w Chinczykéw™ ¥, Taki uklad wplywal na okreslanie rela-
cji pomiedzy Chinczykami a obcymi. Ludy niechinskie traktowano jako poten-
cjalnych wasali i lennikow'**%.

Chiny posiadly unikalng wrecz zdolnos¢ do absorbowania obcych elementow
i adaptowania ich na swoim gruncie, zgodnie z wlasng logika. Juz w starozytnosci
jedno$¢ wyksztalcita sie jako okreslona forma federacyjna. Paristwo Srodka jedno-
czylo w ramach konfederacji rézne panstwa na podstawie nie stosunkéw politycz-
nych, ale przede wszystkim wspolnoty cywilizacyjnej®. Krzysztof Gawlikowski
pisal o uniwersalizmie panstwa chinskiego, traktujac je w kategoriach ,panistwa
ogolnoswiatowego’, ktore obejmowato wszystko pod Niebem, dbajacym o harmo-
nie i porzadek moralny w $wiecie®®. Zdaniem sinologa uznanie innych panstw

125 Daniel H. Rosen, Zhi Wang, op. cit., s. 44.
1026 Zjawisko to w kontekscie stosunkéw chinsko-tajwanskich analizuja Lukasz Gacek, Ewa
Trojnar, op. cit., s. 102-104.

1027

Leonid Wasiliew, Kulty, religie i tradycje Chin, ttum. Aleksander Bogdanski, Warszawa
1974, S. 222.

1028 Jbidem, s. 220—221.

129 Marcel Granet, Cywilizacja chitiska, ttum. i oprac. Mieczystaw Jerzy Kiinstler, Warszawa
1973, S. 82.

1030 Krzysztof Gawlikowski, Konfucjariski model paristwa w Chinach, Warszawa 2009, s. 62,
[on-line:] http://www.isppan.waw.pl/subpage/cbap/wp/isp_konfucj_model_panstwa.pdf (15 XII
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i ludéw dla moralnego i politycznego przywodztwa Chin bylo traktowane jako po-
twierdzenie ich Mandatu Niebios. Szacunek wyrazany przez lennikéw miat legity-
mizowa¢ wiadcow™.

Konfucjanski porzadek, zgodnie z ktérym rodzina ma prymat, funkcjonowat
réwniez na szczeblu panstwowym. Szacunek wobec ojca w rodzinie automatycznie
przenoszono na wiladce rzadzacego panstwem, traktowanego jako syna Niebios.
Istniejaca hierarchia okreslata sposéb funkcjonowania wielkiej machiny, jaka byto
Panstwo Srodka. Poszczegolne jednostki winny nalezycie wypelniaé¢ przypisane im
zadania, by mogto si¢ ono harmonijnie rozwija¢. Porzadek konfucjanski opierat si¢
bowiem wtasnie na wpajaniu ludziom ich obowigzkéow. Jezeli popelniono btad na
poziomie jednostkowym, odbijalo si¢ to na dziataniu catego systemu. Na cztowieku
spoczywaly wiec powinno$ci wobec spoleczenstwa, cho¢ on sam niewiele znaczyt.
Liczyl sie zawsze kolektyw, grupa, rodzina. Jesli fad panowal w rodzinie, mozna
byto oczekiwa¢, ze pomyslna przysztos$¢ czeka réwniez panstwo.

Wiele z tych zwyczajow probowano kwestionowa¢ w Chinach na poczatku
XX w. Krytyce poddano takze konfucjanizm, sygnalizujac, Ze nie przystaje on
do realiow wspolczesnosci i nalezy go zreformowac*. To wlasnie konfucjanizm
obarczano wing za ponoszone kleski i upokorzenia ze strony Zachodu. System rza-
dow opartych na cnocie i silnym przywiazaniu do zasad moralnych nie znajdowat
w oczach jego 6wczesnych uczestnikdéw uzasadnienia. Ich zdaniem nalezalo podja¢
dziatania modernizacyjne, zwigzane z unowoczesnieniem panstwa, jego struktur
politycznych, gospodarczych, spotecznych i wojskowych. Réwnoczesnie odrzuca-
no to, co stanowilo przyczyne stabosci panstwa, czyli wlasnie konfucjanizm.

W okresie maoistowskim konfucjanizm ponownie poddano surowej krytyce
i ostro zwalczano. Niejednokrotnie byt takze wykorzystywany w biezacej walce
politycznej®. Wspdlczesnie partia komunistyczna siega do konfucjanizmu w po-
szukiwaniu nowych zrédel uzasadniajacych legitymizacje jej wiadzy. W dysku-
sji na temat mozliwej adaptacji konfucjanizmu do potrzeb wspodtczesnych Chin,
jak stusznie podkreslal Roman Stawinski, nalezaloby uwzgledni¢ kwestie inter-
pretacji gtownych poje¢ konfucjanizmu w przeszlosci, wzig¢ pod uwage efekty

2014).
1031 Thidem, s. 65.

1032 Postulaty te przyswiecaly organizujacym sie masom, wérdd ktérych prym wiedli studenci.
Byl to okres przemian w Chinach po obaleniu cesarstwa. Dziatalno$¢ Ruchu Nowej Kultury
i Ruchu 4 Maja 1919 r. miala charakter reformatorski na plaszczyznie kulturowej i politycznej.
Szerzej zob. Edward Kajdanski, op. cit., s. 267-268; Roman Stawinski, Yuan Shikai i rzqdy
militarystow. Wyprawa poétnocna i zjednoczenie kraju, [w:] Nowozytna historia Chin...,s. 117-128;
Lukasz Gacek, Chiriskie elity..., s. 73-8s.

1033 Zob. Krzysztof Gawlikowski, Nowa batalia o Konfucjusza, Warszawa 1976.
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eksperymentu dokonanego w Japonii, a takze pamietaé, ze juz raz bezwzgledna
dominacja jednej ideologii (maoizm) zakonczyla si¢ jej dyskredytacja'>**. Odwota-
nie si¢ do wspolnej tradycji kulturowej pozostaje rowniez doskonalym narzedziem
w rekach KPCh w ksztaltowaniu stosunkow z Tajwanem.

Wiele zwyczajow charakterystycznych dla tradycyjnego konfucjanizmu nadal
jest kultywowanych na Tajwanie. Mieczystaw Kiinstler stwierdzil nawet wprost, ze
to wlasnie ,Tajwan pozostaje rezerwatem prawdziwych Chin™°¥». Swoboda krze-
wienia tradycyjnej kultury i religii potaczona ze wsparciem wladz moze stanowi¢
dowdd na to, ze na wyspie istnieje dobry klimat do przechowywania wartosci, ktére
w Chinach zostaly w wielu fragmentach bezpowrotnie zniszczone***. Tajwan stal
sie wiec centrum ksztaltowania nowoczesnej kultury chinskiej, ktéra mogta tam
powstawa¢ w wolny, nieskrepowany linig partii sposob. Wspolczesne trendy mu-
zyczne, filmowe i literackie oparte na ugruntowanych na wyspie zachodnich wply-
wach przenikaja na kontynent za pomocg powszechnego przekazu medialnego™?.

PrzYSZrOSC WYSPY
W BADANIACH TAJWANSKIEJ OPINII PUBLICZNE]

Tajwan wkroczyl w XXI w. w atmosferze napiecia, ktorg wywolaly reakcje Stanow
Zjednoczonych i Chinskiej Republiki Ludowej na enuncjacje prezydenta Lee Teng-
-huia co do ,specjalnych stosunkéw pomiedzy panstwami” i tzw. teorii dwoch
panstw, odnoszacych si¢ do relacji obydwu panstw chinskich, upublicznionych
w lipcu 1999 r. Idee te, chociaz nie zostaly poddane spofecznym konsultacjom,
zyskaly poparcie wiekszosci Tajwanczykéw juz po ich ogloszeniu, co wiadomo
z kilkunastu sondazy przeprowadzonych przez rozmaite instytucje badawcze na

134 Roman Stawinski, Spoleczna funkcja ,,wspolczesnego, nowego konfucjanizmu”, [w:] Konfu-
cjanizm i jego wspélczesne interpretacje, red. idem, Warszawa 2013, s. 23.

1035 Mieczystaw Jerzy Kiinstler, Znaczenie instytucji kulturalnych na Tajwanie dla rozwoju sino-
logii, [w:] Tajwan w stosunkach migdzynarodowych..., s. 115.

1% Na religijnos¢ Tajwanczykow wplynely doswiadczenia migracji z kontynentu i kontaktow
z obcymi oraz dziedzictwo kolonializmu. Na Tajwanie mozna zetkna¢ sie nie tylko z wyznaw-
cami tradycyjnie chinskich wierzen, ale takze wielu odmian chrzescijanistwa, islamu i wierzen
lokalnych. Juan Chang-rue, Tradycyjne wierzenia ludowe Tajwanu, ttum. i red. Roman Sta-
winski, Krakéw 2007; General Conditions of Religions, [w:] Statistical Yearbook of Interior, Mi-
nistry of Interior, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://sowf.moi.gov.tw/stat/year/elist.
htm (26 X 2014).

1037 Konrad Seitz, op. cit., s. 390-391.
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Tajwanie pomiedzy lipcem a sierpniem 1999 r.** W zaleznosci od badania po-
parcie wahalo si¢ w granicach 43-73%, jego brak — 18-27%, przy 9-27% powstrzy-
mujacych sie od komentarza. Wyjatkowo wysokiego poparcia tej sprawie udzielili
przedstawiciele biznesu oraz pracownicy szczebla kierowniczego przedsiebiorstw.
Przyktadowo w sondazu przeprowadzonym 19-20 lipca 1999 r. na zlecenie ,,Busi-
ness Weekly” na grupie 587 menadzeréw przedsigbiorstw na pytanie: ,,Czy zgadzasz
sie z okresleniem «stosunki w Cie$ninie Tajwanskiej to specjalne relacje pomiedzy
panstwami» przedstawionym przez prezydenta Lee w wywiadzie dla niemieckich
mediéw?” 78,4% odpowiedziala twierdzaco, 15,3% przeczaco, a jedynie 6,3% nie
miafa zdania'®. Mocng akceptacje sektora przedsigbiorstw potwierdzily wyniki
badan na grupie elit biznesowych przeprowadzone 5 sierpnia 1999 r. przez ,Far
Eastern Economic Review” oraz CNBC Asia. Poparcie siegneto 81,8%, jego brak
13,6%, a 4,6% glosujacych wstrzymato sie od komentarza'o+.

Nie mniej jednoznaczne wyniki uzyskano w sondazach dotyczacych nastawie-
nia mieszkancéw wyspy do jej politycznej przysztosci. Pytani o niepodlegtos¢ albo
zjednoczenie, najczesciej postulowali zachowanie status quo Tajwanu (ponad 51%),
dajacy de facto niezaleznos$¢ od Chin (zob. tabela 35). Wptyw deklaracji prezyden-
ta Lee Teng-huia na poparcie niepodleglosci wyspy przez Tajwanczykéw byt tak
mocny, jak nigdy dotad w historii (28,1% w sierpniu 1999 r.). W marcu 1996 r.,
w czasie kryzysu w Cie$ninie Tajwanskiej i pierwszych wolnych wyboréw prezy-
denckich na Tajwanie, udzial ten wyniost 20,5%; za zjednoczeniem opowiadato si¢
wowczas 18,8%, za utrzymaniem status quo — 50,7%. Poréwnanie wynikéw sondazy
przeprowadzonych w okresie bezposrednio poprzedzajacym deklaracje prezydenta
i w okresie nastepujacym po nim dobitnie wskazato, ze kilkanascie procent dotad
niezdecydowanych Tajwanczykow opowiedzialo si¢ za niepodlegloscig. Nieznacz-
nie wzrdst tez udzial przekonanych o koniecznosci zjednoczenia z Chinami. Wyni-
ki te przypisywano ,wojnie nerwéw” i mialy charakter chwilowy'*.

1938 Public Support for “Special State-to-State Relationship” (1999.9), President Lee Tenghui’s
Remarks July 9, 1999, Fourteen Public Opinion Surveys, Mainland Affairs Council, Republic
of China (Taiwan), IX 1999, [on-line:] http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem=54854&CtNode
=5954&mp=3 (7 XII 2014).

1039 Thidem.
10490 Thidem.

104 Unification or Independence?, Mainland Affairs Council, Republic of China (Taiwan), [on-
-line:] http://www.mac.gov.tw/public/Data/992210131471.gif (7 XII 2014).
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Tabela 35. Wyniki badania opinii publicznej na Tajwanie w sprawie zjednoczenia albo
niepodleglosci w wybranych miesigcach 1999 r.

Typ odpowiedzi 1V 1999 VIII 1999 X 1999
Status quo 54,5% 51,8% 52,2%
Niepodlegtos¢ 15,5% 28,1% 21,6%
Zjednoczenie 17,3% 18,7% 16,5%
Brak zdania 12,7% 1,4% 9,7%
N 1107 1112 1067

Zrédto: Survey and Opinion Search Group, Department of Political Science, National
Chung Cheng University, Chiayi; China Credit Information Service, Ltd., Tai-
pei, [cyt. za:] Unification or Independence?, Mainland Affairs Council, Republic of
China (Taiwan), [on-line:] http://www.mac.gov.tw/public/Data/992210131471.gif
(7 XII 2014).

Ankietowani w 2000 r. Tajwanczycy w wiekszosci (78,8%) odrzucili propono-
wang przez rzad w Pekinie formule ,jedno panstwo, dwa systemy”. Jedynie 9,8%
uwzglednialo jej przyjecie. Wynikéw nie zmienita nawet mozliwos¢ uzyskania lep-
szych warunkéw zjednoczeniowych niz Hongkong i Makau, o co pytano w sonda-
zu. 73,2% nie przyjeloby takiej oferty — 35,5% sposrdd nich byloby bardzo niechet-
nych - a skorzystaloby z niej tylko 11,5% ankietowanych'+.

Zdecydowana postawa Tajwanczykow w sprawie utrzymania status quo wyspy
jest warta wnikliwej analizy. Wyniki badan w miesigcach nastgpujacych po wybo-
rach prezydenckich Chen Shui-biana oraz Ma Ying-jeou przedstawiono w tabeli
36. Zmiana sposobu przeprowadzania sondazy w 2001 r. — zwigkszono wéwczas
liczbe mozliwych odpowiedzi dotyczacych zachowania status quo z jednej do czte-
rech poprzez doprecyzowanie horyzontu czasowego - zaowocowalta dokladniej-
szymi danymi. W 2000 r. 51,3% ankietowanych opowiedzialo sie za utrzymaniem
status quo Tajwanu, w kolejnych latach udzial ten wynidsk: 84,4% w 2004 r., 91,1%
W 2008 1., 86,2% w 2012 . W zwigzku z tym dramatycznie spadia liczba wyznawcow
albo niepodlegtosci, albo zjednoczenia.

192 How Taiwan people view cross-Strait relations, Public Opinion Survey, Mainland Affairs Co-
uncil, Republic of China (Taiwan), 2326 Il 2000, [on-line:] http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xItem
=54853&CtNode=5953&mp=3 (7 XII 2014).
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Tabela 36. Wyniki badania opinii publicznej na Tajwanie w sprawie zjednoczenia albo
niepodleglosci w wybranych miesigcach 2000, 2004, 2008 i 2012 r.'**

Typ odpowiedzi 1IV2000 | IV2004 | IV2008 | 112012
Status quo teraz, a decyzja pozniej 40,0% 43,5% 32,4%
Status quo na czas nieokreslony 513% 18,0% 20,0% 29,9%
Status quo teraz, a niepodlegtosé pdzniej ' 16,6% 17,1% 15,7%
Status quo teraz, a zjednoczenie pozniej 9,8% 10,5% 8,2%
Niepodlegtosc 18,5% 3,3% 6,0% 6,1%
Zjednoczenie 18,9% 2,0% 1,7% 1,1%
Brak zdania 11,3% 10,3% 1,2% 6,6%
N 1085 1083 1068 1079

Zrédlo: Election Study Center, National Chengchi University, Taipei; Survey and Opinion
Search Group, Department of Political Science, National Chung Cheng University,
Chiayi; China Credit Information Service, Ltd., Taipei, [cyt. za:] Unification or In-
dependence?...

Gdy wraz z ponownym dojsciem do wladzy Kuomintangu w 2008 r. doszto
do ocieplenia relacji z Chinami, opozycja nie szczedzila rzadzacym krytyki. Co
ciekawe, pomimo licznych w tym czasie protestéw spolecznych, np. przeciw za-
wigzywaniu Porozumienia ramowego o wspdtpracy gospodarczej (ECFA), wyniki
sondazy dotyczacych przysziosci Tajwanu (niepodleglos¢ versus zjednoczenie) nie
odzwierciedlaly dramatycznej zmiany nastawienia spoleczenstwa (por. tabela 36).
Zwigkszyl sie natomiast udzial Tajwanczykéw popierajacych utrzymanie biezace-
go statusu wyspy. Podkresla to raczej pat mozliwych rozwigzan sytuacji Tajwanu,
a moze i wzrost obaw przed zjednoczeniem, nagtasniany przez opozycje.

Niepewnos¢ Tajwanczykéw co do wlasnego losu zdradzal tez wrogi odbidr za-
chowan Chin wzgledem rzadu w Tajpej oraz mieszkancéw wyspy. W okresie rzg-
dow Demokratycznej Partii Postepowej, przypadajacych na lata 2000-2008, byl on
znacznie wyzszy niz po przejeciu wladzy przez Kuomintang. Skrajnie negatywne
notowania zebrano w grudniu 2004 r., kiedy 79,4% respondentéw sygnalizowato
poczucie wrogosci Pekinu wzgledem wiadz w Tajpej, a 54,8% odbieralo te wrogosé
jako skierowang réwniez w strone samych Tajwanczykéow. Wynik nie powinien
dziwi¢, jesli przypomnie¢, ze w wyniku wyboréw prezydenckich wladze utrzy-
mat Chen Shui-bian, a jego partia (DPP) nieznacznie zwyci¢zyla KMT w wybo-
rach do Yuanu Ustawodawczego. Kuomitang przy wsparciu koalicjantow utrzymat

1% Tlum. wlasne mozliwych odpowiedzi z jezyka angielskiego: Status quo now/decision later,
Status quo indefinitely, Status quo now/independence later, Status quo now/unification later, inde-
pendence asap, unification asap, Don’t know.
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jednak parlamentarng wigkszo$¢. W grudniu 2009 r. oceny te byly najbardziej
optymistyczne: 39,5% pytanych wskazywalto na wrogo$¢ Chin wobec rzagdu w Taj-
Pej, @ 41,5% — wrogos¢ wobec mieszkancow wyspy'*+.

W tym kontekscie zaskoczenie budzi wigkszosciowa (51%) akceptacja Tajwan-
czykow dla pomystu spotkania lideréw Chin i Tajwanu, zaproponowanego przez
prezydenta Ma Ying-jeou na 2014 r."°% Przeciwnych organizacji takiego spotkania
bylo 28% pytanych. Ponad polowa opowiedziala si¢ za przelozeniem jego terminu,
a 21,9% uznala go za zdecydowanie nieodpowiedni. Réwnie interesujace wydaja
sie wyniki badania potencjalnych tematéw takiego spotkania. Sugestia, ze liderzy
powinni skupi¢ sie na zaciesnianiu stosunkéw dwustronnych, pojawita sie w odpo-
wiedziach 51,3% respondentéw, na potrzebe dyskusji o porozumieniu pokojowym
wskazalo 43,6%, a jedynie 0,4% poruszylo zagadnienie suwerennosci i niepodle-
glosci. By¢ moze kluczem do zrozumienia tych wynikow jest fakt, ze az 55% ankie-
towanych identyfikowalo si¢ jako Chinczycy; zaprzeczyto temu 41%'*. Zgodnie
z biezacymi trendami ksztattowania si¢ lokalnej tozsamos$ci mozna wigc sadzi¢, ze
druga grupe stanowili Tajwanczycy.

PROBLEM TOZSAMOSCI NARODOWE]
MIESZKANCOW TAJWANU

W analizie przyszlosci mieszkancow Tajwanu interesujgce pozostaja wnioski
J. Brucea Jacobsa identyfikujace przemiany demokratyczne w 1988 r. z procesem
dekolonizacji, ktéry sprawil, ze wyspa znalazta si¢ w podobnej sytuacji jak wiele
innych zakatkow $wiata'*¥. Badacz okreslil, ze od tamtego czasu wyrdznia ja ,taj-
wanizacja” (bentuhua)'**. Ta stala si¢ widoczna przede wszystkim w ewolugji toz-
samosci narodowej z chinskiej na tajwanska, w tajwanskiej swiadomosci oraz w na-

1944 Beijing’s Hostility Towards ROC, Mainland Affairs Council, Republic of China (Taiwan),
[on-line:] http://www.mac.gov.tw/public/Attachment/472810562541.gif (7 XII 2014).

0% 51% of Taiwans public want Ma to meet Xi: thinktank, Want China Times, 6 XI 2013, [on-
-line:] http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-cnt.aspx?id=20131106000095&cid=1101
(7 XII 2014).

104 Thidem.
10477 Bruce Jacobs, Whither Taiwanization?..., s. 567-586.

1048 Wyjasnienie znaczenia chinskiego stowa bentuhua, ktére doprowadzito do przyjecia przez
autorke terminu ,,tajwanizacja’, zob. J. Bruce Jacobs, “Taiwanization” in Taiwan’s Politics, [w:]
Cultural, Ethnic, and Political Nationalism in Contemporary Taiwan: Bentuhua, eds. John Make-
ham, Hsiau A-chin, New York 2005, s. 18-19.
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cjonalizmie'**. Na przestrzeni dziejow proces ,tajwanizacji” wyspy byl ograniczany
polityka kolonizacyjng kolejnych panstw, a uwolnily go przemiany spoteczne i po-
lityczne zwigzane z demokratyzacja, dzieki ktorej mogl postepowac°. Jacobsowi
wtorowal John Mekeham, ktory stwierdzit, ze bentuhua pozostaje najwazniejszym
aspektem zmiany kulturowej i politycznej obserwowanej na Tajwanie od lat go.
XX w.'s Mimo wszystko moze zaskakiwa¢ wolne tempo budzenia si¢ $wiadomosci
tajwanskiej, tak odmienne od migdzynarodowych trendéw zwigzanych z umacnia-
niem si¢ nacjonalizmu. Jak wyjasnit A-chin Hsiau, wynikalo ono z wewnetrznych
problemoéw rozwojowych oraz migdzynarodowych Republiki Chinskiej, z jakimi
borykali sie przybyli z kontynentu, a rzadzacy Tajwanem ,waishengreni™*. Do-
piero gdy prezydent Chiang Kai-shek scedowal wladz¢ na swojego syna, ktory za-
inicjowal pewne zmiany polityczne w autorytarnym rezimie, wspomagajace prze-
obrazenia spoteczno-gospodarcze Tajwanu, proces ten maogt sie rozwing¢. W latach
70. krystalizowal sie ruch opozycyjny (tangwai), ktorego celem byto zaprowadzenie
demokracji na Tajwanie. To wokdl niego umacniata si¢ idea ,,tajwanizacji” Zycia po-
litycznego, a na jej podstawie rosta sSwiadomo$¢ tozsamosci narodowej i odrebnosci
Tajwanu w $wiecie'®. Tajwanczycy zawdzieczaja wiele w sprawie ksztaltowania si¢
lokalnej tozsamosci takze bylemu prezydentowi Lee Teng-huiowi, ktéry w czasach
sprawowania urzedu (1988-2000) promowat ,,tajwansko$¢”. W maju 1999 r. zostala
wydana jego ksigzka Road to Democracy. Taiwan’s Pursuit of Identity*s*.

O tym, Ze proces ,tajwanizacji’ nie jest zakonczony, przypominajg kazdora-
zowo wybory powszechne na Tajwanie. Przewaga przedstawicieli Demokratycznej
Partii Postepowej w 2000 r. w parlamencie oraz dwukrotne zwyciestwo kandyda-
tow tej partii w wyborach prezydenckich (2000 r. i 2004 1.), a wielokrotne w wy-
borach do wtadz lokalnych, doskonale zobrazowaly rozwojowy charakter zjawiska.
Podjeta w latach 2000-2008 promocja tajwanskosci w spoteczenstwie (przez jezyk,
historig, kulture, literature, podreczniki) zostala przerwana wraz z przejeciem wia-
dzy przez Kuomintang, ktéry powrdcit m.in. do rozpowszechniania standardu pi-
sowni jezyka chinskiego hanyu pinyin. Zblizenie Tajwanu z kontynentem, chociaz
na razie realizowane w sferze gospodarczej i spolecznej, pozwolito Tajwanczykom
zaobserwowac wlasng odmiennos¢, ktorg sie szczyca.

1099 Thidem, s. 575.
1050 Thidem.
1051 Cuyltural, Ethnic, and Political Nationalism. .., s. 1.

192 Hsiau A-chin, Epilogue. Bentuhua - An Endeavor for Normalizing a Would-Be Nation-Sta-
te?, [w:] Cultural, Ethnic, and Political Nationalism..., s. 261-262.

1053 Thidem, s. 262—263.

1034 T ee Teng-hui, op. cit.



314 Rozdziat 8. Potencjat spoteczny

Tezy o ,tajwanizacji” spoleczenstwa wyspy znajduja uzasadnienie w wynikach
badan sondazowych prowadzonych na Tajwanie kilka razy w roku od lat go. Ich
zestawienie, uwzgledniajace jedynie lata, w ktorych na Tajwanie odbyty si¢ wy-
bory prezydenckie, przedstawiono na wykresie 19. Na przestrzeni dwdch dekad,
tj. od 1992 do 2012 1., zaobserwowano blisko 10-krotny spadek tozsamosci chinskiej
(z33% do 3,8%), ktéry moze wynika¢ ze stopniowego odchodzenia pokolenia Chin-
czykow, ktorzy przebyli na Tajwan wraz z Chiang Kai-shekiem po 1949 r. i propa-
gowali idee sinocentrycznego wychowania i polityki zgodnie z linig Kuomintangu.
Z tego samego powodu od lat 9o. umacnia si¢ $wiadomo$¢ tozsamosci tajwanskiej,
ktéra w analizowanym okresie wzrosta z 24% do 59%. Niewatpliwie wplynely na to
~tajwanizacja” Zycia spolecznego i politycznego przy zwiekszajacym si¢ poziomie
praw i wolnosci obywatelskich, a takze przefomowe wydarzenia polityczne i rola
wybitnych jednostek*.

Wykres 19. Tozsamos¢ narodowa mieszkancéw Tajwanu w latach wyborczych 1992-2012

(w %)
59
60% [~
50% [~
40% [~
30% [~
20% [~ 24 16,4
9,5
10% - 6 48 .8
0 1 1 1 1 1 1
1992 1996 2000 2004 2008 2012
I obydwie chinska - tajwanska

Zr6dto: Liao Da-chi, Chen Boyu, Huang Chi-chen, The Decline of “Chinese Identity” in
Taiwan?! — An Analysis of Survey Data from 1992 to 2012, ,,East Asia” 2013, no. 30,
s. 273-290.

1055 Szerzej zob. Liao Da-chi, Chen Boyu, Huang Chi-chen, The Decline of “Chinese Identity”
in Taiwan?! — An Analysis of Survey Data from 1992 to 2012, ,East Asia” 2013, no. 30, s. 273-290.
1056

Hao Zhidong, op. cit., s. 173.
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Wozrost tajwanskiej tozsamos$ci zaobserwowano we wszystkich grupach et-
nicznych, z ktérymi identyfikuja sie mieszkancy Tajwanu, jednak najsilniejszy byt
wsréd Minnanczykow, ktorzy dominujg wérdd ,,benshengren”. W grupie ,,waishen-
gren” zauwazono istotny spadek tozsamosci chinskiej - z 55,6% w 1994 r. do 29,9%
W 2000 1."%

Ciekawy pozostaje fakt, ze mieszkancy Tajwanu deklaruja podwdjng tozsa-
mo$¢, zarowno chinska, jak i tajwanska; zjawisko to zmienia sie niejednostajnie.
W latach go. stopniowo wzrastalo na fali rosngcej tajwanskiej identyfikacji spo-
teczenstwa (z 43% w 1992 r. do 49,7% w 2000 1.), a w nowym milenium - spadalo
(z 47,7% W 2004 1. do 37,2% W 2012 r.), co mozna wigza¢ ze zmniejszeniem si¢ po-
czucia tozsamosci chinskiej na rzecz tajwanskiej jako jedynej deklarowane;.

Byly prezydent Lee Teng-hui pomimo stusznego wieku - w 2013 r. ukonczyt
90 lat - nie zaniechal publicznej dziatalnosci na rzecz promowania lokalnej tozsa-
mosci. W 2005 r. przedstawit scalajacg podzielony nardd idee ,,Tajwanczyka nowej
epoki” (new-era Taiwanese), ktora odniost do wszystkich mieszkancéw wyspy two-
rzonej przez pokolenia imigrantow. Apelowal, by zerwac z fikcja chinskiej tozsa-
mosci i przeciwstawic sie zagdaniom terytorialnym chinskiego autorytaryzmu. Ore-
zem w tym zakresie miataby by¢ lokalna, tajwanska swiadomosc¢'s®.

197 . Bruce Jacobs, Whither Taiwanization?..., s 567-586, [cyt. za:] Ho Szu-yin, Liu I-chou,
The Taiwanese/Chinese Identity of the Taiwan People in the 1990s, [w:] Sayonara to the Lee Teng-
-hui Era. Politics in Taiwan, 1988-2000, eds. Lee Wei-chin, T. Y. Wang, Lanham 2003, s. 149-183.

1958 Shih Hsiu-chuan, Resolve divided national identity: Lee Teng-hui, ,Taipei Times”, 17 III
2013, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2013/03/17/2003557269 (12 XII
2014). Wktad Lee Teng-huia w rozwdj tajwanskiego nacjonalizmu i krzewienie idei ,nowego
Tajwanczyka” w latach sprawowania urzedu prezydenta 1988-2000 oraz bezposérednio po nich
do 2005 r., analizujg J. Bruce Jacobs, Liu I-hao Ben, Lee Teng-Hui and the Idea of “Taiwan”,
»The China Quarterly” 2007, no. 190, s. 375-393.






Rozdzial 9

ROZWAZANIA
NA TEMAT POTEGI TAJWANU

POTEGA TAJWANU W UJECIU POTEGOMETRII

Wsrod miar potegi bazujacych na zasobach uwage zwraca wypracowana przez
polskiego naukowca Mirostawa Sutka metodologia pozwalajaca na oszacowanie
potegi panstw zwana potegometrig — nauka pomocnicza geopolityki. Wprowadza
ona dwie kategorie potegi: 0golna i wojskowa. Pierwsza taczy trzy wymiary potegi
podmiotéw politycznych: ekonomiczny, demograficzny i przestrzenny, a druga -
militarny i przestrzenny. Zaproponowany przez badacza model pomiaru potegi
ogolnej przyjmuje postacé

P =D% . L2 . p»', gdzie:
« P - potega ogolna,
« D-PKB,
o L - liczba ludno$ci,
o p - powierzchnia jednostki politycznej .

Model potegi wojskowej mozna obliczy¢ na podstawie wzoru:

P_=Woe. S0 . poios, gdzie:
« P_-potega wojskowa,
o W - wydatki wojskowe,
o S -liczba zolnierzy w stuzbie czynnej,
o p - powierzchnia jednostki politycznej®.

1059 Mirostaw Sutek, op. cit., s. 173-181.

1090 Thidem.
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W prowadzonych przez Sutka badaniach potegi $§wiata opierano sie na licz-
bie panstw czltonkowskich ONZ, a zatem prézno szuka¢ wérdd nich Tajwanu. Nie-
mniej jednak zastosowanie w modelu ogélnodostepnych danych zrédtowych wiel-
kosci PKB i populacji (baza danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego;
tajwanskie dane statystyczne'®) pozwala nie tylko wyrazi¢ liczbowo potencjal Taj-
wanu, ale takze wilaczy¢ go do analiz przekrojowych zmiany potegi ogolnej Tajwa-
nu w XXI w. Wyniki przygotowane na podstawie modelu pomiaru potegi ogdlne;j
Tajwanu w latach 2000-2013 przedstawiono w tabeli 37.

Tabela 37. Potega ogdlna Tajwanu w latach 2000-2013

Na podstawie danych MFW®* Na podstawie tajwanskich
i danych statystycznych
P?tega mM Miejs.ce P?tega mM Miejs'ce
Tajwanu w rankingu | Tajwanu w rankingu

2000 | 126,27 6,033 21 121,57 5,808 21
2001 | 117,92 5,639 23 114,03 5,453 23
2002 | 120,47 5,598 22 116,69 5,395 22
2003 | 122,92 5274 26 119,08 5,109 26
2004 | 130,39 5,170 26 126,25 5,006 26
2005 | 136,54 5,125 26 132,61 4,977 27
2006 | 139,31 4,947 27 135,52 4,813 28
2007 | 143,33 4,694 30 139,97 4,584 31
2008 | 145,76 4,464 32 142,63 4,346 33
2009 | 140,31 4,450 32 137,02 4,346 33
2010 | 152,88 4,548 32 156,45 4,654 31
2011 | 223,16 6,199 24 241,94 6,721 22
2012 | 179,27 4,903 33 167,62 4,584 32
2013 | 188,84 5,060 32 170,99 4,581 32

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie modelu Sutka, dane na podstawie: World Economic
Outlook Database, International Monetary Fund, X 2013, [on-line:] http://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/weodata/index.aspx (15 XI 2014); Princi-
pal Figures, National Statistics, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://eng.
stat.gov.tw/ct.asp?xItem=25763&CtNode=5347&mp=>5 (14 XII 2014).

Jak zaznaczyt Sulek, potege duzych panstw warto wyrazi¢ w procentach jako
udzial w potedze $wiata. Dla mniejszych jednostek politycznych mozna przyjac

191 World Economic Outlook Database, International Monetary Fund, IV 2011, [on-line:] http://
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/weoselgr.aspx (12 XII 2014); National Stati-
stics, Republic of China (Taiwan), [on-line:] http://eng.stat.gov.tw/ (14 XII 2014).

1062 Tata 2011-2013, dane szacunkowe oparte na prognozie MFW wielkosci PKB i populacji Tajwanu.
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dodatkowg skale: jesli potega $wiata to 1 mir (M), to jej tysieczna cze$¢ to milimir
(mM)*%. Przeliczenie to zastosowano w przypadku Tajwanu. Obok stalego i male-
jacego trendu potegi Tajwanu na poczatku XX w. silne uzaleznienie wskaznika, we-
dtug modelu Sutka, od wartosci biezacego PKB (0,652) spowodowalo jego wzrost
od 2010 r., wynikajacy z wyjscia gospodarki ze skutkéw kryzysu na rynkach mie-
dzynarodowych, ktérego poczatek nastapit w 2008 r. Tak uzyskane dane pozwolity
umiesci¢ potege wyspy w $wiatowym zestawieniu. W latach 2000-2006 Tajwan
uplasowal sie na wysokiej pozycji, w pierwszej 30 panstw $wiata. Jedynie w latach
2007-2013 spadt o kilka miejsc w d6t - i byta to tendencja diugofalowa, gdyz tylko
w 2011 I. wyspa uzyskala silne miejsce w $wiatowym rankingu potegi, co jednak
wigzalo sie ze znieksztalceniem danych w rezultacie wiatowego kryzysu.

W celu zobrazowania zmiany dystansu potencjatéw Tajwanu i Chin przygoto-
wano zestawienie poréwnujace ich potege ogdlna, do ktérego dofaczono réwniez
wyniki Stanéw Zjednoczonych (wykres 20). Wykres przedstawia spadek potegi
ogolnej Stanéw Zjednoczonych, a wzrost potegi Chin. Kluczowg kwestia pozostaje
zrownywanie si¢ potencjatow tych panstw.

Wykres 20. Potega ogdlna Tajwanu, Chin i Stanéw Zjednoczonych w latach 2000-2013
(w mM)
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. Stany Zjednoczone Chiny - Tajwan

Zrédlo: obliczenia wlasne potegi ogélnej Tajwanu na podstawie modelu Sutka, dane na
podstawie: Principal Figures...; Potega ogolna patnistw czlonkowskich Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, obliczenia na podstawie danych PKB wg kursu wymiany,
Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, roczniki 2000-2013, [on-line:]
http://www.geopolitics.pl/programy/potegi-panstw (20 XII 2014).

106 Mirostaw Sutek, op. cit., s. 186-187.
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Gdyby przyja¢ za podstawe tajwanskie dane statystyczne, w 2011 r. Tajwan za-
jalby w swiatowym zestawieniu poteg 22. miejsce (ex aequo z Polska). To najwyz-
sza lokata, jaka osiggnal w XXI w. W tabeli 38 przedstawiono liste panstw, ktore
osiagnely wyzsze pozycje w rankingu. Pozycja Stanéw Zjednoczonych i Chin byla
wcigz bezdyskusyjna. W gronie regionalnych partneréw Tajwanu, ktérzy zajeli
wyzsze miejsca w rankingu, znalazly sie: Japonia (3. miejsce), Indonezja i Australia
(13. i 14. miejsce) oraz Republika Korei (17. miejsce), a zatem - nie liczac Indone-
zji panstwa sojuszniczo zwigzane ze Stanami Zjednoczonymi. Gdyby przygotowa¢
podobna liste dla kolejnych lat, bytaby dtuzsza i Tajwan wyprzedzaloby na niej ko-
lejnych 10 panstw, w tym, z regionu, Tajlandia i Filipiny**.

Zestawienie najwigkszych poteg $wiata ma jeszcze jeden cel: pozwala - przy
zastosowaniu kryteriow mocarstwowosci przyjetych przez Sutka — zakwalifikowaé
poszczegodlne panstwa do konkretnych kategorii**®. W 2011 r. podzial ksztaltowatby
sie nastepujaco: supermocarstwa (powyzej 18% potegi swiata) — brak panstw; mo-
carstwa $wiatowe (12-18%) — 2 panstwa: Stany Zjednoczone i Chiny (na granicy);
wielkie mocarstwa (7-12%) — brak panstw; mocarstwa regionalne (3-7%) - 4 pan-
stwa: Japonia, Indie, Brazylia i Rosja; mocarstwa lokalne (1-3%) - 11 panstw zajmu-
jacych pozycje od 7. do 17. w tabeli 38. Pozostale pafistwa to panstwa male (ponizej
1% potegi $wiata). W tym gronie na wysokiej lokacie znalaziby sie Tajwan. Przypo-
rzagdkowanie panstw do kluczowych kategorii rankingu w 2012 i 2013 r. nie uleglo
zmianie, z wyjatkiem slabszej, 32. pozycji Tajwanu, a wigc wigkszej liczby panstw
malych, ktore go wyprzedzily*s. Warto$¢ potegi wojskowej Tajwanu, liczona z za-
stosowaniem modelu Sutka, w 2013 r. wyniostaby 5,876 mM i bylaby zblizona do
potegi wojskowej Polski (5,606 mM), co daloby wyspie 25. pozycje w swiatowym
rankingu'*?.

1064 Por. Potega ogolna paristw cztonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych, Ver. 1.0/2012,
Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, [on-line:] http://www.geopolitics.pl/programy/
potegi-panstw (20 XII 2014); Potega ogélna paristw czlonkowskich Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, Ver. 1.0/2013, Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, [on-line:] http://www.
geopolitics.pl/programy/potegi-panstw (20 XII 2014).

1965 Mirostaw Sutek, op. cit., s. 245.

1966 Potega ogdlna panstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Ver. 1.0/2012...;
Potega ogolna panistw cztonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych, Ver. 1.0/2013...

197 Obliczenia wlasne potegi wojskowej Tajwanu na podstawie modelu Sutka w oparciu o dane:
SIPRI Military Expenditure Database 2014...; Chapter Six: Asia...; Active Military Manpower
by Country, [on-line:] http://www.globalfirepower.com/active-military-manpower.asp (12 XII
2014).
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Tabela 38. Potega najwigkszych panstw $wiata w 2011 r.
. PKB Ludnos¢ | Powierzchnia | Potega | Potega

Lp-| Podmiot (mldUSD) | (min) (tys. km?) par’\:t?ua og(ﬁga mM

Swiat 70160 6928 148 940 35998,1 10000 1000
1. |USA 15094 313 9827 5020,3 | 0,1395 139,46
2. |Chiny 7298 1337 9598 4284,5 | 0,1190 119,02
3. |Japonia 5869 126 378 1565 | 0,0435 43,475
4. |Indie 1676 1189 3287 14241 0,0396 39,560
5. |Brazylia 2493 203 8515 1392,7 | 0,0387 38,688
6. |Rosja 1850 139 17 098 1139,1 0,0316 31,642
7. | Niemcy 3577 81 357 1024,8 | 0,0285 28,467
8. |Francja 2776 65 644 880,94 | 0,0245 24,472
9. |Kanada 1737 34 9985 760,22 | 0,0211 21,118
10. | WIk. Brytania 2418 63 244 716,47 | 0,0199 19,903
11. | Wtochy 2199 61 301 685,48 | 0,0190 19,042
12. | Meksyk 1155 114 1964 634,12 | 0,0176 17,615
13. | Indonezja 846 246 1905 609,52 | 0,0169 16,932
14. | Australia 1488 22 7741 605,17 | 0,0168 16,811
15. | Hiszpania 1494 47 505 531,85 | 0,0148 14,774
16. | Turcja 778 79 784 409,78 | 0,0114 11,383
7. |Republika 1116 49 100 371,62 | 0,0103 | 10,323

Korei
18. |lran 482 78 1648 323,42 | 0,0090 8,984
19. | Argentyna 448 42 2780 285,34 | 0,0079 7,927
20, |Arabia 578 26 2150 296,27 | 0,0082 | 8230

Saudyjska
21. |RPA 408 49 1219 254,68 | 0,0071 7,075
22. | Polska 514 38 313 241,93 | 0,0067 6,721
22. | Tajwan 486 23 36 241,93 | 0,0067 6,721

Zrédlo: obliczenia wlasne potegi ogélnej Tajwanu na podstawie modelu Sutka, dane na
podstawie: Principal Figures, National Statistics, Republic of China (Taiwan), [on-
line:] http://eng.stat.gov.tw/ct.asp?xItem=25763&CtNode=5347&mp=5 (14 XII
2014); Potega ogdlna paristw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Ver. 1.0/2011, obliczenia na podstawie danych PKB wg kursu wymiany, Europej-
skie Centrum Analiz Geopolitycznych, [on-line:] http://www.geopolitics.pl/pro-
gramy/potegi-panstw (20 XII 2014).
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Jak zatem rozumiec¢ teze Brucea Jacobsa, wedlug ktérego wspotczesny Tajwan
powinno si¢ utozsamia¢ z panstwem o $rednim potencjale (middle power)°®? Po
pierwsze, trudno nie zgodzi¢ si¢ z Sutkiem, ze ,szacowanie potegi jednostek poli-
tycznych wzbudza wiele kontrowersji™*®. Po drugie, liczba modeli, z ktérych ko-
rzystaja politolodzy, jest pokazna i stale ro$nie na potrzeby nauki i w odpowiedzi
na zmiany na $wiecie'”°. Po trzecie, czesto szafuje si¢ pojeciami wieloznacznymi,
ktére moga zosta¢ odebrane opacznie. To, czym dla Jacobsa jest mocarstwo $red-
nie, wynika z obserwacji, w jaki sposéb traktujg Tajwan ,wazne panstwa §wiata™”",
Mowa tu o uznaniu dla demokratycznych rzadéw, znaczeniu 23-milionowej po-
pulacji wyspy, rozwinietej gospodarce i sporych sitach zbrojnych. Argumentujac
swWoja teze, Jacobs wspominat o niemal rownym traktowaniu tajwanskich dyploma-
tow w $wiecie i imponujacej pozycji handlowej wyspy'”2. Wykazanie podobienstwa
potencjalow Tajwanu i Australii uprawnialo go do twierdzenia o podobnej pozycji
miedzynarodowej tych podmiotéw. Warto tez wspomnie¢, Ze w ostatnich latach
australijscy politycy z zapatem lansowali tez¢ o $rednim potencjale swego panstwa,
nie tylko na podstawie jego wymiernych czynnikoéw, ale roli, jaka Australia odgry-
wa i mogtaby odgrywac¢ w $§wiecie*”. Jacobs zwrocil uwage na putapke wzglednosci
w analizie przypadku Tajwanu u boku gigantycznych Chin. Uwzgledniajac jednak
fakt, ze ,wielko$¢ to stan umystu”, naklanial jedynie do myslenia zmieniajacego
powszechne sady, podczas gdy tajwanski oboz rzadzacy od 2008 r. utrwalal obraz
»malej potegi™.

Teza badacza moze by¢ takze inspiracja do zmiany obecnego odbioru Tajwanu
w $wiecie, nie jest to jednak prosta droga, gdyz wymaga odmiennego nastawienia,
przekazu, checi przedstawicieli Tajwanu w $wiecie, ale takze obywateli. J. Michael
Cole - korespondent zagraniczny zajmujacy si¢ biezacymi sprawami politycznymi
Tajwanu - do tego zestawu dodal znaczenie nastawienia i wiedzy samych Tajwan-
czykéw co do faktu, ze ,nie s3 w rzeczywistosci matg kropka na bezgranicznym

1968 J. Michael Cole, Think again, mister — Taiwan isn’t actually ‘small’, ,Taipei Times’, 17 VII
2013, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/feat/archives/2013/07/17/2003567274 (14 XII
2014).

199 Mirostaw Sutek, op. cit., s. 109.
1070 Przegladu i systematyki modeli dokonat Mirostaw Sulek. Zob. ibidem, s. 109-167.
171 J. Michael Cole, Think again, mister...

1072 Bruce Jacobs, Taiwan-Australia Relations. Good Links Between Two Democratic Asia-Paci-
fic Middle Powers, Australian Institute of International Affairs, 10 IX 2014, [on-line:] http://www.
internationalaffairs.org.au/australian_outlook/taiwan-australia-relations-good-links-between-
two-democratic-asia-pacific-middle-powers/ (14 XII 2014).

107 Szerzej zob. Andrew Carr, op. cit.; Mark Beeson, op. cit.; Eduard Jordaan, op. cit.

174 1. Michael Cole, Think again, mister...
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oceanie’, a ich sita narodowa moze zosta¢ zauwazona za granica”s. Warto przy
tym podkresli¢, Ze ocena stanu $wiadomosci Tajwanczykow co do wlasnego po-
tencjatu i mozliwosci nie jest alarmujaca, co Cole zauwazyl, obserwujac zaanga-
zowanie spofeczenstwa w krytyke ostatnich posunig¢ wladzy spychajacych wyspe
w strone Chin*”®.

DYLEMAT BEZPIECZENSTWA TAJWANU

Po ewakuacji wladz kuomintangowskich na Tajwan w 1949 r. bezpieczenstwo wy-
spy rozumiano jako zapewnienie trwalosci panstwowosci Republiki Chinskiej.
Wiaczenie terytorium Tajwanu do amerykanskiej strategii powstrzymywania ko-
munizmu w Azji pokazalo, ze wtadze w Pekinie nieszybko zrealizujg swe aspiracje
wzgledem wyspy. Lata 50. i 60. to okres rozwoju i ekspansji Republiki Chinskiej.
Bezpieczenstwo Tajwanu uleglo diametralnemu przewartosciowaniu w latach 7o.,
gdy utrata powszechnego uznania Republiki Chinskiej na rzecz Chinskiej Republi-
ki Ludowej pogrzebala plany zbrojnego odzyskania kontynentu pod sztandarem
Partii Narodowej. Tajwan stopniowo tracit swa pozycje na arenie miedzynarodo-
wej, dlatego jego bezpieczenstwo zostalo wystawione na dodatkowe, nowe zagroze-
nia. Poglebilo je nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Chinskg Republikg Ludowg. System tajwanski nie od razu dopasowat
sie do nowej sytuacji, w zwigzku z czym dopiero w latach 8o. mozna bylo méwic
o odzyskiwaniu sil przez Tajwan, pomimo braku jego bezposredniej obecnosci na
forum miedzynarodowym. Wyspa nie zostala wymazana z mapy $wiata, znalazta
»howe miejsce”. Szczesliwie Swigtowano wowczas sukces gospodarczy. Chociaz de-
terminanty $wiatowego bezpieczenstwa ulegaly przemianom pod koniec zimnej
wojny, sytuacja, w jakiej znajdowal si¢ Tajwan, nie zwalniala rzadzacych z myslenia
o bezpieczenstwie wyspy w dawnych kategoriach. Proces ten nastepowatl stopnio-
wo i nie bedzie przesada stwierdzenie, Ze nie zostal na dobre zapisany w kronikach.
Zagrozenie ze strony chinskiej przetrwato, a nawet okresowo nasililo si¢ w sytuacji
zderzenia odmiennych systemoéw politycznych i koncepcji rozwojowych pomiedzy
Chinami i Tajwanem, nasilonych od czasu demokratyzacji Tajwanu w 1988 .
Analizujac bezpieczenstwo wspdlczesnych podmiotéw panstwowych, mozna
mowic¢ przynajmniej o jego pieciu podstawowych sektorach: militarnym, politycz-

1075 Tbidem.

1076 Tdem, Rationality Hasn't Stopped; It’s Alive and Well, 5 VIII 2014, [on-line:] http://thinking
-taiwan.com/rationality-hasnt-stopped-its-alive-and-well/ (14 XII 2014).
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nym, ekonomicznym, ekologicznym i spofeczno-kulturowym'”. Bezpieczenstwo
to sytuacja, w ktdrej nie istnieje zadna obawa zagrozenia intereséw panstwa'*’s,
Zrédlami zagrozeni mogg by¢ m.in.: katastrofy naturalne, destabilizacja sytemu
ekologicznego, kryzys dostaw energii, zywnosci i dostaw strategicznych, kryzysy
gospodarcze, demografia i system ochrony zdrowia, migracje, kryzys polityczny
i systemu spolecznego, a takze kryzys wewnetrznego systemu bezpieczenistwa'”.
Odnoszg si¢ one gléwnie do wewnetrznej sfery Zywotnosci podmiotu panstwo-
wego. Wspdlczesne wyzwania bezpieczenstwa narodowego Tajwanu wynikaja
z ograniczen jego potencjalu wewnetrznego, a wrazliwe obszary to dostep do su-
rowcow, demografia i tempo wzrostu gospodarczego. W obecnej sytuacji wyspy
zagrozenia wewnetrzne nabierajg drugorzednego znaczenia, cho¢ niewatpliwie to
one w pierwszej kolejnosci decydowa¢ beda o jej przetrwaniu. Posiadane zasoby
materialne i sprawno$¢ aparatu wladzy wystarczajaco dobrze chronig Tajwan przed
ewentualnymi skutkami zagrozen wewnetrznych. Nalezy pamieta¢, ze bezpieczen-
stwo wyspy wynika gléwnie z jej kruchej sytuacji miedzynarodowej. Dramatyczne
zalamanie wypracowanej w §wiecie akceptacji statusu wyspy mogloby doprowa-
dzi¢ takze do kryzysu wewnetrznego. Sfery te pozostaja bowiem w $cistej interakeji.

W sferze zagranicznej bezpieczenstwo miedzynarodowe Tajwanu pozostaje
kwestig nader skomplikowang i wielowektorowa. Po pierwsze, wptywa na nie ewo-
luujaca polityka zagraniczna, wraz z calym wachlarzem jej determinantéw®. Po

1977 Barry Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, London 1991, s. 19—20, [cyt. za:] Jacek Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teo-
riach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka,
red. Katarzyna Zukrowska, Malgorzata Gracik, Warszawa 2006, s. 74; Roman Kuzniar,
Bezpieczenistwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza...,
S. 144-145.

1078 Por, Katarzyna Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Teoria..., s. 21; Radovan Vukadinovi¢, Miedzynarodowe stosunki polityczne,
ttum. Halina Ognik, wstep Ryszard Frelek, Warszawa 1980, s. 259.

1079 Katarzyna Zukrowska, op. cit., s. 40.

1980 Uwarunkowania polityki zagranicznej mozna wyodrebni¢ i usystematyzowac, biorac pod
uwage rozne kryteria. Dzielac srodowisko miedzynarodowe na dwa obszary, miedzynarodowy
i krajowy, dokonuje sie podziatu na determinanty o charakterze zewnatrz- i wewnatrzpanstwo-
wym. Uwarunkowania zewnetrzne, jak podaje Ryszard Zigba, tworza: ewolucja otoczenia ze-
wnetrznego, pozycja panstwa w systemie stosunkow i r6l miedzynarodowych, struktura i zasieg
umownych powiazan miedzynarodowych panstwa, prawo miedzynarodowe, percepcja miedzy-
narodowa danego panstwa i narodu, oczekiwania stawiane przez inne panstwa, koncepcje poli-
tyki zagranicznej innych panstw i charakter dyplomacji innych panstw. Do grupy uwarunkowan
wewnetrznych zalicza sie: srodowisko geograficzne, potencjal demograficzny, ekonomiczny
i naukowo-techniczny, system spoleczno-polityczny, percepcje srodowiska miedzynarodowego,
koncepcje polityki zagranicznej czy charakter stuzby dyplomatycznej. W zakresie czynnikéw
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drugie, wyjatkowego znaczenia nabiera ewolucja srodowiska migedzynarodowego.
Bezpieczenstwo pozostaje zlozonym i wielowymiarowym procesem, ktorego istote
okresla dazenie do pewnosci istnienia uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych,
pewnosci niezbednych warunkéw ich rozwoju, zachowania tozsamosci i aktywno-
$ci*®™. W tym kontekscie kluczowa w charakterystyce bezpieczenstwa Tajwanu sta-
je si¢ zmieniajaca sie potega Chin, Stanéw Zjednoczonych oraz interakcje miedzy
nimi, szczegdlnie te na plaszczyznie regionalnej, bedacej bezposrednim srodowi-
skiem miedzynarodowym Tajwanu'*®.

Ryszard Stemplowski pisal o panstwie bezpiecznym, czyli takim, ,,ktére moze
realizowac swoja racje stanu (podstawowy interes narodowy) w sposéb wyklucza-
jacy zagrozenie pokoju™°®. W przypadku Tajwanu nie sposéb stwierdzi¢ wystepo-
wania takich uwarunkowan. Zespot kryteriéw, norm i mechanizméw zapewnia-
jacych panstwom poczucie bezpieczenstwa i mozliwo$¢ niezagrozonego istnienia
oraz rozwoju bez naciskdw z zewnatrz pozostaje nieustanng troska i ambicja wlo-
darzy wyspy**. Tymczasem w powojennej historii rzady nad Tajwanem przebiega-
ty w atmosferze permanentnego zagrozenia jego intereséw, eskalowanego podczas
tzw. kryzyséw w Cies$ninie Tajwanskiej. Osig systemu bezpieczenstwa wyspy pozo-
staja bowiem stosunki z kontynentem.

wewnatrzpanstwowych, wedlug Radoslawa Zenderowskiego, liste uzupetniajg: znaczenie wy-
bitnych jednostek, potencjal militarny, formutowanie wizji, koncepcji i programéw. Obok tego
podziatu Ziemowit Jacek Pietras wskazal na obiektywne i subiektywne wyznaczniki polityki za-
granicznej panstwa, z ktérych pierwsze oddzialuja na polityke panstwa niezaleznie od jego de-
cydentdw, a drugie — zaleznie i ,,odzwierciedlajg stan percepcji osrodka podejmowania decyzji
politycznych” Ryszard Zi¢ba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczgtku drugiej
dekady XXI wieku, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2011, nr 1-2, s. 35-38;
Radostaw Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroclaw 2006, s. 465-469;
Ziemowit Jacek Pietras$, Polityka zagraniczna paristwa, [w:] Wspolczesne stosunki migdzynaro-
dowe, red. Teresa L.o$-Nowak, Wroctaw 1997, s. 55.

1981 Jozef Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. idem, Warszawa 1994, s. 40—41.

1082 Na zjawisko nieuchronnej tranzycji potegi tych panstw stusznie zwracali uwage Andrzej
Mania i Marcin Grabowski, analizujac role Departamentu Stanu w kreowaniu i realizacji polity-
ki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych wzgledem Chinskiej Republiki Ludowej. Autorzy wska-
zali przy tym, ze utrzymanie przez Stany Zjednoczone swojej pozycji w regionie Azji i Pacyfiku,
obecnie przy silnym wykorzystaniu potegi militarnej, bedzie wymagato wykorzystania nowych
$rodkow. Andrzej Mania, Marcin Grabowski, op. cit., s. 389-404.

1085 Ryszard Stemplowski, Horyzont poznawczy i polityczny pojecia ,bezpieczetistwo paristwa’,
[w:] Bezpieczetistwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje - instytucje, red.
Roman Kuzniar, Zdzistaw Lachowski, Warszawa 2003, s. 255.

108 Ryszard Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 68.
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Edward Halizak docenit znaczenie Tajwanu dla ksztaltowania si¢ przysztego
porzadku mig¢dzynarodowego ze wzgledu na jego role w regionalnej réwnowa-
dze sil*®. Bezpieczenstwo wyspy ma strategiczne znaczenie dla calego regionu —
jednak ma takze zmienng sile i nie stabnie nawet w geograficznym oddaleniu od
zarzewia problemu - Cie$niny Tajwanskiej. W najblizszym otoczeniu miedzyna-
rodowym Tajwanu znajduja si¢ Chiny, ktére wraz z Hongkongiem i Makau - we-
diug wladz w Pekinie - tworza monolit: Wielkie Chiny. To specyficzna koncepcja
najblizszych terytoriow panstw chinskich; przyszlos¢ Hongkongu i Makau, czyli
specjalnych regionéw administracyjnych bedacych pod chinska wladzg panstwo-
wa odpowiednio od 1997 i 1999 r., wedlug formutly ,jjedno panstwo, dwa systemy”,
przestala juz by¢ przedmiotem miedzynarodowych i wewnetrznych watpliwosci,
chociaz emocje spoteczne wzbudza w nich brak pelni swobdd demokratycznych.
W tym ukladzie jedynie Tajwan pozostaje brakujacym ogniwem. Jak trafnie za-
uwazyt Waldemar J. Dziak, zjednoczenie Tajwanu z macierza prowadzace do po-
wstania Wielkich Chin pozostaje sprawg migedzynarodows. , doprowadzi bowiem
do zmian na gospodarczej i politycznej mapie $§wiata®. Skala zjawiska zalezy od
przyjetej intepretacji obszaru. W waskim ujeciu Wielkie Chiny wyznaczane sg gra-
nicami Chin, Hongkongu, Makau i Tajwanu, ktére odnosi si¢ do $cistej wspolnoty
chinskiego dziedzictwa kulturowego. Obszar ten mozna jednak rozumie¢ szerzej,
gdy spojrze¢ na podobienstwo spoteczno-kulturowe Tajwanu nie tylko z kontynen-
tem, ale tez z pozostatymi krajami i obszarami o historycznie silnych wplywach
chinskich, zwigzanych z migracja etnicznych Chinczykéw. Szersze ujecie regionu
pozostaje wyrazem nie tylko chinskiej tradycji kulturowej, ale takze wspolnoty
gospodarczej?.

W analizie wplywu bezpieczenstwa Tajwanu na jego otoczenie miedzynarodo-
we nalezy podkresli¢ znaczenie regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, nie tylko
ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo i wykazana wyzej obecno$¢ czynnika chinskiego.
Obszar ten podlega wptywom Zachodu, gtéwnie Stanéw Zjednoczonych. Row-
niez Chiny zaznaczyly swoja obecno$¢ w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej
na kazdej plaszczyznie interakcji: politycznej, militarnej, spoteczno-kulturowej,
a przede wszystkim gospodarczej, zardbwno w sferze bilateralnej, jak i instytucjo-
nalnej, poprzez fora ASEAN. Uwage $wiata przykuwa - i budzi jego obawy - ro-
snacy potencjal militarny Chin, najczesciej demonstrowany na wodach Morza Po-
tudniowochinskiego, a wiec w bezposrednim sasiedztwie Tajwanu, gdzie ponadto

1985 Edward Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny...

198 Waldemar J. Dziak, Stosunki chirisko-tajwariskie, [w:] Tajwan w stosunkach miedzynarodo-
wych..., s. 105.

%7 Joanna Wardega, Chiriski nacjonalizm. Rekonstruowanie narodu w Chiriskiej Republice Lu-
dowej, Krakéw 2014, s. 183, Ex Oriente.
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przebiegaja sporne granice zwierzchnosci nad archipelagami Wysp Spratly i Wysp
Paracelskich, co do ktdrych roszczg sobie prawo Chiny, Tajwan i sgsiednie panstwa
ASEAN. Wspotpraca Chin z czlonkami ASEAN sprzyja rozwigzywaniu chinskich
probleméw bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Bezpieczenstwo wynika takze ze strategicznego polozenia regionu na morskich
szlakach komunikacji. Przebiega nimi transport surowcéw nie tylko do Chin, ale
i do Japonii oraz Republiki Korei, przemieszczaja si¢ nimi takze sity marynarki
wojennej Stanéw Zjednoczonych. Obecno$¢ VII Floty na regionalnych wodach
to z kolei konsekwencja porozumien sojuszniczych Stanéw Zjednoczonych, kto-
re Chiny musiaty zaakceptowac**®. Rozbudowa sieci portéw, baz i instalacji w re-
gionie w ramach tzw. sznura perel (string of pearls), bedacego w opinii Zachodu
wyrazem mocarstwowych ambicji Chin, oznacza dla chinskich strategéw umac-
nianie szlakéw komunikacji rozciagajacych si¢ od wschodniego wybrzeza Chin
po wschodnie wybrzeza Afryki, skad panstwo zabezpiecza swoje potrzeby ener-
getyczne i realizuje coraz szerzej zakrojone plany ekspansji handlowej®. Chin-
skie wladze swojg strategie rozwoju wspotpracy wzdluz szlakow morskich Azji
Potudniowo-Wschodniej ujely w ramach koncepcji tzw. morskiego jedwabnego
szlaku (maritime silk road). Dotyczy ona promocji wspolpracy morskiej pomiedzy
Chinami a panstwami ASEAN, ktéra miataby polega¢ m.in. na chinskim wspar-
ciu rozwoju infrastruktury regionalnych portéw morskich jako podstawie rozwoju
kontaktoéw gospodarczych'o®°.

Bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa Tajwanu ma dla Chin prestizowe
znaczenie, zatem do rozwiazania tej kwestii moga zosta¢ uzyte wszelkie srodki stu-
zace pokrzyzowaniu niepodlegtosciowych zakuséow Tajwanczykow'*. Ich uzycie
od drugiej potowy XX w. hamowata obecno$¢ VII Floty USA w regionie, a nawet
okresowo w Cie$ninie Tajwanskiej. Wspolczesnie — gdy wydaje sie, ze w sferze de-
klaratywnej rzad w Pekinie odszed} od wcielania w zycie rozwiazan sitowych -

1988 Darjusz Brazkiewicz, Zbigniew Sliwa, Wspélczesne uwarunkowania bezpieczeristwa Azji,
Warszawa 2011, s. 141-142.

199 China’s foreign ports. The new masters and commanders, ,,The Economist’, 8 VI 2013, [on-

-line:] http://www.economist.com/news/international/21579039-chinas-growing-empire-ports-
abroad-mainly-about-trade-not-aggression-new-masters (211 2014).

190 Shannon Tiezzi, The Maritime Silk Road Vs. The String of Pearls, ,The Diplomat’, 13 IT 2014,
[on-line:] http://thediplomat.com/2014/02/the-maritime-silk-road-vs-the-string-of-pearls/
(15 XII 2014).

1991 Darjusz Brazkiewicz, Zbigniew Sliwa, op. cit., s. 31.

192 Malgorzata Pietrasiak, Dominik Mierzejewski, Miedzy wzrastaniem a harmoniq - uwa-

gi o chinskiej polityce zagranicznej, [w:] Chiny w stosunkach miedzynarodowych, red. eidem,
Kurowice 2012, s. 7-15.
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warto obserwowa¢ zaréwno rosngce wydatki militarne panstwa, jak i inwestycje
w regionalng infrastrukture morska. Obecnie Chiny nie potrzebujg ani niekorzyst-
nych reakgji Stanéw Zjednoczonych i ich regionalnych sojusznikéw, ani zaktdcen
w dobrze rozwijajacych sig stosunkach z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej,
stanowigcymi cenne ogniwo chinskiego rozwoju gospodarczego. Agresja na
Tajwan nie stuzylaby takze wizerunkowi Chin jako rosngcego regionalnego mo-
carstwa ze wzgledu na rolg, jaka panstwo to moze w przyszlosci odgrywaé w spo-
tecznosci miedzynarodowej. Mozna wigc zgodzi¢ si¢ z opiniami, wedle ktérych
scenariusz zbrojnego ataku Chin na Tajwan pozostaje malo realny***. Niewatpliwie
poréwnanie potencjaléw wojskowych na kontynencie i na wyspie sugeruje taka
mozliwos$¢ z uwagi na znaczacyg przewage strony chinskiejs. Zdobycie Tajwanu
przez chinskie sily zbrojne mogloby sie okaza¢ skuteczne, w co jednak ze wzgle-
dow strategicznych zgodnie powatpiewaja wojskowi eksperci'*®. Wedtug singapur-
skiego polityka Lee Kuan Yewa modernizacja chinskich sil zbrojnych nie zosta-
ta skierowana przeciw Stanom Zjednoczonym, a przeciw Tajwanowi, do blokady
ktorego mogltyby one w przysztosci doprowadzi¢ zaréwno sitowo, jak i gospodar-
cz0"¥. Tymczasem miazdzaca przewaga potencjalu gospodarczego Chin pozwala
wyjasni¢ inng strategie, opartg na wspdlpracy spoleczno-gospodarczej pomiedzy
wyspa a kontynentem. Wysitek wlozony w kooperacje po obydwu stronach Cie-
$niny Tajwanskiej oddzialuje szerzej, stabilizujac sytuacje w calym regionie - i to
rozumianym jako Azja Wschodnia, a nawet Azja i Pacyfik. Chociaz nie mozna wy-
kluczy¢ scenariusza chinskiego ataku na wyspe, np. gdyby wtadze na wyspie objeli
zwolennicy jej niepodleglosci lub gdyby doszlo do zmiany regionalnego ukladu sit
na taki, w ktérym Tajwan stalby si¢ zakladnikiem interesow mocarstw, tego typu
zagrozenia bezpieczenstwa wyspy wydaja sie mato prawdopodobne, a przy tym od-
legte. Chiny nie sg wszakze jedynym panstwem bioragcym udzial w ewentualnym
konflikcie, mialby on wigc wymiar regionalny.

We wszystkich kategoriach potegi, jaka moze dysponowac wspdltczesne mocar-
stwo od XX w., prym wioda Stany Zjednoczone. W ich szeroko pojetym interesie nie

1993 Darjusz Brazkiewicz, Zbigniew Sliwa, op. cit., s. 28; szerzej zob. Ewa Trojnar, Miejsce
i rola wspotczesnych Chin..., s. 11-31.

194 If China Attacks Taiwan. Military Strategy, Politics and Economics, ed. Steve Tsang, New
York 2006.

109 Szerzej zob. rozdzial poswiecony potencjalowi militarnemu Tajwanu.

1% Na podstawie wywiadéw przeprowadzonych w Polsce, Chinach i na Tajwanie w latach
2009-2013.

197" Chiny, Stany Zjednoczone i Swiat w oczach Wielkiego Mistrza Lee Kuan Yewa, red. Gra-
ham Allison, Robert D. Blackwill, Ali Wyne, ttum. Halina Binczak, Warszawa 2013, s. 64,
Przywddcy.
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lezy sitowe wystapienie przeciw rosnacej potedze Chin, a nawet przelewanie krwi
za Tajwan w razie konfliktu w Ciesninie Tajwanskiej. W dobie wieloptaszczyzno-
wych wspotzaleznosci we wszystkich dziedzinach funkcjonowania panstw i spote-
czenstw byloby to ze wszech miar niekorzystne. Nalezy pamigta¢, ze Stany Zjed-
noczone pozostaja finansowo zalezne od Chin i w trosce o swoje wrazliwe punkty
powinny wspdlpracowa¢ nawet z ich rosnaca potega, jak czynig wspdlczesnie.
Amerykanscy eksperci nie majg jednak wspolnego stanowiska w tej kwestii. John
Mearsheimer stwierdzil, Ze rozwdj Chin nie moze by¢ pokojowy, zas Joseph S. Nye
ripostowal, iz nie kazdy wzrost potencjatu pafstwa musi prowadzi¢ do wojny™.
Ukierunkowanie relacji Chin i Tajwanu od 2008 r. na wspéltprace gospodarcza,
Nye wigzal z unikaniem przez nie rozwigzan prowadzacych do wojny™ . Stanom
Zjednoczonym moze szczegdlnie zaszkodzi¢ wyolbrzymiona obawa przed rosnaca
potega Chin. Dyskusje Mearsheimer-Nye da si¢ wiec sprowadzi¢ do debaty po-
miedzy realizmem ofensywnym, ktérego twdrca jest wlasnie Mearsheimer, a kon-
cepcja zlozonej wspodlzaleznosci, przedstawiong przez Josepha S. Nyea i Roberta
Keohane’a; prézno szukac¢ jednosci migdzy nimi**°. Opinia Mearsheimera, wedlug
ktérego Chiny beda zmierzaly do zajecia roli regionalnego hegemona, na ksztalt
amerykanskiej dominacji nad Zachodem, pozostaje wielce prawdopodobna™.
Wiasnie do takich konkluzji doprowadzita badacza analiza polityki zagranicznej
ChRL w regionie Azji Wschodniej. Wedtug niego Chiny beda si¢ staraly uzyska¢
potwierdzenie, ze nie zagraza im zadne panstwo w regionie. Watpliwe, czy uzyja
w tym celu sity militarnej. Wydaje sie, Ze we wspotczesnym $wiecie nie bedzie to po
prostu konieczne. Zdobycie pozycji regionalnego hegemona przez Chiny pozosta-
je, zdaniem badacza, jedynym sposobem na odzyskanie Tajwanu. Trzeba bowiem
pamietaé, ze zjednoczenie terytoriéw wciaz jest celem rzadu w Pekinie. Uznajac
kluczowe znaczenie Tajwanu w kontroli regionalnych szlakéw zeglugi, Mearshe-
imer dowiodl, ze w ewentualng obrone wyspy wlaczy sie takze Japonia. Bardziej re-
alne pozostaje jednak stworzenie antychinskiej koalicji panstw pod amerykanskim
przywddztwem, zmierzajacej do ostabienia rosnacej chinskiej potegi. Tajwan mial-
by przy tym by¢ kartg przetargowa w regionie. W tej sytuacji Stany Zjednoczone

198 John J. Mearsheimer, Chinas Unpeaceful Rise, ,,Current History” 2006, vol. 105, no. 690,
s.160-162; Joseph S. Nye, China’s Rise Doesn’'t Mean War, ,,Foreign Policy” 2011, no. 184, s. 66;

1999 Ko Shu-ling, Soft power behind cross-strait peace: Nye, ,Taipei Times’, 9 XII 2010, [on-line:]
http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2010/12/09/2003490480 (23 II 2014).

1% Por.: John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York 2001; Robert
O.Keohane, Joseph S. Nye, Power and interdependence, Boston 2012; Joseph S. Nye, Konflikty
miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, ttum. Marek Madej, Warszawa 2009, Sto-
sunki Miedzynarodowe. Podrecznik akademicki.

1% John J. Mearsheimer, China’s Unpeaceful..., s. 162.
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nie moglyby sobie pozwoli¢ na opuszczenie regionalnego sojusznika — zaréwno ze
wzgleddw strategicznych, jak i wizerunkowych. W gronie panstw zaniepokojonych
rosnaca pozycja Chin i szukajacych sposobéw na ich powstrzymanie Mearsheimer
wymienil, obok poteg takich jak Indie, Japonia i Rosja, mniejsze panistwa: Republi-
ke Korei, Singapur i Wietnam"*. Liste te uzupelniaja niejawne informacje o goto-
wosci wsparcia dziatan wojennych przeciw Chinom przez Australig".

Militaryzacja Cie$niny Tajwanskiej, jaka dokonala si¢ na przestrzeni ostatnich
60 lat za sprawg strategii zwasnionych rzadéw w Pekinie i Tajpej, wcigz pozostaje
istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku. Nasuwa sig¢
wrecz spostrzezenie, ze jest ona nieroztacznym elementem istnienia badz nieist-
nienia Tajwanu w ksztalcie politycznym, ktorego poczatek wyznaczaja wydarze-
nia 1949 r. W kategoriach zagrozenia bezpieczenstwa mozna réwniez interpretowaé
rosnacy potencjal militarny Chin, wyrazajacy sie w coraz wigkszej liczbie rakiet
krotkiego zasiegu skierowanych w strong Tajwanu oraz w postepujacej rozbudowie
arsenalu: broni konwencjonalnej, rakiet sredniego zasiegu, w tym przeciwokreto-
wych pociskéw balistycznych, czy tez fodzi podwodnych nowego typu wyposazo-
nych w pociski balistyczne, takze z glowicami jadrowymi*. Niewatpliwie poglebia
to niepokoj na Tajwanie. Tajwanczycy starajg si¢ chroni¢ przed bezposrednim za-
grozeniem militarnym ze strony Chin, przede wszystkim rozbudowujac zaréwno
arsenal obronny, jak i ten skierowany na cele usytuowane na kontynencie. Modyfi-
kacjom poddano réwniez strategie bezpieczenstwa, ktéra z jednej strony bazuje na
wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, a z drugiej — prowadzi do marginalizacji
ryzyka bezposredniej konfrontacji poprzez wdrazanie strategii pozasitowej. Zna-
czenie tej ostatniej stalo si¢ widoczne w XXI w, a stoja za nig metody i srodki go-
spodarcze, ktdre zaczgto intensywnie wykorzystywac¢ w 2008 r., wraz z powrotem
Kuomintangu do wtadzy.

Wdrazanie planéw wspolpracy gospodarczej pomiedzy wyspa a kontynentem
nie marginalizuje jednak zagrozenia militarnego ze strony Chin, szczegdlnie wobec
ich postepujacego rozwoju militarnego. W komentarzu do raportu bezpieczenstwa
narodowego opublikowanego w pazdzierniku 2013 r. Cheang Yun-pung, dyrektor

102 Tdem, Taiwan in the Shadow of a Rising China, Taiwan Talk, Association of International
Relations, 7 XII 2013, [on-line:] http://rocair.twbbs.org/news/2013-12-11/Taiwan%20Talk.De
cember%207%202013.pdf (15 I1I 2014).

103 Bruce Jacobs, Taiwan-Australia Relations. ..

1% William Lowther, China adds carrier killer’ to missiles facing Taiwan, ,Taipei Times’,
21 IV 2013, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2013/04/21/2003560318
(29 VII 2013); idem, US expert issues warning over new missile submarines, ,Taipei Times”,
25 VII 2013, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2013/07/25/2003568098
(29 VII 2013).
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naczelny Departamentu Planowania Strategicznego w Ministerstwie Obrony Re-
publiki Chinskiej na Tajwanie, podkredlil, ze polityka obronna Tajwanu odwotuje
sie do koncepcji konfliktu asymetrycznego, co nie oznacza, ze Republika Chinska
zaprzestanie utrzymania adekwatnego poziomu samoobrony poprzez dalsze zbro-
jenie"®. Zdaniem gen. Michaela T. Flynna, dyrektora Agencji Wywiadu Obronnego
Stanéw Zjednoczonych (Defense Intelligence Agency) w latach 2012-2014, poste-
pujacy rozwoj Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej byl wymierzony w strone
Stanéw Zjednoczonych stojacych na strazy bezpieczenstwa Tajwanu. Pentagon in-
tepretowal go jako sygnat ze strony Chin, aby Amerykanie trzymali si¢ z dala od
ewentualnego konfliktu w Cie$ninie Tajwanskiejc.

Przyjmujac te argumentacje, sytuacje Tajwanu mozna przyréwnaé nawet do
losu zakfadnika w rekach Chin. Pytanie o cel pojmania pozostaje jednak w sfe-
rze ideologicznej panstwa, na ktdrej budowana jest strategia bezpieczenstwa Chin.
Niewatpliwie potencjal Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej jeszcze dlugo nie
bedzie mégl zagrozi¢ amerykanskim sojusznikom i pozycjom w regionie, ktdre
chroni gigantyczna jednostka USS George Washington - lotniskowiec z napedem
atomowym - stacjonujgca w japonskim porcie Yokosuka, a wchodzaca w sktad
VII Floty Stanéw Zjednoczonych. Z drugiej strony Tajwanczycy prognozuja zmia-
ne sytuacji w Cie$ninie Tajwanskiej juz w nieodleglej i wyobrazalnej przyszlosci, bo
W 2020 I., gdy zdolno$¢ bojowa Chin pozwoli na przypuszczenie ataku na wyspe"?”.

Wzrost potegi Chin i jej miedzynarodowe oddzialywanie przykuly uwage
$wiata"®. Snuje sie prognozy co do mozliwosci uzyskania przez Chiny pozycji he-
gemona”®. Perspektywa ta wydaje sie na tyle odlegta, ze kazda analiza przyszlosci

195 China an increasing military threat to Taiwan. defense report, ,Focus Taiwan’, 8 X 2013, [on-
-line:] http://focustaiwan.tw/news/acs/201310080028.aspx, (17 XII 2013).

1% William Lowther, China adds carrier killer’...
17 China an increasing military threat...

1% Jean-Pierre Cabestan, Polityka zagraniczna Chin...; Hu Angang, China in 2020: a New
Type of Superpower, Washington D.C. 2011; Henry Kissinger, On China, New York 2012; David
Shambaugh, China Goes Global. The Partial Power, Oxford—-New York 2013; China 3.0, ed.
Mark Leonard, European Council on Foreign Relations, London 2012, [on-line:] http://ecfr.eu/
page/-/ECFR66_CHINA_30_final.pdf (29 VII 2013); Asian Thought on China’s Changing Inter-
national Relations, eds. Niv Horesh, Emilian Kavalski, Basingstoke 2014.

19 Nie chodzi tu naturalnie o zastgpienie roli, jakg wspotczesnie w systemie miedzynarodowym
odgrywaja Stany Zjednoczone. Nowy, wylaniajacy sie system bedzie si¢ rzadzit wlasna i nowa
charakterystyka. Niemniej jednak wzrost potegi Chin pozytywnie koreluje z mocarstwowymi
aspiracjami wladz w Pekinie. Zjawisko to mozna zaobserwowaé w odniesieniu do panstw Azji
Wschodniej, pomimo iz kilka z nich wigzg ze Stanami Zjednoczonymi dwu- lub wielostronnymi
traktaty o bezpieczenstwie. Funkcja ochronna Stanéw Zjednoczonych rozciaga si¢ rowniez na
trasy morskie wzdtuz wybrzezy Azji, o czym nie zapominaja Chiny budujace swoje sity morskie.
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Tajwanu budowana na jej podstawie moze okaza¢ si¢ chybiona. Nie budzi jednak
watpliwosci, ze dalszy wzrost gospodarczy Chin bedzie sprzyjal osiaganiu przewagi
w $wiecie. Jak ujal to Paul Kennedy, analizujac dzieje $wiata: ,,panstwu, ktérego
moce produkcyjne ulegaja zwigkszeniu, zazwyczaj tatwiej jest udzwigna¢ brzemie
wydatkéw na wielkie zbrojenia, [...] zazwyczaj podstawg potegi wojskowej musi by¢
bogactwo, a do zdobycia i ochrony bogactwa konieczna jest potega wojskowa™.

Wspolczesne Chiny nie posiadly jeszcze zdolnosci mocarstwowych charakte-
rystycznych dla jedynego $wiatowego mocarstwa — Standéw Zjednoczonych. Istniejg
jednak obszary, w ktorych Chinczycy odebrali juz Amerykanom prym, a sg to: han-
del miedzynarodowy, rynki surowcowe, towarowe, nieruchomosci, sztuka oraz ha-
kerstwo™. W tej przewadze nalezy upatrywac zagrozen dla bezpieczenstwa innych
partneréw Chin, stad nie powinien dziwi¢ niepokéj spoteczny na Tajwanie co do ro-
snacej zaleznosci lokalnej gospodarki oraz mozliwosci wchloniecia jej przez Chiny.

MIEDZYNARODOWA POZYCJA TAJWANU
A JEGO PRZYSZLOSC

Trzy wydarzenia wplynely na zmiang pozycji miedzynarodowej Tajwanu podczas
zimnej wojny. Pierwszym byt wybuch wojny na Pétwyspie Koreanskim, ktéry wcia-
gnal wyspe w zachodnig strefe wplywdéw, drugim - usunigcie Republiki Chinskiej
w 1971 1. z ONZ i w konsekwencji z innych organizacji migdzynarodowych, a trze-
cim - nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
i Chinska Republika Ludowa w 1979 r. Cho¢ wydarzenia z lat 70. doprowadzily
do marginalizacji pozycji miedzynarodowej wyspy, nie zniweczyly jej osiagnig¢ na
niwie wewnetrznej, szczegdlnie w sferze rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktory
przesadzil o statusie wyspy. Ewolucja pozycji miedzynarodowej Tajwanu, jaka do-
konata si¢ od lat 70. XX w. do czaséw biezacych, postepowala przy akceptacji stro-

Sytuacje te celnie oddajg wyliczenia potegi ogolnej wykonane przez Mirostawa Sutka. Wskazuja
one, ze do 2030 1. potega Azji przekroczy polowe potegi swiata. Rowniez w tym roku potega
ogolna Chin wyniesie 0,221, a Stanéw Zjednoczonych o,124. Szerzej zob. i por.: Global Trends
2030: Alternative Worlds, National Intelligence Council 2012, [on-line:] http://www.dni.gov/files/
documents/GlobalTrends_2030.pdf (13 VI 2014); Mirostaw Sutek, Pozycja Zachodu w global-
nym ukladzie sil, [w:] Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych..., s. 270; Andrzej Mania,
Marcin Grabowski, op. cit., s. 389-404.

110 paul Kennedy, Mocarstwa swiata: narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze
i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, thum. Mirostaw Kluzniak, Warszawa 1994, s. 7.

111 David Shambaugh, op. cit.
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ny chinskiej. Nie sposéb wiec dzisiaj rozpatrywac przysztosci z pominieciem tego
czynnika o newralgicznej wartosci. Réznorodne wizje przysziosci Tajwanu i Chin
nurtuja naukowcow, politykéw, ale szczegdlnie trapig mieszkancow wyspy. Wply-
wajg na nie czynniki wewnetrzne o charakterze panstwowym - czy, jak w przypad-
ku panstw chinskich, ideologicznym - a takze czynniki miedzynarodowe, ktére
sprawiaja, ze relacje miedzy partnerami nalezg do najciekawszych wyzwan post-
zimnowojennej polityki migdzynarodowej w regionie Azji i Pacyfiku. Stat si¢ on
miejscem interakcji najwigkszych swiatowych poteg. W tym czasie roznie ukladaty
sie strategie polityczne Tajwanu i Chin. Ostatnio doszlo do dlugo oczekiwanego
zwrotu, po tym jak strony podpisaly umowe o wspoétpracy gospodarczej (ECFA,
2010). Wydaje sie, ze otworzyta ona nowy rozdzial we wzajemnych stosunkach™.

W ksigzce poswigconej paradoksom wschodzacego mocarstwa Bogdan Goral-
czyk wskazal na wieloptaszczyznowe kalkulacje, jakich muszg si¢ podja¢ decyden-
ci kreslacy przysztos¢ Chin i Tajwanu. O ile lista celow strony chinskiej jest jasna
i mozna ja podsumowac postulatami zjednoczeniowymi i budowa mocarstwa,
o tyle po stronie tajwanskiej pozostaje ona wypadkowa kilku zmiennych. Z jednej
strony sg to czynniki o charakterze politycznym i ideologicznym, gdyz ciezko sobie
wyobrazi¢ demokratyczne spoleczenstwo Tajwanu pod sztandarami komunistéw,
oraz kwestie materialne wynikajace z dysproporcji ekonomicznych pomiedzy wy-
spa a kontynentem. Z drugiej strony - to wspdlna historia, szczegdlnie w aspekcie
ponizajacych dziejow panstwa chinskiego w XIX w., z ktora uporat si¢ juz chinski
nacjonalizm na kontynencie, i ktéry moglby tez ,,uzdrowi¢” rodakéw na wyspie™.
Rozwiazanie zjednoczeniowe, chociaz odlegte, pozostaje mozliwe. Bazowaloby ono
na pokojowej strategii dziatania, ktdrej efekt w postaci ,,pierwszorzednego mocar-
stwa’, ,nowego supermocarstwa’ bytby szeroko dyskutowany w swiecie. Pozycja
ta wspolgrataby z planami i dgzeniami rzadu w Pekinie dotyczacymi dalszego roz-
woju. Nie sposéb wiec polemizowac ani z konkluzjami Goéralczyka dotyczacymi
zaniechania kreslenia rozwigzan konfliktowych przez Tajwan, ani ze strategia, kto-
ra obrat i skrupulatnie realizuje rzad w Tajpej — wspdtpracy z rzagdem w Pekinie"s.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze liczba scenariuszy stosunkow chinsko-tajwanskich
nie jest nieograniczona, a dotychczasowe rozstrzygniecia podpowiadaja kolejne

112 Por. Lukasz Gacek, Ewa Trojnar, op. cit., passim; Rafal Tuszynski, Polityczny i ekono-
miczny wymiar Economic Cooperation Framework Agreement - jego znaczenie na drodze zjedno-
czenia obu czesci Chin, Torun 2013, passim, Biblioteka Azji i Pacyfiku.

113 Bogdan Goéralczyk, Chiriski feniks. Paradoksy wschodzgcego mocarstwa, Warszawa 2010,
8. 275, 304-305.

4 Thidem, s. 306-307.

15 Jdem, Polska — Chiny: co dalej?, [w:] Polska-Chiny. Wczoraj, dzis, jutro (w 60-lecie stosun-
kow), red. idem, Torun 2009, s. 400, Biblioteka Azji i Pacyfiku.
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posunigcia stron. Trudno w tej sytuacji wyobrazi¢ sobie nagla zmiane obranego
kursu, do ktorego Tajwan wolno dojrzewal. Wymaga on jednak uwzglednienia
odmiennodci i specyfiki potencjaléw. Zdaniem Zbigniewa Brzezinskiego chinska
oferta zjednoczeniowa dla wladz w Tajpej powinna zosta¢ skorygowana o akcep-
tacje tajwanskiego systemu politycznego opartego na demokracji wedlug nowego
sloganu ,,jedno panstwo, kilka systemow™.

Warto tez przeanalizowa¢ znaczenie przemian w Chinach, wazne dla zrozu-
mienia scenariusza zjednoczeniowego. Waldemar Dziak zwrdcit uwage, ze Chiny
juz w latach go. przechodzily tak zaawansowang transformacj¢ systemowa, ze nie
mogly sie z obranej drogi wycofa¢. Podkreslal, ze od powstania ChRL spoiwem
byt schinszczony komunizm, ale w konsekwencji nieuchronnych przemian partia
musiata wypracowa¢ nowa formule ideologiczng - dlatego tak tatwo siegneta po
nacjonalizm. Odejscie od komunizmu w opinii Dziaka juz si¢ rozpoczelo, ale pro-
ces ten wymaga czasu. Utrzymanie autorytarnego systemu w oczach partii jawi si¢
jednak jako optymalne rozwigzanie w kontekscie zapewnienia wlasciwych warun-
kow rozwoju panstwa i spoteczenstwa"”.

Dialogu zjednoczeniowego z autorytarnymi wladzami w Pekinie nie zechce
podja¢ demokratyczne spoleczenstwo Tajwanu, bedace strong - partnerem nego-
cjacji. Z tym wrazliwym obszarem zapewne zdotlajg sobie poradzi¢ chinscy polity-
cy. Warto za Krzysztofem Gawlikowskim zwréci¢ uwage, ze w Chinach wraz z re-
formami gospodarczymi podjetymi przez Deng Xiaopinga nastepowala rowniez
ewolucja instytucjonalna. Waznym elementem przemian stal si¢ rozwoj struktur
spoleczenstwa obywatelskiego. Reformy doprowadzily do wejscia na droge moder-
nizacji i integracji ze $wiatem zewnetrznym. Stworzono nowe struktury admini-
stracyjne, w duzej mierze wolne od ideologicznych przestanek. System panstwowy
uzyskal autonomie wobec struktur partyjnych. Symbiotyczny system partii-pan-
stwa wyksztalcony w okresie maoistowskim ulegl przeobrazeniom. Innymi stowy,
Chiny przeksztalcily si¢ w normalne panstwo narodowe dbajace o interesy swych
obywateli. Jednoczesnie zaakceptowaly istniejacy porzadek miedzynarodowy i ob-
wigzujace w nim reguty™.

Odpowiedzig Komunistycznej Partii Chin na spoleczne i moralne koszty mo-
dernizacji stalo si¢ budowanie cywilizacji duchowej, opierajacej sie na trzech fi-

116 Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, David Ignatius, Ameryka i $wiat. Rozmowy
o globalnym przebudzeniu politycznym, thum. Dariusz Rossowski, £6dz 2009, s. 136.

117 Waldemar J. Dziak, Chiny - wschodzgce supermocarstwo, Warszawa 1996, s. 125-126.

118 Krzysztof Gawlikowski, Formowanie spoleczeristwa obywatelskiego w Chinach w XX
w., Chiny. Rozwdj spoleczeristwa i paristwa na przefomie XX i XXI wieku, red. Karin Tomala,
Krzysztof Gawlikowski, Warszawa 2002, s. 31-32.
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larach, zdaniem Gerholda K. Beckera obejmujacych socjalistyczng prawos¢, mo-
ralno$¢ w miejscu pracy oraz wzorcowe zachowanie w rodzinie. Kampania ta,
realizowana w instrumentalny sposob, stata si¢ reakcja na widoczng préznie ide-
ologiczna i kryzys wartosci we wspotczesnych Chinach™.

W latach go. partia promowala kampanie wychowania w patriotyzmie, pod-
kreslajac szczegdlne cechy rodzimej tozsamosci. Jak stusznie zauwazyt Lukasz
Gacek, nawigzywanie do watkéw historycznych dotyczacych agresywnej polityki
obcych mocarstw w Chinach mialo wzmacnia¢ poczucie narodowej jednosci">.
Partia komunistyczna stawiala si¢ w pozycji straznika praw obywateli, podkreslajac
swa donioslg role w utrzymaniu stabilnosci panstwa i zapewnieniu odpowiednich
warunkow rozwoju*?.

Po atakach terrorystycznych na World Trade Center z 11 wrze$nia 2001 r. Chi-
ny u$wiadomily sobie, ze wspdtpraca i konstruktywny rozwdj relacji ze Stanami
Zjednoczonymi leza w interesie obu panstw. Jak podkreslit Jan Rowinski, w wielu
konkretnych sytuacjach ich polityka moze by¢ zbiezna, réwnolegta lub analogicz-
na. To sprawia, ze Chiny moga skutecznie odrzuca¢ posadzenia o uleganie presji
wywieranej przez Amerykandw oraz realizowa¢ pragmatyczny kurs wobec wlasne-
go spoleczenstwa>.

Tymczasem spoleczenstwo Tajwanu, pomimo silnej westernizacji, ktora prze-
chodzito od lat 70., nie pozostalo w prézni, wrecz przeciwnie: odebralo nowe bodz-
ce i zostaly przed nim postawione niestandardowe wyzwania. Wspdtczesnie Bru-
ce Jacobs proponuje zwrdci¢ uwage na postepujacy proces ,tajwanizacji” wyspy.
Wyrazny wzrost tajwanskiej tozsamosci narodowej mieszkancow Tajwanu pozwala
wskaza¢, ze bedzie on umacniac sie w przyszlosci wraz z dalszym ,,dojrzewaniem”
tajwanskiej demokracji i wyzwaniami, przed jakimi niezmiennie stoi wyspa. Wy-
grana tej albo innej opcji politycznej, tradycyjnie identyfikowanej jako prochinska
albo protajwanska, nie zmieni juz diametralnie tozsamosci Tajwanczykow. Mozna
sie jednak spodziewad, Ze w miare rozpowszechniania sie tajwanskiej tozsamosci
narodowej w spoteczenstwie kazda opcja polityczna zechce wykorzystac jej poten-
cjat zgodnie z wlasnym interesem. Jak stusznie zauwazyt Hao Zhidong, socjolog

119" Gerhold K. Becker, Wypetnianie moralnej pustki. Konfucjanizm a kwestie etyczne moderni-
zacji Chin, [w:] Chiny. Przemiany patistwa i spoleczeristwa w okresie reform 1978-2000, red. Karin
Tomala, Warszawa 2001, s. 116-117.

120 Yukasz Gacek, Chiny wobec rozpadu Zwigzku Radzieckiego, [w:] Rozpad ZSRR i jego konse-
kwencje dla Europy i Swiata, cz. 3: Kontekst miedzynarodowy, red. Joachim Diec, Krakow 2011,
s. 488, Rosja Wezoraj, Dzis i Jutro. Polityka — Kultura - Religia, t. 4.

121 Gerhold K. Becker, op. cit., s. 116-117.

122 Jan Rowinski, Chiny wobec wydarzen 11 wrzesnia 2001 roku, [w:] Chiny. Rozwéj spoleczen-
stwa..., S. 145.



336 Rozdziatl 9. Rozwazania na temat potegi Tajwanu

polityki z Uniwersytetu w Makau, na aktywnos$¢ wladz w Tajpej w ksztaltowaniu
tozsamosci narodowej majg wplyw spoteczenstwo obywatelskie i sfera publiczna,
ktora wspottworzg biznesmenti, ruchy spoteczne, ale takze intelektualisci"®. Badacz
zasadnie przypisal im niebagatelng role doradcow i krytykow wiladzy, analizujac
okresy prezydentur Lee Teng-huia i Chen Shui-biana. Nie inaczej moze wyglada¢
przyszlos¢ Tajwanu.

Racjonalny proces decyzyjny podpowiada bezsensownos¢ samodzielnego
wykorzystania gromadzonych przez Tajwan sit zbrojnych przeciwko Chinom ze
wzgledu na silng asymetrycznos$¢ potencjatéow. Kazda strategia jak najdluzszego
przetrwania Tajwanu w obecnym stanie, czego zyczy sobie wiekszos¢ mieszkancow
wyspy, sugeruje raczej wspoldzialanie w oparciu o posiadane potencjaly i poszu-
kiwanie nowych rozwigzan poszerzajacych przestrzen miedzynarodowa Tajwanu.
Scenariusz zaciesniania wspolpracy gospodarczej z Chinami, realizowany przez
Kuomintang bedacy u steru wladzy od 2008 r., wlasnie na takich podstawach ba-
zuje"*. Zapowiadana przez prezydenta Ma Ying-jeou w 2008 r. integracja Tajwa-
nu z pozostalymi partnerami w regionie Azji Wschodniej, bedaca konsekwencja
ocieplenia relacji z Chinami, przynosi powolne efekty, a do tego ich skala jest nie-
konkurencyjna w poréwnaniu ze wspdtpraca z Chinami, bioragc pod uwage chocby
wymierng plaszczyzne handlowa"”. Niemniej jednak obserwowana zmiana sto-
sunkow tajwansko-chinskich oddziatuje na regionalng architekture integracyjna,
kreslac przyszto$¢ w sposob niepomijajacy istnienia Tajwanu. Okaze sie, ktére z ko-
lejnych panstw regionu skorzysta na tej ewolucji i przylaczy si¢ do nowego trendu,
a ktorym jest ona nie na reke. Bezspornie instytucjonalizacja tych relacji sprzyja
polepszaniu pozycji miedzynarodowej Tajwanu.

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze poglebiajaca sie wspotpraca Tajwanu z Chi-
nami bedzie miala tez konsekwencje dla rozwoju samej wyspy na innych plasz-
czyznach: gospodarczej, spolecznej, politycznej i wojskowej, o czym notorycznie
przypominaja wladzom jej mieszkancy, niezadowoleni z biezacego kursu polity-
ki. W maju 2014 r. poparcie dla prezydenta Ma Ying-jeou bylo niskie (17,9%)".
W wyborach lokalnych w listopadzie 2014 r. KMT ponidst porazke i utracil wila-
dze¢ w newralgicznym przyczétku - stolicy. Na ile zatem zblizenie z Chinami zy-
ska akceptacje mieszkancdw wyspy — coraz rzadziej pozostaje otwartym pytaniem.

1123 Hao Zhidong, op. cit., s. 173.
124 President Ma’s Inaugural Address. ..
1125 Taiwan’s Renaissance. Inaugural Address, 20 V 2008..., s. 5.

1126 Stacy Hsu, Rich Chang, Separate polls put Ma’s approval rate under 18 percent, ,Taipei Times”,
14V 2014, [on-line:] http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2014/05/14/2003590295/1
(21 IX 2014).
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W sferze deklaratywnej KMT zabiega o utrzymanie status quo w Cie$ninie Tajwan-
skiej, co oddaje polityka tzw. trzech nie: ,nie dla zjednoczenia, nie dla niepodle-
glodci i nie dla uzycia sity” (no unification, no independence and no use of force)".
Opinie Tajwanczykow na temat zjednoczenia z Chinami s zréznicowane, dlatego
te opcje nalezy traktowac jako wyraz kompromisu spolecznego. W tym kontekscie
zasadne wydaje si¢ odwolanie si¢ do stéw bylego prezydenta Lee Teng-huia, wedtug
ktérych suweren winien postgpowac zgodnie z wolg ludu*=.

127 Full text of President Ma’s Inaugural Address, ,The China Post”, 21 V 2008.

128 Oryg. ,Whatever the people desire, the realm must follow” Na te chinska maksyme prezy-
dent Lee Teng-hui powotat sie¢ w przeméwieniu na Uniwersytecie Cornella w lipcu 1995 r. Zob.
Lee Teng-hui, Always in My Heart, przemdwienie wygloszone 9 VI 1995, Center for Strategic
and International Studies, [on-line:] http://csis.org/files/media/csis/programs/taiwan/timeline/
sums/timeline_docs/CSI_19950609.htm (23 I 2013).






WNIOSKI

Pozycja Tajwanu w systemie miedzynarodowym, od momentu zainstalowania sie
na wyspie wladz Republiki Chinskiej w 1949 r., byla zdeterminowana przez — obok
zmiennych systemowych — atrybuty zwigzane bezpo$rednio z zasobami material-
nymi wyspy oraz formg ich uzytkowania przez panstwo. W realizacji celéw pan-
stwowych wyjatkowo silnie i efektywnie odwolywano sie do politycznych oraz
ekonomicznych narzedzi i srodkéw oddzialywania migedzynarodowego. Prawdo-
podobnie najlepszym odzwierciedleniem pozycji Tajwanu w systemie migdzynaro-
dowym, na tle innych jego uczestnikéw byla nieustanna zmiana, charakteryzujaca
sie wyjatkowa dynamika. Wynikata ona z wieloptaszczyznowych uwarunkowan
systemowych. Po pierwsze — z ewolucji stosunkéw pomiedzy obydwoma panstwa-
mi chinskimi, zdeterminowanymi przez czynniki ideologiczne. Po drugie - z pla-
néw politycznych Stanéw Zjednoczonych w regionie Azji i Pacyfiku. Po trzecie -
bezposrednio ze stosunkéw chinsko-amerykanskich. Wiadze w Tajpej nie do$¢, ze
nie mogly wprost ingerowa¢ w te ostatnie, to jeszcze stopniowo tracity mozliwo$¢
wplywu na nie, gdyz posiadane przez nie atuty natury strategicznej nabraty drugo-
rzednego znaczenia w zmieniajacym si¢ systemie miedzynarodowym na przestrze-
ni drugiej polowy XX w. Pozycja Tajwanu w tej triadzie byla jednak kluczowa i wa-
runkowala miejsce wyspy w systemie migdzynarodowym, chociaz na przestrzeni
analizowanego czasu zmienialo si¢ znaczenie jej poszczegolnych komponentow:
politycznych, militarnych i spoteczno-gospodarczych. Nie zdotano jednak wyko-
rzysta¢ ich w takim stopniu, aby znaczaco poprawic sytuacje miedzynarodowa Taj-
wanu. Cel ten lezal juz tylko w interesie wtadz w Tajpe;j.

Potencjal polityczny Tajwanu byt strategicznym czynnikiem jego pozycji mie-
dzynarodowej podczas zimnej wojny. To jemu w latach 1949-1971 zostal podpo-
rzadkowany rozwoj wyspy w obszarze militarnym i gospodarczym. W okresie, kie-
dy polityke Chiang Kai-sheka uzasadniala ideologia narodowa, odwolywano sig¢
do konieczno$ci oswobodzenia Chinczykéw na kontynencie z komunistycznego
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jarzma, odzyskania macierzy i zjednoczenia ziem pod sztandarem Republiki
Chinskiej. Rachubom tym poczatkowo sprzyjala zimnowojenna strategia Standw
Zjednoczonych zwiazana z powstrzymywaniem rozlewu komunizmu w regionie.
Amerykanie przyczyniali si¢ do stabilizowania napie¢ w Ciesninie Tajwanskiej.
Z uplywem czasu ich polityka wobec Chin zostala nieco ztagodzona. Chociaz
komunizm wciaz pozostawal ideologicznym zagrozeniem, rywalizacja pomiedzy
ZSRR i ChRL o wplywy w $wiecie komunistycznym doprowadzila Amerykandw
do wsparcia strony chinskiej, co wigzalo si¢ tez ze zmiang dotychczasowych sto-
sunkéw z wladzami w Tajpej i w efekcie ich politycznej marginalizacji w $wiecie.
Lata 0., w konsekwencji zmiany reprezentacji panstw chinskich w ONZ, wigzaly
sie z postepujaca izolacja Tajwanu w $wiecie. Wladze w Tajpej nie od razu dostoso-
waly sie do nowych warunkéw. Prezydent Chiang Kai-shek zaciekle bronit swoich
przekonan. Jego wynikajaca z ambicji polityka, stanowiaca protest wobec zmian
systemowych, ktérym nie potrafit zapobiec, wyprowadzila jednostronnie Tajwan
z organizacji miedzynarodowych i pozbawila go uznania wielu panstw. Nie od razu
zrewidowano te strategie, a nowa oparta na ofensywie dyplomatycznej realizowano
wybidrczo, tj. uwzgledniajac przestanki ideologiczne. Chociaz nie zahamowalo to
spadku uznania dla Republiki Chinskiej w $wiecie, a poparcie Chinskiej Republiki
Ludowej dynamicznie roslo, byl to przelomowy dla Tajwanu czas. Wigzal si¢ ze
zmiang generacyjng, kiedy w wyniku $mierci Chiang Kai-sheka schede objat jego
syn Chiang Ching-kuo, ktéry swoje wysitki koncentrowal na zapewnieniu prze-
trwania Republiki Chinskiej na Tajwanie. Jednoczesnie z powodzeniem wdrazat
reformy gospodarcze i podejmowal szeroko zakrojone projekty inwestycyjne, ktére
znaczaco wzmacnialy potencjal wyspy, pozwalajac wladzom uzyska¢ nowe i wy-
mierne narzedzia oddzialywania miedzynarodowego. Kolejna szanse na poprawe
pozycji politycznej Tajwanu przyniosta transformacja ustrojowa, ktéra pod koniec
lat 80. trwale wpisata wyspe w swiatowq fale demokratyzacji. W tym samym cza-
sie sukcesywnie postepowala tez ,tajwanizacja” sceny politycznej. Smieré Chiang
Ching-kuo w 1988 r. nie zahamowata zainicjowanych przezen reform. Dzielo po-
przednika kontynuowal rodowity Tajwanczyk - Lee Teng-hui, ktory objat przy-
wddztwo w Kuomintangu. Jego mandat zostal znaczagco wzmocniony w 1996 r.,
kiedy odniost zwyciestwo w pierwszych powszechnych, bezposrednich wyborach
prezydenckich. Zmiany te silnie kontrastowaty z decyzjami wladz w Pekinie, ktére
doprowadzily do silowego stlumienia demonstracji studentéw na placu Tianan-
men w 1989 r. W obliczu tych wydarzen przemiany na wyspie zyskaly nowy wy-
miar — wlaczaly bowiem Tajwan w demokratyczng rodzine narodéw.
Konsekwencja przemian politycznych bylo wypracowanie nowych kierunkow
polityki zagranicznej przez kolejne ekipy rzadzace. Pragmatyczne podejscie do dy-
plomacji mialo zapewni¢ juz nie tylko wtadzom Tajwanu, ale i jego mieszkanicom
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godne miejsce w srodowisku miedzynarodowym. Akceptacja przemian politycz-
nych na Tajwanie zostata zauwazona nie tylko w demokratycznym i demokratyzu-
jacym si¢ $wiecie. Przemianom tym towarzyszyty $miate o§wiadczenia czotowych
tajwanskich politykow co do przysziosci wyspy. Te, ktére mowily o niepodleglosci,
wzbudzaly jednak obawy przed zburzeniem wypracowanego porzadku w systemie
miedzynarodowym - swoistego, bo nieformalnego przyzwolenia rosnacych w site
Chin na zachowanie status quo wyspy przy oficjalnym podkreslaniu wewnetrznego
charakteru kwestii tajwanskiej. Warto nadmienic, ze nie zmienito to amerykanskich
gwarancji bezpieczenstwa Tajwanu. Mimo ze przemiany polityczne doprowadzity
do poszerzenia srodowiska migdzynarodowego Tajwanu w sferze nieoficjalnej, to
nie mozna bylo ich uznac¢ za srodki prowadzace do trwaltych zmian w kluczowej dla
wladz w Tajpej kwestii uznania miedzynarodowego. Postepy Republiki Chinskiej
na Tajwanie w tym zakresie krzyzowala polityka wiadz ChRL, ktéra nieustannie
obstawala przy retoryce integralnosci terytoriéw chinskich. Na plaszczyznie dwu-
stronnej odwolywala si¢ do réznorodnych metod - od rozwigzan sitowych, grézb,
przez dialog, negocjacje, po wspolprace w zakresie handlu i inwestycji. Na arenie
miedzynarodowej ograniczala przestrzen miedzynarodowa Tajwanu i zabiegala
o przychylnos¢ sojusznikéw zagranicznych Tajwanu. Doprowadzono do sytuacji,
w ktorej w 2013 r. wladze Republiki Chinskiej na Tajwanie uznawane byly juz tylko
przez 22 panstwa $wiata, i to o znikomej pozycji miedzynarodowej. Co ciekawe,
nie byli to najblizsi sasiedzi Tajwanu. Jedynie kilka z nich to wyspiarskie panstewka
Oceanii, 0 uznanie ktorych zabiegal takze rzad w Pekinie. Istotna odwilz pomiedzy
Chinami a Tajwanem, w ramach ktérej te pierwsze uelastycznily stanowisko w za-
kresie blokady udzialu Tajwanu w pracach organizacji miedzynarodowych, byla
pochodng przejecia przez KMT wladzy na Tajwanie w 2008 r. i obrania przez nig
pragmatycznego kursu koncentrujacego si¢ na wspdtpracy gospodarczej, rozwi-
janiu kontaktéw spotecznych i odsunieciu trudnych kwestii politycznych w przy-
sztos¢. Do pewnej instytucjonalizacji tej sytuacji doszlo w 2010 r. wraz z zawarciem
Porozumienia ramowego o wspotpracy gospodarczej (ECFA). Trudno nie odnie$¢
wrazenia, ze chociaz w biezacym wymiarze ze zmiany tej skorzystat przede wszyst-
kim Tajwan, to kalkulacje prowadzone na kontynencie zakrojone byly od poczat-
ku dlugofalowo. Niemniej jednak Tajwan odnotowal istotng zmiane w przestrze-
ni migdzynarodowej zaréwno w bezposrednim sasiedztwie, poprzez nawigzanie
formalnych porozumien handlowych oraz zacie$nienie wspdtpracy gospodarczej
z regionalnymi partnerami, jak i globalnie, poprzez udzial w migdzynarodowych
gremiach w roli obserwatora.

Potencjal militarny Tajwanu byt podporzadkowany wyzwaniom bezpieczen-
stwa wyspy w wymiarze niewykraczajacym poza Ciesnine Tajwanska. Po ewaku-
acji na Tajwan, w okresie zimnej wojny w centralnych kregach wladz zywe byty
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plany przeprowadzenia inwazji na kontynent. Préby te nie powiodly si¢. Miala na
to wplyw nie tylko zdolnos¢ taktyczna; wszak wsparcie Stanéw Zjednoczonych
dawalo szans¢ powodzenia. Stopniowo pogrzebala je marginalizacja polityczna
Tajwanu w $wiecie oraz wzrost potegi Chin. Zakonczenie stanu wojennego na wy-
spie w 1988 r. nie tylko symbolicznie wigzalo si¢ ze zmiang retoryki wtadz w Tajpe;j.
Towarzyszaca temu demokratyzacja pozwolila stworzy¢ nowy, bardziej pokojowy
i przyjazny obraz Tajwanu w $wiecie, kontrastujacy z polityka ChRL po wydarze-
niach na placu Tiananmen. Na tej fali pozyskiwano nowe wyposazenie wojskowe
od zachodnich panstw, a Srodowisko miedzynarodowe Tajwanu poszerzalo si¢ dzie-
ki rosngcej akceptacji dla nieoficjalnego charakteru stosunkéw z wiadzami wyspy.
Proniepodleglosciowe ambicje prezydenta Lee Teng-huia i przetamanie wielolet-
niej hegemonii Kuomintangu przez Demokratyczng Parte Postepowq (2000-2008)
zaognily stosunki z Chinami. Rzad ChRL usztywnil oficjalne stanowisko wobec
Tajwanu, demonstrujac swoja site w Ciesninie Tajwanskiej w 1996 r. oraz grozac
atakiem w sytuacji ogloszenia przez wyspe niepodleglosci w 2005 r. Paradoksalnie
wzmocnito to dialog chinsko-tajwanski prowadzony przez politykéw Kuomintan-
gu i Komunistycznej Partii Chin. Ocieplenie relacji chinsko-tajwanskich w XXI w.
nie odsuneto zagrozen dla bezpieczenstwa militarnego wyspy. Nie zmarginalizo-
walo takze troski jej wltadz o modernizacje¢ armii i wypracowanie adekwatnej re-
akcji na nowe formy zagrozen mig¢dzynarodowych, wsrdd ktérych najwazniejsza
pozostaje postepujaca militaryzacja Chinskiej Republiki Ludowej oraz jej strategia
wojskowa. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, Ze Tajwan — cho¢ nie posiada arsenatu
militarnego o $wiatowym znaczeniu — dysponuje szeregiem innych strategicznych
atutow pozwalajacych niezmiennie od polowy XX w. angazowac potencjaty Chin
i Stanéw Zjednoczonych oraz wptywac¢ na regionalny bilans militarny.

Rachubom strategicznym witadz w Tajpej sprzyjala ewolucja potencjatu spo-
teczno-gospodarczego wyspy. Sukcesy gospodarcze wynikaly z pieczotowicie
wdrazanej przez KMT polityki rozwojowej wyspy. W konsekwencji przegranej
W 1949 r. wojny domowej na Tajwan ewakuowato sie 2 mIn ludnosci, co jego miesz-
kancy przyplacili drastycznym pogorszeniem si¢ warunkow zycia i swobdd oby-
watelskich. Jednak od lat 70. stopa zyciowa zaczeta dynamicznie wzrasta¢ — dwie
dekady p6zniej zmiang t¢ traktowano w §wiecie w kategoriach ,,cudu gospodarcze-
go”. Prawdopodobnie nie byloby to mozliwe, gdyby KMT zrealizowal plany odbicia
ziem na kontynencie z rgk komunistéw lub gdyby zbrojnej aneksji wyspy dokonaty
Chiny. Tymczasem zimnowojenna logika skierowata autorytarne wladze Tajwanu
w zachodnig strefe wplywow, z czego skorzystano nie tylko w aspekcie obronnym,
ale szczegolnie w sferze gospodarczej i spotecznej. Amerykanskie i japonskie pro-
gramy pomocowe i rozwojowe byly podstawa tego sukcesu. Uwarunkowania te
wraz z dostepem do wzglednie wyszkolonej sity roboczej, bedacej spuscizng po
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czasach japonskiej okupacji, odmienily losy wyspy. Pomimo marginalizacji Tajwa-
nu na arenie miedzynarodowej rdst jego potencjat spoteczno-gospodarczy. Zasoby
te stanowily istotne zaplecze dla realizacji planéw aktywnej polityki zagranicznej
wyznaczonej prezydenturg Chiang Ching-kuo. Podobng baze przyjeto w ramach
pragmatycznej strategii prezydenta Lee Teng-huia, ktora skierowano szczegdlnie
na sgsiednie panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej. Sukcesy dyplomatyczne, przy
uzyciu niematego budzetu, przeplataly porazki, bedace w znacznej mierze pokto-
siem dziatan realizowanych przez wladze w Pekinie. Z czasem jednak i Chiny po-
szty na ustepstwa w zakresie kreowania przestrzeni miedzynarodowej dla Tajwanu;
warto podkresli¢, ze dotyczyly one jedynie sfery gospodarczej. Chiny z zazdroscia
i zainteresowaniem przyjmowaly wiadomosci o tajwanskim ,cudzie gospodar-
czym’. Bez watpienia chcialy z niego korzysta¢ w realizacji wlasnych planéw roz-
wojowych, starajac si¢ przyciagna¢ inwestoréw z Tajwanu. W wyniku negocjacji
akcesyjnych, a takze uzgodnien ze strong chinska, w 1991 r. Tajwan przyjeto do
APEC, a w 2002 r. do WTO. Liberalizacja tajwanskiego handlu zagranicznego,
wynikajaca z regulacji WTO, pomogta otworzy¢ - chronione przez panstwowy
protekcjonizm - tajwanskie marki na §wiatowe rynki i stworzyla nowe mozliwosci
rozwoju gospodarki. Z cztonkostwem w APEC wigzano takze mozliwos$¢ aktyw-
nego udzialu w dokonujacych si¢ procesach integracji gospodarczej. Dziatania po-
dejmowane w tym zakresie silnie wigzano z problematyka bezpieczenstwa wyspy.
Srodowiska tajwanskie najwiekszych zagrozen, ale i szans rozwojowych, upatrywa-
ty w rozszerzajacych sie¢ w szybkim tempie kontaktach gospodarczych z Chinami,
pamietajac o tym, ze pozostajg one podmiotem dominujagcym w tym uktadzie. Po-
przez stopniowe ich zaciesnianie wyspa stworzyta sobie szans¢ szerszego wejscia na
rynki Azji Poludniowo-Wschodniej zdominowane przez wspoétprace z Chinami.
Region ten stanowil strategicznie wazng alternatywe dla tajwanskiej gospodarki,
szczegllnie wobec wzrostu antychinskich nastrojow spolecznych na Tajwanie.
Potencjal gospodarczy wyspy pozostawal w tej sytuacji kluczowym jej atrybutem
w systemie migdzynarodowym na poczatku XXI w.

Przeprowadzona analiza dowiodla, ze od 1949 r. polityka zagraniczna Republiki
Chinskiej byta podporzadkowana wyzwaniom bezpieczenstwa, przede wszystkim
w aspekcie zapewnienia przetrwania panstwa na Tajwanie w nowych warunkach
oraz wyznaczenia mu nowego miejsca w systemie miedzynarodowym. Odzwier-
ciedleniem tego byla zmieniajaca si¢ pozycja Tajwanu. Polityka zagraniczna wladz
w Tajpej ewoluowala wraz ze zmiang uwarunkowan systemowych. Jednakze prze-
mozny wplyw mialy na nig determinanty o charakterze wewnatrzpanstwowym.
Przy tej okazji nalezy stwierdzi¢, ze marginalizacja pozycji politycznej Tajwanu
w systemie miedzynarodowym nie podwazyla trwalosci uktadu Tajwan-Chi-
ny-Stany Zjednoczone. Wspoélczesnie Tajwan siega po alternatywne rozwigzania
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pozwalajace mu na uczestnictwo na arenie migdzynarodowej obok Chin i za ich
cichym przyzwoleniem. Zmiana ta byla mozliwa dzigki pragmatycznemu i dialo-
gicznemu podejsciu wladz kuomintangowskich, pozostajacemu takze w interesie
Stanéw Zjednoczonych. Wydaje sig, ze ten realny kierunek polityki zagranicznej
wladz w Tajpej bylby zapewne kontynuowany, gdyby partia ta zdotala sobie za-
pewni¢ spoleczne poparcie w kolejnych wyborach. W demokratycznym uktadzie
wiladza w wigkszym stopniu musi si¢ liczy¢ z glosem opinii publicznej. Dostrze-
galna na przestrzeni ostatnich dekad, szczegolnie w sferze deklaratywnej, zmiana
tozsamosci narodowej mieszkancédw wyspy z chinskiej na tajwanska oraz demon-
strowana publicznie nieche¢ do uzalezniania wyspy od kontynentu skfania jednak
do przyjecia odmiennej perspektywy. Nie wyczerpuje to naturalnie alternatywnych
$ciezek rozwojowych, jakie przyszie wtadze Tajwanu moga obra¢ w trosce o bezpie-
czenstwo wyspy. Rola spoleczenstwa w kreowaniu miejsca Tajwanu w przestrzeni
miedzynarodowej bedzie zatem rosngca. Wyksztalceniu nowych rozwigzan sprzy-
jalby szerszy udzial spoleczenstwa w debacie publicznej i zakonczenie reform sys-
temowych w tej mtodej demokracji.

Problemy, przed jakimi stoi Tajwan, wywoluje takze republikanskie dziedzic-
two i spuscizna autorytaryzmu. Wypracowany podczas transformacji ustrojowej
system semiprezydencki przechodzi obecnie kryzys, gdyz jest niedopasowany do
wyzwan wspodlczesnego panstwa, co negatywnie wplywa na struktury i sposéb
sprawowania wladzy. Dodatkowo silnie spolaryzowana scena polityczna Tajwanu
nie spelnia juz oczekiwan znaczacej czesci opinii publicznej. To z kolei przyczy-
nia si¢ do postepujacej biernosci Tajwanczykow i powstrzymywania si¢ od aktyw-
nosci w zyciu publicznym. Pewng zmiane sytuacji moglby przynies¢ wybdr na
prezydenta kandydata bezpartyjnego, oczywiscie jesli zdobylby poparcie jednego
z ugrupowan. Zwycigstwo Kuomintangu w wyborach oznacza¢ bedzie kontynu-
acje polityki wspoétpracy z Chinami i minimalizacje zagrozen militarnych w Cie-
$ninie Tajwanskiej, co lezy takze w interesie Stanéw Zjednoczonych. Pozwoli tym
samym utrzymac¢ pozycj¢ wyspy w ramach systemu, w ktérym funkcjonuje od
lat 50. Natomiast wygrana opozycyjnej Demokratycznej Partii Postegpowej moze
spowolni¢ proces negocjacyjny, nieco usztywni¢ stanowisko wladz w Pekinie, ale
raczej nie przyczyni sie¢ do istotnych zmian systemowych. Obie strony beda sta-
wialy na dalszy rozwdj Tajwanu, stabilizowanie i umacnianie jego pozycji w $wie-
cie. W kazdym z rozwigzan wspotpraca gospodarcza z Chinami stanowi¢ bedzie
podstawe dalszego rozwoju, a nawet przetrwania na obecnym poziomie, z ktérego
korzysta juz spoteczenstwo wyspy. Alternatywne kierunki i plany w tym obszarze
réwniez wikta czynnik chinski, szczegélnie zaznaczony w regionie Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. Niemniej jednak wydaje si¢, Ze pozostaje to dla Tajwanu wlasciwy
region interakgji. Jest to wszakze obszar bliskiego sasiedztwa, o rosnacych mozli-
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wosciach wieloplaszczyznowej wspodtpracy, na ktorej skorzysta¢ mogliby wszyscy,
zaréwno Tajwan, poszerzajac i dywersyfikujac swoje srodowisko miedzynarodowe
oraz zapewniajac bezpieczenstwo wyspie, jak i jego regionalni partnerzy, ktérymi
sa w wigkszosci panstwa o rosnacych potrzebach rozwojowych.
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Summary

TAIWAN:
DILEMMAS OF DEVELOPMENT

Nowadays, Taiwan is most widely associated with a thriving, competitive market
of worldwide modern technology producers. Along with the rapid economic de-
velopment and the growth of export that has taken place since the 60s to 9os of the
twentieth century, it became known as the “Asian Tiger” together with Hong Kong,
Korea, and Singapore. The events that led to this situation are referred to as the
“East Asian miracle”, as they reach beyond the economies of the aforementioned
countries, concerning the transformations in the region. It is well known that it is
the economic potential that constitutes the contemporary international position of
Taiwan. Less frequently, a reference is made to political changes of the late 8os and
early 9os of the twentieth century, constituting the so-called third wave of democ-
ratization, considered by some scholars of Taiwan a “political miracle”. After all,
they too create the potential of the island. Even less is known the complicated fate
of the island and the role it played in certain stages of history. From the seventeenth
century, not only it passed from one dominion under another, but also served a va-
riety of functions. In the days of the European colonization of Asia it was an impor-
tant base of dynamically expanding commercial shipping and its importance in the
region significantly increased. Under the Japanese occupation (1895-1945) there
has been a sizable development of agriculture, industry and infrastructure. During
the Cold War Taiwan gained new importance in the politics of the world pow-
ers, and it was often portrayed as “unsinkable aircraft carrier” of the United States.
Since the 70s, along with the recognition of the People’s Republic of China (PRC) as
a full representative of the Chinese people at the United Nations forum, the politi-
cal marginalization of the Republic of China (ROC) in the world deepened. For the
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government in Beijing, Taiwan continues to remain one of the provinces of the vast
territory of the PRC. In the internal sphere, the authorities of this small island - of
approx. 35.8 thousand km® - are appointed in democratic elections. The society of
over 23 million benefits from the civil liberties. This does not change the fact that
Taiwan remains heavily influenced by the policies of both the PRC and the United
States, as well as the interaction between them, with international recognition for
the ROC in 2013 declared only by 22 states,. The international political “invisibility”
of Taiwan is not changed by a great position of its economy: in 2013 it was the 27th
in the world; its export volume was on the 20th position, and it was the 5th one in
terms of the amount of accumulated foreign exchange reserves.

The primary research objective of the book is a comprehensive analysis of the
evolution of Taiwan’s position in the international system. The specific objectives
are related to the recognition of the potential of the island in the political, military,
economic and social sectors; the dynamics of the relationship between them, as
well as their evolution since 1949, so from the time when the ROC authorities were
established on the island for a period of authoritarian regime in this country, to the
present, already with the democratic government. The turning point summarizing
the analysis is year 2013, the period of the second term of President Ma Ying-jeou
(2012-2016) of the Nationalist Party (Kuomintang — the KMT) and the government
of this party. The key to the problem is also the determination of the international
environment of Taiwan, entering with its system in important interactions, and
therefore identification of the area which integrates multi-level activity in Taiwan.
The analysis will also concern the evaluation of the use of the potentials owned by
Taiwan in shaping and implementation of strategic interests. Particular attention
will be paid to Taiwan’s activity in the area of its natural neighborhood. Description
and explanation of the position of Taiwan in the international system is accompa-
nied by a research question about the type and nature of the interactions condition-
ing the achievement of a defined status.

The book is divided into nine chapters. Chapter One should be seen as the
introduction to the issue through a brief historical description of the statehood of
Taiwan. From the seventeenth century Taiwan was the area of interest of colonizers
with various effects: no power structure remained after their governments to this
day. The strongest mark in the development of the island was left by the Japanese
occupation (1895-1945), when the local political consciousness and identity were
born. At this time, the Republic of China was founded on the mainland in 1911,
on modern ideological foundations and state structures. In Chapter Two begins
the proper analysis of the evolution of the political position of Taiwan in the years
1945-1988, when after the ROC government moved to Taiwan, the political posi-
tion of the island was shaped by its tradition, ideology and security challenges.
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The analysis covers the years of authoritarian rule regime of Chiang Kai-shek and
Chiang Ching-kuo in Taiwan. It was then when the new dimension to the alliance
with the United States was born, associated with the evolution of the international
position of the PRC. Chapter Three presents the evolution of Taiwan’s international
position as a consequence of the democratization processes initiated in 1988. They
not only set the latest turning point in the history of Taiwan, but they were also
decisive for the new possibilities that opened up for Taiwan on the international
scale. New factors came to play an increasing role in the plotting and execution of
foreign policy.

The local political scene and political system underwent transformations. New
concepts of unification arose, which — unlike in the previous stage — had a realistic
chance of implementation and thus led to erode the status quo supported by the in-
ternational system. The undisputed political authority of this period was President
Lee Teng-hui, a native Taiwanese. This chapter is summed up in the analysis of the
rule of Democratic Progressive Party (DPP) and the presidency of Chen Shui-bian
(2000-2008). Chapter Four is a continuation of analysis of the issue in times of
democratic Taiwan. However, it was highlighted in the structure of the paper due
to the KMT coming back to power in 2008 and the maintenance of its position
in the elections of 2012. The old Cold War rhetoric of the party was thoroughly
reassessed, so it fits more and more in the challenges and needs of modern society
in Taiwan, yet it led to closer contacts with the PRC. Chapter Five addresses the
problem of the ROC’s statehood in Taiwan, which is the subject of intense scientific
debate. At the same time, it is an attempt to organize general judgments about state-
hood and level of democratization faced by the author while conducting research
on the issue. Chapter Six features the analysis of the military potential in terms of
both needs and opportunities of the government in Taipei, changing over the years.
In this context, it has become a key issue to present the military resources on both
sides of the Taiwan Strait and to present the defense policy of the PRC. Taking
into account the challenges of defense faced by the authorities in Taipei, the rela-
tions of Taiwan with the United States were assessed in this regard. Chapter Seven
analyzes the evolution of the economic potential of the island. It was important to
grasp the reality of “economic miracle”, which favored changes in other spheres of
the state activity. In the era of democratic rule in Taiwan, the economic potential
of the island has become an important tool of carrying out the foreign interests of
the state. The current threats to Taiwan’s economy were evaluated, among which an
increasing dependence on the mainland market is not to be underestimated. The
importance of foreign entities with which Taiwan enters in economic interactions
that threaten or promote the competitiveness of its economy were presented and
illustrated, focusing on the immediate vicinity of the island. Chapter Eight con-
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cerns the evaluation of social attributes of Taiwan, taking into account the changing
demographic trends. It involves not only an attempt to show its development, but
also the need to capture the growing needs of modern society, which can deter-
mine the future of the island. The key issue here is the forming of the Taiwanese
national identity, and the disappearance of the Chinese one. The summary of the
multifaceted analysis of the potential of Taiwan is an attempt to quantify its power
with an indication of its place in the international community, which was presented
in Chapter Nine.

The analysis revealed that since 1949, the ROC’s foreign policy was subordinat-
ed to security challenges, particularly in terms of ensuring the survival of the state
in Taiwan in the new conditions and to appoint a new place for it in the interna-
tional system. The reflection of this situation was the changing position of Taiwan.
The foreign policy of the authorities in Taipei has evolved along with the changing
system conditions. However, it was profoundly affected by the determinants of an
intra-state nature. On this occasion, it should be noted that the marginalization
of Taiwan’s political position in the international system has not challenged the
stability of the Taiwan-China-United States’ pact. Taiwan did not disappear from
the world map, and its quantifiable power can be compared to small states, as for
instance Poland, which puts it in their forefront. Today, Taiwan reaches for alterna-
tive solutions allowing it to participate in the international arena along with China
and with its connivance, which demonstrates an incredible change in the system.
Hard instruments of impact in total diplomacy of the military regime era in Tai-
wan were rejected with the progress of political transition. This change was made
possible by the pragmatic approach of the presidency of Lee Teng-hui, acting also
in the interest of the United States. It seems that the viable, above-board, and ac-
tive diplomacy implemented during the presidency of Ma Ying-jeou would prob-
ably be continued, if the KMT manages to ensure public support in the following
elections. In a democratic system, the government has to reckon with the voice of
public opinion to a much greater extent. The apparent change over the last decades,
especially in the declarative sphere, of the national identity of the inhabitants of the
island from the Chinese one to the Taiwanese one, and publicly demonstrated re-
luctance to dependence of the island from the mainland, however, inclines to adopt
a different perspective. Naturally, it does not exclude the alternative development
paths that the future authorities of Taiwan can take out of concern for the safety of
the island. The role of society in positioning Taiwan in the international sphere will
therefore be growing. The creation of new solutions would be promoted by a wider
participation of the society in public debate and the completion of the systemic
reforms in this young democracy.
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The problems faced by Taiwan are also triggered by its republican heritage and
the legacy of authoritarianism. The semi-presidential system developed during the
political transformation is currently undergoing a crisis, because it is misaligned
with the challenges of the modern state, which negatively affects the structure and
way of governance. In addition, the strong polarization of the political scene per-
petuated as a result of the democratization of Taiwan, no longer meets the expec-
tations of a significant part of the public opinion. This in turn contributes to the
progressive passivity of the Taiwanese and the fact that they refrain from any activ-
ity in public life. A change in the situation could be brought upon by the election of
a non-party presidential candidate, obviously if he wins the support of one of the
groups. The victory of the KMT in the elections will mean the continuation of the
policy of cooperation with China and minimization of the military threats in the
Taiwan Strait, which is also in the interests of the United States. This will therefore
maintain the position of the island within the system in which it exists from the s0s
of the twentieth century. In contrast, if the opposition - DPP wins, it can slow down
the negotiating process, somewhat stiffen the position of the authorities in Beijing,
but it will not lead to significant systemic changes. Both sides will concentrate on
the further development of Taiwan, as well as stabilizing and strengthening its posi-
tion in the world. In each of the solutions, the economic cooperation with the PRC
will form the basis for further development and even survival at the current level,
which the society of the island already benefits from. Alternative directions and
plans in this area are also entangled by the Chinese factor, particularly strong in the
region of Southeast Asia. However, it appears it is the proper interaction region for
Taiwan. It is an area of close neighborhood, with growing capabilities of multifac-
eted cooperation which would benefit all: both Taiwan, expanding and diversifying
its international environment and ensuring the safety of the island, and its regional
partners, which are mostly countries with growing development needs.
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stypendium Taiwan Fellowship), w Chinach, a takze w krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej. W jej dorobku znajdujg si¢ artykuly naukowe

i studia publikowane w pracach zbiorowych. Jest autorem, wspotautorem
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Na Tajwanie, wyspie o powierzchni ok. 35,8 tys. km? w Azji Wschodniej,
ponad 23-milionowe spoleczenstwo cieszy si¢ zaréwno swobodami
obywatelskimi w ramach demokratycznego systemu rzagdéw, jak i wysokim
poziomem zamoznos$ci. Atutem gospodarki Tajwanu jest jej innowacyjnosé
i konkurencyjnos¢, a marki wiodgcych produktow ciesza si¢ Swiatowa
popularnoscig i uznaniem konsumentéw. Nie zmienia to jednak faktu,

ze uznanie miedzynarodowe dla Republiki Chinskiej (Tajwanu) deklarujg
jedynie 22 panstwa. Przyszlos¢ Tajwanu pozostaje przedmiotem licznych
studiéw politologicznych, co wigze si¢ z ewoluujgcym potencjatem wyspy,
do zdefiniowania ktorego, w ramach holistycznej analizy pozycji Tajwanu
w srodowisku miedzynarodowym, pretenduje réwniez prezentowana praca.
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