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[...] sztuka budowania panstwa bedzie kluczowym komponentem sily narodo-
wej, rownie waznym dla zachowania fadu $wiatowego jak zdolno$¢ do alokacji

tradycyjnej sily militarnej’.

W krajach, w ktérych instytucje demokratyczne sg stabe i nieliczne, budowanie
reprezentatywnego systemu rzagdéw jest dlugim i trudnym procesem. [...] Insty-

tucje polityczne i uregulowania prawne musza by¢ nierzadko stworzone od zera®.

Istota parlamentaryzmu zawiera si¢ wiec w publicznym przedstawianiu argu-
mentéw i kontrargumentéw — w otwartej debacie, w dyskusji plenarnej, w deli-

beracji, przy ktérych nie musimy wcale jeszcze mysle¢ o demokracji’.

' E. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiladza i tad migdzynarodowy w XXI wieku, przel.
]J. Serwanski, Poznan 2005, s. 139.

2 ]. Dobbins [et. al.], The Beginner’s Guide to Nation-Building, Santa Monica 2007, s. 191.

> C. Schmitt, Duchowa i historyczna sytuacja dzisiejszego parlamentaryzmu, [w:] idem,
Teologia polityczna i inne pisma, przel. i wstep M. Cichocki, Warszawa 2012, s. 177.






Whprowadzenie

Budowanie panstwowosci
a reprezentacja polityczna

Problem stabego, dysfunkcjonalnego panstwa przez dekady znajdowal si¢ na
marginesie zainteresowan politologéw. Z uwagi na to, ze zazwyczaj dotyczyt krajow
potozonych na globalnych peryferiach, nie przykuwal takze uwagi mezéw stanu,
ksztattujacych polityke mocarstw. Zagadnienie to zaczelo by¢ dostrzegane w latach
50. 1 60. XX w., kiedy to w wyniku dekolonizacji powstato kilkaset nowych organi-
zmo6w panstwowych. Zaobserwowano wtedy zaleznosci zachodzace pomiedzy bra-
kiem rozwoju a bezpieczenstwem miedzynarodowym. Jednak dopiero koniec zimnej
wojny, globalizacja i rozwdj miedzynarodowego terroryzmu przyczynily si¢ do sfor-
mulowania kategorii ,,panstw upadtych” i ponownego zainteresowania zaleznoscia-
mi zachodzacymi pomig¢dzy rozwojem politycznym i gospodarczym z jednej strony
a bezpieczenstwem z drugiej'. W tym nowym kontekscie — definiowanym przez ta-
kie wydarzenia jak interwencja USA w Somali, wojna w Bo$ni i Hercegowinie czy
zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. - uwaga mediéw i politykéw koncentrowala si¢ na
kwestiach dotyczacych stabilizacji i budowania pokoju na obszarach dotknietych
konfliktami. Réwnocze$nie, krytyka teorii modernizacji umozliwita politologom po-
strzeganie rozwoju politycznego dysfunkcjonalnych panstw jako czynnika niezalez-
nego badz tylko posrednio zwigzanego z rozwojem gospodarczym® Te dwa procesy
stanowily tlo dla zwiekszonego zainteresowania zagadnieniami rozwoju potencjatu
instytucjonalnego panstw, ktére zaowocowalo przeformulowaniem i rozpowszech-
nieniem koncepcji ,budowania panstwa” i ,budowania narodu”.

Dostrzec nalezy wage bezpieczenstwa jako czynnika warunkujacego zaintereso-
wanie ,budowaniem panstwa”. Zaréwno w epoce zimnej wojny, jak i pdzniej, w latach
90. i w pierwszej dekadzie XXI w., punktem wyjécia dla ingerencji w rozwdj politycz-

! M. Berger, H. Weber, Beyond State-Building. Global Governance and the Crisis of the Na-
tion-State System in the 21st Century, ,Third World Quarterly” 2006, Vol. 27, No. 1, s. 202.

2 Fundamentalng praca w tym zakresie byla monografia Samuela Huntingtona Political Order
in Changing Societies, New Haven 1968.
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ny panstw Trzeciego Swiata byto uznanie zalezno$ci pomiedzy tym zagadnieniem
a bezpieczenstwem miedzynarodowym. Pomiedzy motywacjami, jakie przyswiecaly
checi ingerencji w tych dwodch epokach, zachodzg jednak istotne réznice. W bipo-
larnym fadzie miedzynarodowym doby zimnej wojny kraje rozwijajace si¢ stanowity
arene rywalizacji o wladze¢ pomiedzy Zachodem a Blokiem Wschodnim. Rozumia-
no wtedy, Ze zdobycie wptywow politycznych w mozliwie najwigkszej liczbie panstw
zaowocuje przesunieciem globalnej rownowagi bezpieczenstwa na korzys¢ jednego
z blokéw. W unipolarnym ladzie miedzynarodowym lat 90. XX w. i pierwszej de-
kady wieku XXI interwencja zewnetrzna w porzadek polityczny krajow Trzeciego
Swiata poczatkowo motywowana byta pobudkami humanitarnymi, a wraz z rozwo-
jem zjawiska ponadnarodowego terroryzmu - wzgledami bezpieczenstwa panstw
rozwinietych.

Jakie réznice zachodza pomigdzy budowaniem narodu a budowaniem panstwa?
Terminy te nierzadko uzywane s zamiennie i odnosza si¢ do sytuacji, w ktdrej sity
zewnetrzne (mocarstwa lub organizacje migdzynarodowe) ingeruja w proces poli-
tyczny okreslonego panstwa, przeksztalcajac go zgodnie ze swojg wizja dobrego tadu
politycznego. Wykorzystywanie tych dwdch poje¢ do opisania podobnych proceséw
przyczynia si¢ do pewnego zamieszania definicyjnego. Jednak przeglad literatury
umozliwia takze wskazanie réznic zachodzacych pomiedzy znaczeniami, w jakich
uzywane s3 pojecia ,budowanie narodu” i ,budowanie panstwa’. Budowanie narodu
zazwyczaj rozumiane jest jako intencjonalny proces, majacy na celu skonstruowanie
wspolnoty narodowej. Dla takiego rozumienia budowania narodu reprezentatyw-
na jest definicja Arthura Goldsmitha, ktory okresla ten proces jako ,ustanowienie
wspolnej tozsamosci narodowej na okreslonym terytorium, opierajacej sie na wspol-
nocie jezyka i kultury™. Z tej perspektywy budowanie panstwa jest rozumiane jako
proces tworzenia struktur wladzy panstwowej. Budowanie panstwa stanowi niezbed-
ny pierwszy etap procesu budowania narodu. Autor przegladu definicji budowania
panstwa i narodu, Sinclair Dinnen, doszedl do wniosku, ze ,,Budowanie panstwa
jest postrzegane jako zadanie skonstruowania funkcjonujacych panstw, zdolnych do
wypelniania podstawowych funkcji nowoczesnej pafistwowosci. Budowanie narodu
natomiast odnosi si¢ do bardziej abstrakcyjnego procesu rozwijania podzielanego
poczucia tozsamosci lub wspolnoty posrod rozmaitych grup stanowigcych popula-
cje danego panstwa®”’. Niewatpliwg zaletg takiego rozumienia budowania panstwa
i budowania narodu jest zgodnos$¢ z ogdlnie przyjetymi w naukach spolecznych
znaczeniami pojeé ,panstwo’ i ,nardd’, gdzie to pierwsze rozumiane jest jako zbior
instytucji, a to drugie jako wspodlnota o okreslonej charakterystyce. Jednak w litera-
turze spotka¢ mozna takze odmienne definicje budowania narodu, taczace ten pro-
ces z konfliktem i interwencjg militarng aktoréw zewnetrznych. Z tej perspektywy
budowanie narodu to ,,uzywanie sit zbrojnych jako cze¢s¢ wysitku majacego na celu

> A. Goldsmith, Does Nation-Building Work?, [w:] Governance in Post-Conflict Societies.
Rebuilding Fragile States, ed. D. W. Brinkerhoff, London-New York 2007, s. 26.
* S. Dinnen, Nation-Building Concepts Paper, Draft paper for AusAID, 2006, s. 3.
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wdrazanie reform politycznych i gospodarczych zmierzajacych do transformacji spo-
teczenstwa wytaniajacego si¢ z konfliktu w spoleczenstwo zyjace w pokoju ze sobg
i swoimi sgsiadami™. Takie ujecie utozsamia budowanie narodu z rekonstrukcja po
konflikcie i rozmywa réznice pomiedzy panstwem a narodem, co nie stuzy dobrze
tadowi pojeciowemu. Ponadto dyskusyjne jest traktowanie zaangazowania sil zbroj-
nych jako warunku koniecznego dla zaistnienia procesu budowania narodu.

Debate toczaca si¢ nad réznymi tradycjami rozumienia pojg¢ ,,budowanie pan-
stwa” i ,budowanie narodu” trafnie podsumowuje Francis Fukuyama, wskazujac, ze
wszystkie one w pewnym stopniu odnoszg si¢ do odbudowy rozdartych wojng lub
konfliktem spoleczenstw, daznosci do zapobiezenia rozwojowi terroryzmu i checi
dania biednym krajom szans rozwoju gospodarczego. Jednak Fukuyama akcentuje
takze geograficzne réznice w wykorzystywaniu omawianych terminéw, piszac:

W Stanach Zjednoczonych starania takie okresla si¢ mianem ,,budowania narodu” (na-
tion-building). Termin ten zapewne odzwierciedla specyficzne do$wiadczenia Amery-
kandw, ktorzy u zrodet swej tozsamosci kulturowej i historycznej — narodowej — znajdu-
ja instytucje czysto polityczne: konstytucjonalizm i demokracje. Europejczycy bardziej
$wiadomi sg réznicy istniejacej miedzy panstwem a narodem, w ich oczach budowanie
narodu - czyli wspdlnoty zwigzanej ta samg historig i kulturg - jest przedsiewzigciem
pozostajacym zdecydowanie poza zasiegiem mozliwosci jakiejkolwiek sily zewnetrznej®.

Doda¢ nalezy, ze Fukuyama oddaje stuszno$¢ europejskiemu punktowi widzenia,
przyznajac, ze jedynie budowanie panstwa moze by¢ intencjonalnym i w pewnym
stopniu sterowalnym procesem.

Pozostajac w zgodzie z europejska tradycja definicyjna, w niniejszej publikacji
przyjmujemy rozumienie terminu ,budowanie panstwa” ograniczone do plaszczy-
zny instytucji. W naszym ujeciu budowanie panstwa to intencjonalny proces budowy
skutecznych i prawomocnych instytucji pafistwa, toczacy sie najczesciej w spoleczen-
stwach postkonfliktowych. Tak ujmowane budowanie panstwa moze stanowi¢ za-
réwno wynik strategii interweniujacych aktoréw zewnetrznych, jak i postepowania
wewnetrznych graczy politycznych.

W procesie budowania panstwa wyrdzni¢ mozna trzy gléwne zagadnienia:
1) projektowanie organizacji i zarzadzanie nimi, 2) projektowanie ustroju polityczne-
go, 3) budowanie podstaw prawomocnosci’. Poszczeg6lne wymiary potencjatu insty-
tucjonalnego panstwa sg wzajemnie komplementarne; ich wspolwystepowanie jest
konieczne dla zaistnienia tego fenomenu. Chronologia ich zaistnienia nie jest okre-
$lona - doswiadczenie historyczne wskazuje, ze nie ma jednego wzorca méwiacego
o kolejnosci wytaniania si¢ poszczegdlnych komponentéw panstwowosci. Poszcze-
gllne elementy roznig si¢ od siebie pod wieloma istotnymi wzgledami: uzaleznienia

* J. Dobbins [etal.], op. cit., s. XVIL

¢ F. Fukuyama, op. cit., s. 117; podobne zastrzezenia zglasza A. Etzioni, A Self-Restrained
Approach to Nation-Building by Foreign Powers, ,,International Affairs” 2004, Vol. 80, No. 1.

7 Typologie te opieramy na zmodyfikowanym ujeciu E. Fukuyamy, op. cit., s. 38.
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od czynnikéw kulturowych, stopnia zlozonosci czy zdolnosci aktoréw politycznych
do kontrolowania efektow procesu. Jednak z punktu widzenia budowania panstwo-
wosci w warunkach interwencji zbrojnej w Iraku i Afganistanie istotne jest pytanie,
do jakiego stopnia poszczegdlne komponenty fadu instytucjonalnego sg transfero-
walne. Innymi stowy, na ile projekt organizacji, projekt ustroju politycznego oraz
jego podstawy prawomocnosci dajg si¢ ,przeszczepi¢” na okreslony grunt spoleczno-
-kulturowy i na ile daja si¢ intencjonalnie ksztaltowa¢. Pod tym wzgledem zachodza
istotne roznice, ktore obrazuje tabela 1.

Tab. 1.1. Obszary budowania panstwowosci i mobilno$¢ wiedzy o nich

Obszar budowania parnstwa Gataz wiedzy Mobilnos¢ wiedzy
Projektowanie organizacji Zarzadzanie, administracja
. L . . Wysoka
i zarzadzanie nimi publiczna, ekonomia
Pro.Jektowame ustroju Politologia, prawo, ekonomia Srednia
politycznego
Budowanie podstaw Antropologia, socjologia, Niska
prawomocnosci politologia

Zrédto: F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, przet.
J. Serwanski, Poznan 2005, s. 47 i nast.

I tak, pierwszy z komponentéw — projektowanie organizacji — jest domeng wie-
dzy o organizacji, ktérej dwoma gltéwnymi gateziami sg zarzadzanie i administrowa-
nie. Jest to wiedza o stosunkowo wysokiej mobilnosci, co oznacza, ze ogdlne zasady
skutecznego projektowania i zarzadzania organizacjami s3 w duzym stopniu uniwer-
salne, niezalezne od lokalnego kontekstu i mozliwe do przekazywania. Jak wykazato
doswiadczenie wielu krajow, organizacje na poziomie mikro mozna z powodzeniem
restrukturyzowac, przeksztalca¢ badz likwidowac i tworzy¢ od nowa w oparciu o do-
$wiadczenia i dobre praktyki innych panstw czy organizacji.

Drugi i trzeci komponent potencjalu instytucjonalnego - projekt ustroju poli-
tycznego i podstawy jego prawomocnosci — s3 w mniejszym stopniu mobilne. Po-
litologia potrafi co prawda okresli¢ zazwyczaj ogdlne konsekwencje, ktore wynikaja
z przyjecia takich rozwigzan ustrojowych jak system prezydencki czy parlamentarno-
-gabinetowy albo okreslona formufa wyborcza, jednak na jej gruncie nie wypraco-
wano ogoélnego wzorca dobrego ustroju. Rézni to politologie od nauk o zarzadzaniu
i administrowaniu, ktére s3 w stanie dostarczy¢ aplikowalnej wiedzy o optymalnej
organizacji. Ograniczona mobilnos¢ wiedzy o projektowaniu instytucji ustrojowych
i podstawach ich prawomocnosci wynika przede wszystkim z faktu, ze proces bu-
dowania instytucji panstwa jest niemal zawsze wieloczynnikowo uwarunkowany.
W praktyce, kazdy projekt ustroju, ktéry ma za rdzen konstytucje, jest wyrazem licz-
nych kompromiséw zawartych przez gtéwne sily polityczne, dzialajace w okreslonym
czasie i miejscu. Jako taki uwzglednia¢ musi tak rozbiezne cele jak: reprezentacja
a zdolno$¢ do rzadzenia, skutecznos¢ wladzy a réwnowaga miedzy organami pan-
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stwa, rozproszenie a koncentracja wladzy®. Tak liczne zmienne wplywajace na pro-
jekt ustroju powoduja, ze w kazdym przypadku budowania panstwowosci projekt in-
stytucjonalny jest w duzym stopniu uzalezniony od lokalnego kontekstu. Podkreslaja
to praktycy budowania panstwowosci:

Pisanie i poprawianie konstytucji stanowi powazne wyzwanie w krajach postkonflik-
towych. Poniewaz kraje postkonfliktowe znajduja si¢ w stanie zametu nie tylko fizycz-
nego, ale tez spolecznego i ideologicznego, zebranie wszystkich sit politycznych, by
zaakceptowaly tekst nowej konstytucji, wymaga czesto powaznego zaangazowania sit
zewnetrznych. Proces ten cechuje nie tylko debata i powazne rozwazania nieodlgczne
w przypadku tak powaznego zadania, ale takze mniej inspirujace dzialania, takie jak
wywieranie presji, postugiwanie si¢ grozbami i odbywajace si¢ za zamknietymi drzwia-
mi targi’.

Uwagi powyzsze nie przesadzaja o niemoznosci intencjonalnego, przemyslanego
ksztaltowania naczelnych instytucji panstwa w kontekscie postkonfliktowym i w wa-
runkach braku wczesniejszych do$wiadczen z demokratycznym panstwem prawa.
Wskazuja jednak, ze sama wiedza o pozagdanym i adekwatnym do lokalnego kontek-
stu ksztalcie ustroju jest tylko jedng z licznych zmiennych warunkujgcych ten etap
procesu budowania panstwa. O ile jednak w projektowaniu ustroju oprze¢ si¢ mozna
na pewnych obiektywnych przestankach, to jest to o wiele trudniejsze w przypadku
ksztaltowania podstaw jego prawomocnosci.

Prawomocno$¢ ustroju panstwowego, w rozumieniu Seymoura Martina Lipseta,
oznacza sytuacje, gdy wiekszo$¢ spoleczenstwa jest przekonana, ze jest on stuszny
i zasadny. Podstawg tej wiary jest przekonanie o zgodnosci wartosci wyznawanych
przez ludzi z tymi realizowanymi przez system polityczny'. Tego rodzaju ujecie sta-
nowi rozwinigcie klasycznego, weberowskiego rozumienia tej kategorii, w ktorym
termin ,legitymacja” wykorzystywany jest dla wyjasnienia motywdéw postuszen-
stwa ludzi wobec wladzy. Wspoélczesnie gtéwnym zrédlem prawomocnosci wiadzy
jest akceptacja dla niej wyrazona przez rzadzonych. Samuel Huntington zauwaza:
~W spoleczenistwach tradycyjnych podstawa legitymizacji niedemokratycznych
systemoéw wladzy byta tradycja, religia, boskie pomazanie lub szacunek spoteczny.
Jednakze w epoce powszechnej alfabetyzacji i aktywnosci politycznej mas tradycyj-
ne przestanki autorytaryzmu utracily swa skutecznos¢”!. W dobie po ,trzeciej fali
demokratyzacji” globalnie brak istotnej konkurencji dla demokratycznego upra-
womocnienia wladzy. Jednak, cho¢ trudno negowa¢ sile oddzialywania demokra-
tycznej legitymacji panstwa, to nalezy zauwazy¢, ze w lokalnych kontekstach kul-
turowych, w pewnych grupach spolecznych relewantne mogg by¢ takze inne tytuly

8 Ibidem, s. 40.

° J. Dobbins [etal.], op. cit., s. 191.

1 Por. M. Marody, Sens zbiorowy a stabilnos¢ i zmiana tadu spotecznego, [w:] Legitymacja.
Klasyczne teorie i polskie doswiadczenia, red. A. Rychard, A. Sutek, Warszawa 1988, s. 270-271.

'S, Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, [w:] D. Beetham [et al.], Elity, demokracja,
wybory, red. ]J. Szczupaczynski, Warszawa 1993, s. 62.
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uprawomocniajgce wladze panstwows, takie jak chociazby: sankcja religijna, osobista
lub odziedziczona charyzma panujacego czy tez samo wiasciwe (tj. skuteczne i spra-
wiedliwe) sprawowanie wladzy. Te czynniki kulturowe w znacznym stopniu warunkuja
proces uzyskiwania legitymacji przez znajdujace sie w budowie instytucje panstwa'?.

Obszarem, na ktérym lacza sie wszystkie trzy komponenty budowania pan-
stwa, a wiec zagadnienia projektowania skutecznych organizacji politycznych oraz
wlasciwego i prawomocnego ustroju panstwa, jest kwestia reprezentacji polityczne;j.
Wspdlczesnie, gdy obywatele nie sprawuja bezposrednich rzadéw, reprezentacja po-
lityczna stanowi o zwigzku pomiedzy dwoma podmiotami: rzadzacymi i rzadzony-
mi. Reprezentanci, a wigc ci, ktdrzy uzyskali mandat ludu, wystepuja w jego imieniu,
sprawujac rzady. Dlatego tez wylanianie reprezentantéw w wyborach powszechnych,
a nastepnie sprawowanie przez nich wladzy stanowi punkt kulminacyjny procesu
budowania panstwowosci. Politycy, ktérzy uzyskali powszechne pelnomocnictwo
w zakresie okreslonych dziatan wladczych, sa w stanie przeja¢ odpowiedzialnos¢ za
budowanie panstwa od aktoréw zewnetrznych i nastepnie dalej samodzielnie kiero-
wac tym procesem.

Fundamentalnymi instytucjami reprezentacji politycznej sa parlament, partie
polityczne i pigcioprzymiotnikowe wybory. Ustanowienie ich w spoteczenstwach do-
tknietych konfliktami i przezywajacych interwencje sit zagranicznych jest zadaniem
wyjatkowo trudnym. Na poczatku XXI w. w dwdch krajach Azji Zachodniej: Afga-
nistanie i Iraku, wraz z na poly niezaleznym Kurdystanem Irackim podje¢to probe
uksztaltowania fadu politycznego opartego na powszechnej partycypacji. Niniejsza
monografia opowiada o przebiegu tych proceséw. Badaniom tych trzech studiow
przypadku towarzyszy swiadomos¢ ograniczen w mozliwosciach transferu wiedzy na
temat ,,dobrych praktyk” budowania parlamentaryzmu. W opisie kazdego z nich au-
torzy starali si¢ zidentyfikowa¢ czynniki spoteczne, miedzynarodowe, ekonomiczne
i kulturowe, ktére warunkowaly przebieg budowania instytucji panstwa reprezenta-
tywnego. Autorzy majg nadzieje, Ze pordwnawcze ujecie zaproponowane w niniejszej
ksigzce umozliwi czytelnikowi samodzielng oceng tych proceséw.

12 Na temat tego, czy wzorce kultury politycznej podlegaja ksztaltowaniu, czy nie, toczy sie
debata. Nie analizujac glebiej tej kwestii, przyjmujemy, ze w skali duzej wspolnoty politycznej (np.
narodu) parametry te nie daja si¢ intencjonalnie ksztattowac przez dzialanie polityczne. Dostrze-
gamy jednak, iz w okres§lonych warunkach mozliwe jest kontrolowane wplywanie na zmiany kul-
tury w mniejszej skali: poszczegolnych grup spotecznych lub organizacji.
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Okoliczno$ci budowania panstwowosci

W historii regionu dzisiejszego Afganistanu proces formowania si¢ struktur pan-
stwowych pozostaje uwarunkowany przez szereg czynnikow. Koncem XIX w. admi-
nistracja panstwowa ograniczala si¢ do kilku niewielkich miast i osad. Na terenie
dzisiejszego Afganistanu centralny o$rodek panstwowy zawsze pozostawal stabym
w relacji z bardzo niezaleznymi spoleczno$ciami w poszczegélnych regionach kraju
i wplywowymi wlascicielami ziemskimi sprawujacymi w nich autonomiczng wladze.
Rozproszone spolecznosci plemienne charakteryzowaly sie duzym zréznicowaniem
etnicznym, kulturowym, jezykowym, czgsto utrzymujac mocniejsze wiezi kulturo-
wo-handlowe z panstwami sgsiedzkimi niz z Kabulem. Rzad centralny pozostawat
staby i niezdolny do efektywnego sprawowania wladzy na zdecydowanej wiekszosci
afganskiego terytorium®. Szczegdlng role odgrywali wspomniani wlasciciele ziem-
scy, formulujacy regionalne os$rodki wladzy i stanowienia prawa. Ta heterogenicz-
na struktura spoleczno-polityczna przetrwala w znacznej mierze do czaséw wspol-
czesnych, pozostajac zbiorem réznych systeméw prawnych, wpltywoéw kulturowych,
$cierajacych si¢ grup etnicznych i jezykowych.

Wszystkie te aspekty maja bardzo istotny wplyw na obecne dzialania majace na
celu stworzenie nowoczesnych struktur panstwowych oraz w sposéb demokratycz-
ny uzyskanie legitymizacji dla ich dzialania. Mimo Ze zachodnie standardy funkcjo-
nowania panstwa i prawa czesto nie przystaja do afganskiej rzeczywistosci, to wiele
aspektow o charakterze demokratycznym mozna znalez¢ w tradycyjnych strukturach
podejmowania decyzji, jak szury czy dzirgi (rady wypracowujace kompromisowe
rozwigzania oraz rozwigzujace spory), skladajace si¢ z oséb o najwyzszym statusie
spolecznym w danym regionie'*. Na poziomie narodowym konwent Loja Dzirga

3 A. Saikal, Modern Afghanistan. A History of Struggle and Survival, London-New York
2004, s. 18.

" Dzirga jest terminem pasztuniskim okreslajacym tradycyjne zebranie; termin szura jest uzy-
wany przez pozostale plemiona.
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(Wielkie Zgromadzenie Narodowe), skladajacy sie z przeszto poéttora tysigca dele-
gatdw z réznych czesci Afganistanu, zbiera si¢ okazjonalnie w celu wypracowania
kierunku prowadzenia polityki i podejmowania decyzji w przetomowych momen-
tach dla panstwa afganskiego. Wedlug obowiazujacej konstytucji decyzje podejmo-
wane podczas tych uroczystych zebran maja status nadrzednych wobec innych aktow
prawnych, rozporzadzen rzagdowych, a nawet wynikéw wyboréw. Loja Dzirga zbiera-
fa sig, legitymizujac tymczasowe przywodztwo Hamida Karzaja po upadku talibow,
przyjmujac konstytucje w 2004 r. oraz w 2010 r., kiedy to odbyla si¢ tzw. pokojowa
Loja Dzirga, ktérej przedmiotem debaty byla dalsza polityka wobec talibow".

Wspolczesny afganski system polityczny o demokratycznych podstawach prak-
tycznie zaczal si¢ formutowaé dopiero w ostatniej dekadzie. Poprzednia konstytucja
z 1964 r. zakladata konstytucyjna forme¢ monarchii z krélem Zahirem Szachem na
czele, pozostawiajgc parlamentowi bardzo stabe prerogatywy. Parlamentarzysci wy-
bierani byli w okregach wyborczych zblizonych zasiegiem do dzisiejszych dystryk-
tow. Podobnie jak obecnie, nie byli oni zrzeszeni w spdjne bloki partyjne, a interesy
poszczegdlnych frakcji reprezentowane byly w sposdb nieformalny. Stojac czesto za
islamskimi, konserwatywnymi frakcjami, kandydaci do parlamentu prezentowali
siebie jako niezrzeszeni. Oprdcz ugrupowan islamskich, wraz z rosnacymi wpltywa-
mi Zwigzku Radzieckiego w regionie, na znaczeniu zyskaty frakcje lewicowe - Khalg,
Parcham czy Shola-e Javid.

Rola parlamentu jeszcze bardziej stracita na znaczeniu po bezkrwawym prze-
wrocie wojskowym Mohammada Dauda w 1973 r., podczas pobytu kréla za grani-
c3. Daud anulowal konstytucje z 1964 r., a w miejsce monarchii powolal Republike
Afganistanu oraz oglosit si¢ jej prezydentem. Wybory parlamentarne najprawdo-
podobniej sfalszowano, a formalna opozycja praktycznie przestala funkcjonowac™.
Prace parlamentu ostatecznie zostaly zawieszone w roku 1978, po przejeciu wladzy
przez komunistéw, w postaci rzagdéw Ludowej Demokratycznej Partii Afganistanu,
pod kontrolg Zwigzku Radzieckiego, ktéra to partia podzielona byla na dwie rywa-
lizujace frakcje: Khalq oraz Parcham. Frakcje islamskie zostaty zepchnigte do de-
fensywy, czes¢ przeniosta swa dziatalno$¢ do Pakistanu. Wspierane byly one przez
arabskich oraz amerykanskich donatoréw. W latach 80. zdolnosci organizacyjne
frakcji islamskich, szczegolnie w aspekcie wojskowym, stopniowo si¢ rozwijaly. Wraz
z wycofaniem si¢ wojsk sowieckich nastapil bardzo kruchy stan zawieszenia broni,
ktéry zalamat sie po wycofaniu z negocjacji komendanta Gulbuddina Hekmatjara
z tzw. porozumien w Peszawarze'”. Nastgpil krwawy okres wojny domowej pomiedzy

'* Wiecej o tej formie konsultowania i podejmowania decyzji w: B. Buchholz, Thoughts on
Afghanistan’s Loya Jirga. A Myth?, ,ASIEN” 2007, Vol. 104, s. 23-33.

16 T. Ruttig, Islamists, Leftists - and a Void in the Center. Afghanistan’s Political Parties and
Where They Come From (1902-2006), Sankt Augustin 2006, s. 13; A. Wordsworth, Political Par-
ties in Afghanistan. A Review of the State of Political Parties After the 2009 and 2010 Elections,
Washington D.C. 2011, s. 8.

17" Po wycofaniu si¢ wojsk radzieckich z Afganistanu wigkszo$¢ frakeji mudzahedinéw, z Ah-
madem Szah Masudem na czele, chciala w drodze negocjacji powota¢ nowe organy wiladzy re-
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dawnymi sojusznikami. Przejecie wladzy przez ruch talibéw wiazalo sie z nadziejami
na stabilizacje i zakonczenie walk, ale wraz z nastaniem kolejnych, wyjatkowo brutal-
nych i despotycznych rzadéw oczekiwania te okazaly si¢ plonne.

Dopiero po upadku talibéw i uzgodnieniach w Bonn konicem 2001 r. zaczely sie
prace nad powojenng odbudowg panstwa oraz stawianiem fundamentéw pod wspét-
czesny system polityczny Afganistanu’®. Umowa z Bonn zapowiadala wlaczenie w po-
lityczny proces rekonstrukgeji licznych srodowisk (mudzahedinéw, cztonkow frakeji
Sojuszu Péinocnego, Pasztunéw) z zamiarem rozpoczecia nowego, przelomowego
etapu w afganskiej polityce. Prawo wyborcze z 2003 r. nakazywalo rejestrowanie par-
tii spelniajacych podstawowe wymagania, jak zgodnos$¢ z nakazami islamu, wyrzek-
niecie si¢ przemocy oraz afiliacji z partiami zagranicznymi. W nowej konstytucji
uwzgledniono te wymogi, zakazujac formowania partii wedlug kryterium etniczne-
go, religijnego, jezykowego czy regionalnego®. Partie muszg takze upubliczniac swojg
strukture oraz zrddla finansowania, co cze¢sto pozostaje jedynie pustym zapisem?'.

prezentujace wszystkie znaczace sily polityczne. Sformutowano nawet specjalng umowe, tzw. po-
rozumienie w Peszawarze, zgodnie z ktérg Masud mial zosta¢ ministrem obrony, a Gulbuddin
Hekmatjar premierem. Hekmatjar odmoéwit jednak jej podpisania, chcac w calosci przeja¢ wladze
w kraju. Efektem byl krwawy konflikt, ktéry doprowadzit do kompletnego zniszczenia Kabulu.
Tekst umowy mozna przeczytaé pod adresem: Peshawar Accord, [online] http://www.incore.ulst.
ac.uk/services/cds/agreements/pdf/afgan2.pdf, 12 X 2012.

' W negocjacjach w Bonn reprezentacja poszczegdlnych afganskich sit politycznych byta
jednak ograniczona, sprowadzajac si¢ w gtdwnej mierze do: grupy Pasztunéw z otoczenia kréla
Zahira Szaha przebywajacych w Rzymie, wspieranej przez Iran tzw. grupy cypryjskiej z réznych
grup etnicznych, przedstawicieli Pasztunéw przebywajacych w Peszawarze oraz czlonkéw Sojuszu
Pétnocnego skladajacego si¢ gtéwnie z Tadzykéw i Uzbekéw. Zob. R. P. Cronin, Afghanistan.
Challenges and Options for Reconstructing a Stable and Moderate State, Washington D.C. 2002, s. 3.
Uzgodnienia z Bonn stanowily podstawe pod rekonstrukcje administracji panstwowej poprzez
powolanie organéw tymczasowych, by w konsekwencji powstaly nowe, legalnie wybrane wiadze
Afganistanu, dysponujace wlasciwym mandatem od spoleczenstwa. Z dniem 22 grudnia 2001 r.
powolano Afganski Rzad Tymczasowy (ang. The Afghan Interim Authority) na okres sze$ciu mie-
siecy, nastepnie przez dwa lata rzady pelnily Wiadze Tymczasowe (ang. Transitional Authority), by
pdzniej przeprowadzi¢ wybory. Tekst umowy: Agreement On Provisional Arrangements in Afgha-
nistan Pending The Re-Establishment of Permanent Government Institutions, [online] http://www.
un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm, 12 X 2012.

¥ Art. 6 Prawa Afganskich Partii Politycznych z 2003 r.; prawo to zostalo nowelizowa-
ne w 2009 r., podwyzszajac wymog zebranych podpisow z 700 do 10 tys. Zob. Afghan 2010 Ba-
sics. Political Parties, [online] http://www.afghan2010.com/resource/afghan-2010-basics-political-
parties, 12 X 2012.

2 Art. 35 Konstytucji Afganistanu.

2 W rzeczywistosci, podobnie jak w stosunku do innych wymienionych tu zasad, niewiele
partii stosuje si¢ do reguly transparentnosci pozyskiwanych dochodéw, czemu sprzyja brak rze-
czywistych mechanizméw kontrolnych. W przypadku duzych frakeji uczestniczacych w walkach
z wojskami sowieckimi, ich liderzy przez lata kumulowali zasoby finansowe otrzymywane z zagra-
nicy. Pézniej inwestowali je w rozne przedsiewzigcia, ale brak wiarygodnych informacji o takich
transakcjach. Pewne jest natomiast, iz tylko bliskie otoczenie lideréw frakcji ma dostep do tych
zasobOw, gwarantujac sobie tym samym pelna wladze w partii. Cztonkowie sredniego szczebla
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Jedna z gtéwnych przeszkoéd na drodze rozwoju obecnego procesu instytucjona-
lizacji jest brak tradycji dla zrozumienia i poszanowania ogdlnie przyjetych norm or-
ganizacji struktur panstwowych. Jak zwraca uwage Antonio Giustozzi, obecny kryzys
panstwowosci ma zrédto w problemach transformacji z patriarchalnego, feudalnego
modelu sprawowania wladzy do bardziej zcentralizowanej i zbiurokratyzowanej for-
my w XIX i XX w.*> W panstwie tym rola zaleznosci o charakterze etniczno-plemien-
nym pozostaje nadal bardzo silna, a poparcie polityczne buduje si¢ poprzez niefor-
malne sojusze z poszczegdlnymi spolecznosciami, ktére poczucie lojalnosci wigza
z regionalnymi liderami, a nie instytucjami. Tendencje te wspieraly réwniez dziatania
aktorow zewnetrznych, stale dazacych do wzmacniania swoich wptywoéw na obszarze
Afganistanu, postrzegajac go jako obszar buforowy oraz teatr wzajemnej rywalizacji.
Wyzwaniem na drodze do budowy wspolczesnego panstwa afganskiego pozostaje
dominujgca pozycja regionalnych przywdédcow wojskowych (ang. warlords) w struk-
turze spolecznej. W okresie zimnej wojny byli oni beneficjentami wsparcia ($rodki
tinansowe, bron, szkolenia) rywalizujacych supermocarstw. Wraz z jej zakoniczeniem
ustala wspomniana pomoc, zaburzona zostata dotychczasowa wzgledna réwnowa-
ga sil najwazniejszych frakeji, doprowadzajac do chaosu i w praktyce — do wojny
domowej. Po opanowaniu wiekszosci terytorium panstwa przez talibow regional-
ni przywodcy ponownie stali sie obiektem zainteresowania aktoréw zewnetrznych.
Amerykanska polityka bezposredniej z nimi wspotpracy nasilita si¢ po wydarzeniach
z 11 wrzesnia 2001 r. Byta to relatywnie najtansza, a zarazem efektywna forma wspo-
magania wlasnych dzialan militarnych w walce z talibami. Jak uwidacznialo si¢ to
w kolejnych latach, polityka ta okazata si¢ krotkowzroczna, majaca powazne konse-
kwencje dla przebiegajacego procesu budowy struktur panstwowych. Utrzymywanie
sie pozycji regionalnych przywddcéw w sposdb niezwykle znaczacy podwaza autory-
tet i mozliwosci wlasciwych organéw panstwowych, poniewaz tworzy alternatywne
os$rodki sprawowania wtadzy, dystrybucji dobr oraz wykorzystywania réznych form
wywierania nacisku, wlaczajac uzycie przemocy. W ten sposéb panstwo zdecydo-
wanie przegrywa z nieformalnymi strukturami sprawowania wladzy, szczegélnie na
szczeblu regionalnym. Wspominane zjawiska mozna odnalez¢ w wielu regionach
Azji Potudniowej, lecz przypadek Afganistanu wiaze sie chyba z najpowazniejszymi
konsekwencjami w kontekscie odbudowy panstwa i zaangazowania w ten proces ak-
torow zewnetrznych.

w hierarchii tych partii, kontestujacy czasami decyzje swych przywddcédw, nie dysponujg chocby
poréwnywalnymi srodkami, przez co nie majg rzeczywistego wplywu na ich podejmowanie. Brak
przejrzystosci zarzadzania zasobami finansowymi w partiach sprzyja zatem nieformalnym nego-
cjacjom i podejmowaniu decyzji tylko na najwyzszych szczeblach. Jest to bardzo wazny aspekt
wplywajacy na powolny proces demokratyzacji sposobu zarzadzania i funkcjonowania afganskich
partii.

2 A. Giustozzi, Afghanistan. Transition Without End. An Analytical Narrative On State-
-Making, London 2008, s. 1.
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Parlament i inne organy wtadzy w $wietle konstytuciji

Kluczowym momentem dla legitymacji nowo powstatych struktur panstwowych
byto uzgodnienie ksztaltu nowej konstytucji. Najwigcej kontrowersji wzbudzal dys-
kutowany model systemu prezydenckiego w mocno heterogenicznym spoleczenstwie
afganskim. Ostateczna wersja nowej konstytucji, opracowana przez zespot 35 czlon-
kow komisji konstytucyjnej, zostala przyjeta nie poprzez glosowanie, ale droga kon-
sensusu, dnia 4 stycznia 2004 r. przez ,konstytucyjna Loj¢ Dzirge” skfadajaca sie
z 502 delegatow®. Jak wspomniano, w znacznej mierze opierala si¢ ona na zapisach
konstytucji z 1964 r. Sam proces uzgadniania jej tresci i formy byl przedmiotem nie-
zwykle aktywnych negocjacji i serii nieustepliwych prob wywierania naciskow przez
konkurencyjne frakcje. Monarchisci chcieli zagwarantowac¢ chocby cze$¢ prerogatyw
dla poprzedniego krdla Zahira Szacha, regionalni przywddcy domagali si¢ jak naj-
bardziej zdecentralizowanej administracji, gwarantujacej rozliczne kompetencje na
szczeblu regionalnym, islamisci wzywali do nadania zapisom szariatu nadrzednej
pozycji w stosunku do prawodawstwa $wieckiego. Gléwny spor rozgorzal na temat
tego, czy nowy system polityczny powinien mie¢ charakter prezydencki czy parla-
mentarny — z premierem i wicksza autonomig regionéw. Ten pierwszy promowat
Hamid Karzaj, wspierany przez plemiona Pasztunéw. Pozostate grupy etniczne, czyli
Tadzycy, Uzbecy, Turkmeni i Hazarowie, optowali za drugim rozwigzaniem. Poparcia
udzielili im réwniez monarchisci oraz odtamy o charakterze fundamentalistycznym.
Wraz z drastycznie spadajacym poziomem bezpieczenstwa w kraju negocjacje stawa-
ty si¢ coraz bardziej dramatyczne. Talibowie zintensyfikowali porwania oraz ataki na
obcokrajowcéw. W grudniu 2003 r. rozpoczeto szeroko zakrojong operacje ,,Lawina’,
majaca na celu zepchniecie talibow do defensywy. Negocjacje i spory doprowadzi-
ty do spolaryzowania si¢ obozéw i konsolidacji Pasztunéw wokoél Hamida Karza-
ja w obawie przed umacniajgcymi si¢ wptywami frakcji Sojuszu Pétnocnego, ktéry
optowal za systemem parlamentarnym i gabinetem ministréw pod przywddztwem
premiera, ktéry najprawdopodobniej bylby Tadzykiem. W samym Sojuszu jednak
uwidacznialy si¢ w tym czasie coraz silniejsze podzialy oraz narastal kryzys przy-
wodztwa. Mohammad Fahim, faworyzujac role Tadzykéw w armii, m.in. poprzez
symboliczne, a zarazem ostentacyjnie wprowadzone zmiany w nazewnictwie stopni
wojskowych z jezyka paszto na jezyk dari, zrazit do siebie i swojego otoczenia ple-
miona Pasztunéw. Na skutek serii skandali korupcyjnych Sojusz ulegal coraz bardziej
znaczacym podziatom, przez co od Fahima odwracali si¢ nawet pobratymcy z Doliny
Pandzsziru®*. Hazarowie i Uzbecy coraz cze$ciej promowali swoich wlasnych liderow,

» Wiecej o procesie ksztaltowania tekstu konstytucji w: Afghanistan. The Constitutional
Loya Jirga, ,Afghanistan Briefing” (Kabul/Brussels) 2003, 12 XII, [online] http://www.crisis
group.org/~/media/Files/asia/south-asia/afghanistan/B029%20Afghanistan%20The%20Constitu
tional%20Loya%20]Jirga, 12 X 2012.

# Fahim od konica 2009 r. piastuje funkcje wiceprezydenta, cho¢ ciagzy na nim zfa stawa pro-
tektora procederu handlu narkotykami i innych nielegalnych dziatan.
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odnoszac sukcesy we wprowadzaniu postulowanych przez swe obozy poszczegélnych
wnioskow. Uzbecy zagwarantowali sobie przyznanie ich jezykowi, podobnie jak jezy-
kom innych mniejszo$ci, statusu urzedowego jezyka w regionach, w ktorych wyste-
puja. Hazarowie wywalczyli uznanie prawodawstwa szyickiego na réwni z sunnickim
ze szkoly hanafickiej. Najwigkszym osiggnieciem islamistow bylo przyznanie Sadowi
Najwyzszemu prerogatyw oceny zapiséw konstytucji oraz dekretéw prezydenckich.
Organ ten pozostal w znacznej mierze pod kontrolg fundamentalnych frakcji, z Ab-
dul Sajafem na czele.

Zaaprobowana Konstytucja Afganistanu z formalnego punktu widzenia stala
si¢ jedna z bardziej nowoczesnych ustaw zasadniczych w krajach muzulmanskich.
Pod znaczacym wpltywem Stanéw Zjednoczonych jako obowiazujacy uznano system
prezydencki, aczkolwiek zastrzezono mozliwo$¢ jego zmiany na parlamentarny po
wzmocnieniu si¢ panstwa afganskiego i osiagnieciu wzglednej stabilizacji. Prezydent
pelni swoj urzad przez okres pigciu lat i jego kadencja moze by¢ raz powtdrzona®.
Przewidziano stanowiska dla dwdch wiceprezydentéw. Zaréwno sama konstytucja,
jak i system wyborczy (dwie rundy wybordw, jesli kandydat nie uzyska wiekszosci
w pierwszej) silnie faworyzuja kandydata wspieranego przez spoteczno$¢ Pasztunow,
tym samym znacznie obnizajac prawdopodobienstwo, ze prezydentem Afganistanu
moglby zosta¢ przedstawiciel innych grup etnicznych.

Prezydent na mocy zapiséw nowej konstytucji uzyskat szerokie prerogatywy,
majac wyraznie uprzywilejowang pozycje w stosunku do legislatury. To prezydent
wyznacza kierunek prowadzenia polityki rzadu, facznie z nominowaniem ministréw
oraz czlonkéw Sadu Najwyzszego (do akceptacji przez Zgromadzenie Narodowe),
gubernatoréw prowingji, dystryktow, jak i lokalnych szeféw bezpieczenstwa. Prezy-
dent jest formalnym dowddca Afganskiej Armii Narodowej. Konstytucja przyznata
dawnemu krélowi Zahirowi Szachowi honorowy tytut ,,Ojca Narodu”, ktéry to tytut
nie jest dziedziczony*. Zgromadzeniu Narodowemu przystuguje z kolei miano insty-
tucji reprezentacji politycznej wszystkich obywateli Afganistanu. Majac na uwadze
bardzo istotne podzialy etniczne, stuzy ono jako forum wyrazania zadan i opinii oraz
artykulowania sprzeciwu.

Nowy akt prawny uznal réwnos¢ pomiedzy sunnitami a szyitami, mezczyzna-
mi a kobietami, muzulmanami a wyznawcami innych religii oraz réznymi grupami
etnicznymi. Paszto i dari uznano za jezyki oficjalne, a pozostate uzyskaty, jak wspo-
mniano powyzej, status jezykow oficjalnych w regionach, w ktérych wystepuja.

Proces formowania nowej konstytucji i wigzacych sie z nim negocjacji otworzyt
nowy okres na afganskiej scenie politycznej. Po latach chaosu, walk pomiedzy mu-
dzahedinami oraz rzadow talibow nadeszta unikalna chwila na wypracowanie nowej
wizji panstwa oraz narodowej tozsamosci zagrozonej przez emancypacje zréznico-
wanych celéw i interesow poszczegoélnych frakeji. Od tego momentu spory mialy
zosta¢ przeniesione na poziom parlamentarny oraz na plaszczyzne rywalizacji po-

» Art. 62 Konstytucji Afganistanu.
26 Zahir Szach zmart w roku 2007.
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litycznej, w ramach poszanowania prawa, co stanowi do chwili obecnej chyba jedno
z najwiekszych wyzwan spoleczno-politycznej transformacji Afganistanu.

Wspdlczesna afganska scena polityczna przechodzi bardzo trudny, lecz znaczacy
i przebiegajacy w sposdb niezwykle dynamiczny proces transformacji. Powszechne
poszanowanie prawa jest celem ciagle bardzo odleglym, a mozliwosci ograniczenia
uprzywilejowanych elit pozostaja nieznaczne. Ponizej przedstawiona zostala pro-
ba analizy parlamentaryzmu w Afganistanie, charakterystyka izb parlamentu i jego
konstytucyjnych atrybutéw, przebiegu oraz efektow przeprowadzonych dotychczas
dwdch rund wyboréw parlamentarnych. Szczegdlng uwage poswigcono przesledze-
niu rywalizacji i wspoélpracy pomigdzy gtéwnymi frakcjami polityczno-spotecznymi
oraz wspolpracy legislatury z egzekutywa. Przedstawione zostaly proby odpowiedzi
na pytania: jakie najwazniejsze wyzwania stoja na drodze rozwoju parlamentary-
zmu we wspolczesnym Afganistanie; jak charakteryzuje sie afganska scena politycz-
na i panujacy na niej uklad sil; jak efektywne sa narzedzia kontroli parlamentu nad
administracjg rzadowa oraz jaki postep dokonatl si¢ w omawianych zagadnieniach
przez ostatnig dekade.

Parlament

Parlament jest najwazniejszym organem przedstawicielskim oraz kluczows in-
stytucja legislacyjng w panstwach o demokratycznych systemach wiladzy. Idea par-
lamentu moze spelni¢ swoja funkcje jedynie pod warunkiem poszanowania zasad
rzadow prawa, w przeciwnym razie staje sie tylko atrapg, forum dyskusji bez wlasci-
wej mocy prawodawczej i kontrolnej, jak to czesto bywalo w panstwach ,,demokra-
cji ludowej”. Pozycja parlamentu zmienia si¢ wraz z ewolucja systemu politycznego,
od rzadéw autorytarnych po bardziej demokratyczne, majac na celu uwzglednienie
jak najszerszej grupy obywateli i ich partycypacji we wspotdecydowaniu o kierunku
rozwoju panstwa. To do niego powinno sie zglasza¢ spory i konflikty celem wypraco-
wania konsensusu i podejmowania decyzji akceptowalnych mozliwie dla wszystkich
stron. Tutaj powinno si¢ ogranicza¢ wplywy najbardziej uprzywilejowanych grup
spotecznych, kierujac si¢ interesem ogétu spoleczenstwa.

Rola i kompetencje parlamentu

Zgromadzenie Narodowe Islamskiej Republiki Afganistanu jako najwyzszy organ legisla-
cyjny jest przejawem woli jego obywateli oraz reprezentuje caty nardd. Dla kazdego czton-
ka Zgromadzenia Narodowego najwigkszg wartoscig jest dobro ogotu oraz interesy wszyst-
kich obywateli Afganistanu w trakcie sprawowania swojego mandatu®.

77 Art. 81 Konstytucji Afganistanu.
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Do obowiazkéw Zgromadzenia Narodowego nalezg®:

« ratyfikacja, modyfikacja oraz uchylanie aktéw prawnych oraz dekretow,

 udzielanie zgody dla spotecznych, gospodarczych oraz technologicznych progra-
mow rozwojowych,

o udzielanie zgody dla corocznego budzetu oraz dla zaciagganych lub udzielanych
pozyczek,

« tworzenie, modyfikacja oraz rozwigzywanie jednostek administracyjnych,

« ratyfikacja uméw miedzynarodowych oraz anulowanie uczestnictwa w nich,

 inne prerogatywy zapisane w konstytucji.

Funkcja ustawodawcza

Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu definiuje strukture, kompetencje
najwazniejszych organéw panstwowych oraz procedury postepowania. W rozdzia-
tach IV, V, VI oraz VII wprowadza podzial wtadzy na egzekutywe, legislatywe i sa-
downictwo. Kompetencje prawodawcze naleza gtéwnie do parlamentu, aczkolwiek
zapisy konstytucji przewiduja sytuacje formowania aktéw prawnych przez Rzad,
a w wyjatkowych przypadkach przez prezydenta oraz Sad Najwyzszy.

Konstytucja przyznaje Zgromadzeniu Narodowemu ,,najwyzszy status w zakresie
tworzenia prawa’ i ,wyrazania woli narodu Afganistanu™?. Zgromadzenie Narodowe
sktada si¢ z dwdch izb: Wolesi Dzirga, tj. Izby Ludowej (250 czlonkéw), oraz Meszra-
no Dzirga, tj. Izby Starszych (102 cztonkéw). Obie izby majg réwny status, ale Izba
Ludowa dysponuje nadrzednymi prerogatywami odnosnie do programéw rozwoju
kraju oraz uchwalania budzetu w przypadku braku zgody pomiedzy obiema izbami.
Zgromadzenie Narodowe posiada kompetencje w zakresie ratyfikowania, wnoszenia
poprawek, uchylania aktéw prawnych i dekretéw. Prezydent musi podpisac akty, za-
nim zostang one obwieszczone.

Konstytucja przyznaje rzadowi kompetencje propozycji legislacyjnych, aczkol-
wiek musza one zosta¢ zgloszone i zaaprobowane przez Zgromadzenie Narodowe,
jak tylko zostang poddane ocenie przez Generalny Departament Ustanawiania Pra-
wa oraz Akademickich Badan Prawnych (Tagnin)*. Propozycje legislacyjne zgla-
szane przez rzad musza zosta¢ podpisane przez wlasciwego ministra. W zakresie
konstruowania budzetu i spraw finansowych rzad pozostaje jedynym wtasciwym
organem wystepujacym z inicjatywa ustawodawczg przed przedstawieniem jej do
aprobaty Zgromadzeniu Narodowemu. Co wazne, w wyjatkowych przypadkach lub
w okresie pomiedzy sesjami Zgromadzenia rzad jest uprawniony do uchwalenia ak-

2 Art. 91 Konstytucji Afganistanu.

» Art. 81, 82, 90, 94, 95 Konstytucji Afganistanu.

% Art. 79, 95, 96, 97, 98 Konstytucji Afganistanu; réwniez Zasada 77 Regulaminu Izby Ludo-
wej; por. Rules of Procedure of the Wolesi Jirga, National Assembly of Afghanistan, 2006, [online]
http://www.wolesi.com/Media/Files/Rules_of_Procedure_New.pdf, 12 X 2012.
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tow prawnych nieodnoszacych sie do budzetu lub finanséw’'. W wyjatkowych oko-
licznosciach inicjatywa ustawodawcza nalezy do prezydenta®’, Sadu Najwyzszego®,
Wielkiego Zgromadzenia Narodowego*.

System polityczny Islamskiej Republiki Afganistanu przewiduje trzy zrédla pra-
wa w zaleznosci od mechanizméw formowania oraz podmiotéw, ktdre je ustanawia-
ja. Naleza do nich: Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu®, islamskie prawo
szariatu® oraz umowy miedzynarodowe™.

Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu wyrdznia akty prawne, takie jak
ustawy’®, dekrety”, regulacje® czy zasady proceduralne®.

Sesje parlamentarne

Konstytucja wyznacza terminy oraz okresy trwania sesji parlamentarnych, ktore
trwaja tacznie dziewie¢ miesiecy i podzielone zostaly na sesje letnig oraz sesje zimo-
wa*. Sesja letnia trwa od 23 lipca (1 dzien Asad wedlug kalendarza iranskiego) do

31 Art. 79 Konstytucji Afganistanu.

32 Ibidem. W okresie przerwy pomiedzy sesjami Zgromadzenia Narodowego propozycje ak-
tow prawnych wysuwanych przez rzad wymagaja podpisu prezydenta. Akty te musza zosta¢ przed-
stawione do akceptacji przez Zgromadzenie Narodowe w terminie do 30 dni od jego zwolania.

3 Art. 95 Konstytucji Afganistanu. Sad Najwyzszy moze petni¢ funkcje ustawodawcy z po-
mocg rzadu w zakresie sgdownictwa.

* Art. 111 Konstytucji Afganistanu. Wielkie Zgromadzenie Narodowe Afganistanu moze
pelni¢ funkcje ustawodawcy w przypadku zmian konstytucji.

* Konstytucja moze zosta¢ zmieniona jedynie poprzez uchwale konstytucyjng Wielkiego
Zgromadzenia Narodowego (Loja Dzirga).

3 Art. 3, 130, 131 Konstytucji Afganistanu. Zadne akty prawne w Afganistanie nie moga staé
w sprzecznosci w prawem islamu (szariat), dlatego tez ustanawiane prawo oraz ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe przed ich implementacjg musza zosta¢ ocenione pod wzgledem zgodnosci
z tym prawem. Konstytucja przewiduje rowniez, iz w przypadku braku odpowiednich przepiséw
ustawodawstwa $wieckiego stosuje sie w sadach prawodawstwo szkoty hanafickiej, z wytaczeniem
przypadkéw dotyczacych wyznawcow szyizmu lub tych, gdzie stosuje si¢ prawo szyickie.

7 Art. 7 Konstytucji Afganistanu. Juz w preambule konstytucji znajduje si¢ zobowigzanie na-
rodu afganskiego do przestrzegania Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka. Jest tam réwniez zobowigzanie do respektowania kazdej podpisanej i ratyfikowa-
nej umowy miedzynarodowe;j.

3 Art. 94 Konstytucji Afganistanu. Akty prawne uchwalone przez Zgromadzenie Narodowe;
dotyczy to réwniez aktéw prawnych przedlozonych przez rzad oraz cztonkéw parlamentu.

¥ Art. 79 Konstytucji Afganistanu. Akty prawne przedstawione i zatwierdzone przez rzad
w wyjatkowych okoliczno$ciach, ktdre musza zostac przedstawione do zatwierdzenia przed Zgro-
madzeniem Narodowym w ciagu 30 dni od zakonczenia przerwy parlamentarne;j.

% Regulacje wydawane sa przez administracyjne lub rzadowe organy zgodnie z obowiazuja-
cym ustawodawstwem.

41 Zasady proceduralne sg to wewnetrzne przepisy regulujace funkcjonowanie poszczegol-
nych instytucji lub agend rzagdowych.

42 Art. 107 Konstytucji Afganistanu.
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6 grudnia (15 Qaus), a sesja zimowa od 20 stycznia (1 Dalwa) do 5 czerwca (15 Jaw-
za). Wymagane kworum dla sesji kazdej z izb to zwykla wigkszos¢*. W wyjatko-
wych sytuacjach prezydent moze zwola¢ Zgromadzenie Narodowe w trakcie przerwy
parlamentarnej.

W przypadku dyskusji nad pilnymi problemami, jak budzet roczny, program roz-
woju, kwestie zwigzane z bezpieczenistwem narodowym, integralnoscia terytorialna
czy niepodlegtoscia, sesje Zgromadzenia Narodowego powinny trwac do czasu pod-
jecia decyzji.

Proces legislacyjny

Cykl stanowienia prawa w Afganistanie rozpoczyna si¢ w Zgromadzeniu Naro-
dowym lub rzadzie oraz konczy w Zgromadzeniu Narodowym, co czyni t¢ instytucje
najwazniejszym organem legislacyjnym*. Nalezy pamieta¢, ze kwestie konstrukeji
budzetu oraz finanséw panstwa naleza do prerogatyw rzadu, by finalng jego wersje
moglo zaakceptowac Zgromadzenie Narodowe. Kluczowg role w cyklu legislacyjnym
odgrywa prezydent, podpisujac ustawy zaaprobowane przez obie izby Zgromadzenia
Narodowego.

Projekt ustawy przedstawia rzad lub czlonkowie Zgromadzenia Narodowego.
Wyjatkiem jest sfera sadownictwa, gdzie inicjatorem jest Sad Najwyzszy poprzez
rzad. Projekt wychodzacy z jednej z dwoch Izb zglasza przynajmniej dziesieciu
czlonkéw odpowiedniej Izby i musi on uzyska¢ aprobate przynajmniej jednej piatej
tej samej Izby. Poczatkowo przedstawiany jest w Izbie Ludowej, ktéra ma miesiac
na zatwierdzenie lub odrzucenie projektu wigkszo$cig kwalifikowana dwdch trzecich
liczby wszystkich gloséw. Nastepnie projekt kierowany jest do Izby Starszych, ktéra
go akceptuje lub odrzuca w przeciagu 15 dni.

W przypadku odrzucenia przez prezydenta projektu ustawy zaaprobowanej przez
Zgromadzenie Narodowe odsylany jest on w ciggu 15 dni od dnia jego prezentacji
w Izbie Ludowej z uzasadnieniem powodéw jego odrzucenia. Izba Ludowa wigkszo-
$cig kwalifikowang dwdch trzecich liczby gtoséw moze uchyli¢ weto prezydenta, tym
samym uprawomocniajac dany projekt ustawy.

Decydujac o kolejnosci prac nad projektami ustaw, Zgromadzenia Narodowe po-
winno przyznac priorytet traktatom oraz programom rozwojowym uznanym przez
rzad za pilne. Budzet panstwa oraz rzagdowy program rozwoju powinny zosta¢ jako
pierwsze przedlozone Izbie Starszych, a nastepnie Izbie Ludowej. Jesli zostaly one
zatwierdzone przez Izbe Ludows, powinny zosta¢ wprowadzone w zycie bez przed-
stawienia ich w Izbie Starszych, po podpisaniu przez prezydenta.

W przypadku odrzucenia przez jedna z izb wynikéw glosowania drugiej, dla
znalezienia konsensusu formuluje si¢ wspolng komisje sktadajaca sie z réwnej liczby

# Art. 106 Konstytucji Afganistanu.
4 Art. 79, 94, 95, 96 Konstytucji Afganistanu.
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czlonkéw z obu izb. Decyzja takiej komisji jest wigzaca po zatwierdzeniu jej przez
prezydenta. Jesli komisja nie podejmie decyzji, uznane to zostanie za odrzucenie pro-
jektu ustawy. Jednakze jezeli zostata ona poczatkowo zatwierdzona przez Izb¢ Ludo-
wa, to moze zosta¢ przeglosowana na kolejnej sesji Izby Ludowej zwykla wigkszo-
$cig gtosow. Wymagac bedzie jeszcze podpisu prezydenta, ale juz bez przedstawiania
jej pod glosowanie Izby Starszych. W przypadku gdy komisja nie podejmie decyzji
dotyczacej projektu ustawy w kwestii spraw finansowych, Izba Ludowa moze jg za-
twierdzi¢ zwykla wiekszos$cig gloséw swoich cztonkéw. Analogicznie ustawa ta musi
zosta¢ podpisana przez prezydenta, ale juz bez przedstawiania jej pod glosowanie
Izby Starszych®.

Funkcje kontrolna oraz kreacyjna

Parlament Afganistanu ma znacznie bardziej rozwiniete funkcje kontrolne niz
kreacyjne. Parlamentarzysci Izby Ludowej, na wniosek jednej dziesiatej liczby po-
stéw, maja prawo do skladania interpelacji wobec cztonkéw rzadu. Mogg takze za-
twierdza¢ i odwolywa¢ ministréw, cofajac wotum zaufania na wniosek ztozony przez
10% liczby czlonkéw izby nizszej lub 25 parlamentarzystow*s. Wlasciwego ministra
mozna odwota¢ zwykla wigkszoscia gloséw. Czlonkowie Izby Ludowej maja réwniez
prawo, po uzyskaniu aprobaty dwoch trzecich wszystkich gltoséw, do utworzenia spe-
cjalnej komisji badajacej wybrane zagadnienie dziatalno$ci rzadu®.

Z kompetencji kontrolnych cztonkowie parlamentu korzystaja bardzo skrzetnie.
Po raz pierwszy mialo to miejsce w marcu 2006 r., kiedy to zmuszono prezydenta
Karzaja do udzielania indywidualnego wotum zaufania dla kazdego proponowane-
go przez niego ministra, zamiast preferowanego przez niego glosowania dla wszyst-
kich kandydatéw jednoczesnie. Ostatecznie po mobilizacji wszystkich zwolennikéow
prezydenta odrzuconych zostalo jedynie pie¢ kandydatur z 25. Wotum nieufnosci
wystosowano ostatnio w sierpniu 2012 r. wobec ministra spraw wewnetrznych Bis-
millaha Khan Mohammadiego (Tadzyk) oraz ministra obrony Abdula Rahima War-
daka (Pasztun), zarzucajac im porazke w walce z korupcja w ich ministerstwach oraz
niezdolnos¢ do zabezpieczenia granicy z Pakistanem®. O pewnej determinacji, by
koncentrowa¢ si¢ na efektywnej wspotpracy z rzadem, $wiadczy jednak fakt, iz par-
lamentarzysci zatwierdzili kandydatury prezydenta na ich nastepcéw, tj. Bismillah
Khan Mohammedi objal stanowisko ministra obrony, gen. Ghulam Mujtaba Patang
zostal z kolei ministrem spraw wewnetrznych.

# Art. 100 Konstytucji Afganistanu.

6 Art. 92 Konstytucji Afganistanu.

4 Art. 89 Konstytucji Afganistanu.

® FE Bezhan, The Afghan Government’s Crisis Of (No) Confidence, Radio Free Europe/
RadioLiberty (RFE/RL),10X2012, [online] http://www.rferl.org/content/afghanistan-government-
crisis-of-no-confidence/24673197.html, data dostepu 12 X 2012.
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Kompetencje te odnoszg si¢ takze oprécz ministréw do cztonkéw Sadu Najwyz-
szego, sedziéw, gubernatoréow prowincji oraz dystryktow, lokalnych szeféw bezpie-
czenstwa, cztonkéw Niezaleznej Komisji Wyborczej czy Afganskiej Niezaleznej Ko-
misji Praw Czlowieka, ktorych kandydatury wysuwa prezydent, jednakze wszystkie
te propozycje zatwierdza Zgromadzenie Narodowe.

W zakresie pewnej kontroli nad niezawistym sadownictwem, na wniosek jed-
nej trzeciej czlonkéw Izby Ludowej, moga oni zadaé procesu Szefa Sprawiedliwo-
$ci (Przewodniczacego Sadu Najwyzszego) lub innego czlonka Sadu Najwyzszego
w przypadku uzasadnionego podejrzenia o popelnienie przestepstwa w trakcie pel-
nienia urzedu. Przy akceptacji kwalifikowanej wigkszosci dwoch trzecich glosow
Izby Ludowej oskarzony zostaje pozbawiony petnionej funkeji, a jego sprawa rozpa-
trzona jest w specjalnym trybie sadowym®. W przypadku sadownictwa, trzy miesia-
ce po wspomnianych brakach wotum zaufania, w 2006 r. odwolano szefa Sadu Naj-
wyzszego ze wzgledu na jego zaawansowany wiek™. Parlament okazuje si¢ wiec dos¢
skuteczny w zakresie kontroli polityki personalnej prezydenta; szczegélnie odnosi si¢
to do sktadu rzadu.

Immunitet parlamentarny

Konstytucja Afganistanu porusza takze kwestie¢ odpowiedzialnosci karnej czton-
kéw parlamentu®. Jesli parlamentarzysta oskarzony zostaje o popelnienie przestep-
stwa, to odpowiednie stuzby informuja wtasciwg izbe o sprawie i oskarzeniu i wtedy
moze on zosta¢ skazany. W przypadku popelnienia przez parlamentarzyste przestep-
stwa w sposdb oczywisty (zostaje on ztapany na goragcym uczynku), odpowiednie
stuzby sa upowaznione do jego aresztowania bez pozwolenia wtasciwej izby, ktorej
jest cztonkiem. W obu przypadkach, gdy oskarzenie wymaga zatrzymania sprawcy,
odpowiednie stuzby s zobligowane do niezwlocznego poinformowania o tym kie-
rownictwa wlasciwej izby. Jezeli doszto do oskarzenia parlamentarzysty w okresie po-
miedzy sesjami parlamentu, pozwolenie na aresztowanie uzyskiwane jest przez urzad
administracyjny wiasciwej izby, a organ ten podaje sprawe pod jej rozstrzygniecie na
najblizszej sesji. W praktyce dochodzilo juz do formowania oskarzen wobec parla-
mentarzystow i Prokurator Generalny musial referowa¢ te przypadki przed wlasciwa
izbg, lecz w zadnym przypadku nie doszto do skazania parlamentarzysty™.

# Art. 127 Konstytucji Afganistanu.

* N. A.Naweedi, S. Khan, Afghan Parliament. Expectations, Challenges and Opportunities,
»Policy Perspecives,” 2006, Vol. 3, No. 2, [online] http://www.ips.org.pk/pakistan-and-its-neigh
bours/1018-afghan-parliament-expectations-challenges-and-opportunities.html, 12 X 2012.

! Artykul 103 Konstytucji Afganistanu.

2 Afghanistan Parliamentary Elections, Immunity and Prosecution of Parliamentarians, He-
inrich Boll Stiftung, 2008, [online] http://www.af.boell.org/downloads/afghanistan_parliamenta
ry_elections.pdf, 12 X 2012.
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System wyborczy

Afganska demokracja znajduje si¢ w poczatkowym etapie trudnego, ale réwniez
przelomowego procesu transformacji. Pierwsze wybory po upadku talibéw mialy na
celu potwierdzity elekcje prezydenta w pazdzierniku 2004 r. i od tego czasu proces
doskonalenia przeprowadzania wyboréw w Afganistanie pozostaje kwestig trudng
i kontrowersyjng. Do chwili obecnej bylismy dwukrotnie swiadkami wyboréw prezy-
denckich i lokalnych (lata 2004 oraz 2009), a takze parlamentarnych i Rad Prowincji
(lata 2005 oraz 2010). Ponizej omdéwiona zostanie ich specyfika, uwarunkowania,
system wyborczy oraz dotychczasowe doswiadczenia, ktére — wydawatoby si¢ — po-
winny stanowi¢ podstawe dla stopniowej poprawy procesu organizacji wyboréw.

Warto pamietac, ze o ile wybory aspirujace do standardéw demokratycznych sa
unikalng okazjg do manifestacji dla milionéw Afganczykow preferencji politycznych
i wizji przysztosci ich panstwa, to moga one stanowi¢ w pewnym stopniu zagrozenie,
jesli zawiodg pokladane w nich nadzieje. Powszechne rozczarowanie wobec mecha-
nizméw demokracji przedstawicielskiej moze prowadzi¢ do bardzo niebezpiecznych
scenariuszy. Szczegélnie odnosi si¢ to do wyboréw parlamentarnych, logistycznie
znacznie trudniejszych do przeprowadzenia (system oddawania gloséw, podatnos¢
na oszustwa, zastraszanie itd.), gdzie wahania w przyznaniu gtoséw w znaczny spo-
s6b moga determinowac sktad parlamentu. Ta podatno$¢ wyboréw parlamentarnych
na wplywy korupcyjne i malwersacje budzi szczegélne obawy.

Czlonkowie Izby Ludowej wybierani sg na pigcioletnig kadencje w wolnych,
bezposrednich i tajnych wyborach, a ich liczba nie moze przekraczaé 250, z cze-
go 10 mandatéw zarezerwowanych jest dla przedstawicieli spoleczno$ci nomadéw
kuchi**. Pozostale mandaty podzielone sa pomigdzy prowincje wedlug ich rozmia-
ru i zamieszkujacych je populacji. Afganistan podzielony jest administracyjnie na
34 prowincje, ale ustanowiono 35 dystryktow parlamentarnych. Ten jeden przezna-
czono wlasnie dla nomadzkiej spotecznosci kuchi, o zasiegu ogélnonarodowym, kto-
ra tradycyjnie zmienia obszar zamieszkania zaleznie od pér roku. Wedlug konstytu-
cji w kazdej prowincji powinny zosta¢ wybrane przynajmniej dwie przedstawicielki
plci zenskiej. Kandydaci powinni mie¢ ukonczone co najmniej 25 lat.

Sktad Izby Starszych wybierany jest w sposdb mieszany, poprzez nominacje ze
strony prezydenta oraz posrednio poprzez wybory. Prezydent wybiera jedna trze-
cig cztonkow Izby sposrdd doswiadczonych oséb (m.in. dwdch reprezentantéw oséb
niepetnosprawnych oraz dwoch przedstawicieli nomadéw). Polowa nominowanych

%3 Przepisy dotyczace wyboréw w Afganistanie weszly w Zycie 27 maja 2004 r. w oparciu o ar-
tykuly 33 oraz 159 Konstytucji Afganistanu. Stanowily one podstawe prawng dla przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich oraz parlamentarnych. Obecnie prawo wyborcze bazuje na Dekrecie Pre-
zydenta Islamskiej Republiki Afganistanu o Prawie Wyborczym z 4 listopada 2010 r. Zob. Decree
by President of Islamic Republic of Afghanistan on Ratification of Electoral Law, [online] http://
www.iec.org.af/pdf/legalframework/law/electorallaw_eng.pdf, 12 X 2012. Wczesniejsze przepisy
dotyczace prawa wyborczego znajdowaly sie w Prawie Wyborczym z 2005 r. Zob. Afghanistan.
Electoral Law of 2005, [online] http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d63alb4.html, 12 X 2012.
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kandydatéw powinna by¢ kobietami*. Z Rad Prowincji wybiera sie po jednej osobie
na czteroletnig kadencje, a z Rad Dystryktow réwniez po jednej osobie, ale na trzy-
letnig kadencje.

Rady Prowincji liczag od 9 do 29 czlonkéw zaleznie od rozmiaru prowingji i za-
mieszkujacej ja populacji. Kandydaci nie moga jednoczesnie startowa¢ do Izby Lu-
dowej oraz Rad Prowincji i musza zamieszkiwa¢ w swojej prowingji. Jedna czwarta
miejsc w Radach powinna by¢ zarezerwowana dla kobiet. Do zakresu kompetencji
Rad Prowingji nalezg uczestnictwo w rozwoju prowingji i rozbudowa w nich struktur
administracyjnych oraz wspoélpraca z administracjag w prowingcjach. Rady Dystryk-
tow sktadaja sie z od 5 do 15 cztonkoéw, zaleznie od rozmiaru dystryktu i zamieszku-
jacej go populacji, a ich kadencja wynosi trzy lata.

System pojedynczego nieprzechodniego gtosu

Obecne prawo wyborcze do Izby Ludowej Afganistanu opiera si¢ na systemie
pojedynczego nieprzechodniego glosu (ang. Single Non-Transferable Vote, SNTV)>.
System ten bazuje na zasadzie, iz kazdy wyborca oddaje swdj glos na jednego kan-
dydata w jego prowincji. Na pierwszy rzut oka system ten dzigki swojej prostocie
wydaje si¢ transparentny i logiczny, co bylo gléwna przestanka do wprowadzenia go
w Afganistanie. Zaktada on oddawanie gloséw na pojedynczych, czesto niezaleznych
kandydatéw, co w spoleczenstwie podchodzacym z duzg rezerwa do partii politycz-
nych wydawalo sie dos$¢ trafnym rozwigzaniem. Jednakze system ten w znacznym
stopniu marginalizuje role partii politycznych - nie ma ograniczen odnosnie do licz-
by kandydatéw w danym okregu wyborczym oraz nie jest wymagana przynaleznosé
partyjna kandydata. W wielomandatowych okregach ten rodzaj wyboréw moze za-
skakiwa¢ rezultatami glosowan. Zgodnie z tym systemem prawdopodobienstwo uzy-
skania przez kandydata mandatu zalezy od liczby kandydatéw wystawionych przez
dang partie w prowincji oraz tego, w jaki sposéb jej zwolennicy rozdzielg swoje gto-
sy pomiedzy kandydatéw danej partii. Na przyklad partia moze wygra¢ wiekszos¢
glosow w prowingji, ale nie uzyska¢ wigkszosci mandatow. Jesli wyborcy nie znaja
dobrze systemu oddawania gtoséw i oddadzg je na lidera danej partii w prowingji,
partia ta potencjalnie moze uzyska¢ jedynie jeden mandat, mimo iz wystawila ona
wiecej kandydatow. Wszystkie glosy pdjda na jednego kandydata, a nie na partie.
Partia z mniejszym poparciem, ale bardziej dynamicznie dyscyplinujaca swych wy-
borcéw, aby glosowali na kilku jej kandydatéw, moze zdoby¢ wiecej mandatéw od
partii cieszacej si¢ w rzeczywisto$ci wigkszym poparciem spolecznosci*.

>+ Art. 84 Konstytucji Afganistanu.

> Dekret prezydenta z 17 lutego 2010 r. o zmianie prawa wyborczego: Decree by President of
Islamic Republic of Afghanistan on Ratification of Electoral Law.

> Wiecej o konstrukeji systemu pojedynczego nieprzechodniego glosu w: A. Reynolds,
A. Wilder, Free, Fair or Flawed. Challenges to Legitimate Elections in Afghanistan, Afghanistan
Research and Evaluation Unit (AREU), 2004.
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Zalozenie, iz omawiany system wyborczy preferuje niezaleznych kandydatéw,
jest mylace, gdyz w istocie sprzyja on dobrze zorganizowanym frakcjom dyscypli-
nujacym (czasem poprzez wymuszenia czy zastraszenia) wyborcow do zwiekszenia
swoich wlasnych wptywéw. Partie moga manipulowac systemem wyborczym, dyspo-
nujac swoimi zwolennikami nieprzyznajacymi si¢ do przynaleznosci partyjnej, celem
zdobycia jak najwiekszej liczby mandatéw. Efektem jest znaczna liczba parlamenta-
rzystow pozostajacych formalnie niezaleznymi i niebedacych cztonkami partii wy-
razajacymi jakie$ polityczne interesy, co prowadzi do chaosu, pozyskiwania glosow
na rzecz konkretnych ustaw oraz mato przejrzystego uktadu sit na arenie politycz-
nej, a tym samym malo przewidywalnego kierunku rozwoju panstwa. Szczegélnie
niebezpieczne, a w Afganistanie catkiem nierzadkie, pozostaje réwniez powigzanie
partii czy ich frakcji, mimo oficjalnych zakazéw takich zwigzkow, z grupami parami-
litarnymi, co bywa cze¢sto efektywnym sposobem na wzmocnienie poparcia w mato
stabilnym regionie.

System pojedynczego nieprzechodniego glosu ma jeszcze jedng wade w kon-
tekscie procesu budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Mianowicie podtrzymuje
opieranie si¢ partii na powigzaniach lokalnych o charakterze etnicznym badz ple-
miennym, tym samym powodujac koncentrowanie si¢ raczej na kwestiach lokalnych
i rzadkie odwolywanie si¢ do interesu narodowego czy budowy koalicji o wiekszym
zasiegu lub wigkszych politycznych ambicjach.

Coraz czesciej, szczegdlnie w kregach eksperckich, méwi si¢ o zmianie kontro-
wersyjnego systemu na korzys¢ reprezentacji proporcjonalnej lub o ewentualnym po-
faczeniu obu systemoéw. Jednakze w parlamencie propozycje te nie spotkaly sie z en-
tuzjazmem - mimo wprowadzenia pomniejszych poprawek system ten utrzymano.

Przebieg wyboréw parlamentarnych

Pierwsze wybory po upadku talibéw, prezydenckie w 2004 r. oraz parlamentar-
ne w 2005 r., postrzegane byly powszechnie jako zaczatek fundamentalnych zmian
w historii Afganistanu. Towarzyszyly im zrozumialy optymizm, nadzieja oraz bardzo
duze oczekiwania. Wybory prezydenckie uznane zostaly za calkiem reprezentatyw-
ne - wzig¢to w nich udziat okolo 8,1 miliona obywateli, legitymizujac petnienie przez
Hamida Karzaja urzedu prezydenta”. Wybory parlamentarne uzyskaly juz mniej-
sza frekwencje — 6,4 miliona gloséw - oraz wykazano duzg liczbe nieprawidiowo-
$ci w trakcie ich realizacji’®. Pierwotny entuzjazm afganskiego spoleczenstwa zaczal

7 Wedtug danych Joint Electoral Management Body (po zakonczeniu okresu przejsciowego
jej funkgje przejeta Independent Election Commission of Afghanistan) na 10,5 mln uprawnionych
do glosowania oséb, glosy swe oddato 8,2 mIn osdb. Takie tez dane podawal raport Afghanistan:
From Presidential to Parliamentary Elections, International Crisis Group, 23 XI 2004, s. 1.

8 ‘Wedlug The Joint Electoral Management Body w wyborach gtosy swe oddalo 6,4 mln oséb,
co stanowilo 51,5% wydanych kart rejestracyjnych uprawniajacych do gtosowania. Final Report,
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ustepowac ascetyzmowi, a nawet frustracji. W trakcie wyboroéw, a takze poprzedza-
jacej je kampanii wyborczej drastycznie pogorszyla si¢ sytuacja w sferze bezpieczen-
stwa, poglebialy si¢ podzialy etniczne, lokalni watazkowie zagrozeni utrata lub ogra-
niczeniem swych wplywdéw coraz brutalniej zabiegali o ich ochrone.

Rozmaite instytucje monitorujace przebieg wyboréw wskazywaly na liczne ob-
szary prawa wyborczego konieczne do poprawienia. Odnosi sie to szczegdlnie do
procesu rejestracji kandydatow oraz ich werytikacji, lepszego przygotowania logi-
stycznego oraz kontroli malo przejrzystego sposobu finansowania kampanii kandy-
datow®. Szczegdlnie trudnym i szeroko dyskutowanym do chwili obecnej aspektem
jest uczestnictwo w parlamencie os6b bedacych lokalnymi wodzami, watazkami,
przywdédcami paramilitarnych organizacji trudnigcych sie przemytem narkotykow.
Wedlug Andrew Wildera, bazujgcego na licznych zrédtach, liczba tych oséb sposréd
wybranych do Izby Ludowej w 2005 r. w parlamencie wahala si¢ od 40 do nawet 80%.

Pomimo mniejszej frekwencji w wyborach z 2010 r. w poréwnaniu z rokiem 2005
(szczegdlnie odnosi si¢ to do grup etnicznych Uzbekdw i Hazardw), partie byty lepiej
przygotowane do prowadzenia kampanii. Lepszy byl ich poziom organizacji w po-
staci prowadzenia agitacji w domach, wiecow i spotkan z wyborcami na ulicach. Kie-
rownictwa partii byly znacznie bardziej swiadome mozliwosci tracenia mandatow
wskutek funkcjonowania systemu pojedynczego nieprzechodniego glosu, czego wy-
razem byty proby wystawiania mniejszej liczby kandydatéw w poszczegdlnych pro-
wincjach. Kierownictwa te uczg si¢ zarzadza¢ swymi organizacjami zgodnie z wta-
$ciwymi uwarunkowaniami, dopasowujac si¢ do nich w sposéb bardziej swiadomy
i elastyczny. Maja one do dyspozycji szereg podstawowych narzedzi sprawdzonych
w innych panstwach, ktére moga poprawia¢ funkcjonowanie partii i ich wizerunek
na zewnatrz. Mimo specyficznych uwarunkowan lokalnych rozwdj w kierunku stop-
niowej profesjonalizacji partii bedzie powoli postepowal, cho¢ najprawdopodobniej
raczej w $rednio lub diugoterminowej perspektywie.

Kontrowersje wyborcze z 2010 roku

Temat udoskonalenia regulacji prawnych dotyczacych procesu wyborczego stat
sie sferg rywalizacji parlamentu oraz gabinetu prezydenta. Konflikt ten mial zZrédlo
w niejasnych zapisach konstytucji oraz wlasciwych aktach prawnych w tym zakre-

National Assembly and Provincial Council Elections, 2005, s. 6, [online] http://www.iec.org.af/jemb.
org/pdf/JEMBS%20MGT%20Final%20Report%202005-12-12.pdf, 12 X 2012.

%% Proces rejestracji kandydatow i liczby glosujacych napotkal szczegolnie wiele trudnosci.
W 2004 r. liczba glosujacych zostata oszacowana na 10,6 mln w kraju oraz 740 tys. za granica. Rok
pdzniej udostepniono dodatkowsa pule 1,7 mln kart do glosowania dla os6b nieuwzglednionych
w rejestrach (bez przeznaczenia dla konkretnych prowincji). W roku 2009 przygotowano dodat-
kowe 4,4 mln kart, ale bez nalezytych zabezpieczen przed mozliwo$ciami wielokrotnego oddania
glosu przez glosujacych.

€ A. Wilder, A House Divided. Analysing the 2005 Afghan Elections, AREU, 2005, s. 14-15.
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sie i ich interpretacji. Prezydent wykorzystal tu szereg swych uprawnien, glownie
poprzez dekrety, by w sposdb znaczacy wplynaé na ksztalt konstrukeji parlamentar-
nego procesu wyborczego®'. Prezydent Karzaj nie zdecydowat si¢ jednak na zmiany
w rozkladzie kalendarza wyborczego, wedlug ktérego wybory organizuje si¢ obecnie
niemal corocznie, co ma negatywny wplyw na frekwencje, przyczyniajac sie do zme-
czenia wyborcow tak czestymi terminami przeprowadzanych wyboréw®. Nie zde-
cydowal sie réwniez na utrzymanie jednej, stalej Komisji Wyborczej Zazalen, ktéra
odpowiadataby za wszystkie przeprowadzane wybory®. Zastrzezenia budzi réwniez
brak transparentnosci dzialan Niezaleznej Komisji Wyborczej, jej procedur postepo-
wania, a takze ograniczony udzial obserwatoréw zewnetrznych. Co najwazniejsze,
0 czym juz wspomniano powyzej, utrzymano takze system wyborczy pojedynczego
nieprzechodniego glosu. Spory przeciagnety si¢ do 2008 r., a pdzniej bylo juz za poz-
no, by wprowadzi¢ zmiany przed nadchodzgcymi wyborami.

Mimo zarliwych dyskusji o usprawnieniu systemu prawnego dotyczacego prze-
pisow wyborczych niewiele istotnych zmian wprowadzono przed wyborami pre-
zydenckimi w 2009 r. oraz parlamentarnymi w roku 2010%. W rezultacie oba te
procesy powszechnie uznano za kontrowersyjne. Udokumentowano w trakcie ich
przeprowadzenia liczne akty falszerstw oraz przemocy, a i frekwencja okazala si¢
nizsza niz poprzednio. Juz w trakcie kampanii wyborczej poziom bezpieczenstwa
w kraju stopniowo si¢ pogarszal, szczegolnie w prowincjach zdominowanych przez
plemiona pasztunskie, jak Kunar, Wardak, Uruzgan. O mandaty w Izbie Ludowej

1 Kontrowersyjne zapisy dekretu prezydenta dotyczyly m.in. formowania okregéw wy-
borczych, kompetencji instytucji organizujacych wybory, procesu odwolan i skarg dotyczacych
nieprawidlowosci.

¢ Wybory prezydenta oraz czlonkéw Izby Ludowej przeprowadzane sg co pie¢ lat, wybory do
rad prowincji przypadaja co cztery lata, a do rad dystryktéw oraz wsi co trzy lata. Do tego doliczy¢
trzeba takze wybory do wladz miejskich w réznych terminach, co w sumie, jak podaje Andrew
Wilder, w okresie najblizszych 60 lat daje liczbe 38 réznych ogdlnopanstwowych wybordéw, a to
wigze sie ze znacznymi kosztami oraz zniecheceniem spoleczenistwa do mechanizméw demokracji
posredniej (koszty wybordéw z 2004 oraz 2005 r. przewyzszyly przychody z roku fiskalnego 2004-
2005). A. Wilder, op. cit., s. 45.

6 Komisje te zwolywane sg za kazdym razem ad hoc, czego efektem jest brak kumulacji do-
$wiadczen, wielokrotne tracenie czasu na wynajecie biur, zatrudnienie personelu itp. Kolejna kon-
trowersyjna decyzja, na mocy prezydenckiego dekretu, dotyczyla zmiany sktadu zarzgdu Komisji:
w roku 2005 jej zarzad skltadal sie z dwoch obywateli Afganistanu (nominowanych przez Szefa
Sprawiedliwosci oraz szefa Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka), a takze trzech obserwatorow
miedzynarodowych nominowanych przez Specjalnego Reprezentanta Sekretariatu Generalnego
ONZ dla Afganistanu. Wedlug nowych przepiséw wszystkich pieciu cztonkéw zarzadu Komisji
wyznaczal prezydent w konsultacji z parlamentem, co w praktyce wigzalo si¢ z nominowaniem ich
przez prezydenta. Zmiany te wywolaly protesty ze strony organizacji migdzynarodowych i finalnie
prezydent zgodzil sie na kompromisowe rozwiazanie, ktore nie zostato jeszcze wprowadzone w zy-
cie z braku odpowiednio diugiego okresu przed przeprowadzeniem kolejnych wyboréw.

¢ Wtasciwe akty prawne pozostaly praktycznie niezmienione: Prawo Wyborcze z 2005 r.,
Prawo Partii Politycznych z 2004 r., Prawo o Zgromadzeniach, Strajkach oraz Demonstracjach
22003 r.
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ubiegalo si¢ 2584 kandydatdéw, z czego 406 stanowity kobiety®. Z powodu uzasadnio-
nych podejrzen o powigzania z ugrupowaniami paramilitarnymi z list wykluczono
zaledwie okoto 1% liczby kandydatéw. W poréwnaniu do wczesniejszych wyborow
prezydenckich, z powodu obnizajacego si¢ poziomu bezpieczenstwa, zdecydowano
o ograniczeniu liczby punktow glosowan (z 6,8 tys. do 5,8 tys.)®. Sam dzien wyborow
uznany zostal przez Miedzynarodowa Site Wsparcia Bezpieczenstwa (International
Security Assistance Force, ISAF) za najbardziej krwawy od czasu obalenia rezimu
talibow: przeprowadzono 443 ataki, zabijajac 24 osoby®’. Frekwencja siggneta poczat-
kowo 3,6 mln gtoséw z liczby 9-10 mln uprawnionych do glosowania (okoto 40%), co
bylo ponizej oczekiwanych 5 mln, jak to mialo miejsce piec lat wezesniej i w roku po-
przednim podczas wyboréw prezydenckich (okoto 50%)%. Na konferencji prasowej
z dnia 20 pazdziernika podano jednak liczbe 5,6 mln oddanych gloséw, aczkolwiek
pdzniej warto$¢ ta nie pojawila sie w zadnych oswiadczeniach na pi$mie®.

Okres powyborczy charakteryzowal si¢ niespotykanym wczesniej na taka skale
chaosem, przyczyniajac si¢ do coraz bardziej poglebiajacego sie kryzysu zaufania do
instytucji publicznych. Komisja Wyborcza Zazalen otrzymata ponad 4 tys. skarg, cze-
go efektem bylo uniewaznienie blisko 1,3 mln oddanych gloséw”™. Poréwnujac ostat-
nie wybory parlamentarne z tymi z 2005 r., zwracajg uwage poglebiajace sie podzialy
spoteczenstwa zgodnie z przynaleznoscia etniczng” oraz stabszy wynik Pasztunow,
ktérych liczba w Izbie Ludowej spadla az o 26 mandatéw (ze 120 do 94)”%. Wyniki te
moga mie¢ zrodlo w eskalacji przemocy oraz uwidaczniajacych sie podziatach wsréd
plemion pasztunskich, co moze wigza¢ si¢ z powszechnym rozczarowaniem wobec

% Q+A. How Does Afghanistan’s Parliamentary Election Work?, Reuters, 24 VIII 2010, [on-
line] http://www.reuters.com/article/2010/08/24/us-afghanistan-election-qanda-idUSTRE67N10
520100824, 12 X 2012.

% JEC Press Release. Finalization of Polling Center List for 2010 Wolesi Jirga Elections, 5 VIII
2010, [online] http://www.iec.org.af/pdf/wolesi-pressr/pressr_on_no_changes pc_list.pdf, 12 X
2012.

 Islamic Republic of Afghanistan Parliamentary Elections, OSCE/ODIHR Election Support
Team Report, 26 XI 2010, s. 3, [online] http://www.osce.org/odihr/elections/73723, 12 X 2012.

¢ Afghans Brave Taliban to Vote in Parliamentary Election, BBC, 18 VIII 2010, [online] http://
www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-11349179, 12 X 2012.

% Problem frekwencji okazal si¢ niezwykle skomplikowanym zagadnieniem. Wiecej na temat
kontrowersji z nig zwigzanych w artykutach: M. van Bijlert, 2010 Elections 30. Loose Ends and
Entanglements, Afghanistan Analysts Network, 4 XI 2010, [online] http://aan-afghanistan.com/
index.asp?id=1290, 12 X 2012; eadem, 2010 Elections 8. Let’s Talk Turnout (Updated), Afghanistan
Analysts Network, 19 IX 2010, [online] http://aan-afghanistan.com/index.asp?id=1066, 12 X 2012.

0 Almost Quarter of Votes in Afghan Election Invalid. Officials, Reuters, 20 X 2010, [online]
http://www.reuters.com/article/2010/10/20/us-afghanistan-election-idUSTRE69J14P20101020,
1X2012.

! 39% Pasztuni, 25% Hazarowie, 21% Tadzykowie, 6% Uzbecy, 3% Ajmakowie, 3% Arabowie,
1% Turkmeni.

2 C. Gall, R. Khapalwak, An Election Gone Wrong Fuels Tension in Kabul, ,The New York
Times” 2010, 29 XII; K. Katzman, Afghanistan. Politics, Elections, and Government Performance,
Congressional Research Service, 5V 2011, s. 22.
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prowadzonej polityki rzadu. Sytuacje t¢ mozna byto zaobserwowac szczegoélnie w pro-
wincji Ghazni, gdzie etnicznie Pasztunowie stanowig wigkszos¢, ale wszystkie 11 man-
datéw zdobyli Hazarowie, mimo wystawienia 24 kandydatéw sposréd Pasztunéw. Wy-
niki te spowodowaty gwalttowne konflikty etniczne oraz serie¢ demonstracji i oskarzen
komisji wyborczych o sfalszowanie wyborow. Kontrowersje mial rozstrzygna¢ specjal-
nie powolany trybunat skladajacy si¢ z pieciu sedziéw wybranych przez sad i zaapro-
bowanych przez prezydenta konicem 2010 r.”” Trybunal ten swymi o$wiadczeniami
o rzekomo przyznanych uprawnieniach do anulowania dowolnie uznanej liczby glo-
séw, a nawet catych wyboréw doprowadzit do rozpatrywania zakresu jego uprawnien
przez Niezalezng Komisje Kontroli Zgodnosci z Konstytucja. Orzekla ona w styczniu
2011 r., ze trybunalowi nie zostaly przyznane tak szerokie uprawnienia. Same prace
trybunalu wywotaty liczne spory o ich prawomocnos¢, a w koncu doprowadzilty do
wniosku prezydenta o odlozenie terminu powotania parlamentu do czasu zakonczenia
prac trybunatu™. Akt ten wywolal energiczne wzburzenie wéréd nowo wybranych par-
lamentarzystow i wezwano do inauguracji sesji parlamentu bez prezydenta. Po kilku
dniach negocjacji prezydent Hamid Karzaj ugiat sie, ale jak pokazaly wydarzenia, kto-
re nastapily w ciggu calego roku, nie oznaczalo to bynajmniej zakonczenia konfliktu.
Przenidst sie on z plaszczyzny sporu konstytucyjnego na poziom polityczny pomiedzy
legislaturg a egzekutywa. Trybunal, badajac przez szereg miesigcy skargi wyborcze, stat
sie elementem gry politycznej, a anulowanie wyboréw przestalo by¢ mozliwym sce-
nariuszem. W sierpniu 2011 r. prezydent zwrdcit sie do Niezaleznej Komisji Wybor-
czej o ostateczne zakonczenie dochodzen w sprawie falszerstw wyborczych. Uznanie
Komisji jako najwyzszej instancji w sprawach wyboréw moze by¢ potraktowane jako
krok do zawarcia kompromisu ze strony prezydenta, ale sytuacja znowu sie zaognifa po
odebraniu przez Komisj¢ mandatéw dziewigciu parlamentarzystom”.

Wyniki wyboréw w 2010 roku

O zawiloéciach zwigzanych z poznawaniem specyfiki afganskiego parlamenta-
ryzmu $wiadczy fakt trudno$ci w przygotowaniu zestawienia zwycigzcdw wyboréw
parlamentarnych zgodnie z przynaleznoscig parlamentarzystéw do partii politycz-
nych. Jak wspominano, przynalezno$¢ ta bywa czgsto nieoficjalna i polega na nie-
formalnym wspieraniu bliskiej partii w kluczowych momentach, czyli gtosowaniach.

7> Wielu obserwatoréw postrzegato trybunat - alternatywe dla Niezaleznej Komisji Wybor-
czej oraz Komisji Skarg Wyborczych - jako narzedzie Karzaja (z poparciem sadownictwa poprzez
Abu Sajafa) do wywierania wptywu na legislatywe.

™ Wiekszo$¢ organizacji pozarzadowych analizujacych przebieg wybordw, na przyktad The
Free and Fair Election Foundation of Afghanistan, uznata proces powotania i funkcjonowania try-
bunatu jako Zle zorganizowany i malo przejrzysty.

7> A. Siddique, Karzai Election Decree Complicates Afghan Political Crisis, RFE/RL, 11 VIII
2011, [online] http://www.rferl.org/content/karzai_decree_complicates_political_crisis/24294041.
html, 12 X 2012.
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Postowie bardzo nieche¢tnie deklarujg przynaleznos¢ do danej partii, gdyz traktuja
to jako znaczne ograniczenie w wybieraniu sojusznikéw i sprzymierzencéw. O wiele
korzystniejsze jest dla nich konsultowanie i negocjowanie mozliwosci oddania przez
nich glosu i ustalanie za to odpowiedniej gratyfikacji. Mniej lub bardziej formalna
przynalezno$¢ do partii jest pozyteczna dla kandydatow startujacych w wyborach,
gdyz mogga oni liczy¢ na podstawowe wsparcie partii, jak drukowanie plakatow (jest
to chyba najpowszechniejszy sposéb agitacji wyborczej), transport w trakcie kam-
panii, ale juz po uzyskaniu mandatéw nowo wybrani postowie chcg dysponowa¢
maksymalng niezaleznos$cia. Zachowuja oni pewna pozycje przez calg kadencje i po-
siadajg szerokie mozliwosci nawigzywania kontaktow, lobbowania dla biznesu itd.
Konkretny poset moze by¢ przypisywany do struktur jednej partii, by po niedtugim
czasie wystepowac w szeregach innej.

Bardzo niewiele zrédel wskazuje na szacunkowg statystyczng przynaleznosé
czlonkéw parlamentu do danej partii, a najbardziej wiarygodnym pozostaje The Na-
tional Democratic Institute, ktéry podaje nastepujace zestawienie.

Tab. 1.2. Przynaleznos¢ partyjna parlamentarzystow

Liczba Liczba
. mandatow | mandatéw
.. | Przewodni- . . .
Nazwa partii - Opis w Izbie w lzbie
Ludowej | Ludowej
(2010) (2005)

Jamiat-e Burhanuddin | Byta frakcja mudzahedindw, 18 22
Islami Rabbani wspierana gtéwnie przez

Tadzykow
Hizb-e Mohammad | Byta frakcja mudzahedindw, 12 18
Wahdat Mohagqiq wspierana gtéwnie przez
Islami Hazaréw
Mardum-e
Junbish Sayed Byta frakcja mudzahedindw, 12 20

Noorullah wspierana gtéwnie przez

Uzbekdéw

Jamhori Sibghatullah | Partia republikanska 9 0
Sanjar powstata w 2006,

prorzgdowa
Wahdat-e Karim Khalili | Byta frakcja mudzahedinow, 11 5
Islami wspierana gtéwnie przez

Hazaréw
Mahaz-e Sayed Ahmad | Narodowy Islamski 6 10
Milli Gailani Front Afganistanu, partia

wspierana gtéwnie przez

Pasztundw, sufich, wczesniej

nalezaca do Sojuszu

Pétnocnego
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7 |Afghan Anwar ul-Hag |Uwazana przez siebie za 4 7
Millat Ahadi socjaldemokratyczng,
czesciowo nacjonalistyczna,
prorzgdowa
8 |Dawat-e Abdul Rasul Byta frakcja mudzahedindw, 4 7
Islami Sajaf religijna i konserwatywna,
partia wspierana gtéwnie
przez Pasztunéw
9 |Paiwand-e |Sayed Mansur |wspierana gtéwnie przez 4 2
Milli Naderi ismailitow sposréd Hazarow
10 | Harakat-e Sayed Hussein | Byfa frakcja mudzahedindw, 11 5
Islami Anwari wspierana gtéwnie przez
Hazarow
11 |Hezb-e Abdul Hadi Frakcja wywodzaca sie 1 12
Islami Arghandiwal” |z Hezb-e Islami Gulbuddina
Hekmatjara
12 | Mutahed-e |Nur ul-Haq Frakcja wywodzaca 0 6
Milli Ulumi sie z dawnej Ludowej
Demokratycznej Partii
Afganistanu
13 | Adalat-e Qazi Frakcja nalezgca poprzednio 1 0
Islami Mohammad |do Sojuszu Pétnocnego,
Kabir Marzban | reprezentuje gtéwnie
prowincje Takhar
14 | Eqtedar Milli | Sayed Ali Frakcja szyicka, bliska 7 7
Kazemi Harakat
15 | Naween Yunus Frakcja wywodzaca sie 1 25
Qanooni z Jamiat-e Islami

Zrédto: A. Reynolds, J. Carey, Fixing Afghanistan’s Electoral System, AREU, 2012 7

Wybory w Afganistanie uwidaczniaja wszelkie stabosci mlodej demokracji. Te
ostatnie, parlamentarne doprowadzity do bardzo powaznego kryzysu konstytucyjne-
go i politycznego. Ich przebieg ukazal powszechnie stosowane proby falszerstw, ale
tez wykorzystywania wszelkich mozliwych luk prawnych, by przechyli¢ szale zwy-
cigstwa dla preferowanego ugrupowania. Chaotyczne dzialania post factum dopro-
wadzily do paralizu nie tylko parlamentu, ale zaognily konflikt pomie¢dzy egzeku-
tywa a legislatywa, raczej wzmacniajac te pierwsza. Rownowaga pomiedzy trzema
o$rodkami wladzy z pewnoscig zostala bardzo mocno zachwiana. Trybunal powo-
tany przez prezydenta w sposob razacy naruszal porzadek prawny i po raz kolejny
efektem bylo zantagonizowanie parlamentarzystow. Wsparcie niezaleznego sadow-
nictwa w tych dzialaniach ujawnito jego podatno$¢ na wywieranie wplywow przez

76 Abdul Hadi Arghandiwal podczas pazdziernikowego kongresu swojej partii w 2012 r. zo-
stal ponownie wybrany na jej przewodniczacego.



36 Rozdzial 1. Instytucje parlamentarne Islamskiej Republiki Afganistanu

egzekutywe, a tym samym przyczynito sie do dalszego znieksztalcenia uktadu po-
dzialu wladzy. Na skutek powyzszych wydarzen legislatywa stala si¢ jeszcze bardziej
rozbita, sfragmentaryzowana i pograzona w chaosie. Po wyborach parlamentarzy-
$ci nie byli w stanie nawet wybra¢ swego przewodniczacego. Jasne jest, iz w obec-
nej sytuacji nie ma wielkich szans na w miare sprawg prace legislacyjng. Szczegélnie
wadliwe prawo wyborcze wymagatoby politycznego konsensusu, by unikna¢ podob-
nych kryzysow jak opisany powyzej. Zmiany legislacyjne czy nawet konstytucyjne
sa prawdopodobnie odlegtym celem, pozostawiajac egzekutywe w uprzywilejowanej
pozycji. Rzad, bedac pod ciagla presja utrzymania bezpieczenstwa w kraju, jest znacz-
nie bardziej skonsolidowany i zrecznie wykorzystuje przystugujace mu uprawnienia
do mozliwej marginalizacji parlamentu. Tym bardziej ze, jak wspomniano, mniejsza
liczba Pasztunow w Izbie Ludowej (wcze$niej tez nie mieli wigkszosci) marginalizuje
jej atrakcyjnos$¢ jako partnera w rzadzeniu krajem i podejmowaniu strategicznych
decyzji.



Rozdziat 2

Polityka parlamentarna
w Islamskiej Republice Afganistanu

Historia formowania si¢ partii politycznych w Afganistanie siega polowy XX w.,
obfitujac w czeste podzialy oraz taktyczne zmiany sojusznikéw. Pierwsze z nich po-
wstaly za rzadow krola Zahira Szacha, kolejne, o charakterze komunistycznym, w la-
tach 60. i 70.”7 Podczas okupacji sowieckiej uformowat si¢ blok Islamska Jednos¢
Mudzahedinéw Afganistanu, skladajacy si¢ z siedmiu gtéwnych stronnictw mudza-
hedindéw, a jego celem byla walka z najezdzca’®. Osobno zorganizowano formacje
mniejszosci szyickich. Ugrupowania te (nazywane oryginalnie tanzim, tj. organizacje
polityczne) pod pewnym wzgledem moga by¢ uznane za pierwotna forme przysztych
partii politycznych, funkcjonujacych poczatkowo jako frakcje paramilitarne zgodnie
z podzialami etnicznymi, religijnymi czy klanowymi”. Po wycofaniu si¢ Sowietow
obozy te zaczely aktywnie si¢ zwalcza¢, doprowadzajac do eskalacji wojny domowej,

77 Najwazniejsza to marionetkowa Ludowo-Demokratyczna Partia Afganistanu z Mohamma-
dem Tarakim na czele, ktéra doszta do wtadzy po obaleniu Dauda. Udzial Sowietow w przewrocie
do konca nie jest jasny po dzi$§ dzien, lecz z pewno$cia byl zgodny z ich oczekiwaniami. Wiecej
w: H. S. Bradsher, Afghanistan and the Soviet Union, Durham 1983, s. 77-85, za: ]. Modrze-
jewska-Leéniewska, Afganistan, Warszawa 2010, s. 306-307, Historia Paristw Swiata w XX i XXI
Wieku.

8 Byly to Hezb-e Islami Khalis (wytaczona z Hezb-e Islami Gulbuddina Hekmatjara przez
Mauslawiego Junusa Khalisa, ktdry zginat w 2006 r.; we frakgji tej dziatali Abdul Haq, Amin War-
dak, Jalaluddin Hakkani), Hezbi Islami (pod przywoédztwem Hekmatjara), Jamiat-i-Islami (pod
przywédztwem Rabbaniego), Islamska Organizacja Dawah Afganistanu (pod przywddztwem
Abdula Rasula Sajafa), Narodowy Islamski Front Afganistanu (pod przywodztwem Sayeda Ga-
ilaniego), Narodowy Front Wyzwolenia Afganistanu (pod kierownictwem Sibghatullaha Mo-
dzaddediego) oraz Rewolucyjny Ruch Islamski (pod przywoédztwem Mohammada Mohamma-
diego). Wszystkie frakcje skupialy sunnitow, w wiekszosci Pasztunoéw - z wyjatkiem tadzyckiego
Jamiat-i-Islami.

7 Termin tanzim odnosil si¢ do organizacji sunnickich oraz szyickiej Wahdat w okresie walki
z wojskami radzieckimi w latach 80. i 90. Organizacje sunnickie mialy siedzibe w Peszawarze,
a sunnicka w Iranie celem zbierania funduszy, broni oraz innych srodkéw na walke z najezdzca.
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podczas ktorej mialy miejsce liczne préby nawigzywania doraznych sojuszy dla uzy-
skania przewagi nad gtéwnymi adwersarzami.

Wraz z upadkiem talibéw, rozpoczgciem odbudowy Afganistanu oraz realiza-
cja postanowien z Bonn rozpoczal si¢ proces formowania relatywnie nowoczesnych
partii politycznych bazujacych w gtéwniej mierze jednak na powyzej wspomnianych
frakcjach. Tylko one dysponowaly niezbednym zapleczem logistycznym, wpltywami
w regionach, kontaktami z lokalnymi liderami oraz §rodkami finansowymi, by efek-
tywnie probowaé wywiera¢ wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki w nowym panstwie.
Swoja legitymizacj¢ usitowaly budowa¢ na wptywach posiadanych w poszczegélnych
regionach oraz wiezach etnicznych.

W wyniku pierwszych wyboréw parlamentarnych do Izby Ludowej w jej sklad
weszli umiarkowani zwolennicy modernizacji panistwa, dawni mudzahedini, religijni
oraz $wieccy regionalni liderzy, watazkowie, aktywisci, reprezentanci mediéw oraz
$wiata biznesu. Taka mieszanka wywotywata liczne konflikty i spory, raczej nie do-
prowadzajac do konsolidacji poszczegdlnych blokéw czy frakcji. Zwigzki z partiami
pozostawaly nieformalne, zdecydowana wigkszo$¢ parlamentarzystow chciala by¢
postrzegana jako ,,niezalezni”

Po wyborach parlamentarnych z 2005 r. zaczely sie formowac pierwsze, bardzo
stabo skonsolidowane koalicje, jak Front Narodowy (wywodzacy si¢ z Sojuszu Pot-
nocnego zwalczajacego talibow, a teraz stojacy w opozycji do rzadéw prezydenta
Karzaja) czy tez Narodowy Front Demokratyczny, nawigzujacy do dawnych partii
komunistycznych.

Podziaty etniczne i ich konsekwencje

W perspektywie historycznej afganskiej polityki przynaleznos¢ do klanu, ro-
dziny, grupy etnicznej miata zawsze nadrzedne znaczenie wobec preferencji ideolo-
gicznych. Po upadku rzadu talibow rywalizacja na tle etnicznym rzadko przybierata
wymiar otwartego konfliktu, raczej sprowadzata si¢ do wzmacniania wpltywoéw w sfe-
rze politycznej czy gospodarczej. Najwigksza grupa etniczng (42% ogoétu spoteczen-
stwa) Afganistanu s Pasztunowie. To oni stanowili rdzen afganskiej panstwowosci
w postaci rodziny krolewskiej oraz w pelni im podporzadkowanej administracji na
szczeblu centralnym. To poczucie odpowiedzialnosci za kierowanie sprawami pan-
stwa jest szczegolnie silne w federacji plemion Durrani, zamieszkujacych najbardziej
potudniowsa czes$¢ kraju i rywalizujacych z drugg najwazniejsza federacja — plemion
Ghilzai, z terenéw potudniowo-wschodnich, zwigzanych z plemionami juz na te-
rytorium Pakistanu. Warto doda¢, iz prezydent Karzaj nalezy do klanéw Durrani,
cho¢ w jego najblizszym otoczeniu oraz administracji obecni sa przedstawiciele obu
federacji, z niewielka liczbg reprezentantéw pozostatych grup etnicznych. Tadzyko-

Od poczatku ich wzajemne relacje charakteryzowaly si¢ wysokim poziomem rywalizacji w dziala-
niach majacych na celu pozyskiwanie wsparcia. T. Ruttig, Islamists, Leftists..., s. 1-2.
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wie s3 druga najliczniejszg grupg etniczng w panstwie, stanowigc 25% ogoétu spote-
czenstwa. W historii Afganistanu tylko oni w kroétkich odstepach czasu sprawowali
wladze, szczegdlnie w latach 1992-1996, kiedy to urzad prezydenta piastowal Burha-
nuddin Rabbani. Tadzykowie stanowili trzon Sojuszu Péinocnego i obecnie domi-
nujg w opozycyjnych wobec rzadu ugrupowaniach na pétnocy kraju. Trzecig najlicz-
niejsza grupa etniczng sa Hazarowie (10% spoleczenstwa), w wigkszo$ci wyznawcy
szyizmu, kontrastujac tym samym z sunnitami z dwdch pierwszych grup. Kiedys,
zdominowani przez pozostale grupy, zajmowali najnizsze miejsce w hierarchii spo-
tecznej, wykonujac najprostsze prace. Obecnie na skutek duzej aktywnosci w handlu,
biznesie i nauce coraz bardziej zyskuja na znaczeniu, co bywa postrzegane z pewna
podejrzliwoscig wéréd dwoch pierwszych grup. Ostatnig najbardziej skonsolidowang
grupa etniczng sg Uzbecy (10% ludnosci), powigzani etnicznie, kulturowo i jezykowo
ze spolecznosciami Azji Centralnej. Sq znacznie bardziej laiccy niz pozostale grupy.
Przynalezno$¢ etniczna jest chyba najwazniejszym kryterium podzialu partii na
afganskiej scenie politycznej. Dziatalnos¢ partii w znacznej mierze polega na zabez-
pieczeniu intereséw poszczegolnych grup etnicznych. Zasada ta odnosi sie gtoéwnie
do partii sktadajacych si¢ w przewazajacej mierze z mniejszosci uzbeckich (jak Jam-
bosh), tadzyckich (gtéwnie Jamiat) czy hazarskich. W sktad parlamentu z 2005 r.
weszli przedstawiciele nastepujacych grup: 47% - Pasztunowie, 21% — Tadzykowie,
12% - Hazarowie, 8-9% - Uzbecy, 4,5% - Szyici niebedacy Hazarami, oraz 4-5% -
pozostale grupy etniczne®. W kolejnych wyborach, z 2010 r., nastapito zmniejszenie
reprezentacji Pasztundéw do 38% oraz zwigkszenie reprezentacji Hazaréw wraz z in-
nymi szyitami do 23%, reprezentacja Tadzykéw utrzymata si¢ na tym samym pozio-
mie 22%, spadta nieco liczba Uzbekéw — do 7%®. Réznica ta nie zmienia wiele, gdyz
w poprzedniej kadencji Pasztunowie réwniez nie mieli wigkszosci w Izbie Ludowej.
Teraz liczba mandatéw jeszcze bardziej sie zréwnowazyla, czego efektem jest wzrost
poziomu trudnosci dla rzagdu w przeforsowywaniu swych rozwiazan i propozycji.
Wigkszo$¢ partii kladzie jednak obecnie, przynajmniej formalnie, nacisk na po-
stulowanie reprezentacji intereséw wszystkich obywateli bez wzgledu na przynalez-
nos¢ etniczng, ktdry to trend wzmacnia wspomniane znowelizowane w 2009 r. prawo
wyborcze. Po ponownej rejestracji partii w chwili obecnej w Izbie Ludowej jest ich
ponad 20, z czego dziewig¢ mozna uznac za liczace sie (wedlug ustawodawstwa wy-
borczego z 2003 r. funkcjonowalo ich wtedy okoto 110). Zgodnie z nowymi zapisami
czlonkowie partii musza pochodzi¢ z przynajmniej 22 prowincji (wszystkich jest 34).
Celem nowelizacji oraz pozostalych dzialan rzadu jest zniechecenie partii do budowy
swego elektoratu przez bazowanie na przynaleznosci etnicznej. Jak wspomniano po-
wyzej, nowelizacja podniosta réwniez liczbe wymaganych podpiséw czlonkéw partii
2700 do 10 tys. Formalnie krok ten mial na celu zwigkszenie transparentnosci sktadu

8 A. Wilder, op. cit., s. 8.

81 Ethnic Composition of Newly Elected — 2010 Wolesi Jirga (Lower House), Islamic Republic of
Afghanistan, [online] http://www.hazara.net/downloads/afghanistan/afghanistan_ethnic_compo
siton_wolesi_jirga_2010.pdf, 12 X 2012.
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partii oraz ukazanie obiektywnego czynnika charakteryzujacego wielkos¢ danej par-
tii. Powszechna jest jednak opinia, iz byl to raczej wybieg rzadu celem wyeliminowa-
nia znacznej liczby pomniejszych partii z areny politycznej. Informacje o zmianach
nie znalazty sie praktycznie w zadnych srodkach masowego przekazu. Znaczna czgs¢
partii dowiadywatla si¢ o nowych wymogach w ostatniej chwili, a zebranie 10 tys.
podpiséw od oséb posiadajacych afganski dowdd tozsamosci (nie wszyscy obywatele
go jeszcze maja) stanowilo powazne wyzwanie, co doprowadzilo do duzego chaosu
i nagminnych procederéw korupcyjnych®. Pojawit si¢ z kolei pewien — moze pobocz-
ny - problem, iz partie rejestrowaly wymagang liczbe czlonkdéw, poprzestajac jedynie
na niej, co uniemozliwito ukazanie ich rzeczywistego poparcia.

Graf 2.1. Szacunkowe bazy poparcia dla partii w poszczegélnych regionach®
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82 Wiecej o kulisach wprowadzenia w zycie nowelizacji w: T. Ruttig, Political Parties in Re-
-Registration, Afghanistan Analysts Network, 4 III 2010, [online] http://www.afghanistan-analysts.
org/political-parties-in-re-registration, 12 X 2012; A. Giustozzi, Don’t Call That Warlord a War-
lord, Afghanistan Analysts Network, 4 III 2010, [online] http://www.aan-afghanistan.org/index.
asp?id=690, 12 X 2012.

8 Political Parties in Afghanistan. A Review of the State of Political Parties After the 2009 and
2010 Elections, National Democratic Institute, VI 2011, s. 17, [online] http://www.ndi.org/files/
Afghanistan-political-parties-july-2011.pdf, 12 X 2012.
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Omawiajac elementy parlamentaryzmu w Afganistanie, trzeba pamigtac o zna-
czacym zroznicowaniu spolecznodci afganskich i niewielu czynnikach taczacych je
w spdjna calos¢. Idea tozsamosci narodu afganskiego jest w miare rozwinieta, ale
zdecydowanie nie tak silnie jak tradycyjne formy afiliacji, tj. rodzina, klan czy gru-
pa etniczna. Partie polityczne odgrywaja tu do$¢ niejednoznaczna role, powszechnie
borykajac sie z brakiem zaufania spotecznego i bedac czesto narzedziem w polityce
innych osrodkéw politycznych. Tak bylo w czasach marionetkowych rzgdéw komu-
nistycznych, sowieckiej okupacji i walk frakcji islamskich z najezdzca, co w nastep-
stwie doprowadzilo do wojny domowej w latach 90. Zdecydowana wigkszos¢ Afgan-
czykow nie ufa partiom, widzac w nich organizacje dbajace jedynie o zabezpieczenie
wlasnych intereséw czy intereséw poszczegdlnych klanéw lub grup etnicznych. De-
cyzja o systemie wyborczym jednego nieprzechodniego glosu nie byla przypadko-
wa — w afganskiej polityce najwazniejsza role wcigz odgrywaja poszczegoélni liderzy,
wspierani przez wlasne zaplecze, a same partie ciggle stuzg jedynie do legitymizacji
dziatan oraz umacniania wplywoéw jednostek. Prawdopodobnie w miare uptywu cza-
su partie bedg zyskiwaly na znaczeniu, ale jest to perspektywa ciagle odlegta.

Programy wyborcze

Przy analizie partii afganskich zwraca uwage ich niewielkie zréznicowanie ide-
ologiczne, brak wyraznych i realnych réznic programowych, jasno wytyczonych ce-
léw politycznych. Proces uswiadamiania i rozwoju tych jakze istotnych elementow
systemu parlamentarnego znajduje si¢ jeszcze na bardzo wczesnym etapie. Symbo-
liczne nawigzania do wartosci ideologicznych w odniesieniu do partii istniejacych
w bardziej rozwinietych krajach (jak partie demokratyczne, liberalne, socjalne) sa
czesto tylko sloganami niepociggajacymi za sobg wlasciwych zobowigzan. Co zna-
mienne, wiekszo$¢ partii nie kwestionuje budowania w miare silnego panstwa z go-
spodarka opierajaca si¢ mozliwie na zasadach wolnorynkowych.

Niemal wszystkie partie deklaruja dazenie do jednosci narodowej, koniecznosé
wzrostu poziomu bezpieczenistwa oraz zagwarantowania podstawowych warunkéw
do zycia w sferze edukacji, dostepu do pracy. Bardzo rzadko ktérakolwiek wskazuje
konkretne rozwigzania czy mozliwe sposoby rozstrzygniecia istniejacych probleméw.
Deklaracje partii s3 mozliwie ogélne, na przyklad partie islamskie bronia wspélzalez-
nosci polityki z religia oraz zgodnosci prawodawstwa z zasadami islamu. Nie zawsze
musi to oznaczaé sprzeczno$¢ z procesami modernizacji w spoteczenstwie, prowa-
dzac - jak czesto si¢ to postrzega na Zachodzie — do zastoju cywilizacyjnego. Oczy-
wiscie partie skadajace si¢ z czlonkdw nalezacych do mniejszosci etnicznych beda
deklarowaly dzialania zmierzajace do zabezpieczenia ich intereséw.
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Zarzgdzanie partiami

Nie moze dziwi¢ fakt, iz partie afganskie opieraja si¢ na mocno zhierarchizo-
wanej strukturze, gdzie kluczowym ogniwem sg poszczegolni liderzy partii i ich
otoczenie na najwyzszych szczeblach decyzyjnych. Partie posiadajg spisane statuty,
ale s3 one bardzo ogdlne, najczesciej odwolujace sie do poszanowania zasad islamu,
tradycyjnych wartosci i kulturowych uwarunkowan. Dokumenty te nie petnia wigza-
cej roli w procesach decyzyjnych, w ktdrych ostatnie stowo nalezy do przywddcow.
Podobnie liczne ciata opiniotworcze, komitety, rady maja raczej bardzo ograniczone
kompetencje, odgrywajac symboliczng role. Sformalizowane procedury sa rzadko
spotykane, wiekszos$¢ decyzji podejmowanych jest ad hoc przez wlasciwe osoby na
wysokim szczeblu. Sposéb podejmowania decyzji jest wigc z reguly bardzo scentra-
lizowany, a konkretne ustalenia przekazywane odgdrnie do poszczegolnych szczebli
dziataczy. Najwazniejszymi elementami, w ktoérych uczestniczy szersze grono czton-
kow partii, sa kongresy zwolywane co trzy do pieciu lat, w trakcie ktérych droga
negocjacji i konsultacji potwierdzonych wyborami wylaniane jest przywdédztwo na
kolejng kadencje. Jest to najbardziej demokratyczny element w procesie decyzyjnym,
majacy wplyw na kierunek strategicznego rozwoju poszczegdlnych partii.

Dzialacze na nizszych szczeblach, szczegdlnie w terenie, majg znikomy wplyw na
funkcjonowanie partii. Poza Kabulem partie rzadko otwieraja nawet biura w innych
prowincjach; z reguly powstaja tylko punkty w trakcie kampanii wyborczej. Jednym
z gléwnych zadan dzialaczy w terenie jest rozwijanie i utrzymywanie kontaktow
z lokalnymi szurami, wplywowymi przedstawicielami miejscowych spotecznosci.
Tu warto podkresli¢, iz sama aktywnos¢ partii osiaga najwyzszy poziom w trakcie
kampanii wyborczej, tym samym proces wybordéw jest najwazniejszy dla wszystkich
dzialaczy. W okresie pomiedzy wyborami aktywnos¢ partii znacznie spowalnia, na-
stawiajac sie na gromadzenie $rodkéw na przyszta kampanie. Swiadczy to o niedoj-
rzalosci organizacji partyjnych, skupiajacych sie tylko na zaistnieniu w parlamen-
cie, bez budowy rzeczywistych struktur w terenie i mobilizacji elektoratu. Dzialania
skoncentrowane sg na efektach mozliwych do osiggniecia w krotkiej perspektywie.
W $rodowisku bardzo dynamicznie przebiegajacych zmian i proceséw spotfeczno-
-politycznych przedsiewziecia skladajace si¢ na diugoterminows strategie rozwoju
partii postrzegane sg jako duzo mniej istotne.

Koalicje i podziaty

Partie polityczne w Afganistanie sa w przewazajacej mierze male, rozdrobnione,
wiec ich przywddcy, by odgrywa¢ bardziej znaczaca role na afganskiej scenie poli-
tycznej, zmuszeni s3 do formowania réznego rodzaju sojuszy oraz koalicji. Czesto
s3 one budowane ad hoc, z koniecznosci lub okazji do wzmocnienia swej pozycji.
Ksztaltujac jakakolwiek forme wspotpracy, kazdy z lideréw w ramach takiej koalicji
chce odgrywa¢ pierwszoplanows role, co w krotkim czasie prowadzi do zachwiania
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réwnowagi sit, coraz goretszej rywalizacji i w efekcie — rozpadu koalicji. Te luzne
struktury kooperacji charakteryzuja si¢ powszechna podejrzliwoscig oraz brakiem
zaufania. Wszelkie wazne decyzje podejmowane sa w waskich i sprawdzonych gro-
nach, bez dopuszczania do wlasnych tajemnic nawet obecnych sojusznikéw, ktérzy
mogg sie sta¢ przyszlymi potencjalnymi rywalami. Niektdre cele partii da si¢ okresli¢
jako wspolne, ale rzadko si¢ zdarza, by bylo ich wiele, co wigcej — wzmacnia si¢ row-
niez wtedy element rywalizacji. Sojusze traktuje si¢ czg¢sto zatem bardzo instrumen-
talnie, by w krotkim okresie wzmocni¢ swojg pozycje i stosownie do tego odnies$¢
mozliwe korzysci (m.in. posady rzadowe, koncesje dla firm, posrednictwo w kontak-
tach z biznesem, przetargach)™.

Analizujac afganska scene polityczng, nalezy bardzo ostroznie i wnikliwie pod-
chodzi¢ do formalnych sojuszy poszczegoélnych partii czy ich cztonkéw, ich preferen-
cji i celéw politycznych, ktére czesto wydaja sie malo transparentne i mgliste. Odnosi
sie to w szczegdlnosci do przyjmowanego podziatu afganskich frakeji politycznych
na prorzadowe, powigzane z prezydentem Hamidem Karzajem, oraz tzw. ,,opozycyj-
ne”, ktoéra to nazwa bywa mylgca. Podobny ich podzial zostat wprowadzony réowniez
w niniejszej analizie, glownie dla klarowno$ci przedstawienia tematyki oraz histo-
rycznych wiezi i korzeni danych ugrupowan. Co znamienne, bardzo duza liczba kan-
dydatéw na parlamentarzystow deklaruje si¢ jako krytyczni wobec dziatan rzadu, by
po uzyskaniu mandatéw mniej lub bardziej dyskretnie zabiega¢ o dobre relacje z jego
czlonkami. Cz¢s$¢ z wpltywowych lideréw opowiada si¢ jako opozycyjni wobec rzadu,
by po uzyskaniu pewnej autonomii lub gwarancji dla prowadzonych intereséw dosé
$cisle wspotpracowac z otoczeniem prezydenta; tak postepuje na przyklad guberna-
tor prowingji Balkh — Atta Mohammad Noor.

Pomig¢dzy umownymi frakcjami ,,rzadowymi” a ,,opozycyjnymi” plasuja si¢ licz-
ne, rozdrobnione grupki tzw. postéw ,niezaleznych” Zajmuja oni bardzo niejedno-
znaczne stanowisko, dajac sobie tym samym maksymalnie duze pole manewru i nie
ograniczajac si¢ w swych wyborach do trwalych wigzi z potencjalnymi partnerami.
Jak wspomniano powyzej, polityka afganska charakteryzuje si¢ luznymi, czesto do-
raznie zawieranymi sojuszami. Motywacjg dla tych decyzji sa3 mozliwe do uzyskania
w najblizszej przyszlosci korzysci, a afganscy politycy z duzg ostroznosécig podchodza
do diugofalowych planéw czy celow. Ta praktyka stosowana byla chocby podczas
rywalizacji Wielkiej Brytanii i Rosji, podczas walki z Sowietami, a obecnie proce-
der ten funkcjonuje w afganiskim parlamencie. Afganscy liderzy czgsto zmieniali swe

8 Przejrzystym przykladem selektywnej wspdlpracy s partie z tego samego regionu, bazuja-
ce na poparciu wérdd Hazaréw, jak Wahdat, Wahdat Mardum, Harakat, Harakat Mardum. Partie
te regularnie konsultuja si¢ wzajemnie na poziomie potencjalnej wspétpracy w Kabulu, ale ich
przywddcy pozostaja gteboko podzieleni, rywalizujac o ten sam elektorat. Przyktadem sformali-
zowanej koalicji byl Narodowy Front Demokratyczny, powstaly w 2003 r., skladajacy sie z 13 ,,no-
wych demokratycznych partii”. Mial on spisany statut oraz rotacyjne przywodztwo. Struktura ta
rozpadla sie¢ w 2009 r. po odejéciu trzech koalicjantéw, ktérzy uformowali wlasny blok, ale zadna
z tych partii nie przetrwala do chwili obecnej. Zob. A. Larson, Afghanistan’s New Democratic
Parties. A Means to Organise Democratisation?, Kabul 2009, s. 7.
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stanowisko w zalezno$ci od danej konfiguracji regionalnego ukladu sil. Jest to pe-
wien historyczny element wypracowywania kompromisu w kraju ogarnietym cha-
osem i zasady panstwa demokratycznego nie zmienig tu wiele, przynajmniej w naj-
blizszej przysztosci.

Wodzowski system kierowania partiami wigze sie z licznymi konsekwencjami dla
ich spojnosci i efektywnosci. Partie funkcjonuja dzigki ich liderom, najbardziej wi-
docznym i znanym, opierajac sie na ich autorytecie, kontaktach personalnych i zna-
jomosci zawitej sieci ukladéw oraz zaleznosci na najwyzszych szczeblach wtadzy.
Znane s3 liczne przypadki konfliktéw pomiedzy liderami partyjnymi a ich zapleczem
politycznym, mniej znanymi parlamentarzystami chcacymi wybi¢ sie na niezalez-
nos¢ lub chociaz mie¢ udzial w podejmowanych decyzjach. Pragna oni dostepu do
wladzy zazdrosnie strzezonej przez ich patrondw, nie wspominajac o przeciwnikach
politycznych.

Na afganskiej scenie politycznej mozemy wyrdzni¢ klasyczna typologie pod
wzgledem propagowanej ideologii. Nie powinno nas dziwi¢, iz tradycyjne i konser-
watywne spoleczenstwo afganskie wybiera swych przedstawicieli o podobnej per-
cepcji. W sktadzie Izby Ludowej z 2005 r. na 249 jej cztonkéw 133 nalezato wczedniej
do réznych frakcji mudzahedinéw (jak Hizb-i-Islami, Jamiat-i-Islami czy Wahdat-
-i-Islami), a okoto 113 mozna by zaliczy¢ do organizacji konserwatywnych®. Ugru-
powania nawigzujace w réznym stopniu do islamu wywieraja bardzo duzy wptyw na
prace legislacyjne. Oddziatywanie tych partii jest bardzo znaczace w terenie, w po-
szczegolnych prowincjach. Parlamenatrzysci staraja si¢ by¢ lojalni wobec wlasnych
okregéw wyborczych, ale nie moga ignorowa¢ partii islamskich mogacych bardzo
skutecznie pozbawi¢ ich wsparcia wyborcow. Nie nalezy uwazac jednak, ze partie
islamskie stanowig jaki§ zwarty ruch polityczny®*®. Wrecz przeciwnie, ich stanowiska
moga znacznie si¢ rozni¢ w zakresie szeregu spraw publicznych, jak rola islamu czy
kobiet w zyciu spolecznym. Ali Amiri oraz Abdul Jalil Benish proponuja wyréznié
wsrod stronnictw islamistycznych nastgpujace grupy: 1) konserwatywno-liberalne,
sekularne, opowiadajace si¢ za polaczeniem szariatu ze $wieckim systemem praw-
nym (jak Liga Muzulmanska w Pakistanie, Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju w Tur-
cji); 2) tradycjonalistyczne, apelujace o utrzymanie tradycyjnych afganskich warto-

8 A. Wilder, op. cit., s. 6.

8 Poczatki rozwoju islamu politycznego w Afganistanie wywodza sie z tradycyjnego podzia-
tu na sunne oraz szyizm. Na ten pierwszy duzy wplyw miata dzialalnoé¢ Bractwa Muzulman-
skiego (szczegdlnie w latach 50., kiedy znaczna czes$¢ intelektualistow studiowata w Al-Azhar),
na drugi teoria ,,nadzoru religijnego” w Iranie (welajat e faghih, ang. Guardianship of the Jurist),
ale takze ruch dzeobandystéw, dorobek Abdula Alla Mawdudiego (Kalifat i krolestwo w islamie)
oraz Saida Kutba (Sprawiedliwos¢ spoteczna w islamie). Rozwazania w obu tych gléwnych nurtach
przeszly znacza transformacje, dzielac sie na mniej lub bardziej konserwatywne. Zob. A. Ami-
ri, A. J. Benish, The First Experience, Voting Patterns and Political Alignments in Wolesi Jirga
(2005-2010), Afghanistan Watch, 2010, s. 12-13, [online] http://www.watchafghanistan.org/files/
The_First_Experience%5BVoting_Patterns_and_Political _Alignments_in_Wolesi_Jirga(2005-2010)
%5D_English.pdf, 12 X 2012; T. Ruttig, Islamists, Leftists..., s. 8.
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$ci, stopniowg transformacje¢ bez radykalnych przemian, ale réwniez wyzbycie sie
przemocy; 3) fundamentalistyczne, nawolujace do powrotu do wartosci dawnego
panstwa wyznaniowego, powolania kalifatu oraz odrzucenia wszelkich form mo-
dernizacji¥. Znaczenie lewicowych frakcji odwotujacych sie do historycznych partii
Khalq oraz Parcham pozostaje dos¢ marginalne. Powolywanie si¢ na zalety gospo-
darki centralnie sterowanej przestalo mie¢ racj¢ bytu. By¢ moze w przysztosci kon-
centracja postulatow na rzecz réwnosci oraz sprawiedliwosci spolecznej zaowocuje
wigkszym ich poparciem. Stronnictwa narodowe odgrywaja bardzo marginalng role,
gltéwnie w obozie Pasztunow, ale réwniez probujac uzyskaé poparcie wérdd innych
grup etnicznych®.

Warto pamieta¢, ze utrzymywanie dobrych kontaktéw w kregach rzadowych jest
niezwykle istotnym elementem w afganskiej polityce. Poziom korupcji pozostaje wy-
jatkowo wysoki w calej administracji i proceder ten nie omija tez zwigzkow czlonkow
parlamentu z rzagdem. Ministrowie w zamian za uzyskane wotum zaufania, wspar-
cie proponowanych przez nich rozwiazan zobligowani sa do licznych ,,przystug”, jak
udzielanie aprobaty dla konkretnych inwestycji w poszczegélnych prowincjach, for-
mowanie pozadanych propozycji legislacyjnych, udzielanie koncesji czy zezwolen.
Ministrowie czy wysocy urzednicy moga sie tez odwdziecza¢ zatrudnianiem czfon-
kéw rodzin parlamentarzystow w administracji panstwowej. W bardzo malo przej-
rzystym systemie zwigzkow egzekutywy, legislatury oraz biznesu mozliwosci korup-
cyjne sg bardzo szerokie®.

Konkludujac, cztonkowie parlamentu mogg publicznie wzywa¢ do jednych roz-
wigzan, a w efekcie aprobowac¢ inne. Dotychczasowa praktyka prowadzenia polityki
sprawnie chroni ich decyzje w trakcie udzielania wotum zaufania wobec ministrow,
tym samym bardzo trudne jest przesledzenie ich nieformalnych zobowigzan oraz
korelacji z poszczegélnymi frakcjami parlamentarnymi czy innymi. Na trwalos¢
owych zaleznosci oraz nieformalnych ukladéw wplywaja réwniez uwarunkowania
kulturowe, nakazujace wspieranie czlonkéw wiasnych rodzin, grup etnicznych czy
klanowych. Proceder ten jest powszechnie akceptowalny i nawet $miate regulacje
prawne prawdopodobnie nie s3 w stanie go zmieni¢, przynajmniej w $rednio odle-

glej perspektywie.

8 A. Amiri, A.]. Benish, op. cit., s. 13-14.

# Najbardziej znaczaca jest Afghan Millat, z — jeszcze do niedawna - Anwar-ul-Haqem Aha-
dim na czele, ktdra skupiata wokot siebie okolo kilkunastu parlamentarzystéw w skladzie Izby Lu-
dowej z 2005 r. Zob. T. Ruttig, Islamists, Lefists..., s. 28. W pazdzierniku 2012 r. na kongresie par-
tii jej dotychczasowy przewodniczacy i obecny minister handlu i przemystu Anwar-ul-Haq Ahadi
zostal zastapiony przez Stana Gul Sherzada, uprzednio sekretarza generalnego partii. Na kongresie
oficjalnie zmieniono nazwe partii na Afganska Partie Millat, ktéra wczeéniej oficjalnie nazywata
sie Socjaldemokratyczng Partig Afganistanu, mimo iz powszechnie nazywana byla — Millat.

% Wiecej o charakterze prac parlamentu w podrozdziale ,Debata parlamentarna” na
stronie 53.
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Liderzy oraz ich gtéwne frakcje w parlamencie

Jak wspomniano powyzej, dla systematycznego i klarownego przedstawienia ak-
tualnego uktadu sit w afganskim parlamencie ugrupowania postéw podzielono na
tych zwigzanych na rézne sposoby z otoczeniem prezydenta, ugrupowania nazywajg-
ce siebie ,,opozycyjnymi” oraz znaczac liczbe postow tzw. ,niezaleznych”, o ktérych
wsparcie rywalizuja dwie pierwsze strony.

Zwolennicy prezydenta Ahmada Karzaja

Do ugrupowan w Izbie Ludowej popierajacych, jawnie lub w sposéb bardziej
dyskretny, obdz prezydenta nalezy okoto 60-70 parlamentarzystow®. Ich liczba po
wyborach z 2010 r. nieco si¢ zmniejszyla (na przyklad brak mandatéw z prowincji
Ghazni) w poréwnaniu do wyboréw parlamentarnych z 2005 r., kiedy to szacowana
byta na 81 os6b”. Roznice te, oprocz ostabienia reprezentacji Pasztunéw w sktadzie
Izby Ludowej od 2010 r., niewiele jednak zmieniajg. Rzad do uchwalania proponowa-
nych ustaw potrzebuje sojusznikéw z réznych stron sceny politycznej.

Do zwolennikéw prezydenta naleza w gléwnej mierze parlamentarzysci z ple-
mion pasztunskich, cze$¢ bylych cztonkéw konserwatywnej Hizb-e-Islam®. Jedna
z gtéwnych postaci organizujgcych wsparcie dla prezydenta poprzez swych zwolen-
nikow jest Abu Sajaf, dawny lider frakeji mudzahedinéw Ittihad Islami podczas walki
z Sowietami®. Mimo iz poparcie dla Prezydenta jest w Izbie Nizszej do$¢ znaczace,
to nie pozwala ono na wygrywanie znaczacych glosowan, m.in. okazato si¢ zbyt stabe
na wyznaczenie Abu Sajafa na marszatka Izby (ugrupowania opozycyjne zwigzane
z mniejszoscig tadzycka rowniez nie byly w stanie utrzymac na stanowisku dotych-
czasowego marszatka Yunusa Kannuniego). W efekcie marszatkiem zostal uwazany
za relatywnie stabego i podatnego na r6zne wptywy Abdul Rauf Ibrahimi.

Rzad Karzaja sklada sie glownie z 0s6b wybranych przez prezydenta ze wzgledu
na ich kontakty i powigzania z réznymi grupami etnicznymi. W najblizszym otocze-

% K. Katzman, Afghanistan. Politics..., s. 22.

ot A. Wilder, op. cit., s. 4.

°2 Hizb-e-Islam powstata w 1975 r. celem walki z marksistowskim rzagdem Afganistanu. Skfa-
da si¢ ona w gléwnej mierze z Pasztunéw i odwoluje si¢ do ideologii Bractwa Muzutmanskiego
oraz prac Abdul Alla Mawdudiego. Jej nadrzednym celem jest powstanie panstwa opartego na
zasadach islamu - kalifatu. Jej dominujaca frakcja jest Hizb-e-Islam Gulbuddin, zatozona przez
Gulbuddina Hekmatjara, uznawana obecnie za organizacje terrorystyczna.

% Abdur Rab Sajaf jest charyzmatycznym liderem tradycyjnych frakeji islamskich, byt ko-
mendantem mudzahedinéw. Mimo iz zwigzany z Sojuszem Pétnocnym, utrzymywat bliskie kon-
takty z Al-Kaida (oskarzany byl o protekcje zabdjcéw Szach Massuda). Studiowal w Al-Azhar
w Egipcie, by pdzniej blisko wspoétpracowaé z Bractwem Muzulmanskim, saudyjskimi darczynca-
mi oraz réznymi najemnikami w Afganistanie, organizowal obozy szkoleniowe (od jego imienia
nazwano filipinska organizacje terrorystyczna Abu Sajaf). Jako obecny parlamentarzysta opowia-
da si¢ za dialogiem z talibami.



Liderzy oraz ich gltéwne frakcje w parlamencie 47

niu prezydenta znajduja si¢ gléwnie Pasztuni, pozostale grupy etniczne sg znacznie
liczniejsze na innych szczeblach administracji panstwowej, szczegoélnie na poziomie
prowingji oraz dystryktéw. Czlonkami rzadu prezydenta sa Karim Khalili (obecny
wiceprezydent oraz lider Wahdat-e Islami), Ahadi (do niedawna lider Afghan Millat)
czy tez Arghandiwal (lider Hezb-e-Islami)®. Poparcie tych partii jest zatem uwarun-
kowane od ich uczestnictwa w decyzjach na poziomie rzadowym. Lecz jak byto to
w przypadku wspieranej przez Hazarow partii Harakat, ktora udzielita warunkowego
poparcia Karzajowi w staraniach o reelekcje, w przypadku pierwszych oznak niewy-
pelnienia obietnic przedwyborczych poparcie to natychmiast przeniesione zostalo na
jego najpowazniejszego rywala Abdullaha Abdullaha. Brakuje spdjnego bloku partii
popierajacych prezydenta i wsrdd jego zwolennikéw nierzadko dochodzi do jego kry-
tyki. Prezydent musi zatem ciagle kalkulowac zalezno$¢ pomiedzy swymi decyzjami
oraz czesto labilnym poparciem wsrdd parlamentarzystow. Jednakze pozyskiwanie
raczej krotkoterminowego poparcia poprzez zapraszanie do wspdtrzadzenia polity-
kéw z réznych $rodowisk politycznych wptywa dos¢ negatywnie na jego pozycje i po-
parcie w dluzszej perspektywie. Zaleznos¢ te prezydent najpewniej $wietnie rozumie.

Ugrupowania opozycyjne

Rozproszone ugrupowania opozycyjne stanowig w gtéwnej mierze frakcje zrze-
szone w okresie rzagdow talibéw w Sojuszu Pétnocnym, reprezentujace mniejszosci
etniczne Tadzykoéw, Uzbekéw oraz Hazaréow®. Ich gléwnym celem jest stanowienie
réwnowagi dla wplywéw Pasztunéw na rozwdj panstwa afganskiego oraz udzial
w podejmowaniu decyzji waznych dla dzialania panstwa afganskiego. Z racji do-
minacji Pasztunéw w administracji prezydenta oraz dysponowania znaczng liczbg
mandatéw poselskich opozycjonisci apeluja o zmiany w konstytucji i przyznanie par-
lamentowi wiekszych uprawnien oraz przyznanie radom prowincji prawa do nomi-
nacji gubernatoréw i burmistrzéw (obecnie czyni to prezydent). Wspolnym celem
frakeji opozycyjnych jest zagwarantowanie mozliwej autonomii prowincji wobec de-
cyzji podejmowanych w Kabulu.

Do roli lidera opozycji w chwili obecnej pretenduje doktor medycyny Abdul-
lah Abdullah, przedstawiciel mlodszej generacji mudzahedinéw oraz dawny bliski
wspotpracownik Szach Massuda, a takze minister spraw zagranicznych w latach
2001-2006*°. W ostatnich wyborach prezydenckich zajal on najlepsze miejsce po
Hamidzie Karzaju (30,5% poparcia). Mimo rosnacego wtedy poparcia na ulicach

* Do $cistego otoczenia prezydenta nalezg: byly minister informacji i kultury Abdul Karim
Kurram, obecnie piastujacy stanowisko szefa gabinetu, organizujac spotkania prezydenta; mini-
ster spraw zagranicznych Zalmay Rassoul; doradca ds. bezpieczenistwa Rangin Spant; byly rywal
o stanowisko prezydenta w wyborach z 2009 r., a obecnie doradca ds. administracji Ashaf Ghani.

% Sojusz powstal przez polaczenie sit Ahmeda Szach Massuda oraz Abdula Raszida Dostuma
w walce z talibami.

% Abdullah Abdullah urodzony w 1960 r.



48 Rozdzial 2. Polityka parlamentarna w Islamskiej Republice Afganistanu

wycofal sie z drugiej rundy wybordw, przypisujac im powszechne akty falszerstw
oraz - jak glosily oficjalne komunikaty — nie chcgc doprowadzi¢ do zalamania kru-
chej stabilizacji w kraju. Po wyborach zalozyl Koalicje dla Zmiany i Nadziei, chcac
skupi¢ pod jednym szyldem rozproszone partie mienigce si¢ opozycyjnymi”. Jego
gtéwnym celem politycznym jest wprowadzenie systemu parlamentarnego w Afga-
nistanie, z silng pozycja premiera. Koalicja w ostatnich wyborach, wedlug dr. Ab-
dullaha, uzyskata okoto 90 mandatéw, co czyni ja najwicksza formacja opozycyjna®.
W grudniu 2011 r. Koalicja ulegta przemianowaniu na Narodowa Koalicje Afgani-
stanu, popierang przez Junusa Qanuniego (gléwny rywal Karzaja w wyborach pre-
zydenckich w 2004 r., byly przewodniczacy Izby Ludowej), Ahmada Wali Massouda
(mlfodszy brat stynnego ,,Lwa Pandzsziru”), Homayoona Shah-asefiego (byly kandy-
dat na urzad prezydenta zwigzany z frakcjg monarchistéw przy bylym krélu Zahirze
Szachu) czy Noorolhagha Oloumiego (doswiadczony polityk jeszcze za rzadéw par-
tii komunistycznych, obecnie poza parlamentem). Co zastanawiajace, nowa nazwa
jest zaskakujaco podobna do miana drugiej najwigkszej koalicji partii opozycyjnych,
tj. Narodowego Frontu Afganistanu, ktory jest nowa forma, z konca 2011 r. formacji
powstalej w roku 2007. Zostata ona krétko opisana ponizej.

Programy oraz postulaty obu koalicji sg bardzo zbiezne, ale fakt, iz funkcjonuja
osobno, $wiadczy o istotnych podzialach. Obie wywodza sie¢ z frakcji mudzahedi-
néw walczacych najpierw z Sowietami, a pdzniej talibami na poludniu. Znaczna ich
czg$¢ polityczne korzenie wywodzi z Jamiat-e Islami, ktéra zawsze charakteryzowata
sie bardzo duzym zréznicowaniem i rozproszong struktura®. Obie formacje daza do
zmiany konstytucji w celu ustanowienia systemu parlamentarnego oraz decentrali-
zacji wladzy, przy czym Narodowy Front Afganistanu opowiada si¢ za daleko idaca
autonomig prowingcji, a nawet za federalizmem. Doktor Abdullah jest duzo ostroz-
niejszy, wspierajac koncepcje systemu parlamentarnego z szerokimi uprawnieniami
premiera. Obie formacje rdznig si¢ tez znacznie w zakresie rozméw pokojowych z ta-
libami, wobec ktorych cztonkowie Narodowego Frontu s3 znacznie bardziej scep-
tyczni, a nawet im przeciwni. Laczy je natomiast krytyka systemu wyborczego poje-
dynczego nieprzechodniego glosu, gdyz widzg w tym rozwiazaniu jedna z gléwnych
przyczyn wadliwego i nieefektywnego funkcjonowania systemu wyborczego bedace-

% Jedna z gléwnych postaci wspierajacych dr. Abdullaha jest bardzo wplywowy gubernator
prowincji Balkh - Ustad Atta Mohammad Noor. Obaj wywodza sie z Jamiat-e Islami, podobnie jak
Ahmad Zia Massud czy byly szef wywiadu Amrullah Saleh.

*® E. Graham-Harrison, Afghan Opposition Says New Parliament Can Check Karzai, Reu-
ters, 24 XI 2010, [online] http://www.reuters.com/article/2010/11/24/us-afghanistan-election-
oppositon-idUSTRE6AN2TM20101124, 12 X 2012.

% Jamiat-e Islami jest najstarsza partig islamska w Afganistanie. Cho¢ jej program opierat si¢
na szariacie, to opowiadala sie raczej za modernistyczng wizja organizacji panstwa afganskiego.
Jej wieloletnim liderem, od 1968 r., byl byly prezydent Burhanuddin Rabbani, ktéry sprawowat
swa funkcje do wrzesnia 2011 r., kiedy to zginat w zamachu zorganizowanym przez talibéw (trop
prowadzil do pakistanskiej Kwety). Pelnit on wtedy rowniez funkcje przewodniczacego Wysokiej
Rady Pokoju, kierujacej procesem negocjacji z talibami.
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go kluczowym w poczatkowych stadiach rozwoju demokracji afganskiej. Wiele partii
wskazuje, iz system ten pozbawil ich rzeczywistej mozliwosci reprezentacji wlasnego
elektoratu. Majac niemal identyczne programy, obie formacje wysuwajg oskarzenia
wobec siebie o ustepstwa wobec rzadu, kwestionujac nawzajem swoja wiarygodnos¢.

Doktor Abdullah pod swoim przywoédztwem stara si¢ zintegrowa¢ mozliwie roz-
budowang strukture frakeji opozycyjnych, mogaca korzystaé z szerokiego poparcia
spolecznego, na przyklad prébujac rozciagnaé geograticznie wspdtprace poza tra-
dycyjne poparcie na pétnocnej czgsci kraju. W koalicji znajdujg si¢ niewielkie orga-
nizacje pasztunskie czy uzbeckie reprezentowane jednak raczej przez mniej rozpo-
znawanych politykéw. Ogoélna liczba zgrupowanych frakcji szacowana jest na okoto
10. Jak podaje Thomas Ruttig, zarzad Koalicji sklada si¢ z okoto 30 cztonkéw pracu-
jacych od poczatku 2010 r. nad kartg majaca by¢ aktem okreslajacym program Ko-
alicji, formulujacym Wysoka Rade, najwyzszy organ skladajacy si¢ z przedstawicieli
13 kategorii spolecznych, jak ulema, kobiety, mtodziez itd. Kierownictwo Koalicji
ma by¢ wybierane corocznie, wspierane przez liczne grupy robocze, komitety wyko-
nawcze oraz rade polityczna wypracowujacg wytyczne dla decyzji podejmowanych
przez Rade. Ocenia sie, ze blisko potowe skladu Rady stanowi¢ beda przedstawiciele
poszczegdlnych partii, a pozostata czg$¢ beda to osoby bezpartyjne'®. Rozwigzania
te wydaja si¢ do$¢ skomplikowane, ale stwarzaja szanse na w miare demokratyczny
sposob funkcjonowania koalicji, co stanowi wazny krok dla formowania standardéw
budowy koalicji w afganiskim parlamencie.

Konkurencyjny Narodowy Front Afganistanu skupia rozliczne partie reprezentu-
jace interesy Uzbekow, Hazaréw oraz kilka partii Pasztunéw i Tadzykéw. Polityczny-
mi liderami sg trzej bardzo doswiadczeni dziatacze, ktérych ambicje, jak sie wydaje,
nie zostaly spelnione w ubieglych latach. Sg to byly wiceprezydent oraz cztonek Ja-
miat-e Islami Ahmad Zia Massud, lider partii Jambesh gen. Abdul Rashid Dostum
oraz jeden z lideréw partii Hezb-e Wahdat Mohammad Mohaqiq wybrany w Kabulu.

Ahmad Zia Massud jest mlodszym bratem legendarnego ,,Lwa Pandzsziru” oraz
zigciem zabitego bylego prezydenta Rabbaniego. Pelnil urzad wiceprezydenta przy
Hamidzie Karzaju w latach 2004-2009, a w kolejnej kadencji jego miejsce zajat Mo-
hammad Qasim Fahim. Nie udalo mu si¢ utrzymac przywddztwa w Jamiat-e Islami,
ktéorym czasowo kierowal po powotaniu Rabbaniego na przewodniczacego Wyso-
kiej Rady Pokoju, lecz po $mierci tego ostatniego zwotano kongres partii i jej przy-
wodztwo objal syn Rabbaniego — Salahuddin. Nowy Front stanowi dla Ahmada Zia
Massuda duzg szanse na wzmocnienie swej pozycji na afganskiej scenie politycznej,
ale zaleze¢ bedzie to gléwnie od tego, jak duze wplywy utrzyma wsréd czlonkow
Jamiat-e Islami. To moze okazac¢ si¢ dos¢ trudne, bo o ich poparcie rywalizuje z daw-
nym rywalem Mohammadem Fahimem (znanym réwniez jako ,Marszalek Fahim
Khan”), dr. Abdullahem (majacym w swym obozie brata Ahmada Zia - Ahmada

10 T. Ruttig, National Coalition vs National Front. Two Opposition Alliances Put Jamiat in
a Dilemma, Afghanistan Analysts Network, 1 I 2012, [online] http://aan-afghanistan.com/index.
asp?id=2418, 12 X 2012.
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Wali Massuda) oraz pozostatymi liderami partii, jak Junus Qanuni, Amrullah Saleh
czy wplywowy minister ds. wody i energii Ismail Khan.

Druga kluczowa postacia w Narodowym Froncie Afganistanu jest wieloletni lider
mniejszo$ci Uzbeckiej Abdul Rashid Dostum, zalozyciel i obecnie znowu przewodni-
czacy partii Jombesh-e Melli (Narodowy Ruch Islamski Afganistanu, mogacej liczy¢
w obecnym parlamencie na 25-30 mandatow), powstatej z poczatkiem lat 90. Partia
ta byla zbiorem reprezentantéw réznych i czgsto bardzo odlegtych od siebie frake;ji:
komunistéw, mniejszosci ismailickich oraz dzihadystow, lecz generalnie reprezentuje
interesy organizacji na péinocy kraju. W pewnym stopniu rézni si¢ ona od pozosta-
tych wiekszych partii z racji swych do$¢ dobrze rozwinietych struktur w terenie, na
poziomie dystryktéw oraz prowincji. Posiada ona system wewnetrznych wyboréw
do kierowniczych organéw oraz aktywne frakcje dazace do ograniczenia wplywow
bytych komendantéw wojskowych, ktérych to pozycja w pozostaltych partiach ciggle
jest bardzo mocna.

Dostum rozpoczynal kariere w latach 70., walczac poczatkowo po stronie Sowie-
tow, by w latach 80. sprzymierzy¢ sie z mudzahedinami. Cieszy si¢ on niechlubna opi-
nig brutalnego komendanta wojskowego zmieniajacego sojusze zaleznie od korzysci
wynikajacych z biezacego uktadu sil. Po wycofaniu si¢ Armii Czerwonej zawart sojusz
z Ahmedem Szach Massudem w walce z sitami islamistow Gulbuddina Hekmatjara.
Po spladrowaniu Kabulu ponownie zmienit strong¢ i wraz z Hekmatjarem zwalczal
Massuda oraz Burhanuddina Rabbaniego. Po przejeciu wladzy przez talibéw ponow-
nie polaczyl sily z Sojuszem Pétnocnym, rezydujac w Mazaar-e-Sharif, lecz w 1998 r.
musial ucieka¢ do Turcji, by powrdci¢ w roku 2001 i ponownie walczy¢ z talibami po
stronie Sojuszu oraz Ismaila Khana z Heratu. Dostum odpowiada za masakre kilku
tysiecy talibéw otoczonych i z zimng krwig zamordowanych koto péinocnego mia-
sta Kunduz'”'. Abdul Rashid Dostum po obaleniu talibéw wspieral Hamida Karzaja,
uzyskujac teke ministra obrony, wchodzac jednoczesnie w konflikt z Ustadem Atta
Mohammadem Noorem, cieszacym si¢ silnym poparciem w Mazaar-e-Sharif.

Pozycja Dostuma w strukturach jego partii od 2006 r. stopniowo stabta; coraz
silniej $cieraly si¢ w jej ramach dwa obozy: konserwatywny oraz modernistyczny.
Podczas kongresu partii w 2008 r. funkcje przewodniczacego przejat Sayed Nurullah
Sadat, Dostum z kolei z zarzutami natury kryminalnej wyjechat do Turcji'®. Stam-
tad stopniowo odbudowywatl swoja pozycje w partii, ktéra nie uzyskata obiecanych
korzysci z poparcia Hamida Karzaja w wyborach na urzad prezydenta w 2009 r.
(Karzaj réwnolegle pertraktowal wtedy z samym Dostumem), a sama w wyborach

11 B. G. Williams, Dostum. Afghanistan’s exiled warlord, The South Asia Channel, 10 X 2009,
[online] http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2009/08/10/dostum_afghanistans_exiled_warlord,
12 X 2012.

192 Dostum zostal oskarzony o porwanie i brutalne pobicie bylego sprzymierzenca, a pozniej
politycznego rywala Akbara Bai (wraz z trzema wspdlpracownikami i synem zostal uwolniony po
interwengcji policji). Prezydent Karzaj byl sklonny nie wnosi¢ formalnych oskarzen, ale ugiat sie
pod presja opinii publicznej i Dostuma pozbawiono formalnych stanowisk, a pézniej dobrowolnie
opuscil on kraj. Jak sie okazalo, jedynie na rok, po czym odzyskal poprzednie funkgje.
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parlamentarnych utracita niewielky liczbe mandatéw, za$ prestiz Nurullaha zostat
znacznie nadwyrezony. Partia obecnie ulega pewnej fragmentaryzacji, mlodsze po-
kolenie dzialaczy wyedukowanych w Turcji (tzw. grupa ,,Aiden”) chce moderniza-
cji jej struktur oraz odsuniecia od wladzy bylych komendantéw wojskowych, ktorzy
z kolei dazg do jej konsolidacji pod swym przywodztwem. W tych okoliczno$ciach
Dostum, coraz lepiej manewrujacy pomiedzy skonfliktowanymi stronami, znowu
stopniowo wzmacnia swoja pozycje.

W roku 2004 uzyskal on okofo 10% poparcia w wyborach prezydenckich, z kolei
w roku 2009 udzielit swego poparcia Hamidowi Karzajowi, co wedtug réznych zZrédet
stanowi¢ moglo nawet polowe waznych gloséw oddanych na dotychczasowego prezy-
denta. Dostum, jak wspomniano, nie otrzymat uzgodnionych benefitéw za udzielone
poparcie i przytaczyt sie do Narodowego Frontu Afganistanu'®. Samo przytaczenie
Jombesh do Frontu spotkalo si¢ ze znacznym oporem wewnatrz partii, szczego6lnie
we frakeji modernistéw, probujacych wywiera¢ nacisk na polityke kierowania partia.
Zblizenie z Mohammadem Muhaqqigiem oraz Ahmadem Zia Massudem moze by¢
dla nich klopotliwe, jesli nie chcg zbyt kategorycznie wigza¢ si¢ z obozem przeciw-
nym prezydentowi. Partia Jombesh, ktadaca nacisk na swdj $wiecki charakter, moze
wypelni¢ pewng pustke w centrum afganskiej polityki, a przynajmniej stanowi¢ row-
nowage dla konserwatywnych, islamskich ugrupowan'®.

Trzecim komponentem w Narodowym Froncie Afganistanu jest Zjednoczona
Ludowa Islamska Partia Afganistanu (Hezb-e Wahdat-e Islami-ye Mardom-e Afgha-
nistan) skladajaca si¢ gtéwnie z mniejszosci Hazaréw. Przywddcy partii wykazuja si¢
duzg zreczno$cia w manewrowaniu pomiedzy krytyka a wspieraniem prezydenta. Po
$mierci w 1995 r. z rak talibéw charyzmatycznego Abdula Ali Mazariego, przywodcy
mudzahedinéw za czaséw walki z wojskami sowieckimi, liderem partii zostal Mo-
hammad Karim Khalili. Kiedy stat si¢ coraz bardziej zaangazowanym w prace admi-
nistracji w Kabulu (w Rzadzie Tymczasowym) oraz po objeciu stanowiska drugiego
wiceprezydenta, jego miejsce w partii zajal Mohammad Muhaqqiq. Ten nie piasto-
wal tak prestizowych stanowisk jak jego partyjny rywal (byl ministrem planowania),
lecz w wyborach prezydenckich w 2004 r. uzyskal ponad 11% poparcia, a w ostat-
nich, w 2009 r., poparl Hamida Karzaja. Rozczarowany jednak niespelnieniem przez
niego przedwyborczych ustalen zadeklarowal poparcie dla ruchéw opozycyjnych
wobec rzadu.

W poréwnaniu do sktadu Frontu z 2007 r. obecnie brakuje w nim kilku bardzo
znaczgcych postaci na afganskiej scenie politycznej. Amrullah Saleh, byty szef afgan-
skiego wywiadu, mimo zaawansowanych rozméw nie zdecydowat si¢ na dotaczenie
do Frontu. Wyczekujacg postawe zaprezentowali wspominani Mohammad Fahim,

19 Karzaj wysunat kandydatury z partii Jombesh na stanowiska ministerialne, ale zostaty one
odrzucone w parlamencie. O ile jednak czg¢$¢ odrzuconych kandydatéw otrzymata inne wysokie
stanowiska, to osoby z otoczenia Dostuma nie dostaly takiej mozliwosci.

1% ‘Wiecej o roli i funkcjonowaniu partii Jombesh w: R. Peszkowski, Reforming Jombesh.
An Afghan Party on Its Winding Road to Internal Democracy, Afghanistan Analysts Network, 2012.
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Ismail Khan, Junis Qanuni czy kontrowersyjny Hafiz Mansur'®®. W skiad Frontu
22007 r. wchodzili takze drugorzedni politycy, jak Mustafa Zahir (wnuk kréla Zahira
Szacha), Nur ul-Haq Ulumi (przedstawiciel Mutahed-e Melli Party — Zjednoczonej
Narodowej Partii oraz byly gubernator Kandaharu) czy Mustafa Kazemi (lider szyic-
kiej Eqtedar-e Melli).

Przynalezno$¢ do Frontu, podobnie jak do innych koalicji, pozostaje warunkowa
i czgsto zmienna. W atmosferze braku stabilizacji i wzajemnego zaufania przywddcy
poszczegdlnych partii starajg sie wymusi¢ jak najlepsze warunki dla siebie oraz frak-
cji, ktdre reprezentuja, pozostawiajac polityczne dazenia catej formacji koalicyjnej na
dalszym planie. Nie nalezy mie¢ ztudzen, ze ostatnie projekty formacji koalicyjnych
majg inne znaczace cele poza przygotowaniami do wyboréw prezydenckich w2014 r.
Kluczowe znaczenie bedzie miato réwniez planowane w bliskim terminie zapowia-
dane wycofanie si¢ wojsk koalicyjnych z Afganistanu, co stanowi chyba najpowaz-
niejsze wyzwanie dla parlamentaryzmu afganskiego. Problem ten zostanie oméwio-
ny bardziej szczegélowo ponizej.

Przygladajac sie frakcjom na afganskiej scenie politycznej deklarujacym si¢ jako
opozycyjne wobec rzadéw prezydenta Karzaja, warto podkresli¢ role najstarszej,
a zarazem najtrwalszej formacji, jaka jest Jamiat-e Islami. Wspomniana nagla §mier¢
Ustada Rabbaniego przyspieszyta wiele proceséw konsolidacyjnych wérdd rozdrob-
nionych ugrupowan partyjnych, ktérych czlonkowie, mimo wigzania si¢ z cze$cia
z nich, z reguly nie rezygnuja z czlonkostwa w tej podstawowej formacji. Partia
dysponuje rozlegla siecig powiazan w strukturach rzadowych, formacjach wojsko-
wych, legislaturze oraz w poszczegolnych prowincjach, jak Takhar, Balkh, Badak-
szan, Pandzszir, Parwan, Kapisa oraz w mniejszym stopniu w kilku innych. Smier¢
Rabbaniego zintensyfikowala odkladang w czasie wewnetrzng rywalizacje o wpltywy
w Jamiat, co moze mie¢ kluczowe znaczenie dla przyszlej ,,opozycyjnej” sceny poli-
tycznej. POki co szefem partii zostat syn charyzmatycznego lidera — Salahuddin, ale
jest to prawdopodobnie zaledwie gest szacunku wobec jego zastuzonego ojca oraz za-
powiedz kontynuacji dotychczasowej polityki. Poziom rywalizacji w partii z pewno-
$cig bedzie narastac, ale kazda ze stron bedzie chciala si¢ do niej jak najlepiej przygo-
towa¢. Salahuddin nigdy nie pelnil najwyzszych funkcji w partii, pracujac dotychczas
w saudyjskim konsorcjum paliwowym ARAMCO oraz jako ambasador Afganistanu
w Turcji. Rowniez pozycja Ahmada Zia Massuda nie byta wystarczajaco silna, by sku-
tecznie pretendowac o przywddztwo mimo sprzyjajacych mu poglosek i komentarzy.

15 Hafiz Mansur prezentuje do§¢ rzadki tadzycki nacjonalizm, w radykalny sposéb sprze-

ciwiajac sie¢ dominacji Pasztunéw w afganskiej polityce, emancypacji kobiet oraz wzywajac do
zwiekszenia znaczenia islamu w Zyciu spolecznym. Antagonizujac pozostate grupy etniczne, Man-
sur prawdopodobnie liczy na poparcie lokalnych watazkéw dazacych do niezaleznosci od wladzy
w Kabulu. Swa polityczng kariere wigzat z afganiskimi mediami, poczatkowo przy boku Szach Mas-
suda, pozniej kierowal pracami agencji informacyjnej Bakhtar, po upadku talibow pelnit funkcje
ministra informacji i kultury oraz szefa radia i telewizji. Zob. A. Narsat, Abdul Hafiz Mansur. The
Mujahedin’s Journalist, Institute for War and Peace Reporting, 1 IX 2006, [online] http://iwpr.net/
report-news/abdul-hafiz-mansur-mujahedins-journalist, 12 X 2012.
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Wsréd najpowazniejszych graczy stopniowo zyskujacych na znaczeniu, nie tyl-
ko wewnatrz samej Jamiat, s3 doswiadczeni i niezwykle wptywowi Mohammad Atta
Nur oraz Ismail Khan. Wieloletni gubernator prowincji Balkh Mohammad Atta Nur
jest doskonatym przykladem adaptacji powazanego przywodcy mudzahedinéw do
spoleczno-politycznej sytuacji w powojennym Afganistanie. Gubernator osiagnat
niespotykana biegto$¢ w nawigzywaniu taktycznych sojuszy nie tylko w rodzinnym
Mazar-e Sharif, ale réwniez w Kabulu (poprzez Mohammada Fahima oraz Abu Saja-
fa), co znacznie pomoglo mu ostabi¢ wpltywy rywali - gtéwnie partii Jombesh Dostu-
ma oraz Wahdat Mohagqiqa. Ostatnie zbrojne z nimi starcie odnotowano w 2003 r.,
co przypieczetowalo dominacj¢ gubernatora w regionie, wymuszajac przeniesienie
siedziby gen. Dostuma do Shebarghan w sasiedniej prowincji Jawzjan'®. Od tego cza-
su gubernator Atta stopniowo rozszerza swe wplywy o kolejne sektory gospodarki
regionu, czerpigc z tego powszechnie komentowane lukratywne zyski. Gubernator
na obszarze swych wplywdéw zapewnia, jakze pozadane w kraju przez dekady ogar-
nietym chaosem, bezpieczenstwo i stabilizacje, tworzac podstawy pod rozwoj han-
dlu i przyciagajac nowe inwestycje. Jego pozycji jako gubernatora nie zdotat réwniez
zakwestionowa¢ prezydent Karzaj, mimo ostrej krytyki ze strony Atty pod swoim
adresem i jego oficjalnie udzielonego poparcia dr. Abdullahowi w ostatnim wyscigu
o fotel prezydencki. Gubernator stworzyl pewng oaze stabilizacji na péinocy Afgani-
stanu, skupiajac w Mazar-e Sharif znaczng cze$¢ krajowego biznesu'”. Wpltywy Mo-
hammada Atty obejmujg réwniez duzg kontrole lokalnych mediéw (prasa, wlasny
kanal telewizyjny), wzmacniajac jego wizerunek i pozycje wsrod regionalnych spo-
tecznosci. Jego krytycy twierdza, iz swa uprzywilejowana pozycje zawdziecza bez-
wzglednosci w eliminowaniu potencjalnych rywali, a wszelkie decyzje w regionie,
przede wszystkim w biznesie, musza by¢ konsultowane z jego otoczeniem.

Podobng role do swojego pdtnocnego kolegi petni na zachodzie byly gubernator,
a obecnie minister ds. energii i wody Ismail Khan. Jego wptywy, potega oraz bardzo
duza niezaleznos$¢ na zachodzie kraju wielokrotnie wzbudzaly w przesziosci respekt
wsrod rywali politycznych z réznych $rodowisk. Byl on jednym z potezniejszych
komendantéw mudzahedinéw w walkach z wojskiem radzieckim oraz zacieklym
przeciwnikiem talibow (byl nawet przetrzymywany w ich wiezieniu). Po ich upadku
zostal gubernatorem prowincji Herat, czerpigc w tym czasie ogromne zyski z po-
datkow i cel na handel z Iranem oraz Turkmenistanem. Jego poczynania doprowa-
dzily do otwartego konfliktu z wladzami w Kabulu, doszlo nawet do sporadycznych
star¢ o charakterze militarnym, by w koncu Ismail Khan zrezygnowal ze stanowiska
w 2004 r., aby zosta¢ ministrem w rzadzie Hamida Karzaja. Odnalez¢ mozna wiele
relacji, iz rzady gubernatora byly surowe i bezwzgledne. Szybko tlumit jakakolwiek

1% E. Najafizada, Under Atta’s Shadow. Political Life in the Afghan North, Afghanistan Ana-
lysts Network, 26 X 2011, [online] http://aan-afghanistan.com/print.asp?id=2190, 12 X 2012.

17 C. Gall, In Afghanistans North, Ex-Warlord Offers Security, ,T’he New York Times” 2010,
17 'V, [online] http://www.nytimes.com/2010/05/18/world/asia/18mazar.html?ref=world, 12 X
2012.
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konkurencje dla swej wladzy w regionie, a w drastycznym rozumieniu i egzekwowa-
niu islamskiego prawa w sferze obyczajowej nie ustepowal nawet talibom'®. Ogrom-
na fortuna z pobieranych podatkéw i haraczy pozwalata mu, podobnie jak Moham-
madowi Atcie, na organizacj¢ inwestycji w regionie, czego efektem bylo powstanie
stosunkowo dobrych drég, infrastruktury transportowej dla efektywnej wymiany
handlowej. Te i inne inwestycje przyczynialy si¢ do kreacji jego pozytywnego wize-
runku w regionie, jako gwaranta ochrony intereséw Hazaréw.

Oba przypadki, Mohammada Atty oraz Ismaila Khana, pokazuja pewien model
stopniowego zdobywania wiadzy w bardzo malo stabilnym i chaotycznym $rodowi-
sku. Obydwaj okazali si¢ nie tylko sprawnymi komendantami wojskowymi, ale réw-
niez sprytnymi i cynicznymi politykami, wykorzystujacymi wszystkie swoje atuty,
a jednoczesnie stabosci rywali. Udalo im sie sprawnie, czesto korzystajac z brutal-
nych metod, dopasowa¢ do zmieniajacej sie afganskiej rzeczywistosci i zbudowac ol-
brzymie zaplecze wplywéw i majatku. Ich poparcie z pewnoscia bedzie cenng karta
przetargowa dla potencjalnych sojusznikéw, zatem ich rola na scenie politycznej, nie
tylko w samej Jamiat, moze stac si¢ jeszcze istotniejsza.

Najnowszym projektem politycznym jest powstanie 4 listopada 2011 r. nowej
»opozycyjnej” Partii Prawdy i Sprawiedliwosci (Hezb-e Haq wa Edalat), skfadajacej
sie z przedstawicieli roznych grup etnicznych. Opowiada si¢ ona za procesem poko-
jowym z talibami oraz niewprowadzaniem zmiany systemu politycznego, w przeci-
wienstwie do Abdullaha Abdullaha. Wyraza gotowos¢ do dalszej wspotpracy z ISAF
oraz USA, aczkolwiek ze szczegdlnym poszanowaniem afganskiej niezawistosci.
W jej szeregach wystepuja: byly minister spraw wewnetrznych Hanif Atmar (Pasz-
tun), byty minister gospodarki Hamidullah Faruqi (Pasztun), przewodniczaca Nie-
zaleznej Komisji Praw Czlowieka w Afganistanie Sima Samar, intelektualista Abbas
Noyan (Hazar), intelektualista i adwersarz Dostuma Assadullah Walwalji (Uzbek),
profesor ekonomii Shujauddin Khorassani (Tadzyk)'®. Partia kierowana jest kolek-
tywnie poprzez swa rade¢. Z jednej strony obserwatorzy podkreslaja pozytywny trend
w formulowaniu si¢ nowych podmiotéw politycznych, co moze by¢ oznaka poczat-
ku budowy panstwa obywatelskiego, szczegdlnie, gdy w jej szeregach pojawiaja sie
przedstawiciele réznych grup etnicznych, co w warunkach afganskich jest dos¢ rzad-
kie. Z drugiej strony pojawiaja si¢ komentarze, iz nowa partia zostata powotana przez
osoby, ktore utracily posady na wysokim szczeblu rzadowym, a partia ma pomdc im
je odzyskac'".

1% Wiecej o sylwetce Ismaila Khana i jego politycznej karierze w okresie dzihadu z sowietami
w monografii: A. Giustozzi, Genesis of a Prince’. The Rise of Ismail Khan in Western Afghanistan,
1979-1992, London 2006.

199 T. Ruttig, Right and Justice Party Launched, as Reformist Opposition’, Afghanistan Ana-
lysts Network, 3 XI 2011, [online] http://www.aan-afghanistan.org/index.asp?id=2209, 12 X 2012.

10 Ibidem; Right and Justice Party Hezb-e Haq wa Edalat, Afghan Biographies, [online] http://
www.afghan-bios.info/index.php?option=com_afghanbios&id=2421&task=view&total=2359&
start=1768&Itemid=2, 12 X 2012.
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Wszystkie omdwione postacie majg realny wplyw na silnie sfragmentaryzowa-
ng, ,opozycyjng~ strone Parlamentu Afganistanu, zardwno w najstarszej Jamiat, jak
i innych formacjach koalicyjnych. Najwazniejsze sa same osoby, ich wpltywy oraz
zdolnosci do zawierania korzystnych sojuszy. Ustad Rabbani i jego konserwatywne
otoczenie prezentowali stanowisko czesciowej obecnosci w rzadzie Karzaja (na przy-
ktad jako kierujacy pracami w Najwyzszej Radzie Pokoju), czemu w ostrozny spo-
sob probowali sie przeciwstawi¢ miodsi liderzy, jak Abdullah Abdullah pretendujacy
do budowy bardziej stanowczej opozycji. Stawka jest uzyskanie szerszego poparcia
w szeregach Jamiat i innych ugrupowan. Jak wspomniano powyzej, posady i kon-
takty sa bardzo pozadane przez ludzi we wszystkich frakcjach. Starsi dzialacze Ja-
miat majg juz ugruntowang pozycje i czesto piastowali wysokie stanowiska w rzadzie
(Fahim oraz Ahmad Zia Massud jako wiceprezydenci, Ismail Khan, Bismillah Khan
Muhammadi, Zarar Ahmad Moqgbel, Muhammad Seddiq Chakari w randze mini-
stréw). Mlodsi musza dopiero wypracowac swe pozycje w hierarchii poszczegélnych
struktur''. Przyszly obraz opozycji parlamentarnej bedzie zalezal od konfiguracji
sojuszy pomiedzy wszystkimi postaciami. Dwa lata przed wyborami prezydenckimi
trudno jest wykluczy¢ jakikolwiek scenariusz.

Grupy .niezaleznych” parlamentarzystéw

W Parlamencie Afganistanu obecne s3 nieliczne i relatywnie mato wpltywowe
kregi parlamentarzystow niewywodzacych sie z wojennych frakeji okresu walk z So-
wietami czy pozniej talibami. S3 nimi intelektualisci, obroncy praw czlowieka, szcze-
gllnie roli kobiet w afganskim spoleczenstwie, biznesmeni. W pierwszej kadencji
Izby Ludowej jedng z najbardziej widocznych przedstawicieli tego srodowiska byla
Malalai Joya, mtoda aktywistka z prowincji Farah. Po dwoch latach pelnienia man-
datu, decyzja wiekszo$ci gloséw parlamentarzystow, zawieszono ja w obowiazkach,
a w wyborach w 2010 r. juz nie wystartowala. Powodem jej zawieszenia byta jej bez-
kompromisowa krytyka obecnosci w parlamencie bytych watazkéw, zbrodniarzy wo-
jennych, kryminalistéw. Bardzo otwarcie negowala polityke rzadu Hamida Karzaja

11 Bismillah Khan Muhammadi pelni obecnie funkcje ministra spraw wewnetrznych, a weze-
$niej przez osiem lat byt szefem zatrudnienia w Afganskiej Armii Narodowe;j. Cieszy si¢ opinia
dobrego organizatora koncentrujacego si¢ na merytorycznych aspektach w kierowaniu zarzadzana
instytucjg. Przejécie z kierownictwa nad armia do policji moze przyczyni¢ si¢ do przeniesienia
dobrych rozwigzan oraz - jak zapowiada Bismillah — do wzmozonej walki z korupcja. Jak dotad
zadnemu jego poprzednikowi sie to nie udalo, a $ciganie 0s6b z otoczenia Karzaja od lat zaangazo-
wanych w nielegalny proceder moze narazi¢ go na otwarty z nim konflikt.

Zarar Ahmad Mogbel pochodzi z péinocnej prowingji Parwan i pelni obecnie funkcje mi-
nistra ds. walki z narkotykami, a wczesniej ministra spraw wewnetrznych. W 2009 r. kierowatl
kampanig wyborczg Hamida Karzaja.

Muhammad Seddiq Chakari byt kluczowym strategiem Jamiat i ministrem ds. religii, po czym
w zwigzku z wysunietymi wobec niego oskarzeniami o branie fapoéwek przy organizowaniu piel-
grzymek do Mekki uciekt do Wielkiej Brytanii, gdzie wcigz przebywa.
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oraz obecnos¢ wojsk amerykanskich w Afganistanie. Jej zawieszenie spotkalo si¢
z zaskakujacym oburzeniem i protestami intelektualistéw oraz parlamentarzystow
na calym $wiecie. Przez BBC zostala nazwana ,najodwazniejsza kobieta w Afgani-
stanie”"'?. Malalai od kilku lat odbywa serie odczytéw i wykladéw na calym $wiecie,
popularyzujac problematyke kobiet i problemdéw w Afganistanie. Stala si¢ bohaterka
kilku filméw dokumentalnych oraz ksiazek, jest laureatka wielu nagréd i wyrdznien.
Innymi aktywistkami pierwszej kadencji byty Fauzia Gailani (obronczyni praw ko-
biet w Afganistanie) czy Ahukria Barakzai (dziennikarka, wydawca kobiecego cza-
sopisma ,,Zwierciadio Kobiet”). Ciekawg postacig jest Ramazan Bashardost, poset
w obu kadencjach Izby Ludowej. W ostatnich wyborach osiaggnat bardzo dobry wy-
nik - w przedwyborczych sondazach byl na trzecim miejscu, po Karzaju i Abdullahu.
Ramazan Bashardost wyemigrowat z kraju po zamachu stanu w 1978 r., najpierw do
Iranu, Pakistanu, a w koncu do Francji, gdzie ksztalcil sie w naukach politycznych.
Pelnit funkcje ministra ds. planowania, z ktdrej zrezygnowal, dajac si¢ pozna¢ jako
zdecydowany zwolennik walki z korupcja. Poczatkiem 2012 r. zorganizowal posta-
wienie namiotu blisko budynku Parlamentu, gdzie obywatele moga sktadac skargi na
praktyki korupcyjne. Podobnych, powszechnie znanych w Afganistanie aktywistow
w parlamencie nie jest zbyt wielu. S3 oni poddani duzej presji ze strony innych ugru-
powan, a takze administracji panstwowej, gdyz starajg si¢ by¢ ,,sumieniem” narodu.
Pelnig wazna funkcje opiniotwdrcza, podnoszac kwestie niepopularne lub niewygod-
ne, ktdre inne ugrupowania niechetnie podejmuja, lecz w dyskusji musza si¢ czasem
do nich ustosunkowac. Jest to wazny element budowy spoleczenstwa obywatelskiego
oraz $wiadomosci odpowiedzialnosci za rzeczywiste zmiany w kraju.

Izba Starszych — Meszrano Dzirga

Sklad oraz funkcjonowanie Izby Wyzszej w afganskim parlamencie sa zdecy-
dowanie bardziej przejrzyste niz w Izbie Nizszej, bedac w istocie w duzej mierze
podporzadkowanymi osobie prezydenta Hamida Karzaja. Zgodnie z konstytucja na
102 mandaty wyznacza on 34 osoby na pigcioletnig kadencje'’. To do niego nalezy
w gléwnej mierze mianowanie réwniez przewodniczacego Izby — w roku 2005 byt to
jego zaufany wspolpracownik Sibghatullah Modzaddedi, ktéry w roku 2010 zastgpio-
ny zostal przez innego zwolennika prezydenta Fazala Hadi Muslim Yara.

Izba Wyzsza skfada si¢ gtéwnie z oséb starszych, doswiadczonych, a zarazem
o znacznie bardziej konserwatywnej orientacji politycznej niz w Izbie Nizszej. Odno-
si si¢ to szczegolnie do prawodawstwa i jego zgodnosci z zasadami prawa islamskie-

12 “The Bravest Woman in Afghanistan’. Malalai Joya Speaks Out Against the Warlord-Control-
led Afghan Government ¢ U.S. Military Presence, Democracy Now!, 19 VI 2007, [online] http://
www.democracynow.org/2007/6/19/the_bravest_woman_in_afghanistan_malalai, 12 X 2012.

113 Kolejni 34 czlonkowie izby wybierani sa w radach dystryktéw (jeden na prowincje) na
trzyletnig kadencje, a pozostali 34 senatorzy wybierani sg przez rady prowingji (réwniez jeden na
prowincje) na czteroletnig kadencje.



Debata parlamentarna 57

go. Izba jest rowniez doskonalym miejscem dla prezydenta Karzaja do nominowania
tam 0s6b zastuzonych i lojalnych wzgledem jego obozu.

Poczatkiem 2011 r. w Izbie Starszych doszto jednak do pewnego precedensu
i napiecia pomiedzy nig a prezydentem. Gdy prezydent zwlekal z nominowaniem
przynaleznych mu 34 senatoréw, pozostali aktywni czlonkowie Izby mianowali prze-
wodniczgcego i sklad jego administracji. Izba funkcjonowata wiec bez 34 senatoréow
z nominacji prezydenta, ktéry uzupetnit jej sktad dopiero po trzech tygodniach'*.

Debata parlamentarna

Poziom debaty parlamentarnej zalezy od wielu czynnikéw, na ktére zwrécono
uwage w tym tekscie. Proces rozwoju parlamentaryzmu w Afganistanie znajduje si¢
w poczatkowym stadium i trzeba o tym pamieta¢, majac na uwadze znaczenie lo-
kalnych uwarunkowan. Juz w trakcie obrad konstytucyjnej Loji Dzirgi wspomniana
powyzej Malalai Joya odwaznie podnosita kwesti¢ zaangazowania w jej prace bylych
zbrodniarzy wojennych, przemytnikéw, handlarzy narkotykéw, co skonczylo sie
koniecznoscig jej ochrony przez wzmocnione oddziaty policji'”®. Poziom swobody
wypowiedzi, swobody wyrazania opinii, protestu jest wyzszy, cho¢ ciagle napotyka
bariery.

Znaczacym jest fakt, iz w afganskim parlamencie brak systemu ewidencji gloso-
wan poszczegélnych postéw, ktérym zagwarantowane jest prawo do swobody od-
dawania gloséw''®. Sama procedura glosowania polega na uniesieniu dloni, ewen-
tualnie wstawaniu z taw, gdy trudno dokladnie policzy¢ sume oddawanych glosow.
W przypadku dalszych probleméw z czytelnos$cia glosowan przewiduje sie¢ oddawa-
nie gtoséw do urny za pomocg kolorowych kartek (zielona — aprobata, czerwona - jej
brak, czarna - wstrzymanie si¢ od glosu)'”’. Wida¢ zatem, jak obecny system gloso-
wania sprzyja brakowi transparentno$ci samego procesu oraz stanowisk poszczegodl-
nych postow. Temat ten stal sie szczegdlnie goracy w afganskich mediach we wrze-
$niu 2012 r., kiedy to wydzielono w budynku parlamentu specjalne pomieszczenie
dla dziennikarzy, ktérzy maja konstytucyjne prawo do obserwacji debat'®. Dzienni-
karzom umozliwiono obserwacje transmisji posiedzen jedynie za pomocg telewizji

14 ‘Wiecej o konflikcie pomiedzy prezydentem a Izbg Wyzsza w artykule: O. Ali, Even the
Upper House Does Not Listen to the President, Afghanistan Analysts Network, 22 II 2011, [online]
http://aan-afghanistan.com/index.asp?id=1516, 12 X 2012.

15 S. Diener, Afghan Parliamentarian Confronts War. Malalai Joya Risks Her Life to Speak for
Human Rights, ,,PeaceWork Magazine” 2008/2009, No. 391, [online] http://www.peaceworkmaga
zine.org/afghan-parliamentarian-confronts-war-malalai-joya-risks-her-life-speak-human-rights,
12 X 2012.

16 Zasada nr 60 Regulaminu Izby Ludowe;j.

17 Zasady nr 61, 62, 63, 64 Regulaminu Izby Ludowe;j.

18 Art. 114 Konstytucji Afganistanu oraz zasady 54, 55, 56, 57, 58, 59 Regulaminu Izby
Ludowe;j.
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przemystowe;j'". To spotkalo sie z powszechnym protestem mediéw lokalnych, gdyz po
pierwsze odseparowano ich od kontaktu z postami, po drugie podczas waznych frag-
ment6w debat zdarzaly sie przerwy w transmisji, uniemozliwiajace sledzenie rozwoju
dyskusji. Tak sie zdarzylo podczas debaty 4 sierpnia 2012 r. nad odwotaniem ministrow
spraw wewnetrznych oraz obrony'”. Media oraz organizacje pozarzagdowe jednogto-
$nie nazwaly te procedery nakfadaniem cenzury na informacje o dziataniu parlamentu.
Warto tu doda¢, iz wiadomosci o przedmiotach debat w parlamencie, prezentowane na
kilku oficjalnych portalach i w biuletynach, majg bardzo szczatkowy charakter. Krotkie
notatki z debat czy spotkan poszczegdlnych komisji parlamentarnych informuja zaled-
wie o fakcie odbycia spotkania i ewentualnie wzmiankuja, czego ono dotyczylo''. Brak
czesto podania jakichkolwiek personaliéw, co - jak podkreslano powyzej — sprzyja bra-
kowi transparentnosci debaty parlamentarnej i generalnie publiczne;.

Obraz ten nie powinien by¢ jednak zbyt pesymistyczny. Pojawiajg sie symptomy
poprawy jakosci prac parlamentarnych, réwniez w zakresie toczacych si¢ w ich ra-
mach debat. Od lutego 2012 r. afganska organizacja pozarzadowa Fundacja Wolnych
i Sprawiedliwych Wyboréw w Afganistanie (The Free and Fair Election Foundation
of Afghanistan, FEFA) publikuje raporty z posiedzen Parlamentu, wyraznie kontra-
stujace jakoscig z zawarto$cig komunikatow oficjalnych biuletynéw obu izb'*2. Wy-
kazane sg tam wystgpienia poszczegolnych postow, ich zapytania i tres¢ uzyskanych
odpowiedzi. To wyrazny krok do przodu. Nigdzie indziej nie mozna bylo uzyska¢
dos¢ wyczerpujacych informacji o debacie przed odwolaniem ministrow obrony
oraz spraw wewnetrznych we wrze$niu 2012 r. oraz o linii ich obrony w kontekscie
coraz wiekszej aktywnosci wojsk pakistanskich w strefie granicznej'*’. Debata nad

19 System telewizji przemyslowej przechodzi wlasnie modernizacje w ramach brytyjskiego
programu BBC Media Action, ktory zaktada utworzenie profesjonalnego, w petni zautomatyzo-
wanego systemu The Afghanistan Parliament Media Pool, pozwalajacego na cyfrowa dystrybucje
materialu filmowego z posiedzen parlamentu. Prezentacja systemu przez BBC podkresla jedynie
jego techniczne mozliwoséci. Zob. New Afghanistan Parliament Media Pool Brings MPs Closer to
Citizens, BBC Media Action, [online] http://www.bbc.co.uk/mediaaction/where_we_work/asia/
afghanistan/afghanistan_parliament_media_project.html, 12 X 2012. System ten obstugiwany jest
przez zespot technikéw, zatem prawdopodobnie dalej bedzie mozliwo$¢ wylaczania rejestracji wi-
deo, jesli uznano by to za zasadne. Zgodnie z regulaminem Izby Ludowej posiedzenia moga by¢
niejawne tylko w wyjatkowych przypadkach i decyduje o tym Izba Ludowa.

120 Media Pool Should Be Removed from Representative House, Nai Supporting Open Media
in Afghanistan, 6 VIII 2012, [online] http://nai.org.af/en/page/media-pool-should-be-removed-
representative-house, 12 X 2012; MP Goes On Hunger Strike to Protest Media Censor, Wakht News
Agency, 10 IX 2010, [online] http://www.wakht.af/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=5974%3 Amp-goes-on-hunger-strike-to-protest-media-censor&catid=58%3Aentertainmen
t&Itemid=25&lang=en, 12 X 2012.

12l Oficjalna strona Izby Ludowej: http://wj.parliament.af/english.aspx, 12 X 2012; oficjalna
strona Izby Starszych: http://mj.parliament.af/english.aspx, 12 X 2012.

12 Oficjalna strona organizacji: http://www.fefa.org.af, 12 X 2012.

12 Monthly Monitor of Wolesi Jirga, August 2012, The Free and Fair Election Foundation of
Afghanistan (FEFA), [online] http://www.fefa.org.af/Eng_Pages/Reports/Parliamentary%20Mo
nitoring/Monitoring_%20report_August.pdf, 12 X 2012.
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brakiem wykorzystania 40% budzetéw przeznaczonych na rozwoj kilku kluczowych
ministerstw pozwolila na poznanie sposobow ksiegowania funduszy i ich wydatko-
wania w tych cze$ciach administracji'*. Stanowi to przyklad mozliwosci wzmozonej
kontroli dziatan decydentdw, a takze pozwala zapoznac si¢ z problemami, z ktérymi
muszg sie oni borykac. By¢ moze po czesci sg to oznaki demonstracji sily czlonkéow
Izby Ludowej, z drugiej strony jest to wyrazny sygnat dla rzadzacych o progresywnie
zwiekszajacej sie kontroli nad ich praca. Juz nie wspominajac, jak wazna jest to in-
formacja dla wyborcéw mogacych monitorowaé aktywno$¢ swoich reprezentantéw.
Zwigksza si¢ przez to swiadomos¢ roli parlamentu w systemie politycznym, specyfiki
jego funkcjonowania, mozliwosci, a zarazem ograniczen.

Jak pokazuja wyniki badan terenowych przeprowadzonych przez Afghanistan
Area Research Unit, czlonkowie parlamentu sg postrzegani nie tylko jako urzednicy
panstwowi czy politycy, ale jako czlonkowie lokalnych sieci powiazan o charakterze
klanowym, rodzinnym, majacy swoje miejsce w lokalnej strukturze spotecznej'*. Re-
lacje maja tu zdecydowanie bardziej charakter miedzyludzki niz prawno-racjonalny
czy biurokratyczny w sensie weberowskim. Ich pozycja w Kabulu jest zatem silnie
uwarunkowana przez rolg, jaka pelniag w swych lokalnych spotecznosciach, ktora
moze by¢ dos¢ zrdznicowana. Jedni parlamentarzysci s3 powszechnie znani i szano-
wani w swoich rodzinnych regionach. Lokalna spolecznos¢ czesto komunikuje sie
z nimi poprzez wlasng starszyzne, malikow, ktorzy przekazuja dalej lokalne potrzeby.
Inni pozostaja zupelnie nieznani, a ich wyborcy maja bardzo mgliste pojecie o funk-
cjach pelnionych przez parlament. Czesto parlament postrzegany jest jako ,opozycja”
dla dzialan rzadu, co jest skutkiem uwarunkowan spoteczno-historycznych i relacji
pomiedzy stolicg a regionami kraju. Taka postawa jest dos¢ powszechna szczegdlnie
w regionach zamieszkanych przez ludno$¢ niepasztunska. Pozycja parlamentarzy-
stéw prawdopodobnie zalezy po czedci od ich relacji z tradycyjnymi, lokalnymi struk-
turami wladzy, rozstrzygania sporéw czy podejmowania decyzji. Czasem ta wspot-
praca jest dos¢ $cista, przybierajac forme pewnej symbiozy. Lokalni liderzy oczekuja
aktywnych dzialan na rzecz zabezpieczenia interesu ich regionu, a parlamentarzysci
- mobilizacji elektoratu podczas wyboréw. Czasem wystepuje jednak wyrazna rywa-
lizacja pomiedzy obydwiema strukturami, ze szkoda dla lokalnej ludnosci.

Nowe wyzwania

W najblizszych latach ksztaltujacy si¢ dopiero afganski parlamentaryzm bedzie
musial sprosta¢ licznym i bardzo powaznym wyzwaniom. Do konca 2014 r. planowa-
ne jest wycofanie z terytorium Afganistanu kontyngentu armii amerykanskiej oraz

124 Monthly Monitor of Wolesi Jirga, February 2012, FEFA, [online] http://www.fefa.org.af/
Eng_Pages/Reports/VRP_Rep/P-ob-Fe.pdf, 12 X 2012.

12 N. Coburn, Connecting with Kabul. The Importance of the Wolesi Jirga Election and Local
Political Networks in Afghanistan, ,, AREU Parliamentary Election Brief” 2010, No. 1.
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ISAE Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo w kraju w calosci przejete zostanie przez
rzad w Kabulu. Bedzie to najbardziej przelomowy moment w rozwoju nowego pan-
stwa od 2001 r. W tym samym roku konczy sie druga kadencja prezydenta Hamida
Karzaja i nowe wybory wytonia kolejng posta¢ majaca kluczowy wptyw na kierunek
prowadzonej polityki wewnetrznej i zagranicznej.

Postawa prezydenta Karzaja wobec nadchodzacych wyboréw nie jest do korica
okreslona. Z jednej strony wielokrotnie deklarowal koniec swych rzagdéw wraz z wy-
gasnieciem swej kadencji. Jego ambicje piastowania najwyzszej funkcji w panstwie
wymagalyby zmiany konstytucji, a na to nie pozwola ani Amerykanie, ani afganskie
opozycyjne ugrupowania polityczne. Niemniej jednak poparcie przez Hamida Ka-
rzaja wybranego kandydata znacznie zwigksza jego szanse w wyborach prezydenc-
kich. Mimo iz obecny prezydent odzegnuje si¢ od jakichkolwiek dziatan na rzecz
wzmacniania pozycji ktoregokolwiek z kandydatéw, jego ostatnie zmiany kadrowe we
wrzesniu 2012 r., kiedy wymienil 10 z 34 gubernatoréw prowincji, moga $wiadczy¢
o dazeniach do umacniania swych wplywéw w terenie'?. Jego postawa wobec samego
terminu wyboréw réwniez nie jest do konca jasna, gdyz jeszcze w kwietniu 2012 r.
publicznie rozwazal ich przeprowadzenie w 2013 r., zwracajac uwage, iz wycofanie
sie wojsk koalicji przed wyborami moze uniemozliwi¢ ich przeprowadzenie przy za-
chowaniu podstawowego poziomu bezpieczenstwa. Wystapienie to spotkalo si¢ z sze-
regiem krytycznych opinii zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami, wywierajac
presje na prezydenta, ktory koncem lipca 2013 r. polecil Niezaleznej Komisji Wybor-
czej przygotowac plan rejestracji kandydatow na rok 2014, sugerujac porzucenie przez
prezydenta pomystu przeprowadzenia wyboréw we wczesniejszym terminie'?.

Chcac wywrzec¢ na prezydencie jeszcze wigksza presje dla uszanowania termi-
nu wyboréw w 2014 r., najwazniejsze partie w parlamencie konicem sierpnia 2012 r.
wystosowaly oficjalne o$wiadczenie, tzw. ,Karte Demokracji’, ustanawiajac Rade
Wspdlpracy Partii i Koalicji Politycznych Afganistanu i wzywajac prezydenta do
przeprowadzenia wyboréw w 2014 r., zgodnie z zapisami konstytucji. Jednoczesnie
wystosowano w niej apel o zwigkszenie roli partii politycznych w prowadzeniu ne-
gocjacji z talibami. Dokument podpisalo 20 formacji politycznych i to zaréwno ze
strony opozycji, jak i Narodowa Koalicja Afganistanu, Narodowy Front Afganistanu,
Jombesh, Partia Prawdy i Sprawiedliwosci oraz formacje sprzyjajace prezydentowi,
jak Hezb-e Islami czy Milat'?®. Swiadczy to o tym, ze prezydent juz do konica swej
kadencji nie moze by¢ pewien bezwarunkowego wsparcia swych sojusznikow'?. Za-

126 M. A. Nasrat Samimi, 10 New Provincial Governors Named, Pajhwok, 20 IX 2012, [on-
line] http://e-ariana.com/ariana/eariana.nst/allDocs/F2957185DC56B43387257 A7F004B7E8B?
OpenDocument, 12 X 2012.

127 K. Katzman, Afghanistan. Politics..., s. 37.

128 Q. Samad, Demands for Change Shake Up Politics in Kabul, The South Asia Channel, 24 IX
2012, [online] http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2012/09/24/kabul_under_pressure, 12 X 2012.

12 Wiecej o okolicznosciach sformulowania Karty w: T. Ruttig, Ambiguity Reiterated. The
20-Parties ‘Democracy Charter’, Afghanistan Analysts Network, 26 IX 2012, [online] http://aan
-afghanistan.com/index.asp?id=3011, 12 X 2012.
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powiada si¢ bardzo aktywna kampania wyborcza, ktdrej celem bedzie zmaksymali-
zowanie szans na objecie najwazniejszego stanowiska w panstwie przez osobe po-
wigzang z wlasnym otoczeniem politycznym. Sformutowanie Karty moze §wiadczy¢
o zalazkach budowy wspdtzawodnictwa partii politycznych w ramach poszanowania
prawa oraz standardéow demokratycznych, szczegdlnie tak newralgicznego ich ele-
mentu, jakim sg wybory. Oby tylko odwolywanie si¢ do haset wolnych i sprawiedli-
wych wyboréw nie stuzylto jedynie jako retoryka przedwyborcza. Przekonamy sig
o tym juz niedlugo.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla dalszego procesu instytucjonalizacji
i budowy podstaw prawomocnosci sa prowadzone obecnie, w do$¢ ograniczonym
stopniu, negocjacje pomiedzy reprezentacja talibéw a sitami koalicyjnymi, z bardzo
ograniczonym wplywem na nie aktualnych prawomocnych wladz Afganistanu. Trze-
ba pamieta¢, iz obecna struktura talibéw jest bardzo zréznicowana, jak nazywa ja
Thomas Rutting: ,organizacyjnie talibowie sa siecig sieci”'*. Nie s3 juz polaczeni
jedna spdjna ideologia, jak to bylo w latach 90., dawni liderzy stopniowo zastgpowa-
ni sg przez mlodszych®'. Dzialania talibéw juz dawno nie koncentruja si¢ tylko na
akcjach militarnych, ale réwniez na zyskiwaniu poparcia w wymiarze spolecznym
i politycznym. Co istotne jednak, pragmatyzm ten przekltada si¢ rowniez na stopnio-
we umacnianie ich pozycji nie tylko na potudniu kraju, ale takze w jego pozostatych
cze$ciach'?. Porozumienie polityczne z talibami (sprowadzajace si¢ w gléwniej mie-
rze do préb dialogu z dowddztwem szury w Kwecie, Hizb-e Islami Hekmatjara oraz
sieci Hakkaniego) jest jedynym mozliwym rozwigzaniem konfliktu trwajacego od
bez mala trzech dekad, lecz proces ten jest i pozostanie niezwykle trudny. Najwiekszy
postep osiagnieto w dialogu z Hizb-e Islami, rozdzielong siedem lat temu, i powstata
wtedy jej polityczng frakcja, ktdrej przedstawiciele w znacznej liczbie zostali wla-
czeni w struktury rzadu. Same negocjacje wzbudzajg wiele emocji w spoteczenstwie
afganskim, prowadzac do poglebiania si¢ antagonizméw na tle etnicznym, szczegol-
nie w kontekscie zblizajacych sie¢ wyboréw prezydenckich.

Sktonno$¢ talibéw do negocjacji zaczeta sie pojawia¢ po $mierci Dadullaha
w 2007 r., ale dopiero obecnie istnieje szansa na trwale porozumienie. Kontakty
z talibami rozwijane byly raczej z niska intensywnoscig przez Wysoka Rade Pokoju
pod kierownictwem Burhanuddina Rabbaniego do momentu jego $mierci w grud-
niu 2011 r. Wigkszo$¢ z 70 cztonkéw Rady powigzana jest z ugrupowaniami bliski-
mi talibom, zabraklo za to przedstawicieli pozostatych grup etnicznych czy partii

130 Idem, How Tribal Are The Taleban? Afghanistan’s Largest Insurgent Movement Between

Its Tribal Roots and Islamist Ideology, Afghanistan Analysts Network, 29 VI 2010, s. 13, [online]
http://www.afghanistan-analysts.org/publication/how-tribal-are-the-taleban-afghanistans-largest-
insurgent-movement-between-its-tribal-roots-and-islamist-ideology-2, 12 X 2012.

1 Przez ostatnie lata wérdd ,,talibéw” wyodrebnily sie trzy gtéwne os$rodki wladzy: Szura
w Kwecie (pod ciaglym przywodztwem mully Omara), sieci Hakkaniego (ojciec Jalaluddin i syn
Sirajuddin Hakkani) oraz Hizb-e-Islami (Gulbuddin Hekmatjar)

132 Obecnie wedtug The International Council on Security and Development (ICOS) talibo-
wie operuja juz na okofo 80% obszaru Afganistanu.
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opozycyjnych. Rada dziata w sposob hermetyczny, bez uwzgledniania w zaden spo-
sob opinii publicznej. Dotychczas brakowalo rowniez woli politycznej ze strony rza-
du afganskiego oraz koalicjantéw dla rzeczywistych postepéw negocjacyjnych.

Planujac otwarcie swojego przedstawicielstwa w Doha, talibowie zadaja wyco-
fania wojsk zachodnich oraz przyznania im legitymizacji politycznej. Problem jest
z tym drugim postulatem, poniewaz trudno go pogodzi¢ z wynikami wyboréw oraz
poszanowaniem konstytucji, ktorej talibowie nie chcg uzna¢. Problem legitymizacji
dotyczy réwniez rzadu Karzaja, ktdry talibowie probuja podwazaé, wyrazajac ched
negocjacji bezposrednio z Amerykanami, a nie prezydentem i poddajac w watpli-
wos¢ jego niezalezno$¢. Amerykanie wraz z rzadem Karzaja domagaja sie z kolei
zlozenia przez talibéw broni, wydania cztonkéw al-Kaidy oraz podporzadkowania
sie zasadom wynikajacym z konstytucji, w tym ochrony praw cztowieka. Talibowie
wysuwaja zadania uznania nadrzednej roli szariatu w systemie prawnym, na przy-
ktad poprzez przyznanie mulle Omarowi stanowiska podobnego do Najwyzszego
Przywddcy w Iranie, piastowanego obecnie przez Aliego Chameneiego. Propozycja
ta nie spotyka si¢ z akceptacja zaréwno rzadu Karzaja, jak i Amerykanow.

Znaczacym problemem na drodze ku pojednaniu zwasnionych stron jest brak
wypracowania ze strony afganskiego rzadu oraz parlamentu, a szczegdlnie opozy-
cji, w miare spojnej wizji procesu pokojowego. Hipotetyczne porozumienia rzadu,
bez uwzglednienia intereséw oraz punktu widzenia pozostalych sit politycznych, nie
maja wielkiej szansy na realizacje, a wrecz przeciwnie — moga prowadzi¢ do jesz-
cze wiekszego poglebienia podzialéw na tle etnicznym, grozac potencjalng eskala-
cja konfliktu. Ciekawa zewnetrzng inicjatywa jest niedawno przedstawiony projekt
Jana Kubisa, przewodniczacego misji ONZ w Afganistanie, zakladajacy réwnolegte
rozmowy (tzw. proces negocjacji Track II) przedstawicieli réznych ugrupowan i $ro-
dowisk celem przedyskutowania oraz wypracowywania pewnego konsensusu w za-
kresie porozumienia z talibami'®.

Znaczacym wyzwaniem dla procesu pojednania jest réwniez wiaczenie talibow
do systemu podziatu wladzy pod grozba jego destabilizacji. Juz teraz Pasztunowie
zglaszaja zastrzezenia wobec swego zanizonego udzialu w administracji panstwo-
wej (stanowigc 40% spoleczenstwa afganskiego). Wiele ministerstw pozostaje pod
kontrola Tadzykéw czy Hazardw, co byto koniecznoscig dla Karzaja, kiedy wypra-
cowywal pewien konsensus we wiaczeniu pozostatych grup etnicznych w procesie
sprawowania wtadzy. Niezwykle dyskusyjne wydaje si¢ wlaczenie czesci dowddztwa
talibéw do rzadu. Zadania dotyczg rowniez uwolnienia pewnej liczby przywdédcow
talibow z bazy Guantanamo, ktéry to warunek prawdopodobnie zostanie przynaj-
mniej w czesci spelniony.

Uznanie choc¢by czastkowych zadan talibéw i ich powrdt na scene polityczng
s postrzegane przez obecne gléwne sily polityczne z duzg rezerwa. Talibowie, od-
wolujac sie do hasel ,,prawa, porzadku i islamu’, stanowig potencjalng konkurencje

13 UN Organizing Informal Talks With All Afghan Factions, RFE/RL, 15 X 2012, [online]
http://www.rferl.org/content/un-afghanistan-factions-talks/24739733.html, 12 X 2012.
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na scenie politycznej. Najwigkszymi ich przeciwnikami sg liderzy frakcji Tadzykow
z péinocy, z kolei najblizej im do otoczenia Abdula Rasufa Sajafa.

Etapu wlasciwych negocjacji nie sposob jednak ciagle odwlekaé. Prawdopodob-
nie kazda ze stron bedzie musiala zrezygnowac z czesci swoich zadan i sta¢ sie bar-
dziej otwarta na propozycje drugiej. Bedzie to bardzo trudny test dla spoteczenstwa
Afganistanu, a w historii tego kraju juz wielokrotnie wybierano rozwiazania sitowe
w miejsce dialogu. Oby tym razem tak si¢ nie stalo i wypracowane duzym wysitkiem
osiggniecia ostatnich 11 lat stanowily podstawe dla dalszego rozwoju tego panstwa.

Konkluzje

Funkcjonowanie systemu politycznego bazujgcego na standardach demokra-
tycznych, oprocz aktywnosci w ustalonych wczeéniej ramach prawnych, wigze sie
w znacznej mierze z obywatelska dojrzaloscia spoteczenstwa. Standardéw i wartosci
demokratycznych nie mozna po prostu zaadaptowac z zewnatrz. Tylko wytezony wy-
sifek i duza determinacja elit oraz zwyktych obywateli Afganistanu moga doprowa-
dzi¢ do stopniowego poglebiania procesdéw instytucjonalizacji zgodnie z lokalnymi
uwarunkowaniami historycznymi, kulturowymi oraz etnicznymi. Proces ten z pew-
noscig nie bedzie tatwy i wymagac bedzie duzej wytrwalosci w dtuzszej perspektywie
czasu.

W historii funkcjonowania panstwa afganskiego oraz jego ,,od-budowy” w ostat-
niej dekadzie charakterystyczne sg stabo$¢ oraz dysfunkcjonalnos¢ jego instytucji
spotecznych. Jedng z podstawowych przyczyn tego stanu jest niski poziom legity-
mizacji dla rzadéw jego elit. W Afganistanie, bedacym teatrem dziatant wojennych,
od wiekéw wiladze sprawowaly elity tradycyjnego spoteczenstwa w oparciu o rézne
zrodta legitymizacji. Elity plemienne opieraly si¢ na prawach zwyczajowych oraz de-
cyzjach dzirg. Elity religijne bazowaly na prawach islamu, uznajac je za najwazniejsze
zrodto prawodawstwa. Elity intelektualne pod wptywem ideologii zewnetrznych pré-
bowaty podwazy¢ te tradycyjne zrédta legitymizacji, zastepujac je prawem $wieckim
(konstytucja jako gléwne zrédlo prawa) oraz wdrazajac procesy modernizacyjne.
W historii Afganistanu poszczegélne elity dominujagce nad innymi w danym okre-
sie sprawowaly wladze w oparciu o preferowang podstawe legitymizacji do jej spra-
wowania, kwestionujac legitymizacje poprzedniego wladcy. Tak bylo po przejeciu
wladzy przez Dauda i zakonczeniu rzagdéw dynastii monarchistycznej. P6zniej Daud
zostal odsuniety przez komunistow, po czym mudzahedini zrobili to samo z komu-
nistami, talibowie zdominowali mudzahedinéw, a interwencja zewngtrzna odsuneta
od wiadzy talibow i ustanowita obecny rzad. Za kazdym razem nastepca dewaluowat
podstawe legitymizacji wladzy swego poprzednika.

Charakterystyczna dla dzialan rywalizujacych elit byla marginalizacja politycz-
na adwersarzy, ktorzy kwestionowali legitymizacje do wiladzy ,,zwyciezcow”, stajac
sie tym samym glowna silg destabilizujaca system rzadow w panstwie. Wykorzy-
stywano przy tym niezwykle zréznicowane etnicznie i podzielone spotecznosci
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afganskie, ale takze ich pauperyzacje, niski poziom $wiadomosci spolecznej czy
wyksztalcenia. W ten sposdb uniemozliwiano rozwiniecie si¢ trwatego, relatywnie
stabilnego, funkcjonujacego w oparciu o uznang powszechnie legitymizacje systemu
politycznego.

Instytucje panstwa do wlasciwego funkcjonowania potrzebuja cho¢by ograniczo-
nego zaufania i lojalnosci swych obywateli, ktdre to postawy nigdy sie w Afganistanie
nie wyksztalcily. Brakuje podstawowego poziomu zaufania do idei panstwa, ktére
dotychczas reprezentowalo interesy réznych uprzywilejowanych warstw spotecz-
nych, ale nie ogoétu ludnosci. Powigzania etniczne, klanowe czy rodzinne pozostaja
dominujgcym typem wiezi w spoleczenstwie, co stanowi istotng przeszkode dla pro-
cesOw instytucjonalizacji oraz demokratyzacji. Zwykly obywatel w przypadku pro-
blemoéw nie zglasza si¢ na policje, do sadu ani innej instytucji panstwowej, lecz opie-
ra si¢ na lokalnych, tradycyjnych mechanizmach udzielania pomocy, wymierzania
sprawiedliwosci, rozstrzygania sporéw. Dotychczas nie udalo si¢ z sukcesem scali¢
tych dwdch rownoleglych systemoéw administracji, a struktury panstwa na poziomie
lokalnym pozostajg dysfunkcjonalne.

Na afganskiej scenie politycznej jeszcze dlugo dominujaca role odgrywac beda
poszczegélni liderzy, ktérych partie stanowiag czesto zaplecze dla ich aktywnosci
oraz intereséw. Dzialania panstwa afganskiego obcigzone sg powszechna korupcja,
nepotyzmem, brakiem poszanowania dla obowigzujacego prawa. Pomigdzy elitami
a zwyklymi obywatelami istnieje znaczna przepas¢, jako ze ci pierwsi zainteresowani
sg gléwnie zabezpieczeniem swoich wlasnych interesow, nie dbajgc zbytnio o ten po-
wszechny. Elity czy poszczegdlni ich liderzy nie dysponujg zatem nawet w podstawo-
wym stopniu zaufaniem spolecznym, przez co ich legitymizacja do reprezentowania
suwerena, jakim jest spoleczenstwo, pozostaje niezwykle staba. Wyniki przeprowa-
dzonych wyboréw udzielaja mandatéw o charakterze jedynie formalnym. Potacze-
nie systemow prawnych, mechanizméw podejmowania decyzji opartych na trady-
cyjnych zwyczajach, prawach islamu oraz tych zaadaptowanych z zewnatrz bedzie
niezwykle trudne. Zagadnienie to dotyczy wielu panstw Azji, szczegélnie Pakistanu
i Indii, wiec przypadek Afganistanu nie jest odosobniony.

Na stabo$¢ afganskiego panstwa, jak juz wielokrotnie podkreslano, znaczny
wplyw miala aktywnos¢ osrodkéw zewnetrznych. Podatnos¢ na ich oddzialywanie
umozliwiala umacnianie si¢ tych wplywow oraz ingerencje panstw sasiedzkich, po-
zwalajac na uczynienie z jego terytorium obszaru buforowego, czego efektem bylo
poglebiajace sie uzaleznienie od tych wptywow. Strategiczna lokalizacja Afganista-
nu pomiedzy Azja Centralng, Potudniows oraz Bliskim Wschodem stanowita o jego
atrakcyjnosci oraz determinowala jako obszar rywalizacji w XIX i XX w., niemniej
zadnemu kolonizatorowi nie udato si¢ wcieli¢ go do swej strefy wptywow. Zréznico-
wanie spoleczenstwa Afganistanu na tle etnicznym, jezykowym, religijnym sprzyja
utrzymywaniu silnych wigzi z pafstwami sasiedzkimi. Stabo$¢ afganskiego panstwa
umozliwiala umocnienie si¢ na jego terytorium organizacji terrorystycznych. Tam
tez znajduja odzwierciedlenie dzialania rywalizacji o charakterze Pakistanu z India-
mi, Iranu z panstwami Zatoki Perskiej, zlozone relacje Chin oraz Rosji, a takze od-
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dzialywania panstw zachodnich. Wszystkie te procesy mialy i maja duze znaczenie
dla rozwoju wydarzen w samym Afganistanie.

Proces ksztaltowania parlamentaryzmu w Afganistanie przeszedt znaczaca ewo-
lucje, dokonujac istotnych postepow. Czesto pozostaja one mato widoczne, ale swiad-
czg o wytezonych wysitkach na rzecz poprawy standardéow jego funkcjonowania
i w sposob istotny przyczyniaja si¢ do jego ulepszenia (na przyklad w zakresie moni-
torowania prac legislacyjnych). Trzeba pamigta¢, iz proces ten odbywa si¢ w bardzo
trudnych warunkach, szczegdlnie majac na uwadze niski poziom bezpieczenstwa
oraz zycia obywateli. Afganistan pod wieloma wzgledami nalezy do jednych z naj-
stabiej rozwinietych panstw $wiata i stan ten si¢ szybko nie zmieni. Co wiecej, wraz
z wycofywaniem sie sil koalicji przed administracjg panstwowa pojawia si¢ szereg
nowych wyzwan i zobowiazan, ktére dotychczas realizowali partnerzy zagraniczni
(na przyklad przejmowanie dzialan administracyjnych wykonywanych dotad przez
Provincial Reconstrucion Teams).

Mimo przypadkéw réznych form wykorzystywania obecnego systemu politycz-
nego zdecydowana wigkszo$¢ sit (z wyjatkiem talibow) wlaczyla sie w jego funkcjo-
nowanie z poszanowaniem zapiséw konstytucji. Obecnie obowiazujace rozwigzania
instytucjonalne czy ksztalt systemu politycznego nie s jednak wolne od wypaczen.
Centralizacja wladzy poprzez ustanowienie silnego systemu prezydenckiego, na kto-
re to rozwigzanie nalegali przedstawiciele koalicji, gtéwnie Amerykanie, miata na
celu skonsolidowanie panstwa w poczatkowym etapie jego funkcjonowania, nawet
jesli nie do konca odpowiada to kulturowym, etnicznym i historycznym uwarunko-
waniom funkcjonowania panstwa afganskiego. Obecnie konieczna jest merytorycz-
na dyskusja nad pozadanymi zmianami, reformami ustroju panstwa, przenoszeniem
istotnych elementéw wiladzy na poziom lokalny, stopniowym dopasowywaniem
struktur administracji do wspomnianych uwarunkowan. Dylemat, czy mozna tego
byto dokona¢ od razu, nie zostal jednoznacznie rozwigzany.

Minie jeszcze wiele czasu, by mozliwosci parlamentu w zakresie wymiany pogla-
dow, wypracowywania konsensu, proceséw legislacji oraz kontroli egzekutywy zo-
staly w pelni wykorzystane, ale w kraju tak doswiadczonym przez wojny i konflikty
kazdy krok w tym zakresie to postep, ktéry powinno sie docenia¢. Czy Afganistan
moze sta¢ sie panstwem o stabilnym systemie politycznym, stopniowo wzmacniajac
praworzadno$¢ oraz procesy budowy parlamentaryzmu w poszanowaniu demokra-
tycznych standardéw? Na obecnym etapie rozwoju tego mlodego panstwa bardzo
trudno to jednoznacznie stwierdzi¢. Przed dalszym jego rozwojem stoja dwa wspo-
mniane powyzej trudne wyzwania, ktérych wynik z pewnoscig zdeterminuje jego
przyszlos¢ w nastepujacych dekadach.






Rozdziat 3

Instytucje parlamentarne Republiki Iraku

Okolicznosci odbudowy panstwowosci

Po zajeciu Bagdadu przez wojska koalicji 9 kwietnia 2003 r., rozpoczat sie proces
budowania tymczasowej administracji, ktéra miata przeja¢ od wojska obowigzki za-
rzadzania panstwem. Cywilng instytucje¢ wladz okupacyjnych stanowita Tymczasowa
Administracja Koalicyjna (TAK, Coalition Provisional Authority). W lipcu 2003 r.
powstala struktura iracka — Iracka Rada Zarzadzajaca (IRZ, Iraqi Governing Coun-
cil), ktéra miata by¢ najwyzszym organem wtadzy irackiej w czasie trwania okupacji.
W skiad tego 25-osobowego ciala weszli przedstawiciele antysaddamowskiej opo-
zycji i reprezentanci wszystkich trzech grup etnicznych i religijnych mieszkajacych
w kraju"**. Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienia IRZ byly bardzo ograniczone, a orga-
nem sprawujacym wylaczng wladze na terytorium Iraku byla TAK, kierowana przez
Paula Bremera. Ten stan rzeczy zostal na gruncie miedzynarodowym usankcjono-
wany przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) w Rezolucji nr 1511, ktéra ak-
ceptowala amerykanska okupacje kraju i przyznawala mandat stabilizacyjny sifom
wielonarodowym pod przywddztwem Stanéw Zjednoczonych.

Pierwotne plany Paula Bremera zaktadaly, ze projekt nowej konstytucji zostanie
napisany przez konstytuante zlozong z przedstawicieli wszystkich regionéw kraju,
a nastepnie przyjety w ogolnokrajowym referendum. Dopiero potem miato doj$¢ do
wyboréw powszechnych, w wyniku ktérych wyltoniony zostalby parlament. Jednak
plan nie zostal zaakceptowany przez lideréw spotecznosci szyickiej kraju. Wielki
ajatollah Ali al-Sistani wydal fatwe, ktéra stanowita, iz nowa konstytucja winna by¢
opracowana przez demokratycznie wybrane grono, proporcjonalnie reprezentujace
wszystkie grupy religijne i etniczne kraju. Pod wplywem tego stanowiska przygoto-
wano plan transformacji, ktéry zakladal uchwalenie tymczasowej konstytucji przez
Rade¢ Zarzadzajacg przed marcem 2004 r. i wybory parlamentarne oraz przekaza-
nie wladzy przez administracje okupacyjna przed czerwcem 2004 r. Dopiero potem

134 'W sklad Rady weszlo trzynastu szyitow, szesciu sunnitéw, pieciu Kurdéw i jeden chrzes-

Cijanin.
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miano przystapi¢ do prac nad ostateczng ustawa zasadniczg. Dotrzymanie wskaza-
nego powyzej terminarza stalo si¢ waznym czynnikiem motywujacym cztonkéw IRZ
do zawierania nietatwych kompromiséw. Znalazty one wyraz w tymczasowej konsty-
tucji uchwalonej ostatecznie jednoglo$nie nad ranem dnia 1 marca 2004 r."*> Aby nie
kontestowac fatwy Al-Sistaniego, nowy najwyzszy akt prawny nazwano Tymczaso-
wym Prawem Administracyjnym (TPA, Law of Administration for the State of Iraq
for the Transitional Period).

Tymczasowe Prawo Administracyjne okazalo si¢ aktem prawnym o doniostym
znaczeniu dla rekonstrukcji Iraku. Dokument ten dawal wyraz wizji Iraku jako
panstwa demokratycznego, chronigcego prawa czlowieka, w ktérym przestrzegane
sg jednak zasady islamu. Tymczasowa konstytucja przewidywata trojpodzial wladz
oraz regulowata procedury wyborcze. Najwyzszy akt prawny zawieral takze pewne
wstepne odniesienia do ustroju federacyjnego, acz nie regulowat tej kwestii precy-
zyjnie. Sankcjonowal jedynie status quo, zapewniajac, ze iraccy Kurdowie zachowaja
autonomig. Sprawy finanséw panstwa, polityki zagranicznej i obronnej oraz zasobow
naturalnych miaty pozostawa¢ w wylacznej gestii wladz centralnych.

Poczyni¢ nalezy w tym miejscu dodatkowe zastrzezenie. Z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego legalno$¢ procesu konstytucyjnego w Iraku byla w naj-
lepszym razie watpliwa. Zmiany ustrojowe odbywatly si¢ tu bowiem pod okupacja
wojskowgy strony trzeciej. Wszak Stany Zjednoczone uznaly swoj status jako panstwa
wojujacego, odpowiadajacego wraz z Wielka Brytania za okupacje Iraku’s. W swietle
artykulu 43 konwencji haskiej z 1907 r. mocarstwo okupujace dane terytorium nie
moze zmienia¢ jego porzadku konstytucyjnego'”’. Byla to jedna z przyczyn, dla kto-
rych prace nad nowa ustawg zasadnicza prowadzone byty jako nad aktem tymczaso-
wym. Docelowa konstytucja miata zosta¢ uchwalona przez demokratycznie wybra-
nych reprezentantéw suwerena w przysztosci. Do tej pory jednak obowigzywaé miata
tymczasowa konstytucja nakreslona przez Rade Zarzadzajaca - instytucje stworzong
i nadzorowang przez TAK.

Pomimo rozmaitych zastrzezen zglaszanych wobec Tymczasowego Prawa Admi-
nistracyjnego przez réznych aktoréw irackiej sceny politycznej dokument ten przez
lata 2004 i 2005 stanowit nadrzedny akt prawny, w oparciu o ktéry odbywat sie proces
transformacji politycznej Iraku. TPA normowalo terminy wyboréw do tymczasowego
Parlamentu, uchwalenia konstytucji i przyjecia jej w referendum. Ostatnim punktem
transformacji normowanym przez kalendarz TPA byly wybory stalego, nie tymcza-
sowego Parlamentu, ktére mialy si¢ odby¢ przed 15 grudnia 2005 r. Zawarta w TPA
»mapa drogowa” irackiej transformacji stala si¢ jednym z niewielu statych punktow
w chaosie irackiej polityki i znaczaco utatwila przeprowadzenie procesu konstytucyj-
nego oraz demokratyczne wylonienie wtadz kraju w nastepnych miesigcach.

1% Uroczyste podpisanie dokumentu przez IRZ nastapilo 8 marca 2004 r.

13¢ Preambutla do Rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1483. Zaréwno USA, jak i UK gto-
sowaly za uchwaleniem tej rezolucji uznajacej je za strony okupujace.

17 S. Chesterman, Occupation as Liberation. International Humanitarian Law and Regime
Change, ,,Ethics & International Affairs” 2004, Vol. 18, No. 3, s. 51-64.
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W oparciu o zapisy TPA sformowano 1 czerwca 2004 r. Rzad Tymczasowy pod
prezesurg ljada Allawiego. Paul Bremer oficjalnie przekazat wladze i wszelkie upraw-
nienia Rzagdowi Tymczasowemu 28 czerwca 2004 r., a Tymczasowa Administracja
Koalicyjna zostala rozwigzana. Rzad Tymczasowy premiera Allawiego zostal uznany
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ za suwerenng i legalng wladze Iraku. Jego gtéwnym
zadaniem, nakre§lonym w TPA, byto przygotowanie pierwszych demokratycznych
wyboréw parlamentarnych. Odbyly si¢ one 30 stycznia 2005 r., a wyborcy w po-
wszechnych, réwnych, tajnych i proporcjonalnych wyborach wylonili 275 deputo-
wanych do tymczasowego parlamentu - Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego
(Transitional National Assembly)'*.

W wyborach wzielo udziat 58% uprawnionych do glosowania obywateli, co
uznano za duzy sukces, szczegdlnie w obliczu niestabilnej sytuacji w targanym zama-
chami terrorystycznymi kraju. Najwiecej mandatéw przypadlo Zjednoczonemu So-
juszowi Irackiemu (United Iraqi Alliance), bedacemu luzng koalicjg partii szyickich
dzialajacych pod patronatem wielkiego ajatollaha Alego al-Sistaniego. Powazna sile
w parlamencie stanowit takze sojusz partii kurdyjskich (Partia Demokratyczna Kur-
dystanu - PDK i Patriotyczna Unia Kurdystanu - PUK), majacy 75 mandatéw. Ko-
lejnym ugrupowaniem, z 40 mandatami, byla lista ,Irakija” stworzona przez bylego
premiera Jjada Allawiego, grupujaca $§wieckich nacjonalistow i liberaléw. Szczegdlng
cechg parlamentu byla ograniczona reprezentacja sunnitéw, spowodowana bojkotem
wyboréw przez gtéwne partie tej spotecznosci.

TZN rozpoczeto dziatalno$¢ od wyltonienia nowego rzadu. Po kilkutygodnio-
wych negocjacjach gabinet koalicyjny kierowany przez Ibrahima al-Dzafariego zostat
powolany do zycia 6 kwietnia 2005 r. Zgodnie z przepisami TPA, Zgromadzenie wy-
bralo takze prezydenta kraju, ktérym zostat Kurd, przewodniczacy Demokratycznej
Partii Kurdystanu, Dzalal Talabani. Nastepnie TZN podjeto prace nad przygotowa-
niem konstytucji. Dla opracowania jej projektu powolano, liczacy 55 deputowanych,
Komitet Konstytucyjny (lajna dusturija), na czele ktérego stanat szyicki duchowny
i dlugoletni opozycjonista Humam al-Hammudi. Sktad Komitetu odzwierciedlat
uklad sit w parlamencie i byt wyrazem dazenia do uwzglednienia przedstawicieli
mniejszosci w pracach konstytucyjnych. Jego pierwotng kompozycje polityczng pre-
zentuje tabela 3.1.

Jedna ze szczegolnych cech procesu konstytucyjnego w Iraku bylo widoczne od
maja 2005 r. dazenie do poszerzenia skladu Komitetu o cztonkéw niebedacych par-
lamentarzystami. Wobec braku politycznej reprezentacji sunnitow w zdominowa-
nym przez szyitéow i Kurdéw Zgromadzeniu, dyplomacja USA zaczela naciska¢ na
TZA, aby przedstawiciele spolecznosci sunnickiej zostali wiaczeni w proces przygo-
towywania projektu konstytucji. Zabiegi te zakonczyty si¢ powodzeniem i 16 czerw-
ca 2005 r. skltad Komitetu Konstytucyjnego rozszerzony zostat o 15 przedstawicieli

1% M. Le$niewski, Druga wojna w Zatoce Perskiej i amerykatiska okupacja Iraku, [w:] Kon-
flikty kolonialne i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, red. P. Ostaszewski, Warszawa 2006,
s. 871-872.
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spolecznosci sunnickiej, niebedacych cztonkami Parlamentu, majacych jednak petne
prawo glosu w Komitecie.

Tab. 3.1. Sktad Komitetu Konstytucyjnego

Nazwa ugrupowania Liczba miejsc w Komitecie Konstytucyjnym
Zjednoczony Sojusz Iracki 28
Lista Koalicyjna Kurdystanu 15

Lista ,,Irakija” 8
Narodowa Lista Rafidianska 1
Front Irackich Turkmendw 1
1
1

Unia Ludowa
Patriotyczne Kadry i Elity**®

Zrédto: Irag. Don’t Rush The Constitution, Middle East Report, No. 42, 8 VI 2005.

Wiasciwy proces negocjacji tekstu nowej konstytucji toczyt si¢ w lipcu i sierpniu
2005 r. Podobnie jak w przypadku tymczasowej ustawy zasadniczej, na plan pierwszy
wysunely si¢ spory o ksztalt federalizmu nowego panstwa irackiego. Dyskutowane,
cho¢ mniej kontrowersyjne, byly zagadnienia roli religii muzulmanskiej, praw oby-
watelskich i pluralizmu kulturowego. Przedstawiciele ugrupowan szyickich dazyli
do podkreslenia roli islamu w polityce nowego panstwa irackiego, a takze formal-
nego odniesienia si¢ w tekscie konstytucji do szyickich lideréw religijnych i miejsc
kultu. Te zabiegi spotkaly sie¢ z opozycja ze strony Kurdow i $wieckich liberatow.
Przedstawiciele ugrupowan kurdyjskich dazyli do jak najdalej idacej federalizacji
panstwa i ograniczenia wladzy rzadu centralnego nad polityka prowadzong przez
autonomiczny rzad prowingji kurdyjskich. W tym przypadku szyici nie stawiali tak
wielu przeszkod jak w trakcie prac nad konstytucja tymczasowa. Dazyli jednak do
rozszerzenia zapisow federacyjnych takze na inne regiony kraju, zostawiajac otwar-
ta mozliwo$¢ dla powstania autonomicznego regionu szyickiego na potudniu kraju.
To spowodowalo sprzeciw ze strony sunnitéw i liberalnych nacjonalistéw, z ljadem
Allawim na czele, obawiajacych sie dezintegracji kraju. Jednak pozycja sunnickich
przedstawicieli w Komitecie Konstytucyjnym byta staba. Jak zauwazaja Noah Feld-
man i Roman Martinez:

Niedo$wiadczeni, nie pochodzacy z wyboru, podzieleni wewnetrznie i formujacy nie-
realistyczne oczekiwania, sunnici z grupy przygotowujacej [konstytucje — przyp. L. E]
szybko wyalienowali swoich szyickich i kurdyjskich kolegéw. [...] Byli oni zaréwno no-
wicjuszami jak i outsiderami; a co gorsze, ich zgoda nie byta konieczna do osiaggniecia
porozumienia. [...] Faktycznie, pewien zakres wplywéw sunnickich na proces [kon-

13 Mate ugrupowania reprezentowaly: NLR - chrzescijan asyryjskich (jedno miejsce w TZA),
FIT - ludnos¢ turkmenska (trzy miejsca w TZA), UL - irackich komunistéw (dwa miejsca w TZA),
PKiIE - miejska inteligencje (trzy miejsca w TZA).
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stytucyjny - przyp. L. E] byl mozliwy tylko dzigki wysitkom mediacyjnym ambasadora
USA, Zalmaya Khalizada'®.

Tekst projektu konstytucji zostal upubliczniony 28 sierpnia 2005 r. Odzwiercie-
dlal on w wigkszo$ci kwestii kompromis zawarty pomiedzy najwazniejszymi aktorami
politycznymi: koalicjg szyicka i blokiem kurdyjskim. Postulaty sunnickie dotyczace
ograniczenia federalizmu zostaly uwzglednione jedynie w niewielkim stopniu. Wo-
bec tego liderzy sunniccy rozpoczeli kampanie zachecajaca do glosowania przeciwko
przyjeciu projektu konstytucji w nadchodzacym referendum. W obliczu tego zagro-
zenia, poszczegolni aktorzy irackiej polityki, przy znacznym zaangazowaniu ambasa-
dora USA, rozpoczeli negocjacje ostatniej szansy, modyfikujac nieco tekst projektu.
Postanowiono takze, Ze w nowym parlamencie powolana zostanie Komisja Zmian
Konstytucyjnych (Constitutional Review Commision), wiadna przygotowywac po-
prawki do ustawy zasadniczej, ktdre nastepnie zostang ratyfikowane w uproszczonej
procedurze. Te kompromisowe rozwigzania sprawily, ze §wieccy liberalowie i czes¢
przedstawicieli sunnitéw wycofali swoj sprzeciw wobec projektu konstytucji, ktéra
ostatecznie zostala przyjeta w referendum 15 pazdziernika 2005 r. Za konstytucja
opowiedziato sie 78,5% glosujacych, przy 63-procentowej frekwencji. Pomimo de-
mokratycznego zaakceptowania tekstu konstytucji, niektorzy obserwatorzy irackiej
sceny politycznej wskazywali, Ze przyspieszone negocjacje konstytucyjne przyczynity
sie do bezprecedensowej polaryzacji politycznej, ktora byta jednym z czynnikéw dlu-
goterminowej destabilizacji kraju'*’.

Zwienczeniem procesu budowania instytucji wtadzy panstwa irackiego byly wy-
bory parlamentarne, ktére odbyly si¢ zgodnie z planem 15 grudnia 2005 r., jak na-
kazywaly przepisy nowej konstytucji. W wyborach do nowego Zgromadzenia Repre-
zentantow (madzlis al-nuwwab) gtosowalo okoto 78,6% uprawnionych. Tak wysoka
frekwencja byta zaskoczeniem w kraju wyniszczonym dekadami dyktatury, wojna-
mi i powszechnymi w ostatnich miesigcach aktami terroryzmu. Wysoka frekwen-
cja zostala odebrana przez irackich politykéw jako brak przyzwolenia dla dalszego
rozstrzygania sporéw politycznych na drodze zbrojnej i wyraz tesknoty za pokojem
i stabilizacja. Z tego punktu widzenia, niezaleznie od wyniku, wybory okazaly si¢
kluczowe dla unikniecia wojny domowej'*>. Wyzsza niz w referendum i wyborach do
Tymczasowego Zgromadzenia Administracyjnego frekwencja byta przede wszystkim
wynikiem zwigkszonej partycypacji sunnitéw, ktérych reprezentanci objeli niemal 60
z 275 mandatéw. Prowadzi¢ to moze do wniosku, Ze przyjecie konstytucji bylo dla
spolecznosci sunnickiej kamieniem milowym. Od tego czasu przywddcy tej spotecz-

10 N. Feldman, R. Martinez, Constitutional Politics and Text in the New Iraq. An Expe-
riment in Islamic Democracy, ,Fordham Law Review” 2006, Vol. 75, No. 2, s. 898-899, [online]
http://irlawnet.fordham.edu/flr/vol75/iss2/20, 23 VI 2011.

11 After Baker-Hamilton. What to Do in Iraq, Middle East Report, No. 60, 19 XII 2006, s. 3.

12 A, A. Allawi, The Occupation of Iraq. Winning the War, Losing the Peace, New Haven 2008,
s. 441.
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nosci zaakceptowali instytucje polityczne nowego Iraku i postanowili zaangazowac
sie w demokratyczny proces polityczny. Jednak zwyciezcg wyboréw, zgodnie z ocze-
kiwaniami, zostal ponownie Zjednoczony Sojusz Iracki, bedacy koalicja ugrupowan
szyickich. Najwigkszym przegranym okazala si¢ mieszana, szyicko-sunnicka koalicja
$wieckich ,Irakija” Ijada Allawiego, ktdra utracita 40% swoich miejsc w parlamencie.

Andrew Arato zwraca uwage na trzy szczegdlne elementy procesu konstytucyjne-
go w Iraku w 2005 r.: narzucenie woli przez sity zewnetrzne, wylaczajace (ekskluzyw-
ne) pertraktacje oraz paradoksalne dazenie do jednoczesnego podkreslenia i ograni-
czenia suwerennosci wladzy wyborczej narodu irackiego. Autor zauwaza, ze kazdy
proces tworzenia ustawy zasadniczej, realizowany zazwyczaj przez reprezentantow
ludu, taczy si¢ z pewnym ograniczeniem swobody wyboru powszechnego. Jednak
w przypadku irackim towarzyszace zjawiska ingerencji sit zewnetrznych i negocjowa-
nia w zamknietym kregu aktoréw politycznych nadmiernie ograniczyly suwerennos¢
ludu. Wzmiankowane przez Arato sily zewnetrzne to rzecz jasna szeroko pojmo-
wana administracja okupacyjna USA. Pertraktacje nad ksztaltem ustroju toczyty sie
w kregu czterech gltéwnych aktorow: USA, dwdch gléwnych partii kurdyjskich oraz
szyickiego kleru, poczatkowo podazajacego za przywddztwem wielkiego ajatollaha
Alego al-Sistaniego'*’. Szczegdlna rownowaga pomiedzy dazeniem do zagwaranto-
wania rzagdow wiekszosciowych z jednej strony i dazeniem do zapewnienia mozliwie
najbardziej proporcjonalnej reprezentacji parlamentarnej z drugiej byla skutkiem
kompromisu konstytucyjnego pomiedzy politykami szyickimi a kurdyjskimi.

Nieco inne oceny formufujg Noah Feldman i Roman Martinez. Podkreslaja oni,
ze pomimo obecnosci wojsk okupacyjnych na terytorium kraju okolicznosci uchwa-
lenia konstytucji Iraku byly bliskie demokratycznym pryncypiom. Projekt ustawy
zasadniczej zostal przyjety przez demokratycznie wybrane cialo przedstawicielskie —
Parlament Tymczasowy, a nastepnie zostal zaakceptowany w referendum powszech-
nym. Demokratyczny proces pisania i ratyfikacji konstytucji wptynat kluczowo na jej
tres¢, odzwierciedlajacy islamskie wartosci, silnie obecne w mysleniu irackiej klasy
politycznej'*.

Niezaleznie od oceny samego procesu konstytucyjnego warto wskaza¢ na dwa
czynniki majace nan istotny wplyw. Byla to po pierwsze zdecydowana wola politycz-
na przywodcow spotecznosci szyickiej, aby nowa ustawa zasadnicza zostala uchwa-
lona przez demokratycznie wybranych przedstawicieli narodu. Zrealizowanie tego
postulatu przyniosto, jak si¢ wydaje, pozytywne skutki w postaci wiekszej legityma-
cji, jaka cieszyla sie ustawa zasadnicza. Drugim czynnikiem wplywajacym istotnie na
proces konstytucyjny bylo dazenie do szybkiego jego zakonczenia i wylonienia per-
manentnego parlamentu oraz legitymizowanego rzadu, zdolnego do przejecia odpo-
wiedzialnosci za targany przemoca polityczng kraj. Samo zamierzenie, cho¢ stuszne

43 A. Arato, From Interim to ‘Permanent’ Constitution in Iraq, [w:] Constitutional Politics in
the Middle East. With Special Reference to Turkey, Iraq, Iran, and Afghanistan, ed. S. A. Arjomand,
Oxford-Portland 2008, s. 164.

144 N. Feldman, R. Martinez, op. cit.
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i odzwierciedlajace zaréwno cele administracji okupacyjnej, jak i wiekszosci poli-
tykow irackich, zaowocowalo jednak nadmiernym przyspieszeniem procesu ustro-
jotworczego. TPA zakredlito jedynie siedmiomiesieczny termin przygotowania kon-
stytucji dla Parlamentu Tymczasowego. Jednak proces formowania koalicji w TZA
przedtuzyl sie do trzech miesiecy, a to z kolei doprowadzito do opdznien w wyborze
czfonkéw Komitetu Konstytucyjnego. Gdy Komitet byt juz wybrany, na jego pracach
zawazyl brak deputowanych sunnickich i proby dokooptowania reprezentatywnych
przedstawicieli tej spotecznosci. W efekcie na same negocjacje konstytucyjne pozo-
stato juz bardzo niewiele czasu. Pospiech w pracach nad konstytucja, bedacy - jak
sie wydaje — efektem wyznaczenia malo realistycznych terminéw, zaowocowat pew-
nymi defektami irackiej ustawy zasadniczej. Szczegélnie widoczne jest to w liczbie
zagadnien ustrojowych nieuregulowanych w konstytucji, a pozostawionych ustawom
zwyklym'®. Zamieszczona w nastepnym podrozdziale analiza przepiséw konstytu-
cyjnych szerzej omawia to zagadnienie.

Parlament w $wietle konstytucji

Efekt przyspieszonego procesu ustrojotwérczego — Konstytucja Republiki Iraku,
jest obszernym dokumentem, zawierajagcym preambule i 144 artykuty pomieszczone
w sze$ciu dzialach. Jej systematyka ogdlna opiera sie zaréwno na kryteriach podmio-
towych, jak i przedmiotowych. Pierwsze dzialy zawieraja naczelne zasady ustrojowe
oraz regulacje statusu jednostki w panstwie (Dzial 1. Zasady podstawowe, Dzial II.
Prawa i wolnosci). Kolejne trzy dziaty zawieraja przepisy dotyczace systemu organéw
panstwa, ich wzajemnych relacji, struktury i kompetencji (Dzial III. Wtadza fede-
ralna, Dzial IV. Wladza rzadu federalnego i Dzial V. Wladze regiondw). W ostatnim
dziale uregulowane zostaly zagadnienia dotyczace okresu przejsciowego, a takze try-
bu i zasad zmiany konstytucji (Dzial VI. Postanowienia kornicowe i tymczasowe).

W odniesieniu do federalnych organéw wiladzy artykut 47 kreuje kompetencyjny
podzial wladzy na ustawodawcza, wykonawczg i sgdownicza. Wladza ustawodawcza
spoczywa w rekach jednoizbowego parlamentu - Zgromadzenia Reprezentantow.
Wiadze wykonawczg sprawujg rzad i prezydent, a sgdowniczg sady i Federalny Sad
Najwyzszy, pelniacy funkcje trybunatu konstytucyjnego. Naczelne organy wladzy pan-
stwowej s3 od siebie niezalezne, co jest wyrazem realizacji zasady tréjpodzialu wladz.
Sadzac zaréwno z ogdlnej systematyki konstytucji, jak i szczegélowych zapisow w niej
zawartych, najsilniejsza pozycje ustrojowa posiada Zgromadzenie Reprezentantéw.

Silna pozycja parlamentu w $wietle przepiséw konstytucji wynika z konsekwent-
nie rozumianej zasady, ze Zrédlem wszelkiej wtadzy panstwowej jest lud. Konstytucja

145 Niektorzy autorzy wskazujg takze, ze legitymacje irackiej konstytucji podwaza réwniez
brak pelnego porozumienia z przedstawicielami spotecznosci sunnickiej. Z dzisiejszej perspek-
tywy trudno jednak przesadza¢, czy dluzszy czas negocjacji konstytucyjnych przyczynitby sie do
szerszego konsensusu wobec ustawy zasadniczej. Por. A. A. Allawi, op. cit., s. 404.
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juz w artykule pierwszym jednoznacznie wskazuje podmiot wladzy w panstwie. Ar-
tykul ten stanowi, ze: ,Republika Iraku jest panstwem federalnym, niepodleglym,
i w pelni suwerennym, posiadajacym ustrdj republikanski, reprezentatywny, par-
lamentarny i demokratyczny”'*¢ Zagadnienie to jest doprecyzowane w artykule 5,
ktéry normuje zasade reprezentacji: ,Lud stanowi jedyne zrodto wladzy i jej prawo-
mocnosci, ktérg to lud realizuje poprzez bezposrednie i tajne wybory oraz poprzez
organy konstytucyjne”'?’. Zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ powyzszy artykul zawiera odnie-
sienia jedynie do pos$redniej realizacji atrybutéw wtadzy przez lud - w drodze wy-
boru organu przedstawicielskiego - to w dalszej czesci ustawy zasadniczej znajduja
sie réwniez przepisy normujace instytucje referendum. Taka systematyka wskazuje,
ze zasada demokracji bezpos$redniej, cho¢ jest zagwarantowana w konstytucji, ma
charakter subsydiarny.

Précz zasad republikanizmu, federalizmu i demokracji, przepisy zawarte w kata-
logu podstawowych zasad ustrojowych wskazujg takze naczelng role religii muzut-
manskiej, stanowiac w artykule 2, ze ,islam jest religia panstwowa i podstawowym
zrodlem legislacji”'*®. Konstytucja podkresla takze islamska tozsamos¢ wiekszosci
Irakijczykéw, gwarantujac jednoczesnie prawo wolnosci wyznania i praktyk reli-
gijnych wszystkim obywatelom'®. W toku prac nad ustawg zasadniczg szczegélowe
sformulowania dotyczace roli islamu jako religii panstwowej byly przedmiotem go-
racych dyskusji. Samo uczynienie religii muzulmanskiej religia panstwa nie budzi-
to kontrowersji — takie zapisy wystepuja w niemal wszystkich konstytucjach panstw
arabskich i byly takze obecne w poprzednich ustawach zasadniczych Iraku (z 1925,
1958 i 1970 1.). Jednak $wieccy liberatowie i dyplomaci amerykanscy mieli obawy, ze
otwiera to droge do stosowania przez panstwo muzulmanskiego prawa religijnego —
szariatu, co moze prowadzi¢ do ograniczania praw czlowieka, a nawet podwazy¢ de-
mokratyczny charakter panstwa. Szczegdlnie donioste w tym kontekscie jest sformu-
fowanie moéwigce, ze islam jest ,,podstawowym Zrédlem legislacji”. Jest ono silniejsze
niz wystepujace w TPA ujecie, moéwigce, ze ,,islam jest Zrédlem legislacji”. Z drugiej
strony, szyiccy cztonkowie Komitetu Konstytucyjnego dazyli do zapisu méwiacego,
ze ,islam jest jedynym zrédlem legislacji™*’. Ostateczny zapis mial wiec charakter
kompromisu. Dla ograniczenia mozliwosci tworzenia prawa sprzecznego z zasada-
mi konstytucyjnymi, w artykule 2 zawarto dwie klauzule, méwiace o tym, ze zadne
prawo nie moze by¢ sprzeczne z zasadami demokracji oraz ze Zzadne prawo nie moze
by¢ sprzeczne z prawami i wolnosciami podstawowymi gwarantowanymi przez kon-
stytucje''. Odniesienia do roli islamu w panstwie irackim pojawiaja si¢ takze w wielu
innych miejscach konstytucji. Pewng osobliwoscia, wynikajaca zapewne ze smutnych

16 Art. 1 Konstytucji Iraku.

147 Art. 5 Konstytucji Iraku.

18 Art. 2 Konstytucji Iraku.

14 Tbidem.

% N. Feldman, R. Martinez, op. cit., s. 904.
151 Art. 2 Konstytucji Iraku.
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doswiadczen okresu rezimu baasistowskiego, jest zagwarantowanie w artykule 10
szczegblnego charakteru miejsc §wietych lezacych na terytorium Republiki i podkre-
$lenie zobowigzania panstwa do ich ochrony'*.

Jak wspomniano powyzej, konstytucja kreuje jednoizbowy parlament. Jej unika-
towg cechg jest jednak to, Ze ustrojodawca pozostawil otwarta mozliwos¢ utworzenia
drugiej izby parlamentu pod nazwa Rady Federacji. Biorac pod uwage federacyjny
charakter panstwa irackiego, utworzenie takiej izby, grupujacej przedstawicieli pro-
wingji lub autonomicznych regiondéw kraju, byloby naturalne. Konstytucja Iraku
w zakresie regulacji legislatury kreuje wiec nietypowa sytuacje, w ktdrej przewiduje
w artykule 65 powstanie parlamentu bikameralnego, jednak w pozostatych przepi-
sach normuje funkcjonowanie panstwa z parlamentem unikameralnym - Zgroma-
dzeniem Reprezentantéw. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wzmiankowany artykut
w pelnym brzmieniu:

Powinna zosta¢ utworzona izba legislacyjna pod nazwa ,,Rady Federacji’, w sktad ktorej
wejda reprezentanci regionéw i prowincji nie zorganizowanych w regiony. Ustawa, prze-
glosowana dwoma trzecimi gtoséw w Zgromadzeniu Reprezentantéw, ureguluje tryb
powolywania Rady Federacji, czlonkostwo w niej, jej kompetencje i inne zagadnienia
z tym zwigzane'>.

Zauwazy¢ nalezy, ze pozostawienie tak wazkiej kwestii nierozstrzygnietej wyni-
kato z braku mozliwosci osiggniecia konsensusu w 2005 r. pomiedzy irackimi poli-
tykami co do ksztaltu irackiego federalizmu. Sygnalizowana w konstytucji ustawa
powolujaca Rade Federacji nie powstata do kornca 2011 r. Niezaleznie od dalszych lo-
sOw ustawodawstwa w tej kwestii, stwierdzi¢ mozna, ze nawet w przypadku powota-
nia Rady Federacji wystepowac bedzie znaczna asymetria pomiedzy dwiema izbami
irackiego parlamentu, z ktérych jedna — Zgromadzenie Reprezentantéw, utworzona
zostata na mocy konstytucji, a druga — Rada Federacji, jedynie moca ustawy zwyklej.

Zgromadzenie Reprezentantéw jest izbg o niestalej liczbie cztonkéw. Artykut 49
konstytucji okresla stosunek liczby deputowanych do wielkosci populacji: na jednego
deputowanego powinno przypadac okoto 100 tys. obywateli'**. Deputowani wylania-
ni s3 w bezposrednich i tajnych wyborach. Konstytucja nie reguluje kwestii systemu
wyborczego, pozostawiajac regulacji ustawowej rozstrzygniecia zaréwno co do jego
typu (proporcjonalnego albo wigkszosciowego), jak i liczby okregéow wyborczych.
Ustawa zasadnicza nie precyzuje takze warunkow, jakie powinni spelnia¢ kandyda-
ci na czlonkéw parlamentu, zostawiajac te kwestie regulacji ustawowej. Wzmianko-
wany artykul stanowi, ze obowigzki parlamentarne nie moga by¢ taczone z zadnym
stanowiskiem panstwowym. Warunkiem podjecia obowigzkéw nowo wybranego
deputowanego jest ztozenie przysiegi na wierno$¢ Republice Iraku. Tekst przysiegi,

152 Art. 10 Konstytucji Iraku.

153 Art. 65 Konstytucji Iraku.

154 Art. 49 Konstytucji Iraku. W wyborach w 2005 r. wybierano 275 deputowanych, a w 2010
- 325.
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zawarty w artykule 50, zaczyna si¢ od przywolania Boga Wszechmogacego i zawie-
ra zobowigzanie do pracy na rzecz suwerennosci i integralnosci kraju, do dbania
o interes jego ludu oraz do zachowania demokratycznego i federalnego ustroju'*.
Przysiege o tej samej tresci skladajg zar6wno ministrowie, jak i prezydent Republiki.

Konstytucja iracka wprowadza w artykule 56 zasad¢ kadencyjnos$ci Zgromadze-
nia Reprezentantéw. Ustrojodawca czas trwania kadencji izby zakreslil na cztery lata,
liczone od momentu zwolania pierwszego posiedzenia. Posiedzenia parlamentar-
ne s3 jawne, cho¢ konstytucja przewiduje w wyjatkowych przypadkach mozliwos¢
odbycia posiedzenia przy drzwiach zamknietych'*®. Zgromadzenie Reprezentantow
obraduje na sesjach. Konstytucja stanowi, ze w ciggu roku winny odbywac¢ si¢ dwie
sesje zwykle, trwajace tacznie co najmniej osiem miesiecy. Nadto, prezydent Republi-
ki, prezes Rady Ministréw, przewodniczacy parlamentu lub 50 deputowanych moga
zwolywa¢ parlament do odbycia sesji nadzwyczajnej. Sesje nadzwyczajne winny mie¢
$cidle okreslong tematyke, poza ktdra nie mozna wykraczac'.

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje prezydentowi i Radzie Ministréw. Posiada
ja rowniez 10 cztonkéw parlamentu lub komisja parlamentarna. Do uchwalenia usta-
wy przez Zgromadzenie Reprezentantdw wymagane jest przegtosowanie jej projektu
przez zwykla wiekszo$¢ deputowanych przy kworum réwnym absolutnej wigkszosci
deputowanych. Ustawy przeglosowane przez parlament wchodzg w Zycie po podpi-
saniu ich przez prezydenta i opublikowaniu w dzienniku urzedowym. W razie braku
podpisu prezydenta ustawa wchodzi w zycie automatycznie 15 dni po przestaniu jej
do prezydenta.

Wyrazem poszanowania autonomii parlamentu jest pozostawienie mu przez
konstytucje prawa do uchwalenia regulaminu izby. Organami wewnetrznymi
Zgromadzenia Reprezentantéw sa przewodniczacy izby i jego dwdch zastepcow.
Konstytucja nie zawiera przepiséw regulujacych formowanie komisji parlamentar-
nych, cho¢ w artykule 60 przewiduje ich funkcjonowanie, przyznajac im inicjatywe
ustawodawczg.

Jak wspomniano juz wczesniej, kompetencje parlamentu zostaly zakreslone
bardzo szeroko. Zgromadzenie Reprezentantéw jest jedynym naczelnym organem
wladzy Iraku posiadajagcym kompetencje ustawodawcze. Jest to takze jedyny spo-
$réd organdw wiadzy panstwowej bedacy organem przedstawicielskim. Poza funkcja
ustawodawcza, parlament realizuje takze funkcje kreacyjng i kontrolng w odniesie-
niu do egzekutywy. Konstytucja w artykule 61 wymienia enumeratywnie kompeten-
cje Zgromadzenia Reprezentantéw. Nalezg do nich m.in.: uchwalanie ustaw, sprawo-
wanie kontroli nad rzagdem, wybér i impeachment prezydenta, ratyfikacja w drodze
ustawy umoéw miedzynarodowych oraz aprobowanie mianowan sedziowskich, am-
basadorskich i generalskich powyzej stopnia generata dywizji'*s.

155 Art. 50 Konstytucji Iraku.
136 Art. 53 Konstytucji Iraku.
157 Art. 57 1 58 Konstytucji Iraku.
158 Art. 61 Konstytucji Iraku.
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Funkgcja kontrolna parlamentu nad egzekutywa realizowana jest zaréwno wobec
prezydenta, jak i rzadu. W tym drugim przypadku parlament dysponuje instytucja
udzielania wotum zaufania albo udzielania wotum nieufnosci. Przewidziany w kon-
stytucji tryb powolywania rzadu przewiduje, ze powolany przez prezydenta rzad musi
uzyska¢ parlamentarng inwestyture. Otrzymuje j3, gdy kandydat na premiera zapre-
zentuje program, ktdry uzyska aprobate bezwzglednej wigkszosci czlonkéw Zgroma-
dzenia Reprezentantéw'”. Przepisy konstytucyjne regulujace wotum nieufnosci wska-
zuja, ze w tym trybie moze by¢ realizowana zaréwno indywidualna odpowiedzialnos¢
polityczna poszczegdlnych ministréw, jak i solidarna odpowiedzialno$¢ rzadu. W tym
drugim przypadku wotum nieufnosci sktadane jest wobec osoby premiera. Uchwale
o wotum nieufnosci Zgromadzenie Reprezentantéw podejmuje absolutng wigkszo-
$cig glosow'®. Wotum nieufnosci skutkuje rezygnacja rzadu lub danego ministra.

Relacje pomiedzy parlamentem a prezydentem Republiki takze wskazujg na
przewage tego pierwszego sposrod naczelnych organéw wladzy. Konstytucja okre-
$la urzad prezydenta jako gtowy panstwa, symbolu jego jednosci i suwerennosci'®'.
Iracka glowa panstwa pochodzi z wyboréw posrednich. Prezydent jest wybierany
przez Zgromadzenie Reprezentantéw wigkszoscia dwoch trzecich wszystkich czton-
kow izby'®. Brak legitymacji do sprawowania urzedu ptynacej wprost od suwere-
na znaczgco ostabia pozycje ustrojowa prezydenta. Jego kadencja trwa cztery lata
z mozliwoscig jednokrotnej reelekcji. Prezydent wybierany jest przez parlament
w terminie do 30 dni od jego pierwszego posiedzenia. Konstytucja przewiduje urzad
wiceprezydenta lub wiceprezydentow, pozostawiajac te kwestie regulacji ustawowe;j.
Kompetencje prezydenta sg bardzo ograniczone. Prezydent nie posiada prawa weta
ustawodawczego ani uprawnienia do rozwigzywania parlamentu. Jego najwazniejszg
prerogatywa jest powierzanie kandydatowi na premiera misji sformowania gabinetu.
Jednak jest on tutaj ograniczony artykulem 76 ustawy zasadniczej, naktadajacym na
niego obowiagzek powierzenia misji sformowania gabinetu osobie wskazanej przez
najwigksze ugrupowanie parlamentarne. Konstytucja zostawia prezydentowi moz-
liwo$¢ sprzeciwu wobec takiej kandydatury jedynie w przypadku oséb oskarzonych
o przestepstwa'®. Przepis ten, sprzyjajacy pozycji najwiekszych ugrupowan politycz-
nych, redukuje rol¢ prezydenta w procesie tworzenia rzagdu do niemal czystej for-
malnosci. Doda¢ nalezy, ze - jak pokazata dlugotrwata niemoznos¢ utworzenia gabi-
netu po wyborach z 2010 r. — stabg strong tej regulacji jest to, ze nie przewiduje ona
alternatywnych sposobéw powotania rzagdu na wypadek niepowodzenia wskazanej
powyzej procedury.

Scharakteryzowana bezwzgledna przewaga ustrojowa parlamentu nad pre-
zydentem stala si¢ faktem dopiero od drugiej kadencji parlamentu. Do 2010 r.

159" Art. 76 ust. 4 Konstytucji Iraku.
160 Art. 61 ust. 8 Konstytucji Iraku.
161 Art. 67 Konstytucji Iraku.
162 Art. 70 Konstytucji Iraku.
163 Art. 73 ust. 1 Konstytucji Iraku.
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obowigzywaly przepisy przejsciowe, regulowane przez artykut 138 konstytucji. Prze-
pis ten stanowi, ze w okresie przejsciowym kolektywna gtowa panstwa jest trzyoso-
bowa Rada Prezydencka o szerszych uprawnieniach, bliskich zapisom TPA. Rada
Prezydencka byla wybierana przez Zgromadzenie Reprezentantéw i ztozona z prezy-
denta i dwoch wiceprezydentéw. W odrdznieniu od instytucji prezydenta po 2010 r.,
Rada Prezydencka dysponowata prawem weta ustawodawczego. Weto to mogto by¢
przezwyciezone przez wigkszos$¢ trzech piatych gloséw. Utworzenie prezydentury
o szerszych uprawnieniach na okres przejsciowy bylo wynikiem unikalnego kom-
promisu zawartego w trakcie negocjacji konstytucyjnych.

Zamykajac charakterystyke roli parlamentu jako naczelnego organu wiladzy
w Republice Iraku, nalezy zaznaczy¢ szczegdlny kontekst procesu ustrojotworczego.
Parlamentarny system rzadéw Iraku z wyjatkowo silng pozycja Zgromadzenia Repre-
zentantow, normowany w ustawie zasadniczej, byl wynikiem oddziatywania dwéch
gléwnych sit politycznych w toku negocjacji konstytucyjnych w 2005 r. w Tymczaso-
wym Zgromadzeniu Administracyjnym. Religijne partie szyickie, posiadajace wigk-
sz0$¢ gloséw w tym ciele, byty w stanie przeforsowa¢ zapisy oddajace bardzo szeroki
zakres wladzy w rece najwigkszego ugrupowania parlamentarnego. Ich promowanie
wiekszosciowego systemu rzadéw wynikalo z kalkulacji potencjalu demograficzne-
go kraju, w ktorym wigkszo$¢ mieszkancoéw stanowia politycznie marginalizowani
przez dekady szyici. Szyiccy politycy spodziewali sig, ze konsekwentne wspieranie za-
sady rzadow wigkszosci i ograniczanie uprawnien egzekutywy (w szczegoélnosci pre-
zydenta) umozliwi im pewne i dlugoterminowe sprawowanie rzagdéw nad Irakiem.
O ile wiec dla szyitow priorytetem w trakcie negocjacji konstytucyjnych byl parla-
mentaryzm, to dla drugiej z istotnych sit politycznych w TZA - sojuszu partii kur-
dyjskich - kluczowe znaczenie mial federalizm. Szczegdlnie istotne dla tych graczy
politycznych byto zagwarantowanie faktycznej autonomii Regionu Kurdystanu Irac-
kiego. Zaréwno szyici, jak i Kurdowie zdofali, respektujac wzajemnie oczekiwania
polityczne, porozumie¢ si¢ co do najistotniejszych kwestii procesu ustrojotworcze-
go, przy marginalnym udziale przedstawicieli sunnitéw - trzeciej z duzych irackich
spotecznosci. W wyniku tego kompromisu uksztaltowane zostaly zreby federalnego
ustroju Republiki Iraku i parlamentarno-gabinetowego systemu rzadéw. O silnych
i stabych stronach obranego systemu wladzy w panstwie traktowac bedzie rozdzial
czwarty niniejszej monografii.

System wyborczy

W 2004 r. okupacyjne wladze Iraku i Iracka Rada Zarzadzajaca (IRZ) stanely
przed problemem zorganizowania wyboréw do Tymczasowego Zgromadzenia Naro-
dowego, ktére miato pelnic role konstytuanty. Rezolucja RB ONZ nr 1511 stanowila,
ze pierwsze irackie wolne wybory powszechne powinny zosta¢ przeprowadzone do
konca 2004 r. i nie pdzniej jak 31 stycznia 2005 r. Prace nad przygotowaniem systemu
wyborczego trwaly pomiedzy marcem a czerwcem 2004 r. i byly prowadzone przez
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specjalnie powolany do tego celu Komitet ds. Wyboréw przy IRZ przy wsparciu mi-
sji ONZ w Iraku. Priorytetem bylo przygotowanie systemu wyborczego, ktory bytby
mozliwy do zbudowania w krétkim czasie w kraju stojacym na pograniczu wojny do-
mowej i ktory bylby akceptowany przez kluczowych aktoréw politycznych. Ponadto
dazono do tego, by system wyborczy zapewnial silng reprezentacje mniejszosciom
narodowym i wyznaniowym oraz kobietom.

W toku prac Komitetu ds. Wyboréw IRZ i misji ONZ w Bagdadzie uznano, ze
w warunkach irackich najlepiej sprawdzi si¢ system proporcjonalny z jednym ogdl-
nokrajowym okregiem wyborczym. System ten ustalal 25-procentowa kwote man-
datow zarezerwowanych dla kobiet. Glosujacy mieli oddawa¢é swoje glosy na listy
zamkniete, liczace od 12 do 270 kandydatéw. Kolejno$¢ kandydatéw na listach byta
z gory okreslona przez partie polityczne, a wyborca nie mial mozliwosci jej zmienic.
Aby zapewni¢ wypelnienie kwoty miejsc przeznaczonych dla kobiet, postanowiono,
ze na kazdych trzech kandydatéw umieszczonych na liscie musi przypada¢ jedna
kobieca kandydatka do sprawowania mandatu. Dla zwigkszenia przejrzystosci karty
wyborcze nie zawieraly nazwisk kandydatéw, a glosujacy wskazywali jedynie liste
z nazwg ugrupowania'®’. Zdecydowano si¢ na formule wyborczg Hare’'a. Kontrole
nad przebiegiem wyboréw miata sprawowac Niezalezna Komisja Wyborcza (Inde-
pendent Electoral Commision). Projekt systemu wyborczego zostal poddany konsul-
tacjom, na ktdre zaproszono przedstawicieli partii politycznych, organizacji pozarza-
dowych, naukowcow, przywodcéw plemiennych oraz przedstawicieli samorzadow
zawodowych. Warto podkresli¢, ze konsultacje miaty miejsce nie tylko w stolicy, ale
takze w o$miu innych miastach kraju. W ten sposdb starano si¢ zaangazowa¢ w pro-
ces budowania demokracji jak najszerszy krag irackich aktoréw spotecznych. Projekt
systemu wyborczego zostal przyjety przez IRZ przy 18 glosach poparcia i czterech
glosach sprzeciwu, a nastepnie wprowadzony w zycie rozkazem nr 96/2004 Tymcza-
sowej Administracji Koalicyjnej dnia 15 czerwca 2004 r.

Proporcjonalny system wyborczy z jednym okregiem wyborczym wybrano
z uwagi na szereg zalet, jakie prezentowal on w kontekscie priorytetéw nakreslo-
nych dla procesu odbudowy irackiej panstwowosci. Jest to system inkluzywny, da-
jacy reprezentacje mozliwie szerokiemu spektrum opcji politycznych, w odrdznie-
niu od systemu wigkszosciowego, dajacego legislatywe o mniejszym rozdrobnieniu,
lecz wybrang zgodnie z zasadg ,,zwycigzca bierze wszystko”. System proporcjonalny
z jednym okregiem wyborczym jest tez stosunkowo prosty i transparentny. Co wie-
cej, nie wymagal przeprowadzenia cenzusu ani wyznaczania okregdéw wyborczych,
co — biorgc pod uwage napieta sytuacje w kraju - mogto doprowadzi¢ do znacznych
opdznien samych wyborow'®. Kwestia jednego okregu wyborczego byla zresztg naj-

' G. Hooker, Irag. Outlook for National Elections and Governance, The Washington Institu-
te for Near East Policy, January 2005, s. 7, [online] http://www.washingtoninstitute.org/html/pdf/
HOOKER-FINAL.pdf, 20 VIII 2005.

1 Iraq: Electoral Fact Sheet, [online] http://www.un.org/News/dh/infocus/iraq/election-fact
-sht.htm#current, 12 VIII 2012.
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bardziej kontrowersyjng sposrdd zasad prawa wyborczego. Ugrupowania szyickie
sprzeciwialy si¢ tej regule, sadzac, ze sprzyja¢ bedzie ona nadmiernej reprezentacji
mniejszosci. Z tego samego powodu rozwigzanie to popieraly ugrupowania kur-
dyjskie. Swieccy politycy natomiast sadzili, ze takie rozwigzanie, wymuszajace for-
mowanie list, zmniejszy szanse na dominacje islamistow w przysztym Parlamencie
Tymczasowym'®.

Zastosowanie powyzej scharakteryzowanego systemu w wyborach z 30 stycznia
2005 r. umozliwito wylonienie Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego (TZN).
Jednym z zagadnien stojacych przed tym cialem byta reforma prawa wyborczego.
Ponownie ze strony szyickich politykéw Zjednoczonego Sojuszu Irackiego pojawily
sie gtosy wzywajace do zmiany niektérych zasad systemu wyborczego. Najbardziej
akcentowanym postulatem bylo zrezygnowanie z przeprowadzenia wyboréw w jed-
nym, ogdlnokrajowym okregu wyborczym. W projekcie nowej ustawy o prawie wy-
borczym przewidywano podzial kraju na okregi wyborcze, ktorych granice mialy sie
pokrywac z granicami prowingji kraju.

Nowe prawo wyborcze uchwalone przez TZN w znacznym stopniu powielalo
rozwigzania dotychczas istniejacego systemu wyborczego. Najwazniejsza zmiang
byto stworzenie 18 wielomandatowych okregéw wyborczych. Byty to okregi o réz-
nej liczbie mandatéw, proporcjonalnej do ich wielkosci's”. Wielkos¢ okregow wy-
borczych wyznaczono na podstawie liczby wyborcow zarejestrowanych przed wy-
borami ze stycznia 2005 r. Okregi wyborcze liczyty od siedmiu (Dahuk, Majsan) do
59 mandatéw (Bagdad)'*®. Nowe prawo ponownie przewidywalo wybor 275 depu-
towanych. Z tej liczby 230 mandatéw podzielonych zostalo pomigdzy 18 prowincji,
natomiast pozostale 45 byto dystrybuowane na poziomie ogélnokrajowym. Byly
to miejsca kompensujace, majace by¢ rozdzielone pomigdzy najwigkszymi listami
krajowymi, w taki sposob, aby na szczeblu krajowym zachowa¢ proporcjonalnosé
reprezentacji'®’.

Podobnie jak wczesniej, czynne prawo wyborcze przystugiwato wszystkim oby-
watelom irackim, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia. Z biernego prawa wyborczego ko-
rzysta¢ mogli wszyscy obywatele iraccy, ktdrzy ukonczyli 30 lat zycia i legitymowa-
li si¢ co najmniej wyksztalceniem $rednim. Ustawodawca iracki wprowadzil takze
niewybieralnos¢ osob objetych ustawg o debaasyfikacji oraz czltonkéw sit zbrojnych
kraju'”.

Ustalanie wynikéw wyboréw w okregach wyborczych odbywato sie wedle sys-
temu najwiekszej reszty. Po ustaleniu normy przedstawicielstwa (ilorazu wybor-

6 AL A. Allawi, op. cit., s. 335.

167 Rozumianej jako liczba zamieszkujacych w nich 0séb uprawnionych do gltosowania.

168 Inside the 2010 Iraqi Elections, Iraq Election Resource, 12 XI 2009, [online] http://carnegie
endowment.org/2009/11/12/inside-2010-iragi-elections/drd#electoralSystem, 7 VIII 2012.

19 Art. 15 of Elections Law (unofficial), [online] http://www.pogar.org/countries/links.
aspx?cid=6&cat=4, 15 VIII 2012.

170" Art. 2, Art. 6 of Elections Law. Ustawa o debasyfikacji obejmuje wszystkich wysokich funk-
cjonariuszy partii Al-Baas, ktorzy zaangazowani byli w funkcjonowanie rezimu przed 2003 r.
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czego)'”! w okregu dzieli si¢ przezen liczbe gloséw oddanych na poszczegdlne listy
wyborcze. O liczbie mandatéw przypadajacych poszczegdlnym ugrupowaniom de-
cydujg uzyskane w ten sposob liczby catkowite. Inne mandaty przydziela sie po kolei
tym listom, ktérym pozostaly najwigksze reszty'”2.

Podzial 45 mandatéw , kompensacyjnych” w okregu ogélnokrajowym jest usta-
lany wedle podobnej metody. Norme przedstawicielstwa ksztaltuje si¢ na poziomie
ogolnokrajowym, dzielac wszystkie wazne glosy oddane w wyborach przez licz-
be mandatéw w parlamencie. Nastepnie calkowitg liczbe gloséw uzyskanych przez
poszczegodlne listy dzieli sie przez ogdlnokrajowa norme przedstawicielstwa, celem
okreslenia liczby mandatéw przypadajacych na poszczegolne ugrupowania. Mandaty
~kompensacyjne” przydzielane s3 w pierwszej kolejnosci tym ugrupowaniom, ktore
nie uzyskaly mandatéw w okregach wyborczych, ale w skali kraju otrzymaty liczbe
glosow wyzsza niz norma przedstawicielstwa. Pozostale mandaty ,, kompensacyjne”
przydziela si¢ ugrupowaniom majacym reprezentacje wytoniona w okregach, opie-
rajac si¢ na wspotczynniku uzyskanych przez nie gloséw zestawionym z catkowita
liczbg waznych gltosow'”.

Podsumowujac prezentacje gtéwnych cech prawa wyborczego z 2005 r., nalezy
wskazad, ze skomplikowana procedura ustalania wynikéw wyboréw w oparciu o za-
sade podwojnej proporcjonalnosci (na szczeblu okregu i kraju) wynikata z kompro-
misu zawartego pomiedzy politykami szyickimi, opowiadajacymi sie za utworzeniem
okregdw wyborczych, a przedstawicielami Kurdéw i innych mniejszo$ci. Z uwagi na
rozproszenie czgsci populacji kurdyjskiej po calym terytorium Iraku (poza trzema
prowincjami tworzacymi Region Kurdystanu Irackiego) politycy kurdyjscy dazyli do
utworzenia mechanizmu, ktdry sprawi, ze glosy Kurdéw oddane na terenach, gdzie
stanowig oni mniejszos$¢, beda liczone i beda mogly wpltywaé na wynik wyboréw.
Mechanizm kompensacyjny zapewnil wigc reprezentacje wszystkim rozproszonym
grupom mniejszo$ciowym.

Wybory z 15 grudnia 2005 r., podobnie jak te sprzed 11 miesiecy, odbywaty sie
w atmosferze niestabilnosci politycznej, braku bezpieczenstwa i obaw przed aktami
terroryzmu. Ponownie jednak bardzo wysoka frekwencja wykazata, ze spoleczen-
stwo irackie jest zdeterminowane w swoich dazeniach do demokracji. Nowo wylo-
nione Zgromadzenie Reprezentantéw rozpoczelo prace, cieszac sie silnym manda-
tem udzielonym przez spoteczenstwo.

Przed wyborami 2009 r. dla irackich parlamentarzystéw jasna stala si¢ koniecz-
no$¢ wprowadzenia zmian w obowiazujagcym prawie wyborczym. Projekt ustawy
o prawie wyborczym przygotowany zostat przez Rad¢ Ministréw we wrze$niu 2009 r.
Punktem wyjscia dla rozpoczecia prac nad nowelizacjg byl wyrok Federalnego Sadu
Najwyzszego o koniecznosci stworzenia okregéw wyborczych o liczbie mandatow

71 Uzyskuje si¢ go przez podzial wszystkich waznie oddanych gtoséw w okregu przez liczbe
mandatéw mozliwych do wygrania w danym okregu wyborczym.

172 Art. 16 of Elections Law.

17 Art. 17 of Elections Law.
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korespondujacej z liczba obywateli je zamieszkujacych. Bylo to konsekwencja zasto-
sowania artykulu 49 konstytucji, stanowiacego, ze na jednego deputowanego winno
przypadac 100 tys. obywateli. W wyborach z grudnia 2005 r. przyjeto liczbe 275 man-
datéw, co - formalnie rzecz biorgc - stalo w sprzecznosci z konstytucjg'’.

W momencie, gdy rozpoczeto prace nad znowelizowaniem ordynacji wyborczej,
poszczegolne ugrupowania zaczety dazy¢ do wprowadzenia dalszych zmian, mo-
dyfikujacych system wyborczy zgodnie z ich preferencjami. Pierwszg z dyskutowa-
nych kwestii byta mozliwos¢ wprowadzenia gtosowania na liste otwarta, w miejsce
obowigzujacego do tej pory systemu glosu oddawanego na liste zamknietg. Kwestia
ta podzielita miedzy innymi parlamentarzystéw szyickich, z ktérych najwiekszym
oredownikiem systemu list otwartych byli stronnicy ajatollaha al-Sistaniego. Parla-
mentarzys$ci zwigzani z charyzmatycznym Muktadg al-Sadrem spodziewali sie, ze
korzystniejszym dla nich bedzie zachowanie dotychczasowego systemu list zamknie-
tych, jednak publicznie starali si¢ nie sprzeciwia¢ stanowisku zajmowanemu przez
przywodce duchowego spolecznosci szyickiej. Ostatecznie uchwalona zostata ordy-
nacja z listg otwarta.

W odréznieniu od dotychczas obowiazujacego systemu, system wyborczy z li-
sta otwarta zwiekszal zakres wptywu glosujacych na wybér konkretnych politykow,
a nie tylko okreslonych ugrupowan. Do tej pory kolejnos¢ nazwisk kandydatéw na
liscie wyborczej ustalana byla przez ugrupowanie polityczne, a glos wyborcy nie miat
wplywu na szanse otrzymania mandatu przez konkretnego kandydata. Z drugiej
strony, system wyborczy z listg zamknieta jest czytelniejszy: wyborca juz przed wy-
borami wie, jacy politycy sa na czele poszczegélnych list, a tym samym wie, ktorzy
z nich maja rzeczywiste szanse na wybodr. Dzieki swojej przewidywalnosci system
ten ufatwial takze budowanie koalicji. Po nowelizacji prawa wyborczego z 2009 r.
przyjeto system wyboréw proporcjonalnych w okregach wielomandatowych z listg
otwartg. Uznawany jest on za bardziej reprezentatywny, bowiem to wyborcy, a nie
partie polityczne przesadzaja o tym, ktérzy z kandydatéw zasiada w parlamencie.
W znowelizowanym systemie wyborczym karta do glosowania zawiera zaréwno na-
zwiska kandydatow, jak i ich przynalezno$¢ partyjng. Wyborca ma mozliwo$¢ za-
kreslenia samej nazwy ugrupowania politycznego albo nazwiska konkretnego kan-
dydata. Glosy oddane na poszczegélnych kandydatow licza sie takze do puli glosow
oddanych na partie. Po zakonczeniu glosowania zlicza si¢ osobno glosy oddane na
listy partyjne — wynik tej kalkulacji przesadza o liczbie mandatéw, ktore otrzymuja
poszczegdlne partie — osobno natomiast liczy sie glosy oddane na poszczegdlnych
kandydatéw. Mandat w ramach poszczegélnych list w danym okregu wyborczym
otrzymuja kandydaci z najwigksza liczbg gltosow'”>. Technicznym mankamentem
zwigzanym z zastosowaniem systemu listy otwartej jest wielko$¢ i nieporecznos¢ kart

74 Iraq’s Uncertain Future. Elections and Beyond, Crisis Group Middle East Report, No. 94,
25112010, s. 20.

7> A. Davisha, Iraq. A Vote Against Sectarianism, ,,Journal of Democracy” 2010, Vol. 21, No.
3,s.31.
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do glosowania, ktére w wyborach z 2010 r. musialy pomiesci¢ §rednio ponad 300
nazwisk kandydatow.

Drugim zagadnieniem be¢dacym przedmiotem sporéw bylta liczba okregow
wyborczych. Partie kurdyjskie optowaly za ponownym wprowadzeniem jednego
okregu obejmujacego cale terytorium kraju. Takie rozwigzanie umozliwiloby sku-
teczne glosowanie na ugrupowania kurdyjskie takze Kurdom mieszkajacym poza
Regionem Kurdystanu Irackiego, przede wszystkim w aglomeracjach Bagdadu, Ba-
sry czy Ramadi'’®. Deputowani sunnitéw i szyitéw byli przeciwni temu rozwigzaniu,
obawiajac si¢ nadreprezentacji Kurdow w parlamencie. Ostatecznie zdecydowano
o utrzymaniu dotychczasowego podzialu na 19 okregéw wyborczych. Ostatnia,
najtrudniejsza kwestia dzielacg irackich parlamentarzystow bylta sprawa organiza-
cji wyboréw w prowingji Kirkuk. Deputowani sunniccy dazyli do przyznania temu
okregowi wyborczemu specjalnego statusu z uwagi na napieta sytuacje i nieuregu-
lowany status. Stronnictwa kurdyjskie natomiast optowaly za przeprowadzaniem
wyboréw zgodnie z ogélnymi przepisami, w oparciu o spis wyborcow z 2009 r. Spis
6w zawieral wykaz niemal 900 tys. uprawnionych do gtosowania, liczbe ponad dwu-
krotnie wigksza niz liczba uprawnionych do glosowania zarejestrowanych w 2004 r.
Ten bezprecedensowy wzrost byt wynikiem masowego osadnictwa Kurdéw w mie-
$cie i na jego przedmiesciach. Ostatecznie, po dlugich dyskusjach, osiggnieto kom-
promis, w ktérym uznano, ze wybory odbeda si¢ na regutach ogdlnych, ale w pro-
wincjach, gdzie przybyla znaczna liczba ludnosci, specjalna komisja na wniosek
parlamentu bedzie mogta zbada¢ poprawnos¢ rejestru wyborcéow. W przypadku
wykrycia nieprawidfowosci wyborcy mieli by¢ wykreslani z rejestru, a liczba man-
datéw zmniejszona proporcjonalnie do liczby odjetych wyborcéw'””. Rozwigzanie
to stanowilo kompromis uwzgledniajacy na dluzsza mete oczekiwania politykow
kurdyjskich z jednej strony, a z drugiej dajacy w blizszej perspektywie mozliwo$é
weryfikacji rejestru wyborcow.

Ustawa wnoszaca wspomniane powyzej poprawki zostala przegtosowana dsme-
go listopada 2009 r., jednak nie weszla w zycie wskutek weta jednego z czlonkéw
Rady Prezydenckiej, wiceprezydenta Tarika al-Haszemiego. Weto to bylo mozliwe,
bowiem w tym okresie obowigzywaly jeszcze przepisy przejsciowe konstytucji, gwa-
rantujace kazdemu z czlonkéw trzyosobowej Rady Prezydenckiej prerogatywe usta-
wodawczego weta zawieszajacego. Sprzeciw wiceprezydenta wobec nowej ordynacji
wyborczej otworzyl na nowo dyskusje parlamentarng. Dotyczyla ona przede wszyst-
kim liczby mandatéw przypadajacych na poszczegolne okregi wyborcze, liczby
miejsc ,kompensacyjnych” i sposobu liczenia gloséw oddawanych przez obywateli
irackich zyjacych za granicg. Ostatecznie, 23 listopada 2009 r. przeglosowano pra-
wo wyborcze, ktére stanowilo, ze nowy parlament liczyl bedzie 325 deputowanych.
Sposrdd tej liczby osiem mandatéw jest gwarantowanych dla mniejszosci wyznanio-
wych i etnicznych, a siedem mandatéw stanowia miejsca ,,kompensacyjne”. Glosy

176 Podobnie jak mialo to miejsce w wyborach do TZA w styczniu 2005 r.
77 Iraq’s Uncertain Future..., s. 21.
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oddane za granicg beda doliczane do tych okregdw wyborczych, ktére sg okregami
pochodzenia wyborcéw. W poréwnaniu z wczesniejszym projektem dokonano takze
pewnych zmian w wielkosci okregéw wyborczych'”®. Tym razem zaden z cztonkow
Rady Prezydenckiej nie skorzystal z mozliwosci zawetowania ustawy i prawo wybor-
cze weszlo w zycie.

Nowelizacja ustawy o wyborach parlamentarnych z listopada 2009 r. stanowi
ostatni jak do tej pory etap ewolucji irackiego prawa wyborczego. Na planie politycz-
nym proces ten odbywal sie pod wplywem pieciu czynnikéw o szczegélnym znacze-
niu: po pierwsze, byl on zdominowany przez zagadnienia bezpieczenstwa i kwestie
suwerennosci. Wszak proces ten toczyt si¢ w warunkach okupacji kraju i duzego na-
silenia przemocy politycznej. Dwoma gléwnymi czynnikami sktaniajacymi aktoréw
politycznych do zawierania kompromiséw byly amerykanskie obietnice wycofania
swoich wojsk z kraju oraz zalozenie, ze szybkie i wlasciwe przeprowadzenie wybo-
réw spowoduje ograniczenie poziomu przemocy politycznej na ulicach kraju. Po
drugie, proces 6w cechowal si¢ dominacjg ugrupowan reprezentujacych wiekszos¢
szyicka, marginalizowang i przesladowang przez poprzednie rezimy. Dzialania wiek-
szoci politykow szyickich modyfikowane byty przez linie polityczna, jaka obierato
przywodztwo duchowe tej spotecznosci — mardzaija'”®. Najbardziej wyplywa postaé
w tej spolecznodci — Wielki Ajatollah Ali al-Sistani nie brat bezposredniego udzia-
tu w negocjacjach politycznych, lecz jego posredni wplyw na ostateczny ksztalt pra-
wa wyborczego byl decydujacy. Po trzecie, ewolucja systemu wyborczego odbywa-
ta si¢ w sytuacji niskiego zaufania pomiedzy gléwnymi graczami politycznymi, co
jest cechg charakterystyczna dla wigkszosci systemow politycznych przechodzacych
transformacje od autorytaryzmu do demokracji. Po czwarte, proces ten odbywal
sie ze znaczacym wsparciem aktoréw zewnetrznych: USA i ONZ. Przyjeta jeszcze
przez administracje okupacyjna ,,mapa drogowa” irackiej transformacji politycznej
stanowita punkt wyjscia dla procesu budowania irackiego parlamentaryzmu. Eks-
perci ONZ natomiast dostarczyli niezbedng wiedze i doswiadczenie, ktére pozwolito
przyjac pierwsza wersje prawa wyborczego. Nastepnie w wielu momentach impasu
politycznego dyplomaci USA i ONZ stuzyli jako mediatorzy pomiedzy irackimi po-
litykami, utatwiajac zawieranie kompromisdw i wywierajac presje na dotrzymywanie
wczesniejszych zobowigzan'®. Po piate wreszcie, ewolucja systemu wyborczego kraju
odbywata si¢ pod wplywem asertywnej mniejszosci kurdyjskiej, ktorej polityczni re-
prezentanci dazyli do pogodzenia dwoch sprzecznych dazen. Z jednej strony chcieli

178 Ibidem, s. 23-25.

179 Termin mardzaija oznacza najwazniejszego (o najwyzszym tytule) szyickiego duchowne-
go. W Iraku ma on siedzibe w Nadzafie; w Iraku po 2003 r. terminem tym okreslano Wielkiego
Ajatollaha Alego al-Sistaniego.

18 W raporcie ICG opisujacym sytuacje przed wyborami 2010 r. znalazto si¢ stwierdzenie
dobrze ilustrujace ten problem: ,W wiekszo$ci przypadkéw USA s3 proszone przez jedna strone
[sporu politycznego] o mediacje, bedac jednoczesnie oskarzane przez druga strone o naruszanie
suwerennos$ci kraju; niekiedy ta sama strona przyjmuje obie te pozycje kolejno po sobie”. Iraq’s
Uncertain Future..., s. 25.
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jak najwigkszego odsuniecia spraw kurdyjskich od procesu decyzyjnego w Bagda-
dzie, a z drugiej pragneli zachowaé mozliwie szeroki zakres wptywow w parlamencie
i rzadzie federalnym.

Czynniki powyzsze wplynely na ksztalt systemu wyborczego, ktoéry w toku roz-
licznych debat i nowelizacji zachowal swoja podstawowa ceche - proporcjonalnos¢.
Jednoczes$nie zawartych zostato wiele kompromiséw, ktére cho¢ zwiekszyly repre-
zentatywnos$¢ wylonionego w wyborach z 2010 r. parlamentu, to ostabily jego zdol-
no$¢ do efektywnego decydowania. W szczegdlnosci wplynely na to dwie decyzje:
otwarcie list wyborczych, ktére oslabilo zdolnos¢ partii do kontrolowania swoich
przysztych klubéw parlamentarnych, oraz decyzja o ograniczeniu liczby mandatéw
kompensacyjnych i nieprzyznawaniu ich ugrupowaniom o najwigkszej liczbie glo-
sow, lecz tym, ktdre uzyskaly wynik najstabszy, ale mieszczacy si¢ powyzej ogélno-
krajowej normy przedstawicielstwa. Te cechy systemu wyborczego zaowocowaty pa-
ralizem procesu budowania koalicji rzadzacej w 2010 r.

Przebieg wyboréw parlamentarnych

Wybory do Tymczasowego Zgromadzenia Administracyjnego z 30 stycznia
2005 r. byly pierwszymi wolnymi wyborami irackimi od ponad pdtwiecza. Byly tez
wydarzeniem wyjatkowym w skali regionu, w ktéorym niemal wszystkie panstwa
pozostawaly autokracjami. Przeprowadzenie wyboréw w sytuacji wszechobecnego
zagrozenia, braku do$wiadczonych kadr administracyjnych i stabosci sit bezpieczen-
stwa przedstawialo szczegdlny problem. Nadto, fakt okupowania kraju przez sily ko-
alicji nie sprzyjal postrzeganiu procesu wyborczego jako wolnego i niezaleznego od
wplywow zewnetrznych. Jednak wolnos¢ polityczna, jaka przyniosto ze sobg obale-
nie autorytarnego systemu politycznego Saddama Husajna, zaowocowala fermentem
politycznym i ogromnym zainteresowaniem wyborami. Wymiernym jego wskaz-
nikiem byta liczba zarejestrowanych kandydatéw i ugrupowan politycznych. Przed
wyborami zarejestrowano 223 ugrupowan politycznych ubiegajacych sie o wybdr
i 34 koalicyjne listy wyborcze. W wyborach startowalo 7785 kandydatéw ubiegaja-
cych sie 0 275 mandatow'®.

Wybory odbywaly sie w sytuacji pogarszajacego si¢ bezpieczenstwa kraju. Od
jesieni 2004 r. odnotowywano systematyczny wzrost ofiar przemocy polityczne;j i ter-
roryzmu. Poszczegolne miasta, w szczegdlnosci lezace na obszarach zdominowanych
przez sunnitéw, wpadaly w rece rebeliantow, a wojska koalicji wraz z irackimi sitami
bezpieczenstwa toczylty regularne bitwy o miasta takie jak Samara czy Faludza. Na
niektérych terenach przyszli wyborcy otrzymywali ostrzezenia, ze ich udziat w wy-
borach bedzie skutkowal §miercia, a organizowane lokale wyborcze staty sie celami
dla terrorystow. Ponadto w grudniu 2004 r. sunnickie ugrupowania oglosity bojkot
wyboréw, argumentujac, ze beda one uprawomocnia¢ sytuacje okupacji i utraty

181 Iraq. Electoral Fact Sheet.
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suwerenno$ci'®. W takich warunkach Rzad Tymczasowy poddawal w watpliwos¢
mozliwo$¢ przeprowadzenia wyboréw. Jednak wobec zdecydowanej presji Ame-
rykanéw i braku realistycznych szans na wygasniecie walk w najblizszych miesia-
cach premier Jjad Allawi podjal decyzje o przeprowadzeniu glosowania zgodnie
z planem.

Samo glosowanie przebiegalo stosunkowo spokojnie. Odnotowano akty terro-
ru w niektorych czesciach kraju i ataki na pojedyncze komisje wyborcze. Zgodnie
z przewidywaniami wyborcy sunnicy gremialnie zbojkotowali wybory. Glosy oddato
okoto 8,5 miliona Irakijczykow, a wiec niemal 60% uprawnionych do glosowania.
Pewnym zaskoczeniem byla niska frekwencja wsrdd irackiej diaspory mieszkajacej
za granicg. Sposrdd 1,2 miliona uprawnionych do glosowania, w wyborach wzie-
to udzial mniej niz 30%. Nie raportowano zbyt wiele naduzy¢ wyborczych, a sam
ich przebieg generalnie uznany zostal za bezstronny. Zwyciezca okazal sie szyicki
Zjednoczony Sojusz Iracki (ZSI), ktéry otrzymat 140 mandatéw'®. Sojusz Kurdyjski
zdobyl 75, a $wiecka lista ,,Irakijja” ljada Allawiego — 40 miejsc w parlamencie. Sun-
nickich deputowanych w caltym parlamencie bylo jedynie 17'%.

Zwycigstwo wyborcze szyickiego bloku ZSI stanowilo porazke dla dyploma-
cji amerykanskiej. Przed wyborami USA i ich zachodni sojusznicy popierali raczej
umiarkowanych $wieckich politykéw, z ktérych najbardziej prominentnym byt Jjad
Allawi. Nie wynikalo to jedynie z kwestii §$wiatopogladowych, ale przede wszystkim
geopolitycznych: w Waszyngtonie obawiano sie, ze zwyciestwo religijnej partii szyic-
kiej oznacza¢ bedzie zwigkszone wpltywy Iranu w procesie transformacji politycznej
nad Eufratem i Tygrysem. Dla wielu Irakijczykéw jednakze zwyciestwo szyickiego
ugrupowania, ktérego przywodcy byli bardzo krytyczni wobec poczynan sit koalicji
w Iraku, dowodzilo prawomocnosci wyboréw. Po trwajacych ponad dwa miesiace
negocjacjach powolano do zycia pierwszy demokratycznie wybrany rzad pod preze-
surg polityka wysunietego przez ZSI, wieloletniego opozycjonisty, Ibrahima al-Dza-
fariego. Powotanie do godno$ci premiera tej powszechnie znanej i kojarzonej z reli-
gijna opozycja wobec §wieckiego rezimu Saddama Husajna postaci dla wielu stalo si¢
symbolem nowego etapu transformacji politycznej kraju. Etapu wiekszej niezalezno-
$ci Irakijczykéw od amerykanskich wyzwolicieli.

Wybory parlamentarne z 15 grudnia 2005 r. odbywaly si¢ w podobnie trudnej
sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa jak te styczniowe. Ich kontekst polityczny byt
jednak zdecydowanie inny. Weszla juz bowiem w zycie konstytucja, przyjeta w ogol-
nokrajowym referendum z 15 pazdziernika. Zostala ona zaakceptowana przez 79%
glosujacych przy 63-procentowej frekwencji. Akceptacja konstytucji byla wyrazem

182 Muthanna al-Dhari, rzecznik sunnickiego Zrzeszenia Muzulmanskich Duchownych,
10 grudnia 2004 r. powiedzial: ,Wziecie udzialu w wyborach takich jak te, oznacza tyle, ze daje si¢
uprawomocnienie dla zupelnie nielegalnej sytuacji”. Cyt. za: A. A. Allawi, op. cit., s. 388.

185 Nastepnie, wskutek przylaczenia si¢ innych deputowanych szyickich do ZSI, reprezentacja
parlamentarna tego ugrupowania powiekszyta sie do 148 mandatow.

18 Iraq. Don’t Rush The Constitution, Middle East Report, No. 42, 8 V12005, s. 2.
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woli narodu irackiego do kontynuowania transformacji politycznej. Tak odczytaty
to ugrupowania sunnickie, ktére przestaly nawoltywac do bojkotu instytucji politycz-
nych Iraku i wlaczyly sie w proces polityczny.

Kampania przed wyborami grudniowymi byla stosunkowo krétka. Niektd-
rzy obserwatorzy obawiali sie, ze iraccy wyborcy, wezwani do urn juz po raz trzeci
w 2005 r., nie beda zbyt licznie glosowa¢. Jednak okazalo sig, ze frekwencja wyborcza
byta wyjatkowo wysoka i wynosita niemal 80%. Najistotniejsza zmiang w poréwna-
niu z wezesniejszymi wyborami byl koniec bojkotu w prowincjach zamieszkatych
przez sunnitéw, w ktérych odnotowano znaczng frekwencje. W wyborach wzieli tez
udziat liczni zwolennicy radykalnego szyickiego duchownego Muktady al-Sadra. Za-
checajacym sygnalem byl réwniez stosunkowo niski poziom przemocy politycznej
w dniu wyboréw. Wyniki wyboréw ogloszone zostaty 20 stycznia 2006 r. Pokazaty
one, ze preferencje wyborcze nie zmienily si¢ znaczaco w ciggu roku. W skali kraju
najwigcej mandatéw otrzymatl ponownie Zjednoczony Sojusz Iracki. Podobnie jak
w wyborach styczniowych, drugim najwiekszym ugrupowaniem parlamentarnym
zostal Sojusz Kurdyjski. Najwieksza roznica zaszta wérdéd ugrupowan pretendujacych
do reprezentowania sunnitéw. Niemal 80% gloséw w prowincjach sunnickich zdobyt
blok Tawafuk (znany takze jako Front Porozumienia Irackiego), koalicja odwotuja-
ca sie do religijnej tozsamosci sunnitéw. Najstabiej sposréd gtéwnych ugrupowan
wypadla $wiecka koalicja ,Irakija’, grupujaca zaréwno szyitéw, jak i sunnitéw pod
przywodztwem bylego premiera Ijada Allawiego, ktéra poparto jedynie 8% wybor-
cow. Wybory wykazaly, ze w sytuacji permanentnego zagrozenia przemocg wyborcy
zwrdcili si¢ w kierunku swoich podstawowych, primordialnych tozsamosci i poparli
ugrupowania do nich si¢ odwolujace. Rozklad miejsc w parlamencie oddawal wiec
nie tyle preferencje polityczne wyborcow, co wystepujace posrdd nich podzialy et-
niczne i wyznaniowe'®.

Podobnie jak po poprzednich wyborach, proces wylonienia rzadu byt dtugo-
trwaly. Po sze$ciu miesigcach negocjacji powstal Rzad Zgody Narodowej, ktérego
premierem zostal Nuri al-Maliki. Pie¢ lat rzadéw jego gabinetu przypadlto na wyjat-
kowo trudny dla Iraku okres. Kraj ogarnela wojna domowa pomiedzy wyznawcami
dwdch gtéwnych nurtéw islamu. W 2006 r. rzad nie kontrolowal znacznych obszaréw
kraju, a nawet wielu dzielnic Bagdadu, a liczba ofiar cywilnych przekroczyla 30 tys.
Jednak w kolejnych dwoéch latach udato sie wlaczy¢ w proces polityczny niektore sil-
ne sunnickie milicje, a antyrebeliancka ofensywa wojsk koalicji pomogta przywrocic
kontrole rzadu centralnego nad wieloma obszarami. W 2008 r. premier al-Maliki wy-
stal takze irackie wojsko na ulice Basry, gdzie stoczyto zwycigska bitwe z bojowkami
szyickiego duchownego Muktady al-Sadra. Prowadzona przez rzad centralny wojna
z rebeliantami miata swdj wymiar takze w polityce parlamentarnej, a najbardziej wi-
docznym przyktadem stabosci parlamentaryzmu byt trwajacy osiem miesigcy bojkot
Zgromadzenia Reprezentantéw przez parte sunnitow, zwolennikéw Muktady al-
-Sadra i cztonkéw koalicji ,,Irakija”. Jednak pomimo tych ogromnych napie¢ politycz-

85 A. Davisha, op. cit., s. 26.
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nych rzadowi udalo si¢ przetrwac calg kadencje, zorganizowa¢ wybory samorzadowe
w 2009 r. i przygotowac elekcje parlamentarng roku 2010'#.

Wybory, ktére miaty miejsce 7 marca 2010 r., odbyty si¢ w atmosferze znaczaco
réznigcej sie od obu elekcji sprzed pieciu lat. Pomimo tego, ze warunki w zakresie
bezpieczenstwa w kraju byty ciagle bardzo trudne, odnotowano poprawe w niemal
kazdym wymiarze w poréwnaniu z latami poprzednimi'¥’. Przed samymi wyborami
znaczne kontrowersje wzbudzila decyzja Wysokiej Niezaleznej Komisji Wyborczej
o wykluczeniu az 499 kandydatéw z uwagi na to, ze w przeszlosci byli zwigzani z rezi-
mem partii Al-Baas. Wsrod wykluczonych znajdowali si¢ kandydaci z wszystkich list,
jednak najliczniej reprezentowani byli sunnici i kandydaci §wieccy. Po rozpatrzeniu
odwotlan 43 kandydatom przywrécono mozliwos¢ startu w wyborach. Sprawa wyklu-
czenia tak licznego grona kandydatéw, a nastepnie nietransparentne przywrocenie
mozliwosci kandydowania niektérym z nich powaznie ostabily autorytet Wysokiej
Niezaleznej Komisji Wyborcze;.

Ostatecznie w wyborach moglo wzia¢ udzial 6292 kandydatow, z ktorych wiek-
szo$¢ nalezata do jednego z 89 ugrupowan politycznych. Zarejestrowano takze 12 ko-
alicji wyborczych. Samo gtosowanie przebiegato w stosunkowo spokojnej atmosferze.
Wzieto w nim udzial niemal 12 milionéw wyborcéw - ponad 62% uprawnionych do
glosowania. Glosowano w 52 tys. okregowych komisji wyborczych, w ktorych praco-
walo ponad 300 tys. komisarzy i obserwatoréw. Po zakonczeniu glosowania zawar-
to$¢ urn wyborczych liczona byla w specjalnych centrach wyborczych, a caly proces
odbywal si¢ pod nadzorem obserwatoréw z ramienia poszczegdlnych partii politycz-
nych, obserwatoréw miedzynarodowych oraz mediéw. Pomimo tych procedur po
wyborach niektére irackie partie polityczne wysunely oskarzenia o oszustwa wybor-
cze i niedozwolone wywieranie wpltywu na wyborcéw. Bylo to powodem zarzadzenia
przez Specjalny Sad Wyborczy ponownego przeliczenia gloséw w prowincji Bagdad.
Potwierdzilo ono pierwotny wynik wyborczy. Miedzynarodowi obserwatorzy byli ra-
czej zgodni co do tego, ze niewlasciwosci w toku wyboréw byty niewielikie i nie miaty
istotnego wplywu na wynik glosowania'®. Ostateczne wyniki ogloszono 29 marca.
Zwycigzcg wyborow okazala si¢ §wiecka koalicja ,Irakija’, wystepujaca pod nowa
nazwg — Iracki Ruch Narodowy, ktéra otrzymata 91 mandatéw. Bardzo niewielka
réznica dzielila ja od drugiego w kolejnosci ugrupowania: szyickiej Koalicji Panstwo
Prawa, ktora otrzymata 89 mandatéw. Kolejne miejsca zajely: Narodowy Sojusz Irac-
ki — 70 mandatow i Sojusz Kurdyjski — 43 mandaty. Istotng zmiang w poréwnaniu ze
skltadem parlamentu pierwszej kadencji bylo objecie mandatéw przez rzeczywiscie
popularnych politykéw. Dzigki systemowi listy otwartej wyborcy w nader licznych
przypadkach glosowali na znanych sobie i popularnych lokalnie politykow, ktérych

18 Rozne oceny tego pigciolecia znalez¢é mozna w dyskusji: A. Blinken, N. Ricklefs,
N. Parker, Is Iraq on Track? Democracy and Disorder in Baghdad, ,,Foreign Affairs” 2012, 1 VIIL

87 Iraq’s 2010 National Elections, Human Rights Watch, 25 II 2010, [online] http://www.hrw.
org/news/2010/02/25/iraq-s-2010-national-elections, 10 VIII 2012.

18 A. Davisha, op. cit., s. 19.
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nazwiska znajdowaly si¢ stosunkowo nisko na listach wyborczych. Spowodowato to
przegrang wielu partyjnych nominatéw i wprowadzenie do Zgromadzenia Reprezen-
tantéw licznych nowych deputowanych, ktérzy stanowili ponad 80% sktadu. Oglo-
szenie ostatecznych wynikéw wyboréw otworzylo dlugotrwaly proces formowania
koalicji rzadzacej, ktory zakonczyt sie powotaniem rzadu pod prezesurg Nuriego al-
-Malikiego z Koalicji Panstwo Prawa dnia 11 listopada 2010 r. Tak dtugi i burzliwy
proces formowania rzadu obnazy! wiele stabosci przyjetego przed wyborami systemu
wyborczego.

Zamykajac prezentacje przebiegu wyboréw parlamentarnych w Iraku w latach
2005-2010, podkresli¢ nalezy, ze pomimo bardzo trudnej sytuacji w zakresie bezpie-
czenstwa, od strony proceduralnej wszystkie trzy opisywane elekcje odbyly sie w spo-
sob poprawny. To bardzo wazny fakt dla odbudowujacej sie pafistwowosci irackiej —
ze wyborcy i kandydaci potrafili odnalez¢ si¢ w nowej dla nich sytuacji i masowo
wzig¢ udzial w wyborach. Pokazuje to determinacj¢ narodu irackiego w dazeniu do
decydowania o swoim losie i wspiera twierdzenia zwolennikéw tezy o uniwersalnym
charakterze wartosci demokratycznych. Na planie organizacyjnym nalezy dostrzec
stosunkowo sprawne dzialanie instytucji odpowiedzialnych za poprawny przebieg
elekcji. Dzialajac pod nadzorem, a nastepnie przy wsparciu obserwatoréw miedzy-
narodowych Wysoka Niezalezna Komisja Wyborcza zadowalajgco spelniata swoje
zadania w wyborach z 2005 r. Na jej bezstronno$¢ cieniem rzucita si¢ jednak masowa
dyskwalifikacja kandydatéw przed elekeja z 2010 r. Ewoluowalo takze otoczenie bez-
pieczenstwa wyboréw. O ile w obu elekcjach z 2005 r. zapewnienie bezpieczenstwa
spoczywalo przede wszystkim na wojskach koalicji, to w 2010 r. irackie sily bezpie-
czenstwa okazaly si¢ na tyle sprawne, ze byly w stanie zapewni¢ poczucie bezpie-
czenistwa wyborcom w dniu elekcji. Rzad natomiast oparl sie pokusie bezposrednie-
go interweniowania w proces wyborczy, zapewniajac wolne i sprawiedliwe wybory.
Mialy one jednak i t¢ niekorzystng ceche, ze powodowaly pogtebienie niektérych
podziatéw socjopoliycznych w spoleczenstwie. Przebieg tego procesu, podobnie jak
ewolucja systemu partyjnego i debaty parlamentarnej, zostaly scharakteryzowane
w kolejnym rozdziale.






Rozdziat 4
Polityka parlamentarna Iraku 2005-2012

Przedmiotem analizy niniejszego rozdzialu sg praktyki polityczne w ramach
nowo utworzonych instytucji irackiego systemu politycznego. Zagadnieniem naj-
uwazniej analizowanym bedzie wzajemny wplyw formalnych instytucji politycz-
nych i zachowan gtéwnych aktoréw na arenie parlamentu. Lata 2004-2010 stanowig
bowiem moment szczegélny w procesie budowy irackiej panstwowosci; moment,
w ktérym nowo utworzone instytucje, ksztaltujace sie jeszcze pod wplywem rézno-
rakich i przypadkowych czynnikéw, zaczynajg juz odgrywac zasadniczg role w pro-
cesie politycznym. Trescig tego procesu jest dalsza budowa instytucji suwerenne-
go, demokratycznego i sprawnego panstwa, a stalg jego cecha spoér o wladze i wizje
dobrego porzadku politycznego. Mamy wigc do czynienia ze szczegdlng sytuacja,
w ktorej z analitycznego punktu widzenia nie jest mozliwe przyjecie czestego w opi-
sach politycznych zalozenia o wzglednej trwalosci instytucji formalnych i ich statym
wplywie na procesy i zachowania polityczne. Przeciwnie, w okolicznosciach transfor-
macji systemu politycznego szczegdlnego znaczenia nabiera kolejno$¢ wystepowania
proceséw budowania instytucji oraz ich interakcji z dzialaniami gtéwnych aktoréow
politycznych.

Z tego tez powodu tak znaczacy wydaje si¢ moment uchwalenia konstytucji i wy-
fonienia parlamentu, ktory w jej swietle mial sta¢ si¢ dominujacym organem wladzy
panstwowej. Kolejne instytucje, takie jak partie i koalicje polityczne, w latach 2005-
-2010 powstawaly i dzialaly w rzeczywistosci politycznej, ktérej ramy formalne nada-
wala ustawa zasadnicza, a realna wladza spoczywata w rekach obieralnego organu re-
prezentatywnego. Wraz z pierwszymi wyborami do Zgromadzenia Konstytucyjnego
w styczniu 2005 r. szeroko rozumiany rzad iracki zyskal demokratyczng legitymacje
i przejal kontrole nad procesem rekonstrukcji panstwa. Wplyw aktoréw zewnetrz-
nych - wojsk okupacyjnych i administracji ONZ - byl rzecz jasna ciggle znaczny,
jednak kluczowe decyzje dotyczace rekonstrukcji pafistwa spoczety w rekach repre-
zentantéw narodu irackiego.

Politycy iraccy, dzialajac w tworzacym si¢ porzadku instytucjonalnym i w wa-
runkach zewnetrznej ingerencji, w analizowanym okresie podejmowali decyzje poli-
tyczne o dlugofalowych skutkach. W niniejszym rozdziale wskazane zostaly czynniki
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warunkujace kalkulacje polityczne gléwnych aktoréw irackiej sceny politycznej.
Konsensus gtéwnych aktoréw co do demokratycznego charakteru systemu politycz-
nego i bedace jego skutkiem ustanowienie parlamentu - organu reprezentacji poli-
tycznej — stanowily kamienie milowe w procesie rekonstrukcji panstwa, a zarazem
istotne bodzce warunkujace dalsze dzialania polityczne: ksztaltowanie partii, budo-
wanie koalicji i sojuszy parlamentarnych czy wreszcie formowanie rzadéw.

W procesie budowania potencjalu instytucjonalnego reprezentacji politycznej
w omawianym okresie w Iraku wazng role odgrywaly nie tylko interakcje pomiedzy
aktorami politycznymi a tworzong przez nich strukturg instytucjonalng. Znaczacy
wplyw mialy takze szczegolne okolicznosci zewnetrzne, sposrod ktérych najistot-
niejsze byty: 1) kontekst postkolonialnego panstwa o arbitralnie nakreslonych grani-
cach, w ktérych znalazly si¢ r6zne wspélnoty o odmiennych tozsamosciach zbioro-
wych, 2) sytuacja konca dlugoletniej dyktatury oraz 3) fakt interwencji i dlugotrwalej
obecnosci militarnej zewnetrznych mocarstw. Powyzsze czynniki, odnoszace sie¢ do
sytuacji socjostrukturalnej i miedzynarodowej, stanowily warunki zastane, ktére
z analitycznego punktu widzenia traktowa¢ nalezy jako zmienne niezalezne od pro-
cesdw politycznych toczacych si¢ w Iraku. Za zmienng zalezng od procesu budowa-
nia parlamentaryzmu i potencjatu panstwa uzna¢ nalezy stopien akceptacji nowego
panstwa przez obywateli. Miernikiem tej akceptacji jest szerzenie si¢ terroryzmu i in-
nych aktéow przemocy politycznej. Skala tego zjawiska zmieniala si¢ na przestrzeni
lat 2004-2010. W tym czasie na terenach zamieszkanych przez arabska ludno$¢ Iraku
pojedyncze wystapienia zbrojne skierowane przeciwko wojskom zagranicznym prze-
ksztalcity si¢ w regularng wojne domowga o charakterze wyznaniowym. Jej apogeum
przypadlo na lata 2007-2008, by pod koniec pierwszej dekady XXI w. ograniczy¢ si¢
do aktéw terroru organizowanych przez ugrupowania podwazajace porzadek konsty-
tucyjny kraju. Nasilenie przemocy politycznej moze by¢ tez traktowane jako wskaz-
nik powodzenia budowania wtadzy reprezentatywnej i skutecznych instytucji pan-
stwowych, cho¢ nalezy pamieta¢, ze w kontekscie irackim na zjawisko to (przemoc
polityczng) wplywala takze obecnos¢ wojsk USA 1i ich sojusznikéw. Z tego punktu
widzenia obecno$¢ militarna obcych panstw zewnetrznych potraktowana moze by¢
jako zmienna interweniujaca w procesie budowania panstwa i uzyskiwania przezen
demokratycznej legitymacji.

Podziaty socjopolityczne i budowanie instytuciji

Przed omdwieniem roli gtéwnych aktoréw politycznych - ugrupowan i ich lide-
réw - oraz ich oddzialywania na budowanie instytucji konieczne jest przedstawienie
podstawowych cech strukturalnych irackiego spofeczenstwa. Cho¢ - jak wykazemy
w dalszej czesci rozdzialu — podzialy wynikajace ze struktury religijnej i etnicznej spo-
teczenstwa stanowia jedynie jedna z osi podzialéw socjopolitycznych, jednak sa to zja-
wiska trwale. W analizowanym okresie stanowity one podstawe budowania tozsamo-
$ci zbiorowych i samookreslenia si¢ dla wigkszosci podmiotéw politycznych w Iraku.
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Obalenie autorytarnego rezimu na wiosne 2003 r. przyniosto ze sobg bezprece-
densowy rozwdj rozmaitego rodzaju organizacji spotecznych. Wolnos$¢ polityczna,
ktora nastata po dekadach represji, umozliwila niemal kazdej grupie spotecznej zbu-
dowanie jakiej$ organizacji. Mialy one bardzo zréznicowany charakter: od stowa-
rzyszen powolanych do dzialania na rzecz okreslonej sprawy (np. poprawy systemu
edukacji), przez organizacje reprezentujace plemiona i klany, organizacje zrzeszajace
czlonkéw na bazie regionalnej (miasta lub dzielnicy), az po partie polityczne odwo-
tujace si¢ do rozmaitych idei: republikanskich, nacjonalistycznych, monarchistycz-
nych czy tez muzulmanskich (tak szyickich, jak i sunnickich). Powstawanie tych
organizacji bylo symptomem odbudowy spoleczenstwa obywatelskiego'®. Jednocze-
$nie stanowilo wyraz podzialéw w nim istniejacych. Niektdre organizacje zrzeszaly
obywateli, odwolujac si¢ do ich ,nowoczesnych”, funkcjonalnych tozsamosci zwig-
zanych z pogladami lub wykonywanym zawodem, np. republikanina, obroncy praw
czfowieka, prawnika. Inne natomiast odwotywaly sie do tozsamosci ,,tradycyjnych’,
primordialnych, takich jak plemie, klan, grupa wyznaniowa, etniczna czy sasiedzka.
To charakterystyczne dla spoteczenstw bliskowschodnich wspotwystepowanie roz-
nych pozioméw tozsamosci zbiorowych zawazylo na ksztaltowaniu si¢ irackiego sys-
temu partyjnego w kolejnych latach. Wraz z pogorszeniem si¢ stanu bezpieczenstwa
w latach 2004-2009 wyborcy czedciej wspierali te partie, ktére odwolywaly si¢ do
podstawowej solidarnos$ci grupowej (szyickiej, sunnickiej czy kurdyjskiej). Poprawa
bezpieczenstwa po 2009 r. sprawiala, ze Irakijczycy bardziej swobodnie korzystali ze
swojej wolnosci wyboru, czesciej oddajac gtosy na ugrupowania zgodnie z wlasnymi
politycznymi preferencjami.

Cechy strukturalne irackiego spoleczenstwa w 2003 r. przedstawialy si¢ naste-
pujaco. W kraju zyto okoto 23 milionéw ludzi, sposrdd ktorych rdzenni Arabowie
stanowili 75 do 80%. Ludnos¢ kurdyjska liczyta okoto 15 do 20% catosci populacji,
a pozostale 5% stanowily mniejszosci etniczne: Turkmeni, Asyryjczycy i inni. Zna-
czaca wiekszos¢ — 97% ludnosci byla wyznania muzulmanskiego. W tej grupie naj-
wigkszy byl odsetek wyznawcow szyizmu - okoto 60 do 65%. Sunnici stanowili duza
mniejszo$¢ — od 32 do 37%'°. Geograficznie arabska ludno$¢ szyicka zamieszkiwata
przede wszystkim potudnie kraju, arabscy sunnici - jego centrum i pustynny zachéd,
a sunniccy Kurdowie — péinocno-wschodnie prowincje. Powyzszy podzial ma jedy-
nie orientacyjny charakter, bowiem na wielu obszarach kraju wystepowato mieszane
osadnictwo, a dekady przyspieszonej industrializacji i urbanizacji przyczynity si¢ do
dalszego mieszania si¢ ludnosci w duzych miastach, z ktérych najwigkszym byta me-
tropolia Bagdadu.

Podzial ludnosci arabskiej Iraku na szyitéw i sunnitéw okazal si¢ mie¢ powaz-
ne konsekwencje dla polityki tego kraju po 2003 r. Podzial ten swoimi poczatkami
siega do schizmy w religii muzulmanskiej, do ktérej doszto w VIII w. na tle sporow
o sukcesje po proroku Mahomecie. Wytonily sie z niej dwa gléwne odlamy tej religii:

18 Governing Iraq, Middle East Report, No. 17, 25 VIII 2003, s. 1.
190 CIA Factbook.
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sunnizm, ktérego wyznawcy stanowig wiekszos$¢ swiatowej wspolnoty muzuimanow,
oraz szyizm, bedacy odlamem mniejszo$ciowym. W Iraku jednakze, jak wskazalismy
powyzej, proporcje ilosciowe s3 odwrdcone, bowiem to szyici stanowia wiekszos¢,
a sunnici - mniejszo$¢. Od samych poczatkéw budowania wspolczesnej panstwo-
wosci szyici stanowili grupe politycznie marginalizowang przez sunnicka mniej-
szo$¢, majacg moznych protektorow. W latach, gdy Irak wchodzil w sktad Imperium
Osmanskiego, elity rzadzace prowincjami irackimi skladaly sie przede wszystkim
z sunnitow. Podobny stan rzeczy utrwality mandatowe rzady brytyjskie w latach 20.
XX w. Réwniez wladze w niepodleglym Iraku, zaréwno w trakcie trwania monar-
chii (1921-1958), jak i w dobie wojskowych reziméw okresu republiki, faworyzowaly
arabskg ludnos¢ sunnicka. Nalezy to podkresli¢, bowiem wspdlczesny, relewantny
politycznie podziat sunnicko-szyicki jest przede wszystkim podzialem tozsamoscio-
wym, przebiegajacym pomiedzy uprzywilejowang przez lata mniejszoscia, a histo-
rycznie pozbawiang udzialu we wladzy wigkszoscig''. Dzieje si¢ tak pomimo faktu,
ze u jego podstaw lezg roéznice w doktrynie i praktykach religijnych, ktdére takze maja
swoje znaczenie, szczeg6lnie w kontekscie obserwowanego od lat 90. XX w. wzrostu
religijnosci Irakijczykow. Relacje pomigdzy tymi grupami komplikuje takze kontekst
zagraniczny, w ktérym szyci stanowig mniejszo$¢, a sunnici — wiekszo$¢ mieszkan-
cow Bliskiego Wschodu'®.

Dla krajobrazu politycznego, jaki wylonit si¢ w Iraku w poczatkach kwietnia
2003 r., istotne bylo, ze to polityczni przedstawiciele szyitow i Kurdéw znalezli si¢
po stronie zwycigzcow, a reprezentanci sunnitéw — po stronie przegranych. Szyickie
ugrupowania opozycyjne, zaréwno te religijne, jak i swieckie, stanowity obok partii
kurdyjskich najwieksza site polityczng sprzeciwiajacg si¢ panowaniu Saddama Hu-
sajna od konca lat 70. XX w. Przez lata marginalizacji politycznej w Iraku zamiesz-
kujacy go szyici wyksztalcili silne i elastyczne struktury, dzialajace zaréwno w kraju,
jak i poza jego zagranicami. Spoteczno$¢ szyitoéw irackich faczyto wspdlne doswiad-
czenie bezsilno$ci w ciggu ostatnich dekad. Jednoczesnie grupa ta byta zréznicowa-
na pod wzgledem swoich preferencji politycznych, gospodarczych i - co najistot-
niejsze — stosunku do religii. Wéréd miejskich klas $rednich powszechniejsza byta
postawa dystansu wobec autorytetéw religijnych. Natomiast w kulturze politycznej
ludu szyickiego niezmiennie waznym punktem odniesienia byly osoby najwyzszych
przywodcow religijnych. Wynika to z zasady doktrynalnej szyizmu, stanowiacej, ze
ostateczny osad spraw politycznych spoczywa na autorytecie religijnym (mardza’-e
tagqlid). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze praktyczna interpretacja tej zasady nie
jest jednoznaczna nawet wéréd duchownych szyickich, z ktérych ci bardziej konser-
watywni opowiadaja si¢ za oddzieleniem spraw politycznych od religii, podczas gdy
inni, bedacy pod wplywem nowszych pradéw teologicznych liderzy, podkreslaja ko-

Y1 D. W. Brinkerhoff, J. B. Mayfield, Democratic Governance in Iraq? Progress and Pe-
ril in Reforming State-Society Relations, ,,Public Administration and Development” 2005, Vol. 25,
s. 59-73.

192 Szyici stanowia wiekszo$¢ mieszkancow w Iraku, Iranie, Bahrajnie i Azerbejdzanie.
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nieczno$¢ aktywnego zaangazowania w polityke. W praktyce, niezaleznie od wspo-
mnianej réznicy stanowisk, przywddcy duchowi irackiej wspolnoty szyitow wywie-
rali bardzo duzy wplyw na swoich wyznawcéw, stanowiac w latach dyktatury jeden
z gléwnych os$rodkéw opozycji.

Prezentujac podzialy socjopolityczne wynikajace z cech strukturalnych irackiego
spoteczenstwa, wskazac nalezy, ze cho¢ rozréznienia arabsko-kurdyjskie i sunnicko-
-szyickie okazaly si¢ mie¢ najdalej idace konsekwencje, to wérdéd aktywnych poli-
tycznie Irakijczykow wystepowaly tez inne osie podziatow, ktére widoczne byly takze
wsrod reprezentujacych ich politykéw i partii politycznych'®’. Byty nimi: podzial na
ludno$¢ o tozsamosciach plemiennych i ludnos¢ miejska, dla ktdrej przynalezno$é
plemienna czy klanowa nie byta relewantna. Istotne bylo takze rozréznienie zwigza-
ne ze stosunkiem do poprzedniego rezimu partii Al-Baas. Znaczenie odgrywat takze
podzial na ugrupowania stosujgce przemoc polityczng i stroniace od niej. W deba-
tach politycznych uwidocznil si¢ takze rozdzial na ugrupowania promujace islam po-
lityczny i na ugrupowania neutralne $wiatopogladowo oraz na politykéw krajowych
i emigracyjnych (podzialy socjopolityczne prezentuje tabela 4.1).

Pomimo doniostosci podzialu na grupy wyznaniowe i rozréznienia arabsko-
-kurdyjskiego, analizujac strukture spoteczng w Iraku, nie sposéb pominaé takze
zagadnienia przynalezno$ci plemiennej, waznej w kazdej z powyzszych grup wy-
znaniowych i etnicznych. W Iraku wystepuje okoto 150 duzych plemion, w ramach
ktérych funkcjonuje okolo 2 tys. klanéw. Szacunki z 2007 r. méwily, ze okoto trzy
czwarte obywateli jest §wiadomych swojej przynaleznosci plemiennej'*. W trakcie
rzadéw partii Al-Baas niektére plemiona pozostawaly w sojuszu z rezimem, a ich
przywodcy zajmowali eksponowane stanowisko w administracji cywilnej i korpusie
oficerskim. Warto wskaza¢ takze, ze czes¢ plemion (np. Szammar czy Dzibur) pla-
suje si¢ ponad granicami wyznaniowymi, majac w swoim skladzie zaréwno galaz
sunnicka, jak i szyicka.

Trzecie z kryteriow podziatu - na ludnos¢ i politykéw bedacych beneficjentami
obalonego rezimu i na bylg opozycje, czesto bywa redukowane do réznic sunnicko-
-szyicko-kurdyjskich. Jednak w praktyce irackiej polityki zagadnienie to okazalo si¢
bardziej ztozone. Bardzo restrykcyjne prawo o debasyfikacji wyeliminowalo z zycia
politycznego znaczng grupe politykéw arabskich nalezacych do obydwu wspdlnot
religijnych. Niejasnosci zwigzane ze statusem licznych szeregowych dziataczy partii
Al-Baas dzielily Irakijczykéw zaréwno w trakcie obydwu elekgji z 2005 r., jak i przed
wyborami z roku 2010, niezaleznie od przynaleznosci wyznaniowej czy etnicznej'®.

19 Krytyke nadawania zbyt duzej wagi analitycznej powyzszym kategoriom zob. R. Visser,
Ethnicity, Federalism and The Idea of Sectarian Citizenship in Iraq. A Critique, ,International Re-
view of the Red Cross” 2007, Vol. 89, No. 868, s. 809-822.

¥4 H. D. Hassan, Iraq. Tribal Structure, Social and Political Activities, CRS Report for Con-
gress, 15 111 2007.

%5 C. Pascual, K. M. Pollack, The Critical Battles. Political Reconciliation and Reconstruc-
tion in Iraq, ,T'he Washington Quarterly” 2007, Summer, s. 7-19.
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Czwarty z podzialéw politycznych zachodzil na tle prawomocnosci stosowania
przemocy wobec wojsk okupujgcych kraj. Wéréd wszystkich niemal politykéw pa-
nowala jednomyslnos¢, ze panstwo powinno jak najszybciej odzyskac pelng suwe-
renno$¢, a obecno$¢ wojsk z krajow trzecich winna si¢ jak najszybciej zakonczy¢.
Jednak wsrdd politykéw i ugrupowan arabskich wystepowala zasadnicza réznica
w kwestii $rodkéw, jakimi nalezy dazy¢ do zakonczenia zagranicznej obecno$ci mi-
litarnej. Czgsé¢ z nich opowiadata si¢ za pokojowymi srodkami protestu i negocjacji
politycznych majagcych doprowadzi¢ do jak najszybszego wycofania si¢ wojsk USA
i ich sojusznikéw, podczas gdy inni dazyli do stawienia im zbrojnego oporu. Taktyka
ta, przybierajaca posta¢ wojny asymetrycznej i siegajaca do metod terrorystycznych,
miala przysporzy¢ wojskom zagranicznym ofiar w ludziach, ktére powinny skloni¢
rzady panstw Zachodu do wycofania wlasnych oddzialéw. Doda¢ takze nalezy, ze
podzial powyzszy dotyczyl jedynie polityki wewnatrzarabskiej, politycy kurdyjscy
dostrzegali bowiem dobre strony stacjonowania armii zewnetrznych. Upatrywali oni
w nich gwaranta niezaleznosci Regionu Kurdystanu Irackiego od rzadu centralnego
w Bagdadzie.

Piaty z podzialéw politycznych dotyczyl stosunku do roli islamu w panstwie.
W omawianym okresie wérod Irakijczykéw nie bylo watpliwosci, ze panstwo win-
no dawa¢ wyraz wartosciom islamu - religii wyznawanej przez wigkszos¢ obywateli.
Réznice narastaty natomiast wobec rozlicznych kwestii szczegétowych, zwigzanych
z implementowaniem norm muzulmanskiego prawa religijnego - szariatu - do irac-
kiego porzadku prawnego. W sporach toczonych wobec kwestii przyznania szaria-
towi statusu jedynego lub gléwnego Zrédia prawodawstwa w konstytucji, zakresu,
w ktérym normy religijne wplywaé moga na ubidr i relacje damsko-meskie w sferze
publicznej, czy zagadnien prawa rodzinnego i spadkowego — ksztaltowaly sie podzia-
ly na tych aktoréw politycznych, ktérzy opowiadali si¢ za maksymalizacja roli sza-
riatu w panstwie, i na tych, ktérzy byli za relatywnie duzym stopniem neutralnosci
$wiatopogladowej kraju.

Szésty z podzialéw odnosil si¢ raczej do reprezentantéw politycznych niz do sa-
mej ludnosci. Otéz w pierwszych latach rekonstrukeji panstwowosci duzego znacze-
nia nabral podzial na politykow krajowych i emigracyjnych. W okresie bezposrednio
nastepujacym po upadku rezimu ta druga grupa miafa ulatwiony dostep i znacza-
ce wplywy w tymczasowych wiladzach okupacyjnych. Politycy, ktérzy powrdcili
z dlugoletniej emigracji do kraju, w wielu przypadkach nie mieli dobrego rozezna-
nia w sprawach irackich i szybko stracili poparcie ludnosci. Inni jednakze, jak np.
Nuri al-Maliki, potrafili odnosi¢ sukcesy polityczne, pomimo tego, ze ich przeciw-
nicy podnosili kwestie emigracji jako ceche uniemozliwiajaca zrozumienie lokalnej
polityki. Wielu dziataczy powracajacych z emigracji dotykaly zarzuty o arogancka
ignorancje. Ci z nich, ktdrzy cieszyli si¢ jawnym poparciem ze strony Amerykandw,
rychto zorientowali sig, Ze jest to obcigzeniem na arenie irackiej polityki.

Zarysowane powyzej linie podzialéw politycznych nie wyczerpuja réznic socjo-
politycznych, ktére wystepowaly w omawianym okresie w irackim spoteczenstwie.
Jednak inne rozbieznosci, wynikajace np. ze statusu materialnego (bogaci — biedni)
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czy miejsca zamieszkania (miasto — wies), nie przeksztalcily si¢ w osie podziatéow
politycznych zdolne do mobilizacji grup spotecznych. W omawianym okresie to wta-
$nie powyzej nakreslone czynniki uzna¢ nalezy za gléwne osie podzialéw socjopoli-
tycznych, ktére wptywaly na organizowanie si¢ irackiego systemu partyjnego.

Tab. 4.1. Gtéwne osie podziatéw socjopolitycznych w Iraku w latach 2004-2010

Kryterium podziatu Linie podziatu
tozsamos$¢ grupowa szyicka — sunnicka — kurdyjska
tozsamos¢ plemienna silna — staba (ludnos¢ miejska)
zwigzki z rezimem partii Al-Baas byli beneficjenci rezimu — byli opozycjonisci

stosunek do przemocy politycznej | akceptacja — odrzucenie
stosunek do roli islamu w panstwie |islam polityczny — neutralnos¢ swiatopogladowa
zwigzek z krajem politycy lokalni — politycy emigracyjni

Aktorzy irackiej sceny politycznej przed wyborami z 2005 roku

Podobnie jak w wielu innych panstwach przechodzacych transformacje od dyk-
tatury do demokracji, w Iraku po obaleniu Saddama Husajna jedna z gtéwnych sta-
bosci systemu politycznego bylo znaczne rozdrobnienie partyjne. Obydwie elekcje
z roku 2005, a takze wybory z roku 2010 zwerytikowaty poparcie dla poszczegélnych
partii i wylonily sily polityczne, ktore oddziatywaly na polityke panstwa w omawia-
nym okresie. Jednoczesnie, pomimo tego, ze jedynie niewielka liczba ugrupowan
politycznych przeszla test wyborczy, nie przyczynito si¢ to w sposéb przelomowy do
zbudowania silnych partii politycznych. Ocena irackiego systemu partyjnego zawarta
w Bertelsmann Transformation Report z roku 2010 jest wielce wymowna: ,W arab-
skiej czesci Iraku system partyjny jest niestabilny i ptytko zakorzeniony w spoteczen-
stwie. Duza fragmentaryzacja, znaczna polaryzacja i nieprzewidywalno$¢ stanowia
norme¢”'¥. Z uwagi na te cechy strukturalne irackiej sceny politycznej w ponizszej
prezentacji czotowych aktoréw politycznych, précz opisu gtéwnych ugrupowan par-
tyjnych, znajduja si¢ takze sylwetki lideréw politycznych. Polityka iracka w analizo-
wanym okresie byla bowiem silnie spersonalizowana, a wptywowi politycy arabscy
wykazywali niskg gotowos¢ do kooperacji, preferujac tworzenie wilasnych partii,
skoncentrowanych wokét swoich lideréw. Jednak z uwagi na wymogi proporcjonal-
nego systemu wyborczego, ktory premiuje duze ugrupowania, dochodzito do nego-
cjowania sojuszy miedzypartyjnych i budowania koalicji wyborczych. Ograniczato to
skutki fragmentaryzacji systemu partyjnego, utatwiajac mobilizacje elektoratu przed
wyborami. Doswiadczenie siedmiu lat funkcjonowania irackiej demokracji wska-
zuje jednak, ze koalicje wyborcze nie przejawialy tendencji do przeksztalcania sig

19 BTI 2010. Iraq Country Report, Giitersloh 2009, s. 10.
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w partie polityczne. Ponizej zaprezentowane zostang gléwne ugrupowania politycz-
ne, ich programy i liderzy. Kryterium porzadkujacym jest przynaleznos¢ do jednej
z gtéwnych wspdlnot politycznych zamieszkujacych Irak: szyickiej, sunnickiej badz
kurdyjskiej. W omawianym okresie podzial ten okazal si¢ najtrwalszy, cho¢ - jak
wskazano powyzej — rdznice polityczne pomiedzy ugrupowaniami przebiegaly takze
na wielu innych plaszczyznach.

Ugrupowania szyickie

Wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego w styczniu 2005 r. przyczynity sie do
uformowania istotnych instytucji partyjnych na irackiej scenie politycznej. Wybory
stanowily zaréwno czynnik motywujacy do dzialan organizacyjnych, jak i pierwsza
okazje dla sprawdzenia rzeczywistego zakresu wplywéw poszczegolnych ugrupowan
irackich. Toczyly si¢ o wysoka stawke, jaka bylo ustalenie porzadku konstytucyjnego
nowo konstruowanego panstwa. Iraccy szyici postrzegali te wybory jako kluczowy
moment w dziejach, kiedy ich przewaga liczebna umozliwi im przejecie wiadzy nad
krajem. O ile wiec szyici traktowali je jako wyjatkowa szanse, to dla spotecznosci
irackich sunnitéw wybory do konstytuanty jawily sie jako zagrozenie dotychczaso-
wego porzadku politycznego, w ktérym mieli uprzywilejowang pozycje. Istotng cecha
wyrdzniajacy irackich szyitow byt fakt, ze ta grupa wyznawcdw islamu miata dobrze
zorganizowang, hierarchiczng i niezalezng od panstwa strukture duchowienstwa,
na czele ktorej stali najwyzsi przywddcy duchowi - mardzija. Centrum religijnym
irackiego szyizmu jest Hauza Ilmija, seminarium teologiczne lezace w miescie Nad-
zaf. Na jego czele stoi Wielki Ajatollah Ali al-Sistani, urodzony w Iranie duchowny,
bedacy jednym z najbardziej szanowanych lideréw szyizmu na $wiecie. Sita i zakres
wplywow Alego al-Sistaniego opieraly sie przede wszystkim na jego autorytecie re-
ligijnym, cho¢ nalezy doda¢, ze ma on do dyspozycji sprawny i finansowo niezalez-
ny aparat administracyjny, ktéry umozliwia mu sprawowanie pieczy nad wszystkimi
meczetami szyickimi w Iraku'’. Pomimo tego, ze Ajatollah al-Sistani reprezentowat
kwietystyczny nurt szyizmu, to w omawianym okresie kilkukrotnie zabieral glos
w sprawach politycznych, wywierajac trudny do przecenienia wptyw na ksztaltowa-
nie zaréwno ustroju Iraku, jak i instytucji politycznych wspolnoty irackich szyitow'*.

Jedng z wazniejszych interwencji politycznych Sistaniego byta wspomniana juz
wezesniej kwestia demokratycznej legitymacji ciala projektujacego nowa konstytucje:
amerykanska administracja okupacyjna zdecydowala si¢ zorganizowa¢ powszechne
wybory do konstytuanty na wyrazne naleganie ze strony duchowego przywoédcy szy-
itow. W drugim pétroczu 2004 r., kiedy bezpieczenistwo w kraju ulegato znacznemu

¥7 B. Rahimi, Ayatollah Ali al-Sistani and the Democratization of Post-Saddam Iraq, ,Middle
East Review of International Affairs” 2004, Vol. 8, No. 4, s. 11-19.

1% 'W. Posh, A Majority Ignored. The Arabs in Iraq, [w:] M. van Bruinessen [et al.], Lo-
oking into Iraq, ed. W. Posh, Paris 2005, s. 31.
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pogorszeniu, szyickie przywddztwo duchowe wielokrotnie dawato wyraz swojemu
poparciu dla idei zorganizowania terminowo wyboréw do konstytuanty, niezaleznie
od okolicznosci. Haslo jak najszybszego wybrania wiadzy w demokratycznych wybo-
rach zostalo szybko podchwycone zaréwno przez iracka ulicg, jak i liderow wszyst-
kich gléwnych ugrupowan szyickich. Zaowocowalo to licznymi demonstracjami do-
magajacymi si¢ wybordw, a politykéw zmobilizowalo do wczesnego przygotowania
sie do nich. Czynniki te przesadzity takze o tym, ze w styczniu 2005 r. frekwencja
wsrod szyickich wyborcow byla tak wysoka.

W polowie 2004 r. przywddcy szyitow irackich staneli przed zagadnieniem zbudo-
wania koalicji politycznej, ktdra zjednoczytaby ogoét elektoratu szyickiego, uniemoz-
liwiajac jego rozdrobnienie. W laczeniu rozmaitych lideréw i nurtéw politycznych
po raz kolejny kluczowa role odegrato przywodztwo duchowe szyitow — mardzija,
w osobie Wielkiego Ajatollaha Alego al-Sistaniego, dzialajacego w porozumieniu
z pozostalymi irackimi Wielkimi Ajatollahami: Mohammadem Saidem al-Hakimem,
Iszakiem Fajadem i Baszirem al-Nadzafim'”. Politycy szyiccy réznych frakeji dazyli
do pozyskania poparcia mardziji dla swoich ugrupowan. Wyjatkiem byli tu polity-
cy skupieni woko! premiera Rzadu Tymczasowego Ijada Allawiego, majacy swieckie
poglady, ktérzy zachecali przywodztwo duchowe do zdystansowania si¢ od biezacej
polityki. Od jesieni 2004 r. wspotpracownicy Alego al-Sistaniego i niektorzy szyiccy
politycy w swoich wypowiedziach medialnych dawali do zrozumienia, ze mardzija
poprze szeroka koalicje, w ktdrej znajda si¢ przedstawiciele wszystkich partii szyic-
kich. Nie byl to jedyny dyskutowany wariant koalicji przedwyborczej. Czgs¢ polity-
kéw szyickich, jak np. Adel Abd al-Mahdi, bedacy ministrem finanséw w Rzadzie
Tymczasowym, opowiadalo si¢ za porozumieniem z innymi, nieszyickimi partiami
politycznymi — ugrupowaniami kurdyjskimi i grupujacym swieckich opozycjonistow
antyrezimowych Irackim Sojuszem Narodowym. Ugrupowania te mialy stworzy¢
szeroka, ponadwyznaniowg platforme wyborczg, ktéra mogtaby uniemozliwi¢ po-
wrot do wladzy politykom zwigzanym z poprzednim rezimem. W tym scenariuszu
wybory zamienilyby sie w plebiscyt poparcia dla koalicji sit opozycyjnych, w ktorej
jednak mandaty alokowane bylyby w wyniku przedwyborczych negocjacji. Jednak
ostatecznie koncepcja ponadwyznaniowej koalicji wyborczej nie znalazia uznania
w oczach Alego al-Sistaniego, ktory obawiat sie, Ze nie przyniesie ona odpowiednio
duzej reprezentacji spolecznosci szyitow. Przeciwnie, plany powotania do Zycia tego
tworu politycznego zdopingowaly wspotpracownikéw Wielkiego Ajatollaha do jed-
noznacznego zaangazowania si¢ i podjecia wysitku zbudowania odrebnej, szyickiej
koalicji.

Zjednoczony Sojusz Iracki. W warunkach nakreslonych powyzej ajatollah Al-
-Sistani powotat do zycia sze$cioosobowy komitet organizacyjny, ktorego celem bylo
przygotowanie zalozen politycznych dla szyickiej koalicji - Zjednoczonego Sojuszu
Irackiego. Program koalicji miat by¢ umiarkowanie islamistyczny, odzwierciedlajac

99 AL A. Allawi, op. cit., s. 341.
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wartosci polityczne reprezentowane przez wigkszos¢ ugrupowan szyickich owego
czasu. Uznano, ze wszystkie gtéwne szyickie partie polityczne beda niemal réwno
reprezentowane w nowym ugrupowaniu. Ponadto komitet uznal, Ze na listach wy-
borczych znaczng reprezentacje beda mieli kandydaci niezalezni, niezwigzani z zad-
ng z istniejacych partii politycznych. Zagadnienie to bylo przedmiotem ozywionych
dyskusji, bowiem partie polityczne nie chcialy rezygnowa¢ z wptywu na kompozy-
cje znacznej czedci listy wyborczej. Ostatecznie jednak przewazyla opinia mardziji
i potowa kandydatéw Zjednoczonego Sojuszu Irackiego na listach wyborczych byla
kandydatami niezaleznymi. Jednak wybor 0s6b niezaleznych miat charakter konsen-
sualny - zgode na kazdg z kandydatur musialy wyrazi¢ wszystkie obecne w ZSI par-
tie*®. Ostatecznie, 8 grudnia 2004 r. ogloszono uroczyscie sformowanie listy wybor-
czej ZSI. Zawierala ona 220 nazwisk kandydatéw i kandydatek do objecia mandatu
w Zgromadzeniu Konstytucyjnym®'. Na liscie obecni byli wszyscy gtéwni liderzy
ugrupowan szyickich, na czele z Abdel Azizem al-Hakimem z Najwyzszej Rady Re-
wolucji Islamskiej w Iraku. Wszyscy oni dotaczyli do ZSI, dostrzegajac we wspieranej
przez mardzije koalicji wyborczej najpewniejszy sposéb na zdobycie mandatu parla-
mentarnego®”. Pewien wyjatek stanowil jedynie Muktada al-Sadr, ktérego postawa
polityczna byta ambiwalentna: z jednej strony zgtosit akces do ZSI, wystawiajac na
jego listach swoich kandydatéw. Z drugiej natomiast krytykowal udzial we wladzach
wybieranych w warunkach braku suwerennosci i stworzyt osobne ugrupowanie — Na-
rodowe Kadry i Elity - ktorego kandydaci startowali z innej, niezaleznej od ZSI listy,
co stanowilo pewien wylom w jednolitym szyickim froncie wyborczym. Gtéwnymi
partiami wchodzacymi w sklad Zjednoczonego Sojuszu Irackiego byly: Najwyzsza
Rada Rewolucji Islamskiej, partia Dawa oraz Ruch Sadrystowski. Przed wyborami
parlamentarnymi z 15 grudnia 2005 r. listy wyborcze Zjednoczonego Sojuszu Irac-
kiego poszerzone zostaly o kandydatéw partii Fadilah (partii Cnoty), radykalnego
szyickiego ugrupowania majacego poparcie w Basrze?®.

Najwyzsza Rada Rewolugcji Islamskiej Iraku (nastepnie Najwyzsza Rada Is-
lamska Iraku, Al-Madzlis al-Aala al-Islami al-Iraki). Organizacja ta zostala zalo-
zona w 1982 r. przez przebywajacego na wygnaniu w Iranie irackiego ajatollaha Mo-
hammada Bakira al-Hakima. Poczatkowo nosila nazwe Najwyzsza Rada Rewolucji
Islamskiej w Iraku (NRRII). Dwa lata po dojsciu do wladzy, w 2007 r., partia zmie-
nila nazwe na Najwyzsza Rada Islamska Iraku (Al-Madzlis al-Aala al-Islami al-Ira-
ki). Jej przywodztwo argumentowalo, ze obecnie Irak osiagnal stadium, w ktérym

20 Ibidem, s. 343.

21 Jedna trzecia miejsc na liScie wyborczej ZSI przypadta kobietom.

202 Podkresli¢ nalezy, ze sam al-Sistani publicznie nie popieral Zadnego ugrupowania politycz-
nego, w tym takze ZSI, chcac zachowa¢ dystans wobec biezacej polityki. Jednak liczne medialne
wypowiedzi jego bliskich wspdtpracownikéw wskazywaly szyickiemu elektoratowi jednoznacznie
wole polityczng Wielkiego Ajatollaha.

25 K. Katzman, Iraq. Government Formation and Benchmarks, CRS Report for Congress,
10 VIII 2007.
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nawolywania do rewolucji nie s3 juz potrzebne. Od pierwszych dni swojego istnienia
dzialala jako koalicja réznych ugrupowan szyickich, sprzeciwiajacych si¢ rezimowi
Saddama Husajna, a jej proces przeksztalcania si¢ w partie polityczng trwal przez
lata 80. 1 90. XX w. Charakterystyczng cecha doktryny NRRII bylo przyjecie zasady
welejat-e faqih (rzadéw uczonego jurysty), opracowanej przez iranskiego przywodce
- ajatollaha Chomeiniego®*. Blisko$¢ ideologiczna z rzadem w Teheranie przekfada-
ta si¢ w przypadku tej organizacji na znaczne wplywy wiladz iranskich na dziatania
NRRII, zaréwno w okresie dzialania na wygnaniu, jak i po jej powrocie do Iraku*®.
W tym czasie na czele organizacji stal wptywowy ajatollah Mohammad Bakir al-Ha-
kim?%. Powrdcit on do Iraku wraz z pozostalymi przywdédcami NRRII w maju 2003 r.
iz miejsca okazal si¢ jednym z najbardziej wptywowych lideréw politycznych. Jednak
Bakir al-Hakim stal si¢ jedng z pierwszych ofiar terroryzmu politycznego w Iraku —
zgingl w zamachu bombowym 29 sierpnia 2003 r. w Nadzafie. Nowym przywodca
NRRII zostal jego brat Abdulaziz al-Hakim, osoba o mniejszej charyzmie polityczne;j.

Po powrocie do Iraku, dzialajac w nowych warunkach budowania demokracji,
NRRII skonstruowata platforme polityczna, w ramach ktorej taczyla rdzne, niekie-
dy sprzeczne, cele i wartodci. Partia przyjeta zasady demokratycznego panstwa prawa
jako bazowego celu politycznego. Uznano, ze cele dalekosi¢zne partii - kultywowa-
nie i ochrona religijnej tozsamosci wspdlnoty szyickiej — beda najlepiej zabezpieczone
w tego rodzaju ustroju. Bylo to odejsciem od literalnej interpretacji doktryny welejat-e
faqih, wzywajacej do utworzenia panstwa islamskiego. Po 2003 r. podstawg platformy
politycznej partii staly si¢ pojecia takie jak: nardd iracki, demokratyczna republika
oraz rzady prawa. Pomimo tego pragmatycznego zwrotu partia pozostala ideolo-
gicznie konserwatywnym ugrupowaniem religijnym. Drugim, prdocz ideologiczne-
go, istotnym wymiarem platformy politycznej NRRII byt stosunek ugrupowania do
amerykanskiej okupacji Iraku. Okresli¢ go mozna mianem ambiwalentnego: z jednej
strony politycy NRRII w swoich wypowiedziach publicznych potepiali amerykanska
obecno$¢ militarng i wprowadzona w latach 2003-2005 administracje cywilng. Z dru-
giej jednak dzialali w instytucjach wladzy tymczasowej zbudowanych przez Amery-
kandw. Dzieki takiemu stanowisku byli w stanie wptywa¢ na dzialania administracji
tymczasowej, dbajac o rozstrzygniecia korzystne dla spotecznosci szyickiej. Zarazem
starali si¢ dystansowac¢ od niepopularnej w spoteczenstwie okupacji. Istotne jest takze,
ze w swojej retoryce przeciwko sifom okupacyjnym NRRII podkreslato, iz wszystkie
formy sprzeciwu wobec okupacji musza by¢ pokojowe i odbywac sie bez przemocy>”.

204 Zasada welejat-e faqih, bedaca podstawa doktryny panstwowej Iranu, nie jest powszechnie
akceptowana w spolecznosci szyitow. To stosunkowo mlioda i odlegta od ortodoksji zasada teolo-
giczna. Stosunek do niej dzieli ugrupowania polityczne dzialajace w roéznych szyickich wspélno-
tach politycznych. Por. E. Abrahamian, Khomeinism. Essays on the Islamic Republic, Berkeley
1993, 5. 20-27.

25 Jraq Backgrounder. What Lies Beneath, Middle East Report, No. 6, 1 X 2002.

26 Ibidem, s. 32.

27 Shiite Politics in Iraq. The Role of the Supreme Council, Middle East Report, No. 70, 15 XI
2007, s. 10.
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Jedna z cech wyrdzniajacych NRRII sposrédd ugrupowan politycznych na planie
organizacyjnym byla bardzo sprawna partyjna formacja zbrojna: Korpus Badr. Jego
bojownicy byli szkoleni przez iranska Gwardie Rewolucyjng i walczyli po stronie
iranskiej w wojnie lat 1980-1988. W 2003 r. przeszli oni z Iranu do Iraku wraz z cy-
wilnym skrzydtem partii. W tym czasie Bakir al-Hakim przeksztalcil Korpus Badr
w jednostke cywilng pod nazwa Organizacja Rozwoju i Rekonstrukeji Badr. Jednak
wobec pogarszajacego si¢ poziomu bezpieczenstwa publicznego w kraju czlonkowie
organizacji Badr ponownie chwycili za bron, organizujac stuzby bezpieczenstwa i bo-
jowki na terenach zamieszkalych przez szyitéw. Po pierwszych wyborach z 2005 r.
dowodcy Korpusu Badr objeli najwyzsze stanowiska w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i zaczeli organizowac policje i stuzby bezpieczenstwa panstwa w oparciu
o kadry swojej organizacji*®. To wykorzystanie dobrze wyszkolonych kadr militar-
nych do obsadzenia stanowisk w resortach sitowych kraju przyczynilo si¢ do objecia
ich kontrola NRRII i umocnienia pozycji partii wobec innych ugrupowan.

Partia Dawa (Partia Dobroczynnosci i Misji Islamskiej). To najstarsza z szy-
ickich organizacji politycznych w Iraku, ktdérej poczatki siegaja lat 50. Poczatkowo
jej gtéwnym celem bylo umacnianie szyickiej tozsamosci religijnej wobec $§wieckich
ideologii: komunizmu i liberalizmu. Partia dazyla do przejecia rzadéw w panstwie
i wprowadzenia szariatu. Pierwszym krokiem na drodze do tych celéw miata by¢
zdecydowana dzialalno$¢ misyjna, polegajaca na nawracaniu na szyizm i umacnia-
niu szyickiej tozsamosci. Jednocze$nie program partyjny byt skoncentrowany na
Iraku, bez odwolan do ponadnarodowej ummy muzulmanskiej. Partia Dawa, pod-
kreslajac wartosci islamskie, dgzyta takze do uznania irackiej wspolnoty narodowe;j
jako nadrzednej wspdlnoty politycznej. Gtéwnym ideologiem partii byl radykalny
ajatollah Mohammad Bakir al-Sadr, ktéry zostal zamordowany przez bezpieke Sad-
dama Husajna w 1980 r. Czlonkowie partii Dawa, wywodzacy sie przede wszystkim
z miejskiej inteligencji, byli w tym czasie aktywnie zaangazowani w walke z rezi-
mem partii Al-Baas?”. Wobec represji politycznych kierownictwo partii wyemigro-
wato z Iraku do Iranu. Tam jednak, w odréznieniu od NRRII, partia Dawa obrata
droge wiekszej samodzielno$ci od wladz w Teheranie. Z czasem, wobec faworyzo-
wania przez te ostatnie NRRII, liderzy partii Dawa emigrowali do innych krajow.
Jednoczesnie w Iraku caly czas dzialalno$¢ konspiracyjng prowadzily struktury
partii, aktywnie i zbrojnie przeciwstawiajac sie¢ rezimowi partii Al-Baas. Ta hero-
iczna karta historii partii byta przyczyna, dla ktérej w postsaddamowskim Iraku
ugrupowanie cieszylo si¢ autentycznym szacunkiem duzej czesci ludnosci szyic-
kiego potudnia kraju.

Po powrocie do Iraku w kwietniu 2003 r. przywddcy partii Dawa musieli zmie-
rzy¢ si¢ z licznymi podzialami w partii. Nadto, w odréznieniu od NRRII, partia nie
posiadata znacznych zasobéw i kompetencji organizacyjnych, ktére umozliwilyby

28 Ibidem.
2 Traq Backgrounder..., s. 29.
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jej szybka odbudowe struktur terenowych. Podjeta jeszcze w 2003 r. préba budowy
partyjnej organizacji zbrojnej zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Najbardziej wptywo-
wym politykiem partii Dawa byt Ibrahim Dzafari, ktéremu w 2004 r. powierzono
urzad premiera Rzagdu Tymczasowego. Jednak nie przyczynilo si¢ to do znaczacego
wzmocnienia partii, w ktérej rozwineta si¢ konkurencyjna wobec Dzafariego frakcja,
skupiona wokot Karima Anziego*®. Czynniki te sprawily, ze wsrdd szyickich ugru-
powan politycznych partia Dawa w 2005 r. pelnila role stabszego rywala sprawne;j
i dysponujacej znacznymi zasobami NRRII.

Ruch Sadrystowski (al-Tajjar al-Sadri). Fenomen wzrostu popularnosci poli-
tycznej Muktady al-Sadra stanowil jeden z najbardziej nieoczekiwanych proceséw
w irackiej polityce po upadku Saddama Husajna. Ten mlody szyicki multa, wywo-
dzacy si¢ z szanowanej rodziny irackich przywédcéow duchowych, zdotal w krét-
kim czasie zgromadzi¢ wokot siebie rzesze zwolennikéw, wywodzacych si¢ przede
wszystkim z nizszych warstw spotecznych. Dzigki populistycznej retoryce, bezkom-
promisowemu sprzeciwowi wobec amerykanskiej okupacji i umiejetnemu godzeniu
warto$ci religijnych z postulatami ekonomicznymi Muktada al-Sadr stal si¢ liderem
ubogiej mlodziezy szyickiej zamieszkujacej biedne dzielnice Bagdadu i Basry*'. Jed-
na z gléwnych idei legitymizujacych Muktade al-Sadra byly odwotania do dziedzic-
twa jego ojca, Wielkiego Ajatollaha Mohammada Sadika al-Sadra, zamordowanego
w niejasnych okoliczno$ciach w 1999 r.

Poparcie, jakie zdobyl Muktada w nizszych warstwach spolecznych szyickiej
czesci spolteczenstwa irackiego, wywolywalto niepokéj wérdd innych aktoréw poli-
tycznych. Przez duzg czg$¢ szyickiej klasy sredniej zwolennicy Muktady al-Sadra po-
strzegani byli jako rzezimieszki. Ten stereotyp ma swoje korzenie w wydarzeniach
z pierwszych dni po obaleniu Saddama Husajna, kiedy to rzesze ubogich mieszkan-
cow irackich miast rabowaly budynki panstwowe i partyjne, a takze wlasnos¢ na-
lezaca do dziataczy partii Al-Baas. W maju 2003 r. Muktada oglosit fatwe, w ktdrej
stwierdzal, Ze rabusie beda mogli prawomocnie zatrzymac zdobyte dobra, jezeli tylko
jedna piata cz¢$¢ z nich przeznacza na rzecz jego ruchu®?. To utwierdzito wielu oby-
wateli w postrzeganiu Sadrystow nie tylko jako reprezentantéw ludzi z marginesu
spolecznego, lecz takze jako niebezpiecznego ruchu politycznego dazacego do prze-
ksztalcenia stosunkow wlasnosciowych w panstwie i do zaprowadzania rewolucyjnej
sprawiedliwosci®®’.

20 G. Hooker, op. cit.

211 Muktada al-Sadr w 2003 r. mowil: ,,maly diabel odszedl, lecz wigkszy diabet przyszed?’,
jednoznacznie potepiajac kazda forme amerykanskiej obecnosci w Iraku, co odrdzniato jego opi-
nie od innych ugrupowan szyickich.

22 P Cockburn, Mugtada. Mugqtada al-Sadr, the Shia Revival, and the Struggle for Iraq, New
York 2008, s. 130.

213 Patrick Cockburn pisze: ,,[...] wielu lepiej sytuowanych szyitéw zaczeto postrzegaé Mukta-
de jako niebezpiecznego islamskiego bolszewika, demagoga wiodacego tlum rabusiow i ztodziei”.
Ibidem.
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Wykorzystujac prézni¢ wladzy po upadku rezimu Saddama Husajna, Muktada
al-Sadr zalozyl w 2003 r. Ruch Sadrystowski (Al-Tajjar Al-Sadri), hybrydowa organi-
zacje polityczno-socjalng nazwang na cze$¢ Sadika al-Sadra. Organizacja ta odniosta
znaczny sukces, mobilizujac rzesze szyickiej ludnosci do odbywania pielgrzymek do
szyickich sanktuariow w Karbali i Nadzafie. Ruch, oprdcz dziatan politycznych, stawia
sobie za cel poprawe polozenia biednej ludnosci szyickiej poprzez dostarczanie pod-
stawowych dobr i ustug publicznych. Réwnolegle z rozbudowa Ruchu Sadrystowskie-
go powstawalo jego zbrojne rami¢ - Armia Mahdiego (Dzajsz al-Mahdi). Ta milicja
okazala si¢ brutalng i skuteczng sila zbrojna, zdolng do zaprowadzenia porzadku na
znacznych obszarach Miasta Sadra (ubogich dzielnic Bagdadu zamieszkanych przez
2,5 miliona szyitéw) i Basry. W kwietniu 2004 r. bojownicy Armii Mahdiego wystapili
zbrojnie przeciwko wojskom USA i ich koalicjantéw, biorac udzial w licznych star-
ciach zakonczonych podpisaniem zawieszenia broni w lipcu 2004 r.?** Starcia mialy
miejsce takze w 2006 r., a w 2008 r. sily Armii Mahdiego walczyty z irackimi wojskami
rzagdowymi o kontrole nad Basrg, zanim doszto do podpisania ostatecznego zawiesze-
nia broni. Oprécz Ruchu Sadrystowskiego i jego militarnego skrzydta — Armi Mah-
diego, cze$¢ zwolennikéw Muktady al-Sadra utworzyla trzecia organizacje — partie
Narodowe Niezalezne Kadry i Elity pod powddztwem dziennikarza Fataha al-Szejka.

Ugrupowania sunnickie

Na tle szczegétowych przygotowan wyborczych prowadzonych przez politykow
szyickich przed wyborami do konstytuanty w styczniu 2005 r., dynamika politycz-
na ugrupowan reprezentujacych arabskich sunnitéw wygladala zupelnie odmiennie.
Sunnici bowiem zbojkotowali wybory ze stycznia 2005 r., a proces budowania ich
partii i sojuszy wyborczych rozpoczat si¢ dopiero przed wyborami parlamentarnymi
z grudnia 2005 r.

Z perspektywy wiekszosci tworzacych sie¢ w latach 2003-2005 w prowincjach
sunnickich ugrupowan projekt budowania panstwowosci irackiej byt nie do zaak-
ceptowania. Podstawa do odrzucenia nowego porzadku politycznego byl argument,
ze jest on nielegalny z uwagi na to, iz wzigl poczatek z okupacji. Odnoszac si¢ do
obecnej w islamskiej jurysprudencji zasady, ze to, co powstalo z nielegalnego, samo
jest nielegalne, ugrupowania te twierdzily, iz caly proces irackiego budowania pan-
stwowosci po 2003 r. winien zosta¢ odrzucony. Przyjmujac ten poglad, wiekszos¢
ugrupowan sunnickich w roku 2004 nie dopuszczala mozliwosci uczestniczenia
w instytucjach irackiego panstwa, uznajac je za gruntownie nieprawomocne. Stosun-
kowo tagodnym wyrazem tego stanowiska byto wezwanie do bojkotu wyboréw do
konstytuanty w styczniu 2005 r., podczas gdy bardziej radykalne gltosy wzywaly do
stawienia zbrojnego oporu.

214 W tym okresie bojowki Armii Mahdiego walczyly takze z oddziatami Polskiego Kontyn-
gentu w Iraku.
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Nawotujac do bojkotu, ugrupowania islamistéw sunnickich opisywaty konsty-
tucje jako napisang pod dyktando Amerykanow przez oportunistycznych politykéw
irackich, nieopuszczajacych ,,Zielonej Strefy” w Bagdadzie i niemajacych kontaktu
z ludem. Argumentowano, ze konstytucja utrwali podlegtos¢ kraju i usankcjonuje
jego podzial konfesyjny?".

Bardziej radykalne ugrupowania sprzeciwialy si¢ procesowi konstytucyjnemu na
drodze zbrojnego oporu. Najbardziej radykalne stanowisko zajeta grupa Tandhim
al-Kaida, ktdra na plakatach grozita ludnosci cywilnej $miercia w przypadku, gdy-
by ta zdecydowala si¢ na udziat w glosowaniu. Jednak inne ugrupowania wyklucza-
ty ataki na cywildéw, zachecajac jedynie swoich sympatykéw do bojkotu. Stanowi-
sko sunnickich grup zbrojnych wobec referendum konstytucyjnego z pazdziernika
2005 r. bylo bardziej jednolite. Szes¢ gtéwnych organizacji zbrojnego oporu wydato
dwa wspdlne komunikaty do obywateli. W pierwszym z nich zachecano do gloso-
wania przeciwko konstytucji, a w drugim - do bojkotu referendum przez ludnos¢
sunnicka®'®. Opierajac si¢ po czgsci na zasadach etyki muzulmanskiej, a po czesci
czerpigc argumenty z prawa miedzynarodowego, ugrupowania te prezentowaty opor
militarny przeciwko zagranicznym wojskom i ich irackim poplecznikom jako jedy-
na wlasciwg droge postepowania. Dazono do stanu, w ktérym po usunieciu wojsk
zagranicznych zbudowa¢ bedzie mozna nowe, prawomocne i sprawiedliwe panstwo.
Jednak samemu pozytywnemu projektowi budowania panstwowosci poswiecano
niewiele miejsca w propagandzie®"’.

Ta zwigkszona koordynacja pomigdzy ugrupowaniami i ich zlagodzone stano-
wisko byty wyrazem ewolucji ruchu opozycji antysystemowej, w ktérym coraz istot-
niejsze stawaly sie dziatania propagandowe, nakierowane na zwigkszanie rozpozna-
walnosci ugrupowan i poszukiwanie poparcia dla ich postulatow. Jednoczesnie coraz
szersza grupa ludnosci sunnickiej dostrzegala, ze proces budowania panstwowosci
irackiej jest nieodwolalny, a bojkotowanie go nie stuzy wspdlnocie irackich sunnitéw.
Stalo si¢ to impulsem do tworzenia ugrupowan politycznych, ktérych celem bylto
wziecie udzialu w wyborach parlamentarnych w grudniu 2005 r. Natomiast wcigz
liczne ugrupowania zbrojnej opozycji zdaly sobie sprawe, ze przeprowadzanie ata-
kow terrorystycznych na cele cywilne w trakcie wyboréw staje si¢ bardzo niepopular-
ne. Dlatego tez zrezygnowano z tej metody prowadzenia walki, co przyczynilo si¢ do
znacznego ograniczenia liczby atakéw na lokale wyborcze zaréwno w trakcie referen-
dum konstytucyjnego, jak i wyboréw z grudnia 2005 r.>** Pomimo rezygnaciji ze sto-
sowania przemocy wobec wyborcéw w trakcie gtosowania, by ,,0szczedzi¢ rozlewu
muzulmanskiej krwi’, ugrupowania te podtrzymywaly swoje negatywne stanowisko

25 In Their Own Words. Reading The Iraqi Insurgency, Middle East Report, No. 50, 15 II 2006,
s. 16.

216 Ugrupowaniami tymi byty: al-Jaysh al-Islami fil-Traq, Harakat al-Muqawana al-Islamiya
fil-Traq, Jaysh al-Mujahidin, Jami, al-Haraka al-Islamiya lil-Muqawama al-Traqiya oraz ‘Asa’ib Ahl
al-'Traq.

27 In Their Own Words..., s. 12-16.

18 Ibidem, s. 18.
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wobec procesu politycznego, uznajac go za catkowicie nieprawomocny i wzywajac
swoich zwolennikéw do bojkotu dziatan rzadu centralnego. Dokonywano takze za-
machow terrorystycznych i egzekucji na kandydatach do parlamentu i urzgdnikach
rzadu centralnego. Poprzez dzialania terrorystyczne opozycja antysystemowa wywie-
rala presje na sunnickie partie polityczne, ktére wziely udzial w wyborach z grudnia
2005 r. i znalazly si¢ w parlamencie.

Jednak nim to nastapito, proces formowania sunnuckich ugrupowan politycz-
nych cechowat sie znacznym rozproszeniem i brakiem koordynacji. Wptyw mialo na
to kilka czynnikéw, z ktérych wszystkie tacza si¢ z historyczng dominacjg polityczna
tej grupy spolecznej w Iraku. Jedng z jej konsekwencji byt brak silnych organizacji
spolecznych niezaleznych od panstwa. W odrdznieniu od szyitéw, arabscy sunni-
ci w Iraku przez stulecia byli uprzywilejowang mniejszoscia, ktorej przedstawiciele
tworzyli zreby kazdej elity wladzy, zaréwno w okresie monarchii, jak i republiki. Dla-
tego tez, po inwazji z roku 2003 i rozmontowaniu struktur panstwowych oraz dele-
galizacji partii Al-Baas, wspdlnota arabskich sunnitéw zostata pozbawiona instytucji
zdolnych do wypelniania funkeji politycznych. Do tej pory gtéwnym ugrupowa-
niem politycznym reprezentujacym interesy tej grupy byla rzadzaca partia Al-Baas.
W latach 2003-2004 t¢ proznie starato sie wypelni¢ szereg partii politycznych, mili-
¢ji i ugrupowan religijnych, sposrod ktorych wiekszos¢ okazata sie efemeryczna?®.
Ostatecznie, latem i jesienig 2005 r., gdy w toku prac nad konstytucja jasnym dla sun-
nickich politykow stalo sie, ze ich wspdlnota traci na bojkocie procesu politycznego,
partie sunnickie zaczely si¢ tworzy¢ badz odnawia¢ swoja dzialalnos¢, przygotowujac
sie do udzialu w wyborach parlamentarnych zapowiedzianych na grudzien. W celu
wlaczenia sunnitéw w proces polityczny i zbudowania porozumienia pomiedzy irac-
kimi ugrupowaniami politycznymi, w listopadzie 2005 r. zorganizowano w Kairze
konferencje pojednania pod auspicjami Ligii Panstw Arabskich. Inicjatywa ta byta
impulsem do tworzenia partii i sojuszy wyborczych irackich sunnitéw, cho¢ zostata
zbojkotowana przez sunnickie ugrupowania zbrojne. Najwazniejszym z sojuszy byt
Iracki Front Zgody, a jego najwigksza partig — Iracka Partia Islamska.

(Iracka) Partia Islamska (al-Hizb al-Islami). Szczegdlng pozycje wérdd ugrupo-
wan sunnickich w Iraku zajmowala Iracka Partia Islamska (IPI). Od samego poczat-
ku brala ona bowiem udziat w procesie politycznym, reprezentujac interesy ludnosci
sunnickiej. Jednak byla ona potepiana przez zbrojne ugrupowania sunnickie, ktére
w swojej retoryce opisywaly dziatania Irackiej Partii Islamskiej jako ,,sprzyjanie kon-
stytucji niewiernych i syjonistow”, a sama parti¢ jako niemuzulmanska i nieiracka.
Jednak wbrew twierdzeniom oponentéw Iracka Partia Islamska miata duzg tradycje
i silng legitymacje religijng. Zostala ona zalozona w 1960 r., przyjmujac ideologie
fundamentalistycznego modernizmu islamskiego, wzorowang na ugrupowaniu egip-
skich Braci Muzulmanoéw. Przez dekady swojego funkcjonowania partia starala si¢

219 Szczegblnag pozycje wérdd nich miato Stowarzyszenie Muzutmanskich Uczonych (Hajat
al-Ulama al-Muslimun).
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rozwija¢ zaréwno struktury partyjne, jak i afiliowane organizacje zajmujace si¢ praca
spoleczng, nakierowane na pozyskanie wsparcia politycznego ze strony ludnosci*®.
W roku 2003 partia zaprezentowala pragmatyczne podejscie do spraw politycznych:
pomimo tego, ze w trakcie inwazji z marca 2003 r. wspierafa rezim Saddama, to po
zwyciestwie USA nader szybko przedstawiciele IPI dofaczyli do zwycigzcow, zasiada-
jac w legitymujacej poczynania administracji okupacyjnej Irackiej Radzie Zarzadza-
jacej. Wybory z grudnia 2005 r. pokazaly, ze ta ambiwalentna postawa partii wobec
rezimu Al-Baas okazala si¢ dobrze odzwierciedla¢ rozterki polityczne duzej czesci
ludnosci sunnickiej: Iracka Partia Islamska potepita w koncu stary rezim, ale gtéw-
nym powodem tego napi¢tnowania byla jego nieodpowiedzialno$¢, prowadzaca do
kleski militarnej. Dla sunnickich wyborcéw wazng przestanke stanowil fakt, ze partia
nie byta egzystencjalnym wrogiem rezimu Al-Baas, ale nie zostala tez skompromito-
wana przez udzial w rzadach i porazce z roku 2003. Ponadto pozycj¢ ugrupowania
wzmacniala okolicznos¢, ze stanowito ono lokalng odmiane¢ Bractwa Muzulmanskie-
go — najbardziej wplywowego ruchu fundamentalistycznego w $wiecie arabskim?*'.
Zwigzek IPI z Bractwem Muzulmanskim przejawial sie nie tylko przez fakt podzie-
lania przez te organizacje ideologii sunnickiego aktywizmu fundamentalistycznego.
Partia ta byla takze bardziej zinstytucjonalizowana i mniej spersonalizowana niz inne
ugrupowania sunnickie, majace raczej charakter partii wodzowskich. W wyborach
z grudnia 2005 r. Iracka Partia Islamska zdobyta 26 mandatow.

Inne ugrupowania Irackiego Frontu Zgody. Podstawa zbudowania najszersze-
go sunnickiego sojuszu wyborczego przed wyborami z grudnia 2005 r. bylo porozu-
mienie zawarte przez Iracka Parti¢ Islamskg z mniejszymi ugrupowaniami. Sojusz
ten, pod nazwy Iracki Front Zgody (IFZ), powstal w pazdzierniku 2005 r. z w wyniku
porozumienia trzech partii. Obok Irackiej Partii Islamskiej byly to Konferencja Ludu
Irackiego oraz Rada Dialogu Narodowego. Konferencja Ludu Irackiego kierowat
sunnicki alim Adnan al-Dulaimi, polityk starszej generacji, wywodzacy si¢ z duze-
go plemienia Al-Dulaimi*”2. W wyborach z grudnia 2005 r. jej kandydaci zdobyli
11 mandatéw. Najmniejsza z partii tworzacych sojusz byta Rada Dialogu Narodowe-
go, powstala w wyniku polfaczenia drobnych partii sunnickich pod przywoédztwem
bylego oficera armii irackiej Chalafa al-Ulajana®?. Zdobyla ona w grudniu 2005 r.
siedem mandatow. Stanowisko polityczne wszystkich tych ugrupowan faczyta kon-
statacja, Ze wyborcy sunniccy nie powinni dalej bojkotowa¢ demokratycznie wybie-
ranych organéw wladzy centralnej Iraku. Utworzony przed grudniowymi wybora-
mi Iracki Front Zgody aspirowal do bycia ugrupowaniem reprezentujacym ludno$é

20 K. B. Carroll, Not Your Parents’ Political Party. Young Sunnis and the New Iraqi Democra-
¢y, »Middle East Policy” 2011, Vol. 18, No. 3, s. 101-121.

21 A. Baram, Iraq Past, Present and Future. Arabic Speaking Iraqis between the Tribes, the
Sunnah and the Shiah, ,Middle East Institute Perspectives” 2011, Vol. 9, s. 27-30.

2 National Gathering of the People of Iraq, [online] http://carnegieendowment.org/publica
tions/special/misc/iraqielections2010/index.cfm?fa=ia, 14 XI 2012.

23 K. B. Carroll, op. cit., s. 107.
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sunnicka, cho¢ w swojej oficjalnej retoryce koalicja starala si¢ unikac jezyka bazu-
jacego na podzialach wyznaniowych. Platforma polityczna IFZ przed grudniowy-
mi wyborami z roku 2005 glosita takze postulaty jak najszybszego wycofania wojsk
USA z Iraku, zmiang prawa o debasyfikacj oraz hasla wzmacniania ogélnoirackiej
tozsamosci narodowej. Jednym z wazniejszych postulatow bylo takze dazenie do po-
wolania komitetu majacego zaproponowaé daleko idgce zmiany w nowo przyjetej
konstytucji. W grudniu 2005 r. partie zrzeszone w IFZ, na czele ktérego stal w tym
czasie Adnan al-Dulaimi, facznie zdobyly 44 mandaty. Dzigki temu Front stat sie
najwigkszym ugrupowaniem sunnickim w parlamencie. Po wyborach IFZ wszed!
w skiad koalicji rzadowej premiera Nuriego al-Malikiego. W tym czasie najbardziej
wplywowym sposrdd politykéw IFZ byt stojacy na czele Irackiej Partii Islamskiej Ta-
rik al-Haszimi, zajmujacy w latach 2005-2011 stanowisko wiceprezydenta kraju.

Iracki Front Dialogu Narodowego. IFDN byl jeszcze jednym ugrupowaniem
sunnickim, ktére na jesieni 2005 r. zadecydowalo o wlaczeniu si¢ do procesu poli-
tycznego. Jednak w odroznieniu od scharakteryzowanych powyzej partii Irackiego
Frontu Zgody, IFDN nie stal si¢ czlonkiem sojuszu wyborczego, wystepujac w wy-
borach samodzielnie. Na czele partii stat Salih al-Mutlak, charyzmatyczny polityk,
byly dzialacz partii Al-Baas, ktory opuscil jej szeregi w latach 70. Wiosng 2005 r. Mu-
tlak znalazl si¢ w grupie politykéw sunnickich, ktérych dokooptowano do Komisji
Konstytucyjnej — ciala tworzacego projekt nowej ustawy zasadniczej. Mutlak nie po-
part jednak projektu konstytucji, ktory powstal w wyniku prac Komisji, a nastepnie
zostal zatwierdzony w referendum. Program polityczny IFDN pod kierownictwem
Saliha Mutlaka postulowal odtworzenie silnego, unitarnego panstwa irackiego. Sam
Mutlak wykazywal szczegdlng nieche¢ do préb wplywania na iracka polityke przez
aktoréw zewnetrznych, dajac temu wyraz w licznych wystapieniach, w ktérych sto-
sowal zaréwno antyamerykanska, jak i antyiranska retoryke. Ten program polityczny
przyniést IFDN w grudniu 2005 r. umiarkowany sukces wyborczy: 11 kandydatéw
startujacych z list ugrupowania otrzymato mandat deputowanego.

Inne ugrupowania

Lista Irakija. Najpowazniejsza konkurencje wyborczg dla szyickich i sunnic-
kich ugrupowan w rywalizacji o gtosy wyborcow stanowita lista wyborcza premiera
Rzadu Tymczasowego Jjada Allawiego. Allawi byt jednym z zalozycieli ugrupowania
Iracka Zgoda Narodowa (Al-Wifak Al-Watani Al-Iraki), ktére powstalo w 1991 r.
jako cieszaca si¢ wsparciem Zachodu opozycja wobec rezimu Saddama Husajna. Al-
lawi w 2005 r. podjat si¢ zbudowania odrebnej, ponadwyznaniowej platformy wy-
borczej, ktéra moglaby przyciaggnaé miejski elektorat. Utworzenie listy wyborczej
Irackiej Zgody Narodowej ,Irakija” zostalo oficjalnie ogloszone 16 grudnia 2004 r.
Sojusz wyborczy prezentowal si¢ jako ugrupowanie $wieckie, nacjonalistyczne i nie-
skrepowane przez wptywy establishmentu religijnego. Sam Ijad Allawi kreowat si¢ na
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silnego przywodce, zdolnego do zaprowadzenia porzadku w panstwie i niezaleznego
zaréwno od USA, jak i od Iranu. Allawi staral si¢ prezentowac jako polityk dziatajacy
w interesie calego narodu, zdolny przeciwstawic si¢ z jednej strony grupom siggaja-
cym po terror polityczny, a z drugiej — oprze¢ si¢ naciskom Amerykanéw. Na two-
rzonej przez niego platformie wyborczej znalazlo si¢ szes¢ ugrupowan partyjnych,
a ponadto przywodcy plemion oraz wywodzacy si¢ z miejskiej klasy $redniej $wieccy
sunnici i szyici, nieche¢tni dominacji duchowienstwa w polityce®**. ljad Allawi staral
sie faczy¢ postulaty budowy silnego panstwa, bezwzglednie rozprawiajacego si¢ ze
wszystkimi sitami zakldcajacymi pokoj, z wartosciami takimi jak tolerancja i niedy-
skryminacja zadnej z irackich wspdlnot. Strategia polityczna sojuszu ,Irakija’ miala
pewne oparcie w sondazach opinii publicznej, ktére wskazywaly, ze ludnos¢ szyic-
kiego potudnia kraju niech¢tna jest budowaniu panstwa teokratycznego, wspierajac
koncepcje rozdziatu wladzy religijnej i Swieckiej*”. Samo utworzenie sojuszu ,,Ira-
kija” uznane zostalo za wyraz sprzeciwu czesci klasy politycznej wobec podzialow
wyznaniowych, ktore stawaly si¢ coraz bardziej widoczne w irackiej rzeczywistosci
politycznej w 2004 r.

Ugrupowania kurdyjskie

Geneza powstania i charakterystyka irackich partii kurdyjskich oméwione zo-
staly w czedci poswieconej Parlamentowi Regionu Kurdystanu Irackiego. Odnoszac
sie do dzialan tych partii na ogélnoirackiej scenie politycznej, trzeba podkresli¢, ze
zdotaly one przezwyciezy¢ dzielace je roznice i zaprezentowac spdjne stanowisko wo-
bec niemal wszystkich kwestii spornych. Sojusz Kurdyjski, utworzony przez Partie
Demokratyczng Kurdystanu i Patriotyczng Uni¢ Kurdystanu, okazal sie jednolitym
aktorem irackiej sceny politycznej, zdolnym do jasnego definiowania swoich intere-
s6w i ich obrony. W parlamencie pierwszej kadencji z ugrupowan kurdyjskich poza
Sojuszem Kurdyjskim pozostawata partia Islamska Unia Kurdystanu, reprezentujgca
kurdyjski islam polityczny. Pomimo tego, ze partia ta miata ideowe zwigzki z Brac-
twem Muzulmanskim, w praktyce parlamentarnej zazwyczaj zabierata glos zgodnie
z linig polityczng wytyczang przez Sojusz Kurdyjski.

24 W sklad Listy ,Irakija” weszly: Iracka Zgoda Narodowa, Iracki Ruch Demokratéw, De-
mokratyczna Narodowa Partia Przebudzenia, Irackie Stowarzyszenie Niezaleznych, Lojalno$¢ dla
Irackich Ugrupowan oraz Rada Stawnych Irakijczykow.

25 B. Rahimi, op. cit., s. 17.
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Spory polityczne w czasie trwania pierwszej kadenciji
parlamentu 2005-2010

Wybory z grudnia 2005 r., w wyniku ktérych wyloniony zostal parlament pierw-
szej kadencji, daly wyraz gtebokim podzialom irackiej wspdlnoty politycznej. Prze-
jawem tego stanu rzeczy byto wylonienie parlamentu charakteryzujacego si¢ duzym
pluralizmem politycznym, z licznymi, stosunkowo silnymi partiami. Nowy parlament
odbyl swoje pierwsze posiedzenie 16 marca 2006 r. i od razu stanat przed problemem
wylonienia marszalka izby. Prowadzacym pierwsze obrady byl najstarszy wiekiem
deputowany — Adnan Paczaczi. Izba jednak nie zdotala wybra¢ na pierwszym posie-
dzeniu marszalka. Dlatego tez nastepne posiedzenie Zgrmadzenia Reprezentantéw
zostalo odlozone w czasie, a partie polityczne rozpoczely konsultacje i rokowania
odnosnie do podzialu stanowisk w egzekutywie i legislatywie kraju. Pamieta¢ nalezy,
ze jednoznaczng wigkszo$¢ w parlamencie — ponad dwie trzecie mandatéw - mieli
politycy ZSI i Sojuszu Kurdyjskiego. Z uwagi jednak na to, ze kraj zagrozony byt wy-
buchem wojny domowej, postanowiono utworzy¢ rzad jednosci narodowej, w sktad
ktorego wlaczeni mieli by¢ takze politycy sunniccy. Zostat on wyloniony po dwumie-
siecznych negocjacjach 20 maja 2006 r. W procesie formowania gabinetu znaczaca
role odgrywaty zakulisowe pertraktacje pomiedzy poszczegdlnymi sitami polityczny-
mi. Aktywnym animatorem rozmdéw miedzy przywddcami poszczegélnych ruchéw
politycznych byl Dzalal Talabani, pelniacy obowiazki prezydenta kraju®?. Powstanie
gabinetu stalo si¢ mozliwe dopiero po zgodzie na spelnienie warunku, jaki posta-
wili politycy sunniccy - rozpoczecia prac nad nowelizacja konstytucji. Wyrazem
tego bylo powolanie odpowiedniej komisji parlamentarnej. Poczatek suwerennych
rzadow Irakijczykow w ich panstwie naznaczony zostal brakiem konsensusu co do
ksztaltu ustrojowego tego panstwa.

W toku negocjacji, stosunkowo wczesnie ustalono, ze premier powinien wywo-
dzi¢ si¢ z najwigkszego ugrupowania parlamentarnego, jakim byt ZSI. Jednak Kurdo-
wie obawiali si¢ zbyt silnej pozycji ktoregos z czolowych politykow szyickich, bliskich
establishmentowi religijnemu. Dlatego wspierali kandydatury politykéw wywodza-
cych sie ze slabszej z partii ZSI - Dawa. W zwiazku z tym w lonie ZSI rozpoczeta
sie dyskusja nad tym, kto powinien zosta¢ nominowany na kandydata na premiera
ze strony Sojuszu, tak aby kandydatura ta poparta zostala przez kurdyjskich koali-
cjantéw i nie antagonizowata politykéw sunnickich. Ostatecznie, 20 kwietnia dotych-
czasowy gléwny kandydat na urzad premiera, przewodniczacy partii Dawa Ibrahim
al-Dzafari zrezygnowal z ubiegania sie o stanowisko. Otworzylo to droge dla Nuriego
al-Malikiego, szyity bedacego wiceprzewodniczacym partii Dawa. Zostal on oficjal-

226 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), United
Nations Security Council, $/2006/360, 2 VI 2006.
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nym kandydatem ZSI na stanowisko szefa rzagdu®”’. Doda¢ nalezy, ze kandydatura
Malikiego byta takze mozliwa do zaakceptowania przez Amerykanéw. Ich prioryte-
tem bylo niedopuszczenie do tego, by premierem kraju zostal polityk z najwigkszej
partii szyickiej, jaka jawila si¢ wowczas Najwyzsza Rada Rewolucji Islamskiej w Ira-
ku, w obawie przed wzrostem wplywow iranskich.

Parlament ponownie podjal przerwane obrady 23 kwietnia 2006 r. Na tym posie-
dzeniu misje sformowania rzagdu powierzono Nuriemu al-Malikiemu. Zgromadzenie
Reprezentantéw odnowilo wtedy takze mandat Rady Prezydenckiej, na czele z pre-
zydentem kraju, Kurdem, Dzalalem Talabanim i dwoma wiceprezydentami: Adelem
Abd al-Mahdim, szyita z NRRII, oraz Tarikiem al-Haszimim, sunnitg, przywddca
Irackiej Parii Islamskiej i Irackiego Frontu Zgody. Drugim wysokim stanowiskiem
w naczelnych organach wiladzy, ktére przypadlo sunnicie, byt urzad marszatka Zgro-
madzenia Reprezentantow, na ktéry wybrany zostat Mahmud Maszhadani z Irackie-
go Frontu Dialogu Narodowego. Izba wylonila takze ze swego skladu wicemarszal-
kow, ktérymi zostali Kurd Arif Tajfur i szyita Chalid al-Atija. Pomyslne obrady Izby
dowiodly, ze miesigc pozaparlamentarnych negocjacji i rokowan toczonych w Bag-
dadzie pomigdzy irackimi politykami przygotowal grunt dla cato$ciowego porozu-
mienia o obsadzie najwyzszych organow wtadzy.

Desygnowany na premiera Nuri al-Maliki 20 maja 2006 r. przedstawil Izbie
Reprezentantéw proponowany sklad rzadu jednosci narodowej i wyglosil exposé.
Program szefa rzadu zawierat si¢ w 34 punktach, méwiagcych m.in. o poprawie bez-
pieczenstwa, zwalczaniu korupcji, promowaniu jedno$ci narodowej i wzmacnianiu
instytucji panistwa. Na tym samym posiedzeniu gabinet uzyskal wotum zaufania Izby
Reprezentantéw i rozpoczal swoja kadencje. W skiad rzadu premiera al-Malikiego
weszlo 37 ministrow: 19 szyitéw, dziewigciu sunnitéw, osmiu Kurdéw i jeden chrze-
$cijanin. Cztery stanowiska ministerialne powierzone zostaly kobietom. W sktadzie
rzadu znalazlo si¢ az 11 ministréw bez teki. Na stanowiska wicepremieréw miano-
wani zostali Kurd Burham Salih i sunnita Salam al-Zubaie. Staboscia rzadu w pierw-
szych miesigcach jego funkcjonowania bylo nieobsadzenie kluczowych resortow:
obrony, spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa narodowego?®. Brak konsensusu
i spory w obsadzeniu tych stanowisk trwaly az do 8 lipca 2006 r., kiedy to ministrami
dwdch resortéw zajmujacych sie bezpieczenstwem wewnetrznym mianowani zostali
politycy szyiccy, a ministrem obrony - sunnita®”.

Caly proces formowania gabinetu przebiegal w cieniu narastajacego antagonizmu
pomiedzy szyitami a sunnitami. Eskalacja konfliktu nastapita po dokonaniu, inspi-
rowanego przez Al-Kaide, zamachu bombowego na meczet Askari w Samarze, beda-
cy uswieconym dla szyitow mauzoleum imamoéw. Zamach na jedno z naj$wietszych

27 Ibidem.

28 ‘W okresie przejsciowym obowiazki ministra spraw wewnetrznych sprawowal premier,
ministra obrony — wicepremier Al-Zubaie, a ministra bezpieczenstwa narodowego - wicepremier
Salih.

29 K. Katzman, Iraq. Government...; Report of the Secretary-General pursuant to paragraph
30 of resolution 1546 (2004), United Nations Security Council, $/2006/760, 1 IX 2006, s. 2.
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miejsc szyizmu rozsierdzil znaczng czes¢ wyznawcéw tego odlamu islamu. Iraccy
szyici zaczeli popiera¢ bardziej radykalnych politykéw, co ostabito pozycje umiarko-
wanych graczy politycznych zgromadzonych wokét ajatollaha Alego al-Sistaniego®.
Sunnicko-szyicki konflikt narastal przez caly rok 2006, czego wyrazem byty liczne
zamachy bombowe, czystki wyznaniowe w dzielnicach Bagdadu i mniejszych miej-
scowosciach, zabdjstwa i uprowadzenia. Politycznym beneficjentem konfliktu mie-
dzywyznaniowego w spoleczenosci szyickiej byty bardziej radyklane ruchy, w tym
przede wszystkim Muktady al-Sadra i utworzona przezen milicja - Armia Mah-
diego. Armia Mahdiego i inne ugrupowania paramilitarne same proklamowaly sie¢
obroncami szyitéw i podjety szereg dziatann wymierzonych w spotecznos¢ sunnicka.
Takze wsréd sunnitéw umiarkowane ugrupowania i zwolennicy dialogu znalezli si¢
w defensywie. Przemoc polityczna wymierzona byta réwniez w umiarkowane ruchy
sunnickie, w tym takze ugrupowania parlamentarne. Przyktadem bylo uprowadzenie
1 lipca 2006 r. deputowanej Irackiego Frontu Zgody Tajsir Maszchadani. W nastep-
nych miesigcach ta sunnicka koalicja czasowo zawiesita swoja partycypacje w ob-
radach Zgromadzenia Reprezentantéw, uginajac sie przed zagdaniami porywaczy?'.

W warunkach eskalacji przemocy politycznej parlament staral si¢ normalnie
funkcjonowac. Do przerwy letniej w sierpniu 2006 r. powotano 19 komisji parlamen-
tarnych i prowadzono debate nad regulaminem wewnetrznym izby, a takze upraw-
nieniami marszatka*. Jesienig 2006 r. rozpoczelo prace kolejne pie¢ komisji parla-
mentarnych. Przygotowywano ustawy okolokonstytucyjne, normujace uprawnienia
kluczowych organéw wiladzy panstwowej. Ponadto Zgromadzenie Reprezentantéw
przeglosowalo ustawy o imporcie i dystrybucji produktéw ropopochodnych, o in-
westycjach panstwowych, a takze wprowadzito poprawki do kodeksu karnego. Pra-
ce legislacyjne nad ustawg o regionach napotykaly na duze problemy - w ich toku
ujawnily sie po raz kolejny znaczne podzialy wzdluz linii etnicznych, wyznaniowych
i regionalnych pos$réd irackich parlamentarzystow. Ostatecznie ustawa ta, szczegol-
nie wazna dla Kurdoéw, zostala przyjeta bardzo niewielka wiekszoscia gloséw. Druga
kwestig, ktéra wywolywala Zywe debaty na przetomie lat 2006 i 2007, byl projekt
ustawy o weglowodorach, ktéra miata w sposéb kompleksowy regulowa¢ kwestie
eksploatacji i podziatu zyskéw plynacych z najwiekszego bogactwa kraju - ztéz ropy
naftowej i gazu ziemnego®”. Obydwie ustawy dotykaly kwestii zakresu wtadzy rzadu
centralnego oraz — w szerszym planie — ksztaltu irackiego federalizmu.

Kwestia federalnego ustroju panstwa, wprowadzonego przez nowa ustawe zasad-
niczy, byta czynnikiem szczegdlnie mocno dzielacym irackie spoleczenstwo i klase
polityczna. Zapisy konstytucji nie tylko tworzyty autonomiczny region Kurdysta-

20 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), United
Nations Security Council, $/2006/360, 2 VI 2006, s. 3.

21 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), United
Nations Security Council, $/2006/760, 1 IX 2006, s. 2.

2 Ibidem, s. 3.

233 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), United
Nations Security Council, $/2006/945, 5 XII 2006, s. 2.
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nu w ramach Republiki Iraku, ale takze pozostawialy otwartg mozliwo$¢ tworzenia
kolejnych regionéw autonomicznych. Uchwalona glosami szyitow i Kurdéw usta-
wa zasadnicza dopuszczala wiec powstanie szyickiego ,,superregionu”, grupujacego
dziewie¢ poludniowych prowincji kraju. Ta perspektywa antagonizowala sunnitow,
ktérzy ewentualny region szyicki postrzegali jako narazanie bytu panstwa irackiego
i egzystencjalne zagrozenie dla swojej wspdlnoty**. Dlatego tez w negocjacjach nad
utworzeniem rzadu jedno$ci narodowej warunkiem politykéw sunnickich byto po-
wolanie komisji parlamentarnej ds. nowelizacji konstytucji. Rozpoczeta ona prace
pod koniec wrzesnia 2006 r. w skladzie 27 czlonkéw, majac za zadanie przygotowanie
projektu nowelizacji ustawy zasadniczej w terminie sze$ciu miesiecy. Doda¢ nalezy,
ze z powodu niemoznosci osiggnigcia konsensusu w kolejnych miesigcach, termin
ten byt przedtuzany.

Kwestig zwigzanag z ustrojem federacyjnym panstwa byl problem przebiegu we-
wnetrznych granic pomiedzy prowincjami i regionem autonomicznym kraju. Szcze-
gdlnie palaca okazala sie sprawa Kirkuku — miasta i przylegajacego don obszaru za-
mieszkatego przez Kurdow, Arabow i Turkmenow, lezacego na pdinocy kraju, tuz za
granica jurysdykcji Rzadu Regionalnego Kurdystanu. Przynaleznos¢ tego obszaru,
na ktérym znajdujg sie ogromne zloza ropy naftowej, miata zosta¢ ustalona w toku
procedury normowanej przez artykul 140 irackiej konstytucji. Artykut ten przewi-
dywal trzyetapowy proces, w ramach ktérego miano przeprowadzi¢ normalizacje
kwestii zamieszkania (a wiec wrdci¢ do stanu sprzed czystek etnicznych, ktérych na
Kurdach dopuscit sie rezim Saddama Husajna), nastepnie dokonany miat zosta¢ spis
ludnosci i wreszcie referendum, ktérego wynik zdeterminowalby przynalezno$¢ mia-
sta do autonomii kurdyjskiej badz do terendw kontrolowanych przez wladze federal-
ne w Bagdadzie. Jesienig 2006 r. zaréwno rzad, jak i Izba Reprezentantéw powolaty
odpowiednie komisje, ktére mialy na celu wprowadzanie w zycie ustalen artykutu
140 konstytucji i nadzoér nad tym procesem?®>. Kwestia Kirkuku byta zywotnie istotna
dla ugrupowan kurdyjskich, nierzadko stajac sie gtéwnym przedmiotem sporu po-
miedzy reprezentantami Kurdéw i Arabéw w kolejnych latach.

Prace legislacyjne Izby Reprezentantéw na przefomie 2006 i 2007 r. byly para-
lizowane przez bojkot niektérych parlamentarzystow. Nieobecno$¢ na obradach
znacznej czgsci deputowanych opozycji oraz 30 postéw Bloku Sadrystowskiego spra-
wiala, ze brakowato kworum wymaganego do przyjecia ustaw. Deputowani ci wzno-
wili prace 21 stycznia 2007 r., co umozliwilo przyjecie waznej ustawy o powotaniu
Niezaleznej Wysokiej Komisji Wyborczej. Tym samym utworzona zostata iracka in-
stytucja majaca sprawowac piecze¢ nad wlasciwym przebiegiem wyboréw>*. Bylo to

24 ] A.Baker [etal.], The Iraq Study Group Report, New York 2006, s. 14. Ewentualna secesja
szyickiego potudnia kraju pozbawitaby irackich sunnitéw takze dostepu do zasobéw ropy nafto-
wej. Te bowiem znajdujg si¢ przede wszystkim na (szyickim) potudniu i (kurdyjskiej) pétnocy
kraju.

25 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), United
Nations Security Council, $/2006/945, 5 XII 2006, s. 3.

26 ‘W wyborach 2005 r. funkgje te spetniata misja ONZ w Iraku - UNAMI.
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szczegllnie istotne w obliczu zaplanowanych na jesien wyboréw samorzadowych.
W trakcie styczniowych obrad parlament uchwalil takze ustawe budzetowa na rok
2007, przewidujaca wydatki w wysokosci 41 miliardéw dolaréw i deficyt w wysoko-
$ci 7 miliardéw dolaréw. Uchwalenie budzetu dato w nastepnych miesigcach rzadowi
podstawowe narzedzie do odbudowy instytucji panistwa.

W pierwszej potowie 2007 r. w parlamencie toczyla si¢ debata nad rzadowym
projektem ustawy o weglowodorach, ktory trafil do parlamentarnej komisji ds. ropy
i gazu ziemnego. Projekt tego aktu prawnego, procz szeregu technicznych norm regu-
lujacych dziatanie sektora wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego, zawieral takze
zapisy mowigce o podziale zyskow ptynacych ze sprzedazy tych surowcéw pomiedzy
rzad federalny a wladze regionu autonomicznego®’. Kwestiami spornymi byly takze:
projektowana struktura narodowej kompanii naftowej i zakres jej uprawnien, poli-
tyka wobec zagranicznych firm wydobywczych i charakter kontraktéw z nimi pod-
pisywanych. Ugrupowania sunnickie i wiceprezydent Tarik al-Haszemi postulowaty
odlozenie prac nad tg ustawa do czasu zakonczenia pracy komisji ds. nowelizacji
konstytucji**®. Z drugiej strony koniecznos¢ oparcia prac gtéwnego przemystu Ira-
ku - przemystu naftowego - o aktualne normy prawne wywolywala znaczng presje
na szybkie zakonczenie prac legislacyjnych. Do polowy 2008 r. udalo si¢ rozwigza¢
wigkszo$¢ kwestii spornych, a najwigkszym problemem pozostawala sprawa upraw-
nien rzadéw: federalnego i Kurdyjskiego Rzadu Regionalnego do podpisywania kon-
traktow na poszukiwania i wydobycie ropy.

Polityka parlamentarna w roku 2007 byfa burzliwa, co odzwierciedlalo ogdélng
sytuacje kraju, w ktérym toczyta si¢ wojna domowa. Mnozace si¢ akty terroryzmu
dotknely takze Izbe Reprezentantéw: 12 kwietnia dokonano zamachu na budynek
parlamentu, w wyniku ktérego zginat jeden deputowany, a kilkoro zostalo ranionych.
Doszlo takze do roztamu w koalicji: szyicka partia Fadhilla wycofala si¢ ze Zjedno-
czonego Sojuszu Irackiego, a jej 15 deputowanych przeszio do opozycji. Z koalicji
rzadzacej wycofali sie Sadrysci: 16 kwietnia 2007 r. wszystkich szesciu ministrow
wywodzacych sie z tego ugrupowania zlozyto dymisje. W kolejnych miesiacach 30
sadrystowskich deputowanych w Izbie Reprezentantéw gtosowalo niezaleznie, nie-
kiedy popierajac projekty rzadowe, a kiedy indziej gtosujac przeciwko nim. Napiecia
w koalicji generowat tez sunnicki Iracki Front Zgody, ktéry grozil opuszczeniem rza-
du jednosci narodowej, jezeli przyspieszeniu nie ulegna prace nad nowelizacjg usta-
wy zasadniczej**. Ostatecznie, latem 2007 r. Iracki Front Zgody oglosit bojkot prac
rzadu i parlamentu. Bojkot ten trwal caly rok i zakonczyt si¢ 19 lipca 2008 r., gdy
premier Nuri al-Maliki mianowal ponownie szesciu sunnickich ministréw z IFZ**.

27 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), United
Nations Security Council, $/2007/126, 7 111 2007, s. 2-3.

28 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), United
Nations Security Council, $/2007/330, 5 VI 2007, s. 2.

29 Ibidem, s. 3.

20 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1770 (2007), United
Nations Security Council, 5/2008/495, 28 VII 2008, s. 1.
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Poprawiajaca si¢ nieco w 2008 r. sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w kraju wy-
wierala takze korzystny skutek na polityke parlamentarna. W celu osiagniecia po-
rozumienia co do podstawowych kwestii politycznych liderzy irackich ugrupowan
politycznych skorzystali z propozycji mediacji, zaoferowanej przez tiniska organizacje
pozarzadowa. Zaowocowalo to negocjacjami ponad 30 przywodcow politycznych,
ktore mialy miejsce w kwietniu 2008 r. w Helsinkach. Na spotkaniu tym ustalono ze-
staw zasad podstawowych, normujacych najbardziej ogdlne kwestie polityki irackiej,
a takze mechanizmy ich implementacji**'.

Dobiegajaca potowy kadencja parlamentu i wieksza skutecznos¢ dziatania insty-
tucji panstwa sprzyjaly takze zmianom w polityce partyjnej. Rzad premiera Malikie-
go przetrwal najtrudniejszy okres, a sam premier zdobywal coraz silniejsza pozycje
polityczng. W poszczegdlnych partiach koalicji ogélnym trendem bylo umacnianie
sie pozycji politykéw zajmujgcych stanowiska ministerialne i majacych przez to moz-
liwo$¢ budowania i umacniania nieformalnych struktur patronazu. Na zagadnienie
to zwracali uwage obserwatorzy z International Crisis Group, wskazujac, Ze patronaz
polityczny jest jedna z gtéwnych przeszkod na drodze do skutecznego rzadzenia Ira-
kiem. Poszczegélne ministerstwa zaczely przypomina¢ lenna kolejnych ugrupowan
politycznych. Dokonywano w nich zwolnien dotychczas zatrudnionych urzednikéw,
uznawanych za powigzanych z poprzednim rezimem badz potencjalnie nielojalnych.
Nowi pracownicy zatrudniani byli niemal wylacznie na podstawie listéw uwierzytal-
niajacych (tazkijat), wydawanych przez poszczegoélne ugrupowania polityczne.

Problemy z budowg sprawnego panstwa potegowane byty przez braki wykwalifi-
kowanych kadr biurokratycznych. Przyczynita si¢ do tego radykalna polityka deba-
syfikacji, w wyniku ktorej ze stuzby panstwowej odejs¢ musieli wszyscy czlonkowie
rzadzacej dawniej monopartii. Ponadto trwajaca w kraju wojna domowa sprawiala,
ze wielu wyksztalconych Irakijczykéw decydowalo sie na emigracje, co w skali kraju
spowodowalo zjawisko ,,drenazu mézgéw”. Powyzsze czynniki zaowocowaly powsta-
niem ministerstw zdominowanych przez personel szyicki, sunnicki lub kurdyjski,
ze szkodg jednak dla skutecznosci dzialania poszczegolnych resortéw. Na przyktad
ministerstwa Zdrowia, Rolnictwa i Transportu kontrolowane byly przez stronnikéw
Muktady al-Sadra. Raport International Crisis Group (ICG) wskazuje, ze mlodzi szy-
ici z Armii Mahdiego, obsadzajac kluczowe stanowiska w tych resortach, wykazywali
sie razaca niekompetencja, paralizujacg wrecz w latach 2006-2007 dziatanie tych sek-
torow panstwa**%. Toczaca si¢ w kraju wojna domowa i brak zaufania pomiedzy po-
szczegoOlnymi grupami etnicznymi i wyznaniowymi powodowaly takze, ze do 2008 r.
niemal kazde ministerstwo miato wlasng i niezalezng stuzbe bezpieczenstwa i ochro-
ny, ktérych dzialania przypominaly do ztudzenia aktywno$¢ partyzanckich milicji**.
Rada Ministréw, a szerzej — iracka egzekutywa — wskutek powyzszych czynnikéw

# Ibidem, s. 2.

2 After Baker-Hamilton..., s. 5.

#3 W 2006 r. szacowano, ze w sumie w niezaleznych stuzbach ochrony ministerstw zatrudnio-
nych bylo okoto 145 tys. ludzi. Por. J. A. Baker [etal.], op. cit., s. 14 i nast.
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nie byla kompetentna i skuteczna we wdrazaniu polityki odbudowy kraju. Jednak
wraz z uplywem miesiecy stawala si¢ coraz bardziej realnym o$rodkiem wiladzy poli-
tycznej, cho¢ proces ten obfitowal w wykorzystanie nieformalnych lub pozalegalnych
$rodkéw. Parlamentarno-gabinetowy ustr6j panstwa zapewnial jednak Izbie Repre-
zentantow znaczny zakres kontroli nad dziataniami egzekutywy. W tych burzliwych
latach parlament pozostawat dla wigkszo$ci ugrupowan gléwnym miejscem prowa-
dzenia sporu politycznego.

Relewancja polityczna Izby Reprezentantow prowadzita, jak zasygnalizowalismy
powyzej, do rekonfiguracji sceny politycznej przed kolejnymi wyborami parlamen-
tarnymi. Wsrdd partii szyickich widoczne bylo dalsze ostabianie najwigkszego ugru-
powania parlamentarnego - Zjednoczonego Sojuszu Irackiego. Po wycofaniu sie zen
Ruchu Sadrystowskiego i partii Fadhilla w 2007 r., latem 2008 r. doszto do podzialu
w ramach wchodzacej w sklad ZSI partii Dawa. Oderwala si¢ od niej frakcja sku-
piona wokél bylego premiera Rzadu Tymczasowego Ibrahima al-Dzafariego, ktéra
utworzyla nowg partie. Wséréd ugrupowan sunnickich natomiast doszto do podzia-
téw frakcyjnych wewnatrz Irackiego Frontu Zgody, ktére zaowocowaly powstaniem
nowej, czwartej partii wchodzacej w jego skiad. Ponadto na gruncie samoorganizo-
wania si¢ militarnego i politycznego sunnickich struktur plemiennych w prowincji
Anbar, powstawaly nowe, niereprezentowane w parlamencie ugrupowania. Inng
nowg partig polityczng bylo ugrupowanie Synowie al-Rafidajn, zalozone przez by-
tego wicepremiera, sunnit¢ Salama al-Zubaie**!. Na tle tych zmian dynamika wsréd
ugrupowan kurdyjskich byta stosunkowo niewielka, cho¢ i tutaj zaczely pojawiac sie
ruchy polityczne kwestionujace duopol wtadzy PDK i PUK.

W drugiej polowie 2008 r. debata parlamentarna koncentrowala si¢ wokoét dwéch
kwestii. Pierwsza byto ratyfikowanie iracko-amerykanskiego traktatu o bezpieczen-
stwie, co ostatecznie mialo miejsce 27 listopada tego roku. Traktat ten okreslal wa-
runki wycofania sie sit USA i wojsk koalicyjnych z Iraku oraz specyfikowal sposéb
przekazywania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo poszczegoélnych prowincji wta-
dzom irackim. Drugg kwestia, nad ktdrg toczyly si¢ intensywne prace parlamentar-
ne, byl projekt ordynacji wyborczej do wyboréw samorzadowych. Ostatecznie Izba
Reprezentantéw zdotala ja uchwali¢ we wrzesniu 2008 r., co umozliwilo wyznacze-
nie terminu wyboréw samorzadowych na 31 stycznia 2009 r.*** Wybory odbyly sie
tego dnia w 14 z 18 irackich prowincji - wszedzie tam, gdzie nie wystepowaly spo-
ry dotyczace przebiegu granic lub rejestracji ludnosci uprawnionej do gtosowania.
Przeprowadzenie elekcji bylo postrzegane jako sukces w procesie budowania irackiej
panstwowosci — odbyta si¢ ona prawidtowo, nie zostala zaburzona przez akty terroru,
a frekwencja byla stosunkowo wysoka. W odréznieniu od poprzednich wyboréw re-
gionalnych z 2005 r., ta elekcja zostala przygotowana przez iracka Niezalezng Wysoka

24 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1770 (2007), United
Nations Security Council, $/2008/495, 28 VII 2008, s. 2.

25 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), United
Nations Security Council, $/2008/688, 6 XI 2008, s. 2.
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Komisje Wyborcza, a bezpieczenstwa na wiekszosci obszaru kraju strzegly juz nie
koalicyjne, lecz irackie sity zbrojne**. Obydwa te czynniki uznawane byly przez wielu
za wskazniki sukcesu odbudowy panstwowosci irackiej.

W 2009 r., w obliczu zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych, irackie partie
polityczne rozpoczely proces uzgadniania strategii wyborczych i formowania soju-
szy. W sierpniu ogloszono powstanie nowej koalicji pod nazwa Iracki Sojusz Na-
rodowy. Sojusz ten utworzyly partie szyickie, tworzace poprzednio ZSI: Najwyzsza
Rada Islamska Iraku, Ruch Sadrystowski, partia Fadhilla i partia Narodowy Ruch
Reform bylego premiera Ibrahima Dzafariego. Najwazniejsza zmiang w poréwna-
niu z wczesniejsza koalicja — Zjednoczonym Sojuszem Irackim - byl brak w sojuszu
partii Dawa premiera Nuriego al-Malikiego. Partia ta rozpadta si¢ na dwie frakcje,
z ktérych mniejsza przystapila do Irackiego Sojuszu Narodowego, a wieksza, pod
przewodnictwem premiera, utworzyla na poczatku pazdziernika 2009 r. konkuren-
cyjna koalicje pod nazwa Panstwo Prawa. Gléwnym partnerem partii Dawa Malikie-
go w tym sojuszu byl parlamentarny Blok Niezaleznych, dzialajacy pod przywodz-
twem ministra ds. ropy naftowej Husseina Szahristaniego, a takze inne niewielkie
partie. Wér6d ugrupowan sunnickich réwniez doszto do rekonfiguracji gléwnych
sojuszy. Iracki Front Zgody przeksztalcil si¢ w Sojusz Irackiej Zgody. Nadal gtéwna
partia sojuszu byta Iracka Partia Islamska, jednak w jej szeregach doszto do roztamu.
Dotychczasowy przewodniczacy partii i wiceprezydent Iraku Tarik al-Haszemi 12
wrzesnia oglosit powstanie nowego ugrupowania pod nazwa Lista Odnowy, w skiad
ktorego weszli liczni parlamentarzysci dawniej zwigzani z Iracka Partig Islamska. Na
czele Sojuszu Irackiej Zgody stanal natomiast sekretarz generalny Irackiej Partii Is-
lamskiej Osama al-Tikriti**’.

Réwnolegle ze zmianami na irackiej scenie partyjnej w parlamencie toczyta sie
intensywna debata nad nowelizacjg ordynacji wyborczej przed nadchodzacymi wy-
borami. Ostatecznie udalo si¢ zawrze¢ kompromis i ustawa normujaca system wy-
borczy zostata uchwalona w grudniu 2009 r. Przygotowania przedwyborcze zostaly
zaktocone w styczniu 2010 r. przez masowg dyskwalifikacje osdb, ktére chcialy kan-
dydowa¢é w wyborach?*®. Niedopuszczenie licznych kandydatéw do wyboréw przez
Komisje Odpowiedzialnosci i Sprawiedliwosci wywotalo znaczne napigcia na irackiej
scenie politycznej. Zaowocowalo takze krytyka ustawy o debasytikacji, ktdrej zapisy
staly si¢ podstawa do dyskwalifikacji. W kolejnych tygodniach Komisja Odpowie-
dzialnosci i Sprawiedliwosci jeszcze kilkukrotnie interweniowata w proces rejestracji
kandydatow, wptywajac tym samym na ostateczny skfad list wyborczych.

6 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), United
Nations Security Council, $/2009/102, 20 II 2009, s. 1.

27 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), United
Nations Security Council, $/2009/585, 11 XI 2009, s. 32.

28 Kontrowersja ta opisana zostala szczegdtowo w rozdziale poprzednim.
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Formowanie koalicji rzadzacej i spory polityczne na poczatku
drugiej kadencji parlamentu 2010-2012

Wybory parlamentarne odbyly si¢ 7 marca 2010 r. przy 62,5-procentowe;j fre-
kwencji. Wstepne ich wyniki zostaly ogloszone przez Wysoka Komisje Wyborcza
26 marca. Wskazywaly one na zwyciestwo $wieckiej koalicji ,,Irakija” I[jada Allawie-
go, ktéra otrzymala 91 mandatéw. Kolejnymi ugrupowaniami byly: sojusz Panstwo
Prawa (89 mandatow) oraz Sojusz Narodowy Iracki (70 mandatéw). Sojusz Panstwo
Prawa premiera Nuriego al-Malikiego wniost o ponowne przeliczenie 2,5 miliona
glosow oddanych w najwigkszym okregu wyborczym - prowincji Bagdad, powotujac
sie na swoje wlasne szacunki, wedle ktérych powinien uzyska¢ on wieksze poparcie.
Sad Wyborczy przychylit sie do tego wniosku, zarzadzajac ponowne liczenie glosow.
Zostalo ono ostatecznie dokonane 14 maja, a jego wyniki potwierdzity poprawnos¢
wczedniej ogloszonego rezultatu. Ostatecznie proces wyborczy zakonczyt si¢ po roz-
patrzeniu wszystkich skarg i zatwierdzeniu nazwisk wszystkich 325 deputowanych
przez Najwyzszy Sad Federalny dnia 2 czerwca 2010 r.2*

Réwnolegle z pracami nad ustaleniem ostatecznych wynikéw wyboréw toczyty
sie dyskusje nad tym, ktéremu z ugrupowan majacych najwyzsze wyniki powinna
zosta¢ powierzona misja uformowania gabinetu. Artykut 76 irackiej konstytucji nie
jest jednoznaczny w tym wzgledzie, stanowiac, ze misj¢ stworzenia rzadu prezydent
kraju powierza osobie wylonionej sposrdd najwigkszych blokéw parlamentarnych®®.
Takie sformulowanie bylo jednak nieostre, dlatego tez zwrdcono sie z prosba o roz-
strzygniecie tego dylematu do Federalnego Sadu Najwyzszego. W dniu 25 marca
wydal on niewigzaca opini¢, w ktdrej interpretujgc artykul 76 ustawy zasadniczej,
wskazywal, ze to koalicja wyborcza dysponujaca najwigkszg liczbg mandatéw w dniu
pierwszego posiedzenia parlamentu nowej kadencji powinna zosta¢ wskazana przez
prezydenta jako podmiot desygnujacy kandydata na prezesa Rady Ministrow>".

Zaraz po ogloszeniu wstepnych wynikéw wyboréw iraccy politycy zaczeli niefor-
malne konsultacje dotyczace sformowania przyszlej koalicji rzadzacej. Przedluzajace
sie liczenie gloséw i niemoznos¢ zwolania pierwszej sesji parlamentu sprawily, ze
poczatkowo proces powyborczych negocjacji byl malo zinstytucjonalizowany. Dnia
4 maja dwa duze ugrupowania: sojusz Panistwo Prawa i Iracki Sojusz Narodowy ogto-
sily sformowanie koalicji paralamentarnej. Reprezentacja parlamentarna nowego
ugrupowania liczyta okoto 160 deputowanych. Jednak brakowalo im trzech man-
datéw aby uzyska¢ wiekszo§¢?2. Dalszy etap integracji tych ugrupowan ogloszony
zostal 11 czerwca, kiedy proklamowano powstanie nowego stronnictwa pod nazwa

29 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), United
Nations Security Council, $/2010/406, 29 VII 2010, s. 1.

0 Art. 76 pkt 1 Konstytucji Iraku.

»1 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), United
Nations Security Council, $/2010/240, 14 V 2010, s. 4.

»2 Ibidem.
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Sojusz Narodowy. Przedstawiciele tego ugrupowania argumentowali, ze bedac naj-
wigkszym blokiem parlamentarnym, powinni mie¢ prawo do wskazania kandydata
na premiera. Przeciwne stanowisko zajal sojusz ,,Irakija’, wskazujac, ze w $wietle wy-
nikéw wyboréw to wlasnie ,Irakija” jest najwigkszym ugrupowaniem parlamentar-
nym, co winno skutkowa¢é powierzeniem mu misji sformowania gabinetu*>.

Pierwsza sesja nowego parlamentu odbyla si¢ 14 czerwca 2010 r. W jej trakcie
deputowani zostali zaprzysiezeni, ale dalsze obrady zawieszono, aby da¢ ugrupowa-
niom czas na wynegocjowanie porozumienia dotyczacego podzialu wladzy i obsady
najwyzszych stanowisk panstwowych. Dnia 12 czerwca doszlo do pierwszego spo-
tkania lideréw dwdch najwiekszych blokéw parlamentarnych, bedacych jednocze-
$nie dwoma najpowazniejszymi kandydatami na stanowisko premiera: Ijada Alla-
wiego i Nuriego al-Malikiego. W jego trakcie dyskutowano warunki, jakie spetnia¢
powinien nowo utworzony gabinet. Jednak ani w toku tego, ani kolejnych spotkan
nie udalo si¢ zawrze¢ porozumienia owocujacego sformowaniem gabinetu. W czasie
letnich i jesiennych miesigcy 2010 r. trwaly konsultacje lideréw ugrupowan politycz-
nych zaréwno pomiedzy sobg, jak i z Wielkim Ajatollahem Alim al-Sistanim, ktory
postrzegany byt jako bezstronny arbiter na scenie politycznej**.

Finalnie porozumienie otwierajace droge do sformowania gabinetu zawarte zo-
stalo po wielomiesigcznych negocjacjach, dnia 11 listopada 2010 r. Ostateczne ne-
gocjacje prowadzone byly w Irbilu i Bagdadzie pod auspicjami prezydenta Rzadu
Regionalnego Kurdystanu Masuda Barzaniego. W ich efekcie zgodzono si¢ utworzy¢
»rzad narodowego partnerstwa”. Porozumienie zakladato takze podzial najwyzszych
urzedéw w panstwie, utworzenie ciala o nazwie Narodowa Rada Wyzszych Strate-
gii, majacego zajmowac si¢ sprawami narodowej rekoncyliacji i bezpieczenstwa, oraz
uchylenie procedury debasyfikacji wobec kilku wysokich ranga politykéw bloku
»Irakija”. Porozumienie otwarlo droge do ponownego zwotania przerwanej w czerw-
cu pierwszej sesji Zgromadzenia Reprezentantéw. Odbyta sie ona 11 listopada i w jej
trakcie wybrano marszalka izby (Osama al-Nudzaifi z bloku ,,Irakija”), jego zastepcow
oraz prezydenta Republiki, ktorym zostal ponownie Kurd, Dzalal Talabani. Zgodnie
z duchem porozumienia, nowo wybrany prezydent powierzyl misje sformowania ga-
binetu dotychczasowemu premierowi — Nuriemu al-Malikiemu®>°. Desygnowany na
premiera polityk przedstawil parlamentowi sktad gabinetu 21 grudnia, przekraczajac
zakreslony w konstytucji 30-dniowy termin. Tego samego dnia gabinet ukonstytu-
owal sie, po otrzymaniu wotum zaufania ze strony Izby Reprezentantéw. Tym samym
sfinalizowany zostat, trwajacy dziewie¢ miesigcy, proces formowania rzadu®.

23 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), United
Nations Security Council, $/2010/406, 29 VII 2010, s. 2.

>4 Ibidem, s. 3.

25 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010), United
Nations Security Council, $/2010/606, 26 XI 2010, s. 1.

26 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010), United
Nations Security Council, $/2011/213, 31 ITI 2011, s. 1.



120 Rozdzial 4. Polityka parlamentarna Iraku 2005-2012

Nowy rzad premiera al-Malikiego, powstaly w wyniku porozumienia lideréw
najwigkszych sit politycznych w kraju, mial ponownie formule rzadu jednosci naro-
dowej. W jego sktad weszli reprezentanci najwiekszych ugrupowan: stanowiska wice-
premieréw powierzone zostaty Salihowi al-Mutlakowi z koalicji ,, Irakija”, Husseinowi
Szahristaniemu z Sojuszu Narodowego i Rofszowi Szauajsowi z Sojuszu Kurdystanu.
Podobnie stanowiska ministerialne zostaly rozdysponowane pomiedzy reprezentan-
tow wszystkich obecnych w parlamencie partii politycznych. W skiad rzadu weszlo
az 42 ministrow, z czego 16 byto ministrami bez teki. Sposrod tej liczby jedynie dwa
stanowiska ministerialne przypadly kobietom. Podobnie jak przed pigciu laty, nie
od razu udalo si¢ obsadzi¢ stanowiska ministréw trzech resortéw sifowych: obrony,
spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa narodowego.

Zycie polityczne w Iraku w 2011 r. zdominowaly dwa zagadnienia: realizacja po-
stanowien umowy ,narodowego partnerstwa’ oraz toczace sie w $wiecie arabskim
protesty okreslane mianem Arabskiej Wiosny Ludéw. Pierwsza kwestia byta przed-
miotem obrad parlamentu juz od listopada 2010 r. Izba Reprezentantéw pracowala
nad ustawg o Narodowej Radzie Wyzszych Strategii, ciele doradczym Rady Ministréw,
posiadajacym jednakze szerokie uprawnienia. Jej przewodniczacym mial zosta¢ przy-
wddca najwigkszego bloku parlamentarnego ,Irakija’ — Ijad Allawi. Jednak wobec
trudno$ci w sprecyzowaniu skladu i uprawnien tego ciala, w marcu 2011 r. Allawi
oglosit swoja rezygnacje z ubiegania si¢ o przewodniczenie ewentualnej Narodowe;j
Radzie Wyzszych Strategii. Ta niespodziewana deklaracja byla wyrazem sprzeciwu
wobec konsolidacji wladzy w rekach premiera al-Malikiego i wstrzymata dalszy bieg
prac nad utworzeniem tego ciala. Najwi¢cksze ugrupowania paralmentarne nie mogly
tez porozumie¢ si¢ co do obsady trzech resortow sitowych, nad ktérymi w okresie
przejsciowym zwierzchnictwo sprawowal premier. Z kolei masowe protesty w Tu-
nezji, Egipcie i innych krajach arabskich znalazly swo6j oddzwiek takze w Iraku. Na
ulicach Bagdadu, Basry, Irbilu i innych miast odbyly si¢ w lutym wielotysigczne de-
monstracje Irakijczykow protestujacych przeciwko zlym warunkom zycia, korupcji
i bezrobociu*”. W wyniku protestéw dymisje ztozyto kilku gubernatoréw prowingji,
a premier al-Maliki zapowiedzial radykalne dzialania zmierzajace do poprawy warun-
kéw socjalnych w kraju. Premier zaproponowal studniowy okres na danie szansy po-
szczegélnym ministrom i catemu gabinetowi. Dal tez do zrozumienia, ze moze podaé
sie do dymisji, w razie gdyby caly gabinet zawidd! oczekiwania narodu. W odniesieniu
do parlamentu powiedzial: ,,Jezeli stwierdze, Zze Rada Reprezentantéw nie jest pomoc-
na ministrom i ich ministerstwom oraz premierowi i calemu gabinetowi, wtedy bede
wzywal do rozwigzania parlamentu”®®. Te zapowiedzi si¢ nie sprawdzily — zaréwno
rzad, jak i parlament kontynuowaly prace przez reszt¢ 2011 r. W tym okresie powta-
rzaly si¢ takze demonstracje, cho¢ o nieco mniejszej niz na poczatku roku skali.

=7 Ibidem, s. 3; Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936
(2010), United Nations Security Council, S/2011/435, 7 VII 2011, s. 2.

8 Traqs Al-Maliki Comments On Dispute With Al-Iraqiyah List, US Troops Pullout, BBC
News. Middle East, 12 'V 2011, ProQuest Central, dostep: 15 X 2012.
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Rzad premiera Malikiego podejmowat wysilki, by zaprezentowa¢ spoleczenstwu
dzialania majace na celu poprawe sytuacji w kraju. Jednym z nich byla redukcja ad-
ministracji rzadowej. Jej plan, zaakceptowany w lipcu 2011 r. przez Zgromadzenie
Reprezentantow, zakladal zlikwidowanie 12 stanowisk ministrow ,,bez teki”. Parla-
ment zgodzit sie takze co do tymczasowej obsady ministerstwa obrony - petniacym
obowigzki ministra zostal Sadoun al-Dulaimi. Przedmiotem sporéw politycznych to-
czonych na forum parlamentu i nierozwigzanych do konca 2011 r. byly ciagle kwestie
kluczowe dla funkcjonowania kraju: prawo o weglowodorach i utworzenie Narodo-
wej Rady Wyzszych Strategii.

W dniu 18 grudnia 2011 r. ostatnie oddzialy wojsk USA opuscily Irak, zamy-
kajac tym samym okres zewnetrznej ingerencji w proces odbudowy panstwowosci.
W tym czasie napiecia na irackiej scenie politycznej narastaty: blok ,Irakija” za-
rzucal premierowi al-Malikiemu uzurpacje wladzy i niedotrzymanie postanowien
ukladu z Irbilu z listopada 2010 r., a na znak protestu przeciwko temu stanowi rze-
czy rozpoczal bojkot obrad parlamentu. Kolejnym wydarzeniem, ktére doprowa-
dzito do eskalacji napig¢ politycznych, bylo wydanie nakazu aresztowania wicepre-
zydenta Tarika al-Haszemiego w dzien po wycofaniu wojsk amerykanskich. Zostat
on oskarzony o dzialalnos¢ terrorystyczna, a jego proces rozpoczat sie 3 maja. Sam
al-Haszemi byl na nim nieobecny, bowiem w obawie przed aresztowaniem opu-
$cit kraj. Sprawa al-Haszemiego spowodowala, Ze ministrowie pochodzacy z bloku
»lrakija’ przprowadzili w styczniu 2012 r. bojkot prac Rady Ministrow*’. Posta-
wienie w stan oskarzenia Tarika al-Haszemiego zbieglo si¢ w czasie z wnioskiem
o wotum nieufnosci wobec innego prominentnego sunnity —Allawia al-Mutlaka,
petnigcego urzad wicepremiera. Zostal on odwotany ze stanowiska po tym, jak
okreslil premiera al-Malikiego mianem ,,dyktatora’, przestrzegajac przed zbytnia
koncentracjg wladzy w jego rekach*®.

W kolejnych miesigcach rzagdowi premiera al-Malikiego udalo si¢ utrzymac
u wladzy, cho¢ byl wielokrotnie zagrozony utrata wigkszosci parlamentrane;j.
Wymagalo to licznych negocjacji pomiedzy gltownymi sitami politycznymi.
Role facylitatoréow dialogu politycznego pelnili w pierwszej potowie 2012 r. po-
nownie politycy kurdyjscy: prezydent Iraku Dzalal Talabani i prezydent Rzadu
Regionalnego Kurdystanu Masud Barzani. Jednak polem konfliktu stala si¢ tak-
ze nieuregulowana ustawowo kwestia eksportu ropy naftowej — dnia 1 kwiet-
nia 2012 r. Rzad Regionalny Kurdystanu wstrzymal przeplyw ropy naftowej
do Iraku ze swojego terytorium w gescie sprzeciwu przeciwko zaleganiu z za-
plata za wcze$niejsze dostawy. Rowniez nieuregulowany problem referendum
na obszarze Kirkuku byt przyczyna zwigkszajacych napigcie w miescie gestow
i wypowiedzi premiera al-Malikiego z jednej i prezydenta Barzaniego z drugiej

29 Report of the Secretary-General pursuant to resolution 2001 (2011), United Nations Security
Council, $/2012/185, 29 111 2012, s. 2.

20 Traq Politics. Sovereignty Without Security, EIU ViewsWire, 31 XII 2011, ProQuest Central,
dostep 15 X 2012.
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strony*®'. Konflikt pomiedzy rzagdem federalnym i kurdyjskim rzagdem regionalnym
pozostawal nierozwigzany w kolejnych miesigcach 2012 r.

%%

Podsumowujac omoéwienie pierwszego szesciolecia polityki parlamentarnej Ira-
ku, nalezy zwroci¢ uwage na problemy polityczne, ktdre organizowaty debate parla-
mentarng. Analiza prac parlamentu w okresie 2005-2012 wskazuje, ze zagadnieniami,
wokot ktorych toczyly sie szczegélnie ostre spory, byly: 1) stopien centralizacji wladzy
panstwowej i zwigzany z tym zakres dewolucji uprawnien i srodkéw do organéw sa-
morzadu regionalnego i lokalnego, 2) zarzadzanie wydobyciem ropy i gazu ziemnego
oraz dystrybucja dochodéw z nich ptynacych, 3) przebieg granic wewnetrznych po-
miedzy Regionem Kurdystanu i reszta kraju oraz 4) rozliczenia z cztonkami rezimu
Saddama Husajna (najpierw debasyfikacja, a nastepnie amnestia i reintegracja)**.

Trzy pierwsze kwestie koncentrowaly si¢ wokot zagadnien zwigzanych z autono-
mig regionu kurdyjskiego, a w szczegdlnosci dotykaly spornych terenéw Kirkuku,
lezacych poza granicami prowincji kontrolowanych przez Regionalny Rzad Kurdy-
stanu. Jednym z pierwszych zagadnien, z ktérym zmierzy¢ sie musieli iraccy parla-
mentarzysci po wylonieniu gabinetu w 2006 r., byta sprawa nawolywania do rewizji
konstytucji i zwigkszenia uprawnien rzadu centralnego. Poglad taki prezentowali
przede wszystkim politycy sunniccy, obawiajacy si¢ dezintegracji kraju. Na stano-
wisku sprzeciwu wobec zmian stali natomiast politycy Sojuszu Kurdyjskiego, argu-
mentujacy, ze wszelkie nowelizacje ustawy zasadniczej powinny nastapi¢ dopiero po
jej pelnym wprowadzeniu w zycie. Wskazywali oni na brak postepu we wdrazaniu
artykulu 140 konstytucji, normujacego sposob postepowania ze spornymi terenami
wokot miasta Kirkuk, do ktérego roszczenia zgtaszali zaréwno Kurdowie, jak i arab-
scy sunnici, a takze mniejszo$¢ turkmenska. Strategia przyjeta przez Sojusz Kurdyjski
byto uwarunkowanie zgody na wszelkie ewentualne korekty w uprawnieniach rza-
du federalnego akceptacja pozostatych partii na przeprowadzenie, przewidzianego
w artykule 140, referendum w prowingji Kirkuk. To stanowisko powodowato opér
ugrupowan arabskich obawiajacych sie utraty kontroli nad bogatym w poktady ro-
ponosne terenem, czego dalsza konsekwencja byta niemozno$¢ znalezienia nowe-
go kompromisu w sprawie uprawnien wladz centralnych, regionalnych i lokalnych.
Przez caly omawiany okres nie udalo si¢ wypracowa¢ kompromisowego rozwigzania
problemu przynalezno$ci regionalnej Kirkuku i jego okolic.

Trudnosci w formowaniu rzadu po wyborach z 2010 r. stanowily wskazowke,
ze istniejgca w Iraku struktura instytucji politycznych nie w pelni odpowiada gle-

1 Report of the Secretary-General pursuant to resolution 2001 (2011), United Nations Security
Council, $/2012/535, 11 VII 2012, s. 1.

%2 Podobne wnioski znalez¢é mozna w raporcie Iraq After the Surge II. The Need for a new
political strategy, Middle East Report, No. 75, 30 IV 2008, s. IT i nast.
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bokim podzialom politycznym dotykajacym spoleczenstwo. W jednej ze swoich
publicznych wypowiedzi problemy z formowaniem gabinetu przeanalizowat pre-
mier Nuri al-Maliki. Wedle niego najwazniejszym z czynnikéw powodujacych ten
stan rzeczy jest

mentalno$¢ tych, ktérzy ponoszg ciezar odpowiedzialnoéci za zarzadzanie panstwem
i sprawowanie urzedéw publicznych. Na dodatek istniejg partie polityczne, sposréd
ktérych formowane sg rzeczywiste sity w procesie politycznym. Ta mentalnos$¢ cha-
rakteryzowana jest przez dgzenie do monopolizacji [wladzy - przyp. L. E], hipokryzje,
stronniczo$¢ i dawanie priorytetu interesom osobistym, rodzinnym i dotyczacym gru-
py wyznaniowej. Wszystko to wskazuje, ze procesowi politycznemu brakuje dojrzatosci,
ktéra pozwolitaby rozwigzywac zaistnialg sytuacje krok po kroku [...].

Jako niemal réwnie istotne dla trudnosci irackiego procesu politycznego al-Ma-
liki wymienial konsekwencje wplywow zagranicznych, a w szczegolnosci regional-
nych. Wskazywat on, ze ,Wielu politykdéw zgadza si¢ na to, by realizowa¢ zagraniczne
plany, to jest wdraza¢ regionalne i miedzynarodowe priorytety kosztem priorytetow
narodowych”*®’. Tak radykalna momentami diagnoza irackiego polityka korespon-
duje z obserwacjami poczynionymi w niniejszym rozdziale. Jednak pomimo licz-
nych stabosci polityka parlamentarna Iraku prowadzona od 2005 r. przyczynita si¢
znaczaco do przemian kultury politycznej kraju, w ktdrej doceniana jest juz wartos¢
swobodnej dyskusji i ekspresji politycznej. Wiasciwie zaprojektowane instytucje par-
lamentarno-gabinetowego systemu wladzy przyczynily si¢ niewatpliwie do obnize-
nia skali konfliktow w kraju. Natomiast najwieksza staboscia polityki parlamentarne;j
w tym okresie byta niemozno$¢ trwatego dokooptowania do procesu demokratycz-
nego ugrupowan reprezentujacych irackich sunnitéw.

23 Iraq’s Al-Maliki Discusses Problems with Government Formation, BBC News. Middle East,
5 VIII 2010, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.






Rozdziat 5

Instytucje parlamentarne
Regionu Kurdystanu w lIraku

Budowa autonomii kurdyjskiej w federalnym Iraku

Dazenie do uzyskania autonomii dla Kurdystanu w ramach demokratycznego
Iraku stanowilo mysl przewodnia ruchu kurdyjskiego w Iraku od lat 60. XX w. Kwe-
stia ta byta naprzemiennie hastem naczelnym kolejnych kurdyjskich powstan badz
tez negocjacji z nastepujacymi po sobie republikanskimi rzadami centralnymi, az do
czasu podpisania przez przywddce Partii Demokratycznej Kurdystanu Mustafe Ba-
rzaniego®* i rzad w Bagdadzie w dniu 11 marca 1970 r. Porozumienia Marcowego.
Dokument konkretyzujacy kurdyjskie postulaty przewidywal utworzenie w prze-
ciggu czterech lat autonomii kurdyjskiej w ramach panstwa irackiego i stal si¢ ak-
tem prawnym, do ktorego Kurdowie mogli odwotywa¢ sie w pdzniejszym czasie®®.
Kurdyjski Region Autonomiczny** zostal oficjalnie proklamowany 11 marca 1974 r.
(i z formalnego punktu widzenia nigdy nie zostal zniesiony), ale implementacja sa-
morzadnosci okazala si¢ daleko odbiega¢ od litery prawa.

Juz wkrétce Kurdowie mogli si¢ przekonad, ze porozumienie z rzgdem w Bagda-
dzie nie jest gwarancja bezpieczenstwa i ochrony przed agresorem nieuznajacym praw
czlowieka. Nieporozumienia woko!l interpretacji postanowien umowy pomiedzy
stronami kurdyjska i rzadowg staly sie dla wladz centralnych dogodnym pretekstem

264

Mulla Mustafa Barzani (1903-1979) - zalozyciel Partii Demokratycznej Kurdystanu, uzna-
wany za tworce i najwybitniejszego lidera kurdyjskiego ruchu narodowowyzwolenczego.

Partia Demokratyczna Kurdystanu (PDK, Partiya Demokrata Kurdistane) — ugrupowanie po-
lityczne zalozone 16 sierpnia 1946 r. w Bagdadzie. Jej prezydentem do 1979 r. byt Mustafa Barza-
ni. Jego syn, Masud Barzani, jest obecnym przywddcg PDK i prezydentem Regionu Kurdystanu
w Iraku.

%5 D. McDowall, A Modern History of the Kurds, London-New York 2004.

266 Obszar Kurdyjskiego Regionu Autonomicznego objal zasiggiem trzy prowincje, w ktorych
Kurdowie stanowig etniczng wiekszo§¢: Dahuk, Sulajmanija i Irbil. Okregi Kirkuk, Khanaquine
i Sinjar, rowniez zamieszkiwane przez ludno$¢ kurdyjska, celowo zostaly wylaczone z obszaru
autonomii.



126 Rozdzial 5. Instytucje parlamentarne Regionu Kurdystanu w Iraku

do przeprowadzenia masowych deportacji Kurdéw z okregéw Kirkuk, Chanakin
i Sinjar. Dzialanie to mialo zapobiec prébom wecielenia tych zasobnych w rope i waz-
nych strategicznie obszaréw do kurdyjskiej autonomii.

Ruch kurdyjski kolejny raz stanal na czele powstania antyirackiego w marcu
1975 r.*” Po upadku rewolty, na skutek nieoczekiwanego wycofania przez Iran po-
mocy dla Kurdow*®, rezim w Bagdadzie dokonat jednostronnej interpretacji zapisow
Porozumienia Marcowego i arbitralnie wprowadzil je w zycie. Ustanowione zostaly
bezwolne, pozbawione legitymizacji i podlegte odpowiednim departamentom rzg-
dowym kurdyjskie organy legislatywy i egzekutywy - Zgromadzenie Ustawodaw-
cze i Rada Wykonawcza. W 1979 r. przewodniczacy obu instytucji zostali wigczeni
w sklad rzadu irackiego. Liczebnos¢ armii, szczegélnie za$ stuzb wywiadowczych, na
terenach kurdyjskich zwigkszata sie co roku. Polityka antykurdyjska rzadu przybrata
takze forme ewakuacji ludnosci kurdyjskiej z obszaréw przygranicznych i niszczenia
znajdujacych si¢ tam wiosek. Miala ona zapobiec infiltracji ze strony oddzialéw par-
tyzantki kurdyjskiej*®.

Ludno$¢ ze stref graniczacych z Turcja i Iranem oraz innych newralgicznych ob-
szaréw byla albo wywozona na potudnie Iraku, albo umieszczana w obozach przesie-
dlenczych w Kurdystanie. Zabiegi te kontynuowano podczas trwania wojny iracko-
-iranskiej. Ogolnie rzecz biorac, w latach 70. i 80. zniszczono okoto 80% kurdyjskich
wiosek. Kulminacyjnym punktem kampanii przymusowych przesiedlen byt rok
1988, w ktorym zgineto co najmniej 100 tys. ludzi*”°.

Sytuacje Kurdéw w okresie rzadow Saddama Husajna trudno jednak ocenia¢
w sposob zupelnie jednoznaczny. Pod rzadami zadnego z poprzednich reziméw nie
otrzymali oni takich szerokich ustepstw w kwestii ich praw narodowych, z drugiej
strony nacjonalizm kurdyjski nigdy dotad nie byl tak mocno ttumiony. Po raz pierw-
szy w irackiej historii Kurdowie otrzymali obieralng Rade Legislacyjna (do tej pory
jej wladza pochodzila z mianowania), zgodnie z prawem wydanym przez Rade Do-
wddztwa Rewolucyjnego (RDR) i opublikowanym w grudniu 1979 r. Jednakze w tek-
$cie dokumentu w zadnym miejscu nie pojawiaja si¢ terminy ,,Kurdowie” lub ,kur-
dyjski”. Zamiast tego znalez¢ tu mozna sformulowania typu ,,mieszkancy obszaru”

%7 "W 1920 r. Liga Narodéw zagwarantowala w traktacie z Sevres utworzenie panstwa kur-
dyjskiego, ale juz w 1923 r. traktat z Lozanny usankcjonowat podzial Kurdystanu miedzy Turcje,
Iran i Irak. Od tej pory Kurdowie rozpoczeli walke o niepodleglo$¢ lub autonomie. Najwieksze
powstania kurdyjskie byly wszczynane przez kurdyjski ruch niepodleglosciowy w Iraku pod do-
wodztwem Mustafy Barzaniego.

8 Tran, ktory niejednokrotnie popieral antyrzadowa dziatalno$¢ Kurddw irackich, wspotpra-
cujac w tym zakresie z USA, tym razem zaniechal udzielania im pomocy, w zamian za ustepstwo
Iraku w sporze o Szatt al-Arab.

29 'W. Malendowski, Kwestia kurdyjska. Migdzy prawem do samostanowienia narodow a su-
werennoscig panstwa, [w:] W kregu problematyki Kurdow i Kurdystanu. Materialy Miedzynarodo-
wej Konferencji Naukowej, Pozna#, 20-21 pazdziernika 2003, red. A. Abbas, Poznan 2004.

270 ‘W latach 1987-1988 miata miejsce kampania arabizacji Anfal (,,Lupy Wojenne”). Najglo-
$niejszym jej wydarzeniem bylo uzycie broni chemicznej przeciwko mieszkaricom miejscowosci
Halabdza. Zgingto wowczas ok. 5 tys. osdb.
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lub ,,obszar autonomiczny”. Kwestie instytucji demokratycznych i autonomii potrak-
towane sg bardzo ogdlnikowo. Rada mogla by¢ zwolana lub rozwigzana Dekretem
Republikanskim. RDR mogla wyznaczy¢ komitet nadzoru nad wyborami. Kompe-
tencje Rady zostaly ograniczone do ,,podejmowania decyzji legislacyjnych dotycza-
cych rozwoju regionu autonomicznego, jego kultury, charakteru i lokalnych tradycji
oraz ratyfikacji projektow szczegétowych” Spotkania Rady odbywaly sie w Irbilu, do
ktdérego z uwagi na poltozenie byl tatwy dostep z Bagdadu, a nie z oddalonej Sulajma-
nijji, tradycyjnego centrum nacjonalizmu kurdyjskiego. Wymagania wobec kandy-
datéw byly nastepujace: nie mogli oni by¢ skazani za naruszanie wewnetrznego lub
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, co miato na celu wykluczy¢ mozliwos¢ kan-
dydowania kazdemu, kto bral udzial w powstaniu lub byl powigzany z podziemna
partia kurdyjska. Wszyscy cztonkowie Rady byli zobowiazani do przysiegi zgodnie
z zasadami Rewolucji lipcowej Baas®'.

Autonomia w latach 1991-2003

W 1991 r. na skutek kryzysu humanitarnego z udziatem Kurdéw irackich, beda-
cego nastepstwem wczesniejszej wojny w Zatoce Perskiej i powstania kurdyjskiego
sttumionego przez armig iracka®’?, sity koalicji miedzynarodowej pod dowodztwem
Stanéw Zjednoczonych, uprawomocnione przez Rezolucje 688 Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ustanowily nad obszarem kurdyjskim w pét-
nocnym Iraku strefe zakazu lotow (no-fly zone). W kurdyjskich prowincjach powyzej
36 réwnoleznika powstal obszar zwany save haven, w ktérym irackie sily zbrojne
obowiagzywal zakaz prowadzenia jakichkolwiek dziatan militarnych i w ktérym roz-
winely dziatalno§¢ ONZ i miedzynarodowe organizacje humanitarne®”.

Sytuacja zaistniata na poczatku lat 90. utorowata droge do budowy kurdyjskiej au-
tonomii w granicach panstwa irackiego. Spowodowala powotanie do zycia samorzad-
nego, na wpol niezaleznego organizmu politycznego, ktdry w miare swojego rozwoju
stawal si¢ coraz bardziej samodzielny. Gléwnym celem ugrupowan kurdyjskich, zgro-
madzonych pod egida Frontu Kurdystanu®*, bylo przeprowadzenie powszechnych,

71 C. Legum, Middle East Contemporary Survey, t. 4: 1979-80, New York 1981.

72 W lutym 1991 r., wkrétce po zakonczeniu operacji ,Pustynna Burza” i pokonaniu armii
irackiej przez sily koalicji miedzynarodowej, w potnocnym Iraku wybuchlo kurdyjskie powsta-
nie. Antyiracki zryw Kurdéw odnosit sukcesy do czasu, gdy po uprzednim uporaniu si¢ z rewoltg
szyicka na potudniu kraju, na jego pétnocne obszary wkroczyly wojska irackie. Pod koniec marca
powstanie zostalo prawie catkowicie sthumione, a jego upadek przyniést daleko idace konsekwen-
cje. Tysigce pdtnocno-irackich Kurdéw zaczeto masowo uciekaé w gory przed postepujacy iracka
armia, rozpraszajac sie¢ wzdtuz granicy Iraku z Turcjg i Iranem.

23 H. Cook, The Safe Haven in Northern Iraq. International Responsibility for Iraqi Kurdistan,
Kurdistan Human Rights Project and Human Rights Centre, Essex-London 1995.

774 Front Kurdystanu Irackiego, utworzony w maju 1988 r., to koalicja partii politycznych
prowadzacych dziatalnos¢ partyzancka w czasie wojny iracko-iranskiej na obszarach kurdyjskich.
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wolnych i réwnych wyboréw do organéw przedstawicielskich, jako warunku wstep-
nego do utworzenia ustroju demokratycznego. W swojej enklawie iraccy Kurdowie
utworzyli administracje i w 1992 r. przeprowadzili wybory do tymczasowego parla-
mentu oraz na urzad prezydenta. W przebiegajacych réwnolegle do parlamentarnych
wyborach prezydenckich zaden z czterech kandydatow, tj. Masud Barzani z Partii
Demokratycznej Kurdystanu, Dzalal Talabani z Patriotycznej Unii Kurdystanu®”,
Usman Abd al-Aziz Muhammad z Ruchu Islamskiego oraz Mahmud Ali Usman
z Partii Socjalistycznej Kurdystanu, nie uzyskal wyraznej przewagi, w zwigzku z czym
do zycia zostala powolana osmioosobowa, zfozona z przedstawicieli obu gléwnych
partii, rada prezydencka. Termin kolejnych wyboréw prezydenckich zostat odtozony
na blizej niesprecyzowang przyszios¢. Przy braku wyraznego zwycigzcy w obu elek-
cjach, dwa gléwne ugrupowania zgodzily sie na wspoélne rzady.

Na poczatku 1994 r. niestabilna sytuacja, wynikajgca z podzialu wtadzy pomie-
dzy PDK i PUK, sporéw wokét dystrybucji dochodéw i kontroli terytorialnej, prze-
ksztalcila si¢ w starcia zbrojne. Skutkiem wojny domowej byto utworzenie dwoch od-
dzielnych administracji regionalnych, w Irbilu (kierowanej przez PDK) i Sulajmanijji
(kierowanej przez PUK). Od polowy 1996 r. w pdéinocnej czesci Iraku funkcjonowaty
wiec dwa rownolegte o$rodki wladzy i dwie odrgbne strefy wpltywow.

Negocjacje miedzy stronami prowadzone pod patronatem Stanéw Zjednoczo-
nych doprowadzily we wrzesniu 1998 r. do podpisania w Waszyngtonie przez Dzalala
Talabaniego i Masuda Barzaniego porozumienia pokojowego. Porozumienie zostato
zatwierdzone przez kurdyjski parlament podczas pierwszej wspolnej sesji po kilku-
letniej przerwie w dniu 5 pazdziernika 2002 r., ale jeszcze przez diugi czas po tym
wydarzeniu wiele gléwnych obszaréw zadan pozostalo podzielonych. Byl to takze
okres przygotowan Kurdéw i innych irackich ugrupowan opozycyjnych do planowa-
nych przez Stany Zjednoczone dziatan zbrojnych, majacych na celu obalenie rzadu
Saddama Husajna.

Kurdystan iracki od 2003 roku

Podczas inwazji koalicji miedzynarodowej pod dowddztwem USA na Irak
w marcu 2003 r., PDK i PUK wspolpracowaly z armia amerykanska w walce z sitami
Saddama Husajna w péinocnym Iraku, dzialajac na jednym froncie. Po dezintegracji
rezimu irackiego przywodztwo kurdyjskie byto o wiele lepiej zorganizowane i przy-

Skladat si¢ z nastepujacych ugrupowan: 1) Patriotyczna Unia Kurdystanu (PUK), 2) Partia Demo-
kratyczna Kurdystanu (PDK), 3) Ludowo-Demokratyczna Partia Kurdystanu (KPDP), 4) Partia
Socjalistyczna Kurdystanu (PASOK), 5) Iracka Partia Komunistyczna — Oddzial Kurdystan (IPK),
6) Socjalistyczna Partia Kurdystanu w Iraku (SPKI), 7) Partia Robotnicza Kurdystanu i 8) Asyryj-
ski Ruch Demokratyczny.

7> Patriotyczna Unia Kurdystanu (PUK, Yaketi Nistimani Kurdistan) — partia utworzona 1
czerwca 1975 r. w Damaszku przez grupe dziataczy pod przywddztwem Dzalala Talabaniego i Na-
wshirwana Mustafy, ktérzy wystapili z szeregéow PDK.



Budowa autonomii kurdyjskiej w federalnym Iraku 129

gotowane do rzadzenia od wiekszosci swoich odpowiednikéw w postsaddamowskim
Iraku. Dalo to Kurdom mozliwosci duzego wplywu na ustanowienie nowego irackie-
go systemu politycznego i pozwolilo na uzyskanie gwarancji politycznych dla swoich
praw w nowej irackiej konstytucji*’®.

Od poczatku amerykanskiej okupacji Kurdowie rozpoczeli lobbowanie na rzecz
jak najszybszego przywrdcenia suwerennoséci panstwu irackiemu, a nastepnie przy-
znania szerokich uprawnien ustanowionej w czerwcu 2003 r. 25-osobowej Irackiej
Radzie Zarzadzajacej. W Radzie zasiadlo pigciu kurdyjskich politykow, wsrdod kto-
rych znalezli si¢ dwaj niekwestionowani liderzy, Masud Barzani i Dzalal Talabani.
Biorac udzial w okupacyjnej administracji, Kurdowie wkroczyli w postsaddamowska
polityke w Iraku na réwni z Arabami, co zdarzylo si¢ pierwszy raz w historii. W ko-
lejnych rzadach centralnych, najpierw tymczasowym rzadzie premiera Ijada Allawie-
go, powolanym w czerwcu 2004 r., a nastepnie w stalym rzadzie premiera Ibrahima
Dzaafariego, powolanym w kwietniu 2005 r., reprezentacja kurdyjska byla jeszcze
liczniejsza.

Tymczasowe Prawo Administracyjne (TPA) z 8 marca 2004 r., dokument sta-
nowigcy podwaliny transformacji politycznej Iraku, bedacy rodzajem tymczasowej
konstytucji, stal si¢ rowniez podstawg funkcjonowania autonomicznego Rzadu Re-
gionalnego Kurdystanu i jego wplywu na stosowanie niektorych przepiséw krajo-
wych. TPA nie zawieralo wprawdzie postanowienia o postulowanym przez Kurdéw
przekazaniu im kontroli nad Kirkukiem i prowincjg Tamim, w zamian jednak usta-
nowilo proces umozliwiajagcy Kurdom wydalonym z Kirkuku przez rzad Saddama
Husajna na odzyskanie swoich doméw. Ponadto, pomimo sprzeciwu arabskich przy-
wodcow irackich, Kurdom udato sie¢ wprowadzi¢ do dokumentu zapis, ktéry pozwa-
lat dowolnym trzem prowincjom na odrzucenie wiekszoscig dwoch trzecich glosow
stalej konstytucji. Jako ze Kurdowie stanowig wigkszo$¢ w prowincjach Dahuk, Irbil
i Sulajmanijja, gwarantowat on im wiec prawo weta?”’. Przepisy TPA zezwalaly takze
Kurdom na utrzymywanie ich sity zbrojnej, peszmergéw, liczacej od 75 do 100 tys.
zolnierzy.

Kurdyjska elita polityczna skutecznie wykorzystala szanse, jakie stwarzal okres
transformacji politycznej Iraku w implementacji wlasnych intereséw politycznych,
aczkolwiek proces ustalania warunkow reintegracji regionu kurdyjskiego w struk-
turach panstwa irackiego wymagal od niej przyjecia pragmatycznej postawy*®. Od
czerwca do sierpnia 2005 r. kurdyjskie partie polityczne braly czynny udzial w de-
bacie na temat ksztaltu nowej irackiej konstytucji*®. Najistotniejsza dla nich kwe-
stig, ktdra rozstrzygna¢ miala ustawa zasadnicza, bylo ustanowienie w Iraku systemu

776 D. Barwari, The Evolution of the Modern Electoral Process in the Kurdistan Region, ,,Kur-
dish Herald” 2009, Vol. 1, No. 3.

27 K. Katzman, Iraq. Government...

78 A. Dawoody, The Kurdish Quest for Autonomy and Iraq’s Statehood, ,,Journal of Asian and
African Studies” 2006, Vol. 1, No. 41.

7 Constitution of Iraq, 14 X 2005, [online] http://www.krg.org/a/d.aspx?l=12&r=107&a=12
329&s=030000, 13 XII 2012.
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federacyjnego. Podczas negocjacji w sprawie ksztattu irackiej konstytucji Kurdowie
wysuwali zadania znacznie ograniczajace uprawnienia rzadu federalnego na rzecz
wiadz regionu. Dotyczyly one przede wszystkim wiaczenia prowincji Kirkuku do au-
tonomii kurdyjskiej i prawa eksploatacji pdl naftowych, uznania wyzszosci ustawo-
dawstwa regionalnego nad federacyjnym w wybranych obszarach oraz utrzymania
zwierzchnictwa nad oddzialami peszmergow.

W referendum z 15 pazdziernika 2005 r. Kurdowie poparli konstytucje, ktéra
zdawala si¢ zaspokaja¢ ich zywotne interesy. Konstytucja nie tylko zachowuje znacz-
ng autonomi¢ Kurdystanu, ale réwniez kladzie nacisk na istotny z punktu widzenia
Kurdéw system federalny, dajac w artykule 113 mozliwos¢ tworzenia regionéw z wla-
snymi rzadami regionalnymi. Kurdyjskie cele polityczne zostaly wpisane w proces
konstytucyjny poprzez zapisy o szerokich kompetencjach wtadz lokalnych, znajdu-
jace sie¢ w artykulach 141 i 117, ktére stwierdzajg, iz ,w przypadku kolizji miedzy
prawem federalnym a regionalnym priorytet przystuguje prawu regionalnemu”. Po-
stanowienia konstytucji finalizujg niejasng dotad kwestie sytuacji prawnej regionu
kurdyjskiego, uznajac Rzad Regionalny Kurdystanu za prawomocny organ wladzy
oraz wskazujac, iz ,przepisy prawne uchwalone przez region Kurdystanu od 1992
roku, wraz z orzeczeniami sadowymi i umowami cywilnoprawnymi, pozostaja
w mocy, chyba, ze zostaly zmienione lub anulowane zgodnie z prawem regionalny-
m™*, Zgodnie z artykulem 117 ustawa umozliwia ustanowienie placéwek dyploma-
tycznych za granicg oraz utrzymanie wewnetrznych sit bezpieczenstwa, aczkolwiek
nie rozstrzyga sytuacji prawnej oddziatéw zbrojnych pozostajacych pod kontrolg
rzadu regionalnego, ograniczajac si¢ jedynie do znajdujacego si¢ w artykule 9 zakazu
tworzenia ,,oddzialéw milicji poza strukturg armii’, co daje duza swobode interpreta-
cyjna w kwestii statusu peszmergdw. W artykule 4 zréwnuje status jezykéw arabskie-
go i kurdyjskiego jako jezykéw urzedowych.

Autorzy konstytucji irackiej starali sie rozwigza¢ najwazniejszy problem wyste-
pujacy w stosunkach kurdyjsko-arabskich, to znaczy ustalenie granic Kurdystanu
irackiego i przynaleznosci spornych terytoriow, nade wszystko Kirkuku®'. W arty-
kule 140 przewidziano organizacje referendum lokalnego w sprawie statusu Kirkuku
do dnia 31 grudnia 2007 r. Termin referendum byl jednak wielokrotnie przektadany
i do dzis sprawa ta pozostaje nierozstrzygnieta.

Korzystne dla strony kurdyjskiej okazaly si¢ réwniez ogdlnikowe sformulowa-
nia artykutéw 111 i 112 dotyczace kolejnego kontrowersyjnego zagadnienia w sto-
sunkach pomiedzy wladzami regionalnymi i federalnymi, a mianowicie eksploatacji
z16z ropy i gazu znajdujacych si¢ w granicach Iraku. Pozwalajg one tym ostatnim na

0 Ibidem.

21 Miasto Kirkuk i prowincja Tamim s3 przedmiotem roszczen przede wszystkim Arabdw,
Kurdéw i Turkmenéw. Weigz powracajacy problem Kirkuku, Mosulu i innych spornych obszaréw
uniemozliwia ustanowienie stabilnych stosunkéw miedzy rzadem regionalnym w Irbilu i central-
nym w Bagdadzie. Kurdowie stoja na stanowisku, Ze przymusowe migracje i systematyczna ara-
bizacja Kirkuku, odbywajace sie w okresie rzgdéw Saddama Husajna, doprowadzity do sztucznej
erozji przewagi demograficznej Kurdéw w prowingji.



Budowa autonomii kurdyjskiej w federalnym Iraku 131

zarzadzanie ,,obecnymi” polami naftowymi, pod warunkiem ,,sprawiedliwego” po-
dzialu dochodéw pomiedzy prowincje kraju. W sytuacji nieprecyzyjnych przepiséw
konstytucyjnych w tym zakresie, kierujac si¢ partykularnym interesem ekonomicz-
nym, strona kurdyjska konsekwentnie stosuje wykfadnie, iz wylaczne prawo do eks-
ploatacji nowo odkrytych zt6z nalezy do wtadz lokalnych?2.

Kurdowie od poczatku budowania panstwowosci irackiej sg aktywnymi uczestni-
kami krajowej sceny politycznej. W strukturach wladz centralnych sposréd Kurdéw
irackich najwyzsza godnos¢ uzyskat przewodniczacy PUK Dzalal Talabani, dwukrot-
nie wybierany na urzad prezydenta Iraku. Jego kandydatura na tymczasowa kadencje
zostala zatwierdzona przez iracki parlament w kwietniu 2005 r. Ponownie, tym ra-
zem na stalg, czteroletnig kadencje, Talabani zostal wybrany rok pézniej, a w listo-
padzie 2010 r. Zgromadzenie Narodowe dokonalo jego wyboru na druga kadencje.
Natomiast w irackich rzadach centralnych, od 2006 r. kierowanych przez premiera
Nuriego al-Malikiego, Kurdowie niezmiennie posiadaja silng reprezentacje.

W wyborach powszechnych do tymczasowego irackiego Zgromadzenia Naro-
dowego, ktére odbyty sie 30 stycznia 2005 r., PUK i PDK wystapily razem pod egi-
da Demokratyczno-Patriotycznego Sojuszu Kurdystanu, zdobywajac 75 mandatéow
w 275-miejscowym parlamencie. W kolejnych wyborach, juz do stalego parlamentu
irackiego, majacych miejsce 15 grudnia tego roku, PDK i PUK znéw wystartowaly
z listy Sojuszu Kurdystanu, zdobywajac 53 mandaty. Pig¢ miejsc uzyskaly takze takie
ugrupowania kurdyjskie jak Islamska Partia Kurdystanu i Unia Islamska Kurdysta-
nu. Stabszy rezultat ugrupowan kurdyjskich w stosunku do poprzednich wyboréw
byl spowodowany udzialem w glosowaniu spolecznosci sunnickiej, mimo to w czasie
drugiej kadencji statego parlamentu Kurdowie cieszyli si¢ mianem ,,j¢zyczka u wagi”.
Przedstawiciele Regionu Kurdystanu w pelni zaangazowali si¢ w kampanie wyborcza
do parlamentu Iraku w dniu 7 marca 2010 r. i jak poprzednio dwa gléwne kurdyjskie
ugrupowania wystapily na wspdlnej liscie. Uzyskana przez nie liczba miejsc zostata
zmniejszona z 53 w parlamencie irackim kadencji 2006-2010 do 43 miejsc w obecnym
zgromadzeniu. Oddzielnie startujace w wyborach pozostate frakcje kurdyjskie, w tym
Goran i Islamska Unia Kurdystanu, zdobyly 14 mandatéw (wzrost z pigciu ,,pozosta-
tych” miejsc kurdyjskich w poprzednim zgromadzeniu). Sg to glosy parlamentarne,
ktore opozycja ta niekoniecznie pozostawia do dyspozycji najsilniejszych partii kur-
dyjskich (partii rzadzacych) w sytuacjach negocjacji z Arabami, stad tez dotychczaso-
wa ,,sita sprawcza” Kurdéw w administracji centralnej w Iraku zostala ostabiona.

Z kolei na regionalnej scenie politycznej Zgromadzenie Narodowe Kurdystanu
w dniu 12 czerwca 2005 r. wybralo Masuda Barzaniego na prezydenta Kurdystanu,
a w styczniu roku kolejnego PDK i PUK podpisaly porozumienie o zjednoczeniu ad-
ministracyjnym prowincji Regionu Kurdystanu** Szefem pierwszego zjednoczonego

#2 1. Jun, Oil Prospecting in Kurdish-Administered North Intensifies, RFE/RL, 12 V 2006, [on-
line] http://www.rferl.org/content/article/1068359.html, 13 XII 2012.

25 K. Ridolfo, Iraq. Kurds Agree to Unify Administrations, RFE/RL, 12 12006, [online] http://
www.rferl.org/content/article/1064623.html, 13 XII 2012.
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gabinetu zostal Nechirvan Barzani**, ktéry piastowal ten urzad w latach 2006-2009.
Po wyborach do parlamentu regionalnego w czerwcu 2009 r. stanowisko premiera
otrzymal prominentny czlonek PUK, byty wicepremier Iraku, Barham Salih. W tym
samym roku kolejny raz urzad prezydenta, ale tym razem pochodzacy z wyboréw
bezposrednich, objal Masud Barzani. Natomiast od marca 2012 r. funkcje premiera
Rzadu Regionalnego Kurdystanu ponownie sprawuje Nechirvan Barzani.

Ogodlnie, w od roku 1992 do 2012 mieszkancy irackiego Kurdystanu dwukrot-
nie brali udzial w wyborach prezydenckich (1992, 2009), trzykrotnie w wyborach
parlamentarnych (1992, 2005, 2009), jeden raz w wyborach municypalnych (w 2000
r. w strefie PUK, w 2001 r. w strefie KDP) i jeden raz w wyborach do rad prowin-
cji (2005). Biorac pod uwage czestotliwo$¢ elekeji przeprowadzonych w Kurdystanie
irackim i generalnie mechanizmy funkcjonowania regionalnego systemu politycz-
nego, mozna zauwazy¢, ze trwajaca od poczatku lat 90. budowa autonomii, mimo
licznych niedoskonalosci i towarzyszacych jej trudnosci, jest procesem o wysokim
stopniu zaawansowania.

Parlament Kurdystanu irackiego w $wietle konstytuciji Iraku
oraz projektu konstytucji regionu

Ustawa zasadnicza Iraku uchwalona 15 pazdziernika 2005 r. stanowi, iz kazdy
iracki region federalny ma prawo do posiadania wlasnej konstytucji okreslajacej
struktury wladzy regionu, jego organy administracyjne i mechanizmy wykonywania
wladzy, pod warunkiem ze jest ona calkowicie zgodna z konstytucjg Iraku. W mysl
tego zapisu konstytucja federalna jako najwazniejszy akt prawny Iraku obowigzu-
je we wszystkich jego czesciach bez wyjatku, jakikolwiek zatem przepis prawny za-
warty w dowolnej konstytucji regionalnej badz inne przepisy prawne uchwalone
przez organy wladzy regionalnej stojace w sprzecznosci z konstytucja musza zosta¢
uniewaznione®®.

Obecny projekt konstytucji federalnego Regionu Kurdystanu zostal przyjety
przez parlament kurdyjski w dniu 24 czerwca 2009 r.?*¢ Zgodnie z postanowieniem
artykulu 118 tego aktu prawnego, konstytucja moze by¢ uznana za ratyfikowang po
jej zatwierdzeniu w referendum powszechnym wigkszosécig gloséw uprawnionych
do gtosowania mieszkancow regionu. Wbrew wczesniejszym zapowiedziom referen-

#4 Nechirvan Barzani (ur. 1966 r.) - siostrzeniec Masuda Barzaniego, syn dowddcy party-

zantki kurdyjskiej Idrisa, ktory zginal w 1987 r. w walce z sitami irackimi; kilkukrotny premier
rzadu regionalnego, cztonek PDK.

25 Art. 1201 13, ust. 1. i 2 Konstytucji Iraku.

26 Parlament Kurdystanu uchwalil konstytucje w czerwcu 2009 r. wigkszoscig 96 gtosow
w obecnosci 97 ze 111 swoich cztonkéw. Zob. Conference Held to Modify Kurdistan Constitution,
Kurdsat, 27 VIII 2012, [online] http://www.kurdsat.tv/news.php?id=905&type=kurdistan, 13 XII
2012.
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dum w sprawie ostatecznego uchwalenia nowej konstytucji zostalo odfozone na czas
nieokreslony oficjalnie z przyczyn technicznych®.

Pierwotng intencja Rzadu Kurdystanu bylo zorganizowanie referendum w dniu
przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, czyli 25 lipca 2009 r.,
jednakze Niezalezna Komisja Wyborcza Iraku wykluczyta takg mozliwos¢, wydajac
o$wiadczenie w nastepujacym brzmieniu: ,,Komisja stwierdza, Ze nie mozna zorga-
nizowac referendum w tym samym czasie co wyboréw prezydenckich i parlamen-
tarnych, poniewaz mogloby mie¢ to wplyw na wiarygodnos¢ i uczciwo$¢ procesu
[wyborczego - przyp. R. K.-K.]” Wbrew urzedowym wyjas$nieniom, komentatorzy
odroczenie terminu referendum konstytucyjnego przypisywali brakowi konsensusu
w sprawie zapiséw konstytucji wéréd samych Kurdéw, dla wigkszosci jednak pierw-
szoplanowe znaczenie odegraly tu ostre reakcje i naciski ze strony wtadz centralnych
i irackich ugrupowan politycznych?®.

Arabscy przeciwnicy kurdyjskiej ustawy zasadniczej utrzymujg, iz stoi ona
w sprzecznosci z konstytucja federalng, a gléwnym powodem ich szczegélnej krytyki
jest definicja Regionu Kurdystanu zawarta w projekcie dokumentu. Zgodnie z nig
region ten obejmuje kilka obszaréw w prowincjach Wasit, Dijala, Salahaddin, Kirkuk
i Niniwa®, do ktérych Kurdowie roszcza pretensje, ale pozostaja one poza ich kon-
trola administracyjng. Umieszczenie zapiséw dotyczacych nieuregulowanych kwe-
stii terytorialnych na poczatku kurdyjskiej konstytucji $wiadczy o ich znaczeniu dla
Kurdéw i wadze, jaka jest do nich przykladana. W artykule 1 dokument potwierdza
istnienie regionu Kurdystanu w ramach federalnego panstwa irackiego. Z kolei w ar-
tykule 2 okresla granice regionu, wyraznie wlaczajac w nie obszary Kirkuku, oraz
odwoluje sie do artykulu 140 irackiej konstytucji federalnej z 2005 r., méwiacego
o zwrocie obszaréw uprzednio uznawanych za kurdyjskie (lezacych w granicach Kur-
dystanu). Natomiast ustep 2 tego samego artykultu zabrania tworzenia nowego regio-
nu w ramach Regionu Kurdystanu, co mozna interpretowac jako swoista gwarancje,
iz w przyszlosci zadne terytoria nie zostang od niego odlaczone.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz zadna z obecnych na regionalnej scenie sit po-
litycznych nigdy publicznie nie sugerowala jakiegokolwiek naruszenia konstytucji
Iraku. Politycy kurdyjscy, zwtaszcza wywodzacy si¢ z koalicji rzadowej, utrzymuja,
iz ,eksperci prawni, ktorzy pomagali parlamentarzystom regionalnym stworzy¢ pro-
jekt tejze konstytucji potwierdzaja, ze konstytucja pozostaje w harmonii i zgodzie

27 Art. 118 Konstytucji Kurdystanu. Barham Salih, zapytany w 2009 r. o eskalacje gtosow
opozycyjnych wobec uchwalenia konstytucji Regionu Kurdystanu w Iraku, odpowiedzial: ,,Kwe-
stia konstytucji Regionu Kurdystanu nie zostanie przedstawiona do przeprowadzenia referendum
w czasie trwania tych wyboréw. Zostata ona przesunieta z przyczyn technicznych. Komisja Wy-
borcza nie jest w stanie zapewni¢ niezbednych warunkéw”. Wywiad z 25 II 2009 r. dla stacji tele-
wizyjnej Al-Iraqiyah.

#8 R. Visser, The Kurdistan Constitution Is Back on the Agenda. Implications for Iraqi Poli-
tics, Iraq and Gulf Analysis, 3 II 2012, [online] http://gulfanalysis.wordpress.com/2012/02/03/the-
kurdistan-constitution-is-back-on-the-agenda-implications-for-iraqi-politics, 13 XII 2012.

29 Art. 2 Konstytucji Kurdystanu.
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z konstytucja Iraku”*’. Mimo tego rodzaju wyjasnien i deklaracji kwestia przepro-
wadzenia referendum w sprawie konstytucji Kurdystanu irackiego pozostaje nadal
nierozstrzygnieta.

W obecnej sytuacji trudno przewidzie¢, czy, w jakim terminie i w jakim ksztal-
cie projekt konstytucji Kurdystanu zostanie poddany pod referendum. Z pewnosciag
mozna jednak stwierdzi¢, ze zapisy odnoszace si¢ do sprawowania wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sgdowniczej, zawarte w tym dokumencie, w duzej mierze s3
podstawg i odzwierciedleniem rzeczywistych mechanizméw wystepujacych w regio-
nalnym systemie politycznym.

Kurdyjska konstytucja, jak wiekszos¢ konstytucji z konca XX i poczatku XXI w.,
rozpoczyna si¢ obszerng, osadzong w kontekscie historycznym®', preambulg. Skia-
da si¢ ze 122 artykuléw zamieszczonych w szesciu czesciach. Kilkanasdcie artykutow
w czesci I prezentuje fundamentalne zasady, ktore rozstrzygaja o charakterze ustro-
jowym autonomii, w czesci II przedstawiona jest szeroka lista praw jednostek, od
obywatelskich i politycznych, przez spoteczne i ekonomiczne, po prawa etniczne i re-
ligijne réznych grup zamieszkujacych region. Wreszcie cze¢sci od Il do VI poswigco-
ne zostaly zagadnieniom podziatu i sprawowania wladzy. Format i struktura ustawy
konstytucyjnej sg zupelnie standardowe dla wspdtczesnych konstytucji.

Do specytiki dokumentu nalezy szczegdlnie silna klauzula suwerennosci zapre-
zentowana w artykule 4, ktéra wyraznie sprzeciwia si¢ jakimkolwiek prébom naru-
szenia stanu rownowagi w stosunkach federalnych przez wtadze centralne w Bagda-
dzie. Poza obszarami tematycznymi enumeratywnie wymienionymi w artykule 110
irackiej konstytucji, ktére zgodnie z zapisami artykutu naleza do podstawowych kom-
petencji rzadu federalnego, ,,konstytucja i prawa Regionu Kurdystanu sg bardziej su-
werenne i nadrzedne wobec praw wydanych przez wladze irackie”®”. To twierdzenie
wzmocnione jest poprzez zapis o koniecznosci wyboru w sytuacji konfliktu z innymi
przepisami prawa przepisu zgodnego z prawem kurdyjskim*?>. Zasada ta sprowadza
sie do odwrocenia konstytucyjnej klauzuli supremacyjnej** i jest zasadniczym kom-
ponentem kurdyjskich dazen do zapewnienia kontroli nad zasobami ropy naftowej
i gazu ziemnego w Kurdystanie. Ponadto region kurdyjski rosci sobie prawo do za-
wierania porozumien z jednostkami zagranicznymi w sprawach nieobjetych artyku-
fem 110 i zachowuje prawo do podpisywania uméw z jednostkami zagranicznymi

0 M. J. Kelly, The Kurdish Regional Constitution within the Framework of the Iraqi Federal
Constitution. A Struggle for Sovereignty, Oil, Ethnic Identity, and the Prospects for a Reverse Supre-
macy Clause, ,Penn State Law Review” 2010, Vol. 114, No. 3.

#! Zdaniem Michaela J. Kellyego preambuta ta jest funkcjonalnym odpowiednikiem ame-
rykanskiej Deklaracji Niepodlegloéci w takim sensie, ze stanowi katalog skarg i usprawiedli-
wienl, rozpoczynajac sie stowami: ,,My ludno$¢ Kurdystanu irackiego byliSmy uciskani przez
dziesieciolecia...”

2 Art. 4 ust. 1 Konstytucji Kurdystanu.

23 Art. 4 ust. 2 Konstytucji Kurdystanu.

#4 Konstytucyjna klauzula supremacyjna to klauzula zakazujaca wladzom stanowym tworze-
nia prawa pozostajacego w zakresie wylacznosci kompetencji wladz federalnych.
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w sprawach objetych powyzszym artykulem, za zgoda rzadu federalnego®”>. Wspo-
mniany zapis konstytucyjny ma istotne znaczenie w kontekscie waznego obszaru
konfliktu pomiedzy wladzami centralnymi a regionalnymi, dotyczacego zawierania
przez Rzad Regionalny Kurdystanu kontraktéw na eksploatacje zasobéw naftowych
i zwigzany z nig rozwdj. Jest to zapis szczegdlnie istotny w sytuacji, gdy przepisy kon-
stytucji Iraku dotyczace zarzadzania zasobami naturalnymi, mineralnymi (mianowi-
cie ropa naftowg i gazem ziemnym) w regionie pozostaly niejasne®*.

Klauzula suwerennosci jest szczegélnie wyrazna w $wietle zapisow o rezygnacji
z cztonkostwa w strukturach federacyjnych zamieszczonych w artykule 8. Przywo-
tane tu prawo ludnosci kurdyjskiej do samostanowienia nie wydaje sie jedynie zwy-
ktym zapisem o autonomii, ale wyrazeniem prawdziwie wilsonskich ideatéw. Stad
tez zgodnie z konstytucja region moze swobodnie stowarzyszac si¢ z innymi regiona-
mi w ramach federalnego Iraku, ale zastrzega sobie prawo do opuszczenia federacji
w sytuacji odejscia przez rzad centralny od modelu federalnego lub odstapienia od
konstytucyjnych zasad demokracji i praw czlowieka badz tez braku realizacji posta-
nowien artykutu 140 irackiej konstytucji**’.

Inng interesujaca specyfika kurdyjskiej konstytucji jest fakt, ze w poréwnaniu
z federalng ustawg zasadniczg przyklada ona znacznie mniejsza wage do kwestii toz-
samosdci islamskiej. Podczas gdy iracka konstytucja umieszcza zapis o islamie w ar-
tykule 2, stanowigcym, Ze jest on oficjalng religia Iraku i ,podstawowym zrédiem
legislacji”*®, pojecie islamu nie wystepuje w konstytucji Kurdystanu az do artykutu
7, ktéry uznaje ,,tozsamos$¢ islamska wigkszosci ludnosci Kurdystanu”. Artykul 7 nie
jest rowniez tak wymowny w kwestii ustanowienia islamu jako zrédla prawa. Za-
miast tego mowi on, ze ,,zasady prawa islamskiego (szariatu) sg jednym ze Zrédet
legislacji”*®. Podczas prac komisji konstytucyjnej i konsultacji z zachodnimi dorad-
cami prawnymi sprawa ta byla podnoszona w sposéb szczegélny. Kurdowie mieli
wyraznie zyczy¢ sobie zamieszczenia zapisu w takim brzmieniu, mimo ze artykut
7 nie identyfikuje, poza islamem, innych Zrédet prawa’®.

Oparta na wspodlczesnych standardach konstytucyjnych ustawa zasadnicza Kur-
dystanu uwzglednia zasadg tréjpodzialu wtadz, ktora w czesci III zarysowana zostata
w nastepujacy sposob: wladza ustawodawcza sprawowana jest przez parlament, wia-
dza wykonawcza zostala podzielona pomiedzy prezydenta regionalnego i premie-
ra, natomiast wladza sagdownicza nalezy do zgromadzenia sadowego, sktadajacego
sie z czlonkéw wywodzacych si¢ z réznego rodzaju sadow. Pozycja egzekutywy jest

5 Art. 9 Konstytucji Kurdystanu.

6 S.N.Jawad, S. L. al- Assaf, Iraqi Federalism. Empowering the Governorates at the Expen-
se of the State, Al Jazeera Center for Studies, 27 VI 2012, [online] http://studies.aljazeera.net/Re
sourceGallery/media/Documents/2012/6/27/2012627720472207341Iraqi%20federalism.pdf, 13 XII
2012.

#7 Art. 8 Konstytucji Kurdystanu.

%8 Art. 2 Konstytucji Iraku.

# Art. 7 Konstytucji Kurdystanu.

0 M. J. Kelly, op. cit.
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silna, aczkolwiek zostata ona podzielona pomiedzy prezydenta i premiera, ktdry stoi
na czele wigkszosci koalicyjnej w parlamencie®'. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢,
czy tego rodzaju sposéb podziatu wladzy wykonawczej jest w praktyce wzorowany
bardziej na modelu francuskim czy tez rosyjskim.

Kadencja, sesje i organizacja pracy parlamentu

Konstytucja kurdyjska okresla Parlament Kurdystanu jako 111-osobowy organ uni-
kameralny, w ktérym 11 miejsc zarezerwowanych jest dla reprezentantéw niekurdyj-
skich spotecznosci mniejszosciowych. Zgodnie z artykulem 42, rozdzial 3, parlament
regionalny jest wybierany na okres czterech lat, rozpoczynajac od dnia jego pierwszego
zgromadzenia®?, przy czym ma obowiazek ukonstytuowania si¢ na zaproszenie prezy-
denta Regionu Kurdystanu w ciggu 15 dni od ogloszenia ostatecznych wynikéw wy-
boréw. W sytuacji, gdy tego rodzaju zaproszenie nie zostanie wystosowane, parlament
powinien zebrac si¢ automatycznie w kolejnym dniu*”* po uplynieciu tego 15-dniowe-
go okresu®. Pierwsze obrady zgromadzenia, zwolywane pod przewodnictwem jego
najstarszego czlonka, po$wiecone sg ztozeniu przysiegi przez parlamentarzystow oraz
wyborom marszalka, wicemarszalka i sekretarza generalnego®®.

Konstytucja nie zawiera szczegdtowych wytycznych w zakresie organizacji pracy
parlamentu, stanowigc, iz obraduje on w trybie sesyjnym, podczas dwdch cztero-
miesiecznych sesji w ciggu roku, natomiast sposdb ich przeprowadzenia, jak i reguly
dotyczace wykonywania pracy parlamentarnej (np. sytuacje, w ktérych mandat de-
putowanego wygasa oraz sposoby zapelnienia powstatego wakatu) powinny okresla¢
parlamentarne zasady proceduralne’®. Daje ona réwniez parlamentowi mozliwo$¢
tworzenia stalych, tymczasowych i §ledczych komisji parlamentarnych®”.

W kazdym roku kadencji parlamentarzysci uczestniczag w obradach podczas
dwdch ustalonych sesji parlamentarnych, a takze w zwolywanych doraznie sesjach
nadzwyczajnych. Pierwsza sesja trwa od marca do czerwca, natomiast druga przypa-
da na okres od wrzesnia do grudnia. W ciagu roku zwolywanych jest przewaznie trzy,
cztery razy wigcej sesji anizeli wymaga konstytucja. Od 2005 r. nie zdarzylo sig, aby
regularne sesje parlamentu Kurdystanu byly przekladane na inny termin, jak mia-
lo to niejednokrotnie miejsce w parlamencie irackim®®. Same za$ obrady od 1992 r.

301

Rozdz. 3 Konstytucji Kurdystanu.

02 Art. 42 ust. 1 Konstytucji Kurdystanu.

3% Doktadny termin zostal wyznaczony na godzine 12 w poludnie.

304 Art. 42 ust. 2 Konstytucji Kurdystanu.

%5 Art. 43 Konstytucji Kurdystanu. Odbywajg sie one zwykla wiekszo$cig gloséw, w tajnym
glosowaniu.

306 Art. 47 ust. 1 i art. 52 Konstytucji Kurdystanu.

37 Art. 53 ust. 12 Konstytucji Kurdystanu.

308 Report Discusses Iraqi Kurdistan Regional Parliament, BBC News. Middle East, 7 XII 2007,
ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.
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odbywaja si¢ w oficjalnej stolicy regionu Irbilu, w tym samym budynku, w ktérym
w okresie rzaddw partii Al-Baas w ,,obszarze autonomicznym” znajdowala si¢ siedzi-
ba Rady Legislacyjnej (al-Majlis al-Tashri‘)*®.

Przepisy konstytucji w artykule 56 przewiduja nadzwyczajne sposoby zakoncze-
nia kadencji parlamentu, stanowiac, Ze moze on rozwigzac si¢ sam za zgoda wiek-
szo$ci dwoch trzecich swoich czlonkéw badz prezydent Regionu moze wyda¢ dekret
o rozwigzaniu parlamentu w trzech nastepujacych sytuacjach: po pierwsze, rezygna-
cji ponad potowy czlonkdw parlamentu, po drugie, niemoznosci uzyskania kworum
podczas obrad parlamentu zwolanego w ciaggu 60 dni od daty wystosowania zapro-
szenia do zebrania si¢ po wyborach parlamentarnych i po trzecie, niemoznosci za-
twierdzenia przez parlament wniosku o wotum zaufania dla trzech réznych, kolejno
proponowanych gabinetow*'".

Po rozwigzaniu parlamentu lub zakonczeniu jego kadencji wyborczej powinien
zosta¢ wydany dekret w sprawie organizacji wyboréw i okreslony termin wyboréw
w ciggu 15 dni od rozwigzania parlamentu badz w okresie 90 dni poprzedzajacych
zakonczenie jego kadencji wyborczej, pod warunkiem ze termin ich przeprowadze-
nia nastgpi nie p6zniej niz 90 dni po rozwigzaniu lub w okresie 90 dni przed zakon-
czeniem jego kadencji’'.

Z kolei, jesli parlament zostanie rozwigzany na podstawie artykutu 56 konsty-
tucji badz jego kadencja zbliza si¢ ku koncowi, a nowe wybory s3 opdzniane albo
niewykonalne z powodu nadzwyczajnych okolicznosci, parlament powinien pozo-
sta¢ w trybie sesyjnym, kontynuowa¢ wykonywanie swoich obowigzkéw i sprawowac
swoja konstytucyjng wladz¢ az do momentu wyboru nowego parlamentu i zwolania
jego pierwszej sesji. W tym przypadku dekret rozwigzujacy parlament winien zosta¢
uznany za zawieszony az do momentu przeprowadzenia wyboréw do nowego ciala
ustawodawczego®?.

Funkcje i uprawnienia parlamentu
Funkcja ustawodawcza i ustrojodawcza

W obszernym, sktadajacym sie z 14 ustepow, artykule 53 konstytucja nadaje par-
lamentowi szereg kompetencji, ktére mozna przyporzadkowac¢ klasycznym funkcjom
organdw legislacyjnych wystepujacym w demokratycznych systemach politycznych.

W ramach funkcji ustawodawczej i ustrojodawczej kurdyjski parlament zostat
wyposazony w prawo do ustanawiania decydujgcych rozwigzan w kwestiach do-
tyczacych przyszlosci mieszkancéw Kurdystanu, stosunkéw prawnych z rzadem

3

S

9

Zob. podrozdziat dotyczacy przebiegu wybordéw na s. XXX.
310 Art. 56 Konstytucji Kurdystanu.
31t Art. 57 Konstytucji Kurdystanu.
312 Art. 58 Konstytucji Kurdystanu.
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centralnym, tworzenia aktow prawnych i zatwierdzania propozycji poprawek kon-
stytucyjnych.

Waznym aspektem sprawowania tych funkeji jest wyrazne rozgraniczenie przez
przepisy konstytucyjne obszaréw kompetencyjnych zgodnie z podzialem jurysdykeji
legislacyjnej pomiedzy wladze federacyjne i regionalne. Artykut 53, ustep 3 wyja-
$nia, iz tworzenie prawa, wprowadzanie do niego zmian i znoszenie przepiséw prawa
moze odnosi¢ sie do wszystkich spraw regionu, za wyjatkiem kwestii lezacych wy-
tacznie w gestii jurysdykgji legislacyjnej wladz federalnych, przewidzianych w arty-
kule 110 konstytucji federalnej**. Stanowi on réwniez, ze parlament regionalny ma
prawo do zatwierdzania wejscia w zycie ustaw federalnych w Regionie Kurdystanu
i do poprawy ich stosowania, w zgodzie z tym prawem. W artykule tym ponownie
jednak pojawia si¢ zastrzezenie, ze przepisy prawa, ktére pozostaja wylaczng dome-
ng wladz federalnych, zgodnie z przywolywanym wyzej artykulem 110 konstytucji
Iraku, powinny by¢ wyltaczone z tego procesu i stosowane w regionie wedtug ustalen
konstytucji federalne;j.

Warto przypomnie(, iz komplementarne sformutowania zostaly zawarte w dwéch
ustepach artykulu 121 konstytucji federalnej. Zgodnie z ich trescig wladze regionalne
powinny mie¢ prawo do wykonywania wladzy wykonawczej, legislacyjnej i sadowni-
czej, w ramach przepisow tejze konstytucji, za wyjatkiem uprawnien przewidzianych
wylacznie dla rzadu federalnego®*. W przypadku sprzecznosci pomiedzy prawem
regionalnym i krajowym w odniesieniu do spraw znajdujgcych si¢ poza wylgcznymi
uprawnieniami rzadu federalnego wtadze regionalne maja prawo zmiany stosowania
legislacji krajowej w regionie’"”.

Prawo wniesienia inicjatywy ustawodawczej w parlamencie przystuguje mini-
mum 10 czlonkom parlamentu badz kompetentnej komisji parlamentarnej. Propo-
zycje przepisOw prawa, ustaw i rezolucji moga by¢ naturalnie inicjowane réwniez
przez prezydenta Kurdystanu oraz regionalng Rade Ministréw*'®. Chociaz konsty-
tucja o tym nie wspomina, wsrod deputowanych kurdyjskich istnieje przekonanie,
ze kazde prawo (czy promulgowane przez parlament, czy tez dekret prezydencki)
powinno mie¢ odniesienie do odpowiednich artykutéw konstytucji*"”.

Po otrzymaniu projektu ustawy prezydium parlamentu dystrybuuje go wsrod
parlamentarzystéw i wyznacza termin na pierwsze czytanie, ktére przebiega bez dys-
kusji plenarnej. Nastepnie projekt przekazywany jest komisji legislacyjnej i innym
stosownym komisjom, ktdre wydaja opinie prawne na jego temat w formie pisemnych
raportow, by ostatecznie zosta¢ poddanym szczegotowej dyskusji i pod glosowanie.

Uchwalony przez Parlament Kurdystanu projekt ustawy jest przedktadany do pod-
pisu prezydentowi*®, ktéremu przystuguje 15 dni na podpisanie go od momentu jego

B3 Art. 110 Konstytucji Iraku.

14 Art. 121 ust. 1 Konstytucji Iraku.
315 Art. 121 ust. 2 Konstytucji Iraku.
316 Art. 49 Konstytucji Kurdystanu.
317 M. J. Kelly, op. cit.

318 Art. 117 Konstytucji Kurdystanu.
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otrzymania. W ciagu tego okresu prezydent ma réwniez prawo zastosowania weta
wobec ustawy i odestania jej z powrotem do parlamentu do ponownego rozpatrzenia.
Decyzja parlamentu dotyczaca takiej ustawy jest ostateczna. Jezeli prezydent nie zto-
zy podpisu w wyzej wymienionym okresie lub nie zastosuje weta, ustawe uznaje sie¢ za
podpisang. Zostaje ona opublikowana w oficjalnej gazecie parlamentarnej ,Waqai’i Kur-
distan” i z dniem publikacji nabiera mocy prawnej, chyba ze prawo stanowi inaczej*’.

Z punktu widzenia kurdyjskiej legislacji istotne znaczenie ma tre$¢ artykutu 141
konstytucji Iraku, ktory stanowi, ze prawodawstwo obowigzujace w Regionie Kurdy-
stanu od 1992 r. powinno pozosta¢ utrzymane w mocy, a decyzje wydane przez rzad
regionalny, wraz z decyzjami sagdéw i umowami, powinny by¢ uznane za obowiazujg-
ce, jezeli nie s3 poprawione lub zniesione przez kompetentne organy w regionie, pod
warunkiem Zze nie stoja one w sprzecznosci z konstytucja federalna.

Funkcja kontrolna

Realizujac funkcje kontrolng nad wtadzg wykonawcza, Parlament Kurdystanu
korzysta z takich uprawnien, jak nominowanie regionalnego premiera, udzielanie
wotum zaufania i uchwalanie wotum nieufnosci dla rzadu®®, zatwierdzanie general-
nego budzetu i planéw rozwojowych. Ma on mozliwo$¢ podjecia srodkéw w ramach
procedury impeachmentu wobec prezydenta lub wiceprezydenta Regionu Kurdysta-
nu, za zgoda wigkszosci dwdch trzecich cztonkéw parlamentu, z powodu ztamania
przysiegi konstytucyjnej, powaznego naruszenia konstytucji lub zdrady stanu®*'. Ma
réwniez prawo do pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej premiera, wi-
cepremiera i ministréw absolutng wigkszoscia czlonkéw parlamentu, zgodnie z zasa-
dami i procedurami parlamentarnymi.

Waznym narzedziem funkeji kontrolnej legislatywy jest biezaca weryfikacja dzia-
tan rzadu i ministréw. Wigze si¢ z tym prawo do zadania od nich wszelkiego rodzaju
wyjasnien oraz stawienia si¢ przed parlamentem badz komisjami parlamentarnymi
w celu udzielenia dodatkowych informacji. Instrumentem kontroli parlamentarzy-
stow wobec premiera, rzadu i jego poszczegélnych czlonkéw sg pytania i interpelacje
parlamentarne w sprawach pozostajacych w zwigzku z dzialalnoscig Rady Ministréow,
ktére moga by¢ wystosowane w formie werbalnej lub pisemnej. Ustawa konstytu-
cyjna uznaje, ze w przypadku interpelacji czas na odpowiedz wynosi osiem dni od
terminu pojawienia sie¢ interpelacji w biurze premiera lub cztonkéw Rady Ministrow,
natomiast sposob zadawania pytan tymze urzednikom powinny organizowac zasady
i procedury parlamentarne’.

319 Art. 65 ust 2 i art. 117 Konstytucji Kurdystanu.

320 Art. 53 ust. 5 i art. 90 Konstytucji Kurdystanu. Uchwalenie wniosku o wotum nieufnosci
wobec premiera powinno zosta¢ przeprowadzone wigkszoscig dwoch trzecich gltosow cztonkdw
parlamentu, a wobec ministra — absolutng wigkszoscia gloséw.

321 Art. 93 ust. 4 Konstytucji Kurdystanu.

22 Art. 50 ust. 1 1 2 Konstytucji Kurdystanu.
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Jeszcze innym potencjalnie poteznym instrumentem kontroli jest mozliwos¢
powolania parlamentarnych komisji $ledczych®®. Parlament ma prawo do tworze-
nia tego rodzaju komisji dzialajacych w sprawie naruszenia prawa badz uchybien
spowodowanych przez rzad, jego czlonkéw i pracownikéw podczas wykonywania
ich funkgcji i obowigzkow. Jezeli parlamentarne komisje $ledcze bylyby wyposazone
w kolejne, wzmacniajace zapisy konstytucyjne, prawa do przeprowadzania niezalez-
nych przestuchan, powolywania i wzywania swiadkéw oraz wydawania pozwow, na
podobienstwo komisji w Izbie Reprezentantéw lub w Senacie Standéw Zjednoczonych,
mielibysmy woéwczas do czynienia ze znaczacg kontrolg nad wladza wykonawcza.

Budzet regionalny

Do kompetencji parlamentu regionalnego nalezy zatwierdzanie budzetu general-
nego dla Kurdystanu i jego ostateczny rozrachunek, a takze zatwierdzanie transferow
$rodkow miedzy sekcjami budzetu i wydatkéw w nim niezapisanych®*.

Projekt ustawy budzetowej jest przygotowywany przez Ministerstwo Finansow
i Gospodarki Rzadu Regionalnego. Jest on podzielony na rozdzialy istotne z punktu
widzenia ministerstw wchodzacych w sktad gabinetu. Zatwierdzony przez Rade Mi-
nistréw projekt jest prezentowany prezydium parlamentu na poczatku pazdziernika,
przed zakonczeniem roku fiskalnego. Po czytaniu ustawy w parlamencie zostaje ona
skierowana do Komisji Finanséw i Gospodarki oraz Komisji Prawa. Podobnie kaz-
dy rozdzial, ktéry dotyczy odrgbnego ministerstwa, przekazywany jest odpowiedniej
komisji parlamentarnej. Po rozpatrzeniu projektu ustawy budzetowej przez komisje
i przygotowaniu przez nie raportéw na jej temat wyznaczany jest termin dyskusji
w parlamencie podczas publicznej sesji, w ktdrej uczestnicza ministrowie finansow
i pozostali ministrowie. Jesli ustawa zostanie przeglosowana, po opublikowaniu
w gazecie nabiera ona mocy prawne;j.

Przepisy konstytucji w tym zakresie stanowiag ponadto, iz sesja parlamentarna,
podczas ktorej przedstawiana jest propozycja budzetu generalnego, nie powinna by¢
zamknieta, dopdki budzet nie zostanie uchwalony. Na podstawie zZadania prezyden-
ta Regionu Kurdystanu, marszatka parlamentu Kurdystanu, prezesa Rady Ministrow
lub 25 cztonkéw parlamentu sesja parlamentarna moze réwniez by¢ przedtuzona na
okres nie dtuzszy niz 30 dni, ze wzgledu na koniecznos¢ zakonczenia zadan, ktérych
waga wymaga takiego przedluzenia®”.

33 Art. 93 ust. 13 Konstytucji Kurdystanu.
324 Art. 53 Konstytucji Kurdystanu.
325 Art. 47 ust. 2 Konstytucji Kurdystanu.
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Funkcja kreacyjna

Parlament regionalny w artykutach 53 i 107 konstytucji Kurdystanu uzyskat moz-
liwos¢ realizacji funkcji kreacyjnej poprzez prawo bezposredniego powolywania oraz
odwotywania niektorych konstytucyjnych organdw panstwowych, a takze wybor oséb
wchodzacych w ich sktad. Do jego kompetencji nalezy zatwierdzanie, absolutng wiek-
szo$cig gloséw, nominacji kandydatéw do Trybunatu Konstytucyjnego Regionu Kur-
dystanu. Ma on takze mozliwo$¢ zatwierdzania, absolutng wiekszoscig gtoséw, nomi-
nacji przewodniczacych niezaleznych wtadz i komisji wymienionych w artykule 107
konstytucji, a mianowicie: Niezaleznej Wysokiej Wtadzy ds. Wyboréw i Referendum
w Kurdystanie - Iraku, Rady ds. Audytu i Integracji Finansowej, Publicznej Wtadzy
ds. Bezpieczenstwa i Jakosci Produktéw Lokalnych i Importowanych oraz Rady Do-
radczej ds. Gospodarczych i Spolecznych®®. Co wigcej, organy te powinny by¢ przed-
miotem kontroli ze strony Parlamentu Kurdystanu, aczkolwiek konstytucja pozosta-

wia regulacje stosunkéw kazdego z nich z parlamentem osobnym przepisom prawa®”’.

Mandat i immunitet parlamentarny

Kwestie zwigzane z szeroko rozumiang problematyka mandatu parlamentarnego
s przedmiotem wybranych artykuléw rozdziatu III ustawy zasadniczej Kurdystanu.
W artykule 51 dokument stanowi, iz przewodniczacy parlamentu, wiceprzewodni-
czacy, sekretarz generalny i czlonkowie parlamentu powinni by¢ wyposazeni w pra-
wa i przywileje, ktdre zapewnia im niezalezno$¢ i $rodki do zycia. Zawiera on row-
niez stwierdzenie, ze takie prawa i przywileje powinny by¢ okreslone i regulowane
przez prawo’?.

Z artykutéw dotyczacych mandatu parlamentarnego wynika, iz parlamentarzysci
posiadaja immunitet materialny i formalny, ktéry umozliwia im swobodne wypelnia-
nie ich funkgcji. Czlonek zgromadzenia nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzial-
noéci za glosowanie podczas wykonywania swojego mandatu, podobnie, z wyjatkiem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed izbg, nie odpowiada za ustne lub pisemne
sformutowania zwigzane z wykonywaniem mandatu. Moze wi¢c wypowiadac sie
swobodnie w granicach wyznaczonych przez procedury parlamentarne®”.

W mysl artykulu 55, ktéry okresla takze tres¢ immunitetu formalnego, z wyjat-
kiem sytuacji ujecia na goragcym uczynku, parlamentarzysci nie moga by¢ $cigani,
przestuchiwani, rewidowani, co dotyczy takze ich miejsc zamieszkania i biur, oraz nie
moga by¢ przetrzymywani przez jakakolwiek instytucje w okresie trwania sesji par-
lamentarnej, bez zgody parlamentu. Co wiecej, nie wolno zatrzymac lub aresztowac

26 Art. 107 Konstytucji Iraku.

27 Art. 108 Konstytucji Iraku.

28 Art. 51 Konstytucji Kurdystanu.

29 Art. 55 ust. 1 Konstytucji Kurdystanu.
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deputowanego za przestepstwo poza okresem trwania sesji, bez wyraznego pozwo-
lenia marszatka parlamentu, réwniez za wyjatkiem przypadkéw in flagrante delicto.

Oproécz uprawnien przyznanych parlamentarzystom, w konstytucyjnie okreslo-
nym zakresie ich kompetencji mozna wyodrebni¢ grupe obowigzkow, wsréd ktorych
najwazniejsze miejsce zajmuje konieczno$¢ reprezentowania wszystkich grup two-
rzacych spoteczno$¢ Kurdystanu, bez wzgledu na ich polityczne, etniczne i religijne
afiliacje, jak rowniez okreg wyborczy*®.

Zgodnie z wymogami ustawy zasadniczej, by parlamentarzysta poswiecat sie wy-
tacznie pracy parlamentarnej, funkcja deputowanego nie moze by¢ faczona z innymi
funkcjami, a zlozenie konstytucyjnego Slubowania®! powinno by¢ réwnoznaczne
z rezygnacja czlonka parlamentu z dotychczasowego stanowiska®?. Czlonek Parla-
mentu Kurdystanu nie moze jednoczesnie petni¢ stuzby jako czlonek parlamentu fe-
deralnego, rad lokalnych i municypalnych ani tez pracowa¢ w stuzbie cywilnej. Ma
catkowity zakaz praktykowania jakiejkolwiek innej profesji podczas pracy w parla-
mencie*. Zapisy konstytucji przewiduja wszelako, iz po zakonczeniu swojej kadencji
w parlamencie powinien on mie¢ prawo do powrotu na to samo lub podobne sta-
nowisko, a liczba lat stuzby w charakterze cztonka parlamentu winna by¢ brana pod
uwage w sytuacjach promocji, awansu, starszenstwa i emerytury**.

System wyborczy

Zagadnienie ordynacji wyborczej do parlamentu regionalnego zostalo ujete bar-
dzo ogdlnie w artykule 41 konstytucji Kurdystanu. Zgodnie z nim prawo powinno
okresla¢ sposdb wybierania czlonkéw Parlamentu Kurdystanu, czas wyboréw, spo-
sob ich przeprowadzania i proporcjonalny system przedstawicielstwa. Ten sam arty-
kul w ustepie 2 podkresla konieczno$¢ wzigcia pod uwage podczas organizacji syste-
mu wyboru czlonkéw takich elementéw jak sprawiedliwa reprezentacja wszystkich
miejsc geograficznych, grup etnicznych i religijnych oraz zagwarantowanie nie mniej
niz 30% miejsc dla kobiet*>.

Szczegdtowe rozwigzania w zakresie organizacji systemu wyborczego zawarte
sa w trzykrotnie nowelizowanej Ustawie Wyborczej do Zgromadzenia Narodowego

330 Art. 41 ust. 3 Konstytucji Kurdystanu.

31 Art. 44 Konstytucji Kurdystanu. Przed przejeciem swoich obowiazkow, czlonkowie par-
lamentu powinni zlozy¢ konstytucyjne slubowanie o nastepujacej tresci: ,Przysiegam na Boga
Wszechmogacego chroni¢ interesow ludnosci Regionu Kurdystanu-Irak, strzec jednoséci i godno-
$ci Regionu, praw i wolnosci obywateli oraz srodkéw publicznych. Przysiegam na Boga Wszech-
mogacego przestrzegaé przepiséw Konstytucji i wykonywaé obowiazki parlamentarzysty wiernie
ilojalnie”

332 Art. 45 Konstytucji Kurdystanu.

33 Art. 46 Konstytucji Kurdystanu.

34 Art. 45 Konstytucji Kurdystanu.

335 Art. 41 ust. 1 i 2 Konstytucji Kurdystanu.
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Kurdystanu - Irak nr 1 z 1992 r. Pierwsza poprawka miala miejsce w 1994 r., druga
naniesiona zostala w roku 1998, a ostatnia wraz z przyjeciem przez Parlament Kur-
dystanu irackiego Ustawy nr 2 w 2009 r.** Nalezy zaznaczy¢, ze do momentu uchwa-
lenia ostatniej nowelizacji kurdyjskie cialo legislacyjne nosilo nazwe Zgromadzenie
Narodowe Kurdystanu.

Powszechne, bezposrednie i tajne wybory do Parlamentu Kurdystanu, oparte na
reprezentacji proporcjonalnej z zamknigetymi listami partyjnymi, podczas ktorych
wybieranych jest 111 cztonkow parlamentu, odbywaja sig, jak okreslono w artykule 8
ustawy wyborczej Kurdystanu, przynajmniej raz na cztery lata kalendarzowe. Sa one
przeprowadzane pod nadzorem Niezaleznej Komisji Wyborczej Iraku, ustanowionej
na mocy dekretu z 2004 r., wydanego przez Tymczasowe Wladze Koalicyjne®.

Uprawnionym do glosowania w wyborach parlamentarnych jest kazdy obywatel
Regionu Kurdystanu, ktory ukonczyt 18 lat i jest zarejestrowany w rejestrze wybor-
cow. Jak wspomniano, wyborcy glosuja na listy partyjne, a nie na poszczegélnych
kandydatow**®. Z kolei minimalny wiek kandydata, ktéry moze znalez¢ si¢ na liscie
wyborczej, to 25 lat, ukoniczone w dniu ogloszenia terminu wyboréw. Od 0séb ubie-
gajacych sie o cztonkostwo w parlamencie wymaga si¢ rdwniez, aby byly one miesz-
kancami Kurdystanu irackiego, byly pismienne, niekarane i nie byty wspoétpracowni-
kami opresyjnego rezimu.

Ze wzgledu na ochrone praw mniejszosci etnicznych i religijnych ordynacja wy-
borcza przewiduje dwa rodzaje miejsc, o ktore ubiegaja si¢ kandydaci, a mianowicie
miejsca ogdlne i miejsca zarezerwowane dla reprezentantéw mniejszosci. Te ostat-
nie s3 rozdysponowane w nastepujacy sposob: po pig¢ miejsc zarezerwowanych jest
dla chrzescijan (Chaldejczykow, Syryjczykow i Asyryjczykow) i Turkmendw, a jedno
miejsce dla Ormian. Co wazne, jednostki polityczne startujace w wyborach zobowia-
zane s3 do okreslenia, o jakie miejsca beda sie ubiegac.

W przypadku miejsc ogélnych lista musi mie¢ co najmniej trzech, a maksymalnie
stu kandydatéw. W przypadku miejsc dla przedstawicieli Turkmendw, Chaldejczy-
kow, Syryjczykow i Asyryjczykow listy musza posiada¢ minimum trzech kandyda-
tow, a maksimum pigciu. Na liScie ormianskiej moze znalez¢ si¢ nazwisko wylacznie
jednego kandydata. Co wiecej, jako ze Parlament Kurdystanu powinien posiada¢ mi-
nimum 30% przedstawicielek plci zenskiej i podczas wyboréw musi by¢ zapewniony
parytet plci, istnieje obowigzek réwnomiernego rozmieszczenia nazwisk kandyda-
tow na liscie wyborczej.

Rozmieszczenie ogdlnych miejsc wyznaczone zostaje poprzez zamkniete listy
w ramach systemu reprezentacji proporcjonalnej. Liczbe waznych gloséw otrzyma-
nych przez wszystkie listy rywalizujace o miejsca generalne sumuje sig, a potem dzieli

36 1st Amendment of Law no. 1 of 1992, Law no. 4 of 1994; 2nd Amendment of Law no. 1 of
1992, Law no. 5 of 1998; 3rd Amendment of Law no. 1 of 1992, Law no. 47 of 2004.

37 Dekret TWK nr 92, 31 V 2004.

%8 Istnieja specjalne procedury gtosowania dla pracownikéw policji, wojska, pacjentéw szpi-
talnych i wigzniow.
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zgodnie z liczbg dostepnych miejsc (100). Wyniki tych obliczen znane sg jako ,,dziel-
nik wyborczy” lub formula Hare’a. Minimalny putap poparcia wyborcéw uprawnia-
jacy komitet wyborczy do uczestniczenia w rozdziale mandatéw wynosi 7%.

Przebieg i wyniki wybordw parlamentarnych
Wybory parlamentarne 1992 roku

Rezim iracki oficjalnie wycofal swoje instytucje administracji publicznej z trzech
pdtnocnoirackich prowingji w pazdzierniku 1991 r. W tym okresie Front Kurdystanu,
koalicja kurdyjskich ugrupowan politycznych pod przewodnictwem dwdch najwigk-
szych, tj. PDK i PUK, rozpoczat seri¢ wewnetrznych negocjacji, ktére doprowadzity
do uzyskania zbiorowego porozumienia w sprawie ustanowienia wielopartyjnego
systemu parlamentarnego. Kurdyjskie ugrupowania pretendowaly do ustanowienia
- calkowicie opozycyjnego wobec dyktatury Al-Baas — lokalnego demokratycznego
systemu politycznego, ktory bytby gwarantem poszanowania i ochrony praw naro-
dowych, etnicznych oraz obywatelskich i politycznych. Do zycia powolana zostata
specjalna komisja do spraw organizacji wyboréw do cial przedstawicielskich, w sktad
ktorej weszli przedstawiciele roznych §rodowisk, w tym politycznych, prawniczych
i akademickich. Ostatecznym rezultatem prac komisji bylo opracowanie Ustawy Wy-
borczej Kurdystanu, ktdra stanowila podstawe do przeprowadzenia pierwszej demo-
kratycznej elekcji w Kurdystanie irackim i do dzi$ tworzy ramy kurdyjskiego prawa
wyborczego.

Dnia 19 maja 1992 r. w wolnych, demokratycznych i powszechnych wyborach
do dwoch organow przedstawicielskich - do parlamentu i na urzad prezydenta -
wzielo udziat prawie milion wyborcéw z ponad 4 milionéw mieszkancow enklawy.
Byly one oparte na systemie reprezentacji proporcjonalnej i 7-procentowym progu
wyborczym dla partii politycznych*®. Ordynacja stwarzala mozliwo$¢ identyfika-
cji list partyjnych z nazwiskami kandydatéw na podstawie koloréw, a w catym re-
gionie ustanowiono okoto 180 punktéw wyborczych, ktoérych praca obserwowana
byta przez przedstawicieli wielu miedzynarodowych organizacji i instytucji zagra-
nicznych, takich jak Human Rights Watch czy Parlament Europejski, jak réwniez
dziennikarzy.

W wyborach do liczacego 105 parlamentarzystow jednoizbowego Zgromadzenia
Narodowego Kurdystanu tylko dwie listy partyjne, mianowicie PDK i PUK, uzyska-
ly najwieksza liczbe glosow i niemalze identyczne poparcie, z niewielka przewaga
PDK - odpowiednio 51 i 49 mandatéw. Aby unikna¢ nieporozumien, uzgodnity one
pomiedzy sobg formule réownego podzialu mandatéw i ostatecznie otrzymaly ich po
50. Natomiast na mocy decyzji podjetej przez Front Kurdystanu 4 sierpnia 1992 r.
pozostate pig¢ miejsc przydzielono Chrzescijaniskiej Unii/Zwigzkowi Kurdystanu,

%9 K. Yildiz, The Kurds in Iraq. The Past, Present and Future, London 2004.
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z czego cztery mandaty otrzymal Asyryjski Ruch Demokratyczny, a jeden mandat
Zjednoczenie Chrzescijan Kurdystanu [rys. 5.1].

Podczas pierwszej sesji nowo wybranego zgromadzenia, ktéra odbyla sig
4 czerwca 1992 r., sekretarz generalny PDK Jawhar Namiq Salim zostal wybrany
marszalkiem Zgromadzenia Narodowego Kurdystanu. Natomiast w lipcu parlament
wylonit sposréd swoich czlonkéw rzad regionalny. Obsadzenie ministerstw przypa-
dfo w udziale dwoém najwiekszym ugrupowaniom. Mechanizm podziatu stanowisk
wygladal nastepujaco: na kazdego ministra z PDK przypadal wiceminister z PUK
i odwrotnie. Zastepcg premiera Fuada Masuma z PUK zostal Rosz Szawais z PDK.
Oficjalnym osrodkiem wiadz regionu, gdzie ustanowiono siedziby parlamentu, rady
prezydenckiej, Rady Ministréw i pozostalych naczelnych organéw autonomii, zosta-
to miasto Irbil.

Dzalal Talabani i Masud Barzani, strzegacy swego niekwestionowanego przy-
wodztwa i nieprzykladajacy wagi do obecnosci parlamentu na regionalnej scenie po-
litycznej, przyczynili sie¢ do podwazenia zaufania do tej instytucji i ostabienia pozycji
legislatywy od samego poczatku jej istnienia.

Wraz z ustanowieniem kurdyjskich wladz regionalnych, pojawily si¢ trudnosci
w zdefiniowaniu rodzaju przestrzeni politycznej, ktéra pojawila sie w pdinocnym
Iraku. Celem wyborow z 1992 r. bylo wypelnienie politycznej prozni, jaka powstata
wskutek wycofania sie administracji rzadowej z terytorium kurdyjskiego. Organiza-
cja wyboréw na obszarze pozostajacym w granicach panstwa irackiego, przy braku
zgody rzadu centralnego, podniosta jednak kwestie charakteru zaistnialego feno-
menu politycznego®. Sam fakt organizacji wyboréw wytworzyl klimat optymizmu,
sklaniajacy wielu analitykéw do twierdzenia, ze w enklawie kurdyjskiej, pozostajacej
poza kontrola wladz w Bagdadzie, ma miejsce eksperyment demokratyczny.

Zarazem jednak ten trudny do zdefiniowania status prawny i polityczny enkla-
wy wymuszal przyjecie przez decydentéw kurdyjskich pragmatycznego stanowiska
w sprawie perspektyw autonomii. Dopiero co wybrani przedstawiciele wladz regio-
nalnych zapewniali, ze wybory i nowo powstale instytucje nie podwazaja suweren-
nosci wewnetrznej panstwa irackiego i pod zadnym wzgledem nie s3 odbiciem dazen
separatystycznych. Podczas pazdziernikowej sesji w 1992 r. Parlament Kurdystanu
irackiego zadeklarowal ,utworzenie federacyjnego obszaru Kurdystanu w wyzwo-
lonej czgsci kraju’, zaznaczajac jednakze, ze cel ten ,,nie kwestionuje integralnosci
terytorialnej panstwa irackiego™*. Uchwalona 4 pazdziernika 1992 r. Deklaracja
o Unii Federalnej pomigedzy Regionem Kurdystanu i Irakiem byla traktowana jako
rozwigzanie kwestii stosunkéw prawnych z rzadem centralnym i tymczasowego wy-
konywania prawa samostanowienia. Cho¢ decyzja ta zostala podjeta jednostronnie,
byta ona uznawana za dokument prezentujacy jednolite stanowisko wszystkich seg-
ment6w spolecznosci Kurdystanu oraz za podstawe prawng dla stosunkow z rzagdem
i panistwem Iraku.

30 Ibidem.
1 K. Katzman, Iraq. Government...
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Z powodu wojny domowej, ktorej poczatki datuja si¢ na maj 1994 r., przeprowa-
dzenie wyboréw do parlamentu drugiej kadencji byto niemozliwe. Parlament Kurdy-
stanu dazyt do zablokowania dziatan powodujacych konflikty. W tym celu uchwalit
19-punktowy manifest przeciwko wojnie oraz utworzy! kilka komisji terenowych do
spraw monitorowania procesu zawieszenia broni i wdrozenia rezolucji pokojowych.
Ponadto 59 deputowanych uczestniczyto w gtosnym protescie przeciwko wojnie do-
mowej przez 101 dni w jednej z sal parlamentu. Ich symboliczny sprzeciw zyskal
szerokie poparcie zaréwno wewnatrz Kurdystanu, jak i za granicg. Do dzis$ sala par-
lamentarna, w ktorej zgromadzili sie protestujacy, znana jest jako ,sala protestu”
Ogodlnie jednak wojna domowa i pdzniejszy podzial regionu pomiedzy dwie partyj-
ne administracje skutecznie sparalizowaty dzialalnos¢ kurdyjskiego zgromadzenia
parlamentarnego. Zebralo si¢ ono dwukrotnie w okresie od 23 grudnia 1994 r. do
15 wrzesnia 1996 r., jedynie po to, aby przedluzy¢ kadencje swojego urzedowania,
poniewaz walki wewnetrzne uniemozliwily przeprowadzenie nowych wyboréw do
drugiej kadencji**.

Dzigki porozumieniu pokojowemu podpisanemu w 1998 r. przez zwasnione
ugrupowania, doszto do ponownego zjednoczenia kurdyjskiej legislatywy po kilku
latach impasu. W pazdzierniku 2002 r. odbyly si¢ dwie sesje: pierwsza z nich miata
miejsce 4 pazdziernika w sali obrad parlamentu, natomiast druga w hotelu o zna-
czacej nazwie ,,Palac Sulajmanijja” tydzien pdzniej. Pierwszoplanowym zadaniem
wyznaczonym sobie przez zjednoczony parlament byto promowanie pokojowego
procesu politycznego na rzecz unifikacji obu administracji w Kurdystanie. W okresie
trwania owej ,,kadencji przejsciowej” zgromadzeniu przewodniczyli na zmiane naj-
pierw Rouzh Noori Shaweis, a nastepnie Kamal Fuad*®.

Rys. 5.1. Podziat mandatéw parlamentarnych po wyborach z 1992 roku
1 I:I Zjednoczenie Chrzescijan Kurdystanu

I:I Asyryjski Ruch Demokratyczny

- Partia Demokratyczna Kurdystanu

- Patriotyczna Unia Kurdystanu

*2 Strona internetowa Parlamentu Kurdystanu: http://www.kurdistan-parliament.org/De-
fault.aspx, 13 XII 2012.

33 Zob. http://www.kurdistan-parliament.org/Default.aspx?page=page&c=Parliament-Histo
ry1992, 13 XII 2012.
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Wybory parlamentarne 2005 roku

Kolejne wybory do Zgromadzenia Narodowego Kurdystanu, ktére mialy miejsce
30 stycznia 2005 r., byly pierwszymi wyborami parlamentarnymi przeprowadzonymi
w Kurdystanie po upadku rezimu Saddama Husajna i drugimi od poczatku powsta-
nia autonomii. Zbiegly si¢ one w czasie z wyborami do federalnego parlamentu irac-
kiego i rad prowincji w calym Iraku.

Na skutek nowelizacji ordynacji wyborczej liczba miejsc w parlamencie kurdyj-
skim wzrosta ze 105 do 111. W wyborach opartych na proporcjonalnej reprezentacji
z listami partyjnymi ubiegalo si¢ o nie 13 list partyjnych. W sumie oddano na nie
ponad 1 mln 750 tys. gltosow.

Kilkanascie miesigcy przed wyborami do zgromadzenia regionalnego w sonda-
zu opinii publicznej przeprowadzonym przez jedng z lokalnych, niepartyjnych gazet
46% respondentéw wyrazalo gotowos¢ glosowania na niezaleznych, a nie partyjnych
kandydatow. Jednakze podczas wyboréw, wbrew wczesniejszym deklaracjom, glosu-
jacy wybierali kandydatow partyjnych**

Zjednoczone i startujgce w wyborach wspolnie z jednej listy PDK i PUK, wraz
z mniejszymi partiami politycznymi, okazaly sie ich bezkonkurencyjnymi zwyciez-
cami. Na stworzong przez nie liste Demokratyczno-Patriotyczny Sojusz Kurdystanu,
na ktodrej znalazly si¢ niemalze wszystkie kurdyjskie partie polityczne, wraz z partia-
mi chaldo-asyryjska i turkmenska, oddalo glosy okoto 1,6 mln oséb. Dato to wynik
w postaci 104 miejsc w 111-osobowym parlamencie — po 42 dla PUK i PDK i 20 dla
pozostalych koalicjantéw. Sze$s¢ mandatow uzyskala Islamska Grupa Kurdystanu,
a jeden mandat Partia Robotnicza Kurdystanu [rys. 5.2]. W parlamencie zasiadlo
82 mezczyzn i 29 kobiet.

Sojusz Kurdystanu uzyskat zwycieski wynik zaréwno w wyborach regionalnych,
jak i krajowych, stajac si¢ gléownym aktorem na irackiej scenie politycznej, tym sa-
mym umozliwiajac Kurdom rozszerzenie swoich wptywéw politycznych w Bagda-
dzie. Na skutek wysokiego wyniku w krajowych wyborach parlamentarnych sekre-
tarz generalny PUK Dzalal Talabani stal si¢ pierwszym w historii Kurdem, ktéry
zostal prezydentem Iraku.

Uroczysta sesja otwierajaca kadencje nowego Zgromadzenia Narodowego Kur-
dystanu odbyta si¢ 4 czerwca 2005 r., dokfadnie 13 lat po pierwszej, historycznej sesji
w 1992 r. Stanowisko marszatka parlamentu regionalnego otrzymal wéwczas Adnan
Mufti, dotychczasowy wicepremier rzadu z Sulajmanijji. Tydzien pdzniej nowa re-
gionalna wladza ustawodawcza dokonala wyboru pierwszego prezydenta Kurdyj-
skiego Regionu Autonomicznego. Zostal nim przywédca PDK Masud Barzani. Jako
ze potencjalny konkurent do tego stanowiska, lider PUK, petnil funkcje prezydenta
Iraku, decyzja zostala podjeta jednoglos$nie. Na poczatku 2006 r. przywdédcy PDK
i PUK w imieniu swoich partii podpisali porozumienie o zjednoczeniu administra-

* M. van Bruinessen, Kurdish Challenges, [w:] idem [et al.], op. cit., s. 45-72.
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cyjnym prowingcji kurdyjskich**. Pierwsza postsaddamowska zjednoczona kurdyjska
administracja, Rzad Regionalny Kurdystanu, na czele z premierem Nechirvanem Ba-
rzanim z PDK, zostala réwniez jednoglosnie zatwierdzona przez parlament regionu
7 maja 2006 r.>*

Rys. 5.2. Podziat mandatéw w parlamencie regionu po wyborach z 2005 roku

1 I:I Partia Robotnicza Kurdystanu i Niezalezni

I:I Islamska Grupa Kurdystanu

- Demokratyczno Patriotyczny
Sojusz Kurdystanu

Wybory parlamentarne 2009 roku

Trzecie z rzedu wybory parlamentarne oraz réwnolegle przeprowadzone pierw-
sze bezposrednie wybory prezydenckie w Regionie Kurdystanu miaty miejsce 25 lip-
ca 2009 r.**” Biuro Niezaleznej Wysokiej Komisji Wyborczej w Iraku, sprawujacej
piecze nad wyborami, zarejestrowalo 24 listy partyjne z nazwiskami 509 kandydatdw,
ktdrzy zabiegali o 111 miejsc w Parlamencie Kurdystanu. Podobnie jak w wyborach
z 2005 r., zastosowany zostal system zamknietych list; co najmniej 30% kandydatow
na kazdej liscie musiato by¢ plci zenskiej, a 11 miejsc zostalo przeznaczonych dla
przedstawicieli spotecznosci mniejszosci asyryjskiej, ormianskiej i turkmenskiej.

Wybory odbyty si¢ w 84 o$rodkach rejestracyjnych, w prawie 5,5 tys. lokali wy-
borczych w Kurdystanie i w pieciu lokalach wyborczych w Bagdadzie. L.acznie upraw-

¥ K. Ridolfo, op. cit.; Iraq. Kurds Comment On Regional Government Unification, RFE/RL,
2712006, [online] http://www.rferl.org/content/article/1065134.html, 13 XII 2012.

3 Iraq Report, RFE/RL, 12 V 2006, [online] http://www.rferl.org/content/article/1342982.
html, 13 XII 2012.

7 Rok 2009 byt czasem waznych wyboréw. Rozpoczal sie wraz z przeprowadzeniem wybo-
réw prowincjonalnych w 14 z 18 prowingji. Nie uczestniczyly w nich prowincje administrowane
przez RRK ani sporny region Kirkuk. Wybory w Kirkuku zostaty przetozone na czas nieokreslony.
Jednakze partie kurdyjskie uczestniczyly w wyborach na spornych obszarach, za wyjatkiem Kirku-
ku, uzyskujac dobre wyniki w prowincjach Niniwa i Diyala.
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nionych do glosowania bylo 2,5 miliona mieszkancéw irackiego Kurdystanu. Osoby
mieszkajgce za granicg nie otrzymaty prawa do glosowania. Frekwencja byta bardzo
wysoka i wyniosta 78,5%, co podkreslali monitorujacy przebieg elekcji miedzynaro-
dowi obserwatorzy, w tym reprezentanci ONZ i Komisji Europejskiej. Akredytacje
wydano przedstawicielom prawie 30 zagranicznych mediéw. Kampania wyborcza,
oficjalnie rozpoczeta w dniu 22 czerwca 2009 r., przebiegala bez wigkszych incyden-
tow* i zostala zakonczona na 48 godzin przed rozpoczeciem gtosowania.

Najwigkszym blokiem politycznym walczacym o glosy w wyborach parlamen-
tarnych byla Lista Kurdystanu, a wi¢c znana z poprzednich wyboréw koalicja PDK
i PUK. Tym razem jednak monopol dwdch gtéwnych partii, ktére zdominowaly
polityke Kurdéw irackich w ciagu ostatnich trzech dekad, zostal zakwestionowany
przez nowe, wyraziste ugrupowanie o nazwie Goran (Zmiana). Za sprawa Listy
Zmiana, na ktorej czele staneli Nawshirwan Mustafa®®, byly zastepca sekretarza
generalnego PUK, i Jawhar Namig, byly sekretarz generalny PDK oraz marszalek
Zgromadzenia Narodowego Kurdystanu, po raz pierwszy zagadnienia takie jak pu-
bliczna odpowiedzialnos$¢ sprawujacych wladze i korupcja staly sie przedmiotem
kampanii wyborczej’*. O mandaty ubiegal si¢ réwniez Islamski Zwigzek Kurdy-
stanu, w poprzednich wyborach postrzegany za najsilniejsze, zagrazajace partiom
rzadzacym ugrupowanie opozycyjne, ktory dla zoptymalizowania swoich szans
wyborczych zawart sojusz z Islamska Grupa Kurdystanu, Socjalistyczng Partig Kur-
dystanu i Partig Robotniczg Kurdystanu. Ugrupowania te utworzyly liste wyborcza
znang pod nazwa Lista Stuzby i Reform badz Lista Czterech Partii. Pewne poparcie
uzyskata takze mniejsza Lista Ruch na rzecz Reform w Kurdystanie, sktadajaca si¢
z 14 kandydatow i kierowana przez Abdul-Musawara Barzaniego, profesora Uni-
wersytetu Sulajmanijja.

W czasie trwania kampanii wyborczej kandydaci opozycyjni w swojej retoryce,
wykorzystujac niezadowolenie szerokich kregéw spoleczenstwa, koncentrowali si¢ na
kwestiach takich jak korupcja, nepotyzm, brak transparentnosci gospodarczej, brak re-
zolucji dotyczacej statusu Kirkuku i innych spornych terenéw. W ciggu ostatnich kilku
lat opinia publiczna czgsto oskarzata przedstawicieli obu partii o dziatalno$¢ korupcyj-
ng, kronizm i kontrole nad rynkiem. Podnoszone problemy maja czesto odzwiercie-
dlenie w sprawozdaniach lokalnych i miedzynarodowych organizacji zajmujacych sie¢
prawami czlowieka, wolnoscia stowa i transparencja w tym regionie. W rzeczywistosci
argumenty i slogany, ktorymi postugiwaly si¢ ugrupowania opozycyjne, wydawaly si¢
do siebie podobne, wzywajac do przeprowadzania reform i wprowadzenia zmian.

8 Podczas kampanii komisja wyborcza ukarala Liste Kurdystanu grzywna w wysokosci
3 miliondéw riali za blizej nieokreslone naruszenia wyborcze. Zwolennicy Listy Kurdystanu i Listy

9 Nawshirwan Mustafa zrezygnowal ze swojego stanowiska w PUK w grudniu 2006 r.
z powodu rozbieznosci stanowisk w sprawie reform w partii, ktorej byt wspoélzatozycielem 30 lat
wczesnie;j.

30 Traqi Kurdistan Elections, BBC News. Middle East, 22 VII 2009, [online] http://news.bbc.
co.uk/2/hi/middle_east/8133423.stm, 13 XII 2012.
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Lista Zmiana zyskala popularnos¢ i poparcie dzigki obietnicy zreformowania
sposobu administrowania regionem i ustanowienia zabezpieczen spolecznych dla
ludnodci. Obserwatorzy zauwazali jednak, ze popularnos¢ Nawshirwana Mustafy,
bytego wiceprzewodniczacego PUK, jest ograniczona geograficznie. Byl on jedno-
znacznie kojarzony ze starg rywalizacja pomiedzy prowincja Sulajmanijja a reszta
Regionu Kurdystanu.

Z kolei partie rzadzace, chcac utrzymac dotychczasowa pozycje w regionie, pod-
kreslaly bogata historie, swoje poswiecenie dla sprawy kurdyjskiej i doswiadczenie,
ale rowniez koncentrowaly sie na faktach ukazujacych osiagnigcia Rzadu Regional-
nego Kurdystanu w ciggu ostatnich kilku lat. Koalicja PDK-PUK szczegélnie moc-
no wskazywala na fakt istnienia stabilnej sytuacji bezpieczenstwa i to, co nazywata
»poprawa ustug publicznych” w regionie, czgsto zestawiajac ja z niestabilng sytuacja
w $rodkowym i poludniowym Iraku. Argumentacja obu partii, powolujaca si¢ na
sukcesy w ochronie regionu przed atakami terrorystycznymi, opierala si¢ w duzej
mierze na twierdzeniu, ze ich sojusz jest najbardziej skutecznym sposobem na prze-
ciwstawienie si¢ ,zewnetrznym zagrozeniom”. Pod koniec trwajacej kampanii wy-
borczej premier Nechirvan Barzani ujawnil nowy plan zwalczania korupcji zwigzany
z zatrudnieniem renomowanej miedzynarodowej firmy pomagajacej w tym zakresie
administracjom rzgdowym?*"

Na skutek dynamicznej kampanii wyborczej i wyboréw 111-osobowy parlament
kurdyjski ulegt przetasowaniom. Koalicja PUK-PDK zdobyla wprawdzie 59 manda-
tow i utrzymala wigkszos¢ potrzebna do faktycznego rzadzenia, byt to jednak wynik
zdecydowanie gorszy niz w poprzednich wyborach. Znakomity wynik przekladajacy
sie na 25 mandatow uzyskata partia Goran, a trzecie z kolei miejsce w parlamencie
z 13 mandatami przypadto lewicowo-islamistyczej Liscie Stuzby i Reform. Krajobraz
parlamentarny dopelnily miejsca przeznaczone dla mniejszoéci etnicznych oraz
mandaty uzyskane przez pomniejsze ugrupowania [rys. 5.3].

Bez watpienia wybory parlamentarne z 2009 roku postuzyly jako swoisty kataliza-
tor przemian norm i kultury politycznej w Kurdystanie irackim. Otworzyty perspek-
tywe stworzenia atmosfery wigkszej dyspozycyjnosci oraz zainicjowania rzeczywistej
debaty politycznej. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy otworzyly one droge do zmian
w mentalnosci politycznej i normach zachowania spoleczenstwa irackiego Kurdy-
stanu. Z pewnoscia tendencje t¢ wzmocnit duch przemian, ktéry dotart do Regionu
Kurdystanu za sprawa Arabskiej Wiosny i spowodowal krotkotrwaty kryzys wladzy,
dzierzonej dotad niemalze niepodzielne w rekach dwdch partii. Wiosng 2011 r. w Su-
lajmanijji mialy miejsce demonstracje i zamieszki, o ktérych wywotanie oskarzono
przedstawicieli opozycyjnej partii Goran, domagajacej si¢ migdzy innymi dostepu do
wiadzy dla oséb spoza dotychczasowej ,,grupy sprawujacej wladzg”

! Dnia 12 lipca 2009 r. premier oglosil, iz rzad planuje zatrudnienie firmy Pricewaterhouse-
Coopers, znanej z osiggnie¢ w obszarze eliminowania korupcji w strukturach rzadowych w wielu
krajach.
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Rys. 5.3. Podziat mandatéw parlamentarnych po wyborach 2009 roku
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Rozdziat 6

Polityka parlamentarna
w Regionie Kurdystanu w Iraku 2003-2011

Ugrupowania polityczne w Kurdystanie irackim

Stosunki pomiedzy PDK i PUK do poczatku XXI wieku

Region zamieszkiwany przez jedna pigta mieszkancéow ponad 30-milionowego
Iraku, autonomiczny Kurdystan iracki, stanowi odrebng jednostke polityczng w ra-
mach panstwa irackiego, posiadajaca wtasng flage, instytucje, oddzialy militarne i je-
zyk. Kurdyjscy przywodcy polityczni wyrazajg wole pozostania czgécia federalnego
Iraku, ale kurdyjskie sity bezpieczenstwa utrzymuja de facto lini¢ graniczng z arab-
skimi obszarami Iraku*?. Od kilku dziesiecioleci gléwnymi aktorami politycznymi
w Kurdystanie irackim pozostajg Partia Demokratyczna Kurdystanu i Patriotyczna
Unia Kurdystanu. Do pozostatych wptywowych sil politycznych zaliczy¢ mozna par-
tie islamskie, a takze partie o orientacjach lewicowych - socjalistycznych i komuni-
stycznych. Jednak bezsprzecznie rozwoj polityczny Kurdystanu zostal zdominowany
przez interakcje pomiedzy PUK i PDK.

Partia Demokratyczna Kurdystanu zostata utworzona w 1946 r. jako szeroki so-
jusz pomiedzy ugrupowaniami lewicujacej inteligencji pod przewodnictwem Ibrahi-
ma Ahmada i osadzonymi w plemiennych strukturach peszmergami pod przywodz-
twem Mustafy Barzaniego. Stosunki pomiedzy dwoma liderami nie byty dobre od
samego poczatku, co nie jest szczegolng osobliwoscia, zwazywszy na roznice dziela-
ce ich srodowiska polityczne i perspektywy ideologiczne. Do 1964 r. PDK wyraznie
podzielita si¢ na dwa skrzydlfa. Jedno kierowane przez Barzaniego, a drugie przez
mlodszego protegowanego Ahmada, Dzalala Talabaniego®>. Rzad centralny prébo-
wal wykorzystywa¢ konflikt wewnetrzny dla wlasnych celéw i w 1966 r. skrzydto

»2 Jraq 2012, Freedom House, [online] http://www.freedomhouse.org/report/freedom
-world/2012/iraq, 13 XII 2012.
%3 Zob. np. McDowall, op. cit., s. 315-320.
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Talabaniego walczylo wraz z armig rzadowa przeciwko Barzaniemu. Rzad centralny
zgadzal si¢ na pewng delegacje wltadzy Kurdom jedynie w momentach ostabienia
wlasnej pozycji, jak to byto w 1970 r., kiedy przyznal im prawa do autonomii. Nasta-
pilo to w czasie, gdy partia Al-Baas przechodzila proces konsolidacji swojej wladzy
w Bagdadzie. Nastepnie w roku 1975 ponownie odebrat Kurdom wladze.

W 1975 r., po upadku powstania kurdyjskiego, ruch kurdyjski podzielit si¢ po
raz kolejny. W PDK wtadze objat Idris, a nastepnie Masud Barzani (synowie Musta-
ty Barzaniego), natomiast Dzalal Talabani utworzyl z réznych - od umiarkowanych
do radykalnych (ekstremistycznych) - ugrupowan lewicowych Patriotyczng Unie
Kurdystanu®**. Rywalizacja pomie¢dzy obu partiami znalazta swoja kulminacje w wal-
kach w tureckiej prowincji Hakkari w 1978 r. Po zlikwidowaniu pétautonomicznego
regionu Kurdystanu w Iraku w 1975 r., Kurdowie iraccy zreorganizowali si¢ w kil-
ka istniejacych i nowo utworzonych partii politycznych, ktére kontynuowaly walke
o autonomie¢ w irackim Kurdystanie. Na czele stangty Partia Demokratyczna Kurdy-
stanu i Patriotyczna Unia Kurdystanu, ale réwniez Partia Socjalistyczna Kurdystanu
i Komunistyczna Partia Iraku — oddziat kurdyjski. Partie te odegraly pozytywna role
w transformacji kurdyjskiego spoteczenstwa ze zdominowanego przez przywédcow
plemiennych, agow i szechéw w spoleczenstwo kierowane przez postepowe partie
polityczne®. Iracki rzad centralny ponownie zdotal doprowadzi¢ do konfliktu mie-
dzy kurdyjskimi ugrupowaniami w pierwszej potowie lat 80. Odlozyly one na bok
wspolzawodnictwo dopiero w obliczu kampanii ludobojczej Anfal w roku 1988, kt6-
rej celem byla systematyczna eksterminacja wszystkich form opozycji wobec rezimu
Saddama Husajna w pétnocnym Iraku.

Wycofanie sil zbrojnych i organéw administracji rzadu irackiego z Kurdystanu
w 1991 r. dato partiom kurdyjskim unikatowa mozliwos¢ administrowania ich wta-
snego regionu. Ustanowienie rzadu regionalnego bylo najwazniejszym wydarzeniem
w historii kurdyjskiego ruchu nacjonalistycznego w Iraku**. Jednakze lata walki wy-
tworzyly gleboko zakorzeniony brak zaufania i antypatie pomiedzy obu przywodz-
twami. Zaréwno Masud Barzani, jak i Dzalal Talabani dazyli do objecia pozycji naj-
wazniejszego lidera Kurdéw w Iraku. PDK i PUK nie zdotaty powstrzymac¢ si¢ od
walk bratobdjczych i od umozliwienia wtadzom w Bagdadzie i sasiednim mocar-
stwom angazowania si¢ w ich wewnetrzne sprawy. W sporej czesci walki wynikaty
z polityki destabilizacji, skutecznie uprawianej przez rezim centralny i sgsiednie.

Rozejm osiggniety w 1996 r. przynidst podzial regionu kurdyjskiego na dwa
obszary kontrolowane przez PUK i PDK. PDK przejeta administracje nad Irbilem

34 Zob. np. M. M. Gunter, The Kurdish Predicament in Iraq. A Political Analysis, New York
1999.

%5 H. Zandi, The Politics of City States Should be Avoided in Iraqi Kurdistan, Kurdnet, 21 VIII
2012, [online] http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2012/8/state6431.htm, 13 XII 2012.

»¢ G. Stansfield, Governing Kurdistan. The Strengths of Division, [w:] The Future of Kurdi-
stan in Iraq, eds. B. O’Leary, J. McGarry, K. Salih, Philadelphia 2005.
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niczacych z Iranem. Po podziale i powstaniu dwoch partyjnych egzekutyw w drugiej
potowie lat 90. sytuacja w regionie znaczaco si¢ ustabilizowala, poprawit si¢ stan bez-
pieczenstwa i nastapil rozwoj gospodarczy. Warunki panujace w Kurdystanie irac-
kim, zwigzane z podzielonym systemem politycznym, sprzyjaty rozwojowi i dojrze-
waniu struktur administracyjnych funkcjonujacych w pewnym stopniu w ramach
zasad demokratycznych. Sytuacja podzialu spowodowala, ze dwa razy wiecej urzed-
nikéw uzyskalo doswiadczenie pracy administracyjnej oraz wspotpracy z obecnymi
w enklawie agendami Organizacji Narodéw Zjednoczonych i miedzynarodowymi
organizacjami pozarzadowymi. Zdolno$ci Kurdéw irackich do zarzadzania wlasnym
regionem zostaly wydatnie zwiekszone. Kurdyjska tozsamos¢, do tej pory budowana
wylacznie na wspomnieniach tragedii i cierpien, znalazta oparcie w zupelnie nowym
doswiadczeniu - pozytywnych, autonomicznych osiagniec. Dzieki podpisaniu Umo-
wy Waszyngtonskiej w 1998 r. do 2003 r. ugrupowania zdolaly porozumie¢ si¢ na
tyle wystarczajaco, by mdc podjaé wspoélprace w zarzadzaniu Regionem Kurdystanu.

PDK i PUK od 2003 roku

Po 2003 r. PDK i PUK zaczely wspotdzieli¢ wtadze w regionie i prezentowac jed-
nolite stanowisko w wyborach w Iraku. Masud Barzani zostal prezydentem regionu
Kurdystanu, a jego bratanek Nechirvan Barzani — premierem rzadu regionalnego.
Dzalal Talabani, jeden z zalozycieli PUK, objat urzad prezydenta Iraku. Po kilku la-
tach Nechirvan Barzani ustapil ze stanowiska premiera Kurdystanu i zostal zastagpiony
przez Barhama Saliha z PUK. PDK i PUK startowaly w irackich wyborach parlamen-
tarnych wspdlnie, jako czes¢ Demokratyczno-Patriotycznego Sojuszu Kurdystanu®”’.

W 2005 r. PDK i PUK osiagnely porozumienie o podziale wladzy, w ramach kto-
rego zgodzily si¢ wspolnie rzadzi¢ Regionem Kurdystanu i dziata¢ jako wplywowy
blok polityczny na poziomie krajowym w Iraku. Zaréwno legislatywa, jak i egzeku-
tywa pozostaja pod wspdlnym zarzagdem PDK, pod kierownictwem Masuda Barza-
niego i cztonkéw jego rozleglej rodziny, oraz PUK, pod kierownictwem Dzalala Ta-
labaniego i zwigzanych z nim krewnych, znajomych i protegowanych politycznych.

Armia peszmergow wydaje si¢ wewnetrznie zjednoczona, ale funkcjonuje w bar-
dzo dwuznacznej pozycji w stosunku do armii krajowej. Od 2005 r. konstytucja
dala prawomocnie ustanowionym regionom prawo do utrzymywania wilasnej mi-
licji, peszmergdw, jako legalnej sily zbrojnej. Ma ona koordynowa¢ swoje dziatania
i wspdtpracowac z irackg armig narodows, co faktycznie czasem ma miejsce, ale nie
wtedy, gdy dochodzi do napi¢¢ na spornej granicy pomiedzy Kurdystanem i reszta
Iraku. Naturalnie, trzeba réwniez pamietac, ze jedno$¢ peszmergéw zalezy od dalszej
wspolpracy pomiedzy PDK i PUK.

»7 The Kurdish Parties, Carnegie Endowment for International Peace, [online] http://www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/d-iq/dv/d-1q20091202_09_/d-iq20091202_
09_en.pdf, 13 XII 2012.
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Partia Demokratyczna Kurdystanu jest obecnie uwazana za najbardziej wpty-
wowy podmiot polityczny w irackim Kurdystanie. Jej liderem pozostaje syn Musta-
ty Barzaniego, Masud, bedacy zarazem prezydentem Regionu Kurdystanu. Liczba
miejsc posiadanych przez parti¢ w parlamencie krajowym wynosi 26 na 275 jako
cze$¢ Demokratyczno-Patriotycznego Sojuszu Kurdystanu (z PUK). Liczba miejsc
w parlamencie Kurdystanu to 28 na 111 jako cz¢$§¢ Demokratyczno-Patriotycznego
Sojuszu Kurdystanu. Przeciwnicy PDK utrzymuja, ze po swoich 10-letnich rzadach
w autonomicznym regionie partia jest ztrybalizowana i skorumpowana. Kontrower-
sje wokot PDK sa wzmacniane przez fakt, ze - podobnie jak PUK - posiada ona
wlasng milicje, tzn. sity bezpieczenstwa i peszmergdow.

Z kolei na czele Patriotycznej Unii Kurdystanu stoi Dzalal Talabani, obecny
prezydent Iraku. Wazng postacia w kierownictwie partii jest réwniez Barham Salih
(premier Rzadu Regionalnego od 2009 r.). Liczba miejsc w parlamencie krajowym
znajdujaca sie w posiadaniu tej partii to 29 na 275, jako cze$¢ Demokratyczno-Patrio-
tycznego Sojuszu Kurdystanu, natomiast liczba miejsc w Parlamencie Kurdystanu
wynosi 17 na 111, jako czes¢ Sojuszu Kurdystanu.

Zaréwno PUK, jak i PDK cieszg si¢ duzym poparciem na wigkszo$ci obszaréw
irackiego Kurdystanu. PDK i PUK s3 dobrze ugruntowanymi, historycznymi ugru-
powaniami walczacymi o prawa Kurdéw. Obie partie posiadaja podobna site zbrojng
i poparcie spoteczne. Jednakze, jak pokazaly w 2009 r. wybory do Parlamentu Kur-
dystanu, PUK stracila swdj dominujacy wplyw w prowincjach Sulajmanijja i Hewlér
(Irbil). Najsilniejszym bastionem partii jest teraz prowincja Kirkuk. PDK pozostaje
ugrupowaniem dominujacym w prowincjach Dahuk i Hewlér i ma mate lub mini-

W perspektywie dlugoterminowej réwnowaga sit ustalona pomiedzy PDK i PUK
moze by¢ zagrozona przez wzrost znaczenia partii Goran, nowej sity, ktéra wydzielita
sie z PUK, znacznie jg ostabiajac. Dzialajac wspoélnie jako Demokratyczno-Patrio-
tyczna Koalicja Kurdystanu, PDK i PUK zdobyly wigkszo$¢ miejsc w kurdyjskich
wyborach regionalnych w sierpniu 2009 r., cho¢ PUK na skutek stosowania protekcji,
korupgji i naciskéw na wyborcéw w okresie kampanii stracita sporo swoich wptywow
na rzecz Goran.

W rzeczywistosci w wyborach regionalnych w 2009 r. partia utracita swojg hi-
storyczng wladze w Sulajmanijji na rzecz listy Goran. Ostabienie PUK wywotalo
spekulacje, ze jej lider, Dzalal Talabani, moze straci¢ stanowisko prezydenta Iraku,
a z czasem takze wplywy w regionie i w calym Iraku. PDK nie wykorzystata poli-
tycznie stabosci PUK. Powstanie partii Goran potraktowala raczej jako zagrozenie
takze dla swoich intereséw i starala si¢ podtrzymac¢ dobry wizerunek i silng po-
zycje polityczng PUK. W trosce o wzmocnienie sojusznika, wbrew parlamentar-
nej arytmetyce, przekazala stanowisko regionalnego premiera kandydatowi PUK
Barhamowi Salihowi. W sytuacji, gdyby PDK wywierala presje na PUK, aby od-
dala niektore ze swoich prerogatyw, prawdopodobnie wigksza liczba czlonkow tej
partii przeszlaby do Goran, uznajac, ze PUK jest organizacja znajdujaca sie w fazie
schytkowe;j.
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W ostatnich latach PDK i PUK s3 poddawane ostrej krytyce ze strony lokalnych
i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, takich jak Human Rights Watch
czy Amnesty International, za korupcj¢, nepotyzm i stosowanie przemocy wobec
dysydentéw. Zamiast podejmowania dzialan w kierunku wigkszej otwartosci poli-
tycznej, rzad regionalny dokooptowuje i kontroluje swoich oponentoéw, traktujgc te
zabiegi jako $rodek do zapewniania stabilizacji wewnetrznej*®.

Zacieranie sig roznic ideologicznych miedzy PDK i PUK

Poczawszy od lat 90. i koegzystencji, a nastgpnie wspdlpracy politycznej, réznice
ideologiczne pomiedzy obu partiami stawaly si¢ coraz mniej istotne. PDK byla za-
zwyczaj bardziej zwigzana z konserwatywnych trybalizmem, a PUK z radykalnym
marksizmem, leninizmem i maoizmem, ale rzeczywisto$§¢ okazywala si¢ znacznie
bardziej skomplikowana. W nastepnych latach obie partie stawaly si¢ coraz bardziej
podobne do siebie pod wzgledem struktury i orientacji ideologicznej. PDK przyjeta
nowe lewicujace kadry, podczas gdy PUK zawarla sojusz z plemionami wrogimi Ba-
rzaniemu. Rywalizacja pomigdzy kurdyjskimi ugrupowaniami politycznymi w Iraku
nie moze by¢ calkowicie analizowana na podstawie podzialéw socjologicznych lub
pryncypalnych réznic ideologicznych. Jak twierdzi Gareth Stansfield, to w mniej-
szym stopniu inne czynniki, a w gléwnej mierze same partie polityczne sg odpo-
wiedzialne za zniszczenie kurdyjskiej jednosci, jako ze motywacja dzialania liderow
kazdej z nich wynikala gtéwnie z antypatii do ich oponentéw.

Proces upodabniania si¢ obu partii nastapil zwlaszcza po 1991 r. PDK powigk-
szyla sie liczebnie, pojawili si¢ nowi liderzy na skutek polaczenia z innymi partiami
i normg stala si¢ nowa socjaldemokratyczna platforma, mimo tego, ze przywodcy
PDK byli niezmiennie kojarzeni - jak sie wydaje, niesprawiedliwie — z wyraznie ple-
miennym podejsciem do polityki. Podobnie PUK skierowala si¢ w strone centrum
spektrum politycznego, pozostawiajac za soba poglady marksistowsko-leninowskie
i maoistowskie, stajac si¢ partig bardziej socjalistyczna anizeli komunistyczng, acz-
kolwiek wielu z jej lideréw miato trudnosci w porzuceniu swojej twardej marksistow-
skiej retoryki.

Obie partie rzadzace sa traktowane jako centrowe, zblizone do centrowych partii
lewicowych. Uwaza sie, ze ta pierwsza utrzymuje retoryke populistyczng, druga zas
holduje polityce socjaldemokratycznej. Jednakze oba ugrupowania sg zarazem zdo-
minowane przez wplywy nacjonalistyczne i tradycjonalistyczne.

8 D. Natali, The Kurdish Quasi-State. Development and Dependency in Post-Gulf War Iraq,
Syracuse 2010.
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Podziaty spoteczno-polityczne

W autonomicznym Kurdystanie irackim, na obszarze o powierzchni 36 tys. km?,
zamieszkuje okolo 5 milionéw Kurdéw. Oproécz nich zyjg tu réwniez inne grupy
etniczne, jak Asyryjczycy, Ormianie, Turkmeni i Arabowie. Region posiada mloda
i powiekszajaca si¢ populacje, z 36% w wieku 0-14 lat, a tylko 4% w wieku powyzej 63
lat. Sredni wiek w Kurdystanie wynosi nieco ponad 20 lat, co oznacza, ze wiecej niz
50% ludzi ma mniej niz 20 lat***. Tradycyjnie wigkszos$¢ ludzi w regionie Kurdystanu
mieszkata w wioskach i dzieki zyznej glebie utrzymywata si¢ z uprawy roli i hodowli
zwierzecej, gtownie owiec i kéz. Region znany byt jako spichlerz Iraku. Wskutek wo-
jen i przymusowych migracji ten stan rzeczy ulegl catkowitej zmianie i dzisiaj wigk-
sz0$¢ 0sob zyje w trzech miastach: Irbil, Dahuk i Sulajmanijja, i pracuje w sektorze
publicznym, gltéwnie w administracji rzadowej, a takze w budownictwie i handlu.

W spotecznosci Kurdystanu irackiego od szeregu dekad istnieje wiele rozmaitych
linii podzialéw spoteczno-politycznych. Przechodza one pomiedzy obszarami wiej-
skimi i miejskimi oraz pomiedzy zwigzkami plemiennymi a sentymentami socja-
listycznymi, a wigkszo$¢ z nich zogniskowana jest w osobowosciach, ktore kieruja
dwoma dominujacymi partiami. Podzialy te czgsto na siebie nachodza, zazgbiaja sig
i przenikaja. Ta mnogos¢ réznic wynika z faktu, ze podzialy terytorialne pomiedzy
obszarami zdominowanymi przez PDK i PUK nie odzwierciedlaja doktadnie obsza-
réw stricte rolniczych i miejskich czy tez regionéw wyrézniajacych sie fragmenta-
ryzacja plemienng badz klasowa. Podzialy te maja pewne odniesienie do rozkladu
dominujacych dialektéw, aczkolwiek kwestie dialektalne nie zyskuja przelozenia na
struktury partyjne - sklad przywddztwa i szeregowych cztonkow.

Niektorzy obserwatorzy sugeruja, ze rekrutacja do armii peszmergdéw ma znacz-
nie wigksze znaczenie dla identyfikacji z PUK lub PDK. Wyniki gtosowan w trzech
najwigkszych miastach nie wskazujg na roztamy oparte na réznicach pomiedzy tra-
dycyjnymi i nowoczesnymi spoteczno$ciami czy tez na konfiguracjach plemiennych.
Jednakze Dahuk pozostaje bardzo konserwatywne, pomimo dynamicznego rozwoju
miasta i naptywu inwestycji zagranicznych. Sulajmanijja jest przyczotkiem i arche-
typem liberalizmu, a Irbil - miejscem, gdzie $cieraja si¢ tendencje konserwatywno-
-islamistyczne i modernistyczne. Dotychczasowe wyniki wyboréw potwierdzaty te
podziaty. Dahuk w przewazajacej liczbie gloséw wybieral PDK, Sulajmanijja opo-
wiadala si¢ za PUK, a Irbil byl podzielony pomiedzy obie partie*®. Podzial miedzy
ugrupowaniami byt bardzo gleboki. PDK i lojali$ci Barzaniego pochodzili gléwnie
z pétnocy regionu, z obszaru, w ktéorym dominowat dialekt badinani, natomiast PUK
otrzymywala poparcie niemal wylacznie z obszaru soranijezycznego.

Partie polityczne dominujgce w polityce irackiego Kurdystanu charakteryzuja
poglady lewicowe, nacjonalistyczne, patriotyczne i tradycjonalistyczne oraz islam-

9 Iraq Living Conditions Survey 2004, United Nations Development Programme, t. 1: Tabula-
tion Report, table 1.6: Age in broad groups, mean and median age; table 1.12: Displacement due to war.
%0 G. Stansfield, op. cit.
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skie inklinacje. Teoretycznie wigkszo$¢ z nich czerpie z réznego rodzaju postepowych
centrolewicowych ideologii. W praktyce jednak, mimo pojawiania si¢ pewnych wat-
kow tego typu ideologii w ich programach, z uwagi na status Kurdystanu sg one gtéw-
nie przywigzane do wartosci patriotycznych, nacjonalistycznych i konserwatywnych.

Obecna polityka w irackim Kurdystanie, okreslana mianem ,,polityki popowstan-
czej’, rozpoczela sie od ustanowienia Rzadu Regionalnego Kurdystanu w 1991 r.
i przechodzi radykalne zmiany. Nie poszla w kierunku wylacznie patriotycznym
lub nacjonalistycznym. Podgza raczej w strone regionalizmu lub procesu polaryza-
cji opartej na poszczegolnych regionach i miastach. Obecne okregi i obszary wply-
wow gléwnych partii politycznych, co pokazaly wybory do Parlamentu Kurdystanu
w 2009 r., s3 dobrym wskaznikiem, aby zrozumie¢ ten trend polityki kurdyjskiej**’.

Tradycyjne struktury socjopolityczne nadal utrudniajg realizacje reform. Po-
dejmowane sg wprawdzie proby decentralizacji, jednak odbywa sie to z ograniczo-
nym zrozumieniem badz do$wiadczeniem demokracji. Prawdziwa wladza pozostaje
skoncentrowana w politbiurach, w sklad ktérych wchodza byli peszmergowie, uzna-
wani za protektoréw i obroncéw prawdziwego kurdyjskiego nacjonalizmu. Dla tych
wplywowych grup problemem okazuje si¢ przekazywanie zdobytej przez siebie wla-
dzy, zwlaszcza przedstawicielom mlodszego pokolenia, ktérzy ich zdaniem ostabiajg
potencjal na rzecz zmian®*.

Opdr wobec reform i niewystarczajace srodki pomocowe utrudniajg zmiany spo-
teczne. Uporczywa trwalos¢ rodzimych ograniczen strukturalnych stanowi wyzwa-
nie dla oczekiwanych rezultatéw proceséw urbanizacyjnych, a w szczegdlnosci se-
kularyzacji i racjonalizacji struktur wiadzy. Urbanizacja moze dawac efekt w postaci
zroznicowania strukturalnego i podniesienia standardu zycia, jednak niekoniecznie
musi prowadzi¢ do zmian w postawach spotecznych. Spuscizna historyczna nadal
mocno przenika kurdyjska kulture polityczng i instytucje. Pomimo licznych konfe-
rencji dotyczacych reformy edukacyjnej, ktére majg miejsce w regionie, publiczny
system uniwersytecki — od naboru studentéw, przez metody nauczania, po sposoby
egzaminowania - ciggle opiera si¢ na basistowskim systemie tajnosci i podejrzen wo-
bec ,ludzi z zewnatrz”. Wielu wysokich ranga urzednikéw czy nauczycieli akademic-
kich odsuwa Kurdéw powracajacych z diaspory, nie chce wykorzystywa¢ ich wiedzy
eksperckiej, unika badz dyskredytuje ich pomysly modernizacyjne. Dychotomia spo-
teczna pojawia si¢ pomiedzy ,,diasporycznymi” a lokalna populacja, co tworzy nowe
podzialy na gruncie kurdyjskiej polityki i w spoleczenstwie pomig¢dzy reformatorami
a tymi, ktdrzy prébujg chronié istniejacy porzadek rzeczy*®.

Podobnie, pomimo dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji i jego
urzednikéw na rzecz zwigkszenia poziomu alfabetyzmu, m.in. poprzez promocje bu-
dowy szkot w wioskach, powiatach i miastach regionu, niektére wladze lokalne sta-
wialy twardy opdr. W jednej z miejscowosci wioskowi mufti w obawie przed utratg

%1 H. Zandi, op. cit.
2 D. Natali, op. cit., s. 112.
%3 Ibidem, s. 115.
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potencjalu umiejetnosci zawodowych pasterzy owiec i handlarzy wyrazit sprzeciw
wobec budowy szkoly, w zamian zadajgc wzniesienia meczetu. Tego rodzaju postawa
jest endemiczna, wlasciwa dla wielu obszaréw prowincji Dahuk, ktére - mimo ze
pozostaja najbardziej zasobne w regionie — ciggle maja najwyzszy wskaznik analfa-
betyzmu. Do 2004 r. ok. 50% ludnosci prowincji nie byto w stanie przeczyta¢ gazety
badz napisa¢ krotkiego listu.

W innych regionach urbanizacja faktycznie wzmocnita wartosci konserwatywne
i wytworzyta nowe napigcia miedzy wspolnotami, powstale m.in. na skutek migracji,
duzej gestosci zaludnienia, szybkiego wzbogacania si¢ czy nieuregulowanego prawa
wlasnosci.

Ugrupowania opozycyjne po 2003 roku
Goran — Ruch na Rzecz Zmian

Gl6éwna partia opozycyjna, Ruch na Rzecz Zmian (Goran), ktéra posiada 25
miejsc w Parlamencie Kurdystanu, glosi przywigzanie do sprawiedliwosci spolecznej,
warto$ci liberalnych, reformistycznych i nacjonalistycznych. Rozpoczela dziatalnosé
w 2006 r. jako firma medialna Wusha. Firma zostala zalozona przez bytego zastepce
sekretarza generalnego i jednego z zatozycieli Patriotycznej Unii Kurdystanu Nawshir-
wana Mustafe po jego rezygnacji z czlonkostwa w partii. Mustafa zrezygnowal, twier-
dzac, ze struktury partii sg przesigkniete korupcja. Firma jest w posiadaniu gazety,
stacji telewizyjnej i portalu internetowego, ktorych gtéwne zadanie polega na porusza-
niu kwestii wolnosci i demokracji. Jest postrzegana jako punkt odniesienia dla dzia-
tan politycznych Mustafy jako lidera dysydenta, w tym jego listy wyborczej. Pracuje
tu kilku innych przywédcéw PUK, ktorzy zrezygnowali z czlonkostwa w tej partii*®.

Goran oficjalnie przeksztalcit si¢ w parti¢ polityczng w lutym 2009 r., zeby wzia¢
udzial w nadchodzacej kampanii wyborczej do parlamentu regionalnego. Na po-
czatku kwietnia 2009 r. utworzyl niezalezng liste wyborcza. Powszechnie spekulo-
wano wowczas, ze wybory przewidziane na 19 maja beda opdznione. Niezalezna
lista wyborcza Mustafy objela kandydatéw z PUK oraz innych partii politycznych,
a gléwnym kryterium ich weryfikacji byly ,uczciwos¢ i kompetencja” Nowoscig
w programie listy miaty by¢ postulaty dotyczace ,,zwigkszenia §wiadczen spolecz-
nych, podejmowania dzialan na rzecz przejrzystosci budzetu i niezaleznosci wladzy
sadowniczej”. Zwracano w nim szczegdlng uwage na koniecznos$¢ ustanowienia kon-
troli nad rzadem i parlamentem, ale w programie znalazly si¢ réwniez zagadnienia
ekonomiczne, jak rewitalizacja gospodarki Regionu Kurdystanu, przede wszystkim
rolnictwa, a takze dazenie do mniejszej zaleznosci od dochodéw z ropy naftowej*®.

%4 Dissident Leaders to Contest Coming Vote in Iraqi Kurdistan, BBC News. Middle East, 4 IV
2009, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.
% Ibidem.
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W wyborach parlamentarnych w Kurdystanie partia Goran uzyskala mocny wy-
nik, zdobywajac 25 miejsc, glownie dzigki glosom wyborcéow z dotychczasowych
przyczotkéow PUK. Bylo to, jak na parti¢ polityczng istniejaca od zaledwie kilku mie-
siecy, donioste osiggniecie. Za jego sprawa po raz pierwszy w Kurdystanie irackim
powstala przestrzen dla funkcjonowania realnej opozycji.

W wyborach do Parlamentu Iraku Ruch na Rzecz Zmian wystapit samodzielnie,
cho¢ pojawily si¢ oczekiwania, ze dla dobra zjednoczenia Kurdéw na scenie krajowe;j
zdobyte przez niego mandaty beda liczone w jednej puli z mandatami Sojuszu Kurdyj-
skiego. Niemniej Goran chciat by¢ postrzegany jako niezalezna sita, w przeciwienstwie
do skorumpowanych i ciagle posiadajacych zaplecze plemienne partii rzadzacych. Z tego
powodu podjat decyzje o pozostawaniu w opozycji i nietaczeniu sil z wladzami regionu.

Po protestach spolecznych w krajach arabskich w 2011 r. Ruch na Rzecz Zmian
wezwal do dymisji gabinetu i likwidacji Rzadu Regionalnego Kurdystanu. Podczas de-
monstracji antyrzagdowych w Sulajmanijji, na ktére odpowiedzig Rzadu Regionalnego
byto otwarcie ognia do protestujacego tlumu, podpalonych zostato kilka budynkéw
nalezacych do Ruchu, w tym telewizji i stacji radiowych. Doprowadzito to do eskala-
cji wystapien. Po ustabilizowaniu si¢ sytuacji partie rzadzace i opozycyjne krytyko-
waly sie wzajemnie za wzniecanie rozruchéw. Do ustanowienia niezaleznego $ledz-
twa w sprawie wyjasnienia okolicznos$ci zabdjstwa uczestnikéw demonstracji wtadze
kurdyjskie zostaly wezwane przez Amnesty International i Human Rights Watch.

Zmiana jest partig zalozZong ostentacyjnie, w reakcji na nepotyzm obu partii rza-
dzacych, ich korupcyjne i antydemokratyczne praktyki. Glosi ona przywiazanie do
wartosci sprawiedliwosci spotecznej i dazenie do wprowadzenie zasad welfare state
w irackim Kurdystanie. Program partii odnosi si¢ do wielu idealéw spoteczenstwa
obywatelskiego opartych o prawa czlowieka, prawo miedzynarodowe i spoleczne
warto$ci demokratyczne. Dziatalno$¢ tego ruchu politycznego wydaje si¢ by¢ pozy-
tywnym wkladem w rozwdj polityki kurdyjskiej w kontekscie wspierania postepo-
wych wartosci i kultury opozycyjnej kontroli nad polityka rzadu i realizowana przez
niego praktyka polityczna.

Jednakze, analizujac zaplecze poparcia partii Goran, mozna zauwazy¢ geograficz-
ne ograniczenie jej wpltywow, ktdre sprowadzaja si¢ wytacznie do prowincji Sulajma-
nijja. Wigkszos¢ czlonkéw kierownictwa partii Zmiana, w tym jej lider Nawshirwan
Mustafa oraz deputowani, pochodzi z tej prowincji. Goran zdobyta zwolennikéw nie
tylko poprzez swoje wyraznie antykorupcyjne stanowisko, ale takze przez inicjowa-
nie sentymentow regionalnych. Mozna zaobserwowac¢, ze poza Sulajmanijja posia-
da ograniczone wsparcie oddolne. Wprawdzie w czasie wyboréw parlamentarnych
w 2009 r. otrzymala pewng liczbe gloséw w prowincji Hewlér, dzigki wlaczeniu na
swoja liste kilku kandydatéw z tego regionu, jednak wiekszo$¢ jej wyborcdw nie glo-
sowata ze wzgledu na duze przekonanie do programu tej partii i jej przywddztwa, ale
jedynie na znak protestu przeciwko nepotyzmowi i biurokratycznym naduzyciom
partii rzadzacych®®.

%6 H. Zandi, op. cit.



162 Rozdzial 6. Polityka parlamentarna w Regionie Kurdystanu w Iraku 2003-2011

Partie islamskie i lewicowe

Do najbardziej wptywowych partii muzulmanskich w Kurdystanie irackim nale-
zy Islamska Unia Kurdystanu (IUK). Ugrupowanie to, zalozone w 1994 r. i kierowane
przez Salahadina Bahaddina, posiada szes¢ miejsc w parlamencie krajowym, a w Par-
lamencie Kurdystanu - 13.

Islamska Unia Kurdystanu okresla sie jako partia ,,islamskiego odniesienia” i ma
powiazania z Bractwem Muzulmanskim. W okresie przygotowan do grudniowych
wyboréw w 2005 r. IUK przystapila do Listy Demokratyczno-Ojczyznianego Sojuszu
Kurdystanu, a nastepnie wycofala sie z niej i wystartowata niezaleznie, zdobywajac
pie¢ mandatéw. Tym samym stala si¢ jedyna opozycja kurdyjska reprezentowang
w parlamencie. Partia startowala niezaleznie w wyborach parlamentarnych w stycz-
niu 2010 r., zdobywajac szes$¢ miejsc.

W grudniu 2011 r. w mie$cie Zakho w prowincji Dahuk doszto do konfliktu po-
miedzy IUK i PDK. Zostal on zainicjowany w efekcie publicznych wystapien kilku lo-
kalnych duchownych zwigzanych z IUK, ktérzy podczas modlitwy piatkowej w me-
czecie potepili niektore lokalne przedsigwziecia biznesowe, uznajac je za nieislamskie.
Na skutek ich wypowiedzi czgs¢ wiernych podiozyla ogien pod kilka hoteli, salony
masazu i kilkanascie sklepéw monopolowych prowadzonych przez chrzescijan i Ja-
zydow. PDK potepila te zamieszki i zorganizowala demonstracje sprzeciwu, ktora
doprowadzita do atakéw na biura, stacje telewizyjng i radiowg IUK w Zakho, Dahuk,
Sumel oraz Irbilu*”’. W czasie tych ostatnich wydarzen 30 osdb zostalo rannych. ITUK
natychmiast potepila ataki na swoje obiekty i odcieta sie od zamieszek w Zakho. Pre-
zydent Regionu Kurdystanu Masud Barzani wezwat do utworzenia specjalnej komisji
do zbadania incydentéw, ktore uznal za wczedniej zaplanowane.

IUK jest czescig opozycji kurdyjskiej, ktora w ostatnich latach zyskuje poparcie
wyborcow rozczarowanych dzialalnoscig partii rzadzacych. Islamska Unia, bedaca
kiedy$ w sojuszu z PDK, zdecydowala si¢ wystartowa¢ samodzielnie w wyborach
w grudniu 2005 r. Uzyskala ona szes¢ mandatéw w parlamencie regionalnym i dzis
wspolpracuje z Islamska Grupa Kurdystanu i Ruchem na Rzecz Zmian jako gléwny-
mi partiami opozycyjnymi.

Inne, mniejsze ugrupowania islamskie to Islamska Grupa w Kurdystanie (IGK)
i Islamski Ruch Kurdystanu (IRK), posiadajace odpowiednio cztery i dwa mandaty
w parlamencie regionalnym. Podobnie jak w przypadku Ruchu na Rzecz Zmian, za-
plecze polityczne trzech partii islamskich znajduje si¢ gtéwnie w powiatach prowin-
cji Sulajmanijja. Korzystaja one réwniez z ograniczonego poparcia w prowincjach
Hewlér i Dahuk.

Partie te uwazajg si¢ w gléwnej mierze za ugrupowania reformatorskie i wyka-
zuja przywigzanie do umiarkowanej ideologii islamskiej. Jednak w ich srodowiskach
politycznych wystepuja takze tendencje kurdyjsko-nacjonalistyczne, salafickie, a na-

7 1. Wing, Clash Between Political Parties In Iraq’s Kurdistan, Kurdnet, 6 XII 2011, [online]
http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2011/12/state5651.htm, 13 XII 2012.
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wet inklinacje ekstremistyczne. W szczegdlnosci dotyczy to IRK, ktoéry stoi na stano-
wisku, Ze prawo muzulmanskie powinno by¢ gtéwnym zrédltem prawa w konstytucji
Kurdystanu. Czgéciowo w efekcie inwigilacji i $cistego monitorowania dziatan islam-
skich politykow przez kurdyjskie stuzby bezpieczenstwa liczba ekstremistow islam-
skich w Kurdystanie jest niewielka. Wysocy ranga urzednicy ds. bezpieczenstwa sza-
cowali, ze w 2008 r. na obszarach kurdyjskich obecnych byto okoto 300 bojownikéw
Ansar al-Islam lub Ansar al-Sunnah. Wspierani przez Iran bojownicy pozostawali
jednakze w wiekszosci w spornych strefach Mosulu i Kirkuku, a nie na terenach fak-
tycznie administrowanych przez rzad regionalny*®.

Na kurdyjskiej scenie politycznej funkcjonuja takze niewielkie i gtéwnie lewico-
we partie polityczne, ktore majg swoich przedstawicieli w kurdyjskim zgromadzeniu
parlamentarnym. Nalezg do nich: gloszaca przywigzanie do zasad socjaldemokra-
tycznych i posiadajaca dwoch deputowanych Socjalistyczna Partia Demokratyczna
Kurdystanu, jak réwniez Partia Przyszlosci oraz Lista Wolnosci i Sprawiedliwosci
Spotecznej. Obok partii o orientacji lewicowej, istnieja tu réwniez ugrupowania
mniejszo$ci turkmenskiej, chaldejskiej, ormianskiej i asyryjskiej, ktére majg zapew-
nionych tacznie 11 miejsc w Parlamencie Kurdystanu. Ich dotychczasowg role w po-
lityce kurdyjskiej mozna uznac jednak za irrelewantna.

Ograniczanie wolno$ci wypowiedzi

Wydaje sig, ze kurdyjskie elity polityczne nie wykazuja wiekszego zainteresowa-
nia promowaniem rzeczywistych reform w Regionie Kurydstanu. Zamiast podejmo-
wania préb niwelowania wptywow tradycyjnych struktur, wzmacniajg je, tym samym
hamujac procesy reformatorskie. Porozumienie w sprawie zjednoczenia z 2010 r.,
ktére przyniosto zwiekszenie wladzy Barzaniego i PDK oraz oslabienie wpltywow
PUK, jest w rzeczywistosci umowaq gwarantujaca sygnatariuszom, ze cala wladza, za-
soby i dochody zostang réwno podzielone pomiedzy nich*®.

Oficjalnie opowiadajg sie za decentralizacjg Iraku, jednak w praktyce kurdyjscy
oficjele centralizuja regionalng sceng polityczna. Tendencje centralizacyjne pojawiaja
sie wraz w nierozwigzanymi kwestiami z rzadem federalnym w Bagdadzie, trwaja-
cymi problemami z bezpieczenstwem, wzrastajagcymi arabsko-nacjonalistycznymi
trendami w czgsciach centralnej i potudniowej Iraku. W przeciwienstwie do okresu
realizacji programu ,,Ropa za Zywno$¢”, gdy administracja i zarzadzanie programem
byty sprawowane na poziomie prowincji, po roku 2006 wladza zostala skoncentrowa-
na w Irbilu, w organach wladzy wykonawczej, w kancelarii prezydenta i Radzie Mini-
stréw. Objely one wladz¢ wykonawcza i ustawodawcza, ktora w wiekszosci systemow
demokratycznych jest delegowana parlamentowi lub administracji rzadowej réznego

% D. Pollock, The Kurdish Regional Government in Iraq. An Inside Story, [w:] The Future of
the Iraqi Kurds, ed. S. Cagaptay, Washington D. C. 2008, s. 10.
* D. Natali, op. cit., s. 113.
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szczebla, np. w zakresie implementowania prawa, regulowania kwestii bezpieczen-
stwa oraz wydatkowania pieniedzy publicznych®*°. Partie sprawujg kontrole nad réz-
nego typu organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego — zwiazkami zawodowymi,
organizacjami samorzadowymi, stowarzyszeniami, samorzadami studenckimi, mto-
dziezowymi i organizacjami pozarzadowymi.

Partie kontrolujg réwniez i ograniczaja niezalezne formy wypowiedzi postrzega-
ne przez nie jako zagrozenie dla stabilnosci regionalnej, ich wladzy i strategicznego
porozumienia. I tak przykladowo, pomimo faktu ratyfikowania przez Parlament Re-
gionu Kurdystanu ustawy medialnej z 2009 r., z zaloZenia przyjetej po to, by rozsze-
rzy¢ prawa mediow i ekspresji jednostek, lokalne gazety czgsto opisuja przypadki
niezaleznych dziennikarzy, ktorzy zostali aresztowani badz byli przestuchiwani przez
kurdyjska policje lub sity bezpieczenstwa. Powddztwo przeciwko prasie niezaleznej
jest wnoszone do sadow, a gazety karane sg wysokimi grzywnami za drukowanie lub
powielanie artykuléw uznawanych za obelzywe wobec elit politycznych®".

W Kurdystanie irackim znane sg przypadki zagini¢¢ dziennikarzy w niewyja-
$nionych okoliczno$ciach lub morderstw zwigzanych z przekraczaniem tzw. ,czer-
wonej linii”, wyznaczonej mediom przez sily polityczne. Dziennikarze przekraczaja
owy linie, gdy: 1) krytykuja rodziny Barzanich i Talabanich, 2) monitoruja $ciezki
przeplywéw $rodkéw pienieznych, wlacznie z formulowaniem nieuzasadnionych
zarzutéw korupcyjnych, 3) dyskutuja na temat pewnych prawd wiary badz pisza
w sposob negatywny o proroku lub Koranie. Jednym z drastycznych przyktadow kon-
sekwencji przekroczenia owych granic jest sprawa Sorana Mamy Hama, reportera
$ledczego pracujacego dla czasopisma ,Lvin”. Dnia 21 lipca 2008 r. 23-letni dzien-
nikarz zostal zamordowany przed rodzinnym domem w Kirkuku, prawdopodobnie
z powodu zbierania materiatéw do artykulu, ktory przygotowywal, na temat udzialu
kurdyjskich urzednikéw w procederze prostytucji w Kirkuku*2

Obie gléwne partie nie s3 réwniez szczegélnie tolerancyjne wobec ugrupowan
opozycyjnych. Mimo ze partie opozycyjne zdobyly 40 miejsc w 111-miejscowym
parlamencie w wyborach w 2009 r., co wyraznie zaktywizowalo debate parlamen-
tarng, natozone zostaly powazne ograniczenia wolnosci politycznej. W reakeji na
nadmiernie jego zdaniem krytyczna opozycje, rzad regionalny zakazal dzialalnosci
niezaleznych mediéw i umiescil funkcjonariuszy tajnej policji wewnatrz parlamentu.
Grozby i zastraszanie cztonkéw ruchu Goran byly kontynuowane podczas kampanii
wyborczej do parlamentu irackiego w marcu 2010 r. Cztonkowie Goran byli neka-
ni, atakowani, zdarzaty si¢ przypadki zabojstw, a ich biura byly pladrowane w pew-
nych okregach prowincji Sulajmanijja. W tej sprawie nie zostalo podjete jakiekolwiek
$ledztwo przez urzednikéw rzadowych. Z kolei w prowincji Dahuk mialy réwniez
miejsce ataki przeciwko ugrupowaniom islamistycznym, co pokazuje stabos¢ insty-

70 Ibidem, s. 114.

1 Ibidem, s. 118.

372 Between Freedom and Abuses. The Media Paradox in Iraqi Kurdistan, Reporters Without
Borders, November 2010.
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tucji w Regionie Kurdystanu i co moze stanowi¢ wyzwanie dla tradycyjnego kurdyj-
skiego establishmentu politycznego.

De facto rzad regionalny zapewnia duze srodki na finansowanie partii rzadza-
cych i niewielkie kwoty dla pozostalych partii, w ten sposéb utrzymujac istniejaca
réwnowage polityczng. Wydaje sie jednak, ze zmiana dotychczasowego stanu réw-
nowagi i ,,umowy spoleczne;j” jest sprawa nieunikniong. Pozostaje kwestig otwarta,
czy obecny stan rzeczy moze ulec zmianie poprzez stopniowy, dlugotrwaty proces
transformacji, czy tez dojdzie do tego w zupetnie inny sposéb.

Praktyka parlamentarna i debata w Parlamencie Kurdystanu w Iraku
Praktyka parlamentarna

Ogodtem od poczatku swojego istnienia do potowy 2012 r. Parlament Regionu
Kurdystanu uchwalil 277 ustaw i ponad 370 rezolucji. Daje to srednig liczbe 10 ustaw
rocznie, aczkolwiek trzeba pamietac, ze wiekszo$¢ zostala przyjeta w okresie od 2005
r.* Z uwagi na potrzebe rozpatrzenia duzej liczby projektéw ustaw, wiele z nich zo-
stato przyjetych w trybie pilnym, inne poddawane byty pod obrady*’* Ustawy maja
rézny charakter, obok tak waznych jak Ustawa o zwalczaniu terroryzmu w Kurdysta-
nie, ktorej uchwalenie zajeto trzy miesiace, po Ustawe o zwalczaniu palenia.

Teoretycznie wszystkie sesje parlamentu sg otwarte i przedstawiciele mediow
maja do nich swobodny dostep. Do momentu pojawienia sie realnej opozycji parla-
mentarnej po wyborach z 2009 r. dziennikarze nie wykazywali wigkszego zaintere-
sowania pracami legislatywy, nie zostawali do konica obrad i w efekcie bardzo czgsto
ich relacje byly wybioércze, przedstawiane w skrétowy sposob. Obecnie, z uwagi na
stosowane przez wladze regionalne instrumenty ograniczajace wolnos¢ stowa, spra-
wozdania niezaleznych mediéw réwniez s3 selektywne. Natomiast transmisje telewi-
zyjne z uroczystych ceremonii, inauguracyjnych sesji parlamentu lub zaprzysiezenia
rzadu s3 przeprowadzane przez media zwigzane z gléwnymi partiami politycznymi,
takie jak nalezgca do Patriotycznej Unii Kurdystanu stacja telewizyjna KurdSat TV.

Parlament w 2012 r. posiadal 19 stalych komisji. Powstanie kilku z nich mia-
to zwigzek z koniecznoscia poszukiwania rozwigzan dla najwazniejszych zagadnien
zycia publicznego w kurdyjskiej autonomii. W czerwcu 2007 r. Parlament Kurdy-
stanu podjal uchwale o utworzeniu czterech stalych komisji stuzacych monitoro-
waniu kwestii dotyczacych najbardziej zywotnych intereséw Regionu Kurdystanu
w federalnym Iraku. Okolicznosci tejze uchwaly zwiazane byly z éwczesna oficjal-
nga wizytg premiera rzadu regionalnego Nechirvana Barzaniego w Bagdadzie. Po jej
zakonczeniu premier wzigl udzial w sesji Parlamentu Kurdystanu irackiego, gdzie

7 ‘Wywiad autorki z Khani Hejarem, starszym doradca Marszatka Parlamentu Kurdystanu
ds. miedzynarodowych, Parlament Kurdystanu-Irak, 18 X 2012.
7% Report Discusses Iraqi Kurdistan...
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zaproponowal utworzenie komisji do spraw ropy naftowej i gazu, komisji do spraw
artykulu 140 konstytucji Iraku dotyczacego normalizacji sytuacji w Kirkuku, komi-
sji do spraw wody i wreszcie komisji do spraw prerogatyw rzadu regionalnego Kur-
dystanu. Premier podkreslit potrzebe stalego badania przez parlament regionalny
tychze kwestii’”.

Podczas sesji parlamentarnej we wrzesniu 2009 r., obok trzech innych (komisji
ds. integracji, praw konsumentdw, sportu i mlodziezy), powolano do zycia komi-
sje do spraw organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.””®. Z kolei w maju 2010 r.
na wniosek rzadu regionalnego parlament podjat decyzj¢ o utworzeniu niezaleznej
komisji do spraw praw czlowieka. Organ ten, ktéremu powierzono zadanie monito-
rowania sytuacji praw czlowieka w regionie, mial korzysta¢ z zasobéw rozwigzanego
Ministerstwa ds. Praw Czlowieka, a jego szef mial otrzymac range ministra®”- Mimo
iz od podjecia powyzszej decyzji uptynely dwa lata, nadal nie zostala ona wcielo-
na w zycie. W tym samym okresie miedzynarodowe organizacje, na czele z Human
Rights Watch, opublikowaly raporty odnotowujace szereg naruszen praw czlowie-
ka w Regionie Kurdystanu i brak urzedu lub instytucji rozpatrujacej sprawy i skargi
poszkodowanych?”.

Ogodlnie jednak, zdaniem United Nations Assistance Mission for Iraq (UNAMI),
sytuacja w regionie w zakresie przestrzegania praw czlowieka poprawila si¢ w roku
2011 w poréwnaniu z pozostalymi obszarami Iraku. Eksperci wskazuja na istnienie
wielu powaznych probleméw, przede wszystkim na gruncie wolno$ci wypowiedzi
i zgromadzen, traktowania zatrzymanych podejrzewanych o terroryzm, aczkolwiek
podkreslaja zarazem, ze Rzad Regionalny Kurdystanu zainicjowal powazne reformy
legislacyjne w tej dziedzinie. Rozpoczeto rowniez opracowywanie regionalnego planu
dzialania zakladajacego stworzenie programu reform prawnych, instytucjonalnych
i politycznych w celu zniwelowania brakéw w zakresie ochrony praw czlowieka®”.

Parlament Kurdystanu zabiera glos w waznych z punktu widzenia intereséw re-
gionu sprawach poprzez uchwalanie rezolucji badz wydawanie o$§wiadczen. Jednym
z przykladéw tego rodzaju aktywnosci bylo oswiadczenie z 2008 r. w sprawie raportu
Staffana de Mistura, przedstawiciela ONZ, na temat spornych obszaréw, negatywnie
oceniajacego roszczenia kurdyjskie do tychze terytoriow.

7 Iraqi Kurdistan Parliament Forms Four Committees To Follow-Up On Article 140, BBC
News. Middle East, 6 VI 2007, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.

376 Iraqi Kurdistan Region Parliament Meets, BBC Monitoring Newsfile, 8 VIII 2009, ProQuest
Central, dostep: 13 XII 2012.

377 Iraqi Kurdish Press Highlights, BBC News. Middle East, 28 V 2010, ProQuest Central, do-
step: 13 XII 2012.

78 Iraqi Kurdistan’s Human Rights Commission Still Not Established, Kurdnet, 18 VII 2011,
[online] http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2011/7/state5271.htm, 13 XII 2012.

379 Respect and Protect Human Rights in Iraq, United Nations Human Rights, 30 V 2012, [online]
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/RespectAndProtectHRInIraq.aspx, 13 XII 2012.

30 Iraqi Kurdistan Parliament Unhappy About UN Report on Disputed Areas, BBC News. Mid-
dle East, 8 VI 2008, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.
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Program sesji Parlamentu Kurdystanu w pazdzierniku 2009 r. w calo$ci poswie-
cony zostal dyskusji na temat kwestii prawa wyborczego w Iraku, a w szczegélnosci
organizacji wyboréw do rady prowincji Kirkuku. Zgromadzenie glosami Listy Soju-
szu Kurdystanu zajeto stanowisko w tej sprawie w formie uchwaty, w ktérym zagro-
zito bojkotem wyboréw do rad prowincji w Iraku w sytuacji, gdy w irackim prawie
wyborczym pojawi si¢ zapis o wykluczeniu prowingji Kirkuk i objeciu jej specjalnym
statusem™®'.

Dnia 23 lutego 2011 r., a wigc w dniu kolejnej demonstracji w Sulajmanijji, w kto-
rej na skutek reakcji kurdyjskich sil bezpieczenstwa zginely trzy osoby, na oficjal-
nej stronie Parlamentu Regionu Kurdystanu ukazala si¢ informacja, ze parlament
zwolal nadzwyczajne posiedzenie w celu oméwienia mechanizmdéw radzenia sobie
z demonstracjami i ztagodzenia napiecia w regionie Sulajmanijja*®:. W jego wyniku
zgromadzenie wydalo 17-punktowe os§wiadczenie na temat rozwoju sytuacji w regio-
nie, w ktérym zawarte zostalo jego stanowisko i rekomendacje w tej sprawie:

1. Potepienie i penalizacja przemocy i uzycia otwartego ognia (broni) przeciwko oby-
watelom, atakoéw na urzedy i biura partyjne oraz zniszczenia wlasnosci publiczne;j.

2. Natychmiastowe wycofanie wszystkich sil, ktore zostaly rozmieszczone w miastach
i miasteczkach Regionu Kurdystanu, zwlaszcza wycofanie sit z Sulajmanijji [roz-
mieszczonych - przyp. R. K.-K.] po wydarzeniach z 17 lutego.

3. Uwolnienie wszystkich osdb, ktore zostaly zatrzymane w zwigzku z udziatem w de-
monstracji. Osoby, ktore popelnily przestepstwa, powinny zostaé przekazane policji
i sagdom.

4. Rzad zaoferuje materialne i moralne odszkodowania/rekompensaty, zgodnie z pra-
wem, wszystkim osobom indywidualnym, instytucjom i silom, ktére staly sie obiek-
tem przemocy.

5. Ochrona i organizacja protestéw powinny by¢ przypisane tylko dzialalnosci we-
wnetrznych sit policyjnych i policji cywilnej; odznaki sit ochrony, nazwy i miejsca
pracy powinny by¢ widoczne, nikt [z sit — przyp. R. K.-K.] nie powinien zakrywaé
twarzy lub porusza¢ si¢ samochodami z przyciemnianymi szybami.

6. Utrzymywanie sit peszmergéw z dala od jakichkolwiek wewnetrznych konfliktéw
politycznych, aby umozliwi¢ im wypelnianie obowigzkéw ochrony kraju i osiggnie¢
Kurdéw.

7.  Wysoka komisja §ledcza utworzona przez rzad powinna by¢ kierowana przez czlon-
ka sadu kasacyjnego, a takze powinna skladac si¢ z ekspertéw i 0sob bezstronnych.
Powinna ona jak najszybciej poda¢ wyniki dochodzenia do wiadomosci publiczne;.

8. Je$li dochodzenie wykazaloby jakie§ zaniedbania policji i sil bezpieczenistwa w ra-
dzeniu sobie z sytuacja, powinna zosta¢ wszczeta stosowna procedura prawna wo-
bec tych, ktdrzy sa za nie odpowiedzialni. Wobec urzednikéw odpowiedzialnych za
instytucje bezpieczenstwa, ktérych uznano za winnych zaniedban, beda podejmo-
wane kroki prawne.

3! Iraqi Kurdistan Parliament, Factions Reject Special Status for Kirkuk, BBC News. Middle
East, 30 X 2009, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.

2 Traqi Kurdistan Parliament Forms Committee to Ease Tension in Region, BBC News. Middle
East, 25 11 2011, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.
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9. Zadna z 0s6b biorgcych udzial w demonstracji nie powinna by¢ aresztowana z po-
wodu swojego udzialu w protescie bez nakazu sagdowego.

10. Sily militarne nie powinny by¢ transferowane z jednego miasta do drugiego, za wy-
jatkiem sytuacji zaistnienia zewnetrznego zagrozenia.

11. Sprawcy odpowiedzialni za podpalenia budynkéw biurowych kanalu TV Nalya,
a takze radia i telewizji Goran powinni zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci.

12. W celu przeprowadzenia fundamentalnych reform wszystkie bloki parlamentarne,
komisje parlamentarne we wspoipracy z Radg Ministréw powinny przeprowadzaé
konsultacje z takimi aktorami, jak partie polityczne, organizacje spoleczenstwa oby-
watelskiego, naukowcy, eksperci i zaufani bezstronni obywatele i przekazywa¢ [ich
wyniki - przyp. R. K.-K.] Parlamentowi do dyskusji oraz do monitorowania wydaj-
noéci [procedur - przyp. R. K.-K.].

13. Rzad powinien podjaé niezbedne i szybkie decyzje w sprawie poprawy warun-
kow zycia, sprawiedliwos$ci spotecznej i dalszego otwarcia przestrzeni dla wolnosci
polityczne;j.

14. Wszystkie partie powinny dazy¢ do ztagodzenia napieé i zawieszenia konfliktu me-
dialnego miedzy partiami politycznymi.

15. Premier, minister spraw wewnetrznych i minister do spraw peszmergéw powinni
by¢ wezwani przez parlament zgodnie z prawem.

16. Przygotowanie gruntu i zapewnienie wsparcia dla narodowego dialogu polityczne-
go miedzy partiami reprezentowanymi w Parlamencie Kurdystanu w celu osiggnie-
cia pokojowej koegzystencji polityczne;.

17. Parlament utworzy komisje z przedstawicieli wszystkich blokéw parlamentarnych
w celu rozmowy z demonstrantami i wystuchania ich zadan.

W dniu 2 marca 2011 r. trzy bloki opozycyjne w Parlamencie Regionu Kurdy-
stanu — Ruch Zmian, Islamska Unia Kurdystanu oraz Islamska Grupa Kurdystanu -
zbojkotowaly sesje parlamentu w protescie przeciwko naruszeniu wydanej uprzednio
przez parlament uchwaly**’. Bojkot byt spowodowany faktem, iz partie rzadzace, rzad
i sily bezpieczenstwa powaznie naruszyly 17-punktowe oswiadczenie parlamentu
majace na celu zmniejszenie napie¢ w sytuacji trwajacych antykorupcyjnych prote-
stow. Pogwalcenie uchwaly parlamentu przez rzad i partie polityczne w potaczeniu
z milczeniem parlamentu wobec tych naruszen stanowi dowdd, ze zostaly one pod-
jete wylacznie w celu uspokojenia opinii publicznej, doprowadzenia do opuszczenia
ulic przez protestujacych, a nie rozwigzania problemadw.

Poza dzialalnoscig na regionalnej scenie politycznej kurdyjski parlament inten-
sywnie rozwija dwustronng i wielostronng wspdlprace miedzynarodowsa. Zagra-
niczne delegacje parlamentarne odbywajg regularne wizyty w Kurdystanie irackim,
komisje parlamentarne maja state kontakty ze swoimi odpowiednikami w parlamen-
tach partnerskich w wielu panstwach w Europie i na $wiecie. Szczegdlnie dobre sto-

sunki utrzymywane sg z deputowanymi brytyjskiego parlamentu’®**.

8 Ibidem.
384 Visiting British Parliamentarian Lauds Relations with Iraqi Kurdistan, BBC News. Middle
East, 27 VIII 2010, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.
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Krytyka dziatalno$ci parlamentu

Parlament Kurdystanu jest poddawany krytyce ze strony dziennikarzy i publicy-
stow znacznie czgsciej niz ministerstwa w rzadzie regionalnym. Zjawisko to ma zwig-
zek z faktem, Ze recenzowanie pracy organu ustawodawczego jest duzo latwiejsze
anizeli rzadu, ktéry realizuje wladz¢ wykonawczg i niejednokrotnie ogranicza wol-
no$¢ stowa w tym zakresie. Regionalnym deputowanym zarzuca si¢ miedzy innymi
marnotrawienie publicznych pieniedzy, na przyklad poprzez przyznanie sobie prawa
do kupna samochodéw prywatnych ze srodkéw budzetowych w sytuacji, gdy wiele
kurdyjskich rodzin zyje na granicy ubdstwa*®.

Kazdy ze 111 cztonkéw otrzymuje miesieczne wynagrodzenie w wysokosci po-
nad 8 mln dinaréw irackich (tj. ponad 6800 dolaréw)**. Czlonek parlamentu dosta-
je $rodki finansowe na zakup prywatnego samochodu i ochron¢ w postaci dwdch
ochroniarzy. Dodatkowo parlament zapewnia zakwaterowanie tym deputowanym,
ktérzy dojezdzaja do pracy spoza stolicy i pokrycie kosztow podrdzy zagranicz-
nych®*. Ponadto kazdy parlamentarzysta ma prawo do posiadania biura wewnatrz
budynku parlamentu, z profesjonalnym personelem, réwniez optacanym przez par-
lament. Co wigcej, kazdy parlamentarzysta po zakonczeniu pracy zawodowej otrzy-
muje miesieczng emeryture w wysokosci 80% swojego wynagrodzenia uzyskiwane-
go w parlamencie (ok. 6 mln 650 tys. dinaréw). Wedtug gazety ,,Hawlati” od swojej
pierwszej sesji do listopada 2011 r. na emeryture przeszio 387 deputowanych kurdyj-
skich, co stanowi ogromne obcigzenie dla budzetu Kurdystanu®®.

Kurdyjski parlament zatrudnia duza grupe doradcéw specjalizujacych sie w wie-
lu réznych dziedzinach, od kwestii budzetowych, przez szkolnictwo wyzsze i me-
dia, po organizacje pozarzagdowe i stowarzyszenia spoleczenstwa obywatelskiego®®.
Niektore zrédta moéwig o 35 doradcach w obecnej kadencji parlamentu, inne podaja
liczbe niemal dwukrotnie wyzsza. Zdaniem przedstawicieli opozycji w parlamencie
pracuje 68 doradcow, przy czym wiekszos$¢ z nich nie posiada zadnych konkretnych
kompetencji**.

Opracowywane przez parlamentarzystow projekty ustaw rzadko sg konsultowa-
ne z doradcami, co - jak przyznaja postowie zaréwno koalicji rzadowej, jak i opozy-
cji — jest duzym bledem, majacym wplyw na jako$¢ procesu legislacyjnego. Zdaniem
samych parlamentarzystéw brak niezbednego doswiadczenia i wykwalifikowanego
doradztwa, niedopuszczanie doradcéw do procesu tworzenia regulacji prawnych

% Iraqi Kurdish Press Highlights.

%6 S. Hassan, Kurdish Parliament. A Flexible Business Environment, The Kurdistan Tribu-
ne, 21 XI 2011, [online] http://kurdistantribune.com/2011/kurdish-parliament-flexible-business-
environment, 13 XII 2012.

%7 Wywiad autorki z Khani Hejarem.

8 S. Hassan, op. cit.

% ‘Wywiad autorki z Khani Hejarem.

30 Kurdistan Parliament Have 68 Adviser, Mostly Do Not Have a Specific Work, KURDIU, 3 IV
2012, [online] http://www.kurdiu.org/en/hawal/?pageid=99803, 13 XII 2012.
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w negatywny sposob wplywaja na ostateczny ksztalt zatwierdzanych przez parlament
aktow prawnych.

Przedstawiciele ugrupowan opozycyjnych opisuja te praktyke jako nielogiczna
i jako wynik zaniedban oraz twierdza, ze parlamentarzysci majg raczej tendencje¢ do
»konsultowania si¢ ze swoimi partiami” anizeli z wykwalifikowanymi specjalistami.
Podnoszony jest takze zarzut, ze parlament nie moze korzystac z ekspertyz doradcow,
poniewaz wielu z nich mieszka poza Kurdystanem, inni nie przyjezdzaja do swojego
miejsca pracy, a jeszcze inni s jedynie doradcami tytularnymi, wykonujacymi wy-
tacznie zadania na rzecz swoich partii politycznych®".

Sami za$ krytykowani za bezuzyteczno$¢ doradcy utrzymuja, ze ich wiedza
i kompetencje nie s3 wykorzystywane, poniewaz priorytetem w dziataniach podej-
mowanych przez parlamentarzystow jest interes partyjny, a nie opinie, rekomendacje
i analizy o charakterze prawnym badz naukowym. Natomiast zarzut fizycznej nie-
obecnosci w budynku parlamentu odrzucajg, argumentujac, iz doradztwo nie po-
lega na przemawianiu na forum parlamentu, ale na przygotowywaniu wypowiedzi
pisemnych. W okresie drugiej kadencji z inicjatywy doradcéw organizowane byly
warsztaty dla deputowanych, majace na celu zaznajomienie ich z procedurami przy-
gotowywania ustaw, nawet z ekspertami zagranicznymi, jednak nie cieszyly si¢ one
popularnoscia wéréd parlamentarzystow. Wedtug niektérych zrédet w przygoto-
waniu jest projekt ustawy o powstaniu parlamentarnego centrum badan i eksper-
tyz, ktére ma zapewniaé legislatywie neutralne doradztwo, o wysokim poziomie

merytorycznym?®?,

Debata parlamentarna

Od czasu pojawienia si¢ wyrazistej opozycji po wyborach parlamentarnych
z 2009 r. styl funkcjonowania zgromadzenia kurdyjskiego ulegt wyraznej zmia-
nie. Debaty parlamentarne s3 znacznie bardziej ,,ozywione” niz dotychczas, kiedy
to wigkszo$¢ ustaw przyjmowana byla bez wzbudzania wigkszych emocji, za zgoda
dwdch rzadzacych partii politycznych. I w tym przypadku $ciezka legislacyjna byta
bardzo krotka, co pozwalalo na szybkie uchwalanie ustaw. Zorganizowang opozycje
polityczng tolerowano i rzeczywiscie miata ona widoczng reprezentacje w parlamen-
cie i rzadzie, ale zarazem byta ona skutecznie marginalizowana przez kondominium
obu partii.

Jeszcze w poprzedniej kadencji, w roku 2007, po raz pierwszy w swojej histo-
rii parlament skorzystal z prerogatywy zadawania pytan czlonkom Rady Ministréw
i kilkanascie razy wzywal rzad do odpowiedzi na pytania dotyczace zagadnien o roz-
norodnej tematyce. Z kolei na poczatku 2008 r. parlament takze pierwszy raz otrzy-

¥ N. Mahmoud, Advisors a Necessary but Neglected Part of Parliament, Rudaw, BBC News.
Middle East, 6 VII 2012, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.
2 Ibidem.
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mal szczegétowy projekt dwczesnej ustawy budzetowej w czasie odpowiednim do
przeprowadzenia nad nim realnej debaty**. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo od-
bycia debaty parlamentarnej nad projektem budzetu i wezwan opozycji do jego trans-
parentnosci, dystrybucja publicznych dochodéw przez PDK i PUK nie jest w pelni
ujawniana. Gubernatorzy prowingcji, ministrowie czy tez szefowie dyrektoriatow nie
majg informacji na temat alokacji srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
centralnego, kwestia ta pozostaje zastrzezona dla obu ugrupowan. Co wigcej, obie
partie i powigzane z nimi rodziny s3 najwiekszymi wiascicielami ziem w regionie,
co uniemozliwia stworzenie prawodawstwa w zakresie wlasnosci prywatnej dla oséb
indywidualnych i zasad funkcjonowania wolnego rynku**.

Sala parlamentarna w obecnej kadencji znacznie czedciej jest miejscem ozy-
wionych dyskusji wynikajacych z odmiennych punktéw widzenia ugrupowan opo-
zycyjnych. Niewiele ustaw zatwierdzanych jest przez parlamentarzystow bez deba-
ty i polemiki, a nawet demonstracji publicznych. Rozpatrywanie corocznej ustawy
budzetowej zawsze odbywa si¢ w atmosferze goracej dyskusji**, ale wérdéd innych
kontrowersyjnych tematéw, wywolujacych emocje parlamentarzystow, pojawiaja sie
réwniez kwestie praw kobiet i dzieci (FGM), prawa prywatnego, wolnosci informacji
czy praw dotyczacych ropy naftowej i gazu ziemnego.

W tej chwili najbardziej burzliwa debata toczy si¢ wokot zadan partii opozy-
cyjnych dotyczacych powrotu projektu konstytucji do parlamentu dla naniesienia
w nim poprawek i wprowadzenia zmian. Nawet koalicja PDK i PUK nie prezentuje
jednolitego stanowiska w tej sprawie. PDK stanowczo podkresla, ze projekt konstytu-
cji zostal zatwierdzony zaréwno przez parlament, jak i prezydenta i konstytucja moze
zosta¢ zmodyfikowana jedynie po uprzednim zatwierdzeniu jej w referendum. PUK,
w pewnym stopniu podzielajac poglad opozycji, zwlaszcza zas ugrupowania Goran,
nalega na konieczno$¢ powrotu projektu ustawy zasadniczej na forum parlamentu®s.
Gléwnym przedmiotem sporu jest fakt, ze projekt konstytucji Regionu Kurdystanu,
przyjety przez parlament regionalny w atmosferze pos$piechu w czerwcu 2009 r., a co
wazniejsze, oczekujgcy na ostateczne zatwierdzenie w referendum powszechnym, fa-
woryzuje wladze prezydencka kosztem wladzy parlamentu®”.

Na kilka dni po zamieszkach w Sulajmanijji w lutym i marcu 2011 r., na wniosek
opozycji w Parlamencie Regionu Kurdystanu irackiego odbylo si¢ glosowanie nad
wotum nieufnoéci dla rzadu, ktére zostalo odrzucone znaczna wigkszoscig glosow™®.

¥ D. Pollock, op. cit.

¥ D. Natali, op. cit.

% Parlament Regionu Kurdystanu w kwietniu 2010 r. zatwierdzil budzet regionalny na rok
2010. Po okoto 15 sesjach po$wieconych dyskusjom nad budzetem ustawa zostala zatwierdzona
72 glosami za, przy 33 przeciwko. Zob. Iraqi Kurdistan Region Parliament Approves 2010 Budget,
BBC News. Middle East, 13 IV 2010, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.

% Wywiad autorki z Khani Hejarem.

¥7 D. Natali, op. cit., s. 114.

% Iraqi Kurdistan Parliament Rejects Government No-Confidence Vote, BBC Monitoring
Newstfile, 10 III 2011, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.
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Na poczatku 2012 r. pomiedzy blokami politycznymi pojawily si¢ problemy wo-
kot utworzenia nowego gabinetu. Parlament zostat zwotany na nadzwyczajng sesje,
podczas ktorej zatwierdzit kandydatéw na stanowiska premiera i wicepremiera.
Zgodnie z procedurg obowigzujaca w parlamencie kurdyjskim parlament wysuwa
swoich kandydatéw na oba stanowiska, a nastepnie prezydent Regionu Kurdystanu
mianuje nowego premiera i jego zastepce. Premier jest zobowigzany do utworzenia
nowej Rady Ministréw w ciggu 30 dni od swojego powotania. Dnia 16 lutego 2012 .
Parlament Regionu Kurdystanu irackiego zatwierdzil kandydatury Nechirvana Ba-
rzaniego, zastepcy przewodniczacego PDK, i czlonka biura politycznego PUK Ima-
da Ahmada odpowiednio na stanowiska regionalnego premiera i wicepremiera. Sale
obrad, w ktérej odbywato sie glosowanie, opuscito 35 parlamentarzystéw, cztonkow
blokéw opozycyjnych Ruch na Rzecz Zmian, Islamski Zwigzek Kurdystanu i Islam-
ska Grupa Kurdystanu®®.

Nominacje sa czescig porozumienia zawartego pomiedzy rzadzacymi ugrupo-
waniami politycznymi, PDK i PUK, dotyczacego podziatu wtadzy. Na jego podsta-
wie PDK obsadzila stanowiska regionalnego premiera, wicemarszalka parlamentu
i prezydenta Regionu Kurdystanu na pozostate dwa lata kadencji rzadu, natomiast
PUK otrzymala stanowiska regionalnego wiceprezydenta, wicepremiera i marszatka
parlamentu. Ugrupowania opozycyjne opuscily réwniez obrady 15 lutego, kiedy to
wybrano nowego marszatka Arsalana Bayiza oraz jego zastepce Hassana Mohamma-
da Sura.

Podczas sesji Parlamentu Kurdystanu po$wigconej dyskusji nad wydarzeniami
majacymi miejsce w Sulajmanijji w lutym i marcu 2011 r., na ktéra zaproszony zostat
minister spraw wewnetrznych Karim Sinjary, doszlo do rekoczynéw pomiedzy par-
lamentarzystami opozycji i koalicji rzadzacej. Opozycja odméwila odnowienia no-
minacji ministrowi. Czlonkowie partii opozycyjnych rozpoczeli sesje od uderzania
w blaty, a po przeglosowaniu przez wiekszos¢ odnowienia nominacji ministra spraw
wewnetrznych w holu parlamentu wytworzyl si¢ stan anarchii*®. Incydent w parla-
mencie spowodowat kryzys pomiedzy przywodztwem opozycyjnego Ruchu Goran,
a dwoma partiami rzadzacymi w Kurdystanie*”'. Jego rezultatem bylo zatwierdzenie
przez Parlament Kurdystanu irackiego nominacji sze$ciu nowych parlamentarzy-
stow. Objeli oni mandaty po czlonkach opozycji, ktérzy z nich zrezygnowali bez po-
dania oficjalnych powoddéw swoich decyzji**

Parlament wprowadzit 30-procentowa kwote dla kobiet i obnizyt wiek kandyda-
tow na deputowanych z uwagi na mtodych, jednakze sg oni wybierani przez partie po-
lityczne i sposrdd najbardziej konserwatywnych kregéw spoleczenstwa kurdyjskiego.

% Ibidem.

40 Jeden z parlamentarzystéw opozycji rzucit butelka wody w marszatka parlamentu Kemala
Kirkukiego, ktéry zadecydowal o pozwaniu napastnika.

1 A. Al-Iraq, Clash Between Opposition and Kurdistan Parliament PMs, MENAFN, BBC
News. Middle East, 21 IV 2011, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012..

02 Kurdistan Parliament OKs Its New Lawmakers, Kurdsat, 17 XI 2011, [online] http://www.
kurdsat.tv/news.php?id=320&type=kurdistan, 13 XII 2012.
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Zamiast tego, co pozornie jest przedstawicielska legislaturg, Parlament Kurdystanu
irackiego ma wcigz ograniczong wladze i nie reprezentuje tej czesci lokalnej spo-
teczno$ci, ktéra popiera dazenia reformatorskie. W lutym 2010 r. cztonkowie ruchu
Goran, ktorzy otrzymali 25 z 40 miejsc opozycyjnych w parlamencie regionalnym po
wyborach w lipcu 2009 r., wyszli z parlamentu na znak protestu przeciwko pogwal-
ceniu zasad parlamentarnych i ograniczaniu wolno$ci wypowiedzi i ich uprawnien*®.

W styczniu 2009 r. cztery, posiadajace reprezentacje w parlamencie, opozycyjne
partie polityczne przygotowaly raport skierowany do kurdyjskiej opinii publicznej,
w ktorym wezwaly do rozpoczgcia reform w wielu waznych i podstawowych ob-
szarach zycia politycznego i spofecznego w regionie oraz wskazaly gtéwne potrzeby
w tym zakresie'™. Pierwszy punkt proponowanych reform instytucji politycznych
(systemu politycznego i wtadzy w Regionie Kurdystanu) dotyczyl separacji partii po-
litycznych od instytucji konstytucyjnych w regionie. W odniesieniu do parlamentu
regionalnego raport moéwit o potrzebie wprowadzenia reform w zakresie aktywizacji
Parlamentu Kurdystanu i jego komisji w dziedzinie monitoringu i odpowiedzialno-
$ci, ratyfikacji konstytucji Regionu Kurdystanu w oparciu o interesy narodowe, za-
sady demokratyczne, z uwzglednieniem statej konstytucji Iraku i specyfiki Regionu
Kurdystanu, organizacji aktywnosci politycznej w Kurdystanie, w tym dwoch wy-
miaréw wladzy: rzadzacych i opozycji, oraz utworzenia réwnych szans dla wszyst-
kich ugrupowan politycznych w kazdym obszarze. Biorgc pod uwage uzasadnione
zadania i gwaltowny wzrost populacji mniejszosci w Kurdystanie, uznano, ze istnieje
potrzeba podniesienia dotychczasowej liczby 11 mandatéw w parlamencie dla repre-
zentantéw niekurdyjskich.

Rzeczywistos¢ funkcjonowania parlamentu kurdyjskiego sprowadza si¢ do tego,
ze w wielu przypadkach zwykly bojkot ze strony ugrupowan opozycyjnych prowadzi
do paralizu lub odroczenia posiedzen izby. Jak si¢ wydaje, jednym z najpowazniej-
szych wyzwan, przed ktérymi stoi dzi$ Parlament Kurdystanu, jest brak umiejetnosci
mediacji pomiedzy koalicja rzadzaca a ugrupowaniami opozycyjnymi. Teoretycz-
nie parlament jest najwyzszym organem wladzy w Regionie Kurdystanu w Iraku.
W praktyce jednak, mimo ze od wyboréw w 2009 r. zgromadzenie regionalne zyskato
na znaczeniu, niezmiennie pozostaje ono najstabsza wtadza w systemie ustrojowym
kurdyjskiej autonomii.

43 D. Natali, op. cit., s. 112.
4 Four Iraqi Kurdish parties call for reform of Kurdistan Regional Government, BBC News.
Middle East, 12 I 2009, ProQuest Central, dostep: 13 XII 2012.






Uwagi koncowe

Doswiadczenia z budowania
parlamentaryzmu w Azji Zachodnie,

Interwencje zbrojne w Afganistanie oraz Iraku, a nastepnie przez lata przepro-
wadzane procesy odbudowy instytucji panstwowych w tych krajach wywolywaly go-
race debaty odno$nie do moralnego uzasadnienia ingerencji w sprawy wewnetrzne
suwerennego panstwa oraz odsunigcia od wladzy rzadzacej elity ze wzgledu na mniej
lub bardziej uzasadnione podejrzenie o stanowieniu przez nich zagrozenia dla ich
wlasnych obywateli czy innych panstw. Procesom tym towarzysza pytania o cele tych
operacji, a takze skuteczno$¢ w ich osiaganiu, ktdre stawiaja sobie zaréwno stratedzy,
politycy, jak i badacze zajmujacy si¢ stosunkami miedzynarodowymi. Z perspektywy
politologii poréwnawczej najciekawszym jednak pytaniem jest to dotyczace mozli-
wosci przeprowadzenia z zewnetrz transformacji pafistwa autorytarnego w panstwo
spelniajace standardy demokratyczne. Dotychczasowe przypadki ukazywaly niezwy-
ki trudnos¢ i wysoki poziom komplikacji tego typu przedsigwzie¢. Rozproszone do-
$wiadczenia moga sugerowacé wlasciwe mechanizmy i narzedzia odbudowy struktur
panstwowych, lecz z zastrzezeniem, iz kazdy przypadek jest inny, a wigc osadzony
w systemie réznych uwarunkowan historycznych, kulturowych, etnicznych czy go-
spodarczych. Kazda operacja tego typu stanowi eksperyment, gdyz wskazane powy-
zej uwarunkowania lokalne uniemozliwiaja postugiwanie si¢ sprawdzonym zbiorem
wytycznych, jak w sposob efektywny i skuteczny przeprowadzi¢ transformacje od
konfliktu do stabilizacji oraz od slabych instytucji panstwa do silnych. Dotychcza-
sowe interwencje o charakterze operacji stabilizacyjnych nastawione byly na osia-
ganie widocznych efektéw w krétkim czasie, takich jak przeprowadzenie wyboréw
czy budowa sil bezpieczenstwa, poswiecajac relatywnie mato uwagi tak kluczowym
procesom jak budowa fundamentéw instytucjonalnych nowych systemoéw politycz-
nych czy gospodarczych.

Roland Paris, jeden z bardziej uznanych krytykéw operacji odbudowy panstw,
bazujac na wynikach swoich wieloletnich badan, zwracal uwage na malo dostrzega-
ny komponent adaptacji norm, takich jak zasady demokracji, gospodarki wolnoryn-



176 ~ Uwagi konicowe. Doswiadczenia z budowania parlamentaryzmu w Azji Zachodniej

kowej czy ogdlne wartosci liberalizmu, w zyciu spolecznym*”. Okres destabilizacji
i interwencji postrzegany jest czesto przez decydentéw jako dobra okazja do prze-
prowadzenia powyzszych zmian, dajac szans¢ na pokojowy rozwoj poszczegolnych
panstw w przyszlosci. Jednak destabilizacja i zewnetrzna interwencja sa zazwyczaj
procesami relatywnie krotkotrwalymi, zbyt ograniczonymi w czasie, aby méc do-
prowadzi¢ do zmian w aksjologii spotecznej. Polityczna oraz gospodarcza liberaliza-
cja przeprowadzona zbyt szybko wiaze si¢ z duzym ryzykiem postepujacej destabi-
lizacji, doprowadzajac do pogorszenia sytuacji zamiast jej polepszenia. To sprawia,
ze zazwyczaj adaptowanie spolecznego, politycznego oraz gospodarczego modelu
przyjetego w panstwach zachodnich do krajéw o innych uwarunkowaniach wiaze
sie z powaznym ryzykiem. Jak sugeruja badania Banku Swiatowego, ryzyko to w sfe-
rze gospodarczej jest szczegdlnie wysokie w tzw. pafistwach upadtych, gdzie brakuje
w miare silnych i efektywnie dzialajacych struktur rzadowych oraz wzglednie efek-
tywnej polityki fiskalnej, monetarnej i handlowej, co przeciez jest jedng z przestanek
interwencji.

Procesy odbudowywania panstwowosci sg wigc uwarunkowane wieloczynniko-
wo i wysoce specyficzne dla kazdego z panstw. Niemniej jednak w kazdym z nich wy-
rézni¢ mozna trzy subprocesy: 1) zapewnienie bezpieczenstwa, 2) rozwdj instytucji
politycznych oraz 3) zapewnienie prawomocnosci (tab. 1). Tocza si¢ one zazwyczaj
symultanicznie, warunkujac si¢ wzajemnie. Jednym z gtéwnych wnioskéw ptynacych
z poréwnania przypadkow afganskiego, irackiego i kurdyjskiego procesu budowa-
nia panstwowosci jest dostrzezenie wagi, jaka relacje zachodzace pomiedzy tymi
trzema subprocesami maja na finalny ksztalt instytucji panstwa. Z kazdym z tych
procesow lacza sie okreslone dylematy polityczne, ktére rozstrzyga¢ musi rzadzaca
elita wraz z sifami okupacyjnymi. I tak, o ile panuje zazwyczaj szeroki konsensus
co do tego, ze zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym warunkiem powo-
dzenia projektu budowania panstwa, to pojawia si¢ dylemat, w ktorym momencie
przystapi¢ do przekazania wtadzy lokalnym politykom, i w ktérym momencie nalezy
przekaza¢ odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo lokalnym strukturom sitowym. Na
szali sg tutaj z jednej strony krotkoterminowa skuteczno$¢ i presja na ograniczanie
ofiar terroryzmu, a z drugiej — konieczno$¢ budowania potencjatu instytucjonalnego
krajowych sit bezpieczenstwa. Podobnym wyborem, w ktéry uwiklane sg wartosci,
jest fundamentalna dla powodzenia odbudowy panstwa kwestia wywazenia skutecz-
nosci instytucji rzadu centralnego (subproces 2) oraz zapewnienia ich legitymacji
(subproces 3). W tym przypadku na szali polozone sa skutecznos¢ rzadu lub rzadu
tymczasowego odzyskujacego kontrole nad krajem z jednej strony, a jego bezstron-
nos$¢ i demokratyczny charakter z drugiej. Ta kwestia taczy sie z takimi dylematami

%05 R. Paris, T. D. Sisk, Managing Contradictions. The Inherent Dilemmas of Postwar State-

building, Research Partnership on Postwar Statebuilding, November 2007, s. 1-9, [online] http://
www.ipinst.org/media/pdf/publications/iparpps.pdf, 12 X 2012; iidem, The Dilemmas of Statebuil-
ding. Confronting The Contradictions of Postwar Peace Operations, London-New York 2009, s. 298-
-299, 304-316; R. Paris, Peacebuilding and the Limits of Liberal Internationalism, ,International
Security” 1997, Vol. 22, No. 2, s. 54-89.
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politycznymi, jak: kiedy przeprowadzi¢ wybory, czy moga si¢ one odbywac na ob-
szarach pozostajacych poza pelng kontrolg rzadu oraz jak duzy zakres kontroli par-
lamentarnej zastosowa¢ mozna nad siami bezpieczenstwa dziatajacymi w sytuacji
konfliktu. Ponizej zestawiamy istotne cechy poszczegdlnych subproceséw budowania
panstwowosci w trzech badanych przypadkach.

Tabela 1. Trzy etapy odbudowy panistwowosci w Afganistanie, Iraku oraz Kurdystanie Irackim

Afganistan Irak Kurdystan Iracki
2001-2011 2003-2011 2003-2011
Bezpie- Przez caty okres pozo- | W latach 2004-2008 Petna kontrola rzadu
czenstwo | stawato na niskim pozio- | duzy zakres przemocy regionalnego nad tery-
mie, rzagd centralny nie | politycznej i brak kon- torium Regionu, terro-
kontroluje wszystkich troli rzadu nad niektéry- | ryzm polityczny niemal
obszaréw mi obszarami, po 2008 r. | nie wystepowat
odzyskanie kontroli rza-
du centralnego; czeste
przypadki stosowania
terroryzmu
Instytucjo- | Proces przebiega bardzo | Instytucje panstwowe Instytucje polityczne sil-
nalizacja powoli, bardzo wysoki | ostabiane przez solidar- |ne, cho¢ odzwierciedlajg
poziom korupcji, trwaty | nos¢ w obrebie grup wy- | raczej podziaty regio-
model klient—patron znaniowych, etnicznych |nalne i klanowe anizeli
oraz przynaleznosé et- | lub plemiennych rdéznice ideowe
niczna, klanowa; brak
odpowiednich kadr
Prawomoc- | Ciggty brak zaufania Rdzna w poszczegdlnych | Stosunkowo wysoka,
nos¢ spotecznego do admini- |grupach. Po 2005 r. sto- |umacniana przez zdol-
stracji panstwowej oraz | sunkowo wysoka wsréd |nosé rzadu regional-
organow wiadzy; istnie- |ludnosci szyickiej i kur- | nego do zapewnienia
nie konkurencyjnych, dyjskiej, a niska wsréd | bezpieczenstwa, ele-
tradycyjnych struktur ludnosci sunnickiej. Po | mentéw suwerennosci
podejmowania decyzji, |[2011 r. wzmocniona i rozwoju gospodarczego
rozwigzywania konflik- | przez wycofanie sit za-
tow granicznych

W Afganistanie, mimo wytezonych wysitkéw organizacyjnych oraz dzialan
o charakterze militarnym, nie udalo si¢ dokona¢ znacznego postepu w zapewnieniu
wzglednego bezpieczenstwa na terytorium kraju, co miato by¢ podstawa dla procesu
politycznej koncyliacji oraz wzmacniania rzadu i jego administracji. Trwajace z r6z-
nym natezeniem walki z ugrupowaniami rebelianckimi, utrzymujaca si¢ na bardzo
wysokim poziomie liczba aktow terrorystycznych, poglebiajace si¢ podzialy etniczne
podwazaja skutecznos¢ i legitymizacje organow panstwowych. Porwania, zabojstwa,
zastraszenia bardzo utrudniaja odbudowe struktury administracyjnej oraz uniemoz-
liwiaja rozwoj gospodarczy. Budowa instytucji oraz organizacji przebiega niezwykle
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powoli oraz z duzymi trudno$ciami, szczegdlnie poza Kabulem. Wedlug réznych sza-
cunkow Afganistan nalezy do najbardziej dotknietych korupcja panstw na $wiecie.
Majac na uwadze site wiezi rodzinnych, plemiennych, jest raczej malo prawdopodob-
ne, by sytuacja si¢ poprawila, nawet w dtuzszej perspektywie czasu. Na stabo$¢ insty-
tucji wptywa niski poziom kadr oraz ich niskie wynagrodzenia. Instytucje panstwa
afganskiego uprawomocniane sg przez wybory: prezydenckie, parlamentarne oraz
samorzadowe. Jednak ich transparentnos¢, sprawiedliwos¢, rzetelno$¢ podawana jest
w watpliwos¢. Jak podkreslano w poszczegoélnych rozdziatach, budowa i wzmacnia-
nie instytucji panstwowych w oparciu o prawomocno$¢ wynikajacg z zaufania spo-
tecznego jest kwestig niezwykle trudna w sytuacji, gdy panstwo nie wypelnia swoich
podstawowych funkcji, a procedury demokratyczne nie s3 konsekwentnie stosowane.

W Iraku (poza Kurdystanem) sytuacja wygladala w omawianym okresie pod
wieloma wzgledami podobnie: problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa utrudnia-
ly zapoczatkowanie procesu politycznego. Jednak istotng réznicg byta zdolnos¢ do
zapewnienia konsensusu i obnizenie poziomu konfliktu wewnatrz dwoch z trzech
gltéwnych grup etniczno-religijnych kraju: Kurdéw i arabskich szyitéw. Te wspolnoty
byly w stanie w latach 2004-2005 wyloni¢ przywddztwo i dostrzec korzysci w budo-
wie demokratycznego fadu politycznego. Niestety, spory z przedstawicielami mniej-
szosci sunnickiej oraz podzialy wewnatrz tej, wczesniej uprzywilejowanej, grupy sta-
nowily gtéwna przyczyne stosowania przemocy politycznej na szeroka skale w latach
2004-2008. Zrdznicowanie na zwyciezcow i przegranych transformacji politycznej
znalazlo swoéj wyraz takze w ograniczaniu prawomocnos$ci procedur wyborczych
i w paralizowaniu prac parlamentu.

W Kurdystanie Irackim proces budowania parlamentaryzmu przebiegal nieco
odmiennie. Jego wczesniejsze zapoczatkowanie w latach 90. sprawilo, Ze w momen-
cie obalenia rezimu Kurdowie posiadali juz podstawowe instytucje polityczne, ktére
mialy za sobg okres poczatkowych konfliktow. W warunkach tych doszto do usta-
lenia kompromisu politycznego pomiedzy dwoma partiami, ktory zaowocowal for-
muly podzialu wladzy miedzy nimi. Funkcjonowanie ugrupowan parlamentarnych
w tym modelu, majacym cechy duopolu badz kondominium, trwalo az do 2009 r.
Wtedy ugrupowania opozycyjne zdobyly mandaty parlamentarne, co wydatnie ozy-
wilo debate polityczng w Regionie.

Osiggniecie akceptowanej przez caly wspolnote polityczng prawomocnosci
tadu panstwowego okazalo si¢ jeszcze trudniejsze niz zapewnienie podstawowego
poziomu bezpieczenstwa. Zaréwno przypadek Afganistanu, jak i Iraku pokazuja,
ze prawomocnos¢ i bezpieczenstwo sg wzajemnie uwarunkowane w sytuacji od-
budowy panstwowosci. Gléwnym dylematem widocznym we wszystkich analizo-
wanych przypadkach byto uzyskanie mozliwie wysokiej skutecznosci nowo powo-
tanych instytucji oraz zagwarantowanie ich mozliwej bezstronno$ci. Warunkiem
powodzenia stalo si¢ mocne osadzenie budowanych instytucji w realiach kultu-
rowych i adekwatne odwzorowanie podzialéw socjopolitycznych. W Kurdystanie
Irackim na podniesienie prawomocnosci instytucji witadzy wptywalo, po pierwsze,
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i mozliwosci rozwoju mieszkancom,
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a po drugie, sSwiadomos¢, ze po 2003 r. Region staje przed bezprecedensowg szansg
na budowe quasi-suwerennosci.

Roéznic oraz podobienstw mozna we wszystkich trzech przypadkach znalez¢
wiele, natomiast trudno wykaza¢, ktére dziatania zewnetrzne w sposob unikal-
ny doprowadzily do konkretnych pozytywnych czy negatywnych efektéow. Liczba
zmiennych i uwarunkowan jest tak duza, ze ich precyzyjne wyodrebnienie i ocena
konsekwencji dla budowania ustroju reprezentatywnego wydaja si¢ niemozliwe.
Dzialania, ktore dos¢ dobrze sprawdzily sie w jednym przypadku, czesto nie sg juz
tak trafne w pozostalych. Zazwyczaj wprowadzanie konkretnych rozwigzan instytu-
cjonalnych niesie ze soba rezultaty znacznie skromniejsze od pierwotnych oczeki-
wan i planéw. We wszystkich omawianych przypadkach systemy polityczne oparte
na zasadach demokratycznych, a wiec rzadach wiekszosci przy poszanowaniu praw
mniejszos$ci, s3 czym$ nowym, dopiero poznawanym i wdrazanym z r6znymi mo-
dytikacjami. Kontekst zewnetrznej interwencji zbrojnej kladzie si¢ cieniem na efek-
tach proceséw budowy rzadu reprezentatywnego w réwnym stopniu co wcze$niejsze
doswiadczenia polityczne dekad autorytaryzmu w przypadku irackim badz anarchii
w przypadku afganskim. Przypadek kurdyjski zdaje si¢ pokazywa¢, ze zdolnos¢ do
zapewnienia przez wladze wykonawcze bezpieczenstwa na wlasnym terytorium oraz
szybkie wycofanie zen sil stabilizacyjnych sprzyjaja umacnianiu instytucji rzadu
reprezentacyjnego.

Omawiane trzy studia przypadku odbudowy instytucji panstwa facza zewnetrzna
inicjacja tego procesu oraz wyznawana przez wiekszo$¢ obywateli religia i tradycyjna
struktura spoteczna, dzieli je natomiast struktura spoteczna i wczeéniejsze instytucje
polityczne. Rézna jest liczba zamieszkujacych je obywateli, stopien urbanizacji i roz-
woju gospodarczego oraz ich poziom wyksztalcenia. Afganistan od dekad targany
jest roznymi konfliktami, ktére doprowadzity kolejno do sowieckiej interwencji, plu-
ralizmu politycznego, ktory przerodzit sie w anarchie, a nastepnie do nieudanej proby
odbudowy panstwa w formie emiratu muzutmanskiego rzadzonego przez Talibow.
Irak przez dlugi okres rzadzony byl w sposéb dyktatorski, dysponujac z kolei dos¢
sprawnym aparatem panstwowym, finansowanym z renty naftowej, ktéry przez lata
dtawit i represjonowal pluralizm polityczny. W Kurdystanie Irackim przed 1991 r.
instytucje polityczne panstwa irackiego postrzegane byly jako zewnetrzna sita oku-
pacyjna. Po tej dacie, gdy doszto do ich wycofania, Kurdowie rozpoczeli proces au-
tonomicznej budowy wlasnej administracji, wypetniajacej de facto funkcje panstwa.
Po tranzycji wladzy we wszystkich trzech przypadkach doszlo do uchwalenia do$¢
nowoczesnych ustaw zasadniczych, taczacych zasady demokracji i republikanizmu
z poszanowaniem szariatu. W Afganistanie zastosowano (raczej wbrew tradycji pan-
stwowosci) system rzadow prezydenckich, chcac wzmocni¢ administracje centralng
(co praktycznie nigdy si¢ nie udawalo) i majac nadzieje, ze doprowadzi to do scalenia
skonfliktowanego spoleczenistwa oraz zapewni jego stabilny rozwdj. W Iraku, row-
niez wbrew wczesniejszym praktykom, po dekadach dyktatury rozszerzono repre-
zentatywno$¢ w sprawowaniu wiladzy, budujac parlamentarno-gabinetowy system
rzadow i nadajac panstwu strukture federacji. Wierzono, ze pozwoli to na utrzymanie
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politycznej réwnowagi i umozliwi jak najszybsze wydobycie kraju z okresu powo-
jennego chaosu. Przyjecie ustaw zasadniczych stanowilo milowy krok w odbudo-
wie instytucji panstw i dalo formalne podwaliny dla demokratycznych proceséw
politycznych. W przypadku Iraku zaakceptowanie przez wigkszo$¢ obywateli zasa-
dy federacyjnej stanowilo krok w kierunku uznania autonomii Regionu Kurdysta-
nu Irackiego, formalnie bedacego czgscig Republiki Iraku, lecz faktycznie majacego
szereg cech niezaleznego panstwa. We wszystkich przypadkach réznie uksztaltowaly
sie struktury parlamentow, a takze systemow wyborczych stuzacych ich wylania-
niu. Przebiegowi wyboréw w omawianym okresie zawsze towarzyszyt duzy tadunek
emocjonalny, zwigzany z tym, Ze dane spoleczenstwa podzielone byly poprzez licz-
ne konflikty. Mozliwo$¢ uczestniczenia w akcie glosowania okazala si¢ wazna dla
wyborcéw badanych systemdéw politycznych, czego wyrazem byla niezmiennie wy-
soka frekwencja. Jest wartym podkreslenia, ze dzigki wielkiemu wysitkowi zaintere-
sowanych stron oraz wsparciu zewne¢trznemu wybory stanowily solidng podstawe
legitymizujaca rzady. Pamietajmy, ze odbywalo si¢ to w panstwach bez podobnych
precedenséw. Nie stanowila zaskoczenia poczatkowa duza fragmentaryzacja sceny
politycznej w Afganistanie i Iraku, znana juz z wczesniejszych przypadkow trans-
formacji ustrojowych w innych panstwach. Iracki system partyjny ulegt stosunkowo
szybkiej konsolidacji, podczas gdy afganski pozostawal rozdrobniony. Takze w kwe-
stii charakterystyki systemu partyjnego przypadek Kurdystanu Irackiego odbiegal od
dwodch powyzszych, bowiem niemal od razu wyksztalcil sie tam system dwupartyjny.
We wszystkich omawianych przypadkach systemy partyjne odzwierciedlaly podzia-
ly o charakterze pozapolitycznym czy wrecz protopolitycznym, jak réznice etnicz-
ne, wyznaniowe, regionalne lub klanowe. Ocena tego kierunku ewolucji systemow
partyjnych jest niejednoznaczna. Z jednej bowiem strony partie w nich dzialajace
artykuluja i agreguja interesy realnie istniejacych grup spotecznych. Z drugiej jednak
poprzez swoje istnienie socjalizuja obywateli, podtrzymujac i umacniajac podzialy
pozapolityczne. W dalszej perspektywie utrudnia¢ to bedzie prowadzenie plurali-
stycznej polityki na forum parlamentow.
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Tabela 2. Uwarunkowania budowania instytucji politycznych

Afganistan Irak Kurdystan Iracki
Liczba 30 min 30 mIn 5,5 min
ludnosci
PKB per 590 USD 2766 USD 3500 USD
capita
Okoliczno- | Interwencja zbrojna Interwencja zbrojna Rezim partii Al-Baas
$ci budowy | obalajgca rezim talibow, |obalajgca rezim partii obalony wewnetrznymi
panstwo- |wczesniej wojna domo- |Al-Baas, wczesniej kon- | sitami, przy ograniczonej
wosci wa, chaos, fragmenty tekst silnego panstwa pomocy zewnetrznej,
administracji panstwo- | autorytarnego, dobrze |wczesniej kontekst opre-
wej gtéwnie w stolicy, rozwinieta administracja | syjnego panstwa auto-
zrdéznicowanie etniczne | panstwowa, zroznicowa- | rytarnego. Duzy stopien
oraz heterogeniczna nie etniczne i wyznanio- |jednolitosci etnicznej
struktura spoteczna, we, dobrze rozwinieta i wyznaniowej, srednio
zdewastowana infra- infrastruktura, wysokie |rozwinieta infrastruk-
struktura lub jej brak, wskazniki rozwoju spo- | tura, wysokie wskazniki
spauperyzowane spote- |[tecznego rozwoju spotecznego,
czenstwo, analfabetyzm szczegblny kontekst
budowania quasi-pan-
stwowosci w ramach
panstwa federacyjnego
Konstytu- |Stanowi system pre- Kreuje ustroj parla- W ramach federacyj-
cja zydencki respektujgcy mentarno-gabinetowy |nego panstwa Iraku
zasade trojpodziatu w panstwie o strukturze |oraz regionalna, ktérej
wtadzy, poszanowanie |federacji, co stanowi projekt zostat uchwa-
wartosci islamskich, zerwanie z dotychczaso- |lony, ale nie przyjety
ratyfikacja poczatkiem |wa tradycja w drodze referendum.
2004 r. Respektuje zasade troj-
podziatu wtadz, kreujac
system semi-prezy-
dencki
System Prezydencki — preferen- |Parlamentarno-gabi- Semi-prezydencki z re-
rzagdow cja dla Pasztundw oraz | netowy. Prerogatywy latywnie silng pozycja
centralizacji wtadzy, prezydenta ograniczone |szefa rzadu
wzmocnienie egzekuty- |do minimum, preponde-
wy kosztem uprawnien |rancja szefa rzagdu
legislatywy
Posza- Gwarancje formalne Konstytucyjnie gwaran- | Konstytucyjnie gwaran-
nowanie | oraz znaczacy postep towane i w pewnym towane i przestrzegane
praw czto- |w ich egzekwowaniu na |zakresie przestrzegane,
wieka obszarach pod kontrolg |szczegdlnie tam, gdzie
rzadu i sit ISAF nie toczg sie konflikty
zbrojne
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Afganistan Irak Kurdystan Iracki
Parlament | Dwuizbowy Jednoizbowy (konsty- Jednoizbowy
tucja przewiduje moz-
liwos¢ utworzenia izby
wyzszej)
System System pojedynczego System proporcjonal- System proporcjonalny
wyborczy |nieprzechodniego gtosu, | ny, z jednym okregiem |z jednym okregiem wy-
wybory prezydenckie wyborczym w styczniu | borczym. System gtoso-
(2004, 2009) bezposred- | 2005 r., zmieniony na wania na liste zamknieta
nie system proporcjonalny
z 19 okregami w wybo-
rach z listopada 2005 r.
System utrzymany zostat
w wyborach z 2010 .,
zmieniono listy wybor-
cze z zamknietych na
otwarte
Przebieg | Wybory parlamentarne |Obie elekcje z 2005 . Wybory z 1992 r. prze-
wyboréw |(2005, 2010) cechowata | cechowaty sie wysoka biegaty bez zaktocen.
znaczna frekwencja, po- |frekwencja; bojkot sit Elekcje z 2005 r. cecho-
szanowanie standardoéw |sunnickich wystapit tyl- |wat niekonkurencyjny
demokratycznych, ale ko w pierwszej z nich. charakter — wszystkie
nie zabrakto powaznych |Naruszenia wolnosci gtéwne sity polityczne
kontrowersji politycznych przed wy- | zjednoczyty sie. Wybory
borami z 2010 r. ostabity |z 2009 r. miaty wysoka
ich prawomocnos¢, frekwencje i bardziej
pomimo wysokiej fre- konkurencyjny charakter
wengcji
Scena poli- | KilkanasScie rozproszo- Bloki polityczne zorga- | Dwie gtdwne partie po-
tyczna nych partii nizowane na podstawie |lityczne reprezentujace
wyznaniowo-etnicznej | podziaty subregionalne
lub ideologicznej i polityczne

Perspektywy ewolucji partii politycznych, bedacych kluczowymi formacjami
dla sprawnego dzialania panstwa demokratycznego, sa zalezne od wielu czynnikéw,
z ktérych na plan pierwszy wysuwaja si¢ cztery: po pierwsze, charakter i jako$¢ przy-
wddztwa politycznego; po drugie, sSwiadomos$¢ polityczna i obywateli; po trzecie,
glebokos¢ i przebieg podzialéw socjopolitycznych w spoleczenstwie, a po czwarte
wreszcie — rodzaj systemu wyborczego i regulacji prawnych dotyczacych partii w da-
nym panstwie lub terytorium. Partie w Afganistanie postrzegane s3 w spoteczenstwie
dos$¢ negatywnie, co jest konsekwencja nieudanych prob demokratycznych w prze-
szto$ci. Plemienno-etniczne podzialy socjopolityczne dominujace w kraju sprawia-
ja, ze partie polityczne przybieraja forme organizacji reprezentujacych partykularne
interesy malych grup, przez co nie maja mozliwosci petnienia funkcji agregacji in-
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teresow i odegrania znaczniejszej roli politycznej. Dodatkowo prezydencki system
wladzy sprawia, Ze wylanianie reprezentacji partyjnej do parlamentu traktowane jest
jako niezbyt istotne dla kierunku rozwoju panstwa.

W Iraku najwigksze partie polityczne staly si¢ reprezentantami intereséw gtow-
nych grup wyznaniowych i etnicznych. Jednak stosunkowo dobre wyniki wyborcze
listy Ijada Allawiego ,,Irakija” pokazuja, ze dla duzej czesci irackiego elektoratu bliz-
sze s3 wartosci neutralnego swiatopogladowo, narodowego panstwa irackiego, stano-
wigce platforme ideowg tego ugrupowania. Jest wysoce prawdopodobne, ze wraz ze
zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa w kraju identyfikacja wyznaniowa wybor-
cow przestanie odgrywac tak wazne znaczenie i powstanie obszerniejsza przestrzen
polityczna dla ugrupowan ponadwyznaniowych. Odrebne cechy charakteryzowaty
ugrupowania kurdyjskie. Dwie gtéwne partie po gorzkich doswiadczeniach lat 90.
postanowily obnizy¢ poziom rywalizacji i zgodzily sie na formule wspoélrzadzenia.
Tendencje kooperacyjne u tych ugrupowan umacniane byty przez to, ze partie te pro-
wadzily polityke jednoczesnie na dwoch poziomach — autonomii kurdyjskiej i ogol-
noirackim. O ile na tym pierwszym obowigzywala je formufa podzialu wladzy, o tyle
na drugim solidarnie wystepowaty one w obronie intereséw irackich Kurdéw.

We wszystkich omawianych przypadkach kluczowymi dla istnienia i powodzenia
wyborczego partii byli liderzy, a nie struktury partyjne. Wyborcy identyfikowali par-
ti¢ przede wszystkim przez pryzmat lidera, a nie platformy ideologicznej przez nig
reprezentowanej. Ta cecha zapewne nie ulegnie zmianie w przewidywalnej przyszto-
$ci. Wraz z wprowadzeniem ustrojow demokratycznych w omawianych przypadkach
stworzono mechanizmy poprawiajace reprezentacje kobiet. Ich obecnos¢ w struktu-
rach partii moze by¢ czynnikiem, ktéry wprowadzi duze zmiany w sposobie funk-
cjonowania organdw partyjnych, a takze administracji panstwowej. Cho¢ kobiety nie
zajmowaly w analizowanym okresie eksponowanych funkcji partyjnych, to sama ich
obecnos¢ generuje zmiany $wiadomosciowe i obyczajowe, redukujgc patriarchalne
nachylenie kultur politycznych omawianych krajow.

Formowanie si¢ szerszych koalicji z udzialem wielu partii, a takze zagadnie-
nie istnienia partyjnych frakeji i bojowek militarnych w polityce stanowig swoisty
element poszczegolnych przypadkéw i szczegélowo sa omawiane we wilasciwych
rozdziatach. Podzial na partie prorzadowe oraz opozycyjne réwniez zalezy od spe-
cyfiki przestrzeni politycznej danego panstwa. W Afganistanie podzialy te sg dos¢
umowne: poparcie dla rzgdu ma swg ceneg, a forum parlamentu stanowi przestrzen
przetargu pomiedzy sitami dazacymi do uzyskania jak najwigcej korzysci, oferujac
mozliwie jak najmniej. Przypadek afganski odtwarza znang z wielu krajow Bliskiego
Wschodu role parlamentu jako instrumentu patronazu politycznego. Zjawisko to, jak
sie wydaje, w mniejszym stopniu widocznie jest w federalnych parlamentach Iraku
i Regionu Kurdystanu Irackiego. Zaréwno w Afganistanie, jak i Iraku duzym wyzwa-
niem pozostaje newralgiczna kwestia reprezentacji politycznej grup wykluczonych
badz marginalizowanych, takich jak talibowie w Afganistanie czy radykalni sunnici
w Iraku. Rozwigzanie tych kwestii stanowi¢ moze o przyszlosci rozwoju tych syste-
moéw partyjnych.
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We wszystkich omawianych przypadkach polityka parlamentarna nader czesto
realizowana jest z daleka od kamer i mediéw, poprzez poufne rozmowy i negocjacje.
Pewien stopien poufnosci nie jest unikalng praktyka w zyciu politycznym, natomiast
stale wylaczanie mediéw z relacjonowania proceséw politycznych stanowi¢ moze za-
grozenie dla catego procesu budowania parlamentaryzmu w tych krajach. Obserwa-
cja badanych przypadkéw przynosi mieszane wnioski w tym aspekcie. Z jednej strony
stopniowe kroki zwigkszajace jej transparentnos¢ powoli postepuja. Z drugiej jednak,
wraz z umocnieniem sie wladzy wykonawczej, ma ona tendencje do ograniczania
wolnosci wypowiedzi i wprowadzania administracyjnych utrudnien dla dziennika-
rzy realizujacych misj¢ informowania spoteczenstwa o wydarzeniach politycznych.

Tabela 3. Partie polityczne

Afganistan Irak Kurdystan Iracki
Uwarun- | Partie maja tradycje sie- | Partie zakorzenione Obydwie gtéwne partie
kowania gajgce potowy XX w., ale | wsrdd poszczegdlnych majg dtugg tradycje
funkcjo- kojarzone sg one nega- | wspdlnot wyznaniowych | rywalizacji oraz walki.
nowania |tywnie (konflikty, brutal- | lub etnicznych. Wyjat- | Kryzysy lat 90. oraz
partii poli- | na walka o wiadze) kiem s3g ugrupowania zewnetrzne zagrozenie
tycznych dazace do reprezentacji | doprowadzity do opra-
wszystkich grup cowania formuty podzia-
tu wiadzy i kooperacji
miedzy nimi
Ideologia |Czynnik ideologiczny Podziaty na ptaszczyi- Rdznice ideologiczne
(przewaza islam) ma nie ideowe] dotyczyty na osi prawica—lewica
drugorzedne znaczenie |gtéwnie kwestii oceny z czasem okazywaty sie
w stosunku do przyna- | poprzedniego rezimu coraz mniej znaczace
leznosci etnicznej czy oraz roli religii muzut-
klanowej. Programy manskiej w polityce
raczej konserwatywne, |panstwa
akceptacja dla gospo-
darki wolnorynkowej,
identyfikacja z prawami
oraz wartosciami islamu
Charak- Brak wyraznych réznic | Poza partig ,,Irakija” W obydwu duzych par-
terystyka |programowych, repre- |ugrupowania repre- tiach silna rola lideréw
partii zentowanie intereséw | zentujg okreslone inte- |i os6b powigzanych
niewielkich grup, wyraz- | resy w obrebie kazdej z nimi wiezami rodzin-
ne przywddztwo liderow |z trzech gtéwnych grup | nymi
plemiennych i klano- wyznaniowo-etnicznych.
wych We wszystkich silna per-
sonalizacja i koncentra-
cja wokét osoby lidera
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Afganistan Irak Kurdystan Iracki
Funkcjo- Mato transparentne Poziom instytucjonaliza- | Dobrze rozbudowane
nowanie struktura oraz procesy | cji partii jest zréznicowa- | struktury i organizacje
partii podejmowania decyzji, |ny. Struktury terenowe |afiliowane przy obydwu
najwazniejsi pozostaja | rozbudowywane zazwy- |gtéwnych partiach
liderzy partii, nieche¢ do | czaj jedynie na obszarze
deklarowania przynalez- | zamieszkiwania okreslo-
nosci partyjnej, trwatosé | nej grupy etnicznej lub
relacji patron—klient wyznaniowej
Koalicje Duze rozdrobnienie System wyborczy wymu- | Obydwie gtdwne partie
i podziaty |partii zmusza do formo- |sza formowanie koalicji. | wynegocjowaty formute
wania koalicji, czesto Po wyborach 2010 . podziatu wiadzy, w kto-
ad hoc, dla realizacji proces ten byt bardzo rej stanowiska prezy-
poszczegdlnych dziatan; |dtugotrwaty denta regionu i kraju
wysoki poziom rywali- przypadaja kazdej z nich,
zacji a rzady sg formowane
przez ich politykéw na-
przemiennie
Reprezen- |Partie reprezentuja Partie reprezentuja Partie reprezentuja
tacja poli- |wszystkie znaczace sity | wszystkie sity polityczne |wiekszosé sit politycz-
tyczna polityczne z wyjatkiem | poza skrajnymi ruchami | nych. Duopol partii
talibow, co jest przed- sunnickimi politycznych ogranicza
miotem negocjacji mozliwosci reprezenta-
cji interesu mniejszych
grup. Po 2009 r. poja-
wienie sie ugrupowan
opozycyjnych
Debata Prawdziwe negocjacje Ozywiona, przerywana |Przed 2009 r. mato ozy-
parlamen- | polityczne odbywaijg sie |sytuacjami pata poli- wiona. Po wyborach
tarna czesto poza parlamen-  |tycznego. Wtedy nego- |z tego roku i wejsciu do
tem, w kuluarach, poza |cjacje prowadzone sg za | parlamentu ugrupowan
kontrolg medidw; trud- |zamknietymi drzwiami, |opozycyjnych niemal
nosci w relacjonowaniu |w zaciszu rezydencji wszystkie problemy po-
posiedzen parlamentar- |lideréw politycznych, lityczne poddawane sg
nych; zauwazalna stop- | nierzadko przy pomocy |wielostronnej dyskusji
niowa poprawa sytuacji |posrednikow

Procesy odbudowy struktur panstwowych z zewnatrz poddawane s3 nieustaja-
cej i bardzo czesto zasadnej krytyce, co przedstawione zostalo w wielu miejscach ni-
niejszej ksigzki. Oprécz trudnosci natury etycznej i prawnej, zwigzanych z ingerencja
zewnetrzng w funkcjonowanie suwerennych panstw zgodnie z lokalnymi uwarun-
kowaniami historyczno-kulturowymi, istotnym zagadnieniem jest wlasciwa deter-
minacja sit interweniujacych, sprowadzajaca si¢ do przeznaczania dla tego zadania
wystarczajacych sit i srodkéw. Dla zilustrowania problemu adekwatnosci $rodkow
i stawianych sobie zadan warto przytoczy¢ nastepujaca statystyke: zewnetrzna pomoc
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per capita w pierwszych dwoch latach interwencji w przypadku Bosni wynosita 1390
USD, w przypadku Kosowa — 814 USD, a w przypadku Afganistanu zaledwie 52 USD.
Niemniej jednak interwencje zewnetrze wigzaly si¢ takze z pewnymi wartosciami do-
danymi, jak stworzenie ram instytucjonalnych i organizacyjnych dla dialogu skonflik-
towanych stron, udzielanie wsparcia merytorycznego i wiedzy w zakresie zarzadzania,
dobrych praktyk czy po prostu ofiarowanie pomocy finansowej. Ta pozytywna rola
sit zewnetrznych czgsto niestety pozostaje stabo wykorzystana i to zaréwno z powo-
dow blednych dziatan samych aktoréw zewnetrznych i ich niedostatecznie spdjnej
koordynacji, jak i ograniczen na poziomie lokalnym ($§wiadomos¢ elit i spoteczen-
stwa, brak infrastruktury, wlasciwie przeszkolonych kadr urzednikéw, funduszy czy
dobrze funkcjonujacej gospodarki). Bardzo trudno przekonac lokalnych decydentow
do rozwigzan sprawdzonych gtéwnie w panstwach zachodnich, pojawia si¢ tez pytanie
o zasadnos¢ prowadzenia takich perswazji. Kazda spolecznos¢ ma przeciez prawo do
wypracowywania wlasnych rozwigzan, dopasowanych do lokalnych uwarunkowan.
Dylemat ten réwniez pojawiat si¢ wielokrotnie w powyzszych rozdzialach.

Procesy demokratyzacji, w tym budowania i umacniania parlamentaryzmu, w opi-
sywanych panstwach wymagac bedg wielu lat pracy, szczegdlnie w zakresie wzrostu
$wiadomosci spoleczenstwa obywatelskiego. Sukces trwatego i satysfakcjonujgcego
scalenia trzech wspomnianych powyzej elementéw budowy panstwa zalezy od wielu
czynnikéw i mechanizméw, na ktére autorzy préobowali zwrdci¢ uwage w poszcze-
golnych przypadkach odbudowy struktur panstwowych. Czy rozwdj ten bedzie kon-
tynuowany w pozadanym kierunku, zaleze¢ bedzie od szeregu uwarunkowan, m.in.
podstawowego poziomu bezpieczenstwa oraz stopnia i rodzaju wsparcia udzielanego
przez aktoréw zewnetrznych. Dotychczasowy dorobek w zakresie budowania instytu-
cji politycznych nie jest zgromadzony na state i szybko moze zosta¢ zmarnowany. Dy-
lemat, w jakim stopniu i zakresie pomaga¢ tym panstwom, pozostaje ciagle otwarty.
Najwigecej bedzie chyba jednak zaleze¢ od samych elit tych panstw i ich sklonnosci do
zaakceptowania ,,zaimportowanych” reguf funkcjonowania panstwa i w oparciu o nie
efektywnego sprawowania rzagdoéw w interesie swego suwerena. W powyzej przedsta-
wionych rozdziatach podsumowane zostaly dotychczasowe osiagniecia oraz wskazane
mozliwe zagrozenia dla rozwoju parlamentaryzmu w tych krajach.

Na koniec warto si¢ zastanowi¢ nad silg i trwatoscig tych lokalnych uwarunko-
wan kulturowych, tradycji panstwowosci i sprawowania wiadzy, struktury spofecz-
nej. Interwencje zewnetrze, odsuwajac na bok motywacje za nimi stojace, stanowig
pewne zlozone oddzialywanie raczej w krotkiej perspektywie czasu. Pojawia si¢ py-
tanie, w jakim stopniu taka interwencja zewnetrzna, promujaca wartosci i standardy
demokratyczne w polaczeniu z liberalizacjg gospodarki, moze wplyna¢ na zmiang
funkcjonowania panstw dziatajacych do tej pory w oparciu o zupetnie rézne do-
$wiadczenia i uwarunkowania. By¢ moze istnieja w tej sferze tak silne ograniczenia,
iz nowe panstwo nie moze w zbytnim stopniu rézni¢ sie od swych poprzednich form,
a przynajmniej poprzez zewnetrzng interwencje nie da si¢ w sposéb istotny przyspie-
szy¢ pewnych proceséw spoleczno-politycznych. Zagadnienie to stanowi ciekawy
problem i wyzwanie badawcze dla nauk politycznych w nadchodzacych latach.
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Problem stabego, dysfunkcjonalnego panstwa przez dekady znajdowat sie na
marginesie zainteresowan politologéw. Jednak w nowym kontekscie XXI
wieku — definiowanym przez takie wydarzenia, jak zamachy z 11 wrzesnia
2001 roku i nastepujace po nich interwencje zbrojne — uwaga medidw i po-
litykdow zaczeta koncentrowad sie na zagadnieniach stabilizacji i budowania
pokoju na obszarach dotknietych konfliktami. Doprowadzito to takze
teoretykéw polityki do zwiekszenia zainteresowania kwestiami ,,budowania
panstwa”. Struktura panstwa, rozumianego jako zbidr instytucji, okazata sie
niezbedna dla zapewnienia trwatego bezpieczeristwa w wymiarze globalnym.
Zbudowanie skutecznych i prawomocnych instytucji pafistwa w odmiennych
od zachodnich kontekstach spotecznych i kulturowych stato sie wiec potrzeba
chwiliiobnazyto braki we wspoéfczesnej wiedzy o panistwie i polityce.

Centralnym problemem budowania prawomocnego ustroju stato sie
zagadnienie reprezentacji politycznej. Fundamentalne dla niej instytucje to
parlament, partie polityczne i piecioprzymiotnikowe wybory. Ustanowienie
ich w spotfeczenstwach dotknietych konfliktami i przezywajgcych interwencje
sit zagranicznych jest zadaniem wyjatkowo trudnym. Na poczatku XXI wieku w
dwdch krajach Azji Zachodniej: Afganistanie i Iraku oraz w na poty niezaleznym
irackim Kurdystanie podjeto prébe uksztattowania tadu politycznego
opartego na powszechnej partycypacji. Niniejsza monografia prezentuje
przebieg tych procesdw. Badaniom tych trzech studiéw przypadku towarzyszy
Swiadomosc¢ ograniczen mozliwosci transferu wiedzy o ,dobrych praktykach”
budowania parlamentaryzmu; w opisie kazdego z nich autorzy starali sie
zidentyfikowac¢ czynniki spoteczne, miedzynarodowe, ekonomiczne i kultu-
rowe, ktére warunkowaty przebieg budowania instytucji panstwa
reprezentatywnego. Autorzy majg nadzieje, ze zaproponowane W niniejszej
ksigzce porownawcze ujecie umozliwi czytelnikowi samodzielng ocene tych
procesow.

Piotr Fudata, tukasz Fyderek, Renata Kurpiewska-Korbut
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