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Tomasz Ggsowski

,,oolidarny” Samorzad

W historycznej perspektywie przemiany dokonujace si¢ w naszym kraju w latach
80. i 90. ubieglego stulecia to jedynie epizod, czes¢ o wiele wigkszego i dluzszego
procesu dotyczacego Polski i Polakéw po II wojnie $wiatowej. Procesu, ktéry trwa
nadal i obecnie znajduje si¢ w kolejnej fazie. Jednak dla ludzi, ktérzy w owych latach
zyli i dzialali, wydajg si¢ one mie¢ znaczenie wyjatkowe. Istnieja przestanki potwier-
dzajace, ze nie s3 to jedynie subiektywne odczucia. Wszak nastapit wowczas upadek
systemu komunistycznego, najpierw w Polsce, potem w sasiednich krajach, a jego
kulminacja byt rozpad Zwigzku Sowieckiego. Okazalo si¢ to rownoznaczne z kresem
komunizmu w wymiarze globalnym. Na mapie $wiata pozostaly jedynie dwa jego
punkty, z ktérych jeden — Kuba, wlasnie dogorywa na naszych oczach.

W tym wielkim wydarzeniu znaczgacg role odegral zrodzony w sierpniu 1980 roku
ruch ,,Solidarno$¢”. Dziatat on w 6wczesnej Polsce - PRL, w jedynej mozliwej do zaak-
ceptowania przez komunistyczne wladze formule organizacyjnej wielomilionowego
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego. Niezwykle napieta, dynamicz-
na i wreszcie dramatyczna byta sytuacja panujaca w ciggu 16 miesiecy ,karnawalu
«Solidarnosci»” (sierpien 1980-grudzien 1981). Skladat si¢ na nig ciag galopujacych
wydarzen, z ktorych kazde niosto zapowiedz nowego kryzysu. W tych warunkach
niewiele czasu mozna bylo poswieci¢ na budowanie wizji przyszlej, wolnej Polski.
Polski bedacej nie wlasnoscig wladzy, ale nalezacej do obywateli.

Trzonem ,,Solidarnosci” byty srodowiska pracownicze, ludzie zatrudnieni w roz-
nych instytucjach i zakladach pracy. Ten fakt sprawil, ze wsrod postulatow programo-
wych Zwigzku naczelne miejsce zajeta kwestia samorzadu pracowniczego, a w $lad za
nig ogdlniejsza wizja samorzadnosci jako nowej formuty ustrojowej panstwa. Jesienig
1981 roku uzyskala ona ostateczny ksztalt w projekcie Samorzadnej Rzeczpospoli-
tej. Dlatego tez to wlasnie idea samorzadnosci zostala wybrana na pierwsza odstone
otwartej juz konfrontacji ,Solidarnosci” z komunistyczng wladzg w grudniu 1981
roku. Wolne wybory do rad narodowych, bedacych w PRL namiastkami instytucji
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samorzadowych, miaty rozpocza¢ praktyczny demontaz komunizmu w Polsce. Stato
sie jednak inaczej. Rankiem 13 grudnia 1981 roku czolgi wyjechaty na ulice polskich
miast. Rozpoczat si¢ czas dlugiej agonii catego systemu.

W czasie stanu wojennego, a takze w pdzniejszych latach w mysli programowej
solidarno$ciowej opozycji stopniowo krystalizowalo si¢ przekonanie, ze jednym
z fundamentéw wolnego, demokratycznego panstwa polskiego sta¢ si¢ musi samo-
rzad, przy czym uwaga kierowana byla teraz coraz bardziej w strong samorzadu tery-
torialnego. Otwieral on bowiem przed obywatelami mozliwos¢ swobodnego ksztat-
towania swego miejsca zamieszkania, miasta, wsi, dzielnicy, z czasem takze regionu,
a wiec szeregu malych ojczyzn, ktorych suma skiadata si¢ dopiero na jedng wspélna
Ojczyzne. Oprocz rozwazan teoretycznych pod koniec lat 80. rozpoczely prace lokal-
ne srodowiska koncentrujace swa uwage na kresleniu planéw rozwoju wtasnej miej-
scowo$ci w warunkach wolnoéci i funkcjonowania samorzadu lokalnego. Takim $ro-
dowiskiem, dzi$ juz niemal zapomnianym, byla Grupa Programowa Krakéw, z ktorej
wywodzili sie pierwsi liderzy krakowskiego samorzadu.

Wiosng 1989 roku, kiedy wazyly sie ostatecznie losy zmagan miedzy komuni-
styczng wladzg a ruchem ,,Solidarno$¢” wystepujacym juz otwarcie w roli politycz-
nego konkurenta, ten ostatni przyjat posta¢ organizacyjng Komitetéow Obywatelskich
réznego szczebla. Po zwycigstwie w czerwcowych wyborach staly si¢ one na krot-
ki czas zapleczem nowych wladz. Réwnocze$nie jednak rosto ich zainteresowanie,
a potem zaangazowanie w sprawy lokalne. I tak od maja nastepnego roku Komitety
Obywatelskie staly sie kreatorami instytucji samorzagdowych w rodzacej sie wowczas
IIT Rzeczpospolitej. W ten oto sposdb idea obywatelskosci splotta sie twdrczo — przy-
najmniej na pewien czas - z formulg samorzadnosci.

O tych wlasnie sprawach, ukazanych na przyktadzie Krakowa, traktuje opracowa-
nie autorstwa Janusza Bastera. Warto$¢ tej pracy polega na polaczeniu w spdjng calos¢
perspektywy aktywnego uczestnika, wiecej nawet — kreatora opisywanych wydarzen
i zjawisk, dalej teoretyka samorzadnosci i wreszcie badacza przesziosci, historyka,
cho¢ bez akademickiego stopnia. Z ogromnym uznaniem dla efektéw jego studiow
oddaje w rece zyczliwych Czytelnikéw niniejsze opracowanie. Czynie to tym chet-
niej, iz w moim przekonaniu ma ono charakter pionierski i wypelnia, przynajmniej
cze$ciowo, luke w opisie okresu Przelomu. Warto tez podkresli¢, iz opracowanie to
jest takze przypomnieniem, moze nawet upamigtnieniem, wielu ludzi - krakowian,
ktérzy w tym czasie bezinteresownie wiaczyli si¢ na tym wlasnie samorzagdowym po-
ziomie w budowanie nowej Polski.

Krakéw, 19 maja 2015 roku






Spis tresct

Tomasz Gasowski, ,,Solidarny” Samorzad............... ... . ... ... .. 7
A=) o P 9
Odautora ...t 9
Wprowadzenie ... .......oouuiiint i e 12
Istota samorzadnoscilokalnej. ... i 15
»Ojcowie” samorzadnosci . ... 15
Krakowskie watki tworzenia koncepcji samorzadu ..................... 19
Solidarno$ciowy ruch obywatelski w Krakowie ............................ 23
Wprowadzenie . .........couuiiintt i 23
Matopolska Wszechnica Samorzadowa .............. . ... ... ... 24
Dzielnicowe Komitety Obywatelskie....................... .. ... ... 30
Osiedlowe komitety obywatelskie .............. ... ... .. ool 36
Powstanie i dziatalno$¢ Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego ............ 45
Organizowanie i struktura Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego ... ... 45
Cele i formy dzialalno$ci Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego ....... 52
Tworzenie programu dla Krakowa .......... .. ... ... ool 54
Kampania prezydencka Ryszarda Gryglewskiego ....................... 60
Reagowanie na wyzwania biezace ............... ... i 62
Batalia o samorzad Krakowa .. ....... .. i 65
Zmagania legislacyjne ...... ... ... 65
Spor o termin Wyborow ... ... 68
Sprawa statusu Krakowa .......... ... .. o i 69
Kampaniawyborcza ......... ... . i 69
Prawybory ... .. 72
Rada Miasta —nasza ..............ooiiiiiiiiiiiiiiiiii .. 74
Rozkwit i upadek ruchu komitetéw obywatelskich ................ ... . ... 79
Ruch komitetéw obywatelskich w Polsce ............... ... .. ... ..... 79

Od Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego do Stowarzyszenia Komitet
Obywatelski miasta Krakowa .............. ... ... L. 85
Podsumowanie. Uwagi o samorzadzie po25latach ........................ 89
Bibliografia . ....... ... 97

Indeks 0SODOWY ... oot 929






Krakow sie zmienit przez te 25 lat. Jest zupetnie inny niz byt w 1990 roku.
Jest tez zupetnie inny niz wtedy marzylismy. W tekscie publikacji przed-
stawitem program Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego z 1990 roku

i kazdy mozie sam porownac¢ owczesne wyobrazenia i dzisiejszq

rzeczywistosc. [...]

Nie ma sporu co do znaczenia i realnego dorobku reformy samo-
rzgdowej, rozpoczetej w 1989 roku ustawami o samorzqdzie gminnym, przerwanej w 1991
roku i (prawie) dokoriczonej w 1998 roku wprowadzeniem samorzqdu powiatowego i woje-
wodzkiego. Samorzqd stat sie kluczowym elementem funkcjonowania naszego panstwa.
Natomiast ruchowi obywatelskiemu, dziatajgcemu juz nie pod szyldem komitetow
obywatelskich, a bardziej pod szyldem organizacji pozarzqdowych, nie udato sie dotqgd
doprowadzi¢ do wpisania inicjatyw obywatelskich w system ustrojowy panstwa jako
uzupetnienia dziatalnosci samorzqdu. Ten postulat odwotuje sie do konstytucyjnej zasady
pomocniczosci.

Samorzqdy zmienity obraz polskich miast, wsi i osad. Powoli osigga sie oczekiwany poziom
infrastruktury komunalnej i stopniowo poprawia sie stan srodowiska. Te sprawy pozostajq
giownym obszarem aktywnosci samorzqdowcow, co jest dostrzegane przez spofecznosci
i objawia sie wysokim — jak na nawyki Polakow — poziomem spofecznego zaufania dla
samorzqgdowych liderow.

Odrodzenie samorzqdnosci lokalnej w roku 1990 miato i ma istotne znaczenie dla proble-
matyki ekologicznej, powstafy bowiem warunki do podejmowania decyzji dotyczqcych
srodowiska na szczeblu lokalnym. Ostatnie 25 lat to takze niebywaty wysitek inwestycyjny
w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska, w ktérym samorzqdy lokalne odegraty
znaczqcq role. W rozwoju samorzqdnosci istotne zastugi majqg organizacje spoteczne, ktore jg

skutecznie wspieraty, szkolity dziataczy samorzgdowych i petnity funkcje doradcze.
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