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»Nepriklausomoje Lietuvoje administracinis teismas
turi savo istorijg.

Tatai skamba kaip paradoksas, nes nuolat girdime,
kad Lietuvos administracinio teismo néra.

Ir kaip tik nurodoma, kad tatai sudarg skaudzZiausig
miisy teisinio tvarkymosi spragq.

AS pats daug karty tatai esu tvirtings <...>

Kuriuo gi bidu tai, ko néra, gali turéti savo istorijg.

M. Romeris (1940)

! Rémeris Mykolas, ,, Administracinio teismo jstatymo projektas®, Zidinys 5/6 (1940):
561.
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[ZANGA

»<...> toji paZeminta teismo funkcijos padétis, kuriai tradicijg
nustaté 1919 m. laikinasis teismo santvarkos jstatymas

ir laikinoji konstitucija, <...> paveiké ir tai, kad mes net

ir ikisiol nesulaukéme Lietuvoje administracinio teismo

ir Sivo atzvilgiu esame nuo kity Valstybiy

Europoje teisiskai ryskiai atsilike.

(M. Rémeris, 1937)

Administraciniy akty teisétumo teisminé kontrolé - vienas i§ esminiy
teisinés valstybés komponenty. Antai ir M. Romeris akcentavo, kad tei-
siné valstybé, neturinti administracinio teismo, negali buti organizuota.’
Modernus supratimas apie administracing justicija pradéjo formuotis
XIX amziaus antroje puséje. Pranciizijoje administracinés justicijos pra-
dzia sietina su 1872 m. priimtu jstatymu, kai Pranctzijos Valstybés tary-
bai buvo suteikta teisminé kompetencija. Tada pradéta formuoti turtinga
$ios institucijos jurisprudencija, aiSkinanti vie§osios teisés normomis re-
guliuojamy santykiy ypatumus bei kurianti administracinés teisés ir pro-
ceso principy pagrindus. Austrijoje-Vengrijoje administracinés justicijos
pradiia sietina su Administracinio teismo Vienoje jsteigimu 1876 m.,
Vokietijoje — su Administracinio teismo jsteigimu 1863 m. Badene.* Ki-
tose valstybése pradétos formuoti administracinés procediiros doktri-
nos, susijusios su administraciniy akty priémimo taisyklémis. Ispanijoje
1889 m. priimtas Administraciniy procediry kodeksas.”

? Romeris Mykolas, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. I tomas (Kaunas: Vytauto
Didziojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937), 68.

* Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1927 m. rugséjo 20 d.). LMAVB RS, f. 138-

2258, 1. 260.

Sladecek Vladimir, Tomoszkové Veronika ir kt., Spravni soudnictvi v Ceské republice

a ve vybranych stitech Evropy (Praha: Wolters Kluwer, 2010), 141, 182.

* Ceccarini Cristina, ,E 1 érgano instructor del procedimiento administrativo en
Espana y el responsable del procedimiento administrativo en Italia: un estudio com-

IS
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XX a. pradzioje vienoje po kitos Europos valstybése steigiami admi-
nistraciniai teismai, priimami administracinio teisminio proceso ko-
deksai. Antai Cekoslovakijoje jstatymas dél Auksciausiojo administraci-
nio teismo ir jo kompetencijos priimtas 1918 m.,° Lenkijoje — 1922 m.
Administraciniai teismai veikeé ir kaimyninése valstybése. Latvijoje admi-
nistracinis teismas (nors ir sulauké daug teisininky kritikos®) numatytas
1918 m. gruodj priimtame jstatyme, o administracinj teisminj procesa
reglamentuojantis Administraciniy teismy jstatymas priimtas 1924 m.’
Administracinis teismas veiké ir Estijoje, $ioje Salyje Administracinio
teismo jstatymas priimtas 1919 m. vasarj.'’"! M. Romeris ne karta tvirti-
no, kad Europos valstybése veiké administraciniai teismai, i§skyrus kelias
iSimtis — Lietuva ir Soviety Sgjunga.'

1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Taryba paskelbé Lietuvos nepriklau-
somybés akta. Pradéjo formuotis instituciniai ir teisiniai jaunos valstybés
pagrindai. Visai netrukus pasigirdo ir diskusijy apie ,valdininky“ teisma.
Dar daugiau, Seime veikiancios skundy komisijos émeé viesinti faktus apie
valdininky piktnaudziavima asmeny atzvilgiu, o M. Romeris, iSeidamas
i$ Vyriausiojo Tribunolo j Valstybés Taryba, savo atsisveikinimo kalboje
iliustratyviai papasakojo apie problemas Lietuvos teisminéje sistemoje ir
pabrézé:

»Konstitucinéje ir teisinéje valstybéje administracijos darby teisétumas
turi nemaZesnés svarbos. Iki Siol pas mus Lietuvoje Siuo atzvilgiu buvo

parado” (Tesis doctoral. Universidad Complutense de Madrid, 2017), https://eprints.

ucm.es/id/eprint/43054/1/T38864.pdf.

»Zakon ¢. 3 ze dne 2. listopadu 1918 o nejvy$sim spravnim soudé a o rfeSeni

kompetenénich konfliktt, http://www.nssoud.cz/historie/3_1918.pdf — 27 XII 2021.

»Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym®, http://

isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19220670600 - 27 XII 2021.

Bukovskis Vladimirs, ,, Administrativas tiesas reforma®, Tieslietu Ministerijas Véstne-

sis 7/9 (1925): 817-841.

Dislers Karlis, ,Latvijas administrativa procesa ievadjautajumi®, Tieslietu Ministeri-

jas Vestnesis 1 (1936): 1.

Kalacs Janis, ,,Paralléles starp Igaunijas un Latvijas likumiem par administrativam

tiesam’, Tieslietu Ministerijas Vestnesis 4 (1936): 870.

Latvijos ir Estijos teismy steigimas buvo grindziamas 1917 m. geguzés 30 d. priim-

tais Rusijos laikinosios vyriausybés nuostatais dél administraciniy teismy. Zr.: ibid.

2. Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1930 m. spalio 21 d.). LMAVB RS, f. 138-
2260, 1. 34; ,Musy bendradarbio interviu su prof. M. Rémeri‘u Kredito Istaigy ir
Kooperatyvy Inspekcijos®, Talka 7-8/285 (1930): 13-14; Romeris Mykolas, ,,Valsty-
bés Taryba“, Teisé 16 (1929): 35.
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skaudi spraga. Pas mus buvo Sitaip: dviejy motery ginéas dél vistos
pavogimo gali eiti per tris teismo instancijas, civilinis gincas dél buto
tesiasi kartais dviem stadijomis per Sesias teismo instancijas, Sig vasa-
rg Vyriausiojo Tribunolo Klaipédos skyriaus posédyje man teko daly-
vauti kasaciniame bylos sprendime, kurios turinys buvo Sitoksai: viena
moteris sugavo savo darZe kitos moters kelias antis - ji jas uzdare ir
kitg dieng grgZino savininkei ty anciy sudétus per naktj kiausinius,
taciau anoji, savininké, tvirtino, kad ji jai grgZinusi dviem kiausiniais
maziau, vadinasi - kad ji tuos du kiausinius suvalgiusi ir tuo paciu pa-
sisavinusi; gincas dél dviejy kiausiniy peréjo per visq teismy instancijy
sistemg iki Vyriausiojo Tribunolo. Rodos, teisétumo apsauga puikiai
sutvarkyta, kq gi jai galima prikisti, ko daugiau reikalauti? Tuo tar-
pu — kai Zemés reformos valdyba kartais nutaria visq turtq arba Zy-
mig jo dalj i$ piliecio atimti, kai Vidaus reikaly ministerija sprendZia
Zmogaus pilietybés klausimg, kai Svietimo ministras jsako Lietuvos
universiteto rektoriui vykdyti Ministry kabineto jstatymy iniciatyvos
sumanymg, grieztai priesingg aiskiai veikianciam jstatymui, pavyz-
dziui moketi profesoriams uz paskaity valandas po 60 lity uz valandg,
nors jstatymas nustato atlyginimg uz valandg po 80 lity ir nors Sita
pozicija - 80 lity - yra biudZeto priimta, tai tokiy administracijos akty
teisétumui patikrinti mes jokios teisinés tvarkos, jokios organizuotos
teisétumo apsaugos neturéjome. Nors tie aktai liecia svarbesnius rei-
kalus negu gincas dél vistos ar dviejy kiausiniy <...>.“"

Atrodo, beveik visi suprato administraciniy akty teisétumo teisminés
kontrolés butinybe, administracinio teismo steigimo poreikj, aktyviai do-
meéjosi administracinio teismo klausimu. Antai M. Romeris 1928 m. pub-
likavo kapitaling monografija , Administracinis teismas®,'* rengé ir ben-
dradarbiavo rengiant ne vieng Administracinio teismo jstatymo projekta,
iSugdé puiky administracinés teisés specialista K. Narkeviciy, atlikusj
vieng i$samiausiy tarpukario Lietuvos administracinés justicijos tyrimuy."
1937 m. Seimo sudaryta komisija, kuriai vadovavo A. Merkys, parengé
per desimt Administracinio teismo jstatymo projekty. Kiti tarpukario tei-
sés mokslininkai taip pat rasé administracinio teismo klausimu.'®

3 Rémer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 26 d.). LMAVB RS, f. 138-
2258, 1. 461.

4 Romeris Mykolas, Administracinis teismas (Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928).

> Narkevi¢ius Konradas, ,,Administracinis teismas ir jo pradai masy jstatymuose®
(diplominis darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 1938), VUB RS, £. 85-VDU614.

16 Finkel$teinas Mausa?, ,, Administracinis teismas, Kultiira 4 (1928): 161; Fridsteinas
Viktoras, ,Dél administracinio teismo Lietuvoje®, Teisé 38 (1937): 187-205; Rac-
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Tac¢iau administracinis teismas taip ir nebuvo jsteigtas. Siekta jj pa-
keisti kitomis institucijomis — Seimo Skundy komisijomis, Ministerijy ju-
riskonsulty komisija, Valstybés Taryba. Bet visos $ios institucijos negaléjo
prilygti administraciniam teismui. Jos neturéjo pakankamai teisiniy inst-
rumenty administraciniy akty teisétumui prizitreéti. I pat pradziy neno-
réta, kad jstatymy leidziamoji valdzia prarasty administracijos teisétumo
drausmés funkcija, o paskui nepageidauta, kad teismai kistysi j administ-
racijos reikalus. Kai kurie politikai buvo jsitikine, kad naujai atsikarusiai
valstybei, susidurianciai su ekonominémis problemomis, sudétinga uz-
sienio politika (dél Klaipédos krasto ir Vilniaus krasto), administracinio
teismo steigimas téra teisininky uzgaida ir prabanga. Kiti politikai tvirti-
no, kad Lietuvoje administracinis teismas veiké ir nebuvo poreikio steigti
dar vienos teisminés institucijos. Jie turéjo galvoje Vyriausiojo Tribunolo
kompetencija nagrinéti gincus dél mazdaug desimties institucijy ir val-
dininky priimty akty teisétumo, taip pat tris teisminio pobuadzio komisi-
jas, kuriose bent po vieng narj buvo teiséjai. Tokig administraciniy akty
teisétumo priezitrg M. Romeris vadino ,,mikroskopiska.“"” Ir i$ tikryjy
tokia administracinés justicijos institucijy sistema Lietuvoje neuztikrino
administraciniy akty teisétumo.

Visi sie klausimai ir sudaro jvairialype administracinio teismo istorija
tarpukario Lietuvoje, kuri $ioje monografijoje detaliai tiriama. Knygoje
yra trys dalys: pirmoje apZvelgiamos institucijos, kurios savo kompeten-
cija bent kiek panéséjo j administracinj teismg, antroje analizuojami teisés
aktai ir projektai, kuriuose buvo jtvirtinta arba siekiama jtvirtinti admi-
nistraciniy akty teisétumo kontrole, trecioje — tiriama moksliné admi-
nistracinés justicijos doktrina tarpukario Lietuvoje, taip pat apzvelgiami
praktiky, dazniausiai tarnautojy, publicistiniai straipsniai ir studenty po-
zitiris | administracinj teisma. Siy trijy aspekty - institucijy, teisés akty ir
doktrinos - analizé padéjo pasiekti mokslinio tyrimo tikslg visapusiskai
atskleisti administracinio teismo istorija tarpukario Lietuvoje.

Zvelgiant i3 $iy laiky perspektyvos administracinio teismo klausimas
tarpukario Lietuvoje nepakankamai i$analizuotas. Paminétini M. Maksi-

kauskas Konstantinas, ,,Lietuvos administracinio teismo pradai, Teisé 37 (1937):
55-65 (daugiau zr. III dalies 2.3 poskyrij).
7 Romeris, supra note, 1: 561.
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maicio,”®* A. Andruskeviciaus,’ J. Pauzaités-Kulvinskienés,® B. Pranevi-
&ienés,” S. Sedbaro,” A. Dziegoraicio,” D. Urbono? tyrimai. Ta¢iau $iuo-
se darbuose administracinio teismo klausimas tiriamas fragmentiskai,
dazniausiai tik minint administracinj teisma, nuodugniau neanalizuojant
nei Administracinio teismo jstatymo projekty, nei jy rengimo aplinkybiy,
nei M. Rémerio monografijos ,,Administracinis teismas®. Kita vertus, tai
suprantama, nes né vienas i$ tyrimy nebuvo skirtas isskirtinai tarpukario
administracinés justicijos klausimams nagrinéti. Vis délto keletas darby
paminétini atskirai — tai M. Maksimaicio,”® A. Andruskeviciaus,*J. Zilio,?’
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K. Lapinsko® straipsniai. Kai kurie mokslininkai tyré ne administracinio
teismo klausima, o kitus, susijusius ir su misy tema, aspektus, pavyz-
dZiui, V. Andriulio ir M. Maksimai¢io Valstybés Tarybos analiz¢,” J. Zilio
Konstitucinio Teismo teisiniy ir istoriniy prielaidy tyrimas,* G. Kalinaus-
ko tarpukario seimy peticijy komisijos veiklos problemy vertinimas,*
M. Maksimaic¢io Ministerijy juriskonsulty komisijos statuso ir veiklos
apzvalga.”

Siy eilu¢iy autoré jau keleta mety domisi tarpukario Lietuvos admi-
nistracine teise ir yra isleidusi ne vieng publikacija. Vienose isskirtinai
gvildenamas tarpukario administracinio teismo klausimas,* kitose anali-
zuojami kiti teisminiy institucijy klausimai, taciau jie sietini su administ-
raciniy akty teisétumo teismine kontrole,* dar kitose administracinio
teismo istorija tiriama per tarpukario administracinés teisés studijas.*
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»<...> monografija parengta pasitelkiant itin gausius archyvinius ir kitus mokslinius
Saltinius. Darbe formuluojamos issamios isvados, kurios <...> leidZia koncentruotai
matyti visq tyrimo apimtj ir surasti atsakymgq, kodél Lietuvoje, isskyrus Klaipédos
krastg, nebuvo jsteigtas administracinis teismas.*

Profesoreé dr. Toma Birmontiené

»Neabejoju, kad ne viena is Saltiniy citata, Saltinio turinio perpasakojimas ir
komentavimas/ aiskinimas sudomins recenzijos pradzioje suminéty temy tyréjus,
inspiruos juos naujy tyrimy problemy formulavimui ir jy nagrinéjimui. Sia prasme
monografija turi tarpdisciplininio tyrimo uztaisg. O tai dar labiau sustiprina darbo

verte <..>.“
Profesorius dr. Rimantas Miknys

»<...> monografija yra nepaprastai turtingas informacijos Saltinis, leidZiantis palyginti
dabarties ir ty laiky realijas bei problemas <...>, prieZastis, dél kuriy administracinis
teismas tarpukario Lietuvoje taip ir nebuvo jsteigtas.”

Europos Sajungos Teisingumo Teismo
teiséjas dr. Irmantas Jarukaitis teiséjas dr. Irmantas Jarukaitis

»<...> gilinantis j recenzuojamq darbg autorés pasirinktais trimis aspektais,
pazymétina, kad pasirinkta tema - administracinio teismo idéja ir jos jgyvendinimas —
akivaizdziai pagrindZia Sio darbo reik§mingumg ir aktualumg.*

Profesoreé dr. Jurgita Pauzaité

»<...> Iki Siol Lietuvoje nebuvo tokio mokslinio darbo, kur buity taip placiai isnagrinéti
(ir atrasti nauji) jvairis su Sia tema susije teisés Saltiniai, neaplenkiant nei tarpukario
teisés studenty diplominiy darby ar M. Romerio dienorastyje issakyty minciy.*

Docentas dr. Vaidotas Vaicaitis

»Autoreés atliktas kompleksiskas teisés istorijos-administracinés teisés tyrimas
neabejotinai yra originalus ir reikSmingas administracinés teisés instituto tyrimas, kuris
<...> pateike galiausiai iSsamy, nuosekly vaizdg apie Lietuvos administracinio teismo

geneze.“ .
Docentas dr. Gintaras Sapoka
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