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SEOWO WSTEPNE

Celem priorytetowym Unii Europejskiej w ciagu ostatnich dziesieciu lat XXI w.
bylo tworzenie bardziej inteligentnej Europy dzigki wspieraniu cyfrowej transfor-
macji spolecznej i gospodarczej i pelnemu wykorzystaniu technologii informacyjno-
-komunikacyjnych!. Z aktualnych dokumentéw strategicznych UE wynika, Ze re-
alizacja transformacji cyfrowej Europy pozostaje, obok transformacji ekologicznej,
najwazniejszym wyzwaniem dla UE. Zgodnie ze strategia przygotowang na 5 lat (do
2025 r.) pt. Ksztattowanie cyfrowej przyszlosci Europy?, UE ma: 1) opracowywaé, wpro-
wadza¢ i stosowa¢ technologie przynoszace korzysci ludziom; 2) zapewniaé rozwdj
uczciwej 1 konkurencyjnej gospodarki wykorzystujacej technologie, produkty i ustugi
cyfrowe; 3) ksztaltowaé otwarte, demokratyczne i zréwnowazone spoleczeristwo. Po-
nadto kryzys spowodowany COVID-19 ukazal konieczno$¢ przyspieszenia cyfrowe;
transformacji UE. Jak zauwazyla Komisja w komunikacie Cyfrowy kompas na 2030 7.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie’, pandemia COVID-19 wywolala

radykalng zmiang roli i postrzegania transformacji cyfrowej w naszych spoleczenistwach
i gospodarkach oraz spowodowata przyspieszenie tego procesu. Technologie cyfrowe s3
obecnie niezbedne w pracy, nauce, rozrywce, kontaktach towarzyskich, zakupach i w celu
uzyskania dostepu do wszelkiego rodzaju ustug — od $wiadczen zdrowotnych po dostep

do kultury.

Realizacja zalozen Cyfrowego kompasu ma prowadzi¢ m.in. do transformacji cy-
trowej ustug publicznych. Cyfrowa modernizacja ustug publicznych zaktada, ze do

! Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

sprayjajgcego wigezeniu spolecznemu, Bruksela, 3.03.2010, KOM(2010) 2020 final, s. 13; Komunikat
Komisji, Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, dnia 19.05.2010 r., KOM(2010)245 final; Komuni-
kat Komisji, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, Bruksela, dnia 6.05.2015 r., COM(2015)
192 final.

> Komunikat Komisji, Ksztattowanie cyfrowej przyszlosci Europy, Bruksela, dnia 19.02.2020 r.,
COM(2020) 67 final,s. 1.

3 Komunikat Komisji, Qyfrowy kompas na 2030 1. europejska droga w cyfrowej dekadzie, Bruksela,
dnia 9.03.2021 r., COM(2021) 118 final, s. 2-3.
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korica 2030 r. 100% najwazniejszych ustug publicznych §wiadczonych bedzie online
dla obywateli i przedsigbiorstw Unii; 100% obywateli Unii uzyska dostep do doku-
mentacji medycznej (rejestry elektroniczne); 80% obywateli bedzie mogto korzystaé
z rozwigzan w zakresie cyfrowej tozsamosci.

Pierwszoplanowy charakter i znaczenie transformacji cyfrowej europejskiej ad-
ministracji dla europejskiej gospodarki i spolecznictwa stal si¢ powodem zorganizo-
wania konferencji poswigconej tej problematyce przez Katedre Prawa Europejskiego
Uniwersytetu Jagielloniskiego wraz z Instytutem Prawa i Ekonomii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie w dniach 12-13 maja 2021 r. Tematyka konferencji
objela analiz¢ wdrozenia i funkcjonowania e-administracji w Polsce i w Europie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wplywu elektronizacji na otwartos¢, odpowiedzialnosé,
a takze na racjonalnosé i skuteczno$¢ administracji publicznej. Z procesu transformacji
administracji pod wplywem technologii informacyjnych i komunikacyjnych wynikaja
jednak nie tylko korzysci, ale tez zagrozenia. Konferencja zostala poswiecona obu tym
aspektom. Przedmiotem dyskusji byta réwniez analiza i ocena prawnych, spolecznych,
politycznych i ekonomicznych podstaw dzialania e-administracji oraz uwarunko-
wail jej rozwoju. Poniewaz polska administracja publiczna funkcjonuje w europe;j-
skiej przestrzeni administracyjnej, refleksji naukowej poddano réwniez problematyke
e-administracji w UE i w innych krajach europejskich, w tym w paistwach Partnerstwa
Wschodniego i Balkanéw Zachodnich. Konferencja zorganizowana zostala w ramach
realizowanego przez Katedre Prawa Europejskiego Uniwersytetu Jagielloriskiego koor-
dynowanego przez Profesora Stawomira Dudzika i dr hab. Inge Kawke projektu Jean
Monnet Module ,E-administracja — europejskie wyzwania dla administracji publicznej
w paristwach czlonkowskich UE i krajach partnerskich/eGovEU+”. Celem projektu
jest m.in. upowszechnianie i poglebianie wiedzy na temat wdrazania e-administracji
w Europie wéréd studentéw, praktykéw oraz naukowcéw. Organizowane w ramach
projektu konferencje s3 okazja do zaprezentowania i przedyskutowania wynikéw badan
naukowych oraz stanowig forum dyskusji na temat najlepszych praktyk dotyczacych
digitalizacji administracji w paristwach czlonkowskich UE oraz krajach partnerskich.
Wiréd uczestnikéw i prelegentéw wystapili przedstawiciele instytucji i sadéw UE oraz
naukowcy z siedemnastu uczelni polskich i o§miu zagranicznych z: Francji, Bulgarii,
Stowacji, Rumunii, Serbii, Albanii, Ukrainy i Izraela.

Niniejsza ksiagzka zawiera artykuly przygotowane na podstawie przedstawionych na
konferencji referatéw. Zebrane w monografii opracowania dotycza bardzo szerokiego
spektrum zagadnieri zwigzanych z cyfrowa transformacja administracji publiczne;
w Europie. Analizuja one e-administracje z perspektywy prawa europejskiego w tak

waznych dla funkcjonowania sektora publicznego oraz majacych wplyw na obywateli
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i przedsigbiorstwa dziedzinach jak: ochrona danych osobowych (Stawomir Dudzik),
nadzor na rynku finansowym UE (Magdalena Fedorowicz), administracyjne prawo
procesowe (Monika Niedzwiedz), ochrona przed terroryzmem i praniem brudnych
pieniedzy (Damian Szulc). Ponadto cyfryzacja administracji jest w monografii przed-
stawiona jako katalizator transformacji w kierunku administracji otwartej, odpowie-
dzialnej i $wiadczacej e-ustugi dla obywateli. Przedstawiono przede wszystkim kwestie
zwigzane z: rozwojem inteligentnych miast (Inga Kawka), elektronicznymi biletami
komunikacji miejskiej (Adam J. Jarosz), e-demokracja w unijnym porzadku prawnym
(Alicja Sikora), zwickszaniem przejrzystosci przy udzielaniu zaméwien publicznych
dzigki ich elektronizacji (Aleksandra Soltysiriska) oraz z wprowadzeniem elektroniczne;
oceny skutkow regulacji (Renata Sliwa). Cyfryzacja stanowi réwniez wyzwanie dla
polskiej administracji. W monografii poruszono problemy dotyczace e-administracji
w procesie inwestycyjnym (Mariusz Godlewski), granic cyfrowej kontroli podatnika
na przykltadzie zmian uszczelniajacych w VAT (Tomasz Grzybowski), rozwigzan
cyfrowych w dziatalnosci Urzgdu Transportu Kolejowego (Elzbieta Matecka) oraz
elektronicznego tytulu wykonawczego w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Piotr Ruczkowski). Ostatnia cz¢$¢ opracowania dotyczy e-administracji jako czynnika
zwigkszajacego potencjal administracji publicznej w panstwach cztonkowskich UE
i paristwach stowarzyszonych oraz na szczeblu migdzynarodowym. Przedstawiono w niej
wplyw elektronizacji administracji na stanowienie prawa oraz podejmowanie decyzji
przez organizacje mi¢dzynarodowe (Itai Apter), na polityke réwnosci plci w Serbii
(Miomira P. Kosti¢), na polityke migracyjng we Francji (Christine Menges-Le Pape)
oraz wykorzystanie mediéw spolecznosciowych w komunikacji elektronicznej migdzy
rzadem a spoleczeristwem na Stowacji (Ondrej Mital).

Pragniemy podzigkowaé wszystkim uczestnikom konferencji za aktywny udzial,
autorom artykuléw zwartych w niniejszej ksiazce za ich przygotowanie, a takze czlon-
kom Komitetu Organizacyjnego Konferencji za trud wiozony w jej organizacje.

Monografia adresowana jest do badaczy zajmujacych si¢ administracja, prawem
administracyjnym i europejskim, praktykéw: sedziéw, prokuratoréw, urzednikéw pan-
stwowych, adwokatéw i radcéw prawnych oraz studentéw prawa, administracji i ekono-
mii. Mamy nadzieje, ze pozwoli to poszerzy¢ wiedze na temat cyfryzacji administracji

w Polsce i Europie oraz zacheci czytelnikéw do dalszych studiéw w tej dziedzinie.

Stawomir Dudzik
Inga Kawka
Renata Sliwa
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